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En la ciudad de

Metropolitano, a los
del dos mil, ~n la sala de sesiones del Congreso Nacional
y bajo la Presidencia de
Pons Arizaga, se instala

Congreso Nacional, siendo las diez horas con cincoe minutos.

En la Secretaria actiian

Ibarra vy el doctor

General y Prosecretario

respectivamente, =——==—====

A la presente sesidn

ADUM LIPART MIRELLA
ALARCON CLAVIJO RAMON
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRTA ROWATD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZAR MEJIA EDUARDO

AZUERO RODAS ELISEO
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN

LOPEZ SAUD IVAN

Olmedo Castro Espinosa,

Francisco de (Quito,

diecigéis dias del mes de

su titular, ingeniero Juan José

la sesidn ordinaria matutina del

el licenciado Guillermo Astudille

General del Congreso

concurren los siguientes diputados:

DAVILA EGUEZ RAFAFL

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GUAYCHA GUAYCHA BOLIVAR
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO

HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

QUEVEDO MONTERD HUGO

Distrito

febrero

Secretario

Nacional,
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LOZANO CHAVEZ WILSON RIVAS PAZMINO RAUL

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OBANDO CADENA ELSA
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS OSWALDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
PATINO SALVADOR ARTURO
PASSOS NAVARRO ERNESTO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

EL SENOR SECRETARIO.

I constato el

al ser llamados.

Vicente Albornoz,., Blasco

Sefiores
qubrum tomando lista.
Honorables:

Eugenio

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROLDOS AGUILFRA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIFL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL {
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TORRES TORRES CARLOS |
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UCARTE GUZMAN BLANCA
URTBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERT JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

diputados, buenos dias,

Les agradecer& contestar

Mirella Adum. Ramén Alarcdon.

Alvarado, presente. José
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Enrique Alvear. Rafil Andrade, presente. Ronalde Andrade.

Rafil Andrade Arteaga, presente. Ronald Andrade. Yolanda
Andrade, presente., Kdiser Aré&valo. John Argudo. Germén
Astudillo. Eduardo Azar. FEliseo Azuero. Dalton Bacigalupo.
Leopoldo Baquerizo. Abelardo Becerra. Adolfo Bucaram. Elsa
Bucaram. Simdén Bustamante. Cecilia Calderdn. Hermel Campos.
Enrique C(amposano. Juan Cantos. José Cordero Acosta., Juan
Cordero Ifiiguez. Jaime Coello., Rafael Davila. Pascual Del
Cioppo. Marcelo Dotti. Sixto Dur&n-Ballé&n. Joaquin Estrella.
Carlos Falquez. Marcelo Farfim. Juan Manuel Fuertes., Felix

Garcia. FEdgar Garrido. Rafil Gdmez. Heinert Gonzabay. Carlos

Gonzalez Albornoz. Susana Gonzdlez. Regina Gordille. Valerio
Grefa. Bolivar Guaycha. Guillermo Haro. Estuarde Hidalgo.
Rafil Hurtado., Carlos FKure, presente. Guillermo Landdzuri.
Jaime Leén. Otdén Loor, presente. Rafil Ivan Lopez Saud. Wilson
Lozano. Wilfrido Lucero, presente, Henry Llanes. Franklin I

Macias. Concha Mallea., Germadn Mancheno. Jorge Maridn. René

Maugé. Voltaire Medina. Tito Nilton Mendoza. Veoltaire Medina,
I presente. Oswaldo Molestina., Jorge Montero. Mario Efrén
Moreira. Ruth *urora Moreno. Huge Moreno. Xavier Neira.
Anibal Nieto. Nina Pacari. Flsa Mariana Obando. Elizabeth I
Ochoa. Gladys Ojeda. Ximena Ortiz Crespo. FEduarde Pacheco.
Oswaldo Pacheco. Reinalde PAez. Arturo Patifo. Carlos
Palacios. Juan Palma. Ernesto Passos. Miguel Pérez, Alvaro
Pérez. Antonio Posso. Marco Antonio Proafio. Hugo Quevedo.
RaGil Rivas, presente, Ramiro Rivera., Roberto Rodriguez
Guillén. Edgar Ivdn Rodriguez. Lebn Roldds. Kléver Estanislao
Ron. Fernando Rosero Conzdlez. Oswaldo Rossi. Gabriel Ruiz
Alban. José Lorenzo Sad. Héctor Anibal Salazar. Mauricio

Salem. Bolivar S&nchez. Rafael Sancho, presente. Carlos

Saud Saud. Eduardo Serrano Aguilar. Fulton Serrano Batallas.
Alfredo Serrano Valladares. Victor Hugo Sicouret Olvera.
Luis Talahua. Carlos Torres Torres. Mario Touma. Simdn
Ubilla. Blanca Ugarte. Fanny Uribe. Gilberto Vaca Garcia.
Anunziatta Valdez Larrea, presente. Stalin Vargas Meza.
Jorge Eduardo VAsconez. Clemente Vasquez. Alexandra Vela
Puga. Rolando Vera. Luis Villacreses Colmont. Luis Vizcaino

Andrade. Cynthia Viteri Jiménez, presente. Reynaldo

Yanchapaxi. El ingreso posterior de los siguientes diputados.
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John Argudo, FEnrique Camposano., Joaquin Estrella. Heinert
Gonzabay, Marcelo Farfédn, Oswaldo Molestina. Ivdn Rodriguez,
¥imena Ortiz Crespo, Concha Mallea, Marco Proafio, Marcial
Rigail, Germén Astudille, Rafil Gémez, Juan Cordero, José

Cordero, Germidn Mancheno, Cecilia Calderdn, Anibal Nieto,

Fulton Serrano, Jorge Montero, Bolivar Guaycha, Oswaldo
Rossi, Ramdén Alarcén, Stalin Vargas, Elsa Bucaram, Wilson
Lozano, Leopoldo Baquerizo, Ledn Rolddés, Carlos Alberto
Palacios, Gladys 0Ojeda, Ermnesto Passos, Victor FPacheco,

Hugo Moreno, Alexandra Vela, Julio WNoboa, Reinaldo Péez,

Bolivar SAnchez, Mauricio Salem, Kaiser Arévalo, Blanca
Ugarte, Ramiro Rivera, Rafael Déavila, Juan Manuel Fuertes,
Hugo Quevedo, Jaime Ledn, Carlos Saud, Fé&lix Garcia, Eduardo |
Pacheco, Guillermo Haro, ya esta registrado el diputade
Lebn Roldéds, el dipotado Xavier Neira. Siendo las

10h04 minutos, se encuentran en la sala sesenta y tres

diputados con usted, senor Presidente. FExiste el qudrum
reglamentario, para qﬁe declare instalada la sesidn, ingresd
el diputado Marcelo Dotti, sesenta y cuatro diputados en
la sala. Carlos Saud y el diputado Quevedo estin registrados,

Blanca Ugarte también estd registrada, ——--————-————————————-—===

] FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifique el qubrum

POr FAVOr., ——————m e e s m——————————s s

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran en la sala sesenta y
seis honorables diputades con el ingreso del diputado

A LB QT IO T, = e o oot o ot o o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, siendo las 10h05

de la mafiana, declaro instalada la sesibn. Les rogaria que

ocupemos las curules, Honorables legisladores, por favor,
si pudiéramos ocupar las curules, les agradeceria para poder
iniciar esta sesidén que ya estd instalada. Honorables
legisladores, en la ciudad de Saquisili ha fallecido el

padre de nuestro colega y amigo el doctor Reynaldo

i i

Yanchapaxi, por lo que pido un minuto de silencio.
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputados. —-—=————=--

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, excusas y Orden del

Dia por favor, ———————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, todas las excusas

han sido <calificadas <y autorizadas por usted, no hay

diputados suplentes que deban posesionarse en esta sesibn.
Orden del Dia miércoles 16 de febrero del 2000, Sesidn
Ordinaria: "1. Continuacidn del segundo debate del proyecte
de Ley sobre Control de Propaganda y Gasto FElectoral,
Nimeros 20-119 y 20-272 (Auspiciado por el honorable Marco

Antonio Proafio Maya ¥ el Tribumnal Supremoc Electoral,

respectivamente). 2. Segundo debate del proyectoe de Ley
Interpretativa del numeral 8 del Articule 24 de 1la
Constitucidn Politica de la Repliblica, Nimero 20-272
(Auspiciado por 1la honorable Cynthia Viteri Jiménez). 3,
Segundo debate del proyecto de Ley que declara de carécter
obligatorio e interé&s nacional la erradicacidn de la fiebre

aftosa. Auspicio del Ejecutivo. 4. Primer debate del proyecto

de Reformas a la Constitucién Politica de 1la Repfliblica,
Nimero 21-362 (Auspiciado por el honorable Gilberto Vaca).
5. Segundo debate del proyecto de Ley de Mataderos y Carnes.
Nimero 20-276, auspiciado por el honorable Carlos Falquez)"

Este el Orden del Dia senor Fresidente, —-——————————=—=—-———=————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Orden del

Dia, honorables legisladores. No habiendo observaciones

queda aprobado el Orden del Dia. Primer punto senor

S eCTELAT IO, —m e e e e e e e e
- III -

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto. Segundo debate del

proyecto de Ley sobre Control de Propaganda y Gasto

Flectoral, nfimeros 20-119 y 20-272 (Auspiciado por el
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honorable Marco Antonio Proafio Maya y el Tribunal Supremo
Electoral, respectivamente). Permitame informar, sefior
| Presidente, que en las sesiones anteriores por disposicibn
suya, Secretaria General dio lectura al informe, al provecto
de Ley, se debatieron los Articules no observados, no
habiendo sido posible tomar votacidn respecto de ningfin

articulo de esta Ley por su carlcter de orglnica, =-—-—=—-===-==

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, este primer
punto del Orden del Dia, es de gran importancia frente al
proceso electoral gque vivimos, yo les agradeceria su atencidn
por favor. Gracias, honorables legisladores; gracias,
honorable Calderdn. E1 tema del control del gasto electoral

es un tema supremamente controvertido, la opinibdn piblica

estd atenta a la posicidon del Congreso sobre este proyecto
de Ley, lo hemos tenido en el Orden del Dia algo mas de
una semana y hasta ahera no podemos. Gracias, honorable
Albornoz., Hasta ahora no podemos concretar la presencia
del suficiente niimerc de diputados para tratar esta Ley
Orgénica, hay en este momento en la sala setenta y un
diputados. Honorable Rivera, se requieren, tenge entendido,

sesenta y dos diputados con votos favorables, si sometemos

a votacidn los articulos que estdn no impugnados y que ya
han sido debatidos, en este momento no hay los sesenta vy
dos votos favorables, no los hay, podemos hacer la prueba

Yy van a ver awe no los hay. Apelo a la responsabilidad
de cada uno de los blogues, no caigamos en el grave error
de que la ciudadania crea que estamos pretendiendo encubrir

la corrupcidn politica a través del gasto electoral, por

favor que los diputados vengan al Fleno. Sefiores
I legisladores, llamen a cada uno de sus compafneros a que
estén aqui. Sefieor Secretario, someta a votacidn los
i articulos no impugnados primero, —-—-——————-—-----sooomo—ssssms—e
EL SENOR  SECRETARIO. Cumplo su disposicién, sefor
Presidente. No han sido observados los articules 18, 27,

28, 30, 31, 48, 59, 64, 65 y 67 de la Ley de Control vy

Propaganda Electoral. Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con estos articulos cuyo texto presentd la Comisibn,
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sirvanse expresar su voto levantando el braze. Gracias,
honorables diputados. Senor Presidente, permitame proclamar
resultados. Respecto de los articulos no observados de esta |

Ley la votacidn es como sigue. De setenta y tres diputados

presentes en la sala, sesenta y ocho votan a favor de estos

Aarticulos, —————cm e e
I EL SENOR PRESIDENTE. Excelente, aprobados. Someta a votacién
los articulos que ya han sido debatidos. Someta a votacidn

con el texto de= la Comisidn los articuleos que han sido

debatidos, ==———=—=m o r o e e e

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a wvotacidn, ————————m—mmmcmme——— o

EL SENOR SECRETARIO. En las sesiones pasadas fueron debatidos
los articules 1, 2 v 3, Los sefnores diputados que estén

de acuerdo con el texto de la Comisidn para los articulos

1, 2, v 3 por favor expresen su voto levantando el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, honorables legisladores,
les rogaria que guardemos el comportamiento en el Pleno,
si no son aceptados los textos de la Comisidbn serdn votados
los articulos con las observaciones, pero vamos guardando

|
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En las sesiones

el procedimiento, —-——=-=-=-----—-msmmomm e - e e

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, senores diputades. Sefior

Presidente, permitame proclamar rtesultados respecto a los

| articules 1, 2, v 3. De setenta y cuatro diputados presentes

en la sala, cincuenta ¥ ocho votan a favor de estos textos.

EL SENOR PRESIDENTE. Negados 1los textos de 1la Comisidn.

Articule primero con las observaciones que han sido aceptadas

por la Comisifn, =-—=-=—==——=—————=————-——————————— o m

EL SENOR SECRETARIO., Sefior Presidente, permitame informarle

que en los debates anteriores la Comisifén no recogid afin
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ninguna de las observaciones planteadas. —-=--=—ece—rr——ve—aea

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de 1la Comisidn,
honorable Ramire Rivera, ——---——--—mmmmm e

EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente: Yo quisiera que por
Secretaria se diga en donde estd el articule de 1la Ley
Organica o del Reglamento donde la Comisidén tiene que recoger
los planteamientos. Aqui hay un hecho concreto, el Articule
1. el Articule 2, yv el Articule 3 del informe de 1a
Comisidn, informe aprobade por wunanimidad <con el voto
favorable de Adinutados del partidoe Democracia Popular,
Partido Social Cristiano, Pachakutik, Socialismo, Izquierda

Democrfitica, se aprobd en la sala y uno de los blogues gque

estd representado en la Comisidn no ha votado por estos
articulos, de tal manera que 10 que procede ahora es ver
qué observaciones se recogen en la reformulacidén de un
articulo, que tienen que hacerle los proponentes. Aqui
para el articulo 1 hay ohservaciones de los diputados Victor
Hugo Sicouret, Wilfride Lucereo y del ex—-parlamentarioc Paco
Moncayo. Para el articule dos, hay observaciones de no menos
de siete diputados y para el Articule 3, de <cinco
parlamentarios. De tal manera, que procede que los propios
proponentes de la modificacién formulen un texto, porque
como Presidente de la Comisidn o mAs que eso, como
parlamentarioc, yo no puedo sino ratificarme en el informe
elaborado por la Comisidn, =i hay un planteamiento que mejore

| el texto con muchisimo gusto lo apoyaremos. ———————————=—=—=—=—-

EL SENOR PRESTNENTE, Sefior Secretario, sirvase leer los

textos alternativos planteados al Articuleo 1. No voy a dar

paso al debate, estos articuleos han sido debatidos, se
somete a votacidn los textos alternativos. Senor Secretario,
lea el texto alternativo., ———— oo e e e

| EL. SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. El1 texto
alternativo presentado por el honorable Victor Hugo Sicouret,

dice asi: "Articulo primero. Esta Ley es aplicable a las

organizaciones politicas, candidates y las alianzas que
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|

se formen entre estas, las personas juridicas, piiblicas

vy privadas, las entidades del sector pilblico determinadas

en el Articule 118 de 1l1la Constitucidn Politica y las
personas naturales que participen en un proceso eleccionario
o de promocién electoral". Observacidn, texto alternative

niimero 1. Texto alternativo nfimero 2. Ambito de esta

aplicacidn. A esta Ley se sujetarfin leos ,,,-———=—=—=———=——————=

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén. iDe qué diputado fue el texto

alternativo planteado que usted acaba de leer? —-=—-—=———————e———-

EL. SENOR SECRETARIO. Expresé que es del diputado Victor
Huge Sicouret, presentado el 3 de febrero del 2000 a las
12h35 minutos, ==—==—————— - —-— - o ———— e —

EL SENOR PRESIDENTE. El que va a leer., ———=——————m—eemme e

EL. SENOR SECRETARIO. E1 que 1lei, sefior Presidente. El que
empecé a leer es presentado por el ex-parlamentario general

Paco Moncayo Gallegos, que fue sustentado por el honorable
Wilfrido Lucerog. =====—mm s e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢(Qué& otro articule hay? E1 texto por

. -

EL SENOR SECRETARIO. El1 texto dice: "Articulo 1. Ambito
de aplicacidn. A esta Ley se sujetardn los partidos
politicos, los movimientos politicos, los candidatos, los
jefes de las campanas electorales y las alianzas que se
formen entre estos, las personas juridicas y privadas,
las entidades del sector piiblico vy las personas naturales,
cualguiera fuere 7a naturaleza de su participacidn dentro

- - i " -
de un proceso eleccionario o de promocidn electeoral’.

EL SENOR PRESIDENTE. FEl1 texto propuesto por el honorable

Lucero, sefior Secretarig, ———————s—s oo ssm s s s s o s s s

FL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. E1 honorable

Wilfrido Lucero, me entrega en este momento una copia del




Acta N®

texto que ha remitido a la Comisidn. Fn oficio remitido
al honorable Ramiro Rivera, Presidente de la Comisidn, dice
asi: "Ambito de aplicacién. A esta Ley se sujetarin los
partidos politicos, movimientos politicos, organizaciones,
candidatos, v las alianzas que se formen entre estas, las
personas juridicas piiblicas v privadas, las entidades del
sector pliblico y las personas naturales, cualquiera fuere
la naturaleza de su participacidn dentro de un preoceso
eleccionario o de promocidn electoral”. Estos los textos
alternatives ©presentados respecto al Articule 1. seifior

Presidente, === == e e e e e e e e i e e e e e e

EL SENOE PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
el Articule 1 con el texto alternative planteado por el

honorable LUCETu, —————— i e o e e e e e e e e e e o o o e e ————

ELL. SENOR SECRETARIO., Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto ‘del Articule 1, presentado por el
honorable Wilfride Lucero, que dice asi: TAmbito de
aplicacidn. A esta Ley se sujetarin los partides politicos,
movimientos politicos organizaciones, candidatoes vy las
alianzas que se formen entre estas, las personas juridicas
piiblicas v privadas, 1las entidades del sector pilblico ¥
las personas naturales, cualquiera fuere la naturaleza de
su participacibén dentre de un proceso eleccionario o de
promociédn electoral"”, Sirvanse expresar su voto levantando
el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior FPresidente,
permitame proclamar resultados. De setenta y dos diputados
presentes en la sala, sesenta ¥y tres votan por el texto

al Articulo uno, propuesto por el honorable Wilfrido Lucero.

El, SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, senor Secretario.
Aprobado, ===-——-= e e e i e e

EL. SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisién para el .rticulo
2. "Articule 2, Objetives. La presente Ley tiene como
objetivos: a) Fijar los limites para los gastos electorales;

b) Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen

y destino de 1los recursos correspondientes a los gastos
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electorales; c¢) Normar la presentacidn de cuentas de 1las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos ante los
organismos electorales competentes; d) Vigilar, regular
y garantizar la promocidn vy la publicidad electoral a través
de los medios de comunicacién colectiva; e) Normar los

procedimientos que el Tribumal Supremo Electoral deberé

dar a las cuentas gue se presentaren sobre ingresos y egresos
de los procesos electorales, asi como el juzgamiento de
tales cuentas". Respecto de este articulo, seiior Presidente,

se han presentado las siguientes observaciones escritas.-

EL SENOR PRESIDENTE. éCudAntas se han presentado?, —-—-——————-—--

EL SENOR SECRETARIO. Seis observaciones, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el texto de la
Comisidn, seifor Secretario. Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texte presentade por la Comisi&n, que
ha sido leido por Secretaria para el Articulo 2, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Gracias, sefores
diputades. Sefor Presidente, permitame proclamar resultados.
Setenta y cuatro diputados al momento de la votacidn,
cincuenta v uno votan a favor del texto de la Comisibn para

el Articulo 2, —————~— e 1 o o e

FL SENOR PRESIDENTE. Negado el texto de la Comisidn., —--—------

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2, ——————=—==-————-———m——m o

EL SENOR PRESIDENTE. iPlanteado por quié&n, por favor?.-------

FL. SENOR SECRETARIO. Planteade ©por el ex—-parlamentario
general Paco Moncayo, acogido por el sefor doctor Wilfrido
Lucero, en las sesiones anteriores: "Articulo 2. Objetivos.
La presente Lev tiene como objetivos: a) Fijar los limites
para los gastos electorales; b) Establecer procedimientos
tendientes a conocer el origen y destino de los recursos

correspondientes a los gastos electorales; c) Normar la

presentacidn de cuentas de los partidos politicos,
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movimientos politicos, organizaciones, politicas, candidatos,
jefes de campafia y alianzas peliticas ante los organismos
electorales competentes; d) Regular, vigilar, garantizar
la promocidn y publicidad electoral a través de los medios
de comunicacidn colectiva; e) Normar los procedimientos
que el Tribunal BSupremo Electoral deberd dar a las cuentas
que se presentaren sobre ingresos y egresos de los procesos
electorales, asi como el juzgamiento de tales cuentas".
Esta la observacidn planteada por el Bloque de la Izquierda

Democridtica, senor Presidente. ==—===——s s o m e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn ese texto alternativo

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este texto alternativo propuesto por la Izquierda
Democratica para el Articuleo 2, sirvanse expresar su voto

| levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefor

I Presidente, proclareo con su venia resultados. Setenta v

siete diputados en la sala, setenta y uno votan por el texto

al Articulo 2, =—=c—mmm e, ————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

S ECTELATIO, = e e e e e e e o e o et i e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Texto de 1la Comisidn.
Organo de Control. El Tribunal Supremo Electoral ejerceri

las funciones de control que en esta materia contempla la
Constitucidén Politica del Estado, la presente Ley y su
Reglamento. Para el efecto, creard8 1la Unidad de Contrel,
y Propaganda Electoral. El1 Tribunal Supremo Electoral tiene

potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar

exAmenes de cuentas en lo relativo a monto, origen v destino

de los recursos que se utilicen en las campanas electorales,
tiene la facultad para delegar sus atribuciones a los |
Tribunales Provinciales Electorales, en el A&ambito de su

jurisdiccidn”. Fete el texto de la Comisidn, Respecto

de este articulo se han presentado observaciones del diputado

john Argudo Nina Pacari, Miguel Pérez, Anunziatta Valdez
0 ]
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y Adolfo Bucaram, ————=—=— e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidén el texto de 1la

Comisidn, sefior Secretarig, —=—=====m==mcee e

EL SENOR SECPFTARTO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto de 1la Comisidn para el Articulo 3,
sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias,
sefiores diputados. Sefior Presidente, de setenta y nueve
diputados presentes en la sala, sesenta y dos votan por

el texto de la Comisidn, —-——=—=—==———emmem e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule, seifior

Secretario. Honorable Marfin, =====meecc e r e e e

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Sefier Presidente: Nosotros estamos
conscientes que la Ley es importante y queremos trabajar
en beneficio de la Ley, y queremos trabajar en beneficio
de la imagen del Congreso, v queremos trabajar en beneficio
del pais. Pero yo creo que si es importante que se lean
las otras alternativas, porque s8i nosotros, hay dos, en
el articulo anterior habian dos © tres nuevos provectos
presentados, nuevos textos presentados por algunos diputados,
quisiéramos escucherlos, porgque nosotros podriamos haber
tomadeo l1la decisidn de votar por el segundo, tercero, ¥
nos vemos en un momento dado enfrascados a tomar una decisidn

sin conocer el otro. Entonces, seria bueno, -———————————=——-

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mariin, quizdis usted no estuvo
presente en el debate de estos tres articulos, pero ya fueron
debatidos,...va se leyeron los textos alternativos, estamos

votando temas que vyva fueron debatidos hasta la saciedad

en sesiones anteriores. Honorable Lucero, estd aprobado

hasta el Articule 3, que ya fueron debatidos. Honorable

LL:“:EIG S S S P S S W S (S S RN (S WS S S WA (WA S — o o ot e e it i i o e o S o i i i
L |

EL  H. LUCERO  BOLANOS. Sefior Presidente y sefiores

legisladores: Pido 1la reconsideracién de este articulo.
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En la ocasidn pasada hice notar a la sala leo siguiente;

El articulo es contradictoric tal como lo hemos aprobado,

porque dice en su inciso segundo: "E1 Tribunal Supremo
l Electoral tiene potestad privativa para controlar, juzgar,
realizar exAmenes de las cuentas, etcétera", si tiene, como I

es de acuerdo a la Constitucidn, facultad privativa el

Tribunal Supremo Electoral, no cabe que al final de estas
dos filtimas dos lineas de este inciso, esta facultad sea
delegada a los Tribunales Provinciales Electorales. Los
Tribunales Provinciales Electorales no pueden juzgar las
cuentas, esta es atribucidn solamente del Tribunal Supremo
Electoral, =sino dbénde vamos a parar. Entonces, esa fue
la observacifn y estd entregada por escrite, el senor
Secretario no la leyd, en el mismo documento que le entregué,

sefior Secretario, ahf esti esta observacidbn y estoy dando

esta misma explicacidn, con el afan de que la Ley =salga
coherente y que no tengames contradicciones, Gracias,
sefior Presidente, ——-——=r-——rr-———r————rm e

El. SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Lucero ha planteado una
reconsideracidn sobre el Articulo tercero en esta sesidn.
Sobre esa reconsideracifén wvoy a dar la palabra a algunos

diputados que han solicitado. Honorable Neira, -——=——===——--

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente: Debemos recordar
que el Articule 124 de la Constitucidn establece que las
entidades del Fstado tienen que manejarse en forma
descentralizada vy desconcentrada, no procede, con todo

respeto, el pedido del diputade Lucero. De manera que,

queria hacer é&nfasis en ese planteamiento porque hay una

norma constitucional que tenemos gque Tespetar en materia

de descentralizacidn y desconcentracifén. Gracias, -=—--===-==
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacari Vega. ————-—========~=

LA H. VEGA CONEJO,. Gracias, sefior Presidente. Para
contribuir em una precisidén y en una mejor redaccidn. La

observacidn que habia planteado tiene relacidén al inciso

primero de este articulo, en la parte final, que dice: "Para
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el efecto creard 1la Unidad de Control y Propaganda
Electoral™; es decir, se crearf la Unidad de Control vy |

de Propaganda Electoral, da lugar a una confusién. En la

propuesta que habia planteado es: "Para el efecto crear$
la Unidad de Control y del Gasto vy Propaganda Electoral”,
que esté completo, porque caso contrario da lugar a una
distorsidén como si se crearla una unidad que tendria como

funcidn el de imnnlsar propaganda electoral, =————————————e-_-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Roldds, ——=======—m——————————

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, companeras vy
compafieras legisladores: Respetoe la observacidon de Wilfrido
Lucero, pero creoc que esto de dejar las atribuciones es
que realmente hay posibilidad de controlar, de recabar

informacién, etcétera, a nivel de tribunales provinciales,

creo que delegar sus atribuciones, gque le den la competencia
de delegar las atribuciones gque quiera delegar el Tribunal
Supremo Flectoral. Creo que la redaccidn como esté, esta
bien, porque s1i dejamos solo en el Tribumnal Supremo
Electoral, serd8 un tramite burocrético que no tenga fin.

| Quisiera pedirle a Wilfrido gue se interprete que es delegar

atribuciones, no delegar toda la competencia. Gracias., —------

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Anunziatta Valdez, sobre

la reconsideracy AN, — o s o e e o o o e

LA H. VALDEZ LARREA. Sobre la reconsideracidn que tengo
presentada inclusive la mocidn por escrito. Si queremos
realmente avanzar en el proceso de descentralizacidn, no
podemos seguir aprobande leyes centralizadoras y esta Ley
evidentemente es centralizadora, porque concentra en el
Tribunal Supremo Electoral todas las facultades en cuanto

al pgasto. Se ha diche v lo ha dicho el diputado Lucero,
que el Articulo 116 de la Constitucidn seniala como facultad

privativa del Tribunal Supremo Electoral, "fijar los limites

en los gastos electorales". La palabra "privativa", en

ningfin momento estid en el articulo, y solicito que se lea

por Secretaria o que me permita, senor Presidente, leerlo.
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Valdez., -—-————==-—=

LA H., VALDEZ LARREA. Dice: "Articuleo 116. La ley fijaré
los limites de los gastos electorales. Los partidos
politicos, movimientos, organizaciones y candidatos
independientes, rendirdn cuentas ante el Tribumal Supremo
Electoral sobre el monto, origen y destino de los recursos
que utilicen en las campafias electorales". El término
"privative” no estdi y la Constitucidén no puede entendérselo
a sus articulos eon forma aislada. Todo estd dentro de un
contexto y dentro de ese contexto estd el Articule 124,
que dice: "La administracidén plblica se organizard y
desarrollard de manera descentralizada y desconcentrada”.
Y estd el Articule 226, que senala cuBles son las finicas
Areas que no pueden ser descentralizadas, y dice: "Las
competencias del Gobierno central podrin descentralizarse,
excepto la defensa vy la seguridad nacionales, la direccidn
de la politica exterior y las relaciones internacionales,
la politica econdmica y +tributaria del Estado, la gestidn
de endeudamiento externo y aquellas que 1la Constitucidn
y convenios internacionales expresamente excluya", No estéa
excluide en ninglin articulo de la Constitucidén el que el
gasto electoral pueda estar descentralizado y hasta la
Contraloria que hace una funcidn similar, esta
descentralizado. Como va el Tribumal Supremo Electoral
a controlar los gastos del Guayas, de Sucumbies, de Cuenca,
de Loja. No podemos seguir manteniendeo un sistema
centralizade en hase a argumentos que no estdn en la
Constitucidn, estos son los mismos argumentos que siempre
se utilizan para seguir haciendo funciones concentradoras.
Se dice que los tribunales electorales caen en corrupcidn.
iQui&én garantiza que eso no ocurra a nivel del Tribunal
Supremo Electoral? LPor qué siempre las provincias son
las corruptas y en la capital no hay corrupcidn? Justamente
la propuesta tiene que ir a consolidar la descentralizacidn,
a que los Tribunales Provinciales FElectorales tengan la
facultad de controlar el gasto. &Quién més puede controlar

el gasto que el Tribunal de cada provincia? Lo que si debe

establecerse es que lo que resuelva el Tribunal Supremo

—. A —
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Electoral ©puede ser apelado ante el Tribunal Supremo
Electoral, que vendria a ser el Tribumal de alzada. Eso
es lo que corresponde, v en ese sentido mociono y apoyo
la reconsideracidn, pero planteada en estos términos.

M
Gracias e i . e e e e e it i S o e S e
L ]

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
a mocidn de reconsideracidn del honorable Lucero sobre este

articulo, —-——————— e

FEL SENOR SECRE1AnlO. F1l honorable Wilfride Lucero mociona

la reconsideracién del Articule 3 por el Congreso. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo con la reconsideracidén |
propuesta por el diputado Lucereo, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefnor
Presidente, veintiocho de achenta ¥ nueve diputados
presentes, a favor de la reconsideracidn propuesta por el

honorable Lucero, =—=—-—-—==s--—-s-r————————————= s s

FLL. SENOR PRESIDENTE. Negada la mocidn de reconsideracidn.

Honorable Lucero., ——————————==—r—=——————- e e e

FL H. LUCERO BOLANOS. Si seria bueno lo que han sugerido
alguno de los sefiores diputades,. Entonces, eliminemos la

palabra "privativa" del texto, para gque quede tal como lo

ha aprobadeo la Comisidn, porque sino va a haber siempre

problemas. 0 sea,"el Tribunal Supremo Electoral tiene
potestad controladora y juzgadora'. quitando solamente la

palabra "privativa", ——m-—-emmmmm s e e -

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, ha sido negada la

reconsideracidn. No podemos modificar el articulo, a menos

que usted someta a una reconsideracidn de la reconsideracidn
¥ tenga unanimidad. For favor, sefiores, respetemos.
Honorable Dotti, no le he dado la palabra, por favor. Punto

de urden, honorable Dotti, -——————=—————————r———sss—s-———m====

EL H. DOTTI ALMEIDA. Quiero recordar a la sala, senor

Presidente, que este punto invocado por el honorable Lucero
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se discutid aqui, debe constar en actas. Se trataba de

eliminar la palabra "privativa"..,.-====—-—cccmmmmmmem e ——————

ELL. SEROR PRESIDENTE., Honorable Dotti, ¢(cuidl es su punto

de orden? por favor, ———————-—---s——————— s ssso oo

FLL. H. DOTTI ALMEIDA. No termino, sefor Presidente,. E1l

punto de orden es que nos remitamos al debate, en donde

debe constar que aqui todos acogimos 1la propuesta del

honorable Lucero en el sentido de eliminar la palabra...-—-——-

ElL. SENOR PRESIDENTE. El1 articulo ha sido reconsiderado,

honorable Dotti, ———=—=—-—————-—--—-———————ooosos—smmm e s

EL H. DOTTI ALMEIDA. No he terminado, sefor Presidente.

Permitame terminar. Es un asunto de mala redaccidn, hay

que eliminar 1la palabra "privativa", porque aqui acogimos

todos esa postura. Nada mas, sefor Presidente, gracias.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, su punto de orden.

FL H. BUCARAM ORTIZ. La reconsideracidn de la reconsideracidn

para mafiana, sefior Presidente, —-——=————-—-=-———--oooomsommssessmses

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera, ———————————=——=———=—--=

EL H. RIVERA MOLINA. Seifior Presidente: Yo creo que no cabe
este debate, (Qué dice el Articulo 209 de la Constitucidn
Politica del Estadoe? Con su autorizacidn voy a dar lectura

la parte Gltima del Articulo 209 de la Constitucidn, que

asigna al Tribunal Supremo Electoral las funciones de juzgar
las cuentas que rindan los partidos, movimientos politicos,
organizaciones y candidatos, iSobre qué? Sobre el monto,
origen y destino de los recursos que se utilicen en la
campafia electoral. Es la Constitucidn Politica del Estado
la que le asigna al mAximo Brgano electoral, léase: "Tribunal
Supremo Electoral la facultad privativa"”, no dice: "facultad

privativa exclusiva o excluyente", es una facultad que en

virtud de que lo establecen tambié&n los principios

-



Acta N2 180 Pa 19

constitucionales, el Tribunal Supremo Electoral puede
cederla, pueda transferirla a los Tribunales Provinciales
Electorales en el &mbito de su jurisdiccidn., De tal manera,
si bien el articulo no es perfecto, companeros legisladores,

el articulo es totalmente constitucional., —-———————s—mrmccw--

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, el articulo
ha side votado, se ha negado la reconsideracidén, se ha
planteado la reconsideracidén de la reconsideracidn para
el dia de manana. Reglamentariamente mafiana se votari la

reconsideracion de la reconsideracidn. Honorable Astudillo.

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO., Sedor Presidente: Se ha aprobado

el Articulo 1 y el 2, pido a usted la venia para pedir 1la

reconsideracion de este articulo, === o o e o o e

EL. SENOR PRESIDENTE. iPara eufindo, honorable Astudilloe?-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Para este momento, -—————————————=

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn la reconsideracidn

del Articulo 1 y 2, senor Secretario, ———=———=————====———==——--

l EL SENOR SECRETARIO, El honorable Germ&n Astudillo propone
la reconsideracién de 1los articules 1 y 2, Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la mocibn del diputado
Astudillo, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Un diputado de noventa y tres presentes apoyan la mocidn

del diputado Germfn Astudillp, -———=========————————o———————-
EL SENOR PRESIDENTE. Negada, -—--—-—————=——-=—————==————————

EL SENOR SECRETARID, Siguiente articulo no debatido.

"Articulo 4. Suministro de informacidn. Texto de la

Comision. Para el ejercicio de sus funciones el Tribunal

Supremo Electoral tendrd 1la facultad de requerir a las
Superintendencias de Bancos, de Compafnias ¥ de

Telecomunicaciones, a la Agencia de Garantia de Depdsitos,

a la Secretaria General del Consejo Nacional de Control
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de Sustancias, Estupefacientes y Sicotrdpicas, a la Comisibn
de Control Civico de la Corrupcidn, a la Funcidn Judicial,
asi como al Ministerio de Finanzas y cualquier otro organismo
y entidad pliblica o privada, las informaciones que precise
para el control de la promocidn y campanas electorales.
Dichas informaciones se suministrarin en el plazo de ocho
dias de recibido el pedido. De no hacerle, el representante
legal o el funcionario responsable de la entidad requerida,
serA sancionado de conformidad con esta Ley por resolucién
del Tribunal Supremo Electoral”, Fermitame, Senor
Presidente, informar a usted y a la sala que respecto de
este Articule, el honorable Wilfrido Lucero observa que
al final del inciso deos se mejore la redaccidn, asi, y el
texto es: "Serd sancionado por el Tribunal Supremo Electoral
de conformidad con esta Ley". El1 honorable John Argudo,
respecto al Articuleo 4 propone la siguiente redaccidn para
el inciso secunao: "Dichas informaciones se suministrarén
en el plazo de ocho dieas de recibido el pedido y de no
hacerloc ante un nueve requerimienteo, el representante legal
o el funcionario responsable de la entidad requerida sera
destituido de su cargo'. La honorable Anunziatta Valdez
al Articule 4 observa, proponiendo el siguiente texto
alternativo: "Suministro de informacidn. Para el ejercicio
de sus facultades de contrel, el Tribunal Supremo Electoral
y los Tribumales Provinciales Electorales podrdn requerir
de las Superintendencias de Bancos, de Compafilas vy de
Telecomunicaciones, a la Agencia de Garantia de Depbsitos,
de la Secretaria General del Consejo MNacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas, de la Comisidn
de Control Civice de la Corrupcidn, de la Funcidn Judicial,

as! como del Ministerio de Finanzas y de cualquier otro

organismo o entidad pfliblica o privada, las informaciones
que precise el control de la promocidén en campafias
electorales, Dichas informaciones se suministrardn en el
plazo de ocho dfas de recibido el pedido. De no hacerlo,
el representante legal o el funcionario responsable de la
entidad requerida, serd sancionado de conformidad con esta

Ley por resolucidén del Tribunal Supremo Electoral o del

Tribunal Provincial Electoral, en el respectivo caso",
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El honorable "enry Llanes. En el Articulo 4 propone que
se agregue un inciso: ... (falla de grabacién) Ministerio
Fiscal, en cualquier tiempo para el dinicic de acciones
judiciales, frente a los delitos contemplados en la presente
Ley y demds cuerpos legales vigentes. Igualmente, cualquier
| persona tendrd derecho a solicitar y examinar la informacidn
relativa a la rendicidén de cuentas, cuando existiere
presuncidn de que se ha violentado la presente Ley". El
honorable Adolfe Bucaram Ortiz, en el Articulo 4, dice:
"Ese Articulo se refiere a suministro de informacién,
establece la posibilidad de que el Tribunal Supremo Electoral
esté facultado para requerir a cualquier institucidn estatal,

asi como entidades... ———————————mmmm e ————— e o ————

EL SENOR PRESIDENTE, Siga leyendo, sefior Secretario., ———--——-

EL SENOR SECRETARIO. MArticulo 4 del proyecto de Ley, que
se refiere al suministro de informacidn, establece 1la
posibilidad e gque el Tribunmal Supremo Electoral esté
facultado para requerir a cualquier dinstitucidn estatal,
asi como a entidades privadas la informacidén que considere
conveniente. Esta norma contraviene el principio del debido
proceso al constituirse el Tribunal Supremo Electoral como

Tribunal de excepcidn con potestad judicial, como se sefiald

en el andlisis del Articulo 3 del proyecto, asi como derecho
[ a la dintimidad personal consagrado en el numeral 8 del
Articulo 23 de la Constitucidn. Por lo anterior, considero
que el mencionado articule, debe ser suprimido". El
honorable Julio Noboa propone que en el dinciso primero,
después de la frase: "Para el ejercicio de sus funciones,

1L

el Tribunal Supremo Electoral...", afiddase 1la frase: o
los tribunales provinciales electorales". (Que en el segundo

inciso de este articulo, después de la palabra "requerida",

se incluya la frase "sea &sta, piiblica o privada" y que luego
de la frase: "Tribumal Supremo Electoral™ se afada "o los
! tribunales ©provinciales electorales". El sefor diputado
Hugo Moreno provone gque en el segundo pArrafo del Articulo

4, se reemplacen las palabras "plazoe de ocho dias", por

I la palabra "término de cinco dfas", Estas todas las
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observaciones escritas gue han sido remitidas por les sefiores

diputados a la Secretaria General, -——=———cmmmmmm e

FL. SENOR PRESIDENTE. Estid en consideracitn el Articulo
%, sefiores diputados. Sefior Bucaram, le voy a dar la
palabra, yo le rogaria que, por favor, se espere a que Yyo

le dé la palabra. Cuandoe yo se la dé&. Honorable Rivera.,-

EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente: Voy a permitirme
formular un planteamiento en donde se recoge algunas
observaciones que a mi criterio son totalmente adecuadas,
Primero, la observacidn del diputade Julio Nobeoa, de 1la

diputada Anunziatta Valdez, en relacidn de incorporar después

del Tribunal Supremo, los tribunales provinciales
electorales, Para que también puedan solicitar la
informacidn,. Segundo, en el senalamiento de los organismos

0 instituciones del sector pilblico a los que se debe requerir
informacion, en la Comision cometimos una omisidén, no

incorporamos la Contraloria General del Estado, que fue
| la observacidén yue en el debate pasadoe lo formuld Nina

Pacari. Tercero, en cuanto al plazo de ocho dias, que
sugiere el diputado John Argude estd en el segundo inciso
del articulo. De tal manera que no habria problema. Cuarto,
me parece que es una observacidon de Wilfrido Lucero o algflin
otro parlamentario que formuld al final del segundo inciso
que diga: "Serd sancionado por el Tribunal Supremoc Electoral
de conformidad con la Ley". Finalmente, creo que el
planteamiento de Henry Llanes de incorporar un nuevo inciso
didndole una atribucidn a 1la Fiscalia General de 1la Nacidn,
y la facultad, por cierto, de ser documentos plblicos de
que cualquier <c¢iudadano que presumiendo wuna ilegalidad o
un ilicito en los informes © en una campafia, pueda seolicitar
su dintervencidn. En consecuencia, sefior Presidente, si
! me permite, daria lectura al articulo en donde se
incorporarian, desde mi punto de vista, las observaciones
que se me han formulado, para gque usted disponga el debate
o la votacidn, porque el planteamiento del diputado Bucaram

es eliminar ei1 articulo. De tal manera que, primero,

deberiamos evacuar si aprobamos el articulo perfeccionado




ELL SENOR PRESIDENTE. Continfie, por favor. ———-- —————
FL H. RIVERA MOLINA. El Articulo 4 diria lo siguiente:
"prtficulo 4. Suministro de informacidén. Para el ejercicio
de sus funciones, el Tribunal Supremo Electoral y 1los
Tribunales Provinciales FElectorales tendrén 1la facultad
de requerir a la Contraloria General del Estado, a la
Superintendencia de Bancos, de Companias y de
Telecomunicaciones, a la Agencia de Garantia de Depdsito,
a la Secretaria General del Consejo MNacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas, a la Comisidn
de Control Civico de la Corrupcién, a la Funcidn Judicial,
asi como al Ministerio de Finanzas o a cualquier otro
organismo y entidad piiblica o privada, las informaciones
que precise para el control de la promocidn y campana
electorales. Dichas informaciones se suministrarfn en el
plazo de ocho dias de haber recibido el pedido. De no
hacerle, el representante legal o el funcionario responsable
de la entidad requerida, serid sancionado por el Tribunal
Supremo Electoral de conformidad con la ley". Y luego
incorporariames el dinciso que ha formulado Henry Llanes
sobre la intervencidn de la Fiscalia General de la Nacidn.
Con este planteamiento estoy recogiendo me parece que casi

la totalidad de las observaciones que se han formulado.

FLL SENOR PRESIDENTE. Estd en debate el texto de la Comisidn.

Honorable Leopeoldo Baguerizo, —--—-————————=—==-=----=-—o=o=-=—===="

EL H. BAQUERIZO ADUM, Senor Presidente, honorables
legisladoras y legisladores: La semana anterior yo toqué

este punto, y en té&rminos generales sobre este proyecto

de Ley. Mencioné a la Asociacidn Ecuatoriana de

Radiodifusidén, la cual ha mandado a la Comisidn v a todos

los diputados una serie de puntos de vista Yy observaciones,
De acuerdo al criterio de los medios de comunicacidn, radio

y televisidn, en sintesis, este articulo es inconstitucional.

Y pido su venia, seiior Presidente, y voy a decirle porqué,-
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EL SENOR PRESIDENTE. Continiie.

EL H. BAQUERIZO ADUM. Hace un momento se leyd el Articulo
209, voy a dir a lo pertinente del articulo. "Gozard de
autonomia administrativa y econdmica para su organizacidn
¥y el cumplimiente de sus funciones de organizar, dirigir,
vigilar y garantizar los procesos electorales". Se refiere
a la organizacidn electoral, al Tribunal Supremo Electoral,
LIS ¥ juzgar las cuentas que rindan los partidos,
movimientos politicos, organizaciones y candidatos sobre
el monto, origen y destino de los recursos que utilicen
en las campafias electorales" en el Articulo 209, Voy a

ir al Articule 216, senor Presidente, con su venia, -—-—===——=

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie., ———==—==——==————m e m

ELL. H. BAQUERIZO ADUM. Gracias. "Articuleo 216. Control
de gastos electorales. La Ley fijard los limites de los

gastos electorales. Los partidos politicos, movimientes,
organizaciones y candidatos independientes rendirdn cuentas I
ante el Tribunal Supremo FElectoral sobre el monto, origen i
y destino de los recurses gque utilicen en las campanas
electorales. La publicacidn electoral a través de los medios
de comunicacidn colectiva, solo podrén realizarse durante

los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la

fecha de cierre de la campaiia electoral”. Es decir, aqui
parece ser gque al Tribunal Supremoc Electoral se le quiere
dar poder, porque hay otros articulos que van ligados y
AER ha protestade por esto agui, y yo como comunicador social
protesto también, porque existe la libertad expresa. En
este articule ¥y en otros que posteriormente se van a
analizar, el Tribunal va a ser, bueneo, SRI, va a ser una
serie de dinstituciones resumidas en una sola, una especie
de dictadura con poderes absolutos, va a ser hasta juez.
El Articule 4 y pide la venia para leerlo textualmente,
lo que dice la Asociacidn Ecuatoriana de Radiodifusién,

respetable y respetada institucidén de muchisimos anos.-———-—~

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, honorable Baquerizo, ——————--
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EL H. BAQUERIZO ADUM, Muchas gracias. iLQué dice AER?
"Articulo 4., La generalizacidn de que todo organismo ¥y
entidad plblica y privada pueda otorgar informaciones como
la solicitada en dicho articule, atenta contra garantias
constitucionales y legales, convirtiendo también el Tribunal
Electoral en un organismo que se arrogaria atribuciones
de la Funcidn Jurisdiccional o al &ste requerir informaciones
para juzgar violando no solo la garantia constitucional
del debido proceso, sino credndose comisiones especiales
para juzgamiento prohibidas en nuestra Constituciédn, La
legislacidn tributaria y las demés normas de algunas
actividades ya determinan quifénes deben llevar contabilidad,
por lo cual entendemos que no pueden establecerse otras
nNormas técnicas, sino las que existen en las leves
pertinentes, aspecto gue debe ser aclarado por la existencia
de las pequefias empresas como radiodifusoras que no estin
obligadas a 1l1llevar contabilidad. -Y estamos hablando de
las pequeiias, asi lo contempla.- "Del juzgamiento y sanciones
—otro de los problemas— Oportunamente también nos referimos
a estos articulos, pero ya notamos gue se estaria
estableciendo un organismo independiente de 1la Funcidn
Jurisdiccional para juzpar 1infracciones punitivas". Tedo
en referencia al Articule 4. Aqui quedaria abolido hasta
la propia libertad de empresa. Y de los posteriores
articulos que se van a observan vamos a ver gque van ligados
en este poder absoluto que se le quiere otorgar al Tribunal
Supremo FElectoral. Los medios de comunicacidén tienen sus
jueces competentes, partiendo por la Superintendencia de
Telecomunicaciones. E1l control del Tribunal Supremo
Flectoral y los tribunales electorales tiene que ir

directamente sobre los partidos politicos, movimientos,

etcétera, etcétera, pero no sobre la 1libre empresa, la
empresa privada y medios de comunicacidn. Gracias, sefior
Presidente, —————— - e e e e e S S —-—-
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram, -—-—-—-—-—-————=-= -

ELL. H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: Es evidente que

este proyecto del control de gasto electoral lo que busca
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es impedir que las organizaciones politicas puedan seguir
manejando fondos del Estado, puedan conseguirse que algunas
organizaciones politicas sean perjudicadas por medio de
esta Ley, en virtud de gque al Tribunmal Supremo Electoral

se le pretende dar un poder inquisitorio en contra de los

partidos politicos y si es que nosotros queremos aprobar

leyes de esta manera, deberiamos primero tener un Tribunal
Supremo Electoral que no tenga dependencia de los partidos

politicos, porque es evidente,,, —————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, honorable Bucaram. Yo les
agradeceria a los honorables diputados que estin conversando
en los pasillos que le pongan atencidén al honorable Bucaram,

Gracias, honorable Bucaram, continfie, ---—--=----—-—--ccccec—-—o

EL H. BUCARAM ORTIZ. Ez evidente que el Tribumal Supremo
Electoral no es un Tribunal de excepcidn, como se lo quiere
conformar por medio de este articulo. Es evidente que
el Tribunal Supremoc Electoral no puede tener todas las
facultades para exigir a todas las instituciones pfliblicas
informacidn, a como bien quisiere, porque &stas serian mal
utilizadas, de acuerdo a la mayoria gque existiere en el
Tribunal Supremo Electoral, v vo creo que 81 debe haber
un poco de seriedad por parte de los diputados para hacer
una Ley de esta naturaleza. Hay que recordar, =sefor
Presidente dei Congreso v sefiores diputados, que wuna de
las situaciones que mfis mal le ha producide al Congreso
Nacional, es precisamente haber elaborado un Cbdigo de Etica,
en donde fundamentalmente se ha impuesto una serie de
acciones para evitar que diputados de oposicidén puedan
implementar una lucha adecuada aqui en el Congreso Nacional.
Fs evidente que a los diputados en este Congreso Nacional,

a través de algunas leyes, se le ha gquitado todos los poderes

I que deberia tener un Congreso Nacional como segunda fuerza
del pais, después del Poder Ejecutivo. Y es evidente que
cada vez los diputados tienen menos poder, producto de estas
leyes que dicen que hasta las placas hay que gquitarles a

| los diputados, porque sino serian mal utilizadas. Con ese

tipo de actuacidn lo finico que se ha conseguido es el fracaso
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del Congreso Nacional, porque aqui quienes hacemos oposicidn
no tenemos derechoe a levantar la voz, porque vyva se dice
que quien levanta la voz es el que esti dafiando la imagen
del Congreso. iNo, sefior Presidente! Quienes dafian la imagen
del Congreso son aquellos que amarran tras bastidores
resoluciones que perjudican al pueblo ecuatoriano. Asimismo
se quiere hacer con los partidos politicos y se pretende
fundamentalmente destruir la imagen de los partidos politicos
mas grandes, con el cuento que los partidos politicos méas
chicos tambi&n tienen los mismos derechos que los partidos

politicos grandes. ©Siempre en la Ley de Partidos Politicos

han tenido los mismos derechos, lo que sucede es que hay
partidos que reciben el apoyo de muchos sectores sociales
y hay partidos que no rteciben ese apoyo, ¥y con esta Ley
se pretende condicionar, fundamentalmente, a aquellos

partidos politicos grandes que no tienen la infraestructura

economica como para poder desarrollar una campafia electoral,
¥y s8i es gue nosotros aprobamos esta Ley que estd realizada I
con la Unica finalidad de que el dia de manana s6lo los
banqueros vy los sectores oligirquicos pueden ser los que

ganen en las elecciones, porgque definitivamente se pretende

impedir que quienes tienen popularidad y reciben el apovyo
de muchos sectores sociales, puedan recibir apovos econdmicos
de esos sectores, para tratar en las campafas electorales,
utilizando esta Ley desprestigiar a algunos sectores
politicos, porque yo estoy seguro que esta Ley no va a servir
para aquelles que estfin manejando el Tribumnal Supremo
Flectoral. AsiI romo que se ha conformado esta Comisidn
Anticorrupcidn, donde existen personas que sSe pertenecen
a algunos partidos politicos, que manejan los informes de
la Comisidn Anticorrupcidn, una Comisidn donde se emiten
informes en contra de un partido politico como el PFPartido
Roldosista Ecuatoriano y donde se emiten falsedades en contra
del 1ider del partideo, asi seguramente se pretenderd en
forma inquisitoria manejar este Tribunal Supremo Electoral.
Producto de 1la incapacidad de s=saber que el f{nico partido
L politice que en este momento tiene los votos suficientes

como para poder ganar en el pais, es el Partide Roldosista

Ecuatoriano. Yo protesto porque se pretende hacer una ley
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inguisitoria. Si nosotros queremos hacer una Ley del Gasto

Electoral, yo soy ingeniero industrial y s& mucho de
1 contabilidad, asi como de economia. Y yo si les puedo decir
gue lo que se requiere fundamentalmente es controlar por
parte del Tribual Supremo Electoral, todos los ingresos

y los egresos que existen ¥ revisar un sistema contable,

donde se establezca por primera ocasidn en una Ley de
Partidos, se establezca por primera ocasidn, la posibilidades
de que también los valores que reciben los partidos
politicos, de determinados sectores gue los apoyan
econfimicamente, puedan ser involucrados en esta contabilidad

de partidos, para que el Tribunal Supremo Electoral tenga

la posibilidad de informarle al pais si es que algunos
partidos politicos est@n recibiende favores de algunos
sectores de banqueros ¢ de 1la oligarquia, para después,
cuando llegan al poder, devyolverles esos favores, como
sucedid en el caso de Jamil Mahuad vy del Partideo Social
Cristiano, donde junto con la Democracia Popular, aprobaron
una Agencia de Garantia de Depbsitos y entregaron una ayuda
de salvataje a la banca que destruyd econdmicamente al pais.
Asi como otra clase de impuestos que favorecieron a la gente
mis rica y poderosa, y de eso nada se dice en el pais. Yo
creo que con la Ley de Control de Gasto Electoral lo que
buscan sencillamente es instaurar un sistema de persecuciodn
para impedir como siempre, para impedir que determinados
partidos politicos que tienen posibilidades electorales
y que reciben apoye de determinados sectores sociales,
inclusive apoyos econdmicos, producto de que son los inicos
que luchan por los sectores populares, se los pretenda con
esta nueva Ley, perseguir desde el Tribunal Supremo
Electorai, Yo por eso, creo que es necesario y vuelvo a
advertir, que se estd pretendiendo seguir manipulando por
parte de dos o tres partidos politicos, al pais. No estéan
contentos con tener la Corte Suprema de Justicia; no estén
contentos con tener el Tribunal Supremo Electoral; no estén
contentos con tener el Poder Ejecutivo; no estéin contentos
con manejar el poder en el Congreso Nacional. Ahora pretenden

por medio de leyes inguisidoras, desarrollar procesos nuevos

de persecucidn. E1 pueblo ecuatoriano no le va a permitir.
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Y tenga usted por seguro, que si esta actitud se mantiene,

ustedes van a recibir la rebeldia de nuestro partido, gque

ya estd cansado de tanta ofensa, de tanto dinsulto y de
l tanta dinjuria por parte de los otros partides politicos,
¥y gque estd8 cansado de ver tanto amarre y de ver tanta
asquerosidad, para tratar de seguir haciendo negocios en
el pais, Por eso, van a ver ustedes, seguramente, si siguen
en este jueguito sucio de seguirse burlando de los partidos
politicos gque con seriedad estamos actuande en el pais,
van a ver tambi&n un levantamiento social de nuestro partido,

si es que siguen manejandoe las cosas asi, muy alegremente.

Téngalo usted por seguro, sefior Presidente, que si se aprueba
una serie de disposiciones ilegales, inconstitucionales,
improcedentes, van a recibir la respuesta de nuestro partido.

Sigan haciende lo que les da la gana, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable John Argudo, ——=——===—=——=—s ——

EL H. ARGUD" VPrsANTEZ., Gracias, sefior Presidente., Mire, |

al contrario de lo que algunos colegas expresan, nosotros

creemos como partido pelitico, que es necesario que se pongan
algunas reglas al gasto electoral. No estd bien que en
este pais puedan hacer politica solamente quienes tienen
padrinos, que les regalan mucha plata para la campana
electoral, Quienes a cambio de recibir esa plata, hipotecan
su conciencia y la toma de sus decisiones. Las decisiones
ya no en este sentido, van en beneficio de los doce millones I
L de ecuatorianos, sino que va en beneficio de quien financid
la campafia electoral. Por ello es que la TIzquierda

Democrdtica apoya este proyecto de Ley, porque creemos que I

la gente de clase media, que el hombre intelectual de este

pais, que no necesariamente esti forrado de billetes en
los bolsillos, tambi&n tiene derecho a hacer politica de

manera responsable y seria en el Ecuador, No esta bien
que #Gnicamente los caciques que tienen mucho dinero, puedan

"representar” al pueblo ecuatoriano. FEs necesario que el

pueblo ecuatoriano se represente en las diferentes instancias

del quehacer politico ecuatoriano. Por ello es gue nosotros

hemos heche una serie de observaciones para mejorar este
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proyecto. No tuve la oportunidad de hablar en la aprobacidn
del articulo anterior. Si bien es cierto, el Tribunal Supremo
Electoral es 1ie instancia maxima para juzgar las cuentas
en caso de campanas electorales, yo no estoy de acuerdo
en que el Tribunal Supremo Electoral tenga que juzgar las
cuentas de la campafa electoral de la parroquia Rivera del
cantédn Azogues de la provincia del Cafiar. Para algo tenemos
los tribunales provinciales electorales, icbmo va a ser
posible gque el Tribumnal Supremo FElectoral tenga facultad
privativa para juzgar las cuentas del candidato de una
parroquia alejada del centro de la Capital de la Repfiblica?
Eso me parece absurdo, Ayver nos pasamos discutiendo casi

toda 1la manana, respecto de la posibilidad de fortalecer

I los organismos seccionales, de la autonomia, Se habla tanto

de la autonomia y de la descentralizacidn, pero pretendemos

| en este proyecto concentrar todas las facultades en el
Tribunal Supreme Electoral. Si bien la Constitucidn habla
del Tribunal Supremo Electoral, no debemos entender que
el Tribunal Supremo FElectoral es simplemente la instancia

en Quite. FEl1 Tribunal Electoral estd constituido también

por los tribunales provinciales electorales. {(Cémo es gue
I entonces, los tribunales provinciales electorales, sin
necesidad de autorizacidn del Tribunal Supremo Electoral,
han conveocado a consultas populares en las provincias de
Guayas y Los Rios? Y se estd haciendo lo mismo en otras
provincias. 5i aqui le damos facultad, comparto el criterio
del diputade Rivera, se recoge justamente el criterio
establecido por muchos de nosotros que hemos hecho
ohservaciones, pero si el Tribunal Supremo Flectoral y el |

Tribunal Provincial FElectoral tienen la facultad para pedir

informacifn a los diferentes entes del sector piblico vy
del sector privado, (cbdmo no wva a tener el Tribunal
J Provinecial Electoral la facultad tambié&n para justamente
juzgar las cuentas dentro del &mbito de su jurisdiccion?
Quiero también, para concluir y esperoc que en el debate
de este proyecto, por haber presentade las observaciones,
se me permita el uso de la palabra. En el Articulo 8 de
este proyecto que es materia de debate, mis adelante se

habla de gque el control del gasto electoral y de la |

L : —
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propaganda electoral estari a cargo del Tribunal Supremo
Electoral en el caso de elecciones nacionales para elegir
Presidente, Vicepresidente ¥ diputados nacionales, la
consulta popular nacional, cualesquier eleccidn; -—-asi dice-
y por los Tribunales Provinciales Electorales en el caso
de elecciones provinciales, cantonales, parroquiales, para
elegir diputados, prefectos, alcaldes, consejeros
provinciales, concejales municipales, consultas ©populares
seccionales y de iniciativa popular provincial. 5i le damos,
la facultad privativa al Tribunal Supremo Electoral, entonces
¢Qué hacemos en las provincias cuando haya elecciones, cuando
haya consultas populares, cuando hayan revocatorias de
mandato? Todos estos tipos de circunstancias tienen que
estar debidamente regladas y no concentradas f(inicamente
en €1 Tribunal Supremo Electoral. Finalmente, creo que
el planteamiento hecho por el diputade Rivera, es muy sensato
y por lo tanto, estaria de acuerdo en el planteamiento

realizado. Gracias, sefier Presidente,——===—crmecrmcccccaue--

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrique Camposano, —————————==—

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: La 1ley que estamos aprobado, se 1llama Ley
sobre Control de Propaganda vy GCasto Electoral. ééQué es lo
que gquiere el pais? Que rebajemos el gasto electoral, que
no seamos exagerados, que no llenemos las pantallas de
televisifdn con payasadas, sino de programas. Entences, por
eso queremos bajar el gasto electoral., Creo que el partide
gque sSe queja gque va a ser perjudicado, es el méas
beneficiado, porque se autotitula "el rey de la tarima",
los conocidos politicamente. Yo creo que no necesitan tanta
televisidn para defender estos gastos electorales. Bajemos
los gastos electorales y pedirles a los blogques que se pongan
de acuerdo entre sus diputados, porque solo en el Articule
4, en un bloque B8 diputados hicieron 1la insinuacidn por
un articulo, cuando debieron estar coherentemente ellos
en este articulo y pronunciarse para avanzar. Yo s creo
tambié&n que el diputado Polo Baguerizo, con todo el respeto
y consideracidn que le tengo, aqui no estamos para defender
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los medios de comunicacidn, También son culpables los medios
de comunicacidn de lo que ha pasado, ellos son parte de
1a bancocracia de este pais vy que lo han liquidadeo. Gribenlo.
Porque no podemos agui ser alcahuetes de nadie, de ningfin
banqueroc, por esoc €5 que queremos que se baje el gasto
electoral a todos los compaferos. Y que los medios de
comunicacidén cumplan con su funcidén de orientar, no de

fastidiar. Gracias, sefior Presidente, —-——-——-—————————mrommm———

EL SENOR PRESIDENTE. El Reglamento establece por alusiones
que son de carfcter ofensivo, no simplemente por la simple
mencidn, honorable Baguerizo. Honorable Rivera, d&tiene le
texto definitivo para proponerlo? Por favor, del Articulo
4. Le voy a dar la palabra, honorable Rolddés, lo que quiero
es que tengamos clarc sobre qué es lo que estamos debatiendo.

Nada mas. E1 honorable Rivera va a leer el texto nuevamente.

Gracias, honorable Roldés. Honorable Rivera, el texto, por

favﬂr R S S ———————————RE R T gl
L

EL H. RIVERA MOLINA, Sefior Presidente: Scolamente para ordenar
el debate. En el Articule 8, porque el andlisis de este
proyecto tiene gque ser integral, absuelve los temores y
el requerimiento legitime que ha hecho el sefor diputado
John Argudo. Los tribunales provinciales electorales también
tienen capacidad controladora y juzgadora en el &ambito de
| su jurisdiccién, para las elecciones de su jurisdiccibdn,
punto uno. Punto dos, no tratemos de mezclar en este articulo
1o relativo a las sanciones. El1 proyecto tiene todo un
capitulo, el quinto, que va desde el Articulo 37 al Articulo

46, en relacidn a las sanciones. No mezclemos un criterio

de sancién con otro en otra parte de este proyecto. Y |
tercero, el Pleno debe estar muy tranguilo en relacidn 1
con los medios de comunicacién, porque dialogamos con AER,

con la Asociacidén FEcuatoriana de FEditores de Peribddicos
y la Asociacidn Ecuatoriana de Canales de Televisidn, ¥y
se ha recogido las observaciones fundamentales inscritas
en la Constitucidn y en la ley. De tal manera que, en ese
Ambito no hay problema. Voy a dar lectura, de la propuesta

del Articulo 4. En el primer inciso estoy recogiendo un
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texto del honorable parlamentaric José& Cordero Acosta, que
a mi juicio es mucho mejor que el texto inicial del primer
inciso que formuld la Comisidn. Dirfa lo siguiente: "Articulo
4. Suministro de Informacidn., E1 Tribunal Supremo Electoral
y los Tribunales Provinciales Electorales, tendrdn Ila
facultad de requerir a cualesquier organismo o entidad
i piiblica o©o privada, depositarios de informacidn, los datos
que precise para el control del monto, origen y destino

de los recursos que se utilizan en las campafias electorales”.

Inciso segundo gque estd en el informe de la Comisidn: "Dichas

informaciones se suministrardn en el plazo de 8 dias de
recibido el pedido. De no hacerlo, el representante legal
o el funcionario responsable de la entidad requerida, seri
sancionado por el Tribunal Supremo Electoral de conformidad
con esta Ley". Tercer inciso que recoge lo sugerido por
Henry Llanes, dice: '"La dinformacidn podrd ser requerida

por el Ministerio Fiscal en cualquier tiempo, para el inicio

de acciones judiciales referente a los delitos contemplados
en la presente Ley v demfs cuerpos legales vigentes.
Igualmente, cualquier perscna tendrd derecho a solicitar
y examinar la informacién relativa a la rendicidn de cuentas,:
cuando existiere ©presuncidn de gque se ha vioclentado la

presente Ley". Ese seria el texto, que recoge todas las

observaciones en tres incisops, senor Presidente, —-———=-—————-

FL. SENOR PRESIDENTE. Le ruego gque entregue ese texto a la

Secretaria, honorable Rivera. Honorable Ledn Roldés., --——————

| FL H. ROLDOS AGUILERA. Habiendo escuchado el texto que acaba
de leer Ramirec Rivera, estoy de acuerdo en el concepto.
Pero yo, con todo respeto, Y quisiera que Ramiro escuche,

yo pido que se mantenga la enumeracidn que aqui estd, porque

mafiana nos puede decir la Superintendencia de Bancos, yo
i por la Ley de Instituciones Financieras, privativa, no tengo
que dar informacidén sino a determinados organismos. Yo
personalmente creo que no sobra hacer la enumeracidn que
aqui estd. Y ademds, la expresidn "genérica". Cuidado,
cuidado, lo que estamos es creando justamente el espacio

para que alguien se abstenga de dar informacidén, porque




esto de la Ley OrgAnica sobre Ley Orgfnica, puede admitir

muchas interpretaciones. En segunde lugar, quisiera decir
que aqui no es que estamos creado un organismo especial
de juzgamiento. Ya la Constitucidén lo establece. Y ahi con
todo respeto a quienes piensan diferente, con la licencia

suyva, sefior Presidente,.,, ———=—=—— =
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Roldfs. =-————m—————-

EL H. ROLDOS AGUILERA. El1 Articulo 209 senala que el Tribunal
Supremo Electoral juzgard las cuentas que rindan los partidos
etcétera. Y este es el procedimiento para el juzgamiento
de las cuentas. Por 1lo tanto, la palabra "privative" ya
estd en la Constitucidn. Y en esto de delegar, perdénenme,
un Presidente de la Corte Suprema puede delegar la préctica
de wuna serie de diligencias, puede delegar a un medio
inferior. Asi que la delegacibn estid permitida aunque haya
competencia privativa, de acuerdo con la Constitucidn. Yo
en lo que no estaria de acuerdo, y esto Ramiro quisiera
que lo recoja y Henry Llanes, es en el {ltimo inciso. Y
noe estoy de acuerdo, primero, porque a la Ley hay que verla.
en el conjunto., En el Articule 5, siguiente, expresamente
vya estd supuesto en el segundo inciso la dintervencidn del
Ministerio Fiscal. Expresamente esti supuesto, pero el
principie es la reserva de informacidn. iPor qué? Porque
en plena campafa electoral, mafana cualquier sujeto pide
informacién de otra campafia electoral vy mal usa 1la
informacidn, siempre es posible el mal uso de la
informacién. Por eso, en 1la Comisidn debatimos el tema,
llegamos a la conclusidén que la Gnica via es el Ministerio
Fiscal; es decir, si alglin particular cree qgue hay algo
ilicito en una cuenta, tiene que ir al Ministerio Fiscal,
el Ministerio Fiscal revisa 1la denuncia, porque en caso
contrario, si dejamos que cualquier sujeto pueda pedir
informacién, ahi si perddnenme, se arma el caos contra los
partidos politicos ¥ contra los organismos que den
informacidn. Yo si1 guisiera mantener el principio de gque
solamente via Ministerie Fiscal, es que se puede abrir una

investigacidn. Y cualquier persona puede ir al Ministerio
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Fiscal ¥ requerir; el Ministerio Fiscal abre la
investigacidn, no cualgquier persona puede recabar

informacidn, porque los principios de la reserva, el Articulo

5, crec que es conveniente como estd. Por filtimo, creo que
la preccupacifn que a los mediocos se les estd afectando.
No tiene lugar, porque simplemente hoy cualquier juez puede
pedirle a un medio, informacidn. Aqui lo que estamos es

complementando lo gque 1la Constitucidn sefiala sobre la

competencia del Tribunal Supremo Electoral. Concretamente,
quisiera que se mantenga la enumeracidn que estd aqui,
agregindole "y otras entidades", me parece bien. Y que se
excluya la posibilidad de que cualquier persona particular
pida directamente informacidn. Yo creo que el Ministerio
Fiscal es la via adecuada y ya estid contemplado en el segundo

inciso del Artficule 5, Gracias, —====—-—c—r—m——mre———————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kiiser Arévalo., ===—==cwam—e—e—-

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, sefior Presidente. Voy a
ser totalmente corto, ya se ha discutido bastante este
articulo. Pero lo que me llama la atencidn es que se ha-
hecho leer en algunas ocasiones el Articulo 209 de 1la
Constitucidn Politica del Estado. ¥ ahi expresamente este
articulo sefiala que el Tribunal Supremo Electoral juzgara
las cuentas que rindan los partidos y movimientos. Sin
embargo, hacemos leer o leemos ¥y no nos damos cuenta, que
el Tribunal Supremo Electoral sI tiene esta facultad para
juzgar las cuentas de los partidos politicos y de los

movimientos. En forma totalmente concreta, va sSe han hecho |

algunas observaciones al Articule 4 que estamos debatiendo.
Sin embargo, propondria una redaccidn en la cual se eliminen
algunas palabras que estidn demis, especialmente en el inciso
gegunde de este articulo. En la que dice “"dichas
informaciones" sugiero gque solamente se diga "la informacidn

requerida seri suministrada en el plazo de 8 dias de recibido

el pedide. De no hacerleo, el representante legal o

funcionario responsable de la entidad, serd sancionado de

conformidad con la Ley". Y se suprima coincidiendo con otros

legisladores, la parte que dice "por resolucidén del Tribunal




Supremo Electoral"™, que estd demds, Gracias. ———=—————=——cee——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, LA DOCTORA NINA PACARI
VEGA CONEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL.-

LA  SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honerable. Honorable
Reinaldo P&ez. Honorable Germidn Astudillo, ——=———===—-—ceee—-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Senorita Presidenta: Realmente

ya explicaron lo que yo queria dindicar. Muchas gracias.-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable José& Cordero, ——————————ee—-

EL H. CORDERO ACOSTA. GSefiorita Presidenta: Précticamente
lo que yo iba a proponer ya lo anuncid el honorable Ramiro
Rivera. Yo si quisiera recomendar una cuestidn de té&cnica
legislativa en general para todos los articules. Cuando
hacemos una rEfE{encia de cardcter general a cualquier otra
institucién, no hay necesidad de mencionar expresamente
las instituciones en forma casuistica, porque tendriamos
una fdérmula legal o un texto incorrecto. Y si hay el miedo
o el recelo de que puedan ciertas dinstituciones acogerse
al sigilo bancario o cualguier otra reserva, eso debe constar
en el texto. Y el texto asi corregido va estd en manos del
honorable Ramiro Rivera, a quien deberia d&rsele la palabra
para que dé la fltima lectura de este texto, que creo que

va a ser de consenso de todos. Gracias, —————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Honorable Julio Noboa.-

EL H. NOBOA NARVAEZ. Senorita Presidenta, senores
legisladores: Quiero invocar a la Sala, que recuperemos
la dinAmica del trabajo con que iniciamos esta sesidn. Los
debates son necesarios pero tienen que concretarse
exclusivamente a los articulos que estdn en debate, de
lo contrario, vamos a seguir dilatando mAs el tratamiento
de esta Ley. Concretamente al Articulo 4 que presenté las
observaciones por escrito, las mismas que ya han sido

recogidas por el senor Presidente de las Comisidn, quiero
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argumentar que era necesario afadir la frase "Tribunal

Supremo FElectoral o Tribunales Provinciales Electorales",
porque tiene relacidén con las facultades que 1le da el
Articulo 8. En el Articule 8 se le da 1la facultad para
controlar y juzgar las cuentas en la jurisdiccidn respectiva.

Por lo tantoe, yo si1 creo que con lo que ha recogido el sefior

honorable Rivera, queda de alguna manera plasmada mi
inquietud. Y es todo cuanto tenia que hacer y decir sobre

este articulo, senorita Presidenta, —=———==———csmemmeeeecaaa—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Victor Hugo Sicouret.-

EL H., SICOURET OLVERA. Senorita Presidenta y senores
legisladores: El Partido Roldosista Ecuatoriano quiere
cumplir con la disposicidn constitucional que dice relacidn
con el control del gaste electoral, eso debemos dejarlo

a un lado. No es que queremos decir que estamos opuestos

al control ni queremos decir agqui, graciosamente, que el
rey de la tarima, comp nuestros opositores politices lo
han denominado al presidente Bucaram, no necesita fondos
para la campa®a politica., Queremos ser serios y dentro de.
este ambiente de querer ser serios, debemos nosotros comenzar
por pensar cudl es el organismo al que le vamos a dar la
facultad de jueces. iCOmo estd conformado ese organismo?

LCémo estdn conformados los organismos provinciales? ,..-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable, perddn, le solicitaria

cefiirse al tema, que es una de las ... del Congreso Nacional.

FlL, H., SICOURET OLVERA., Yo 1le ruego que me deje hablar,

sefiorita Presidenta,..-————————————mmm e — e —

LA SENORITA PRESIDENTA. Si, pero con todo el respeto, sobre

el tema, por favor, —————mmmmm———— e e e e ———

El. H. SICOURET OLVERA. ... porque voy a hablar sobre el

control del gasto electoral y del Articulo 4. Debemos saber

nosotros que este es un organismo eminentemente politico

y le queremos dar la facultad de juez. Y usted que también
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es politica, sefiorita Presidenta, debe comprender que existe
un secuestro de esa oligarquia politica ecuatoriana, del
Tribunal Supremo Electoral. El Articule 4 establece
suministro de informaciones, pero solamente establece el
suministrs de 1utormaciones que debe obtener para poder
actuar el Tribunal Supreme Electoral en una contienda con
relacidén a las cuentas. Pero se ha olvidado que existe una
institucidén en la Constitucidn Politica, que dice relacidn
al Habeas Data. Y ahi empato, el Articulo 4 con el 5. Que
! rogaria que por Secretario, se d& lectura al Articulo 94
de la Constitucidn Politica de la Reptblica. ----—————=—===-

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria, proceda con lo solicitado

por el honorable Sicouret. —-——————=—=—-——-o—sosses—m——— o — s

FL, SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica de la
Repfiblicas"Articulo 94, inscrito en la Seccidn II. Del Habeas
Data: Toda persona tendrda derecho a acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que sobre si misma
o sobre sus bienes consten en entidades pfiblicas o privadas,
asi como a conocer el uso gue se haga de ellos y su
propbsito. Podrd solicitar ante el funcionario respectivo,
la actualizacidn ue los datos o su rectificacidn, eliminacidn
o anulacién si fueren errbneos o afectaren legitimamente

sus derechos. Si en la falta de atencidn causare perjuicio,

el afectado podrd demandar indemnizacidn. La Ley establecera
un procedimiento especial para acceder a los datos personales

gue consten en los archivos relacionados con la defensa

nacional”. Este el texto del Articulo 94 de la Carta Magna,

S CEm S e ——

sefiorita Presidenta., -———————————"-=T"-TTTT-TTTTT~ -

EL H. SICOURET OLVERA. CGracias, sefiorita Presidenta y senor

Secretario. FEsta es una institucidn que ha sido violada,

institucién constitucional gque ha sido violada por ese

secuestrado Tribunal Supremo Electoral. Ya en anteriores

ocasiones, hace muy poco, en donde dice que en virtud de

que mnosotros estamos en un proceso electoral, y que el
Tribunal es autdnomo y sacan una serie de argucias, tiran

al tacho de basura el procedimiento sobre el Habeas Data.




ActaN® 180

Asi como el titulo dice en el Articulo 4, suministro de

informacidn; mi propuesta, sefiorita Presidenta, es que
también tiene 1la obligacidbn de seguirse el procedimiento
del Habeas Data que estd contemplada en la Constitucidn

Folitica de 1la ERepiblica. Deberia tambi&n suministrarse

la informacidn a aguel interesado que le pide al Tribunal
Supremo FElectoral. Y con lo cual nosotros estariamos también
uniendo el Articule 4 econ el Articulo 5. Pero va vendrén

las voces diciendo que no se puede utilizar la institucidn

del Habeas Data en el Tribunal Supremo Electoral y eso es
inadmisible e 1inconstitucional. BSe da cuenta, sefiorita

Presidenta, que yo terminaba en el Articulo 4. Gracias.-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable. Solamente para
orientar y precisar lo del debate. Respecto del Tribunal
Supremo Electoral, es un 6&rgano jurisdiccional y por eso
i es tribumal. Entonces, no se encuentra secuestrada la
situacidn aquella. Por otro lado, respecto del Habeas Data,
se refiere a los infermes que sobre mi persona puedo

solicitar. Ese »= un tema distinto., Solo por orientar en

relacidon al tema. Como ha sido suficientemente debatido.
el tema, quisiera darle 1la palabra al honorable Ramiro
Rivera, como Presidente de la Comisidn para que presente
el texto y entrar a votar, —-———————————— e A T e S ———— !

FL H. RIVERA MOLINA. Sefiorita Presidenta: Entiendo que |

el diputade Henry Llanes aceptard la contundencia de la

argumentacidn que formuld el diputade Ledn Roldds, que
la parte rtelativa a la fiscalia y a su intervencidn, estéa
precisamente ya contenide en el segundo inciso del Articulo
5, de tal manera que eliminando esa parte, voy a dar
lectura de cdmo quedaria este articulo, reitero, recogiendo
el planteamiento del diputado Jos& Cordero y también la

observacion de Leén Roldds, ——==-——cermmmrmmmrc e e e —————

LA SENORITA PRESIDENTA. Rogaria con todo respeto, honorable
Rivera, rogaria a todos 1los sefiores diputados, dar la

atencidn debida » 1a lectura para que luege no podamos tener

inconvenientes y proceder a votar. Continiie, honorable

- |
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l Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA. El texto dice: "Articulo 4, Suministro
de Informacidn. El Tribunal Supremo Electoral y los
tribunales provinciales electorales, tendradan 1la facultad
de requerir a cualquier organismo o entidad pQblica o

privada, depositarios de informacidn, los datos que precise

para el control del monte, origen y destino de los recursos
que se utilizan en las campanas electorales, ninguna
informacifén serid negada, argumentando sigilo o reserva
bancaria o cualquier otra restriccidn, dichas informaciones

se suministraridn en el plaze de ocho dias de recibido el
pedido, de no hacerlo, el representante legal o el
funcionario responsable de la entidad requerida, seré
sancionado por el Tribumnal Supremo Electoral de conformidad

con la Ley, =~————me—m——c—padsa e e e ————

LA SENORITA PRESIDENTA., (Gracias, honorable, El1 texto ha

{ sido lefdo y se han recogide las distintas observaciones.
Secretaria, por favor someta a votacidn el articule que
ha sido dado lectura por 21 honorable Ramiro Rivera -———-=-—--—-,

FEL. SENOR SECRETARIO, Los senores diputados que estén de

| acuerde con el texto sustitutive al Articulo 4, en la forma
propuesta y lefda por el diputado Ramiro Rivera, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Gracias senores
diputados. Permitame, sefiorita Presidenta, proclamar
resultados, = m e e e e e e e S S

LA SENORITA PRESIDENTA. Proclame, sefior Secretario. —--———---

FL SENOR SECRETARTO. Articulo 4: Setenta y cinco honorables

diputados presentes al momento de votar, sesenta y cinco

votan por el texto propuesto por el honorable Rivera al

Articulo &4, ————————m e s e

LA SENORITA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. Observado, texto de la
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Comisién. Reserva de informacibn. La informacidén relativa
a la rendicidn de cuentas sobre el monto, origen y destino
de los gastos electorales, asi como el proceso de
juzgamiento y suministros de informacidn, tendrd caricter
de reservado hasta que el Tribumal Supremo Electoral dicte
el pronunciamiento definitivo gque corresponda dicha reserva
de oficio © a peticibn de parte, guedard liberada al
contarse con el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Tripunal Supremo Electoral. Una vez concluido

el examen y juzgamiento de las cuentas, la informacidn

quedard abierta para cualgquier organismo que lo requiera,
sin perjuicio que en cualguier tiempo el Ministerio Fiscal
requiera la informacifn correspondiente para el inicio de
acciones judiciales, referente a los delitos contemplados
en la presente Ley y demds cuerpos legales”. Respecto de
este articulo se han presentade las siguientes observaciones
escritas: "El blogue legislative del Izquierda Democrética,

a través del sefior general Paco Moncavyo, solicita que se

i suprima el Articule 5. El heonorable Miguel Pé&rez, propone
el siguiente texto. "Articulo 5, De la informacidn. La
informacidn relativa a la rendicidn de cuentas sobre ingresos
y gastos electorales serd plblica y en el proceso de

juzgamiento, incluida 1la que se menciona en el articule

precedente, tendrd el cardcter de ©previo, cuando el
Tribunal Supremo Electoral dicte el pronunciamiento piliblico
y definitivo que corresponda”. El honorable John Argudo,

presenta el siguiente texto alternativo: "Reserva de la

informacidn. Los documentos relatives a la rendicidén de
cuentas sobre el monto, origen y destino de los gastos
electorales, serd de uso exclusivo del Tribunal Supremo

Flectoral y de los tribunales provinciales electorales,
de acuerdo al Ambito de su competencia, asi como tambié&n
de las personas que estdn siendo juzgadas. Mientras dure
el proceso de juzgamiento, dicha informacidn no podrad ser
divulgada a ninguna otra persona natural o juridica, a
fin de garantizar el derecho al debido proceso, solo cuando
el organismo electoral competente haya dado su
pronunciamiento definitive, dicha informacidén seri pflblica.

Si luego del pronunciamiento definitivo existieren
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presunciones de que se han cometido delitos contemplados
en la presente Ley y mAs cuerpos legales, v si el organismo
juzgador no bubiere pedido al Ministerio Fiscal gque realice
la excitativa, dicho Ministerio deberéa requerir la

informacidn correspondiente para formular 1la excitativa

del caso, al juez competente". El sefor diputade Julio
Noboa, propone que en este articulo, después de l1a frase
"y suministro de informacidn®, se afiada, "seri piliblico"™,

¥y que se elimine el resto del texto. El bloque legislativo
del Movimiento Popular Democratico, propone la supresidn
del Articuleo 5. Estas son todas las observaciones recibidas

en Secretaria "eneral, senorita Presidenta, ——-==——c—=—m——me—-

LA SENORITA PRESIDENTA., Muchas gracias. Honorable Wilfrido

L BT D, = e o o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefiorita Presidenta: Nosotros hemos
planteado la supresidn de este articulo, en razdn de que
la tbénica que ha seguido ya observando el Congreso Nacional,
en otras leyes ¥y por supuesto en otros campos, ha sido

el de liberarse de estas reservas y de estos sigilos, ya-

en los bancos, ya en otras instituciones, porque esta
serie de reservas y de secretismos, han sido el paraguas

que ha amparado muchos casos de corrupcibn, LPor qu& no

ventilar las cosas a la luz plblica? Sen instituciones
piblicas, son campanas plblicas, son acciones que cumplen
los partidos politicos. De tal suerte que, nog Vemos
nosotros la razdn, quizd esto va a ser muy criticado por
la opinidén piliblica, para mantener reserva en el examen de
unas cuentas. Por esa razbdbn fundamental y porque eso es
lo que quiere el pueblo ecuatoriano, gque ventilemos 1las
cosas plblicamente, que nos liberemos ya de una vez por
todas de estos secretismos, que nos han llevado a veces
a situaciones demasiadamente graves vy peligrosas. Esa es
la razdn fundamental para que nosotros hayamos pedido la
supresién de este Articuleo 5, no creemos que este sea el

camino de ventilar cosas que no tienen porqué ser secretas.

Gracias, sefiorita Presidenta.
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LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Stalin Vargas. —--—-—-—---—--

EL H. VARGAS MEZA. Sefiorita Presidenta, honorables
diputados: Los actos piiblicos son y serén plblicos, por

consiguiente, nosotros consideramos que el mantener la

reserva en el Tribunal Supremo Electoral, no estd bien,
porque eso no genera lo que el pais estd pidiendo, que
hayan actos de transparencia, que no se genere corrupcidn
¥, por lo tanto, nosotros creemos que este articulo debe
suprimirse. Mucho mé&s si tomamos en cuenta que en el

Tribunal Supremo Electoral hay una mayoria y muchos partidos

no estamos ahi, que tenemos el derecho, entonces serf
juzgatoria con dedicatoria a ciertos partidos, en este
caso al nuestro. Entonces, nosotros necesitamos actuar
con transparencia, eso es lo que pide la opinidém plblica,

por lo tanto insistimos en que sSe suprima este articulo.-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Adolfo Bucaram. Honorable
Victor Hugo Sicouret, === srr e mme e e ——————

EL. H. SICOURET OLVERA. Gracias. Sefiorita Presidenta:.
Parece que no me logré expresar biemn, y usted con el &nimo
de orientar quiso expresar algo que vyvo no lo dije. Yo
estaba en el titulo anterior enganchando con el Articulo
5, con relacidn al suministro de informacién. Y el
suministro de informacidn, le dije, a usted y a los sefiores
legisladores, que estid en las dos vias, tanto el Tribunal
hacia los organismos, como los interesados y candidatos
| o partidos politices con relacidn al Tribunal, eso no fue

comprendido, es eso lo que yo dije. En segundo lugar vy
también con relacidn al Articulo 5, y podriamos revisar
l las actas que eso fue lo que yo dije, surte ahora, aparte

de lo que los honorables diputados, tanto de la Izquierda
I Democritica como del MPD, han pedido que se suprima este
articulo, porque esto seria un foco de corrupcidn, porque
las cosas en materia pliblica y principalmente en el Tribunal
Supremo Electoral donde hay fraudes electorales, deberia

l ser transparente y abierto a todos los interesados y a todo

el pais, aparte de ese criterio que tiene el MPD y la
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Izquierda Democritica, le wvuelvo a sumar el concepto

constitucional de lo que significa la institucifn del Habeas

Data, que parece que no es comprendida o se hacen los que '
no lo comprenden, principalmente en el Tribunal Supremo
Electoral. Comencé diciéndole, seforita Presidenta, la
experiencia vivida en pocos meses atrés, en donde se niega

| luego de cumplide el ©procedimiento que establece la
Constitucidén y las leyes sobre el Habeas Data, a entregar
informacidén alguna, hoy estamos confirmando lo que el

Tribunal Supremo Electoral y los Tribumales Electorales,
entre ellos se niegan a dar la informacidn, lo cual me
parece que es comprobar lo que dice Wilfrido Luceroc y el
sefior del MPD, creo tambi&n que este articulo deberia

desaparecer, sefiorita Presidenta, ---———=---—-nrr-e—mru--

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Julio Noboa, —————=—cem—e-

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefnorita Presidenta, sefiores
legisladores: Nosotros creemos que la informacidn tiene
que ser pilblica, porque de lo contraric se presta para
manipulaciones dolosas, tanto de los recursos como de 1la.
informacidén. Si es que la informacidn hubiera sido plblica
anteriormente, en las elecciones anteriores, todo el pais
hubiera conocido oportunamente del financiamiento irregular
de los 3 millones 100 mil délares del sefior Aspiazu, vy para
evitar que esto vuelva a ocurrir, nosSotros Ccreemos que
no debe ser reservada ninglin tipo de informacidén electoral.
Pero no necesariamente tiene que eliminarse el articulo
para que la dinformacidén sea pliblica y no reservada. Yo
tengo un texto alternative que propuse oportunamente en

Secretaria, con su venia, sefiorita Presidenta, voy a dar |

lectura. "Articule 5. La informacidén Telativa a 1la
rendicidn de cuentas =sobre el monto, origen y destino de
I los gastos electorales, asi como el proceso de juzgamiento
y suministre we informacidn, serf pliblica". Hasta ahi
el texto del Articule 5 y se elimina el resto, con eso0
salvariamos el dinconveniente para evitar que se cometan
actos de corrupcién y la informacidn sea transparente.

Gracias, sefnorita Presidenta, ---—————===—===—~— e

I
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LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Ledn Roldés. ———=—-———-———=

EL H. ROLDOS AGUILERA, Sefiorita Presidenta: Yo he sido
uno de los mis interesados en esta Ley ¥y soy autor de varias
normas, entre ellas, la del Articulo 4 y del Articulo
5, no tengo inconveniente en gue la informacidn sea plblica,
pero si quisiera recordar lo que dijo Polo Baquerizo y lo
que de alguna manera se tratd en la Comisidn con los
representantes de los medios de comunicacidn, el tema es
que si en la campafia electoral la informacidn es piblica,
mafiana surgen acusaciones en la campaia, son parte de la
campana, quisiera que Wilfrido Lucero y 5talin Vargas,
que Victor Hugo Sicouret, piensen, que no debemos nosotros
l seguir vendiendo elementos que van a distorsionar la campaifa,
porque ahi si, mafana, si las facturas gue pagaron en un
canal de televisidn entra en la campafia electoral, porgqué
le cobraron tantos sucres a este candidato, se arma una

confusién de los demonios, aqul toda 1la informacidn wva

a ser pilblica, pero va a ser plblica concluido el acto
de figscalizacifn o s&i antes de eso, y ahil siI quisiera que,
a mi me gusta la idea de John Argudo con este cambio,
alguien denuncie al Ministerio Fiscal, si alguien dice sefor,
yo pienso que aqui hay dolo, entonces ahi se investiga
el tema por el Ministerio Fiscal, porque en caso contrario,
no tengo nada personal, pero me parece que tiene 1dgica,
seria meter todeo el tema hasta de un contrato de publicidad
en la campafna electoral, me puede decir si, pero ahi
hubiéramos descubierto, ya lo dijeron, el caso de la

aportacidén del sefior Aspiazu a la campaia del doctor Mahuad,

si se hubiera sabido que se iba a publicar algln dia e=sa
donacién, no se daba la donacidn. Pero intreducir esto,
es muy grave, yo he defendido el derecho de que afin en
los medios se recabe la informacién, en eso he discrepado
de Polo Baquerizo, stpor qué? porgue hay otro elemento
que es importante, perddnenme, aqui los empresarios han
pagado publicidad electoral, han cedido cupo de publicidad,
es decir, todos los que estamos aqui en el Congreso y en

el Fcuador hemns pagado a la campafia del sefior Alvaro Noboa,

facturaba a las empresas el sefior Noboa, y en la misma
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informacién que se dio en el caso de la campana del doctor
Mahuad, varios empresarios dijeron, yo no di plata, di
cupos de publicidad, pero esos cupos de publicidad son
un costo de la ewmpresa que terminaron pagando todos los

ecuatorianos. Es por eso que yo =1 reclamo gque afin los

medios tiemnen que informar, pero lo que no es dable, bajo
mi Optica, respetando lo que piensan los demds legisladores,
es que todo sea instrumento de campaifa electoral, porgue
mafiana sale un aviso en Ecuavisa o en Canal 10, vy entonces
enseguida va, deme la factura, mire, pagaron tanto,
pagd sutano, perencejo, y ahi si, perdbnenme, es el caos,
esoc ya no es investigacidn, es la manipulacidbn de la
| informacidn, No, no, no, es la manipulacidén de la
informacién, quiero otra cosa, quiero que al terminar

el proceso electoral se conozca todo, al terminar el proceso

electoral, que no sea parte de la campana electoral, eso

es lo que yo quiero, —---——-—-r-—"r———————— o e et e s

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable John Argudo., -----——- —————

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Sefiorita Presidenta, colegas.
legisladores: Hay wun derecho constitucional, que es el
derecho al debide proceso, crec que ese es un derecho que
debemos reclamar todos 1los ciudadanos ecuatorianos,. En
el Articuleo 4 aprobamos el derecho que tieme el Tribunal
Supremo Electoral y los tribunales provinciales a pedir
informacidn, se entiende que esa informacién serd pedida
por el Tribunal Supremo, por los tribunales provinciales,
i cuando exista alguna denuncia o cuando realmente de oficio

se quiera averiguar gqué mismo estd pasando con la campafia

electoral de tal o cual candidato. Pero comparto plenamente
lo que dice el abogado Roldéds, no es posible que esa
informacidn gque ha sido pedida inclusive de manera privativa,
comog se dijo anteriormente, por el Tribunal Supremo
Electoral, vaya a caer en manos de todos y cada wuno de
los contendientes politicos, porque eso realmente lo gue
va a hacer de la campafna electoral es una verdadera guerra
entre los candidatos por difundir ante la opinidn phblica,

qué se pagd en la televisidn, qué se pagd en la radio,
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qué se pagd en el periddico. Nosotros creemos que recogiendo
justamente el principio de la posibilidad o el derecho que
en este caso le hemos dade al Tribunal Supremo Electoral,
ha pedido dinformacidn, esa informacidn sea manejada con
la seriedad que el caso amerita. Un proceso electoral més
alla de las propuestas, no puede ir a la confrontacidn
demagbgica de que a tal emisora le pagaron tanto, ayer
fueron a tal emisora, a tal canal de televisidn, aqui
estd la factura, €S0 No Nos parece correcto, eso no es
garantizar un proceso electoral, no es garantizar el derecho
de los candidatos también, porque en este proceso habria
realmente una verdadera guerra por mandar informacidn
inclusive falsa. De tal manera que, nosotros hemos
presentado una propuesta de redaccidn que garantice
justamente el debido proceso en la investigacidn y que una
vez que el organismo competente, en este caso el Tribunal
| Supremo Electoral, da un pronunciamiento definitivo, dicha

informacifén sea plablica, porque si alguien de ustedes es

juzgador en este caso, tiene la informacibdn, lo 1légico
ez que esa informacidn sea procesada con seriedad, Caso

contrario vamos a caer, como digo, en un verdadero .

laberinto de complicaciones, Y, hemos diche asimismo,
que una vez que el pronunciamiento definitivo demuestre
que existen presunciones de que se han cometido delitos
contemplados en la presente Ley y més cuerpos legales ¥y
si el organismo juzgador, en este caso seria el Tribunal
Supremo Electoral, no hubiere pedido al Ministerio Fiscal
que realice la excitativa, diche Ministerio deberd requerir
la informacidn correspondiente. De tal manera que debemos
mantener un poco de sindéresis con lo que venimos aprobando.
Si hemos aprobado el derecho exclusivo del Tribunal Supremo
Electoral al juzgar las cuentas, si hemos aprobado 1la
facultad del Tribunal Supremo y del Tribunal Electoral para
pedir informacidén dentro de lo cual estd informacién
inclusive de carfcter reservado, protegido por el sigilo
bancario, se ha recomendado que redactemos una propuesta

capaz de que el Tribunal pueda acceder inclusive a esa

informacidén protegida por el sigilo bancario, no estaria

bien que esa informacidén sea pliblica, sefiorita Fresidenta. |
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|
LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable. Honorable
i Marcelo Dotti. =——==——=- - r e s e S S s
EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefiorita Presidenta, colegas
legisladores: Con enorme respeto, estoy sorprendido por

la postura enunciada hace un momento por Ledn Reldds y

coadyuvada por John Argudo, gente recta, gente honesta
inequivocamente, los dos colegas legisladores a quienes
acabo de referirme, su punto de vista es respetable, pero

no es compartible por la siguiente circunstancia gque me

permito con respeto apelar a vuestra reflexidn. Uno de
los chAnceres que confronta la sociedad ecuatoriana, una
de las perversiones de caricter moral, de caréacter cultural,
es la distorsidn gque ejercen los medios de comunicacidn,
prensa escrita, radio, televisidn, revistas y sucedineos,
la distorsién perversa respecto de capitulos de la vida
piblica y privada que deberfian ser juzgados con absoluta
objetividad., La prensa 3y de alguna manera quien habla,

es parte de ella, no es ni remotamente lo honesta que

pretende ser, ni lo honesta vy recta gue una sociedad
equilibrada, una sociedad honesta exige que sea su prensa, -
no es asi, Aqui hay eventos de cardcter econdmico

perpetrados por el poder piiblico que son haAbilmente
maquillados unas veces, escondidos, encubiertos per 1la
I prensa o magnificados en forma injusta y deshonesta cuando
intereses detrids de esa prensa, asi lo deciden, Una
de las formas que intervienen para distorsionar, para
pervertir la informacidn a la que tiene derecho un pueblo,
es la inversifn de los medios de comunicacidn en las campanas
electorales, colega Roldbés y colega Argudo. A veces se
trata de wuna inversidn abierta, los medios meten plata
en las candidaturas con mAs opcidn para ganar una justa
electoral, no necesariamente son las candidaturas més
honestas y méAs convenientes para los destinos ¥y el futuro
de wun pueblo, por regla general candidaturas serias con
propuestas, pero pobres o empobrecidas no tienen lugar
ni tienen acceso al apabullante e firrito peso econdmico
de los medios de comunicacidn. Por esa razdn, y cComo

un medio de equidad para aquellos partidos, grupos o
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I movimientos o candidatos pobres, tienen el derecho por

su honestidad, al acceso al poder como una compensacibn

justa, equitativa y equilibrada. La informacidn que deben
dar los medios de comunicacidn debe ser antes de producido
el acto electoral y no después, porque colega Roldés vy
colega John Argude, después, ya el asunto se perpetrd,
va el fraude inconsciente abiertoc o encubierto por la
inversion millonaria de la televisidén, de la prensa escrita
y de la radio vya estd perpetrado, vya gand una candidatura
que hiela su espalda come un enjambre y una cabalgada de

gansters, ya el hecho estid perpetrado y asi el futuro

del pueblo ecuatnriano sigue conculcado y sigue hipotecado

a intereses econdmicos muy focalizados. Asi, este pueblo

nunca 1ird a ninguna parte, porque Treitero, sefiorita
Presidenta, mi concepto, aqui hay corrupcidén de cara a
las elecciones, corrupcidn perpetrada por los medios de
comunicacidn y lo digo claro, porque no tengo miedo a

que mafiana se me conculque o mafiana se me reprima o se me
trate de castigar por lo gue estoy diciendo. Aqui las

cuentas claras al acceso y al pedido de cualquier ciudadano,

de cualquier movimiento o partido politico o candidato sin.
plata, gque &ste sea un mecanismo, que el Habeas Data,
previo al dia de elecciones sea un mecanismo compensatorio
y una advertencia a los inversores que hacen empresa
electoral a través de los medios de comunicacidén. For tanto,

pido a mis colegas, Ledn Roldods, con respeto y a John

Argudo, que conozco y s& de su honestidad y que estén en

el andarivel de esta intencidn que yo planteo este momento,

que rectifiquen su reflexidn y dejen el planteamiento vy

la redaccién tal como estd. Gracias, sefiorita Presidenta.-
LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable. Honorable
José Corderg, —=—===————=——==—=——= i e s

FL H. CORDERO ACOSTA. Senorita Presidenta, honorables

sefiores legisladores: Yo quisiera que se me aclaren algunos

aspectos y tengo que referirme al Articulo 29 en adelante,
luego de los 90 dias de terminade el proceso electoral,

recién empieza este llamade juicio de cuentas, se presentan |
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los datos, toda 1la informacidn econdmica y contable al
Tribunal Supremo Electoral, a 1los tribunales provinciales
para el examen, Luego, mientras tanto, eso se mantiene
en cada partido, movimiento politico auspiciante de las
candidaturas, mal puede 4dincluir en la campafa electoral
si las cuentas empiezan en su rendicidn y¥ examen 90 dias
después de la campana electoral. Lo que se trataria de
discutir aqui, es si el proceso mismo de rendicidn de
cuentas o, miAs bien dicho, el examen de la rendicibn de
cuentas debe mantener cierta reserva para su eficacia.
Nosotros, por ejemplo, en el nuevo C&digo de Procedimiento
Penal, hemos senalado que las investigaciones previas sobre
supuestos delitos deben mantener su reserva para su eficacia,
caso contrario =e podria festinar datos, establecerse una
serie de mecanismos fraudulentos para evadir precisamente
el control. De tal manera que cierta reserva no es ni
muchisimo menos un mecanismo para aupar, para encubrir o
para alcahuetear corrupciones o coilicitudes sino para que
un proceso de examen tenga su eficacia. Yo si estaria de
acuerde por tanto en el texto del Articuloe 5, tal come ha
sido propueste por la Comisidn, porque esta reserva ya no-
tiene gque ver propiamente con el proceso electeoral sino
que tiende a ser mis eficaz el contrel y las normas que
siguen son absolutamente claras. Una vez que la autoridad
electoral establece el juicio de cuentas, toda esa
informacién es plblica, es algo parecido a lo que sucede

en el ©proceso penal, una vez que empieza el proceso
propiamente dicho, ahi si, es piblico. De tal manera,

que entendiendo en su contexto este articulo, no creo que
ni muchisimo menos puede constituir un mecanismo de
ocultamienteo o de encubrimiento de maniobras fraudulentas

de gasto electoral., Gracias, sefior Presidente, ————————=—=-——-=

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL INGENIERO JUAN JOSE
PONS ARIZAGA, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL., -—-———==—=—-——-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kiiser Arévalo. ——-=—=====—=—--—

I ——— : —
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EL. H. AREVALD RARZALLO. Gracias, seifior Presidente., Se esta
I debatiendo el Articulo niimero 5 sobre la reserva de la
informacidn v si bien se ha senalado que tiene relacidn con
I el Articule 29 en adelante, si me parece a mi, gue la
rendicidén de cuentas tanto de los ingresos como de los egresos

de 1los partidos politicos, de los movimientos o de las

i alianzas electorales, al tener que rendir esas cuentas todos
estos partidos y todos estos movimientos, no encontrariamos
razfn en verdad para que esta informacidn sea reservada,
no hay el fundamento suficiente. 8i es que se tratara tal
vez que esta liquidacidén de los ingresos y egresos se haga
en determinados casos cuande haya wuna denuncia, pero al
tener que hacer todos los partidos, todos los movimientos
vy los candidatos esta liquidacidn y esa entrega de la
informacidn, no encontramos el sustento suficiente como para
’ que esta informacién sea reservada y no sea pliblica, como
ha sido propuesta por algunos sefores legisladores. Lo que

este proyecte de Ley o esta Ley que el Congreso Nacional

intenta aprohar en las prozimas  horas, es evitar la
l conformacién de estas empresas electoreras que a través del
voto prfActicamente compran candidaturas, compran dignidades
y quienes a lo mejor con mejores posibilidades de representar

en una forma digna y honesta a las provincias, a los cantones

y al pais, queden en un margen porque prActicamente no tienen
dinero., Yo estimo que no hay razdn para que este articulo
spa considerado como una informacidén reservada, sino la
informacién debe ser eminentemente pliblica. Gracias, sefior

Presidente, ————=——========—= e e e e e e o e e e e e — o

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero, —====——====--

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Hay razones ¥y

razones. Nosotros habiamos pedido que este articuleo sea
eliminado, sea suprimido en razdn de que no hemos encontrado
una motivacién vaAlida para mantener reserva de una cuentas
que tienen que ser Jjuzgadas piblicamente por el Tribunal
Supremo Electoral, precisamente por lo que decia el diputado
José Cordero. El1 proceso de juzgamiento se produce una vez

concluido el acto electoral, la campaifia electoral y por tanto
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las preocupaciones que tenian algunos sefiores legisladores
no tienen tampoco validez. Ya una vez concluido el proceso,
I entran las cueuc.us de los diferentes partidos, movimientos
politicos, alianzas o0 candidatos a ser examinadas por el
Tribunal Supremo Electoral o por los respectivos Tribunales
Provinciales FElectorales. Entonces, si van ellos a hacer
el juzgamiento de las cuentas una vez que ha concluide la
campafia electoral, qué razdn habria para guardar sigilo,
para guardar reserva sobre eso, cuyo examen debe ser piliblico.
De tal manera que con esta aclaracidn, nosotros nos

mantenemos en nuestra propuesta iniecial, --—-—-—-———-————--—-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ramiro Rivera, ==—=——————ec—eee—-

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: Creo que deblamos
contemplar aqui dos dimensiones en el tema relative a la
informacidn. Primero, como dijo el diputado José Cordero,
en el Articulo 29 de este provecto se establece el momento

en gque el responsable econdmico de una campafia electoral,

tiene que proporcionar 1la dinformacidén sobre el monto, el
origen v el desc.iuno. En definitiva, qué hizo con los recursos
que ingresaron a la campana electoral. Y el Articulo 5 debe
velar por cierta reserva de la informacidn, pero de qué
informacion. Pudiésemos conciliar primero, el hecho de
que la informacidn relativa a la rendicibn de cuentas sobre
el monto, origen o destino de los gastos electorales es
pfiblica, tiene que ser piblica, de otra manera c&mo sabe
la gente quién dio, culnto dio y en qu& gastd, culnto le
descontaron, qué empresa le regald cufias, qué persona natural
o juridica colabord con esa campafia, eso evidentemente tiene
que ser pfiblico. Lo que si debemos tener cuidado es en la
obligacidn de los juzgadores, en este caso, politicos, porque
aqui no hay una corte electoral, ne hay una corte electoral
o una sala electoral como parte constitutiva de la Funcidn

Judicial en donde haya que cumplir requisitos para que sean

jueces de lo electoral. El1 caso sui géneris del Ecuador es
que son politicos, representantes de partidos politicos,
con intereses politicos, los que van a investigar, a juzgar

y a procesar a .0S supuestos encausados por una violacidn
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a la Ley, si no obligamos a los miembros del Tribunal Supremo
Electoral ¥y a los vocales de los Tribunales Provinciales
Electorales que guarden reserva sobre la informacidn sujeta
a investigacifén. Entonces, miAs tempranito gque tarde, muchos
tendrdn que lawmeutarse porque uno u otros vocales politicos
de un partide instrumentalizardn esa informacidn para
perseguir, para deslegitimar un triunfo electoral o para
sancionar a otro adversario. Quisiera, recordar a la sala,
porque es bueno que en los debates tengamos posiciones
coherentes, qué es lo que aprobd este Congreso casi por
unanimidad en cuanto aprobamos la Ley de Control Civico de

la Corrupcibn, con su autorizacidn, sefior Presidente..,.-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. —————-———========= ————————————

EL H. RIVERA MOLINA. Voy a dar lectura a la obligacidn
que tienen los miembros de la Comisidén Civica del Control
de la Corrupcidn. "Articulo 8. De las obligaciones de los
miembros, literal b) Todos los miembros y directivos de
la Comisidn de Control Civico de l1la Corrupcidn tendrén las
siguientes obligaciones y prohibiciones: Literal b}-Escuchen-
Guardar absoluta reserva sobre todas las investigaciones
que realicen en cuanto a toda informacién que llegue a su

conocimiento, en forma directa o indirecta como producto

de su trabajo en la Comisién hasta que se concluyan las
investigaciones y se emita el correspondiente informe. Esta
obligacién asi como la prevista en el literal anterior, se
hace extensiva también a todos los funcionarios, empleados
y trabajadores de la Comisidn de Control Civico de 1la
Corrupcidn que serin destituidos en caso de incumplimiento".
Entonces, despoliticemos un poco, al menos, el articulo

que estamos escuchando, Es derecho de toda la opinidén pfiblica

que la informacidn sobre el monto, el origen y el destino
de los gastos electorales, sea piiblica, totalmente de acuerdo,

porque © sino no tiene sentido el derecho que tenemos los

ecuatorianos de saber de dénde vino, cufinto se recibid vy
en qué se gastd. Pero si liberalizamos al manejo politico

que dirimird rencillas personales, enemistades partidarias,

venganzas, el manejo de 1a informacidn, estaremos
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politizAndola, estaremos restindole importancia. En
ctonsecuencia, ©propondria, no tengo por cierto un texto

concreto, dividir este articulo en dos partes. La primera

"
parte que diga: La informacidn relativa a la rendicidn de

I cuentas o del monto, origen y destino de los gastos

electorales serd piiblica". Tiene que ser pfiblica. Y la otra

parte, gque sSenaie gque en el proceso de investigacidn vy
juzgamiento de las mencionadas cuentas, cuya dinformacién
serd plblica, los miembros del Tribunal Supremo Electoral

¥y de los Tribunales Provinciales Electorales guardarln reserva

l hasta que el O&rganoc emita un informe, qué va a pasar con

cualquier candidato que tenga un triunfo, no va a tener en
el Tribunal Supremo o Provincial el resto de vocales
adversarios del partido que ha ganado, utilizando la
informacidén del procesc de investigacidbn para deslegitimar
su triunfo, Yo creo entonces que es posible aqui distinguir
entre la informacidn que a la luz del Articulo 29 tendra
que entregarse y sea piliblica y la discrecidn que deban guardar
los miembros del Tribunal Supremo vy de 1l1los Tribunales
Provinciales FElectorales sobre la informacidn base, de 1la
cual se inicia un proceso de investigacidn, de encausamiento
o0 del juzgamiento de las cuentas que fueron difundidas de
manera publica., Distingamosg estos dos elementos para aprobar
un articulo coherente, evitando lo que explicitamente quisimos
evitar en cuance a la informacidn de la Comisidn Civica de

lucha Contra la Corrupcibn, —-——--=-—--——-—--mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si usted pudiera, honorable Rivera,
enviar el texto alternativo definitivo por favor, para poderlo

leer y someter a votacidn., Honorable Bucaram., ---—-==—=—————--

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, sefiores diputados:
| Es evidente, en las palabras de Ramiro Rivera, Ledn Roldbs,
es evidente que se acaba de comprobar lo que yo manifesté

en el Articulo 4, que era un hecho claro que en forma

pervertida se pretende por parte de esta Ley, tratar de

utilizarla politicamente. Ya vemos cdmo el Partido Social

Cristiano plantea que en plena campafa electoral se puedan

juzgar las cuentas, lbgicamente con el finico objetivo de
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saber que ellos estdn manejando el Tribunal Supremo Electoral
¥ que con eso tendrian como rehenes a todos los partidos
peliticos y me apena que no exista la madurez necesaria de
los otros partidos politicos para entender lo que esté
sucediendo en la aprobacidn de esta Ley. Fuera de ello
con mucha sorpresa le escuch& al sefior Dotti hablar de una
campana electorar donde se expresaba en forma ofensiva de
esa campana electoral, crec que es de la Democracia Popular,
del doctor Jamil Mahuad, olvididndose que ellos estuvieron
desde la primera vuelta electoral junto a la Democracia
Popular participando para 1llevar al doctor Jamil Mahuad a
la Presidencia de 1la Repiiblica y olvidi&ndose que el senor
Aspiazu es uno de los socialcristianos que le entregd
financiamiento a la campafia de Jamil Mahuad, uno de los miles
de socialcristianos que le entregaron financiamiento a la
campafia de Jamil Mahuad y en forma sorprendente se limpia
las manos como Poncio FPilatos, tratande de criticar otras
campanas electorales. Por fortuna, nosotros o hemos recibido
apoyos sustanciales de estos sectores y podemos estar
tranquilos y en santa paz. Sencillamente nosotros en forma
madura, en forma de querer gue se apruebe una Ley justa para
que no sea utilizada politicamente, planteamos que el
Congreso Nacional con los jefes de bloque puedan reunirse
a tratar de hacer una vwverdadera Ley de Control Electoral
donde ningfin parciao politico salga beneficiado en detrimento
de 1los otros partidos politicos. Seria 1l6gico pensar que
si el Articule 4 es aprobado, lo procedente seria que guienes
estin a nivel de diputados en los diferentes bloques, estén
de acuerdo que las cuentas se abran porque eso es lo que
han queride aprobando el Articuleo 4. Pero lbégicamente ya
es evidente que los diputados de algunos blogues se han
dade cuenta que seguramente se utilizaria como sistema de
contracampafia, en contra de algunos partidos politicos el
hecho de buscar desprestigiar a estos partidos politicos
desde el Tribumnal Supremo Electoral, m&s afin que este
antecedente ya ha existido con respecto a los acontecimientos
del dinero que dio el sefior Aspiazu al sefior Mahuad, donde
vimos que el Presidente del Tribunal del Partidoe Social

Cristiano enseguida =salid a hacer politica en contra del
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Partido Democracia Popular. Entonces, a mi me extrafia un
poco que los partidos que estén involucrados en las
irregularidades si afin no se ha determinado si ellos
cometieron o no dirregularidades, sean aqui los que se den
golpes de pecho ¥y que nos vengan a dar lecciones de moral
¥y a8 decirnos qué es lo que hay que hacer para el control
electoral, cuando  son los fGnicos partidos que estén
denunciados pfiblicamente por haber hecho malos manejos de
fondos politicos. Quisiera que exista la suficiente seriedad.
Fntendamos lo que estd ocurriendo en el Ecuador. Hace pocos
minutos me he enterado que hay un periodista, el sefior Cuesta,
que le ha explotade una bomba en la cara, no sé& si sea verdad
0o sea mentira, al menos eso es lo que se estd diciendo agqui
en los corrilles de los pasillos del Congreso Nacional., Si
seria necesario ir meditando lo grave de los acontecimentos
que sSe estén presentando en el pais. Ya se estin escuchando
explotar bombas. Ya ge estdn escuchando levantamientos
insostenibles gque quizd este (Gobierno no los pueda sostener
si es que no hay la coherencia de los diferentes grupos
politicos. Yo creo que otra vez tengo que advertirles como
les adverti hace mis de un afno sobre el levantamiento que
podria producirse, que tengamos mucha cautela de lo que se
estid produciendo en el pais. No sigamos siende irresponsables,
no sigamos tirando el agua para nuestro molino y pretendiendo
seguir persiguiendo al resto de sectores politicos, porque
las consecuencias van a ser trégicas. Por eso creo que
lo m&s loable si es que ya se aprobd el Articule 4, aunque
voy a pedir la reconsideracidn del Articulo 4 para el dia
de manana vy se la estoy pidiendo, igual pediria que 1lbgico
seria imponer que se dé& la reserva de la informacidn una
vez terminado el proceso electoral y que se aumente después
del primer parrafo, se aumente las palabras "sin perjuicio
de la garantia constitucional del Habeas Data". Es decir,
que quiere decir, la informacidn relativa a la rendicibn
de cuentas, monto, origen y destino de los gastos electorales
asi como el proceso de juzgamiento incluida la que se menciona
en el articulo precedente, tendrd cardcter de reservada hasta
que el Tribumal Supremo Electoral dicte el pronunciamiento

definitivo que corresponda, =sin perjuicio de 1la garantia
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constitucional del Habeas Data. Hago estas dos mociones,

la propongo, primero que se resuelva el Articulo 4 para el

dia de manana y segunde que so0lo se quede el primer parrafo

del Articulo 5, aumentando "“sin perjuicio de 1la garantia
PEL] B

! constitucional del Habeas Data". Gracias, sefior Presidente,

0jald aceja esta proposicidn. === rmecc s rr e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera, necesitamos el texto
alternativo, ya no hay mAs intervenciones, Honorables

diputados, el honorable Bucaram ha propuesto la

reconsideracidn del Articulo 4 para el dia de mafiana, quisiera
saber si tiene el apoyo esa mocidn. Someta a votacidn la
mocidbn del honorable Bucaram para gque se reconsidere manana
el Articulo 4, - ————————r——— e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefnores diputados que estén de
acuerdo c¢on la mocién propuesta por el honorable Adolfo
Bucaram, en el sentide de que el dia de mafiana se someta
la reconsideracidon del Articule 4, sirvanse expresar su voto

levantando el brazo. Sefnor Presidente, no existen votos

sobre esta mocidn, de setenta y tres honorables diputados

P S ML B S, o o o o o e EE — — - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocifn para la reconsideracidn
del dia de mafana, honorable Bucaram. Honorable Cecilia
Calderdn, ——=————s e e e e e e s e c e —-——

LA H. CALDERON PRIETO.Pido come punto de orden, que lea
el Articule 84 del Reglamento para que quede claro esto de

las reconsideraciones, por favor, === e e c e ————

FL SENOR PRESIDENTE. (Sefior Secretario, sirvase leer el

Articulo 8B4 del Reglamente Interno, honorable Calderén? --—---

LA H., CALDERON PRIETO. Si, sefior Presidente, —-=-—-—-————=—=—=—=—=—=-—

EL SENOR SECRETARIO. Del Reglamento Interno: "Articulo 84,
Planteada una reconsideracidn, ningln Legislador con excepcidn

del proponente podrd intervenir sino después de que el
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Congreso lo haya aprobado. La mocidn de reconsideracidn
se someterf a votacidn en la misma sesidn, si asi lo pidiere
el proponente, caso contrario la votacifén se realizarid en
la sesidn siguiente. Para aprobar una reconsideracidn se
necesitard el vote conforme de por lo menos las dos terceras
partes de los concurrentes. Aprobada la reconsideracidn
se abrird nuevamente el debate sobre el punto materia de
la misma. Prohibese reconsiderar una reconsideracidn, salvo
el caso de que estuvieren por ella la totalidad de 1los
concurrentes, en este caso el asunto serf tratado en wuna
sesidbn posterior debiendo constar en el Orden del Dia con
la debida anticipacidn. Las reconsideraciones gque se
plantearen en las dos @1ltimas sesiones en un periodo ordinario
o extraordinario, se resolverdn inmediatamente", Hasta aqui
el texto del Articulo 84 del Reglamento, dispuesto leer por

usted, sefior Presidente. —=rs-—m--—m—rmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Calderdn. -—==—-=======—=—-—--—-

LA H. CALDERON PRIETO. Gracias. Era para que quede claro
entre nosotros, creo gque usted ha actuado correctamente e
incluse aspiramos que asi mismo se actiie en 1lo que hace
relacidn a la propuesta gue estl en la Cémara, de

reconsideracidn de la reconsideracidn, que todos nos sujetemos

al B4 y va a ver que no hay problema, sefiores diputados.

Gracias, ——==-—=——rm— e - ———— TS TTE T T
FlLL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret, —-————==—==——--s—==-=--

EL H. SICOURET OLVERA. Yo creo que usted con esa sonrisa
me estd dando la razdn a diferencia de lo que opina la
legisladora Calderdn. Me permite leer, como se debe leer,

aungue si estuvn hien leido por parte del 5Secretario., ————-—=--

El. SENOR PRESIDENTE. Lea como usted sabe leer, honorable

Sicouret, —-——————————= et e e e e ot e e i s e e b i

EL H. SICOURET OLVERA. Planteada una reconsideracidn,

planteada una reconsideracidn y después hablames de la
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reconsideracidn de la reconsideracién, lo cual es un absurdo
aceptarla, alli si estd 1la diferencia. "Planteada una
reconsideracidn ningiin legislador, con excepcidn del
proponente, podri intervenir sino después de que el Congreso
la haya aprobado" La pregunta es (Cudndo el Congreso entra
a aprobar la reconsideracidn? "La mocidn de reconsideracifn
se someterd a votacidn en la misma sesidn si asi lo pidiera

el proponente, caso contrario la votacidén se realizari en

la sesifn siguiente”. No se puede votar wuna reconsideracifn
hoy, <cuando el proponente de la reconsideracién pide que
Sea mafiana, aqui es nada mAs como para medio orientar al
Congreso, ¥ que actuemos apegados al Articuleo 84. En segundo
lugar, dice, mire usted lo que dice el Legislador: Prohibese
reconsiderar una reconsideracidén, salvo el caso de que
estuviere por ella la totalidad de los concurrentes", ahi

se marca la diferencia y agui hay juristas, muchos juristas,
ahi se marca la diferencia, en el que en la reconsideracién
pide un Legislador y ejerce su derecho y dice para mafiana
votese la reconsideraci®n que igual 1la puede perder, pero
mafiana, si es que lo solicits mafiana o en esta misma sesidn,
Pero en 1la reconsideracidn de la reconsideracidn y ahi de
donde viene el absurdo, gque se aprobd en el asunto del Cddigo
de Procedimiento Penal yv el veto del presidente Mahuad, se
tiene que aprobar y seguir su trimite en el evento de que
cuando se solicite, tode el mundeo diga, apoyada la
reconsideracidén de la reconsideracidén. Por lo tanto, mafana
debe usted someter, le pido, porque usted es un hombre serio,
a pesar de que esa risita me da la razdn, le pide por favor
que la votacidn de la reconsideracidn, habiéndosela pedido
para manana se la lleve mafana a efecto, igual puede perder,

sefior Presidente, Graciag, === e e o m o m e e e e s o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Camposano. &Ya tenemos un

texto alternativo, honorable Rivera? -—=—===mmeereee e e e e e

EL H. CAMPOSAND NUNEZ. En el buen manejo del Congreso, usted
tiene la potestad de preguntar a la sala si votamos ahora

o no, yo le pido gque le pregunte para pasar a votar ——-————=—--
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable HRivera, tiene el texto

alternativo, por favor, === s e e

EL H. RIVERA MOLINA. Tengo el texto, de lo que seria el

Articulo 5 de la ley. Dice: Articulo 5, === emrermce—a——-
EL SENOR PRESIDENTE, Atencidn por favor,  honorables
legilisladoras, = o o o o o o e o o o o o o e e e e e e

EL H. RIVERA MOLINA. "Articuleo 5. De la Informacidn, La
informacidn relativa a la rendicidén de cuentas sobre el monto,
origen y destino de los gastos electorales, serid pilblica.
Fn el proceso de dinvestigacidn y juzgamiento, los miembros
del Tribunal Supremo Electoral ¥y de los Tribunales
Provinciales Electorales, guardardn reserva hasta que concluya
la misma vy se emita la «correspondiente resolucidn, sin

perjuicio de la garantfa constitucional del Habeas Data.

En todo momento, el Ministerio Fiscal ©podrid requerir
informaciones cuando tenga indicios de 1la perpetracibdn de
| una de las infracciones previstas en la Ley". ©Este seria I

el contenido. -——=—=—————— s mmmm e ~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacibn
ese texto del Artficulo 5. =————-=-—— s e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con el texto del Articulo 5, propuesto y leido por
el honorable PRamiro Rivera, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, honorables diputados. Sefior
Presidente, de setenta y tres diputados en la sala, setenta

y uno votan por el texto propuesto y leido por el honorable

Ramiro Rivera, —-——=———==——r rr o e S s S S e ———
ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo. Siguiente
articulo, sefior Secretario, —==—=——=-————-——————ssso—oosooo—o—ee

EL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisidn: "Articulo 6,

Para cada proceso electoral, consulta popular o revocatoria

del mandato, las organizaciones politicas gue actfien conjunta
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0o separadamente mediante alianzas o no, deberdn constituir
mediante declaracidn notarial, la organizacidn y estructura
de la campafia electoral designando al representante o
procurador comfin en caso de alianzas, asi como al responsable
del manejo econdmico de la campafa para todos los efectos
de la presente Ley. La declaracién o acto notarial debera
ser presentado al tiempo de inscribir las candidaturas vy
este s=solo actu le concederid personeria juridica temporal
desde la fecha de inscripcidén de las candidaturas hasta la
rendicidén v juzgamiento de las cuentas. La responsabilidad
del representante legal de la organizacidn politica, alianzas
y candidatos, conjuntamente con el responsable del manejo
econfmico de los fondos para la campafa electoral de las
mismas, serfi solidaria, indivisible y ademés ilimitada. De
la misma manera, respecto a las personas naturales gue hayan
{ participade de alguna manera en las acciones que amerite
el establecimientoe de las responsabilidades. En el caso
de las candidaturas independientes sin el auspicio de
organizacidn politica alguna, sus responsabilidades serén

directa y personal". Es el texto del Articule 6 de la

Comisidn. Respecto de este articulo, sefior Presidente, se
I han recibidoe las siguientes observaciones escritas: El
honorable Julio Nobea propone que el incise tercero de este
articule se sustituya con el siguiente texto: "Serdn
responsables solidaria, indivisible e ilimitadamente en el
manejo econdmicu, los candidatos, directivos de las
organizaciones politicas, representantes legales, procuradores
l comunes, personas naturales o juridicas que hayan participado
de alguna manera en las acciones que amerita el
establecimiento de responsabilidades”. F1l sefior diputado
Henry Llanes propone que se cambie el idinciso primero de
este articule por el siguiente texto: "Para cada proceso
electoral, consulta popular o revocatoria del mandato, los
partidos, movimientos, organizaciones politicas, candidatos
independientes que actiien conjunta o separadamente, mediante
alianzas o no, deberdn constituir mediante declaracidn
notarial la organizacién y estructura de la campafia electoral,

designando al representante o procurador comiin en caso de

alianzas, asi como el responsable del manejo econdmico de
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la campaiia para todos los efectos de esta Ley". En el
inciso terceroc propone que donde dice "organizacidn politica,
alianzas ¥ candidatos" se sustituya por "partidos,
movimientos, organizaciones politicas, candidatos
independientes, alianzas, conjuntamente”" vy sigue el texto

de la Comisidn., El sefior diputado Luis Felipe Vizcalino,

propone que sSe sustituya el dinciso tercero de este articulo
por el siguiente texto: " El representante legal de la
organizacidn politica, alianzas y candidatos, conjuntamente
con el responsable del manejo econbBmico de los fondos para

la campana electoral, de las mismas serin solidaria e

I indivisiblemente responsables de las cuentas sobre los gastos
electorales presentadas al organismo electoral
correspondiente'. Estas todas las observaciones escritas

recibidas en Secretaria General, senor Presidente, —-=—===—-—===

I EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién el Articulo

& . Honorable Cordero. ———=———=———————em=—-= e

EL H. CORDERO ACOSTA. Seifior Presidente, honorables sefiores

legisladores: Yo creo que hay que tener mucho cuidado a
i la hora de establecer responsabilidades y no se diga
responsabilidades solidarias. (Qué pasa con un candidato?
Se supone gue un candidate participa en una campafia electoral
fundamentalmente, en el campo politico debe presentar su

programa de accidn, su plan de trabajo, estar interesado

en cuanto a las propuestas en los diferentes &mbitos de
la vida de los pueblos en lo econdmico, en lo social, en
lo cultural y precisamente debe confianzar en un grupo de
gestidn econbmica todo lo concerniente al gasto electoral.
Hay un viejo principie no puede haber responsabilidad sin
conductas, se responde por lo gque uno hace o por lo que
deja de hacer. Si se quiere que un candidato lleve adelante
la gestidn econbmica, mal puede ser un correcto participante
en la politica, preocuparse de su plan de trabajo, de sus
propuestas electorales, dejemosle que haga de ecdnomo en
la campaiia electoral. Me parece muy grave no poder liberar
al candidato de la gestidn econdmica y de sus consiguientes

responsabilidades, porque si &l va a responder, no tiene
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sentido entonces que se busque un equipo de campafia, que
se nombre wun procurador, gque se nombre un representante
legal, Ademas, violariamos indispensables rectores
principios de la responsabilidad por las acciones u
omisiones, Yo no creo que podamos exigir a un participante
electoral a nivel de candidato que esté preocupado de los
fondos que se han recibido, de los gastos que son aplicados
y de los demds cuentas, vyo creo gque estd bien establecer
una responsabilidad solidaria para el equipo de campana
que realiza la gestidn econdmica, pero en lo posible liberar

al candidato de esta responsabilidad., En ese sentido debe

corregirse el inciso tercero del Articule 6. Gracias, sefior
Presidente, —————c—mm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Julio Nobpa, =====reeeeeea—aaa

EL H. NOBOA NARYAEZ. Senor FPresidente, sefiores legisladores:
El texto alternative gqgue he propuesto es para ampliar la
i responsabilidad a los principales autores de una campana

electoral vy hacer extensiva la responsabilidad tambié&n al

candidato. §a tenemos una experiencia amarga, que hemos
l acabado de vivir la filtima campafia electoral, resulta que
el candidato presidencial de 1la Democracia Popular, dijo
que &1 no sabia quién recogia los fondos y cbmo los manejaba,
|. entonces no se preocupd de estar al dia en la informacidn
de quiénes y c¢bmo aportaban para su campafia electoral.
Yo crec a miAs de ampliar las responsabilidades a los actores
de la campafia, también nos va a dar méAs transparencia en
el origen de 1los fondos, porque todos los candidatos,
directores de partidos, tesoreros de campafia, van a poner
los cinco sentidos en investigar de d&6nde provienen 1los
i aportes y si los aportantes tienen la calidad wmoral vy

econbmica necesaria para hacerlo, esto garantiza gque los i

fondos ¥ los aportantes sean licitos, perddn, por medios
licitos o de personas honorables. Por lo tante, vyo insisto

ante el sefior Presidente de la Comisidén, en el texto

alternative que he propuesto. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti. -——==———=—==—==-—-—-———-
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EL H. DOTTL ALMEIDA. Sefior Presidente;: Yo quisiera
interpretar y hacerme cargo de la postura solidaria de mi
colega respetado y respetable, José Cordero, para con su
coideario y compafiero ex—-presidente Jamil Mahuad es un acto
Yy un gesto testimonial de solidaridad que yo encomio ¥
aplaudo., Pero es un caso, ¥ le pido a José Cordero, con
respeto, reflexionar y razonar con sentido objetivo,
qué es lo que acontece y pasa en las campafias electorales,
al menos quien habla, que militd durante 14 afios en el
partido del ex-presidente Mahuad y que compartid con &1
dalgunas lides de campafia, no una, varias. Quien habla sabe
que el doctor Mahuad, =salvo en esta f{ltima, Mahuad que
dice que en ella no conocia nada, pero yo doy fe. Yo y han
de disculparme hablar en primera persona con tanto &nfasis,
doy fe que Mahuad conocia y conocid siempre del cald, del
centavo gque ingresaba para sus camparnas politicas
electorales., Por 1lo deméas, es absolutamente objetivo vy

cae por gravedad, por sentido comiin, que ninglin aportante

de campafia aporta de acuerdo con Julio Noboa, plenamente
contigo Julio, aporta a la gerencia de campafa, aporta al
administrador de 1la campafia, aporta al candidato y hace
todo lo posible porque el candidato sepa y conozca gue fulano
de tal o empresa estd cotizando, se da modos quien cotiza,
aunque sea 100 mil sucres, que el candidato sepa que cotizd,
pensar en contrario es una supina ingenuidad. Pero a lo
| que voy, los candidatos que son los depositarios de esa
fe de 1los inversionistas de campana, los candidatos que
son los recipiendarios y que son los aventajados, no pueden
ser sino los responsables fundamentales, exclusivos vy
coparticipes esto =i, con sus entes administrativos vy
gerenciales. Pero ellos deben ser los responsables del
origen, uso, destino y licitud de los fondos de campaifia.

Asi que, ese texto debe quedar tal como estd,

responsabilizande al candidato, que como he diche, no
conozco un solo caso donde elles, los candidatos no conozcan,
no sepan, no se responsabilicen ¥y no pongan un visto bueno

o un rechazo a los fondos que les llegan para sus empresas

electorales., Gracias, sefior Presidente, —-—==——==—-=ss=re=——-
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vizcafno, ——————mmme—me— cm———

EL H. VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: En el inciso
tercerc del Articulo sexto, se plantea la responsabilidad
en el texto de la Comisibn, que la responsabilidad sea
solidaria, indivisible e ilimitada. En derecho la
responsabilidad puede ser civil o penal de acuerdo a los
actos u omisiones en que se haya dincurrido, jamés puede
ser 1ilimitada, porque practicamente estariamos yéndonos
en contra de todas las normas de la jurisprudencia y el
derechao. Por lo tanto, vyo planteo un texto altermativo,
en que el representante legal de la organizacidn politica
tenga un responsabilidad sin cardcter ilimitado. Y, en
segundo lugar, en el inciso cuarto, el Articulo sexto
planteado, existe una evidente contradiccidn con el Articule
63 del texto de esta ley, va que al hablar de las
candidaturas independientes que dicen que no constarin con
el auspicio de una organizacidn politica, en este caso
los candidatos serdn los —responsables, se excluye la
definicidn que ya se da de organizacifn politica en el
Articulo 63, gque con su venia, sefior Presidente, le solicito

dar lectura para claridad de la sala, ———————mmmmmmaeee oo -
L. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, =—————==———=—-

EL H. VIZCAINO ANDRADE. Articulo 63, de la definicidn

de las Organizaciones Politicas, —-——-———————cmmmm
EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn, sefor diputado,

EL H. VIZCAINO ANDRADE, Neo, no, del provecto de Ley planteado

pﬂ_r 1a {:ﬂmisiﬁﬂ. e o S o i i i M e i e i i i i (e i i o o | |y — g g o g ey

EL. SENOR SECRETARIO. Del proyecto de Ley en debate:
"Articulo 63, Definiciones. De las organizaciones
politicas. Se considerardn para los efectos de esta Ley
como organizaciones politicas, a los partidos politicos
legalmente reconocidos, a las organizaciones y movimientos

de independientes, nacionales, regionales o locales y a
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los candidatos independientes". Esta la definicidén que ha

solicitado leer el sefior Diputado, —-————===—s———mmmmm

EL H. VIZCAINO ANDRADE. Muchas gracias, sefior Presidente.
For lo tanto, sulicitn la eliminacidn del inciso cuarto
ya que los candidatos independientes de acuerde a la
definicidn de esta Ley, son organizaciones politicas
legalmente definidas en el Articule 63, Y, finalmente, la
responsabilidad tiene que tener un &mbito de definicién,
no puede gquedar abierta y el Ambito de definicidn que se
pretende controlar en esta Ley es el gasto electoral. Por
lo tanto, se tiene que definir en el inciso tercero del
Articulo 6, que la responsabilidad exclusivamente serf sobre

los gastos electorales. Muchas gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Henry Llanes. =====—=----—————

EL H. LLANES SUAREZ. Muy puntual, sefior PFPresidente. Con
el objetivo de colaborar al desarrolle de esta sesidn vy
que aprobemos el dia de hoy la Ley. Yo creo que hay que
mantener el inciso cuarto porque hoy, de acuerdo a la ley
hay la opcifn para que participen las personas como
candidatos independientes y més afin va a entrar a un proceso
de dolarizacibn. Hay que  tomar en cuenta que en el pais
existen fuertes comportamientos de corrupcifn, hay grandes
indicios de corrupcidén. Creo que a efectos de que se caigan
o entren en procesos de corrupcidn los candidatos hay que
mantener el inciso. Yo s8i quisiera pedirle, sefior Presidente,
gque el sefor Presidente de la Comisidén, respecto del Articulo
6 en el primer inciso estd ampliando el abanico para que
definitivamente tanto los partidos politicos, los
movimientos, las organizaciones politicas, los candidatos
independientes gque actlen conjunta o separadamente mediante
alianzas o no, deberdn constituir mediante declaracidn
notarial la organizacidn ¥ estructura de la campafa
electoral, designande al representante o procurador comin
en caso de alianzas, asi como al responsable del manejo

econédmico de la campafia para todos los efectos de esta Ley.

Yo creo que es importante avanzar, que nos d& la opinidn
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el sefor Presidente de la Comisidn respecto de este articulo,
las modificaciones que hemos planteade y obviamente, vyo
sostengo, y soy del criterio que se mantenga el inciso cuarto
del Articulo 6 de esta Ley que estamos debatiendo. Gracias,

Presidente, ==-=—-—=—=== e e e e e e e e e e e e o o e i m

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero., ——-——=——==n ———

FLL H. LUCERC BOLANDS. Sefior Presidente: Una observacidn

concreta a este Articule 6. Yo «c¢creo que deberiamos

simplificar lo nue este articule estd manifestando, Dice:
"Deberén constituir mediante declaracibn notarial la
organizacién y estructura de 1la campafia”. Hagamos més
sencilla 1la Ley, no la enredemes tanto. Creo que siendo
2€5te un asunto que estd en manos del Tribunal Supremo
Electoral y de 1los Tribunales Provinciales, deberiamos a
ellos simplemente notificar con la estructura de la campaia
y no meterlos a los notarios y enredar mis el trémite de
esta notificacitén. Por esa razdédn propongo que el primer
inciso diga: "Deberan notificar al Tribunal Supremo
Electoral 1la constitucidén, organizacidn y estructura de
la campafia electoral"™, lo de mis lo misme, o sea, eliminamos
esa parte que dice: "Mediante declaracidn notarial™ y luego,
siendo consecuente con la propuesta anterior, en el segundo
inciso sugeriria que la sala apruebe la notificacién a 1la
que se refiere el inciso anterior, se harid hasta la fecha
de inscripcidn de los candidaturas y punto, y eliminamos
y este solo acto le concederd personeria juridica temporal
desde la fecha de inscripcibn de las candidaturas hasta
la rendicibn y juzgamiento de las cuentas, porque eso esté
refiide con el resto de nuestro sistema juridico que no

concede en forma tan liviana personerias juridicas como

se quiere hacer en este articulo. De esa manera yo creo
que sgimplificamos mis bien la notificacién, debe ser hecha
al Tribumal Supreme Electoral, de las candidaturas y esa
notificacidén puede ser hecha hasta la fecha de inscripcibn

de las mismas, eso es todo, eliminando lo demis que me parece

que enreda la Ley, el provecto y que lo <complica

innecesariamente. Gracias, senor Presidente, -——-=—====——————=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kdiser Arévale, --——==-==- i

EL H. AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente: En el primer inciso
del Articulo 6 se establece que en cada proceso electoral

para consulta popular o revocatoria del mandate se tendré

| que contar con una declaracidn notarial que haga relacidn
a la organizacibén, estructura de la campafia electoral vy
en la cual, en esta misma declaracién, se designarid el
procurador comiin, el que represente a la organizacién o

al partide politico. Quiero hacer una observacidn puntual

de redaccidn en el inciso segundoe, en la cual sefala la
declaracidn o acto notarial. Yo entiendo que este acto estéa I
| por demiAs y deberfa decir simplemente: "La declaracidn
notarial serd presentada al tiempo de inscribir las |

candidaturas" y se elimine nuevamente la palabra gque dice:

"Este solo acto le concederd personeria juridica" y debera

quedar finicamente "“la que <concederd personeria juridica

desde la fecha de inscripcién de la candidatura hasta la
rendicidn v juzgamiente',  porque tambi&n aqui hay una
redundancia donde dice:"Concederd personeria juridica
temporal”. Si estamos hablando que esta declaracién notarial,
desde la fecha de inscripcifin de las candidaturas hasta
la rendicidén vy juzgamiento de las cuentas, no tiene razdn
que vaya esta palabra "temporal”. Finalmente, una
observacidn muy corta en el {Oltimo inciso de este mismo

articulo, en el cual se dice que "en el caso de las

candidaturas independientes sin el auspicio de organizacidn
politica alguna”. Pido, que se elimine "alguna", porque
no tiene razdbn de ser, deberia decir simplemente: "El
auspicio de organizacidn politieca -y continuando- la
responsabilidad serd directa y personal", refiriéndose a

candidatos que no estaAn auspiciados por partidos politicos

o por alianzas. Gracias, senor Presidente, -—-———---=-—-———-=——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram. —--—--—-- e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Senor Presidente, sefiores
diputados: Yo creo que con este articulo se estln conformando

I verdaderas empresas electorales, parece ser que los sefores
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diputados se han olvidade de que existen cantones,
concejales, alcaldes, que existen provincias, consejeros,
prefectos, que existen diputados y que existen candidatos
‘ a presidentes y normalmente en la mayoria de los partidos
politicos pequefios o que no tienen infraestructura econdmica
no se manejan empresas electorales donde se pueda decir I
que en los cantones se pueda notarizar o los candidatos,
muchos de los candidates gque no tiemen ni siquiera para
vivir, pero que son candidatos porque son populares en esos |
cantones, no tienen la posibilidad de poder sustentar una I

responsabilidad de esta naturaleza. Yo creo que se esti

exagerando en este articulo. S5Si queremos nosotros hacer
l el control a los partidos politicos, los partidos politicos
& tienen dos vias de dinero que reciben o 1la del Estado o
la del tfinanciamiento de algunos sectores sociales o I

! empresariales que apoyven €sSa campana ¥y precisamente esos

son los dineros que se quedan en otro lado. Yo no me imagino
controlande el Tribunal Supremo Electoral a los 230 cantones
que existen en el pals, todos los partideos politices, a
todos los candidatos, son decenas de miles de personas v
no veo cbOmo se puede decir en esta Ley que se quiere dar
a entender la responsabilidad a los candidatos, sean estos
concejales, sean estos alcaldes, sean estos consejeros,
sean estos diputados, Yo creco que eso ahi realmente es una
locura, hay wuna felonia por parte de alguien gue esth
manejando esta Ley o hay wuna falta de preparacién o
seguramente la han manejado los partidos que son verdaderas
| empresas electorales, que son quienes en todoes los cantones
financian a candidatos con dinero y seguramente piden dinero
a los candidatos. En el caso personal del Partido Roldosista
Fcuatoriano que a nivel del pais tiene muchos candidatos
que son sumamente pobres en la mayoria de los cantones de
muchas provincias, a nosotros definitivamente se nos
dificulta pensar que estos candidatos pueden ir a notarizar, I
hacer declaraciones notariales, pueden tener toda una
empresa electoral para desarrollar un proceso electoral i

y vo creo que a la mayoria de los partidos esto aqui no

les va a funcionar v seria sencillamente un instrumento

de persecucidn para todos leos candidatos., Yo solicitaria
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lo gque bien ha dichoe el doctor Wilfride Lucero, hablando
l lo que debe eliminarse, la declaracidn notarial, indicando
que es ilégico que se le d& personeria juridica a las
candidaturas y al mismo tiempo que no se extienda 1la
responsabilidad a los candidatos, porque eso seria una
extrema locura que no se va a poder cumplir, Definitivamente
quienes deben ser responsables son aquellas personas que
los partidos deciden como responsables para los manejos
de los dineros que reciben las organizaciones politicas,

pero si se debe y me gustaria que el sefior Rivera escuche,

=i se debe pensar en qué& va a suceder qué va a suceder con

los partidos politicos gue son empresas electorales y que

sus candidatos a alcaldes, a prefectos no son manejados
por dineros de las organizaciones politicas sino
fundamentalmente por el propioc manejo de infraestructura
que tienen esas personas eén esa colectividad, sea por los
dineros propios de ellos o sea por la infraestructura de |
lucha que pueda tener a nivel politico. Yo creo que seria
una locura que nosotros extendamos a esos candidates las
responsabilidades, porgque ahora lo que se le va dar al
Tribunal Supremo es la potestad para gque al Prefecto que
gana lo puedan tumbar, al Alcalde que gana lo puedan tumbar,
al Diputado que gana lo puedan tumbar, el Presidente que

gana lo puedan perseguir, es decir, agul se estd instaurando

un sistema de persecucidn para que un grupo de personas ‘

en el Tribunal Supremo Electoral se unifiquen a nivel

politico y persigan a otros sectores politicos. Yo creo
que debe existir la madurez suficiente para entender que I
lo que quiere el pails es una Ley de Control Electoral para

controlar los gatos de las organizaciones politicas, pero |

no vamos a querer controlar a mas de 10 mil candidatos que

ni siquiera pues, que hacen campafnas con pocos fondos vy I

que seguramente se van a ver perjudicados por esa forma
irresponsable que determinados partidos politicos manejan

sy actividad ew el Tribunal Supremo Electoral. Entonces,

vo les pido gque esas observaciones sean consideradas, que
se anule todo lo que se habla de declaracidn notarial ¥

de personeria juridica y tambi&n gque se elimine lo que

significa extender las responsabilidades a los candidatos.-
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable José& Cordero. Honorables
legisladores, yo les agradeceria que pongamos un poco de
atencidn a lo que estamos debatiendo, porque no todos en
el Pleno atienden, hay muy poca atencidén a las intervenciones
de los senores diputados. Yo les quiero recordar gque esta
Ley tiene que estar concluida a més tardar hasta manana,
entonces, por favor, pongamos atencidbn y aceleremos el

proceso. Honorable Cordero., —-—-—=-—=——=—=—=——- e e e

EL H. CORDERDO ACOSTA. Sefior Presidente: Jamds polemizo ni
quiero referirme a cierta alusidn que hizo el honorable
Dotti, a una soirdaridad mia con el compafiero y amigo Jamil
Mahuad. S§i, soy solidario y seguiré siendo soclidario en
lo que amerita con mis compafieros del f{inico partido al que
me pertenezco Yy me pertenecer@& mientras esté& active en la
politica. Yo creo que 1las cosas tienen que valorarse con
bastante racionalidad, Pongamos un simple ejemplo, en las
elecciones pluripersonales Somn responsables todes los
candidatos desde el primero de la lista hasta el {ltimo
alterno, es como decir gue es culpable Dimas por las
fechorias de Gestas, muy graves. Yo he aprendide en la
universidad en principies rectores del Derecho FPenal, que
cada uno responde por su participacidn, por las acciones
u omisiones que le son atribuibles, no por lo que hacen
o dejan de hacer los demds. 5i, efectivamente, se puede
exigir responsabilidad a un candidato cuando se demuestre
su participacidén dolosa, es decir, consciente y voluntaria
en la percepcibn de fondos ilicitos, por ejemplo,
provenientes del narcotrifico o en la violacibn a cualquiera
de las normas de control de gasto electoral, mientras tanto,
no. Cada uno responde por sus propios actos u omisiones
y si hay encargados de la gestidn econdmica, ellos deben
responder, sino prescindamos y hagamos que el candidato
a la vez sea candidato ecdnomo, candidato gerente de su
propia campafia, que &l salga a recibir las cuotas ¥y que
61 esté preocupado de la regularidad de hasta el f{Gltimo
pago o recibo, hagimosle entonces candidato ecbnomo. Yo
creo, que simplemente debemos eliminar en el inciso tercero,

la referencia a los candidatoes y estoy absolutamente de
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acuerdo en que se establezca la responsabilidad de 1leos
representantes legales de las organizaciones politicas,
de las alianzas, del encargado del manejo econdmico de los
fondos para la campana electoral, por su participacidn
en el manejo econdomico de 1la campata, por acciones u
omisiones que violen esta Ley. Nos deberia dar un prudente
plazo para ponernos de acuerdo en un texto alternativo
que no creo que yo sea el dindicado a proponer y mientras
tanto quizis si usted considera conveniente, pasa a otro
articulo mientras redactamos un texto altermativo y sometemos
a la consideracidn de los honorables sefiores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, honorable Cordero, le rogaria

que trabaje en el texto alternativo. Honorable Argudo. -—-—--

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Gracias, sefior Presidente. Comparto
plenamente lo expresado por el doctor José& Cordero, creo
que el espiritu de esta propuesta es justamente establecer
un responsable del manejo ecomndmico de la campana electoral.
Y obviamente es responsable también del manejo de la campana
electoral en la jurisdiccidn, quien sea el representante
del partido polftico, de la alianza o del movimiento politico
que auspicie wuna candidatura. Yo solamente queria, visto
el texto en el que no se hace extensivo, por supuesto seria
una locura hacer extensiva la responsabilidad de 1los
candidatos, que en la campafia electoral lo que tienen es
que estar dedicados a difundir su propuesta de gobiernco
y no a estar haciendo cuentas de cufinto gasta aqul y cuénto
gasta alld, por supuesto para esc es el representante del
partido politico y para eso es el gerente de campafia o quien
sea el responsable del manejo econdmico. Yo creo, ademéas,
para la redaccidn que se estd elaborando por parte del sefior
Presidente de la Comisidn, que podriamos establecer una
redaccidédn que termine en el pArrafo tercero simplemente
con decir: "El1l responsable del manejo econdmico de los fondos
para 1la campafia electoral de las mismas serd solidario".
Es decir, vamos a llegar a la responsabilidad seolidaria,
no podemos decir, dindivisible ademds ilimitada, Yo <creo

que eso estd por demfs. Asi mismo, yvo creo gque ahi deberia
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terminar el inciso terceroc de este articulo, porgque lo
que continfia dice, gque aungue yo considsro que estd por
demis: "De 1la misma manera, respecto de las personas
naturales ques han participado de alguna manera en las
acciones que amerite el establecimient> de
responsabilidades". Yo creo jue esas responsabilidades
de cbdmplices, enzubridores, obviaments se determinari en
=21 proceso, pero no polemos establecer esto agregando
mds al articulo. Finalmente, par asunto de redaccidn, creo
que al final de este artizule, si hablamos que en el caso
de las candidaturas independientes sin el auspicio Ile
organizacidn politica alguna, sus responsabilidades =serin
directas y persosnales, no directa y personal porqus n>
estariamos2s en 1na estructura gramnatizcal correcta., Gracias,

EEﬁﬂr PfESidEﬂtE‘. mm smm mEm smm EmsSs s A S e T Es w o T ST W ET R SR e a= e e

Fi, SENOR PRESIDZNTE. Honorahble Oabriel Ruig, == ===—=——c— e oo

EL H., RUIZ ALBAN. Sc=znor Fresidente: Ya que se va a formar
de alguna manera, algiin tips de comisidn para redaztar este
artizulo, porque hay jJu2 procesar todas las observaciones,
a través de la Presidencia de 1a Comisidn respectiva, vyo
m2 permito sefialar una observecidén, o0jali puela ser recogida.
Que la Ley no distingue entre el procesos eleccionario de
candidatos c¢o>n aquel que supone la coasulta popular o la
revocatoria d=1 mandato y si la %“ey n>» distingue, entonces
2stariamos obligados =2n esos procassas diversas, que tienen
una naturaleza juridica diversa y un origen diverso, tener
el mismo trato =2n el procedimiento, Yo c¢r=o Ju2 para
redactar el Articulo 5, tiene que necesariamente la Tomisidn
fijarse 2n los articulos 193 y siguientes de la Constituciin
de la Repiliblica para separar los jprocesoss 2lectorales que
suponen eleccidén de candidatos, <con lo gque suponen consulta
popular y revocatoria d=]1 mandato que mnada tien=2n Jjus ver
con lo que esti previsto y dispuesto ean el Articzule 6. Hay
que distinguir pnecesariamente estos tres procesos distintos
con alcances distiatos y con procaedimiento distinto, maxime
si s=2 trata en =2ste articulo d= establecer responsabilidades

de carficter penal y de carfcter civil de lo que puela suceder
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en el manejo de los recursos que con cargo a la campafa
electoral de esos procesos pueda producirse. Yo digo, éun
20% de ciudadanos de una jurisdiccidn, estarfan obligados
a designar un procurador comiin, un representante legal,
que pueda asumir las responsabilidades de un proceso de

consulta? Estas son las inquietudes que quedan para sefialar

y enfatizar que a mi juicio son procesos absolutamente
diferentes que la Ley tiene que distinguir con absoluta

rlaridad. Gracias, sefior Presidente, =————ccccmccmee e ce—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacari. ———=—=—— ccmmmm e

LA H., VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Yo tengo
realmente wuna gran preocupacidén porque recié&n estamos
discutiendo el Articule 6 y son 67 articulos, porque mas
de 10 que no fueron dmpugnados fueron los gque estan
aprobados, pero si es gue hasta el dia de mafana vamos a
discutirlo, si hay wuna preocupacidn en ese sentido era,
porqué no nos declaramos y nos instalamos en sesidn
permanente y lo elevaria a mocidn, en ese sentido, para
poder avanzar con la discusidén y aprobar hasta el dia de

maﬁana EEtE‘ prﬂyectu tan impﬂrtant,&‘ ——————— e R e e e e S S . —

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacari, estd planteando

una sesidn permanente para sacar este proyecto de Ley. Creo

que es absolutamente pertinente. Sefior Secretario, someta
a votacidén la mocidén de sesidn permanente de la honorable I

PACAT L, —— e e e e e o o

EL SENOR SECRETARIO, Mocidn de sesifin permanente propuesta
por la honorable Nina Pacari. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con la mocién de la honorable Nina Pacari,

sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias, |

sefiores diputados. Sefior Presidente, proclamo con su venia
el resultado de esta votacifn: De sesenta y nueve diputados
presentes, cincuenta y cuatro votan por la mocidn de sesidn

permanente propuesta por la honorable Nima Pacari. —-———===-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honorables diputados: Como




existen muchos compromisos de trabajo en la tarde de varios

bloques, entre ellos el Blogue Roldosista, de varios
diputados para reunirse con el senor Pickering de la Embajada
Norteamericana, etcétera, voy a suspender la sesidn para
reinstalarla a las 19H30 de 1la noche, para avanzar en el
proyecto de Ley y mafiana deberemos <concluir la sesidn,
Suspende la sesidn ¥ convocoe a reinstalarse a las 19H30

de hoy dia. Gracias, honorables legisladores. ——-=-=-————-==——-—-

- IV -

El senor Presidente suspende la sesidn siendo las trece

horas con cinco mWinutos, —— ===~ =TT E o T o s om e s
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