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FEn la ciudad de San Francisco de Quito, el dia diecisiete -
| de marzo de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de Se -~
| sfbnes de la Honorable Cdmara Nacional de Representantes, bajo
la Presidencia del Honorable sefior ingeniero RODOLFO BAQUERIZO

NAZUR, Presidente titular de la Honorable Cémara Nacional de
Representantes, se instala la Sesibén Vespertina del Plenario
de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas y

veinte MIinUtog.=~==me-ccsmmmccecms e s m st s s m s
En la Secretaria actda el sefior doctor Francisco Garcés Ja-
ramillo, Secretario titular de la Honorable CéAmara Nacional de

Representantes, ----------r-- -t --mmomm oo me s
 Concurren los Honorables sefiores Representantes en las Comi-
siones Legislativas siguientes: -----r-s=-s--comcconnonennnn- -

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
H. Ezequiel Clavijo Martimez
H. Gonzalo Gonzflez Real

H. Rodrigo Borja Cevallos

H. Manuel Valencia Visquez

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. Jorge Chiriboga Guerrero

H. Nelson Félix Navarrete

H. Maximiliano Rosero Sénchez

H. Arquimides Valdez Carcelén P

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
H. Severo Espinosa Valdivieso

H. Wilfrido Lucer0 Bolafios

H. Luis Mejia Montesdeoca

"H. Jorge Zambrano Garcia

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Hugo Caicedo Andino
H. Carles Falque:z Batallas

T L P B Ve o i - s i i 3. e A L A e e g e ¢ e b e -

5 H. Budoro Loor Rivadeneira
H, Gabriel Nicola Loor
H. Galo Pico Mantilla.
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informarme si
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hay- qubrum.
EL SEROR SECRETARIO: 51 existe el qubrum reglamentario, sefior

Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Se in§ta1a la Sesidn. Sefior Secretario, el

Orden del Dia.---remmmmmmce e e e s

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Primer debate del

Pinyectﬂ de Reformas a la Ley de Elecciones y del Registro Ci-

vil.- 2).-Primer debate del Proyecto de Ley de Fondo de Desa -
Primer debate de 14

rrollo para la Electrificacidén Rural.- 3).-
Ley que Concede al Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, el
Derecho de Expropiar Terrenos, Casas y Zonas de Propiedad de

4} .-Segundo debate de la Ley de Educacibn.-( Con-

- Bse fue el Orden del Dia, sefior Presidente.,----
Perdbn,

Terceros; y.-

tinuacién)."
EL SEROR PRESIDENTE: El primer punto, sefior Secretario.

el Honorable Carlos Falquez.=--=--c-mmmcmmerenmurencmnmmemsann
EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, Honorables Represen-
tantes, quieroc en esta tarde, entregar a través de Secretaria,
si usted es tan amable, que se proceda a dar lectura; un Proyec
to de Decreto que se ha trabajado conjuntamente con el sector
cacaotero, sector que como todos conocemos atraviesa una dura
crisis, atraviesa una situacibn muy dificil, en razbdn fundamen-
talmente por el precio que no esti en concordancia con el es--
fuerzo de la produccidn, vy esto consecuentemente ha agravado la
actividad cacaotera, sumando a3 ello la situacién dificil per 1la
que atraviesan las provincias de la Costa.-Este presente decre-
to, sefior Presidente, lo hemos analizado con el Honorable Gary
‘Esparza, porque conjuntamente con &1, mantuvimos varias reunio-
nes con el sector cacaoterc en el Cantbén Naranjal, y por resolu

¢ién de la Asociacibn Nacional de Cacaoteros en consenso, guar-:
. . !
cada una de las resolucliones que e¢ste 1m-

dando concordancia con
portante sector de la actividad agricola del pais tomd, me per-




Acta No?38 | ~ag 3

mito esta tarde, sefior Presidente, conjuntamente con el Honora-
ble Gary Esparza, Vicepresidente del Parlamento Ecuatoriane, --
presentar esta proyecto de decreto, con el respaldo del sector
cacactero del pais, que no trata otra cosa, sino precisamente
de buscar la oportunidad para capitalizar a la Asociacifn Nacig
nal de Cacaoteros, darle las facilidades y darle la apertura --
sin duda alguna, para que este importante sector de la activi--
dad agricola, pueda mejorar sus condiciones de trabajo y funda-
mentalmente el precio que es lo mids importante en lo que el Par
lamento Ecuatoriano también ha estado preocupado. Yo le pediria
sefior Presidente, como son pequefiisimas lineas, si usted fuera
tan amable, para que se dé lectura por Secretaria y usted dis-
ponga el trimite legal posteriormente.--------=----c-----ooonn
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,--=--s=-=-cwv=-n-
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.- El Proyecto dice
asi: “"La CAmarsa Nacional de Representantes.- Considerando.- Que
el constante deterioro de los preciocos internacionales del cacao
compromete la economia nacional y coloca a los productores en
critica situacidén.- Que es preciso encararlas mediante medidas
mas aconsejadas a efecto de contrarestar las negativas conse --
cuencias que de ello se derivan.- Que la Asamblea Nacional de
Cacaoteros reunida el 25 de julio de 1982, resolvid solicitar
el que se cree una una tasa de veinte sucres por quintal de ca-|
ca0 exportado, sea en grano o semielaborado, lo mismo que al que
se venda internacionalmente en el pais, para que con ese prﬁdug
to la Asociacibn de Cacaoteres, pueda efectuar obras de infrﬁﬂ
estructura para la presentacién de un producto de 6ptima cali-
dad, tanto al mercado interno como externo.- En uso de sus tri-
buciones.- Decreta.- Articulo 1).-Créase una tasa de veinte su-
cres por quintal de cacao exportado en grano, sea elaborado o
semielaborado, lo mismo que al que se venda para cOnsumo inter-
no.- 2).- El Banco Central del Ecuador seri el agente de reten-
cibn, mensualmente entregari el producto a la Asociacidn Nacio-
nal de Cacaoteros, mediantﬂ'depﬁsitn en la cuenta que para el -
_éf&ctn mantendri la Asociacidn Nacional de Cacacteros en dicho
Banco,- 3).- Todo el producto servird para obras de infraestruc
tura que serin realizadas por 1la Asociacibdn Nacional de Cacaote-
ros, previa planificacidén y de acuerdo con las necesidades que
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sideracibn los sectores o regiones de mayor produccion.- Arti-

Y, principalmente se concede la facultad de elaborar los padro
nes electorales al Tribunal Supremo Electoral.-Por-Otra-parte-

ministrativo, con el propbsito de evitar gastos dispendiosos -

~de consejeros provinciales y de concejales municipales, exis --

-

serfn analizadas previamente por la directiva; tomando en con-

culo 4).- La tasa creada mediante Decreto, servird en su tota-

1idad a la Asociacién Nacional de Cacaoteros para las obras de!
infraestructura, las mismas que revierten en beneficio de los |
productores." .- Hasta ahi el proyecto, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, enviarlo a la
Comis ién correspondiente para su estudio.-Primer punto del Or-
den del Pla,-rr----m----emmmeer e e e s et s e

- II1 -

EL SEROR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Reformas

a la Ley de Elecciomes y del Registro Ciwvil.," ------------=w--
Eﬁﬂﬂ PRESIDENTE: La parte resolutiva. El informe prlmETﬂ
sefior Secretario, disculpgis-- - dles -w e st mmmmdomn s m sl s S i

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Quito, a enero 27
de 1983.-8Sefior Ingeniero.- Rodolfo Baquerizo Nazur.- Presiden-
te de la Honorable Cémara Nacional de Representantes.- En Su -
Despacho.- Sefior Presidente.- Tenemos el agrado de remitir a |
usted el Proyecto de Ley Reformatoria de las Leyes de Eleccio-
nes v de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, Proyecto
que se lo ha elaborado a base de los remitidos por el sefior -

Presidente Constitucional de la Replblica vy por el Tribunal -
Supremo Electoral.- El Proyecto es constitucional y conviene,
toda vez que garantiza la pureza de los procesos electorales;

se pretende organizar debidamente las votaciones de los ecuato]
rianos residentes en el Exterior, simplificando el trédmite ad-

en esta época de aguda crisis ecombmica.-Como antes no se ha-
bia legislado sobre la fecha en que deben elegirse las minorias

tiendo en ese sentido, un vacio legal, tratando de llenar este
vacio, hemos agregado al final del inciso segunde del Articulo

45 reformado de la Ley de Elecciones, a punto seguido, lo si --
guiente: "Las minorias se elegirin el segunde domingo de julio,
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‘nar controversias entre los partidos politicos.-S{, doctor.---

hecho fisicn de realizar los padrones electorales, no se Haga

ce articulos y que naturalmente se refiere sobre ésta de hecho
diga, como decia antes, en la Direccidén Nacional de Registro -

nal de Registro Civil articule tal, hoy dird Tribunal Supremo

asi mismo cada cinco afios".- En tal virtud, mucho agradecere- -
mos se sirva dar a este Proyecto el trimite de Ley.----==--=---

El, SEROR PRESIDENTE: Yo solo tengo una preocupacién que quisie
ra hacerla extensiva y hacerle la consulta a la Comisién: En |
las Sesiones de la Cémara Nacional de Representantes emn Pleno,

se tomd una decisién en el sentido de que era privative de la

Cémara el estudio de tres Leyes bfsicamente, la Ley que regula
el funcionamiento del Parlamento, la Ley Orgénica del Parlamen!
to, la Ley de Elecciones y la Ley de Partidos Politicos, en --
ning@n caso quisiera yo que se vaya a interpretar que este Pro
yecto de Ley puede tener alglin interés politico que favorezca

a algln partido politico. Yo quisiera consultar a la Comisién,
si ﬁar algln aspecto que pueda ser convertido, que pueda origi

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, su inquietud es vale
dera, pero del contexto del Proyecto remitido por el sefior Pre
sidente de la Replblica y por el Tribunal Supremo Electoral, -
usted y los sefiores legisladores van a establecer que esta Ley,
este Proyecto, no gira sino alrededor de una sola circunstan--
cia importante que es la siguiente. Antes los pédrnnes electo-
rales lo hacia la Direccién General del Registro Civil, hoy -

dia el Trihuﬁa] Supremo Electoral y el Ejecutivo creen que pa-
ra gue haya mayvor pureza y seguridad en las elecciones, este -

como antes y ahi viene la reforma del Articulo diez. La Direc-
cidn Nacional de Registro Civil, sino el Tribunal Supremec Elec
toral, eso es todo lo fundamental del Proyecto gque tiene qguin-

sustancial, las otras reformas de los otros articulos en donde
Civil, hoy dir& Tribunal Supremo Electoral. La Direccidn Nacio-

Electoral, en funcibn solo de la reforma sustancial de que no

haga los padrones electorales la Direccidn de Registro Civil -
sino el Tribunal Supremo Electoral, esto es todo. En la segun-
da parte, no es sino una ﬁimple transitoria para la eleccibn -
de las minorias de los Consejos Provinciales y de los Concejos
Cantonales que no estuvo legislade en la Ley de Elecciones, na
da mis, esto es todo el Proyecto.- Los quince articules sole -

e - |

=T e T
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se refieren, el uno es sustancialt la reforma al Articulo diez
y el resto que vayan armonizando esta reforma con los otros ar
ticulos. Nada mis, sefior Presidente y sefiores lagisladnreﬁ.*--~
EL SENOR PRESIDENTE: Yo le agradezco doctoer su informe, porque
la intencibén de esta Presidencia, en todo caso es respetar la
voluntad de la Cémara reunida en Pleno; pero tratindose como
se trata, de algo que ha sido consenso nacional, es decir de
que pasen los padrones del Registro Civil al Tribunal Supremo |
Electoral, yo creo que esto no sera controvertido; pero si qui
siera manifeﬁtar, que cualquier otra reforma de cualquier otra
naturaleza, vo no la pondria a consideracién del Plenario, a
peésar de que no estd aprobada como Ley; porque considero que .
hay que respetar la decisibn que ya se expresd y la voluntad
que se expresd en la Cimara Nacional de Representantes. Enton-
ces, la parte resolutiva, sefior Secretario.- Perddén, el Hono-
rable Gonzalo Gonzdlez, me habia pedide la palabra.,-----------
EL H. GONZALEZ REAL: S{, sefior Presidente. La pregunta que ha-
bia manifestado usted a la Comisibn es muy positiva y la indi-
cacibn que acaba de hacer el sefior Presidente de la Comisién
de lo Civil y lo Penal, es completamente clara. Solamente quie
ro aftadir que para que esté de acuerdo con la Ley de Régimen
Municipal que fue reformada, también se reforme en esta vez,
para gue haya concordancia la una con la otra, sﬁhre la elec-
cibn de los ;dn:ejales y consejeros de minoria. Eso es todo,
sefior Presidente,---=--=-cccccmmrrm e e et m s m e me e
El. SEROR PRESIDENTE: Le agradezco doctor.- Sefior Secretario,
primer Articulo.-s--s-cemrcrmsernrr e a e m et
EL SEROR SECRETARIO: Reformas a la Ley de Elecciones.- Articu-
lo 1).-"E1 Articulo 10 diré: Articulo 10).- El Tribunal Supre-
mo Electoral elaborari los padrones electorales con datos com-
pletos e informes necesarios que proporcionarid la Direccibn Ge
neral de Registrﬂ Ciwil, Identificacidén y Cedulacibn." -Hasta
aqui el Articulo 1, sefior Presidente,------~--=-===-=cc-uoonm-
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, E1 Honorable
‘Manuel Valencia.--=------=-+2“=-----~----s-—“-mmm s mmmamm -
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Para confirmar mi intervencién ante ~---
rior, Yoy a rogar por su intermedio al sefior Secretario, que -
lea el Articulo 10 de la Ley Anterior que estd reformindose.-

LR l:l._l.r.l.'-.-1'..1:'l'l"“'|:
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EL H. LOOR RIVADENEIRA: Algunos legisladores de este sector, -

nas." Hasta aqui el texto del Articulo diez, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, tiene la Ley a

mano. Toda la Ley. jQué Ley? =--s-smcmromemccrammccnncccannans
EL® SENOR SECRETARIO: La Ley de Registro Civil.-~---cecccanona-
El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor, hasta que venga la !

sefior Presidente, reclamamos a Secretaria porque no se nos ha-
bia hecho constar en el fai, la Ley de Elecciones vigente, la |
Ley de Registro Civil, leyes sobre las cuales van a llegar es-
tas reformas que consideramos que es un documento importante, -
inclusive para evitar ciertas lecturas que son tan indispensa-
bles; entonces por ese motivo se envid de Secretaria las Leyes
vigentes originales, los Registros Oficiales, para que se nos
proporcione a cada uno de los legisladores este material, que
1o consideramos indispénsable para el desarrollo de los &ebat551
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 10).- "La Direccibén General de Reg!
gistro Civil, Identificacibn y Cedulacién, bajo la supervigilan
cia del Tribunal Supremo, elaborari los padrones electorales, -
para el efecto mantendr4 permanente contacto con diche organis-
mo, a fin de adoptar las decisiones mas convenientes y oportu-

EL SEHGR PRESIDENTE: El Honorable Manuel Valencia.,------------
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Esc es todo, sefior Presidente, lo que
hacia el Registro Civil, va a hacer ahora el Tribunal Supremo

.Ele;tcral. NAda MAS.--==-=mmmcm-cmecmcecccccocm e -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.--=-===-=-ssccnwou--
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, una pregunta al Presi-
dente o a cualquiera de los miembros de esta Comisibn, para que
nos explique, cufl es la diferencia entre datos e informes, por
que aqui se indica que, se elabnrar& los padrones electorales -
cbn datﬁﬁ completos e informes necesarios. Entonces encuentro
como que la redaccién no est4 bien precisa, por ejemplo se po-
dria decir: con la debida informacién y podria a lo mejor reco-
ger los datos y los informes que se necesita para esto; pero de
cualquier manera, por qué la separacibén, por qué el hecho de ha
blar de datos por un lado y por el otro lado de informes. Los -
informes, qué tipo de informes o qué datos estamos hablando, --|
porque a lo mejor pedriamos redactar de mejor manera este arti-|
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culo. Gracias, seﬁar Presidente,---+--ccamrsnecnmarennmnannn==-=~

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Valencia,---sssm=sas-s-memnan- -
EL-H. VALENCIA VASQUEZ: Por ejemplo, sefior Presidente, los da-
- tos son cambic de domicilio. Por ejemplo, el Articulo 38 dice:

"Los nombres de- las personas fallecidas serén suprimidusﬂ}sh-*
eso se refiere y va a ir a continuacién de la Ley, que como di-,
go es de una $impleza muy aguda, porque no es sino reformar es-:
ta facultad y el contexto de los articulos que vienen, en el-si?
guiente se va haciende la explicacién pertinente.-------------
EL SENOR PRESIDENTE: Ademds yo entiendo que una cosa son los daj
tos y otra cosa es el informe, el informe pues expresa los da-
tos que se estén mandando, y yo si considero que estd bien. Ho-
norable Hugo Caicedo.-~=-=---=--r-----rmmmermmm e m o m o=
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en este caso Yo me atre
veria a permitir otra redaccidn que indique lo siguiente: "EIl
Tribunal Supremo Electoral elaborarid los padrones electorales
con toda la debida informacién, -coma- que proporcionari la Di-
reccién General de Registro Civil, identificacién y Cedulacién”
De esa manera creo que dentro de la debida informacibébn o la ne-:
cesaria informacibn, estarfan también los datos que se requie--
ran vy .no di#idiriamﬂs en dos parte algo que puede ser unifica-
do,~-sscnsccnnnma= - e EEEEEm T e
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Falquez, observaciones para se-
i N L R R R D e bttt
EL H. FALQUEZ BATALLAS: Si, solamente para poder orientar la --
discusibn en priméra. Sefior Presidente, usted conoce y conoce- |

mos todos perfectamente que, en primera por Reglamento solamen-
te lo permite indicaciones, no podemos reformar el contenido --
del Proyecto como estd, sineo simplemente indicaciones para se -
gunda, lamentablemente asi ha sido el modus operandi, sefor Pre
sidente. Es para precisamente no enfrascarnos en discutir arti-
cule por articulo o cambiar la redaccibn.---------=----------~
EL SENOR PRESIDENTE: Asi estamos procediendo. Habia pedido una
informacién precisamente para dar la informacién. El doctor Gon
zalo Genzélez, indicaciones para segunda.-====s=====rs-====--=--
EL, H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, yo no quiero hacer una
indicacién para segunda, porque estoy de acuerdo con el conteni
do del articulo. Sino para contestar a los que habia preguntado

T Y o B

' b
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el Diputado Caicedo. Los datos es una mera referencia de algo

y el informe es un estudio, un analisis de alguna cosa; de mane!
ra que es un informe que presenta la Direccidn General, a base
de un estudio profundo de lo que tiene que hacerse, reformarse !

o anadirse. Es todo, sefior Presidente,-----c-vccmeceon-. . - {
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa a segunda. Ee-;
BUNAO ATtEeulo. - mm e e :

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 2.- Letra d).- del Articulo 19.-}
"Sustitlyase por el siguiente texto: d).- Elaborar los padrones:
electorales." ----- i e e e Rl e R e R i
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, leer 1o que se
rTeforma, ~r-~vorer e st st A et e e e -

EL SENOR SECRETARIQ: "Articule 19.- Al Tribunal Supremo le com-
pete: Supervigilar para que los padrones electorales sean opor-
tunamente elaborados por la Direccidén General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién," .-Hasta aquf el literal d) del Ari
ticulo 10, sefior Presidente, —--s=--=mcmrommasmmcoacmmoeneona- -
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin ahﬁervatiE!
nes pasa a segunda. Siguiente.-----c-mmrccmmc i e

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 3.- "El Articulo 38, cambiese por

el siguiente: Articulo 38).- Los nombres de las personas falle- |

cidas serin suprimidos de los padrones electorales previa reso-
lucibn que expediri el Director General del Registro Civil, --
Identificacién y Cedulacién, que serd comunicado al Tribunal -
Supremo Electoral, quince dias antes de que se inicie la elabo-
racion de tales padrones."- Hasta aqui el texto del articulo, |
sefior Presidente.---==-sc-sccrmccn s e s r s st m e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable Nice

EL H. NICOLA LOOR: S§i, sefior Presidente, que en lugar de quince
dias sean treinta dias, para que el Director General de Regis--
tro Civil entregue la resolucibn.--=-=---c-ccmccmcmonannans -
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo 4).-"El Articulo 39 dird: Articu-
lo:39).- El ciudadano que cambie de domicilio comunicard con --
quince dias de anticipacibn por escrito, su nueva direccién al
Tribunal Provincial Electoral correspondiente, €l mismo que par
ticipa al Tribunal Supremo Electoral, a fin de que se efectfiien
las modificaciones respectivas en los padrones electorales." -

bl BRI e LT




cambio de domicilio, y que se aumente el plazo también, sefior

el e i e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo.======--- R

Hasta aqui:el Articulo cuatro, sefior Presidente.---=--=----=--
EL, SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo treinta y nueve.-
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 39).-"El ciudadano que cambie de
domicilio estd obligado a comunicar el particular por escrito, i
a 1a Oficina de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién de |
su nuevo domicilio, la que solicitari la supresibn del nombre -j
en el padrén en el que anteriormente constaba, asi como su ins*[

cripcibn y el de la parroquia de su nuevo domicilio. La peti --!
cibn se podrd formular hasta quince dias antes que los padrﬂneﬁf
electorales comiencen a elaborarse. Esta elaboracibn se inicia-
T4 ciento veinte dias antes del sefialado para las elecciones.”
Hasta aqui el Articulo 39, sefior Presidente------------c--ot--
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para el articulo. Honorable
Gabriel Nicola.-r---=r-m-r-crcm e rr e e e s r s a S
EL H. NICOLA LOOR: Sf, sefior Presidente. Conocemos nasutfns-quﬂj
no solamente las personas que viven en las ciudades principales:
del pais o que mantienen los medios de informacidn colectiva a
su lado, son las que estén ceduladas, conocemos que son campesi
nos, agricultores, los que también estén cedulados y muchas ve-

ces realizan cambio de domicilio, para esto la Comisién deberi

cdnsiﬂefar un plazo y un modus operandi, para que los ciudada--
nos campesinos o agricultores, tengan conocimiénto de la difu--
sion de esta Ley. Es decir, pues que la Comisién busque una re-
&aﬁciﬁn apropiada para que de esta manera se difunda y por me--
dio del Registro Civil, el asunto que se estd dando dentro del

Présidentﬂ, que sean treinta dias ----------------------------
SEHGR PRESIDENTE: El Honorable Severoc Espinosa.-----=---==---
EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, una pequefia 1nd1ca
cibn para segunda. Aqui se habla de que se comunicaré con gquin-
ce dias de anticipacibén, aqui, entiendo que el Articulo de la
Ley que estamos reformando dice: "a las elecciones, entonces
yo me permito indicar que debe decir: quince dias anteriores o
es para la convocatoria, en fin y a las eleccicnes, porque aqui
no dice sino con quince dias de anticipacidén, nada més,-------

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, solamente una observa--
cibn de forma, que se redacte indicando: "el ciudadano que cam-
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por el siguiente: Articulo 40).- El Tribunal Supremo Electoral |

-gunda. El siguiente.--------c-mmmom oo et s

~que se lleve a cabo su empadronamiento, presentarin al respecti
vo empleado, su cédula de identidad y ciudadania vigente, e in-

bie de domicilio, comunicari por escrito, -coma- por el tiempo
que se decida su nueva direccibn, etc." Gracias, sefior Presiden

e |

t'a‘w- --------------------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa a .segunda. Si-
guiente articulp,-~=--- ;o mmmom e e E

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 5).- "El Articulo 40 reemplicese

formulard el Proyecto de Reglamento para la elaboracibén y actua
lizacidén de los padrones electorales y la presentard a la apro-!
bacidén del Presidente de la Replblica." Hasta aqui el Artfculo

cinco, seflor Presidente,--+----mmmmmmmom e e
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones pasa a sg|

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 6).- “El Articulo 41 diré: Articu
lo 41).- Los Tribunales Provinciales Electorales se instalaran !
setenta vy cinco dias antes de una eleccidén, por lo menos una me
sa de infprmaciﬁn electoral por cada parroquia, en la que se -*l
exibirén los listados de los ciudadanos que consten en los pa--
drones electorales. Los ciudadanos deberin concurrir a dichas

mesas para obtener el correspondiente certificaﬁﬂ que indicari
la'mqsa y la parroquia en las que consten empadronados, quienes |

no eéstuvieren empadronados en sus parroquia con el abjeto de --

dicarén su actual domicilio. Con estos datos sefialardn los for-
melarios que servirén para la elaboracibdn de los padrones elec-
torales definitivos. Las mesas de informacién laboraran por lo

menos ocho dias ininterrumpidos, en lugares de ficil acceso ciu
dadano. En el Reglamento correspondiente se establecerédn las mo
dalidades y detalles del sistema." -Hasta aqui el Articulo seis)

sefior Presidente.--==-=-c--sccmeccaaccmeoananonanan- EEREEEEE T
FL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Manuel Velencia.---~-=-~=-- -

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Estamos en primera y solamente recibi--
mos observaciones para segunda; pero por delicadeza con el HﬂnE'
~rable Nicola, aqui estd justamente en este articulo, la informa-

cibn que €1 pide que se haga.--------r-mw-cmmmemmnnaron o -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrano,-------=«c-c--- -
H. ZAMBRANO GARCIA: En el primer inciso, sefior Presidente, que

.
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se pluralice, que no se.diga: “unarsula mesa' sino pueden ser va
Tias mesas, porque hay parrﬂquiasltan importantes que al decir

una” sola mesa, pues realmente va a ser imposible la atencién al
publico,--=-=-rm s m s s s s ettt e m e a e m e

EL' SEROR PRESIDENTE: Honorable Nelson Fleix.------cc-cneon-- —e=
EL H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, creo que hay una equi-!
vocacidn de redaccidn; pero después de la segunda coma, dice ~
asi el articulo: "Una mesa de informacién electoral por cada pﬁt
rroquia." Que se cambie por: "En cada parroquia," ---s--se-e--
EL, ‘SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzilez,------=-=-==---- -
EL H. GONZALEZ REAL.Renuncio, sefior Presidente.---------«-----
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Ezequiel Clavijo,--------w--=-=
EL H.CLAVIJO MARTINEZ: Para explicar lo mismo, sefior Presidente.
EL SERCR PRESIDENTE: Honorable Severo ESPinosa, -==-=m==msmman-s
EL. H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, siendp el sufragioc!
un acto tan trascendental para la vida democritica del pais, no
creo qﬁe se pueda ni deba suprimir la publicacibén de los padro-
nes; por alguna experiencia, sefior Presidente, que hemos tenido,)
creo yo que es la mejor forma antes que las mesas de informa --
cibn, el ciudadano ademfs de eso, porque el ciudadano en su ca-
sa, fuera de la ciudad, en el campo, estd permanentemente leyen
do la prensa y esth4 al tanto de todo lo que ocurre en el pais,

y entonces yo creo que suprimir la publicacidén de los padrones,
seria sumamente grave entiendo yo, para segundﬁ hago esa indica
cién, que no se suprima aquella obligacién que tiene el Tribu--
nal Supremo y creo que los Tribunales Provinciales, de publicar
los padrones electorales en cada una de las provincias.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gabriel NiCOl@.-mererammnommmn-

EL H. GABRIEL NICOLA: Que se elimine en el segundo inciso, se -
fior Presidente, la palabra "empadronados" y que quede solamente

i

hasta que consten. -puUnRto.--~---,-cc-emoooccmmarron e
~ EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el articulo a
segunda. Siguiente.------------cccmcmemearcrannan- mmmme e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 7).- "E1 Articulo 42 cémbiese por
el siguiente: Articulo 42.- Es obligacibn de la Direccidn Gene-

ral de Registro Civil, Identificacién y Cedulacibn, mantener ac |
tualizados leos archivos de cedulados que servirdn de base paraI

la elaboracidén de los padrones electorales." Hasta aqui el Arti;

Lot SRR A R e R o e S BT bl i i P
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo 8).-"Al inciso segundo del Articu

bt ot

culo siete, sefior Presidente,----- B e e T e
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio

ne-s pa Ea a Eegunda .= R R R R R B AR R R R S W S R R SR R R W e e e

lo 45 publicado en el Registro Oficial nflmero 180, de 10 de fe-
brero de 1982, después de:"cada cinco afios" y a punto seguido -
afifdase: "las minorias se elegirfén el segundo domingo de julio,:
asi mismo cada cinco afios.'.- Hasta aqui el Articulo ocho, se-

fior Presidente,------sr=ramnsr-cr e ccmrcertmacsmncnne e s
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable Nico,

L e L T

. =

la,-===m==m==- e et
EL H. NICOLA LOOR: Que lea el Articulo cuarenta y cinco que ha-
ce mencidn, sefior Presidente,-----------------“--“--c---o--un-
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.,---=-------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 45).- Las elecciones directds se
efectuaridn en la forma siguiente: Las de Presidente y Vicepresi
dente de la Rephblica, las de Representantes ante la Cémara Na-
ciﬁnal y de las de Prefectos Provinciales, Alcaldes, Vicealcal-
des cantonales, el primer domingo del mes de junio, cada cinco

afios. lLas de Consejeros Provinciales y Concejales Municipales,

de acuerdo a lo estipulado en las Leyes de Régimen Provincial v

Municipal, respectivamente' ,- Hasta aqui el Articulo cuarenta
¥y cinco.------ et e e e BB e e e e m s S s e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sin observaciones pasa a se
gunda. Siguiente articulo.---=--=---rrsmmmm e aaty

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 9).- "El Articulo 75, sustitQyase,
por el siguiente: Articulo 75).- Para poder sufragar los ecuato
rianos residentes en el exterior, deberén inscribirse hasta no-
venta dias antes del sefialado para recibir el sufragio ante el

funcionario ecuatoriano que tenga a su cargo la representacién

diplomdtica o consular. Para el efecto presentarén su cédula de
identidad y ciudadania vigente e indicarén su actual domicilio;
con estos datos el representante diplomitico o consular, llena
rin los padrones electorales de las personas que estén en capa-
cidad de sufragar, los que se remitirin al Tribunal Supremo --
Electoral, con treinta dias de anticipacién por lo menos, al -
dia en que debe realizarse 1l1la eleccién, con el objete de que
el escrutinio definitivo se realice en base a estos padrones".-
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hasta aqui el Articule nueve, sefior Presidente.-------=wwc-wenn-
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable Seve|
ro- Espinosa.---=-~-- e LR A e Y e el RA L) -

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, esta es una dispo-.
siciGH que hay que meditarla y hay que meditarla muy detenida- 5
mente, Creo yo por lo que se conoce, que los informes del TribE:
nal Supremo Electoral son totalmente adversos para esta elec---
cibn de los ecuatorianos residentes en el exterior; no podemos
negar a estos ecuatorianos, que si bien est&n desvinculados to-
talmente entiendo yo del pais en estos aspectos politices, creo
yo que hay que considerar el nfimero primero, solicitar para se-
gunda, pediria, sefior Presidente, que se solicite al Tribunal -
Supremo Electoral, el nimero de ecuatorianos. Luego después, se
fior Presidente, hay que meditar también que se va a entregar la
Funcibén Electoral a elementos totalmente distintos de esta Fun-
¢idn, es decir a funcionaries del Ejecutivo. No me refiero a es
te Ejecutive ni al que vendri, yo hablo en general, que la ley

naturalmente va a regir desde mucho tiempo. Entonces, sefior Pre
sidente, esto se prestaria para un manipuleo, hay gue decir conj|
toda verdad, si es que no se toman las precauciones, s$i es que

no se llega a establecer el nfimero de Ecuatorianes, si no se --

justificarfa y aln el costo, que eso seria secundario ante el
derecho que pueden ejercer estos ecuatoriancs residentes en el
“exterior, seria secundario digo, €l costo que tendria esto. --
Vuelvo a repetir, hay datos, informes del Tribunal Supremo Elec
toral, por los que llego a la conclusibn de que han desistido
de ellos, ellos son adversos a que haya la eleccibn, a que in--}
tervengan los ecuatorianos residentes en el exterior en el su-
fragio popular. De modo que para segunda me permitiria pedir,
sefior Presidente, estos datos de el nimero de ciudadanos, el -
‘costo que tendria esta y sobre todo si seria posible implemen-
tar u organizar esto que es tan trascendental y comeo digo, pues
qﬁe puede ser objeto de un manipulec y que naturalmente hay que
en todo case preservar la pureza del sufragio. Nada més, seifior
Presidente.------=---==-- R e e Rt Rk ikl “ -

" E]. SEROR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia.-=-----=-====--~
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, el proyecto proviene
del Ejecutivo y del Tribunal Supremo Electoral. El Tribunal Su-
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premo electoral envid una reforma al Articulo setenta ¥ cinco,
més o menos en los siguientes términos; y hablaba de los pre-
padrones éleztnra;es de los ecuatorianos residentes en el exte-
rior, serdn elaborados por el Tribunal Supremo Electoral, en ba
se a los datos entregados por la Direccidn General dé.Registrd
Civil. E1 Registro Civil no tiene ningunos datos. .En base de
qué datos va a elaborar los Pre-padrones electorales de aprobar
s¢ el Proyecto? E1l Tribunal Supremo Electoral es el autorizado
a realizar los padrones electorales; para realizar éstos, el --
Tribunal Supremo Electoral envia incluso una proforma de gastos
de las Comisiones que debian de salir del Ecuador, tanto del --

- Tribunal Supremo Electoral cuanto de la Direccidn Nacional de

Registro €Civil, a realizar el empadronamiento. La Comisidn con-
siderando la crisis actual que vive el pais, negd esta peticidn
del Tribunal Supremo Electoral, porque bien podfa hacerse con--
forme dice el articulo de la Ley wvigente: "Los funcionarios del
servicio exterior dentro del cuerpo diplomidtico, del cuerpo con
sular." Para evitar justamente este dispendio de dinero en comi
siones que deben ganar en dblares, cuando puede sustituirse este
gasto al hacer el enlistamiento de los ecuatorianos que viven -
en el exterior, y quien més estd en condiciones de saber el --
cambio de domicilios, son quienes estdn viviendo en la ciudad -
en donde residen los ecuatorianos que estdn en las otras ciuda-

~des fuera del Ecuador, esto fue la iniciacibén. Como nosotros hi

cimos esta disposicibn aprobada por 1a Comisién, con un gran --
sentido de economia y de pragmatismo, el Tribunal Supremo Elec-
toral fue més alld; y esto no es reforma que consta en la Ley,
seguramente nos presentarin posteriormente, indicando que no se
reciban votos de los ecuatorianos residentes en el extranjero,

ni tampoco que los funcionarios del cuerpo consular y diplomiti

co procedan a recibir los votos, pero esta es reforma a la Ley
de Elecciones no de Registro Civil, De manera que la Comisién
de lo Civil y Pemal redactd el Articulo setenta y cinco en esta
forma, para evitar lo que se mandd incluso con proforma de gas-
.tos, para que las Comisiones de la Direccidén Nacional de Regis-
tro Civil y.del Tribunal Supremo Electoral vayan a realizar un
trabajo importante, pero ciertamente que suponia un paseo paga-
do enddlares, para hacer el enlistado de los ecuatorianos, gue

t
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sanciones o qué obligaciones tendrian los ciudadanos domicilia-

. que no quiera, o si hay alguné Ley de la Replblica que obligue

bien pueden hacer funcionarios del cuerpo diplomdtico,-=~------
EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso me permito opinar en el senti!
dnﬁﬂe que una cosa e5 el problema coyuntural de este momento; L
pero la ley tiene efecto permanente; en todo casa para reanlverm
el pruhlema coyuntural, bien podria establecerse una disposi-- i
ciébn transitoria, pero eso dependera de la decisidn de uste&es*i

:

Honorable Eudoro Loor.------=~-c-cmommmmmmim e mm e e i
EL. H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, solo para tener mayn-i
res elementos de juicio, que Su Sefioria se sirva disponer que -
por Secretaria se lea el articulo constitucional, en lo que tiE
ne ralaciﬁn con los ecuatorianocs residentes en el exterior.---
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarig.----=-=-==-=---
EL SENOR SECRETARIO: "De los Derechos Politicos.- Articule 32.
Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser ;
elegidos, de presentar proyectos de Ley a la Chlmara Nacional de
Representantes, de ser consultados en los casos previstos en 1&.
Constitucidn, de fiscalizar los actos de los 6rganos del Poder
pblico y de desempefiar empleos y funciones pfiblicas en las con
diciones determinadas por la Ley.- Articule 33.- El voto e&s uni]
versal, igual, directo y secreto, obligatorio para los que se--
pan  leer y escribir y es facultativo para los hnalfabetns. Tie
nen derecho al voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren -
cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en goce de los dere
chos politicos. Los miembros de la Fuerza Pablica en ejercicio
active, no hacen uso de este derecho." ---v-crmrmcemcmnnnnnnnn
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Nelson Félix.---------w-o---
EL H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, a mi me preccupa este
articulo por la siguiente razbn: Elegir o ser elegido es un de-
recho que tienen los ecuatorianos y que estin obligados a cum-
plir; y al que no cumple logicamente le recae sanciones. ;Qué

i
|

dos o con residencia en otros paises, que no quieran sufragar?
Entonces mi pregunta a los sefiores juristas es: jQué sanciones
tendria el ecuatoriano en el extranjero que quiera sufragar o

a cumplir con todos los derechos y obligaciones gue tiene un --
ecuatoriano que reside en el pais, o sea un ecuatoriano gque vi-

ve aqui en el Ecuador? ---c-cremrommecrcr e m s e
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EL SEROR PRESIDENTE: ;Qué observacibén concreta? ---=------e=----

‘te momento ninguna ley y sobre todo en la Carta Fundamental, -

- o Diputados y al Presidente y Vicepresidente de la RepOblica. Es

Pemep—— - —— i p—

EL H. FELIX NAVARRETE: Que se elimine el articulo.---====-=-=-- :
EL_SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzdlez, observaciones. |
EL. H. GONZALEZ REAL: Senhor Presidente, yo estoy en contra de lo
que pide el Honorable Félix, sobre la eliminacibébn del articulo
porque no hay fundamento. La pregunta de €1 voy a contestarla:
La Comstitucidn Politica del Estado obliga a todos los acuato--
rianos residentes dentro de los linderos patrios y no fuera de
ella, luego no habria ninguna Ley, es decir no existe hasta es-

que el ciudadano ecuatoriano residente en el extranjero que no
cumple con 1a obligacién de votar, no tiene sancibn alguna, no
existe ley alguna. Por otra parte no convendria bajo ningln pun
to de vista que se dicte esta ley que ha sido cue&tiﬁnada, en -
razén de que tendria que dictarse una nueva ley para que elijan
los ecuatorianos residentes en el extranjero, cuando se trate d

elegir a los Concejales, a4 los Consejeros, a los Representantes

to no esté previsto en la Constitucién Politica del Estado. Yo

soy del parecer, sefior Presidente, abusando de su bondad que me
deja hablar, en que debe ser facultativo, en razdén a que no hay
ley alguna que obligue al ecuatoriano residente en el extranje-
ro a sufragar y a tener una SANCiOn.-----c-==m--ceammmmaaaman

El. SEROR PRESIDENTE: Homorable Manuel Va}encia. ---------------

EL H. VALENCIA VAIQUEZ: Sefior Presidente, la inquietud del Hono-
rable Félix tiene toda la razdn, lo que acontece es que el voto
de los extrajeros, es facultativo, el voto de los ecuatorianos

residentes en el extranjero es facultativo; v siendo facultativqg
no hay Sanﬂiﬁn alguna, Este articulo no tiene relacidn sino con
la elaboracibn de los padrones electorales, de quienes pucden vd
tar en el extranjero. Los padrones electorales lo harén las mi-
siones diplomdticas. —--=--=-"c-"smmrmommcc e

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 10).- "E1 Articulc 76, llevaré el
siguiente texto: Articulo 76).- Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral integrar las juntas receptoras del voto de los ciuda-
danos residentes en el exterior. La junta serid designada para cg
da eleccibn v estard integrada por tres vocales principales y

tres suplentes escogidos entre los ciudadanos que consten en el

R e
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respectivo padrbébn. Al efecto el Tribunal Supremo Electoral solij
citari a las misiones diplomiticas o consulares el envio de las
n&mings de ciudadanos pertenecientes a los Partidos Politicos -
lfgalmenta reconocidos, de entre los cuales seleccionari a los
miembros de la junta receptora del voto, remitiéndole los res--
pectivos nembramientos. Se posesionarin ante el miembro titular
de la misidn diplomitica o consular. Las juntas funcionarin en
la sede de 1a_repreéentaciﬁn diplomidtica o consular o en el lo-
cal que al efecto sefialaren los agentes diplomaticos o consula-
res. En todo lo demés, para el sufragioc, se aplicarén las nmormas
de esta Ley en cuanto fueren pertinentes." -Hasta aqui el arti-
¢culo diez, sefior Presidente.--------"ececmun-u- bame e sesssen=s
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio
nes pasa a segunda., Siguiente articulo.-----=------cor-nesnonn -
ElL. SEROR SECRETARIO: Articule 11).- "Al Artficule 77, agréguese
el siguiente inciso: Si por culpa grave de los representantes
diplomiticos o consulares, de los miembros de las juntas recep-
toras del voto o de sus respectivos secretarios, se produjeren
nulidades en las elecciones realizadas em el exterior, los cul-
pables serin sancionados por el Tribumal Supremo Electoral, con
las penas establecidas en los artficules 130 y 133 de esta lLey,

seghin &l caso." Literal b).-"Reformas a la Ley de Registro Eivi¥-

Identificaciﬁn y Cedulacibn.' Esto corresponde al Artfculo 12,

sefior Presidente.----=-=--sccemrrc e e mm s ss s o s s e

EL SEROR PRESIDENTE: Algo anda mal ahf.----------cmcmmmmec-mun
EL SENOR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, el literal a}), o

sean las reformas a la Ley de Elecciones es lo que concluimos
con la lectura del Articuleo 11, luego viene la segunda parte. -
El lieteral b).- Las reformas a la Ley de Registro Civil, Iden-
tificacibén y Cedulacibm.----==----=-m--memcoccrosunmmn
El. SENOR PRESIDENTE: Entonces esto es un inciso. No entiendo.
Sinceramente no entiendo cémo es.- En consideracién el Articulo

once, observaciones para segunda. Sin observaclones pasa a segun

da. Siguiente.-----==----=-~ mem e e m e mm s — s - =
EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente.- b).-Reformas a la
Léy de Regiétrc Civil, Identificacién y Cedulacién.- Articulo
12).- “En el Articulo 1, suprimase la frase: y confeccionar los

-.---*----".-J---.----hwi.h-.-.-------h'—- ------- -

registros electorales."

. s R
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"EL SENOR SECRETARIO: Articule 15).- "El Articulo 120, sustitva-

"EL SEROR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias.- Primera.-"Por

~Tribunal Supremo Electoral, hasta el 31 de marzo de 1983, todos

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio
nes pasa a segunda,----s-sc--cemoccoaoa- R T P -
EL- SEROR SECRETARIO: Articulo 13.-"Derdgase el Articulo 118."
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda,- Que se lea.-
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 118).- La Direccidn General de Req
gistro Civil, Identificacidén y Cedulacibm esté obligada a entre
gar por duplicado los Registros Electorales al Organismo Electo
ral competente, clasificados por provincias, cantones, parro --
quias y mesas electorales, con treinta dias de anticipacidn al
menos a la realizacién de una eleccibn popular.™ -E1 Articulo -

118 de la vigente Ley.---~-=cm-rcmmmm e m i m e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo trece. Sin obser
vaciones, pasa a segunda.-----cr-mccnmmm s r e r s st e e a e .

EL SEROR SECRETARIO: Articuleo 14).- "El1l Articulo 119 diré: Arti-
culo 119).- La Direccién General de Registro Civil, Identifica-
cibn y Cedulacién pondrd a disposicibén del Tribunal Supremo Elec
toral, los archivos del Departamento de ldentificacién ¥y Cedula-
cibn a su cargo." - Hasta aqui el Articulo catorce.---------- -
El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio-
Nés pasa @ Segunda,-—---------esm s smsms s -

se por el siguiente: Articule 120).- La direccidn General de Re-
gistro Civil, Identificacién y Cedulacibén permitird el acceso a
sus archivos a los delegados de los Partidos Politicos siempre
que fueren autorizados por el Tribunal Supremo Electoral, con el
objeto de comprobar la correccidén y autenticidad de los padroneg
electorales." -Hasta aqui el articulo quince, sefior Presidente.
EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio-
nes pasa a segunda.---s---s--smsosm- e m s m s -

esta sola vez, el segundo domingo del mes de julio de 1986, se
eligirén las minorias de Consejeros Provinciales y Concejales Mu
nicipales,” = ----------ooss-o-so-cesomessooos s oo
EL SEROR RPESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio-
nes pasa a Segunda. -« - - um s e r e s e s e s o e -

EL SENOR SECRETARIO: Disposicién segunda.- "La Direccién Gene-

ral de Registro Civil, Idemntificacifn y Cedulacién entregari al
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los documentos e informacibén necesaria para la elaboracién de
los padrones electorales.'" Hasta aqui la Disposicidn, sefior Pre-
s Lo 1 I e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Borja.---------=----
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, me parece que el plazo
estd por cumplirse y que no va a alcanzar la Direccibn Nacional
a realizar las actividades que se le encomiendan; de tal manera
que yo proponge, tal vez la prérroga de un mes o de quince dias
o veinte dlias, algo, porque la cuestidn estid que el plazo tiene
relacién con la fecha en que el Tribunal Supremo Electoral enire
gb este Proyecto a la Comisidn de lo Civil y Penal; pero como la
Comisibn demoré su trdmite, tuvo las discusiones reglamentarias,
etc.étc. Ese plazo a perdido vigencia en mi concepto; y conven-
dria amplifrselo.-=-c--ss-smoomim i e -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Maximiliapo Rosero.---------
EL H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, yo hago como indicacibn
para segunda, que el plazo que fijemos cuando estudiemos la mis-
ma-iey en segunda, porque puede demorarnos no sé que tiempo; ¥y
entonces cuando tratemos en segunda, ahi lo fijemos la fecha.-
EL EERDR_PRESIDENTE: En todo caso, quiero entender gue usted es-
tableceria, es un plazo después de la promulgacibn de la Ley, ©
sea un mes, no se, después de la promulgacibn? . -
EL H, ROSERO SANCHEZ: No, sefior Presidente, cuando discutamos es]
ta Ley en segunda, ahi podremos nosotros fijar el plazo, ahi po-

dremos fijar,--------“ " -crmssmmm e s e o s :
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase anotar, sefior Secretario.-------- i
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.---=--=-cocmccmuencmn-
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente.- Con esa indicacibn, pasa la dis
posicibn a segunda.---=-r--ssemsssaaomooeoemomee o en oo --s-

EL SEROR SECRETARIO: Tercera Disposicién.- "Se faculta por esta
sola vez, al Tribunal Supremo Electoral para que pueda contratar
el arrendamiento de los equipos necesarios para la computacidn

y empadronamiento del préximo proceso electoral, sin previa auto

rizacibén de la Comisibn Nacional de Informitica.'" -------=----
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observacio-
nes pasa a segunda,-----s-escmsoosmsososems o ot r s

EL SEROR SECRETARIO: Articulo Final.- "La Presente Ley deroga ~--
las disposiciones que s¢ le opongan.....
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norable Severo Espinosa.--=rececmcrcsmmmm i eem o -

~insinuacibén, no porque sea obra mia ni intencién mia. Hace algu

el sufragio, no pueda pues por este incenveniente. No creo vo,

‘derandos de este Proyecto manifestaba, gque no habri tiempo ni -

~tiene gque hacer largas colas, pernoctar muchas veces en las ciu-

-se destruye si es que hay un cambio de apellidos, en fin, de a-
“cuerdo con la Ley, pero yo si creo que seria un paso trascenden-

EL SEROR PRESIDENTE: Antes, un momento, sefior Secretario, el Ho-

EL.H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefior Presidente, como estamos discud
tiendo las reformas a la Ley de Registro Civil, Identificacifbn y|
Cedulacidn, creo yo opertuno para segunda, hacer las siguientes
indicacidén; y espero que se medite en lo transcendental de esta .

nos dias, con profunda satisfaccibn el pafis conocid que 1a Di--
reccibn Nacional de Registro Civil, estaba elaborando ‘'un proyed
to de reformas a la Ley, por la cual se estableceria que por ung
sola vez el ciudadano que tiene que sufrir un viacrusis y que --
tiene que hacer largas: colas para la renovacibn, cada cuatro o
cinco afies, de la cédula de identidad. Entiendo que esto se ha

estudiando perfectamente por parte de la Direccidn de Regiétrn

Civil; yo me permito, sefior Presidente, tomando en cuenta otro

aspecto importantisimo. Todos conocemos que en el curso de estos
mese se caducan ya las cédulas y ya no va a haber tiempo para -
que puedan estos ciudadanos renovar la cédula; y por consiguien-
te intervenir en el préximo sufragio. Seria gravisimo, sefior Preg
sidente, que un ciudadano con pleno derecho tenga que ejercitar

que el Registro Civil dadas las limitaciones econbmicas, los me-
dios.de que dispone, pueda pues llenar este vacio en pocos me-
ses. Vuelvo a repetir, el mismo Registro Civil entre los consi-

los recursos suficientes para atender este aspecto. Por QUE;ISEj
ior Presidente, no eliminamos este problema tan grave para los
ciudadanos, el estar renovando las cédulas cada cuatro o cada
cincn aflos, con el costo que significa para el Erario Nacional;
Yy la molestia para el campesino, para el ciudadano del agro que

dades. Entonces, yo si creo, sefior Presidente, que para segunda,
para no alargarme, que se solicite al Registro Civil para de una
vez en esta reforma, incluir en ella esta otra que me parece muy

importante. Todos conocemos que una cédula puede ser renovada,

tal y estariamos eliminando una carga que pesa, especialmente en
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15 de marzo de 1983.- Sefior doctor Manuel Valencia.- Presidente

de Representantes.- En Su Despacho.- Sefior Presidente.- La Diregd

la gente de escasos recursos, de los campesinos que tienen que

valerse muchas veces de intermediarios, hacer largos viajes y -
con costos elevados, y harfamos que la cédula sea una y Gnica -

durante la vida del :iuﬂadann, esa es la indicacibn que me per- |
mito hacer. al sefior Presidente y a la Comisibn, para que reco-- |
jan y seliciten al Registro Civil, si es que tiene elaborado el
Prﬁyectn o de no el talento, la capacidad y la experiencia de
los sefiores miembros de la Comisién pueden hacerlo. Nada mis,

seflor Presidente.---------=r=-----cssoroooooooo oo m s
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia.----=---=--=-=--=~

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Muy importante la indicacibn del colega
Severo Espinosa. La Comisibén de lo Civil y Penal, terminé de es-
tudiar esta ley y le remitimos a la Presidencia de la Cémara con
fecha enero veinte y siete, fue recibido por la misma el tres dg
febrero. Naturalmente por el estudio de la Ley de Gasto PGblico
que nos lleva bastante tiempo; y otras actividades de la Camara,
no ha sido posible el conocer esta Ley, por eso rogaba al sefior
Presidente que los ponga en el primer punto del Orden del Dia;

y asi 1o ha heche. La Comisién le agradece. El Director de Regis
tro Civil, con fecha 15 de marzo, remite la siguiente comunica-
c¢ibn que recoge la indicacibdn del doctor Severo Espinosa, Con 1?
venia suya voy a solicitar que se haga leer, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.---==-=-==s-=n--

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "No.-83-0145.- Quito

de 1a Comisi6én de lo Civil y Penal.- Honorable Cédmara Nacional

cidén General de Registro Civil solicita a usted muy respetuosa--
mente se digne considerar los siguientes puntos, en relacidén a
las reformas del Articulo 103 de la ley de Registro Civil, con
el objeto de que tengan su validez indefinida.- 1).-Relativo al
Articulo 98 en el que se deberi suprimir la frase: "y de expira-
cibén" que aparece en el numeral 13, debiendo quedar finicamente:
"fecha de expedicién de la cédula.- 2).- Respecto al Articulo -
102, que deberi suprimirse el numeral 2 que dice: "Cuando hubie-j
ra vencido su plazo." Esta direccién se ha permitido recomendar
lo anteriormente enunciado en Ttazbn de los articulos 98 y 102,
versan sobre la misma materia. Me pongo a las 4rdenes de la Co-
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EL SERCOR PRESIDENTE: Sfirvase recoger la observacién, sefior Secrg

misién para el caso de que asi lur:reyere conveniente.- Atenta-
mente,- firma, doctor Alfredo Estupifian.- Director del Registro

Civil.™ cmemcmmcoas P e Sy S g
EL H. VALENCIA VAIZQUEZ: Si mo dispone otra ccsa, el Plemnario de

las Comisiones Legislativas, no se si deberiamos tomar como ob-
servacién en primera la peticién del Honorable Severo Espinosa,
e incluir que ya est& en estudio de la Comisidn, con la fecha
que acaba de remitir la Direccibn Nacional de Registro Civil, -
este punte relativo a las cé&dulas de identidad, e incluirlo ya
para el segundo debate.-----c-=-cm o e e e

tario. Con esas observaciones pasa a segunda. Articulo final.-
EL SEROR SECRETARIO: "La Presente Ley deroga las disposiciones
que se opongan y entrari en vigencia a partir'de su publicacién

en el Registro Oficial." - Hasta aqui el Articulo Final, sefior
Presidente. --------rrm-msrom e c e e e m s m s s s e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin cbservacio-
nes pasa a segunda. Considerandos, sefior Secretario.------+---

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando.-Que en la actualidad los padrones electorales son
elaborados por la Direccidén de Registro Civil, Identificacibdn v
Cedulacibn.- Que es conveniente que todo el proceso electoral sd
encuentre a cargo de los Organismos del sufragio.- Que el Tribu-
nal Supremo Electoral, en su condicidén de miximo organismo del
sufragio debe elaborar los padrones electorales, a fin de que d¢e
esta manera el proceso electoral cuente con las miximas garan¥1
tia£~para que sea el fiel reflejo de la voluntad popular.- Que:
con el propbsito de que todos los ciudadanos ecuatorianos que es
tén en posibilidad de hacerlo ejerzan con amplia libertad su de-
recho a participar en el sufragio, es conveniente darles las fa
cilidades necesarias,- Que es indispensable organizar debidamen-
te las votaciones de los ecuatorianos residentes en el exterior,
para garantizar la pureza del sufragio y evitar posibles fraudes
En'ejerciﬁiu de sus facultades que le confiere el Articulo 66 dej
la Constitucibn Politica, expide la siguiente Ley Reformatoria
de las Leves de Elecciones y de Reﬁistrﬂ Civil, XIdentificacidn

y Cedulacion.' --------s--rommr et e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. El Honorable
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Eudoro Looy.=-~=----=-osmeorme e mm e s s s m s s o
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Que la Comisién incluya un Gunsidﬂraﬁdnﬁ
una*vez que va a considerar también la sugerencia del sefior doc
tor Severo Espinosa, en cuanto a la permanencia de la cédula de
ciudadanfa.-==s-secemcccreemciinc et SRR

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase recoger la observacibén. E1l Honora-
ble Wilfrido LUCETO.--====-m-mmscmmmmmocmmmmm e memamn e -

EL. H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, el Considerando Gltimo

deberia ser modificado, dice que es indispensable organizar de-
bidamente las votaciones de los ecuatorianos residentes en el -
exterior, para garantizar la pureza del sufragio y evitar posi-
bles fraudes. Esta parte, no tiene ninguna relacidn con lo pri-
mero, no se organiza las votaciones en el exterior para garan-

‘tizar la pureza del sufragio, sefior Presidente. Seria ahéur&n b4
menos afin para evitar “posibles fraudes, se organiza la vota --
cibn en el exterior para que puedan participar los ecuatorianos
residentes en el exterior. De modo que pido que se modifique en
ese Sentidp.-=r-mmmmmmm e e e e .

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, pasa a segunda. Pa-
sa el Proyecto a segunda, rogéindoles pues a la Comisibn, que en
vista de la urgencia del conocimientoc y la aprobacién de esta -
Ley, se le dé un trimite prioritario. Segundo Punto del Orden

del Dia,-~--mmeerem e e oo e e e e m e

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo.- Primer Debate al Proyecto de Ley
del Fondo de Desarrollo para la Electrificacibén Rural," ------

EL SEROR FRE_SIDENTE: El informe.--==-=-==-=--=----ccccmmcmmnu—nunnn

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.- "Quito, a 15 de mar-
zo de 1983.- Sefior Ingeniero Rodolfo Bagquerizo Nazur.- Présideg
te de 1a H. ChAmara Nacional de Representantes.- En Su Despacho. -
Sefior Presidente.- Mediante Oficio No.-907-SCNR-82, de 27 de e-
nefu_da 1982, el sefior Secretario Genecral de la Honorable Cama-
ra Nacional de Representantes, envié a la Comisién de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial y Comercial; el Proyecto de Ley de --
Fondo de Desarrollo para la Electrificaci6n Rural, enviado por
el sefior doctor Oswaldo Hurtado Larrea, Presidente Constitucia-

g "
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nal de la RepGblica, en uso de la facultad que le concede el Ar
ticulo 65 de la Carta Fundamental del Estado.- Los antecedentes|
legales de este Proyecto de Ley, se encuentran en el Decreto Su
premo No.- 319, de 27 de marzo de 1973, publicado en el Regis--
tro Oficial No.-281, de 6 de abril del mismo aflo, mediante el - |
cual se crea el Fondo de Desarrollo para la Electrificacibén Ru-
ral, v en los decretos supremos Nos.- 871 v 306, de 19 de julio
de 1973 y de 2 de mayo de 1975, publicados en los Registros Ofi
ciales Nos.-358 y 794, de 30 de julio de 1973 y de 2 mayo de --
1975, reformatorio del Decreto Supremo No.- 319. La Comisibn Le
gislativa que me honro en presidir, ademés de analizar los tér
minos del referido proyecto, recogid opiniones de los represen-
tantes tanto del sector pliblico como del privado y procedié a |
su elaboracibn, aprobédndolo en las sesiones de 29 de julic de -
1982 vy 10 de marzo de 1983. El Proyecto sugiere la formacibén -
del Fondo de Desarreolle para la Electrificacidén Rural, para im- |
pulsar programas de electrificacibn rural, para satisfacer-ias
necesidades de un aplio sector de la poblacién ecuatoriana. La
Comision Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Co-
mercial, ha creido conveniente reformar los Decretos Supremos -
Nos.- 319, 871 y 306, de 27 de marzo de 1973, de 19 de julio de
1973 y de 17 de abril de 1875, y establecer que los fnndus.cr55;

dos por el Decreto Supremo No.-319 quedarin en las empresas eléd
tricas que lo recauden en calidad de aportes de los Consejos Prg

vinciales al capital de las empresas eléctricas de sus juﬁisdica
ciones, en razén de que dichos organismos como responsables del
desarrollo seccional deben formar parte de las empresas gue preg
tan servicios pfiblicos. Ademis, se considerd oportuno el concor-
dar la Ley bésica de electrificacién con el Proyecto de Ley de |

Regulacidn Econbémica y Control del Gasto Pablico, por lo que se
dispone la derogatoria del literal e) del Articulo 5 de la indi
cada Ley. Por otra parte, se insertan disposiciones legales que
tienden a que exista un control sobre la inversidén de los fondo
creados por el Decreto Supremo No.-319, de 27 de marzo de 1873,
tomando en consideracibn que estos valores deberin destinarse -
exclusivamente a programas de electrificacidn rural, de acuerdo

con el Plan Maestro de Electrificacidén. Hacemos propicia la oca
cifn para reiterar a usted, sefior Presidente, el testimonio de
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. ta aportacibn serd en forma obligatoria por un periodo de quinc

nuestra consideracién y estima. - Huy atentamente.-firman- Galo
Pico Mantilla, Presidente.- Carlos Falquez Batallas, Vicepresi-
dente.~- Eudoro Loor Rivadeneira, Vocal.- Hugo Caicedo Andino, -
Vocal.- Gabriel Nicola Loor, Vocal' .- Hasta aqui el informe, -
sefior Presidente,-=cccrmuacmcrec i snuncrcaccsnuscscucssnnamnas
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo, --+==----~ss-=c--
EL H. CRLCEDD ANDINO: Sefior Presidente, yo creo que es convenien
te leer solamente el nombre de los legisladores que han firmado,
porque de lo contrario se da la impresibén de que hemos firmado
todos. No he firmado yo este proyecto, no porque no esté de a-
cuerdo con el mismo, sino porque simplemente no hubo la oportu-
nidad para hacerlo. Yo creo que el procedimiento es leer el nom
bre de quienes han firmado.---------=---"=“-““s-“s-tc-
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego tomar nota de lo que acaba de ob-
servar el Honorable Caicedo, porque eso es muy grave.---------
EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. En verdad el Honora-
ble Caicedo no ha registrado la firma en el informe.------~=---
EL SEROR PRESIDENTE: Parte resolutiva.---~+----crmm-emcmnannana-
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 12).- "El inciso segundo del ArtiA
culo primero del Decreto 319 dirf: Esta aportacibn se la haré en
forma nbligéturia por un periocdo de quince afios, a partir de la
vigencia del presente Decreto; y su cuantia seri igual al diez
por ciento del valor del consumo de energia elé;trica, en cada
mes, Sin tomar en cuenta otros valores adicionales, tales como

impuestos, penalizaciones o tasa por otros servicios, su factu-!
racién y recaudacibén se la hari conjuntamente con las planillas ,

mensuales de pago." -----------sssommocer st sm s m e
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable Hugo

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, el articulo primero del
Decreto 319, dice por diez afios, pero eso lo dijo hace diez afnio
es decir que este Decreto fenece este mes. Cuando se dice que e

afios, estamos dande una extensibén de cinco afios mis; pero yo -~
particularmente, crec que deben ser otros diez afios, entonces la
observacidnque voy a hacer para qué 1legue a la Comisibn de la
cual soy parte, es que diga: veinte afios, para que el pariﬁde -
sea nuevamente de diez AMOS.-=--rm==~=s-s-m-mmm-memeeeoeoa—as

T Ty
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segundo, sefior Presidente.-------somcmmmm o e a

‘1idez. Se pierde el acuerdo internacional que es por diez afios,
- perderiamos ese aporte internacional con el cual esta funcionan-

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacién, pasa el articulo a se
gunda. EL sigulente. . ~----r-cocermmmm i i e e

EL_SEROR SECRETARIO: Articulo 2%).- Los fondos creados por el DE
creto 319, quedarfn en las empresas eléctricas que lo recauden,
en calidad de aportes de los Consejos Provinciales al capital dej
las respectivas empresas eléctricas, y serén utilizados exclusiva
mente en la financiacidén de programas de electrificacién rural

en la provincia de la que fueren originarios, de acuerdo con lo
previsto en el Plan Maestro de Electrificacidén y lo dispuesto -
por la presente Ley. El programa de inversidén de dichos fondos

seri previamente aprobado por INECEL.' - Hasta aqui el Artfculo

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. El Honorable -
Hugo Caicedo.===-=rsmcomcmmmomo o e e e it e m e
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, para que en segunda en
este’ Proyecto y aspiro, y ojald se lo pueda poner la prbxima se-
mana, porque si no 1o hacemos, el proyecto no tendrfa ninguna va

do este fondo. Para que en la discusibn en segunda se le invite
al sefior Gerente de INECEL, para conocer su opinifén sobre este
articulo. Gracigs,======cccccax e e T
ElL. SEROR PRESIDENTE: Sirvase tomar nota. El Honorable Lucero.-
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, no es una observacibn al
aticulado sino una observacibn general. Tenemos el proyecto en-
viado por la Comisién, pero no tenemos el proyecto original en- |

viado por el Presidente de la Repliblica, sobre esta materia; no
tenemos la documentacibn completa, aqui se nos habla de los de¥
cretos 319 y otros, ¥ no se nos ha entregado esos decretos. Cuan
do nosotros presentamos algln proyecto, se nos reclama por parte
de muchos legisladores gque presentemos pero todo, hasta lo que
no podemos presentar, hasta lo que no debemog presentar; pero en
esta ocacidn'veo pues, que no tenemos los documentos necesarios
para poder nosotros revisarlos y dar nuestra opinidn. Gracias,
sefior Presidente.---------- e e L L e L X
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego, sefior Secretario, que se sirva tomar
nota de'estﬂ, porque ya son continuas las observaciones que sé
hacen al respecto, en cada sesibén hay sicmpre una observacibn de
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esa naturaleza. Yo le ruego, por favor, y quisiera manifestar,
que en caso de que no haya la documentacién, y que yo no puedo

controlar todo simplemente, el prayactn de ley que no cuente -
con la informacién, no la vamos a considerar en el Orden del -
Dia, es decirpor mds que se haya elaborado el Orden del Dia, si
no se cuenta con la informacién que reclaman los sefiores Legis-
ladores, no estudiaremos ese proyecto.- E1 Honorable Caicedo.-
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, vo tomo las observacio-
nes del Honorable Lucero en todo su contenido y estoy totalmen-
de de acuerdo; pero yo creoc que el reclamo no lo hace a la Comi
sién de lo: Econdmico, sino que lo hace a la Secretaria. Porque
el Honorable Lucero, lo escuch®é también; tiene en sus manos el
proyecto que dice lo siguiente: "3).- El informe anexo.- Proyec
to de Ley y antecedentes en setenta y ocho péginas." Entonces,
el Honorable Lucero que es una persona muy méticulcsa en revi--
sar todos los documentos, gque esta pidiendo estos documentos, -
indudablemente también revisé este anexo v encontrbd que hemos -
incluido un proyecto de ley y antecedentes con setenta y ocho
péginas. La falla es de Secretarfa no de la Comisién de lo Eco-
némico. Gracias, sefior Presidente.--------vemroimmoonnnnonnn.
EL SENOR PRESIDENTE: Yo quisiera cortar esta discusién en este
momento, porque no nos lleva a ningln sitio. A mi me informa el
Secretario gque no se ha recibido esto y no quieroc seguir ade
lante, En todo caso rectifiquemos para el futuro, pero démosle
agilidad. Estamos viendo que es de urgente necesidad la aproba-
cibébn de esto, y les ruego, por favor, seguir adelante.- El Hono
table Manuel Valencig.-~rwc-mrermmermecmn e cm i cnr e s s s
EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Es solucién del problema, porque al fin
y al cabo, las leyes de todas maneras hay en Secretaria. Que se
lea el Decreto 319 y asi estariamns solucionande el problema.--
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.---====sc-=-w=----
EL SENOR SECRETARIO: " Nﬁmaru 319.- General Guillermo Rodriguez
Lara, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.- Considerando.- -
Que uno de los postulados del Gobierno Revolucionario y Naciona-
lista de las Fuerzas Armadas es el desarrollo econbmico y social
del habitante del sector rural, logrando que esta clase margina-
da goce de los beneficios a que tiene derecho.- Que, el Institu-
te Ecuateriano de Electrificacidn, INECEL, ha preparado un pro-

<t S .r--qu.l.'-:r....-\. 2 g e
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grama nacional de electrificacidén rural que constituiri factor
primordial en el desarrolle del sector agrario, para cuyo finan-
ciamiento es necesario aunar las inversiones del Estado y del -
sector privado, creando incentivos adecuados para el efecto, ¥y
en uso de las facultades de que se halla investido.- Decreta,.-
Articulo 1).- Créase el Fondo de Desarrollo para la Electrifica-

ey

cibén Rural que se constituird con las aportaciones de los usua-
rios del servicio eléctrico que pertenezcan a los sectores co--
mercial e industrial; esta aportacidén se la hard en forma obli-
gatoria por un perfiodo de diez afios, a partir de la vigencia del
‘presente Decreto, ¥y su cuantia serfi igual al diez por ciento del
valor facturado por el consumo de energia eléctricaen cada mes,
sin tomar en cuenta otros valores adicionales tales como impues-
tos o0 tasas por otros servicios. Su facturacibn y recaudacién se
la har& conjuntamente con las planillas mensuales de pago." -
Articulo 2).- "Considéranse como usuarios sujetos de la aporta--
cién determinada por este Decreto, a aquellas que gozan actual--
mente o gozaren en el futuro del servicio eléctrico con tarifa -
comercial o industrial, y cuyas cargas instaladas sean mayores

de cinco y doce kilowatios respectivamente." Articulo 3).- "El

Fondo creado mediante el presente Decreto, capitalizari las res-
1 pectivas empresas eléctricas que lo recauden ¥ Serid empleado por

éstas exclusivamente, y con obligatoriedad en la financiacidén d
los programas de electrificacidén rural de su frea." - Articulo

4) .~ Al término de cada uno de los cinco primeros afios de fecag
dacidn, las empresas eléctricas entregarén a quienes asista este
derecho, certificados de aportacién por el valor acumulado en el

afio, transcurridos los cinco afios, las empresas eléctricas emiti
r4n titulos de acciones ordinarias por el valor nominal de los
certificados de aportacibén, mis los intereses corxrrespondientes
computades al cuatro por ciento anual, desde la fecha de emisidn
de dichos certificados. Estos titulos serén cangeados por los --
certificados de aportacidén a sus poseedores.'" - Articulo 5).- -
“Al final de cada uno de los cinco afios subsiguientes, las eﬁprﬂ
sas que hubieren percibido aportaciones en concepto de la nbligg
cibn establecida en el presente Decreto, emitirin y entregarin
asi mismo los titulos de acciones por el valor neto aportado en
el afio transcurrido, pero sin reconocimiento de valor alguno, en
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concepto de interés'.- Articule 6).- "Los valores que por con--
cepto de las aportaciones a que se refiere el Articulo 1? de es
teﬁﬂécfe;ﬂ, recaudare la Empresa Eléctrica del Ecuador, asi co-
mo los que se Tecaudaren en los lugares en que INECEL, los Muni
cipios u otras entidades pGblicas o semiptblicas prestem servi-
cios de energia eléctrica, se depositard en el Banco Nacional
de Fomento, en cuentas especiales a 6rdenes de INECEL, y serén
destinados peor ésta , exclusivamente a programas de electrifica
cifn rural del sistema regional de que fueren origimarios. INE-
CEL, procederd a la entrega de certificados de aportacidn, en -
la forma que se establece para las empresas en el Articulo 4%
de esta Decreto. Una vez constituida la respectiva empresa eléc
trica regional y siempre que haya transcurrido por lo menos cin
co afios ‘de la vigencia de este Decreto, se proceder& al cange -
de los certificados por titulos de acciones de las referidas em
presas en la forma prevista en el citado articulo cuarto" .- Ar
tfculo 72).- '"Las empresas eléctricas se beneficiarin del Fondo
de Desarrollo para la electrificacidn rural, depositarin los va-
lores a é1 pertenecientes, en una cuenta especial con esta deno;
minacién en el Banco Nacional de Fomento. INECEL, supervisari vy
fiscalizarid tanto la correcta y oportuna recaudacidn y depbsito
de las aportaciones sefialadas en el Articulo 12, comeo la inver-
sifn de los fondos en los fines para los que se crean tales a--
phftacinnes, debiendo en cada caso, aprobar anualmente los pro-
gramas de electrificacibn rural, que serédn presentados por las |
empresas”.- Artficulo 82).- La falta de recaudacién o de depbsi- |

to oportuno del valor de las aportaciones, causarid a los agen--
tes de retencibn obligados a ello, la imposicibén de una multa -
por parte del Gerente General de INECEL, de hasta el diez por -
ciento de los valores no recaudados o no depositades, sin per--
juicio del pago de los intereses de mora al doce por cilento a-
nual sobre 1os valores adeudados. El Gerente General de INECEL,
cﬁmﬁnicaré su de:isiﬁn al Ministro de Finanzas para la emisidn
dallcnrrespﬂndiente titule de créditn. Los valores recaudados
en en concepto de los intereses y multas previstos en este ar-
ticulo, incrementarian el Fondo de Desarrollo para la Electrifi-
cacibn Rural, a érdenes de INECEL".- Articulo 9%)}.- "Para los

usuarios del servicio eléctrico industrial otorgade por la Em--
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presente Decreto prevaleceri sobre cualesquiera otra que se o-

e

presa Eléctrica Quito, que ha venido pagando sus aportaciones
en virtud del Decreto N? 86, de 20 de enero de 1971, se conside-
raré como fecha de iniciacién del perfodo al que se refiere el

Articulo 12 de este Decreto de 22 de enero de 1971, ¥y a los va-
lores recandados as{ como a los que se recaudaren en virtud de

ﬁste'necrata, se destinarén al incremento de la capacidad de --
energia de dicha empresa." - Articulo 10).- "Para la emisibn de
acciones de que hablan los articulos precedentes, las empresas

eléctricas se regirln por las disposiciones de la Ley de Compa-
filas v las reformas y estatutos que motivaron estos aumentos de
capital, gozarén de exoneracién total de los impuestos que gra-
ven dichos actos." -Articulo 11)}.- "Los interese y utilidades

que perciban los usuarios por las aportaciones ¥y accionhes en las
empresas eléctricas adquiridas en virtud de este Decreto, esta-
rén excentos de todo gravamen inclusive del pago del Impuesto a
la Renta' .-Articulo 12).- Derbgase el Decreto Supremo N® 86, deg
20 de enero de 1971, publicado en el Registro Oficial N2 147, de
22 del mismo mes y afio"™ .- Articulo 13).- " La disposicidn del

ponga.- Este Decreto entrari en vigencia, desde esta fecha sin
permiso de su'publicaciﬁn en el Registro Oficial y de su ejecu-
cibn encﬁrgase al sefior Ministro de Recursos Naturales y Energé-
ticos." -Hasta aqul el Decreto 319, sefior Presidente.-------
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el articulo a

dr omm s s W e o e T e oy B e oar B e e e e e e o e e B R oS N e gk e aw

segunda.~- El siguiente.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 32).- " Al término de cada afio, -'!

las empresas eléctricas entregarin a los rTespectivos Consejos
Provinciales, 1las acciones correspondientes al valor acumulad
en el respective ejercicio econbdmico, las mismas que serén_in-
transferibles' .- Hasta aqui el Articulo tercero.
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones, pasa

- R R e
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a segunda.

EL SEHUR SECRETARIO: Artficulo 4%).- "De los valores que recauda-
ren en base de este Decreto, las empresas eléctricas de las pro-

vincias de Pichincha y Guayas incluida la Empresa Eléctrica del

Ecuador, EMELEC, el cincuenta por ciento seri utilizado eobliga-
toriamente en la eiecucibn de programas eléctricos aprobades por

- —
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pbsito de las aportaciones sefialadas en el Articulo primero co-

871, reformatorio del Decreto 315 diré:; La falta de facturacibn,

~causari a los agentes recaudadores obligados a ello, el pago de

INECEL, en 4reas rurales de las indicadas provincias, y el otro
¢incuenta por c¢iento serd depositado por estas empresas eléctris
cas a nombre de INECEL, en las sucursales del Bancoe Central del
Ecuador o del Banco Nacional de Fomento, segln el caso, en una
cuenta especial .con la denominaci6én de Fondo de Desarrollo para
la Electrificacién Rural, Consejos Provinciales. Para ser invers
tido en las demés provincias de acuerdo con lo establecido en el
Programa Nacional de Electrificacibn Rural, estos valores en la
parte correspondiente, también constituiréin aportes de los res-
pectivos Consejos Provinciales al capital de las empresas eléc-
tricas de su jurisdiccién™ .- Hasta aqui el Articulec cuarto.---
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda,----=---
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 52).- "La Recaudacién y depbsito
de los valores creados por este Decreto, corresponde a las em--
presas eléctricas. INECEL, aprobari anualmente los planes de tra
bajo de acuerdo al Programa Nacional de Electrificaciém Rural,
que le serin presentados por las empresas eléctricas y supervi-
sard y fiscalizard tanto la correcta y oportuna recaudacién y de

mo la inversibn de los fondos, en los fines para los que se -- 5
crean tales aportaciones, sin perjuicio de las atribuciones le-

gales que correspondan a la Contraloria General del Estado™.-

Hasta aqui el Articulo quinto.------=-w-----ommmomanonmn <=
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn.- iObservaciones para se-
gunda? Sin observaciones, pasa a segunda.----------~--c--oon- -

EL SENOR SECRETARIO: Articule 6%).- "E1 Articulo 4% del Decreto,
recaudacibn o depbsitos oportunos del valor de las aportaciones,

una multa del diez por ciento de los valores no facturadoes, no
recaudados o no depositados, que seri impuesto por el Gerente Gg
neral de INECEL, sin perjuicio del pago de los intereses legales
de mora, sobre los valores adeudados. Los valores recaudados por
cunﬁeptn de intereses y multas previsto en este articulo, incre-
mentarin el Fondo de Desarrollo para la electrificacidén rural y
acrecentarfiin a las aportaciones de capital de los respectivos -

Consejos Provinciales." ----v---somrmmmrmmmcm s mcrmmmn e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6én. El Honorable Clavijo.---
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‘tricas vy los Consejos Provinciales informarén anualmente a la Ca

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Yo no hagoe -
sino-preguntar, porque contiene digamos para la recta interpre-
tacién de la Ley. En el articulo -me estoy naturalmente refi--

riendo al Articulo 62- pero gquiero indicar al sefior Presidenter
y a los sefiores legisladores, que la recaudacién asi como el de!
pbsito de los valores crados por este Decreto corresponde a las|
empresas eléctricas. No cabe duda, esto estid perfectamente bien;
pero en el Articulo 6%, la falta de recaudacibn o de depbsito -
opoTtunes, causa naturalmente la multa que se establece en ese

articulo 6?2 en contra de los agentes recaudadores. Mi pregunta

es la siguiente: si las empresas eléctricas son lo mismo que a-
gentes recaudadores, o digamos los agentes recaudadores son per|
sonas ajenas digamos a las empresas; porque, habria que reflexio
nar, que las multas deben imponerse a las empresas porque el Ar
ticulo 5° dice: "Que la recaudacibn y depbsito de los valores

creados por este Decreto, corresponden a las empresas eléctri--
cas.'" Es apenas una observaci6tn que puedo estar errado, pero va-

14a la.pena anotar o indicar lo expuesto.---=-r--scmsmcmmononn
El, SENOR PRESIDENTE: (Hay la informacibn que soclicita el Honora-
ble Clavijo? ~c--wccmrmcmmi e e me e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, nosotros habfamos conf
sidafadn que precisamente en cada una de las empresas eléctri -
cas pues, hay sus empleades caucionados que son los que hacen -
precisamente esta clase de recaudacibn. Estimo, qQue a e50 S¢ re-
fiere, no puede ser la empresa eléctrica, por eso es la caucién

g oo T e na ittt ittt i
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda. El

siguiente articulo.-=--------mccmmcmmro e n e
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 7%).- "INECEL, las empresas eléc-

mara Nacional de Representantes sobre el dasarrollo de los pro-
gramas de electrificacién rural ejecutados con los fondos prove
nientes de la aplicacibn del presente Decreto".- Hasta aqui el
Articulo séptimo, sefior Presidente,-----==c=ssmmmcmmonmcononn-
El, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Clavijo.--~------=--m=esoeo-
EL H.CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Como ustedes
comprenden perfectamente bien, Honorables legisladores, segiinel
Articulo séptimo, la INECEL, las empresas eléctricas y los Con-

]
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sejos Provinciales deben informar a la Cimara Nacional sobre el
desarrollo de programas de electrificacibm rural. Me parece, --
que*la Camara Nacional, va a tener una cantidad muy significati
va de informes al respecto. Me parece que lo correcto seria, --5
que las empresas eléctricas y los Consejos Provinciales a tra-

i

~vés de INECEL, informen anualmente a la CéAmara Nacional de Re--!

i
!

presentantes; © sea que es una manera de simplificar la informa
cibdn, o sino, la Chmara Nacional va a tener una cantidad de -- i
veinte provincias, porque segin la Constitucidn, todas las pro-
vincias ecuatorianas deben tener Consejos Provinciales, va a te
ner veinte informes, y, de todas las empresas eléctricas y més
de INECEL.;Yo creo que se deberia simplificar no? las informa-
ciones de las empresas eléctricas de los consejos provinciales

a través de INECEL, que sean anuales por 1o menos.,-----=----=---~
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, pasa a segunda. El si
BULBNtE, "m e m oo e c st e e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 8%2).-'La Contraloria General del
Estado ....M s cmcmmmm i e e et rr e e s i e
FL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. El Honorable
Lucero quiere ,..,.,===s-ecccccrida et rnmcnsnssrmcm e e
EL H. LUCERC BOLAROS: Sefior Presidente, quisiera simplemente ha
cer una observacién de caricter generdl al proyecto. Parece que
el proyecto ha sido elaborado bajo el entendido, de que a cada
Consejo Provincial corresponde una empresa eléctrica o al revés,
que a cada empresa eléctrica corresponde un Consejo Provincial.'!
Pero, aqui no se me ha dado informacibn, pues no se si todes los
Consejos Provinciales estén formando parte de las empresas cléc

tricas respectivas en su provinclia; esta es la primera inquie-
tud, para que la Cnmisiﬁn la estudie para segunda. Y la segunda
parte pues, en el caso de existir empresas regionales, pues tam
bién considerar ese problema de la aportacidn de Consejos Pro--
vinciales, porque a esas empresas regionales segidn conozco, hay
algunos Consejos Provinciales que estén aportando, pero ©tros no,
estando en la misma regiﬁn. Estos problemas para que los estudie
la Comisibén ya para que nos absuelva en segunda discusidn. Gra-
cias, sefior Presidente,-~-=-=«==-c-= S - Fmmasscmssssnsmae s

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Falquez, pidié la palabra.-----

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Si, precisamente para aclarar este as -
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pecto, sgﬁﬂr Presidente. En efecto, estimo que de las veinte pra
vincias, si dos o tres no tienen empresas regionales, es muy diH
ficil. Manabi por ejemplo, el Consejo Provincial de Mamabi no -
tiene acciones en la Empresa Eléctrica de Manabi; perc si no me
equivoco, si-no.equivoco enm la actualidad segln nos informé mo
tenia o si tiene, los municipios si. Bueno, si tiene es mucho mé
jor. En el caso de Cotopaxi por ejemplo, sefior Presidente, esta-
bamos preocupados pero conocemos que esté en proceso de forma--
ciﬁn, y nos indicaron de INECEL, que en estos prdximos dias o
mAximo un mes, tendri la Empresa Eléctrica Regional de Cotopaxi.
En alguna provincia que se nos puede escapar aunque consideramos
que estin todas. Si alguna estd en el caso de Cotopaxi en proce-
so de organizarse, seria la oportunidad para que estos urgagis-
mos de desarrollo a nivel provincial, puedan adquirir las accio-
nes y puedan cumplir una labor que precisamente estd en el campo
de ellos. ;iCufl es? La electrificacibn rural. De tal manera que,
en aquellos que estén en proceso de formaciém no hay ningln in-
conveniente; y en quellos Consejos Provinciales que no son par-
te de las empresas eléctricas regionales, es la oportunidad que
con estas acciones pasen a ser accionistas de la empresa eléc-
trica regional correspondiente a la determinada provincia. No -
creo que haya alguna provincia donde no sea el Consejo Provin -
cial, pérb son los organismos seccionales, en este caso los Con-
cejos Cantonales, sefior Presidente.------==----=--c--cuveooonnon"
EL SERGR PRESIDENTE: En todo caso, que se estudie, parece ser...
Si, el doctor LucCcerQ.---r--sscccomcotomemerm e m s b m e
EL H. LUCERD BOLARQS: Sefior Presidente, la inquietud no solamen-
te es de orden prictico, sino ademis de orden constitucional. Es

conveniente en mi concepto, y asi lo entiendo, que va en el sen-
tido la exposicidn del sefior Diputado Carlos Falquez, de que los
Consejos Provinciales formen pﬁrte de las empresas eléctricas;

pero el problema radica en que no podemos nosotros en una Ley -

pues, practicamente obligarles a que formen parte de las empre-
s45, porque esa participaciﬁn en las empresas, conveniente, nece
saria, qué se yo, no puede ser obligada mediante pues una Ley,

esa es una decisién voluntaria de los Consejos Provinciales, de
formar parte de las empresas o de cualquier organizacibn. De -
tal manera que no incurramos quizd pues, en una disposicibn que
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puede estar quizé en pungna de alguna manera con las normas cons;
titucionales. Esta inquietud también tendrfn que estudiarlo los
miembros de la Comisibén, estamos en primera discusidn y no es mi
intencibén hacer debate sobre esto, sino plantear las inquietudes
para que las analice la Comisién y nos traiga algln criterio pa-
ra la segunda discusién. Gracias, sefior Presidente,---------- -

EL SEROR. PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda. El
SiguilntE. .- - =mc-cmse s mc eSSt s S b o aubaals |
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 8%).- "La Contraloria General del

Estado realizarf la auditoria correspondiente, de los fondos pa-
ra el desarrollo de la electrificacién rural, creados por el De-
creto 318" .- Hasta aqui el Articulo octave, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: ;Observaciones? El Honorable Luis Mejia.-- |
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente. Yo quisiera que reco-{ - |
mendara a la Comisién, que tome en cuenta que las empresas eléc-
tricas son sociedades anénimas, y como tal, estén sujetas a la

Ley de Compafifas. Aln cuando conozco que el sefior Procurador Ge- |
neral del Estado ha manifestado en una consulta que se le ha for
mulado, que las empresas eléctricas si forman parte también del
sector pGblico, a pesar, repito, sefior Presidente, de que todas |
_estin constituidas como sociedades anbnimas, y como tal se rigen
por 1a Ley de Compafifas. Y, la inquietud que tengo, sefior Presi-
dente, para segunda; es que esta intervencién de Contraloria, de i

be guardar relacién con lo que sefiala la Ley de Compafiias, y a

su vez la Ley de Administracién Financiera, en donde en su Arti-!
culo 243 sefiala, que en el caso de haber empresas como ésta,'--!
tiene que guardar coordinacibén con el organismo de control compe-
tente, en este caso la Superintendencia de Compafiias. Gracias,

sefior Presidente,--=-r=~------ D e
El SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda. El
EiEUiﬂntE.. ------------------------------------------------ -

El, SENOR SECRETARIO: Articulo 9°%).- "Todos los contratos y adqui
siciones que haga INECEL y las empresas eléctricas del pais, en |
las que fuere accionista, se sujetardn a los trémites que deter- |
minan la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas'.----==----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,-------r=-s-==-o---
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en realidad yo también
estoy en desacuerdo con muchos aspectos en este Proyecto de Ley,

B
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'y eso, no se refuté porque se demostré con nimeros y cantidades

pero soy parte minoritaria dentro de la Comisién. De cualquier
manera habria que, yo voy a pedirle a la Comisibén que se refor-

me este articulo, porque hay empresas en donde el aporte de INE]

CEL, es minoritario un cinco un ocho por ciento, y entonces es-
tas empresas que son practicamente con aporte privado o con a--
porte que no es del sector pliblico, quedarian sujetas a los tré
mites que determina la Ley de Licitaciones v Concurso de Ofertas
inc¢luso en compras de emergencia. Entonces, de alguna manera --
tendriamos que coordinar este proyecto como una disposicibn que
evite todos estos grandes obstidculos que se pueden presanfar.-

El. SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Manuel Valencia.-------=-=-=-

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, y como los artficulos

que vienen no son sino de forma, para derogar otros artficulos -
quiero hacer una observacién global sobre el proyecto. Este pro-
yecto, sefor Presidente, si no c€rea un nuevo gravamen, prolonga
uno que ya cumpliﬁ su finalidad en diez afios. En un acto de fis-
calizaciﬁn de la Cimara Nacional de Representantes se demostrd,
qué'las tarifas eléctricas en el pais habian subido enormemente

concretas; de manera que angustiado el pueblo ecuatorianc, en -
estas circunstancias con uUn nuevo gravamen a la continuacifn de
uno, ciertamente que es peligroso, sefior Presidente. Por otra -
parte, ventajosamente la '"Cola de San Pablo" con un gran poten-
cial eléctri:n, esté por prestar sus servicios y alimentar de -

fuer:a_aléttrica en gran cantidad al puebloe ecuatoriano. Conse-
cuentemente mi observacibén es que se supriman todos los articu-
los, vy consecuentemente que se archive el provecto, sefior Presi-

EL. SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Hugo Caicedo.,-------====-=--

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente. Primero para consultar-
le si puedo contestar y aclararle al doctor Valencia 1la finali-
dad de esta Ley; rapidamente, porque parece que no ha entendido
la forma como es financiada seguramente, porque no se entregd -
toda la documentacifm. 51, si usted me permite, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE: Sin contestar, podria.,. =-=r-=======-==--
EL H. CAICEDQ ANDINO: Un minuto simplemente, Si. En primer lu-
gar, con esto no se grava al pueblo ecuatoriano, porque quienes

'
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pagan es el sector comercial e industrial que ya tienen estable
cido en sus costos este diez por ciento; si nosotros eliminamos
este diez por ciento, este recargo ellos no van a transferir es
ta reduccibn a los consumidorés, En segundo lugar, el Fondo de

Desarrollo Rural no ha terminado con su funcifn, al contrario -
recién la inicia, tiene diez afios para que despegue, y el valor
econbémico que tuvo inicialmente fue muy corto. En realidad yo

$i ecreo que es necesario porque cumple una funcién social totall
mente necesaria para el pais., jCufl es? La electrificacién ru-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.--=-----=---~o--

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presdidente, la Comisién debe revi-
sar detenidamente el contenido del Articulo nueve que estamos -
discutiendo, porque en caso de quedar asi como estid concebido ¥y
redactado, va a ser pues una tremenda traba para INECEL y para

las empresas eléctricas y para el programa de electrificacibn - |
rural, que queremos financiar y alentar. Porque aqui se dice, -
sefior Presidente: '"Todos los contratos y adquisiciones que haga
INECEL y las empresas eléctricas del pais, en las que fuere ac-
cionista, se sujetarn a los trémites que determina la Ley de -
Licitaciones y Concursc de Ofertasy Y en mi entender vo creo - -
que no es asi, sefior Presidente. Si una empresa eléctrica va --
-por decir un ejemplo- a adquirir pues wun transformador de --
diez kilowatios, no creoc que para e€so va a necesitar sujetarse

al concurso de ofertas o a la licitacibn, si va a adquirir pues:
unos cincuenta postes de madera para electrificacidn rural en -,

alguno sitios, no creo que tenga necesidad de hacer concurso de

ofertas o licitacibn; si va a comprar veinte postes de cemento
armado para tender una red eléctrica no creo que sea necesario

pues hacer una licitacién; si va a adquiri mil metros de alam--
bre conductor de electricidad, no creo que va a hacer pues con-
curso de ﬁferta y electrificacién. Sin embargo aqui se dice: --
"Fodos los contratos y adquisiciones que haga INECEL y las em--
presas eléctricas del pais,'se sujetarin a la Ley de Licitacio-~
nes y Concurso de Ofertas.'" Que esto revise también la Comisidn,
porgque me parece que es inexacto. Gracias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE: S6lo como indicacién., En la misma Ley se -
establece, a pértir de qué monto hay que hacer las licitaciones

NP Y P T P ]

R T Y Y S



AcCta o,

38 cay 39

. - e -

PES S prrer Lo

i i

s T

y concurso de ofertas. El Honorable Gonzllez.--------=-c-ucaa--

EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, justamente para concor--
dar con lo que usted acaba de decir, tiene que haber un monteo -
tope en el cual se tiene que hacer la licitacibn respectiva. Pori
ejemplo en algunas instituciones, sefior Presidente, usted cono- |
ce mids que yo, hasta cien mil sucres no se saca a licitacién ni,;
a concurso de ofertas, o sea que la Ley autoriza. Por eso es ned
cesario que la Comisibn estudie tal como decia el Diputado wil-
frido Lucero, para que se ponga un limite o se sefiale hasta qué
cantidad., =--=-c s srmm s e m s e .

EL SEROR PRESIDENTE: La misma Ley de Licitaciones y Concurso de
Ofertas determina el monto, y eso hacer relacibébn con el presu--
puesto del Estado, Honorable Luis Mejia,---------comoecmanannn

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Si, sefior Presidente. Usted ya 1o ha -
indicado, pero yo queria a su vez traspasarle la inquitud que

tengo en el articule nueve, porque se estf mezclande a INECEL

que es una entidad adscrita al Ministeric de Recursos Naturales,
y por lo tanto pues estﬁ sujeta a 1a Ley de Licitaciones, como
no puede ser de otra manera siende un organismo del Gobierno Cen
tral o sea una institucibn pGblica, pero repito, las empresas e-
léttri:as, como manifesté anteriormente, son sociedades anénimaﬁ
Y como usted manifestd, sefior Presidente, de acuerdo a la Ley dd
Licitaciones debe calcularse sobre el valor del presupuesto, en
ese ¢aso del afio ochenta y tres pues de setenta y cince mil ocho
cientos tres diez milésimas hacia arriba, licitacibn, y quince

‘asi mismo diez milésimas para concurso de ofertas, todo lo que i

esté debajo de ese monto se puede contratar en forma directa. -
Gracias, sefior Presidente.,--=---s--rmctmcrmmucsramertmccmmen e
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda. El
siguiente articulo, ---=---c-smmommm o a e
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 10).- Derbgase el literal e) del
Articulo 52 de la Ley Bisica de Electrificacidon."--=~--=-=-+---
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honorable Hupe

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que se lea el literal e}
de este articule, de la Ley Bésica de Electrificacibn, para ver
si tiene algo que ver con el Fondo de Electrificacién Rural, que

es el marco de esta Ley,---~e--strcetmmmrmcrnerm i un s n e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,.---------------
EL H. CAICEDO ANDINO: Nada tiene que ver con el Fondo de Eléctri
ficacitn Rural, que se elimine este articule, porque parece que
estd comenrzando a difundir 14 mala costumbre de la Ley, la famo-
sa Ley de Gasto y Regulacibn PGblica, que fue una verdadera fa-
nesca; y nosotros tenemos que retornar a una técnica un poco mﬁg
pura legislativa y tratar de legislar sobre la materia especifi-
ca en cada proyecto de Ley.----crommmmmccmm s i c e s

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente, para coincidir en parte

con lo que acaba de decir el H. Caicedo, lo de la fanesca, me -

parece que fue una Ley positiva para el pais, y estamos justamen
te esa oportunidad con motivo de la Semana Santa. De todas mane-
ras, sefior Presidente, yo creo que ni lo uno ni lo otro encaja

aqui en este proyecto, ni el Articulo nueve, ni el Articuloe die:z
si queremos reformar la Lay_ﬁésica de Electrificacibén, reformé-
mosla, como muy bien dice &1 Honorable Caicedo, estamos hablamn-
do de el Plan de Eiectrifi:acién Rural, estamos dando a los Con-
sejos Provinciales esta posibilidad de que sean accionistas y --
realicen esta gran obra de Electrificacidn Rural y al mismo tiem
po estamos encajando, incrustande dos disposiciones que reforman
la Ley Béisica de Electrificacién, de modo que yo me permito su-
marme al pedide de que se suprima esta disposicibn, sefior Presi-
dente, ~-r-csmmr et e - ST pee s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Lea, sefior Secretario.----------s-conoocnn i
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 5%2).- "Corresponde al Ministro de !
Recursos Naturales y Energéticos, someter a consideracidn del -
Presidente de la Repliblica para su aprobacién los siguientes a-
suntos: Literal e).-El1 Presupuesto General del Instituto y sus
reformas, para el efecto el Ministro estableceri la coordinacidn

necesaria con los organismos pertinentes.' --------e-ocnoonooo
~ EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. FEl Honorable -
Fudoro Loor.-====sc=ccau-- e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sin privar el derecho
qﬁe tiene todo legislador de opinar como le de 1la gana. Hubiera
sido mis interesante que el Diputado Caicedo, todas estas cosas
las hubiese hecho saber en la Comisidn, aunque yo Creo que €50
debe estar ahi, porque se ajusta precisamente que &l le llame -
"fanesca' del gasto pfiblico, porque segin esa Ley, INECEL, tie-




ACTa Ivo.

38 a4l

ne que mandar su presupuesto a la Clmara de Representantes, a sy
Comisién respectiva. De tal manera, sefior Presidente, me preocu-
pa.porque estamos dando un espectéculo deprimente, yo pienso quj
es mejor debatir en las comisiones y no hacer como muchos legis-
ladores lo hacen, y diga acé dejar luz verde y dejar pasar mnuni
trosidades. De manera, sefior Presidente, que yo no quiero limi-
tar a4 nadie, porque a mi tampoco me gusta que me 1mp1dan o-me --
restrinjan el derecho a hablar lo que yo quiera hablar, pero --
realmente se ve muy mal que en una Comisidn ocurran estos pro-
blemas, y eso lo he criticado a otros Representantes y tambiénm
hago 1a erftica ahora,--+-ccmomommmcm i
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego al Honorable Severo Espinosa, gue me
ayude dirigiendo la sesifn, porque tengo que salir un momento. -
El Honorable Hugo Caicedo.--------srmo-mommmmm s oo o -
EL'H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, mo con el afidn de pole-
mizar con mi buen compafiere Eudore Loor, pero si para aclarar -

ciertos conceptos por €1 expresados. Yo 1o he dicho todo en la

Comisidén v lo he dicho como parte de la Subcomisibén que integro
con el Honorable Nicola Loor, lo he dicho presentado un largo in
forme, presentando dos alternativas de prnyectné que son total-
mente diferentes al proyecto que se esté presentando, pero por
razopes de votos no se tuvo la acogida y para no permitir que la
Ley muera para siempre dentro de una Comisidn, que si no sabe esl
tudiar se puede volver en una tumba. Yo aclaré cuando se tomd
vutacién, que no iba a hacer ninguna observacidén, pero si la iba
a hacer en el Plenario de las Comisiones, yo creo que el Huﬁnra-;
ble Logr que es un caballero, debe recordar ese ASUNEO. = -===- -

El Honorable Severo Espinosa asume la Presidencia, por encargo
del sefior Presidente titular, ingeniero Rodolfo Baquerizo.----

"EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al siguiente articulo,
sefior SeCretario.c--ccrmesmmrc e c s cs s s st st s,

EL SENOR SECRETARIO: Articuloc 11).- "Derbganse todas las disposi
ciones legales o reglamentarias que se opongan a la presente Ley
y refbrmase en los términos de la misma los Decretos nimeros 316,
871 y 306, publicados en los Registros Oficiales niimeros 281 de
& de abril de 1973, nf@mero 358 de 30 de julio de 1873 y nimero

7904 de 2 de mayo de 1975.,"M-----cc-mmmmmmmn st -
FL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. El Honorable Gonzalo Gon-
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con impresicidén, sin determinar lo que se reforma. De manera --

EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, la Comisién respectiva
sabrid disculparme que'yu voy a hacer un anilisis sobre el conte
nido de este articulo, hasta donde dice: "Se oponga a la presen |
te Ley."' Estoy de acuerdo; pero jamis he visto hasta ahora en -
lﬁs afios que he ejercido mi profesibn, reformarse los articulusr
que debe redactarse en mejor forma esta disposicidén del Articu-
lo once; porque me permito leer con su venia, sefior Presidente.
Dice: ”Derﬁgasé todas las disposiciones legales o reglamenta --
rias qua Se opongan a la presente Ley y refbébrmase en los térmi-
nos de la misma los Decretos nimeros 319, 871 y 306, publicados
en los Registros Oficiales ntimeros 281 de 6 de abril de 18373, -
Sﬁﬁ-de 30 de julio de 1973 vy nfimero 794 de 2 de mayo de 1975."
Yo no he visto reformarse en ese sentido que se ha puesto en es-
ta disposicibn.-------------c---oon e C R
EL SEROR PRESIDENTE: Como indicacidén para segunda, Honorable -
Gonzalo Gonzdlez.- Tome nota, sefior Secretario, continuémos. -
Pasa a segunda el articulo.------=--emcmmemcnnn- e B e
El. SEROR SECRETARIO: Articulo 12).- "La presente Ley entrari en
vigencia a partir de su publicacidon en el Registro Oficial." --
EL. SEROR PRESIDENTE: Si no hay observaciones, pasa a segunda el
proyecto, - Considerandos, sefior Secretario.--------=----c-wu---
EL SEROR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones Legislati--
vas.- Considerando.- Que, mediante Decreto Supremo nlmero 319,
expedido el 27 de marzo de 1973, publicado en el Registro Ofi--
cial nlmero 281 de 6 de abril del mismo afio, reformado por los
Decretos Supremos niimeros 871 y 306 de 19 de julio de 1973 y 18
de abril de 1975, publicados en los Registros Oficiales nfimeros
358 de 30 de julio de 1973 y 794 de 2 de mayo de 1975, se crea
el Fondo de Desarrollo para la Electrificacidn Rural por perie-
do de 10 afios, contados a partir de la fecha de expedicidn.- Que
la electrificacibédn rural contituye un factor fundamental de im-
portancia para el desarrollo de los sectores agropecuarios y a-
groindustrial del pals.- Que es necesario seguir impulsando la
slectrificacién rural para que como servicic pdblico cumpla su
funcibén social: y.- Que es indispensable robustecer la economia

de los Consejos Provinciales, para que como organisme Tresponsa-
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ble del desarrollo seccional aumenten su participacidn en las
empresas eléctricas de sus respectivas jurisdicciones; en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el Artficulo 76 de 1la Cons-
titucibn Politica de la Repfiblica.- Expide la siguiente Ley Re-
formatoria a la Ley del Fondo de Desarrollo para la Electrifica-
o R T - et
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores Legisladores. Si
no hay nbservazianea, pasa a segunda. Continfie con el Orden del
Dia, sefior Secretario,----=---=mmr=scmmemamom oLl

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "3).- Primer Debate
de la Ley que Concede al Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil
el Derechﬂ de Expropiar Terrenos, Casas y Zonas de Propiedad de
Terceros.! --~-s--cccim i e e hmL e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al informe de la Comi-

EL. SENOR SECRETARIOQ: "Quito, 27 de enero de 1983.- Sefior Ingenig
ro Rodolfe Baquerizo Nazur.- Presidente de la Honorable CéAmara
Nacional de Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente.-
Adjunto al presente, se servird encontrar el Proyecto de Decre-
to que Concede al Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, el De
recho de Expropiar Terrenos, Casas y Zonas de Frﬁpi&dad de Ter-
cerns, el mlsme que ha sido discutido y aprobado por esta Eﬂml-

sién en dos sesiones diferentes. Este proyecto confiere a la UQJ
dad Ejecutura del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, 1la
facultad de expropiar inmuebles de propiedad de terceros, siem-
pres que fueren mecesarios para el cumplimiento de sus fines. Enl
tal virtud, mucho agradeceremos dar al indicado proyecto el tré-
mite de Ley.- Arpovechamos la oportunidad para expresarle nues-

tros sentimiento de distinguida consideracién.- Atentamente.-Doc
tor Manuel Valencia VAzquez.- Doctor Gonzalo Gonzdlez Real. - Dog
tor Rodrigo Borja Cevallos.- Doctor Ezequiel Clavijo Martfinez.-
Doctor Fausto Vallejo Escobar.' --ccmmcmmmenmii e a e

EL SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 1%).- "La Unidad Eiecutora del fon
do de Desarrolle Urbano de Guayaquil, podrid expropiar immuebles
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de propiedad de terceros, siempre que fueren necesarios péra el
cumplimiento de sus finalidades especificas. Se consideraré que

en, estos casos existen fines de utilidad pGblica." ---------
EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6én el Articulo primerc.- El1 |
Honorable Caicedo tiene la palabra.---------ccemcemonoeooanon

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, comprendo que esta se-- |
sidn es en primera, pero siempre habria que fundamentar la obsern

L

vacibén que uno va a realizar. Me molesta mucho la parte final de
este inciso que se indica que en estos casos existen fines de *ﬁ
utilidad pliblica. No creo que debemos dejar a la imaginacifn 10%
fines de utilidad pdéblica, sino que hay que demostrar que en reﬁ
1idad existe utilidad ptblica en los inmuebles que van a ser ex-
propiados; por lo tanto propongo la siguiente redaccibn: Que el
Ar:i:ulu'unn sea dividido en dos incisos, el primero diria: 'La
Unidad Ejecutora del Desarrolle Urbano de Guayaquil, podri expro
piar inmuebles de propiedad de terceros, siempre que fueren nece,
sarios para el cumplimiento de sus finalidades especificas." El
segundo inciso dirfa: "Para proceder a la expropiacibén se reque-
‘riré declaratoria de utilidad pfiblica del bien, por parte del --
‘méximo urganismu de la Unidad Ejecutora.' Esto es necesario para
evitar en el futuro cualquier intento o cualquier anomalia o --
irregularidad; por supuesto estamos hablando no de quienes ahora
conforman, conocemos que son personas totalmente honestas que es
t4n realizando una gran labor por Guayaquil, pero no sabemos lo
que puede suceder en el futuro en cinco, diez, guince afios. Gra-i
cias, sefior Presidente.-=-=----cscsrccmmmmrmrmrmssrmrmmo - i
EL. SENOR PRESIDENTE: Heonorable Eudoro Loor.,--------sss=mwm==-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente. Tengo una preccupacibn

muy grande respecto a esta facultad que se quiere dar a la Uni--

dad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Urbano, porque los Munici-
pios tienen también como facultad privativa la expropiacidn, de-
terminada por la Ley de Régimen Municipal, y creoc que algo dice
la Eanstifuciﬁn Politica del Estado. Y me preocupa digo, porque
puede haber choque de intereses, problemas y pugna en una misma
ciudad con dos instituciones que tratindose de problemas urbanos
va a tener la misma finalidad. De manera que yo dejo esta inquie
tud, més de carficter legal y constitucional, perque realmente --
puede ocurrir problemas muy graves en esa ciudad tan impertante.
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EL H. CAICEDO ANDINO: Que se lea el Articulo 12 de la Ley de Liq

CItACIONEes, -~ - = = -mem st s s s smm st eSS -
EL SEROR PRESIDENTE: Lea, sefior Secretario.----= femmmm . ..
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 12).- "Cuando se trate de adqui--

rir bienes inmuebles, una vez que asi 1lo haya resuelto la més al

EL SEROR PRESIDENTE: El Hﬂnnrahle Arquimedes Valdez, tiene la --
paiabra -----------------------------------------------------
EL-H. VALDELZ CARCELEN: Sefior Presidente, como observacibn para
segunda , que la redaccidén dél articulo quede de la siguiente - |
manera: "Con fines de utilidad pfiblica, la Unidad Ejecutora del
Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, podré expropiar inmue-
bles de propiedad de terceros, siempre que fueren necesarios pas
ra el cumplimiento de sus finalidades especificas.” ---------
El, SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones pasa a segunda. --
Eﬂntiﬁﬁe, sefioT Secretario.---- e-meememmecc o s ne s s fu
EL SEROR SECRETARIO: Articule 2%).- "™ El precio que debe pagar-
se por los bienes expropiados puede convenirse entre las partes,
sea mediante el pago de su valor en dinero o por permuta, Cum--
pliendo 1o dispuesto en el inciso segundo del Articulo 12 de la
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas. A falta de acuerdo,
el precio se fijard mediante el trimite establecido en el Cbdigd
de Procedimiento Civil." --ccr-csmccmmrmmrerarmmomnommcccn s
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracion el articula.- Honorable

C&lcEdﬂ,--""“" ------ - e B e e B W W TR T OW I I I I R

ta autoridad del respectivo organismo o entidad, se procederrd
a la declaratoria de utilidad pGblica de interés social de acuer
do con la Ley, hecha la declaratoria de utilidad pfiblica o de -
interés social se procederi al juicio de expropiacibn, siempfe
que no fuera posible llegar a un acuerdo directo sobre el precig
con los propietarios del inmueble. De haber dicho acuerdo, se 19
formalizari en la correspondiente Escritura Pitblica de Compra-
Venta, el precic no excederé del indicado en el avalfio que para
el efecto practicard la Direccién Nacional de Avalfios y Catastrog
a solicitud de l1la entidad adquiriente." ---==--------o===-- -

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Caicedo.---===--m-=-c=-==--

EL H. CAICEDO ANDINO: El Articulo 12 de la Ley de Licitaciones
y Concursoc de Ofertas, no habla de permuta, habla solamente de
que se determinari el precio y aqui en este articulo habla de -
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blecido en el Cbdigo de Procedimiento Civil." Gracias, sefior --

dad de Guayaguil, mediante Rasaluciﬁn de 10 de julio de 1974, ¥
- que por esta Ley se otorga a la Unidad Ejecutora del Fondo de

que sea mediante el pago de su valeor en dinero o por permuta, -
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo -
12; eso no lo dice el segundo inciso del Articulo 12 de la Ley
deuLicifacinnes como lo hemos escuchado. Por esta razdn me”pef-
mito sugerir a la Comisibn que esté estudiando este proyecto, -
otra redaccibn que dirfia lo siguiente: "La fijacién del precio
que deba pagarse por el bien inmueble expropiado, se hari de --
conformidad con el inciso segundo del Articulo 12 de la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas. -punto- A falta de acuerdo,
el precioc serd fijado a través del juicio de expropiacidn esta-

Presidente,. ~---scrcrmmccceccrcen e nmmscrcmrr e m e s
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Eudoro LooT.--==---=-=--=--~
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, es sobre la primera
parte de este articulo, de dejar esa facultad tan amplié, ne --
por los integrantes de ahora, sino porque como la Unidad Ejecu-
tora es una entidad permanente, pudiera ocurrir hechos que ri--
fian con la moral pGblica; entonces yo pienso que tiene que refe
rirse a los avalGos catastrales dados por la DINAC o los Munici
pios respectivos en cada una de las jurisdicciones cantnnales;
concretamente en el caso de Guayaguil. Me decia el sefior Diputa
do Mejia, que el mutuo acuerdo de las partes es cuando es bajo
el avaliio catastral o de la DINAC, pero si no se 1o determina -
pueden acurrir problemas graves, como ya esti ocurriendo en el

pais respecto a la sobrevaloracibén de predios o inmuebles en --°

donde se han afectado inclusive los propios fondos del Estado ¢

Ecunatoriann.——-=----=----s - s--rc-rc oo s mmmms s mm e mms s
EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciomes, el articulo pasa
a segunda.- Continfe, sefior Secretarig.----=--=------c--tcoonu--

EL SENOR SECRETARIO: Art{culo 32).- "Concédese expresamente a la
nombrada Unidad Ejecutora la facultad para realizar la expropig
cibn de la manzana de terreno ubicada entre las calles: Machals,
Gémez Renddén, Antepara y Brasil, de la ciudad de Guayaquil, fa-
cultad ésta que fuera establecida por la Muy Ilustre Hunicipali1

Desarrolle Urbano de Guayaquil." -------vr---ommrcmneenemnmnn-
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi, sefior Secretario.- En comnsidera-




Acta INO, 38 ' v as 47

cidn el primer inciso.- E1 Honorable Hugo Caicedo.--=------
EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, para tratar de simplifi-
car la redaccifn de este inciso propongo el siguiente texto: -
"Concédese expresamente a la Unidad Ejecutora" Eliminando nom--!
brada, porque ya sabemos que es la Unidad Ejecutora.- "Concéde-
se expresamente a la Unidad Ejecutnra, la facultad para reali--;
zar la expropiacién de la manzana de terreno ubicada entre las
calles: Machala, Gémez Rendén, Antepara y Brasil, de la ciudad
de Guayaquil. -punto- Por consiguiente la Municipalidad queda -
exonerada de esta obligacidmn." ---=-cr--emmmmm e a o cmmmea oo -
EL SENOR PRESIDENTE: El Honcrable Loor Tiene la palabra.-=---
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, que se haga conocer -
para la discusibn en segunda, de la Resolucidn del 10 de julio
del setenta y cuatro, de su contenido. S5i su contenido no fuere
como estid aqui en la redaccidn, que se nos haga saber de la con-
sulta que debe hacerse a la Ilustre Municipalidad de Guayaquil
respecto a este problema., - -----cc e s s e s
EL SEROR PRESIDENTE: Segundo inciso, sefior Secretario.-------
EL SENOR SECRETARIO: '"La parte de la manzana memcionada que hubig
re sido anteriormente expropiada por la Muy Ilustre Municipali-
dad de Guayaquil, se empleara en las construcciones que para --
los mismos fines va a realizar la citada Unidad Ejecutora.Y----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo, tiene la palabra.
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, para segunda que se nos
informe cuanto costaria esta expropiacién, y sobre este segundo
inciso un cambio de redaccifén que indicaria lo siguiente: "La
parte de la manzana mencionada que hubiera sido entericrmente
expropiada por la mencionada Municipalidad, se destinari a las
construcciones que, -coma- con los mismos fines llevari a cabo
la Unidad Ejecutiva.'----~-----cmcomommmim e e m e o
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Nelson Félix.--------ome-mon--
EL H. FELIX NAVARRETE: Si, sefior Presidente. Que para segunda
la Comisibén tenga a bien informarnos el fin de esta expropiacidn

de los terrencs que estidn indicando en este articulo.--------
EL SENOR PRESIDENTE: Con estas chservaciones el articulo pasa a
segunda.- Siguiente articulo.---s----ememmrcmmrnmiin et
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 42),- "Esta Ley entrarid en vigen-
cia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial."------

.
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EL, SEROR PRESIDENTE: En consideracién.- Sin observaciones, pasa
a sepunda.- Considerandos, sefior Secretaripg.--«==-=s=s==sm=-===--
EL. SEROR SECRETARIO: "El1 Plenario de las Comisiones Legislati--

vas.- Considerando.- Que, la Unidad Ejecutora del Fondo de Desaﬂl

i rrollo Urbano de la ciudad de Guayaquil, fue creada con la fina-
lidad de construir un viaducto entre el Puerto Nuevo y ¢l Puen- |
te de la Unidad Nacional y de realizar la respectiva conexidn -
con las vias de acceso a la ciudad de Guayaquil.- Que para la -
ejecucidén de las diversas obras y el cabal cumplimiento de sus
obligaciones, es necesario ocupar inauebles de propiedad privada

‘
i

Que segln lo dispone el Articulo 32 del Decreto Legislativo nii-
- mero 76, publicado en el Registro Oficial nGmero 80, de 15 de
septiembre de 1981, el Fondo de'Desarrollo Urbano de Guayaquil
debe ser administrado por una entidad péblica, denominada Unidad
Ejecutora.- Que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 47 de
la Constitucibn, el procedimiento de expropiacibmn y la forma de

pago deben sujetarse a lo que, al respecto, disponga la Ley.- En.
1

- o W e B e A R @D mE

uso de sus atribuciones expide la siguiente Ley:
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Iugo Caicedo,-------=--=--=-=---

F1L. H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, €l Fondo de Desarrollo
Urbano de Guayaquil y su Unidad Ejecutora, comenzd a operar des-
de septiembre de 1981, es decir tiene vida por mds de un afio.-
;Y cudl ha sido su finalidad? La finalidad, por 1o menos la ori-

ginal 1o dice aqui en los considerandos, construir un viaducto
entre Puerte Nuevo y el Puente de la Unidad Nacional, y la reall
zacién de una conexibn con las vias de acceso a la ciudad de Gua
yaquil. Que nos indiquen culnto va a costar todo este programa

de ohras; que nos indiquen qué parte esti financiada actualmente
que nos dé un informe general de todas las actividades que ha -
realizado la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Urbano de
Guayaquil hasta la fecha, para segunda, porque nosotros tencmos

necesariamente para poder discutir este proyecto en segunds, CO-
nocer el trabajo realizado por este Fondo, y la justificacion de
el tiempo y los fondos que han manejado.----r--==s--mrmo=m=--

FL SENOR PRESIDENTE: Sirvase tomar nota, particularmente de la
solicitud del Honorable Caicedo. Tasa a secgunda el proyecto.-
Continuémos con el Orden del DNia, sefior Secretario.-====------

- | I i a —— - e e o e




EL SEROR SECRETARIO: " 49).- Segundo Debate de Ley de Educacién
(Continuacibn}.® ------=-emsmecmrmmrmnc e ot s R L
EL SEROR PRESIDENTE: Creo que quedamos en el Capitulo cuarto. '
Sefior Secretario, tenga la bnﬁdad de informarnos,---=-===-====-=

EL SENOR SECRETARIO: Corresponde estudiar el Capitulo cuarto.-
Los Establecimientos Educativos,--r-------s-cmrmmcnonen oo~

BL SENOR PRESIDENTE: Articule 30, ¢l Honerable Huge Caicedo.--
EL H. CAICEDD ANDINOD: Sefior Presidente, guiero hacer una solici-
tud nuy comedida. Durante esta semana el Plenario de las Comisigp
nes ha aprobade Leves nuy importantes, el luner hubo una SEEiﬁn_
gue durd hasta las primeras horas de la madrugada, el dia de -
ayer hicimos una hora de prorreoga, hoy hemos estudiado varios -
proyectos en primera y en segunda, y yo considero que esta Ley
de Educa:iﬁn es una Ley muy importante. Crec que algunos de ios |
legisladores aqui presentes no hemos traido nuestra informacion,
las notas que llevamos del desarrollo de las sesiones, sobre es-
ta fundamental Ley. Y por l¢ tanto, voy z pedir puy comedidamen-
te que usted posponga la discusibn de este importante proyecto |
para que lo ponga en el primer punto del orden del dfia la proéxi-
ma Sesifn del dia MaArtesS.------s-s-smcccmmmrmc s an

EL SEROR PRESIDENTE: Coincido con usted Honorable Caicedo, que
ha sido una semana muy fructifera, ojald fueran tudgs las sema-

nas asi. Es cuestidn de que el Plenario resuelva si es que se --
posterga la discusibén de esta importante Ley, tomando en cuenta
©  que afm el Presidente de la Comisién, el doctor Tama Marquez es-
t4 ausente del pals.- El Honorable Gonzélez,-----===-w=-=-- -
ElLL H. GONIALEZ REAL: Yo concuerdo con el Diputado Caicedo, en ra
z6én de su absoluta honradez en su exposicidn, en razbn de que no
hemos traido los papeles correspondientes a la Ley de Educacién,
que es tan importante, en razén de haber trabajade en forma efeg
tiva duraute toda la semana. Yo también seria del caso de suspen
der la sesién para estudiar en la proxima semana.----- e
. EL SENOR PRESIDENTE: De todas maneras, Yo pongo a consideracién
i de la Salz. Como creo gue estd apoyvada la insinuecidn del Dipu-
' tado Caicedo. Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo con
. que se suspenda la discusién de la Ley de Lducacién, hasta la
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prdxima semana, que se sirvan levantar el brazo.-------------
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de trece legisladores,
siete a favor.------- S S SR L L S S
EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sirvase constatar el qubrum de to-
das maneras, sefior Secretario.--------=c=-n- Mmoo
FL SENOR SECRETARIO: S{ hay QUOTUM.--==-mm-ncmmenmmenanoomman
EL SENOR PRESIDENTE: (Que se rectifique la votacién? Hay o no
qubrum, sefior Secretario, sirvase constatar el qubrum.-------

EL SENOR SECRETARIO: Este momento no hay qudrum, sefior Presiden
L T i g
El, SENOR PRESIDENTE: Se declara clausurada la Sesibn.--------

- VII -

El sefior Presidente declara claunsurada la sesifn, siendo lag --
diecinueve horas treinta y cinco minutos,---sr--ecmmescncu-n=

Ingenierc Rodolfo Baquerizo Nazur
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Severo Espinosa Valdivieso i
HONORABRLE REPRESENTANTE PROVINCIAL

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARTIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Licenciado J&an Quezada Silva
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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