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ANEXOS:

. Convocatoria y Orden del Dia.

. Oficio No. AN-CEPRE-0160-2017 de fecha 17 de noviembre de
2017, dirigido al doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional, por el sefior David Alvarez, Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, mediante
el cual adjunta el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Orginica para Impulsar la Reactivaciéon Econémica del
Ecuador, aprobado en sesién 029 de 17 de noviembre de 2017.

2.1 Documento sin nimero, de fecha 17 de noviembre de
2017, denominado Informe del Proyecto de Ley
Orginica para Impulsar la Reactivacion Econémica del
Ecuador, suscrito por el asambleista Henry Kronfle

Kozhaya.—

. Informe, para primer debate, de la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, respecto del Proyecto de Ley Organica
para Impulsar la Reactivaciéon Econémica del Ecuador,
calificado como urgente en materia econémica, remitido por
el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador. ‘

. Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

. Voto electronico.

. Listado de Asambleistas asistentes a la sesi6n del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diecis€is horas veintisiete
minutos del dia veinte de noviembre del afio dos mil diecisiete, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por el Segundo

Vicepresidente, asambleista Carlos Bergmann Reyna.--------=--=====---=---

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.------==-==-=======m====mmmomommr oo s oo ooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas. Sefiora Secretaria,

sirvase constatar el quOrum, -------=====--======-=mc----o=-=oomsoooossomooooooos

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefior Presidente; buenas
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electréonica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento cinco asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, si

tENEMOS QUOTUIN, === ====== === mm === oo ooooomooomSmmmTTn oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continte, sefora

SECTELATIA, ~= == —mmmmmmmm === mm = m o o mooo oo Sseoooooosommoossssss

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del seflor
doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
sesion No. 485 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
lunes 20 de noviembre de 2017, a las 16HOO, en la sede-de la
Funcion Legislativa ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; y, 2. Primer debate del Proyecto de Ley Organica para
Impulsar la Reactivacion Econémica del Ecuador (urgente en materia

econémica)”. Hasta ahi el texto del Orden del Dia, sefior Presidente. Me

permito informarle que tenemos una solicitud de cambio del Orden del

EL SENOR PRESIDENTE. Continute con la lectura.------------=======--------

LA SENORA SECRETARIA. “Memorando EBB-AN-2017-019. Para:
Doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. De:
Economista Esteban Bernal Bernal, Asambleista por Azuay. Fecha: 20 de
noviembre de 2017. Asunto: Solicitud de modificacion del Orden del Dia.
Sefior Presidente: En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
solicitar a usted se ponga en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional en su sesion 485, a realizarse el lunes 20 de noviembre de 2017
a las 16H00, la presente peticion de modificacion del Orden del Dia, con
el objeto de tratar el Proyecto de Resolucion de la Asamblea Nacional con

respecto al acto irresponsable del economista Patricio René Rivera Yanez
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al no posesionarse como Superintendente de Economia Popular y
Solidaria en el término establecido en la Ley. Esta solicitud la formulo
considerando la urgencia de que la Asamblea Nacional se pronuncie con
respecto a la falta de posesién del economista Patricio René Rivera Yanez
como Superintendente de Economia Popular y Solidaria, designado por
el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social mediante
Resolucién PLECPCCS-5902504-2017, de fecha 25 de abril de 2017,
considerando que han transcurrido cerca de siete meses sin que este
organismo de control cuente con su titular, lo cual es una ofensa terrible
para la institucionalidad del Estado y dignidad de los ecuatorianos.
Acompaiio a la presente comunicacién el Proyecto de Resolucion y el

documento firmado por los asambleistas que impulsan la peticion. Con

sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, economista
Esteban Bernal, Asambleista por Azuay”. Hasta ahi el texto, sefior

PreSidente, ——--=n=-m=mmmmmmmmmmmmmmm oo oo oo—somsmoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

Bernal, tres minutos.——------==---=mmmnmmmmmmmsmmooooosooooososossoomoseoooomos

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ES"I‘EBAN.‘ Gfacias, seflor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Creo que la sefiora
Secretaria tuvo a bien ya, manifestar a través del escrito que he
presentado a la Asamblea, en este pedido de cambio del Orden del Dia,
considerando, senior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, que el
sefior economista Patricio Rivera, fue nombrado por el Consejo de
Particibacién Ciudadana, con Resolucién 590 del mes de abril de este
afio Superintendente de Economia Popular, mas resulta sefores

asambleistas, que la irresponsabilidad de este funcionario de Estado
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hace que se bromen de la institucionalidad del pais y siete rheses no se
posesiona como Superintendente, y por el contrario fungé de asesor
econémico del Presidente de la Republica, llevandonos inclusive hoy a
debatir, que espero tener la posibilidad de hablar también, senor
Presidente, en el punto en mencién. Pero, invito a los asambleistas de
Alianza PAIS a que en esta ocasién viabilicemos la posibilidad de este
cambio del Orden del Dia, y que sancionemos y que resolvamos negarnos
a posesionar al sefior Rivera que ya va a salir del Gobierno, y ahora
vendra campante siete meses después a posesionarse de
Superintendente de Economia Popular. En qué pais estamos, sefnor
Presidente, que un funcionario es nominado por el Consejo de

Participacion Ciudadana el 25 de abril de este afo, siete meses después,

a pesar que con fecha 28 de abrilala Presidencia de la Asamblea Nacional
también se le notificd, y también el Consejo de Participacion Ciudadana
remiti6 un boletin de prensa informando que tenemos un nuevo
Superintendente de Economia Popular. Resulta ahora que por ejemplo
los amigos del sector del taxismo no pueden llevar adelante una serie de
propuestas pordue no hay titular en la Superintendencia, y al senor
economista Rivera le viene, perdén la procacidad, estimados
asambleistas, se le viene en gana quedarse CoOmo asesor del Presidente y
no cumplir lo que lé Ley le dispone. Por eso, sefior Presidente, invito, si
ustedes quieren hacer honor a esa fiscalizacion y a esa
reinstitucionalizacién que demanda el Ecuador, voten a favor para
rechazar estas actitudes y que se pida disculpas publicas por parte del
sefior Rivera por haber generado una afrenta a la institucionalidad del
Ecuador, sefior Presidente. Ojala tengamos la sensibilidad, y del hecho
vamos a lo practico, vamos a ver si efectivamente hay esa sensibilidad

fiscalizadora y de una Asamblea que haga respetar a la institucionalidad
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del Ecuador. Muchas gracias, Presidente.-------- S ———

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Sefiora Secretaria,

£OIME VOLACION ., ~=—-=mmmmmmmmmmmm o m oo mm o mm e oo m oo mmano s

LA SENORA SECRETARIA. Serioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion de
cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista Esteban

Bernal. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.

Sefior operador presente los resultados: Cincuenta y cinco votos
afirmativos, cuarenta y dos negativos, cero blancos, doce abstenciones.
No ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, senor

Presidente, —-=--m=mmmmmm oo oS o oo mmsoms oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefiora Secretaria.-------------

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

EcUadOr” . - === =mmm e mm o oo e e e oo sSSoooomoooooos

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmm s omommmmm o omm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
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SECTELATIA, ~====m === == === mm o m o oo

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica para Impulsar la Reactivacion Econémica del Ecuador, urgente
en materia econémica”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a
dar lectura al informe: “Oficio No. AN-CEPRE-0160-2017 Quito, a 17 de
noviembre de 2017. Sefior Doctor José Serrano Salgado Presidente de la
Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente: Con un cordial
saludo, por disposicion del asambleista Pabel Mufoz Lopez, Presidente

de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y

|

Tributario y su Regutaciony Control, en cumplimiento delarticulo 60 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito el informe para Primer
debate del Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion
Econémica del Ecuador, remitido por la Funcién Ejecutiva. Al respecto,
certifico que dicho informe fue aprobado en la Sesién No. 029, celebrada
este 17 de noviembre de 2017 a las 15HOO, con la siguiente votacion. A
favor: asambleista Carlos Bergmann; asambleista Viviana Bonilla;
asambleista Soledad Buendia; asambleista Juan Cristobal Lloret;
asambleista Esteban Melo; asambleista Pabel Mufioz; asambleista Maria
Gabriela Larreategui; asambleista Franco Romero; asambleista Wendy
Macias. En contra: asambleista Mae Montano. Blanco': ninguno; v,
Abstencién: asambleista Henry Kronfle. Ademas, también pongo en su
conocimiento el documento s/n, de 17 de noviembre de 2017, suscrito
por el asambleista Henry Kronfle Kozhaya, denominado Informe del
Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion Econdémica del
Ecuador, a fin de que sea considerado por el Pleno, de conformidad con
el ultimo inciso del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién

Pagina 6 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ty . /’J . //Q ¢
LA INALELL '(ZO(AW' £

Acta 485

Legislativa. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de
alta consideracién y estima. Atentamente, David Alvarez, Secretario
Relator Comision Es.pecializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacién y Control. Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion Econémica del
Ecuador. I. Objeto. El presente tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion Econdémica del
Ecuador, remitido por el Presidente de la Republica, licenciado Lenin
Moreno Garcés, calificado como urgente en materia econémicay asignado
a la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y

Tributario y su Regulaciéon y Control. II. Antecedentes. 1. Recepcién del

Proyecto y calificacién. El licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador remitié mediante oficio No.
T.157.8GJ-17-0434 de 01 de noviembre de 2017, el Proyecfo de Ley
Orgénica para Impulsar la Reactivacién Econémica del Ecuador para su
tratamiento, de acuerdo al articulo 140 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el articulo 59 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa.
El Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion Economica del
Ecuador fue conocido por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL)
en la sesion del lunes 06 de noviembre de 2017. El CAL emitié la
Resolucién No. CAL-2017-2019-142 de 06 de noviembre de 2017, en cuyo
articulo 1 resolvié calificar el Proyecto de Ley Organica para Impulsar la
Reactivacion Econdmica del Ecuador presentado por el sefior Presidente
Constitticiovnal de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés,
mediante Oficio T.157-SGJ-17-0434 de 01 de noviembre de 2017,
ingresado a la Asamblea Nacional con tramite No. 305815, en virtud de

cumplir todos los requisitos previstos en el articulo 56 de la Ley Organica
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de la Funcion Legislativa. En el articulo 2 de dicha Resolucién, el CAL
resolvié remitir a la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdémico Tributario y su Regulacion y Control el Proyecto Urgente en
Materia Econémica para su tratamiento, conforme las normas previstas
en la Seccion 1 del Capitulo V de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. La Resolucion también indica, en su considerando 3, que
"durante la sesion del Consejo de Administraciéon Legislativa, se conocid
el oficio No. MEF-DM-2017-016, suscrito por el Viceministro de Finanzas,
licenciado Fernando Soria Balseca; relacionado con el Proyecto de Ley
Orgénicét para Impulsar la Reactivacién Econémica del Ecuador”. Este
oficio fue ingresado en la Asamblea Nacional el 06 de noviembre de 2017.

Mediante el Memorando No. SAN-2017-2019-2488 de 07 de noviembre

de 2017 la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General de la
Asamblea Nacional, notifica el contenido de la Resolucién No. CAL-2017-
2019-142 de 06 de noviembre de 2017 asi como del Proyecto de Ley
Organica para Impulsar la Reactivaciéon Econdmica del Ecuador a la
Comisién, para su inmediato tratamiento. En la Sesién No. 021 llevada a
cabo el dia miércoles 08 de noviembre de 2017, el Pleno de la Comision
avocéd conocimiento del Memorando No. SAN-2017-20 19—2488, de 07 de
noviembre de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas, Ordoénez,
Secretaria General, y del Proyecto de Ley Organica para Impulsar la
Reactivacion Econémica del Ecuador, conforme lo indicado en este
informe. 2. Tratamiento. a. Base legal. Para el tratamiento de este
Pi*oyecto’ de Ley, la Comisién ha considerado lo siguiente con respecto a
la iniciativa para presentar proyectos de ley ufgente en materia
econémica y en aspectos tributarios: El numeral 2 del articulo 134 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone': Articulo 134. La

iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: (...) 2. A la
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Presidenta o Presidente de la Republica. El articulo 135 de la Carta
Magna ecuatoriana = establece: Articulo 135. Solo la Presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de Ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o
modifiquen la divisién politico administrativa del pais. A su vez, el
numeral 5 del articulo 261 de la misma Carta Magna establece: Art. 261.
El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:(...) 5. Las
politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento. (...) En concordancia con lo senialado,
el articulo 301 del mismo cuerpo constitucional dispone: Articulo 301.
Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutix}a y mediante Ley sancionada

por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o

extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se
podran establecer, modificar, exonerary extinguir tasas y contribuciones.
Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con la Ley. El Proyecto de Ley contiene reformas en materia financiera y
tributaria y ha sido remitido por el Presidente de la Republica del
Ecuador, motivo por el cual la iniciativa de dicho Proyecto es correcta y
acorde a las disposiciones legales y constitucionales citadas. Con
respecto a la presentaciéon de proyectos de ley urgentes en materia
econémica y a los requisitos que estos deben cumplir, la Comisién ha
considerado lo siguiente: El articulo 140 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, dispone: Articulo 140. La Presidenta o Presidente
de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econdémica. La Asamblea debera
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta
dias a partir de su recepcion. El tramite para la presentacion, discusion

y aprobacion de estos proyectos seréa el ordinario, excepto en cuanto a los
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plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta un Proyecto
calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no podra
enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcion. Cuando
en el plazo senalado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia econdmica, la Presidenta o
Presidente de la Repuiblica lo promulgara como Decreto Ley y ordenara
su publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite
ordinario previsto en la Constitucion. Los articulos 55, 57 y 59 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa disponen: 55. De la presentacion del
Proyecto. Los proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o

Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria

General de la Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los
asambleistas, difunda publicamente su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional, se difunda publicamente su extracto y remita
el Proyecto al Consejo de Administracion Legislativa;Articulo 57. Del
tratamiento del Proyecto de Ley. A partir de la fecha de inicio del
tratamiento del Proyecto de Ley, dispuesta por el Consejo de
Administraciéon Legislativa, la Presidenta o Presidente de la comisién
especializada ordenara se ponga inmediatamente en conocimiento de
todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania y de las
organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho tramite y el
Proyecto de Ley, a través del portal web oficial de la Asamblea Nacional.
Articulo 59. Primer debate para proyectos de urgencia en materia
econoémica. Para el caso de los proyectos de ley, calificados por la
Presidenta o Presidente de la Republica de urgenéia en materia
econémica, las comisiones especializadas dentro del plazo de diez dias

contado a partir de la fecha de inicio del tratamiento del Proyecto de Ley,
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presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus
informes con las observaciones que. juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un plazo no menor a los
cinco primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del Proyecto de Ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir
ante la comisién especializada y exponer sus argumentos. En ningun
caso, la comisién especializada podra emitir su informe en un plazo
menor a cinco dias. El numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas establece: Articulo 74. Deberes y
atribuciones del ente rector del Sinfip. El ente rector del Sinfip, como ente

estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones

y deberes, que seran cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas
publicas: (...) 15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante
sobre todo Proyecto de Ley, decreto, acuerdo, resolucion, o cualquier otro
instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos
del sector publico no financiero, exceptuando a los gobiernos auténomos
descentralizados. Las leyes a las que hace referencia este numeral seran
Unicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso
el dictamen previo tendra lugar antes del envio del Proyecto de Ley a la
Asamblea Nacional. b. Jurisprudencia. El articulo 136 de la Constitucion
de la Republica establece: Articulo 136. Los proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o s€ reformarian. Si el

Proyecto no reline estos requisitos no se tramitara. La normativa descrita
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recoge lo que doctrinariamente se conoce como principio de unidad de
materia, que también esta contemplado en el numeral 1 del articulo 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que establece que el Consejo
de Administracion Legislativa verificara, entre otros requisitos, que el
Proyecto de Ley se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos
legales a los que afecte. El principio de unidad de materia ha sido
desafrollado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Asi, en su
sentencia Nro. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y
acumulados Nos. 0023-13-IN y 0028-13-IN, ei Pleno de la Corte
Constitucional sefialdé que "... el principio de unidad de materia solo
resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trata se muestre

objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley que se

hace parte". Es decir que, para que un Proyecto de Ley, o cada una de las
partes que lo componen, sea tramitado debidamente, conforme lo
indicado en el articulo 136 de la Constitucién, debe cumplir con el
principio de unidad de materia; por tanto, las secciones y articulos que
la componen se deben corresponder, claramente, con el tema que la
horma preténde regular, y en este caso, con su caracter de urgente en
materia econémica. En el caso del Proyecto de Ley de la referencia se ha
. revisado que los temas que contiene el Proyecto de Ley se adecuen a esta
disposicién constitucional, estableciendo un analisis de unidad de
materia del texto y sus contenidos con el titulo de la Ley, la exposiciéon de
motivos y los considerandos del Proyecto de Ley. Los resultados se
indican en la parte correspondiente de este informe. c. Plazos. De
conformidad con la normativa citada anteriormente, los proyectos de ley
urgentes en materia econémica de conformidad con el articulo 140 de la
Constitucién de la Republica, deben ser aprobados, modificados o

negados en un plazo de 30 dias contados a partir de su recepcion. En
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este caso el Proyecto de Ley ha sido recibido el 01 de noviembre de 2017,
por lo que el plazo para su tratamiento en la Asamblca Nacional fenece
el 30 de noviembre de 2017. Por su parte, el Proyecto de Ley ha sido
notificado a la Comisién Especializada Permanente .del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control el 07 de noviembre de
2017, por lo que de conformidad con el articulo 59 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 33 del Codigo
Civil, el plazo para la presentacion del presente Informe para el primer
debate del Pleno de la Asamblea Nacional fenece el 17 de noviembre de
2017. d. Socializacién. Conforme lo sefialado en el articulo 55 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Secretaria General de la Asamblea

Nacional difundié publicamente en el portal web oficial de la institucién

el Proyecto de Ley (www.asambleanacional.gob.ec). Adicionalmente, el

Proyecto de Ley fue adjuntado al correo electrénico enviado a los
invitados a asistir a la Comision durante las sesiones en que se tratd este
Proyecto. e. Comisiones Generales: Acorde a lo dispuesto en el articulo
59 de la Ley antes referida y en concordancia con el articulo 150 de la
misma norma, para el tratamiento del Proyecto de Ley Organica para
Impulsar la Reactivacion Econémica del Ecuador se han realizado las
siguientes comisiones generales: i. En el tratamiento del Proyecto de Ley
el Pleno de la Comisién recibié a los siguientes actores publicos:
Economista Mauro Andino, Director General del Servicio Nacional de
Aduana, sesién No. 021 efectuada el dia miércoles 08 de noviembre de
2017; B.A. Cristian Cruz, Superintendente de Bancos, sesion No. 021
efectuada el dia miércoles 08 de noviembre de 2017; economista Verénica
Artola, Gerente General del Banco Central, sesion No. 022 efectuada el
dia jueves 09 de noviembre de 2017; abogada Suad Manssur,

Superintendenta de Compafiias, Valores y Seguros, sesion No. 022
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efectuada el dia jueves 09 de noviembre de 2017; economista Leonardo
Orlando, Director General del Servicio de Rentas Internas, sesion No. 023
efectuada el dia jueves 09 de noviembre de 2017; economista Diego
Martinez, Delegado del Presidente de la Republica en la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera, sesion No. 023 efectuada el dia
jueves 09 de noviembre de 2017; ingeniero Kléver Mejia, Superintendente
(e) de Economia Popular y Solidaria, sesion No. 023 efectuada el dia
jueves 09 de noviembre de 2017; doctor Carlos Paul Villarreal, Director
General de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, sesion No. 023
efectuada el dia jueves 09 de noviembre de 2017; ingeniero Carlos
Villarreal Arregui, Viceministro de Industrias y Productividad, sesion No.

023 efectuada el dia jueves 09 de noviembre de 2017; economista Carlos

de la Torre, Ministro de Economia y Finanzas, sesion No. 023 efectuada
el dia jueves 09 de noviembre de 2017; economista Silvana Vallejo,
Directora General del Servicio de Contrataciéon Publica, sesién No. 023
efectuada el dia jueves 09 de noviembre de 2017. ii. De igual manera, y
en el marco del tratamiento de dicho Proyecto de Ley, el Pleno de la
Comisién recibi6 a los siguientes actores privados: Economista Richard
Martinez Alvarado, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano,
sesion No. 025 efectuada el dia lunes 13 de noviembfe de 2017 (tarde};
economista Julio José Prado, Presidente de la Asociacién de Bancos del
Ecuador, sesién No. 025 efectuada el dia lunes 13 de noviembre de 2017
(tarde); abogada Caterina Costa, Federacion de Camaras de Industrias
del Ecuador, sesion No. 025 efectuada el dia lunes 13 de noviembre de
2017 (tarde); ingenieros Cristian Cisneros y Marco Cardon,
Representantes de las Camaras de la Pequena y Mediana Empresa de
Pichincha, sesiéon No. 025 efectuada el dia lunes 13 de noviembre de 2017

(tarde); sefiora Luisa Calderdon, Presidenta de la Camara de Economia
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Popular y Solidaria de Pichincha, sesion No. 025 efectuada el dia lunes
13 de noviembre de 2017 (tarde); economistas Edgar Pefiaherrera y Juan
Pablo Guerra, voceros de la Asociacién de Organismos de Integracion del
Sector Financiero Popular y Solidario, sesiéon No. 025 efectuada el dia
lunes 13 de noviembre de 2017 (tarde); economista Daniel Legarda,
Presidente de la Federacién Ecuatoriana de Exportadores, sesion No. 026
efectuada el dia martes 14 de noviembre de 2017 (tarde); economistas
Gilberto Pazmifio y César Morales, representantes de la Asociacion de
Casas de Valores del Ecuador, sesiéon No. 026 efectuada el dia martes 14
de noviembre de 2017; sefior Javier Diaz Crespo, Presidente Ejecutivo de
la Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador, sesién No. 026

efectuada el dia martes 14 de noviembre de 2017; abogado Juan

Francisco Simone, experto tributario, sesiéon No. 026 efectuada el dia
martes 14 de noviembre de 2017. f. Sesiones: La Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control ha dado tratamiento al Proyecto de Ley Orgédnica para Impulsar
la Reactivacion Econoémica del Ecuador en las siguientes sesiones: Sesion
No. 021, de 08 de noviembre de 2017, en la que se avocé conocimiento
del Proyecto de Ley; sesion No. 022 y 023, de 09 de noviembre de 2017,
en la que se recibieron el primer y segundo bloque de comisiones
generales; sesion No. 024, de 10 de noviembre de 2017, en la que se
recibi6 el tercer bloque de comisiones generales; sesion No. 025, de 13 de
noviembre de 2017, en la que se recibié el cuarto bloque de comisiones
generales; sesion No. 026, de 14 de noviembre de 2017, en la que se
recibi6 el quinto bloque de comisiones generalés; sesion No. 027, de 15
de noviembre de 2017, en la que se realizaron reuniones de trabajo de
los asambleistas de la Comisién; y, sesion No. 028, de 17 de noviembre

de 2017, en la que se debatié y se voto el presente informe para primer
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debate del Pleno de la Asamblea Nacional. g. Sistematizacion de
observaciones. i. Oficios recibidos. Conforme lo sefialado én el articulo 59
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa se recibieron las
observaciones de las y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del Proyecto de Ley mediante los siguientes documentos:
Oficios N° 058-PE-FDXE-17 y N° 059-PE-FDXE-17 de 13 de noviembre
de 2017, suscrito por Daniel Legarda, Presidente Ejecutivo de Fedexpor
(Federacién Ecuatoriana de Exportadores); Oficio N° 044-Asofipse-2017,
de 12 de octubre de 2017, suscrito por Juan Pablo Guerra de la Asofipse
(Asociacion de Organismos de Integracion del Sector Financiero Popular
y Solidario); Oficio N° DG.E.2017.172/SG.E.2017.413, de 08 de
noviembre de 2017, por parte de Rodolfo Kronfle Akel, Presidente de la

Bolsa de Valores de Guayaquil; correo electrénico de 14 de noviembre de
2017, suscrito por Dolores Soloérzano Coronel, Presidenta de Renafipse
(Red Nacional de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador); oficio s/ n
del 07 de noviembre de 2017, suscrito por Idalina Rivas de la Asociacién
de Productores Agricolas Che Guevara; oficio s/n del 09 de noviembre de
2017, suscrito por Gilberto Pazmifio, Presidente de la Bolsa de Valores
de Quito; oficio s/n del 10 de noviembre de 2017, suscrito por Idalina
Rivas de la Asociacién de Productores Agricolas Che Guevara; oficio N°
SCVS-DSC-2017-00048878-0, de 08 de noviembre de 2017, suscrito por
Suad Manssur Villagran, Superintendenta de Compahias, Valores y
Seguros; oficio N° P-026-2017, de 13 de nov1embre de 2017, suscrito por
Caterina Costa de Garcia, Presidenta de la Federacion Nacional de
Camaras de Industrias del Ecuador; memorando N° 046-Asofpse-2017,
de 13 de noviembre de 2017, suscrito por Juan Pablo Guerra de la
Asofipse (Asociacion de Organismos de Integracion del Sector Financiero

Popular y Solidario); oficio N° AITE 079/2017, de 14 de noviembre de
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2017, suscrito por Javier Diaz Crespo, Presidente Ejécutivo de AITE
(Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador); memorando N° SAN-
2017-2019-2672, de 15 de noviembre 2017, suscrito por Libia Rivas
Ordonez, Secretaria General, con el fin de dar a conocer a la Comisién el
Oficio N° Pres-082-2017, suscrito por Fenaca (Federacion Nacional de
Camaras Artesanales); oficio N° PE-139-2017, de 15 de noviembre 2017,
suscrito por el Julio José Prado, Presidente Ejecutivo de Asobanca
(Asociacion de Bancos del Ecuador); oficio N° MTOP-CGJ-17-204-0F, de
14 de noviembre de 2017, suscrito por Francisco Donoso Moscoso,
Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas; oficio N° 60-FE-FDXE-17, de 14 de noviembre de 2017,

suscrito por Daniel Legarda, Presidente Ejecutivo de la Federacion

Ecuatoriana de Exportadores; oficio s/n del 15 de noviembre de 2017,
suscrito por Felipe Cordovez, Presidente de AEIL (Aséciat:’ién Ecuatoriana
de Importadores de Licofes);'via correo electronico, del 15 de noviembre
de 2017, se recibieron observaciones de Kléver Mejia, Superintendente
de Economia Popular y Solidaria; via correo electrénico, del 15y 16 de
noviembre de 2017 se recibieron observaciones del Servicio Nacional de
Aduanas; oficio N° SCVS-DSC-2017-00050560-0, de 16 de noviembre de
2017, suscrito por Suad Maﬁssur Villagrén, Superintendenta de
Compaﬁias, Valores y Séguros; oficio No. Sercop-Sercop-2017-1605-0F,
de 16 de noviembre de 2017, suscrito por Laura Silvana Vallejo Paez,
Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica del
Ecuador. ii. Solicitudes de participar en la Comision: Asimismo, la
Comisién ha recibido las solicitudes de las y los ciudadanos qu'e
solicitaron ser recibidos en comision general dentro del proceso de
analisis del Proyecto de Ley, y fueron acogidos por la Comision: Oficio N°

0212-SB-CAL-AN-2017-2021, de 09 de noviembre de 2017, suscrito por
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la asambleista Soledad Buendia, Primera Vocal del CAL, solicitando que
la Comision reciba a Juan Francisco Simone, experto tributario, con el
fin de que exponga sus aportes y observaciones al Proyecto de Ley
Orgéanica para Impulsar la Reactivacion Econémica del Ecuador. La
Comision recibi6é al mencionado experto en la sesion No. 026 del martes
del 14 de noviembre de 2017; oficio N° AITE-OF-2017-073, de 9 de
noviembre de 2017, suscrito por Javier Diaz Crespo, Presidente Ejecutivo
de AITE (Asociaciéon de Industriales Textiles del Ecuador), mismo que fue
recibido por el pleno de la Comisién en la Sesion No. 026 del martes del
14 de noviembre de 2017. iii. Observaciones de Asambleistas: La
Comisiéon ha recibido las siguientes observaciones de asambleistas

miembros de la Comisién y de la Asamblea Nacional: Oficio N° 184-VGV-

CEPSADSAP-AN, de 13 de noviembre de 2017, suscrito por la
asambleista Verénica Guevara Villacrés; oficio No. 0058-ACERH-PSC-
MG-17, de 14 de noviembre de 2017 suscrito por el asambleista César
Rohén, mismo que fuera remitido mediante Memorando SAN -2017-2019-
2677 de 15 de noviembre de 2017 por la doctora Libia Rivas Ordoéniez,
Secretaria General; via correo electronico, del 16 de noviembre de 2017,
se recibieron las observaciones de la asambleista Wendy Macias, alterna
del legislador Mariano Zambrano, Vicepresidente de la Comisién; via
correo electronico, del 16 de noviembre de 2017, se recibieron
observaciones de la asambleista Wilma Andrade, integrante de esta
Comision; via correo electronico, del 16 de noviembre de 2017, se
recibieron observaciones de la asambleista Mae Montafio, integrante de
esta Comision; via medios electronicos, del 15 de noviembre de 2017, se
recibieron observaciones del asambleista Henry Kronfle, integrante de
esta Comision; via correo electronico, del 16 de noviembre de 2017, se

recibieron observaciones del asambleista Carlos Bergmann, integrante de
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esta Comision; oficio Nro. AN-VBS-2017-0330, de 16 de noviembre de
2017, suscrito por la asambleista Viviana Bonilla Salcedo. iv. Solicitudes
para participar en la Comisién pendientes de respuesta: Las siguientes
peticiones recibidas seran atendidas, de ser pertinente, previo a la
elaboracion del informe para segundo debate: Oficio s/n del 08 de
noviembre de 2017, suscrito por Cecilia Bossano, Presidenta de la
Asociacién de Deudores de Buena Fe del Ecuador; oficio No. 182-F-2017,
de 08 de noviembre de 2017, suscrito por Abel Gomez, Presidente de
Fenacotip (Federacion Nacional de Cooperativas de Transporte Publico de
Pasajeros del Ecuador); oficio No. IEDT-GG-020-2017, suscrito por
Gabriel Galan Melo, Presidente del IEDT (Instituto Ecuatoriano de

Derecho Tributario); oficio s/n del 14 de noviembre de 2017, suscrito por

el sefior Juan Francisco Pozo, Director Ejecutivo del Consejo de Camaras
y Asociaciones de la Produccion; oficio s /n del 16 de noviembre de 2017,
suscrito por Camilo Pinzéon y Andrés Zurita, Presidente y Director
Ejecutivo, respectivamente, de la Corporacion- para el Emprendimiento e
Innovacién. III. Analisis y Razonamiento. Esta seccion se organiza en
funcioén de los titulos del Proyecto de Ley; para lo cual se identifican los
objetivos que los cambios en la norma persiguen, su correspondiente
analisis y las conclusiones del mismo. 1. Titulo I. Ingresos para
Garantizar la Estabilidad Fiscal. 1.1 Objetivos y estructura. El siguiente
titulo persigue los siguientes objetivos: Reactivar la economia, aumentar
la progresividad para fomentar una sociedad mas justa, y mejorar en el
control y gestion tributaria. Contiene los siguientes capitulos: Capitulo I,
Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno. Capitulo II, Reformas a
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Capitulb
II. Reformas al Codigo Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones. Capitulo IV, Reformas al Cédigo Tributario. Capitulo V,
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Reformas al Codigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y la
Ley de Companias. El Titulo 1 tiene 6 articulos y 45 reformas. En este
titulo se tratan temas relacionados con reformas tributarias al impu'esto
a la renta, impuesﬁo al valor agregado, impuesto a los consumos
especiales, impuesto a la salida de divisas, impuesto a las tierras rurales
(mismo que se deroga), impuesto a los activos en el exterior, suscripcion
de contratos de inversién, y normas sobre diversos aspectos del
procedimiento administrativo, entre ellas; temas de responsabilidad
tributaria, prescripcién, deducibilidad, procedimiento de cobro, emisiéon
de notas de crédito, y gaceta tributaria. En el Capitulo V (de este mismo
Titulo) se tratan temas relacionados con reformas a la facultad del

Ministerio de Economia y Finanzas sobre los informes que debe emitir

este organismo y la informaciéon que deben reportar las sociedades a la
Superintendencia de Companias (articulos 5y 6 respectivamente). 1.2
Analisis. Dentro del tema tributario se plantean incentivos que buscan
apoyar a sectores sensibles de la economia como el de las micro y
pequefias empresas, y el de los exportadores. El primero obedece a que
es el sector mas intensivo en generacién de mano de obra, siendo que
siete de cada diez empleos son generados por las pequenas y
microempresas. El segundo sector o actor beneficiado por los cambios a
la normativa es el exportador cuyo funcionamiento es clave dentro de la
economia dolarizada ya que es el sector que genera divisas y que,
estructuralmente puede verse afectado por una apreciacion del dolar en
los mercados internacionales, acorde a Fedexpor las exportaciones no
petroleras cayeron en 6.1% en 2015 y 2.8% en 2016. No obstante, una
de las falencias del cuerpo normativo, tal como ha sido enviado por el
Ejecutivo, es que genera incertidumbre sobre los incentivos que propone

para estos dos sectores dado a que la definicién de micro y pequenas
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emprésas, al igual que la definicion de exportadores habituales, es
derivada a normativa reglamentaria. Es asi que se ha promovido una
serie de incentivos sobre una definicion de microempresa para las
empresas por debajo del umbral de los USD 300.000 anuales, que no se
encuentra dentro del Proyecto Legislativo y que mas bien es un
compromiso del Ejecutivo a ser reglamentado. Lo mismo sucede sobre la
definicion de exportador habitual, este recae sobre normativa secundaria
y se define como superar el umbral del 25% en ventas colocadas en el
exterior con un minimo de 6 embarques al afio. Esta definicién, por
ejemplo, presenta la problematica de que excluye a mas de 1.200
exportadores entre los 3.000 que hacen parte del sector, acorde ha

identificado Fedexpor. En funcién de generar mayor previsibilidad

tributaria la Comision plantea que dentro del texto de la Ley quede
incluida la definicion de microempresa, pequefla empresa, mediana
empresa y empresa grande. En dicho sentido, su definicion parte de los
niveles de ingresos operativos que se establecen respectivamente hasta
USD 300.000, USD 1.000.000, USD 5.000.000 y mas alla la de la franja
anterior. Asi mismo se proponé que el concepto de exportador habitual
definido como el sujeto econémico que realiza al menos seis embarques
y éUyés ventas al exteribr constituyan al ‘menos el 25% de las ventas
totales. En cuanto a los incentivos a las micro y pequeﬁas empresés
(ventas inferiores a USD 1.000.000), se entiende que estos se benefician
de una tasa en el Impuesto a la Renta (IR) del 22%, cuando la tarifa
ordinaria se fija en 25%. La misma condicién obtendran los exportadores
habituales. Cabe aclarar, que en términos fiscales, este tipo de empresas
no estan obteniendo una reduccion de tributos puesto que el IR efectivo
en el afio 2017 fue del 22%. Asi mismo, esta Comisién plantea que para

el caso de exportadores que no lleguen al umbral de exportadbr habitual
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puedan beneficiarse del incentivo de tasa del IR del 22% en manera
proporcional a sus ventas al exterior. Uno de los beneficios es que las
micro empresas obtienen una franja exenta de USD 11.290 en el pago del
IR; por lo cual tributaran sobre el excedente, lo que hace que €l IR para
personas juridicas se haga progresivo, este beneficio seria para 36 mil
contribuyentes y tendria un costo fiscal de USD 24 millones. Sobre el IR
para las microempresas también se establece que en el caso de generarse
utilidad en los dos primeros afios operacionales no se pagara tributo, el
costo de este beneficio seria USD 16 millones y beneficiara a 94.551
contribuyentes. Acorde a las comparecencias que recibié la Comision, el
Viceministro de Industrias, Carlos Arce, explico que el "valle de la muerte”

por el que atraviesan las microempresas €s de tres afos, en funcién de

esto se establece que el incentivo se amplie a este tiempo. Otro de los
beneficios que las microempresas adquiriran es la aplicaciéon de la
formula a) del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno en el
calculo del anticipo a la renta, dado que, coincidentemente, pero no de
manera explicita en la Ley, este requisito cambia acorde a la tipologia de
la empresa. El SRI estima el costo del beneficio en USD 30 millones y
29.261 beneficiarios. Dado que la normativa sobre. el anticipo del
impuesto a la renta esta normada en legislacion secundaria, €l presidente
Lenin Moreno ha sostenido que aplicara la férmula a) sobre el anticipo
del IR a los negocios que facturen menos de USD 500.000. Sobre el
anticipo del IR, el Proyecto enviado determina que en la formula b) del
articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno no se incluya en el
calculo del tributo el rubro correspondiente a salarios, mano de obra,
pagos de prestaciones sociales y otros rubros relacionados con la némina
de 1a empresa. El beneficio seria de 15 millones de délares, beneficiando

a 83.667 personas. El rubro de nuevas inversiones también se exonera
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de la férmula de calculo, no obstante, no se puede realizar una
estimacion de los beneficiados de esta politica, puesto que dependera de
la cantidad de empresas que apliquen al incentivo, lo cual es incierto. La
Comisién amplié el beneficio de este incentivo al eliminar la restriccion
referente a la adquisicién de un crédito para hacerse acreedor del
beneficio. La legislaciéon vigente faculta que via Decreto Ejecutivo el
Presidente de la Republica pueda establecer una devolucién sobre el
exceso del anticipo del IR y el IR efectivamente declarado, siendo que se
devolvera el 50% en 2018 y el 100% en el afio 2019. El costo de estas
modificaciones por parte del Ejecutivo es de USD 160 millones. Si bien el
Proyecto de Ley presenta incentivos sobre el IR, también plantea la

eliminacién de otros que estan vigentes en la actual legislacion. La

argumentacion por parte del Ejecutivo para eliminar la reduccioén del 10%
en la reinversién de utilidades se sustenta en que el beneficio tenia un
costo de USD 31 millones, siendo que mas del 50% del beneficio se
concentraba en tan solo 10 empresas. La Comisiéon plantea que los
incentivos sobre la reinversion de utilidades que permiten una rebaja en
la tarifa del IR no se eliminen sino que se reformulen bajo los siguientes
principios: exportadores habituales, empresas que pertenezcan al sector
manufacturero, empresas que incorporen como minimo un cincuenta por
ciento de componente nacional o empresas que fabriquen bienes e
inviertan en investigacién e innovacién. Para los exportadores habituales
se establece el beneficio de devolucién de tributos en el impuesto de
salida de divisas, con un mecanismo similar a la devolucion de IVA, lo
que representa 30 millones de ddlares y se concentraria en 356
contribuyentes. El Proyecto de Ley propuesto por'el Ejecutivo plantea la
eliminacién del tributo a las tierras rurales ociosas. El beneficio para el

sector agricola es de USD 8 millones, estableciendo un beneficio para
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14.420 personas. Con el afan de incentivar la economia se da un proceso
de depuraciéon de deudas tributarias. Es asi que se faculta Apara que se
den de baja deudas tributarias que no sobrepasen el 50% del Salario
Basico Unificado (SBU), un beneficio a 116.815 contribuyentes, lo que
tendria un costo de USD 4.6 millones. Asi mismo, se da mayor facilidad
de pago a deudas que alcanzan hasta los 60 SBU, una reduccion del 10%
en la primera cuota y un plazo a 4 afios sin garantia. El total de
beneficiarios asciende a 27.147 personas, su costo se establece en USD
88.5 millones. La propuesta de la Comision es que el monto de las deudas
a dar facilidades de pago suban al umbral de los 100 SBU. De manera
complementaria a las politicas para reactivar el sector productivo, es

necesario profundizar en el marco normativo que transparente las

relaciones entre el sector publico y privado, con la finalidad de evitar
practicas nocivas (defraudaciéon) y ocultamiento de informacién. La
evasion tributaria genera competencia desleal perjudicando también la
relacion entre privados. En ese sentido y para transparentar la deduccion
de gastos para calculo de impuesto a la renta, se excluye de la deduccion
las reservas para pago de la jubilacién patronal sin perjuicio de las
provisiones que el sujeto pasivo constituye a efectos del pago de los
rubros correspondientes a estos gastos. La administracion tributaria ha
detectado que las empresas deducen estos rubros sin que haya una
erogacion efectiva de gastos por el mismo y solo como un artificio contable
para eludir impuestos. De igual manera, se amplia la obligacion a
trabajadores auténomos (profesionales, comisionistas, artesanos, y otros)
con ingresos superiores a USD 300.000 mensuales; con lo que se
transparenta la informacién y permite mejorar el control sobre estos
contribuyentes que tienen ingresos lo suficientemente altos como para

estar sujetos a estos controles. Segin lo dispuesto en la Constitucién de
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la Republica, articulo 300, el sistema impositivo del pais debera promover
un esquema de progresividad, donde los que mayores recursos tienen
puedan aportar mas, que va de la mano con un principio fundamental
que es la distribucién de la riqueza. Es asi que, una parte de las reformas
planteadas en este Proyecto buscan justamente que los actores con
mayores ingresos y que tradicionalmente mantienen mecanismos para
enfrentar las adversidades econémicas, tienen la capacidad para
contribuir mas en beneficio de la ciudadania, cumpliendo con los
principios de equidad y justicia social. El Proyecto de Ley incorpora
modificaciones en el ambito tributario que modifican las condiciones
impositivas de las sociedades y de las personas naturales. a) Sociedades.

El Proyecto de Ley incrementa el impuesto a la renta de 22% a 25%, este

incremento es solo aplicable para empresas medianasy grandes; mismo
que dispone exoneraciones para las micro y pequehas empresas (con
ventas menores a USD 1 millén) y a los exportadores habituales. En ese
sentido la reforma aplicaria exclusivamente para 0,2% del total de
contribuyentes, es decir alrededor de 7.903 sociedades se veran afectadas
y la recaudacién se incrementara por este rubro en USD 264 millones. El
incremento en el IR hace que el sistema se vuelva mas progresivo, aun
mas cuando se excluye la implementacién para unidades de negocio mas
pequeflas' y se establecen franjas exentas para ellos, puesto que la
contribucién impositiva se hace segun el nivel de ingresos de las
unidades. b) Personas Naturales. La Propuesta de Ley propone gravar con
IR el excedente del décimo tercer sueldo que supere los USD 3.750 (10
SBU); esto con el fin de hacer mas equitativo €l sistema y equipara el
tratamiento que reciben los ingresos por sueldos y salarios, por arriendo
y por dividendos. Al ubicar un margen a partir del cual se genera la

obligacion se afecta a una menor proporcién de la poblacién,
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considerando que Unicamente el 1,6% de la poblécién percibe ingresos
mensuales superiores a USD 3.000. La aplicacion de esta medida tendra
un impacto de USD 9 millones adicionales en recaudacién adicional y
una modificacién en los ingresos gravados de 21.315 personas. Los
impuestos se gravaran exclusivamente por el excedente superior al limite
de USD 3.750 y por tanto su impacto es marginal en los segmentos que
méas se acercan al limite. Con el mismo objetivo de fortalecer la
progresividad y equidad en la aplicacion de la deduccién de gastos
personales al considerar las cargas del nucleo familiar, aplicable
exclusivamente a las personas con ingresos superiores a USD 3.000
(SBU), se amplia el beneficio a los padres que estén al cuidado de los hijos

y que no perciban mas de un salario basico unificado por pensién jubilar.

La iniciativa de considerar a las cargas familiares para la deduccion del
impuesto se basa en una discusion fundamental que debe incorporarse
al sistema tributario, que es si la capacidad del contribuyente debe
medirse por individuo o como nucleo familiar; resulta evidente que la
capacidad econémica de los individuos sin cargas familiares es superior
al de un individuo que perciba el mismo salario pero que no posea cargas
familiares. En consideracién de ello su contribucion deberia ser diferente.
El esquema impositivo propuesto permite obtener el méximb de la
deduccién para los contribuyentes con 3 o mas cargas; sin embargo,
segun el INEC la familia tipo en Ecuador posee en promedio 1,6 hijos.
Esta propuesta fue ampliamente discutida por los sectores, sobre todo
porque deja de lado estructuras familiares diversas o unipersonales y
podria resultar discriminatoria con los sectores que por diferentes
razones no poseen cargas familiares. En observancia de los efectos
negativos que la posibilidad de modificar la deduccién de gastos

personales por cargas familiares podria tener para la capacidad
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econémica de parte de la poblacién, se ha considerado reformular este
articulo. Se propone eliminar el concepto de cargas familiares pero
incorporar la posibilidad de reconocer como dependientes familiares a los
hijos mayores de 18 afios sin actividad econémica y a los padres a cargo
de sus hijos, que reciben menos de un SBU por pension jubilar.
Siguiendo con un esquema de progresividad y de reconocer las
diferencias en las capacidades contributivas de los sujetos, el Proyecto de
Ley plantea que en el caso de gastos por salud por enfermedades
catastréficas, se considerara un valor equivalente al duplo de la fraccion
desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales. Asi mismo, el
Proyecto plantea la exencion del pago del Impuesto a la Salida de Divisas,

para los gastos en salud relacionados con estas mismas enfermedades.

La Comision solicita que para aplicar la exoneracion adicional en gastos
personales se amplie la cobertura tanto a enfermedades raras, como
huérfanas. Por ultimo, el Proyecto de Ley plantea gravar con 0% de
Impuesto al Valor Agregado a los servicios de riego y drenaje prestados
por las juntas de agua, reconociendo el valor que estas organizaciones
comunitarias tienen en las poblaciones y su labor en la provisiéon de
servicios que le corresponden al Estado. Se han incluido normas que
tienen por objeto robustecer la facultad determinadora y recaudadora del
SRI en lo concerniente a la aplicacién de normas de determinacion
presuntiva en la emision de liquidaciones de pago por diferencias en la
declaracién, o resoluciéon de aplicacion de diferencias, en la unificacion
del plazo de caducidad que actualmente es de tres, seis y un afio; en seis
afios de manera general y un afo adicional en casos de redeterminacion,
ampliando ademas el ambito de esta ultima figura. Se propone la
unificaciéon del plazo de prescripcion de la obligacion tributaria en siete

afios en lugar de cinco y siete afios que rigen en la actualidad. Para ello,
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se plantean reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno y Caodigo
Tributario. Adicionalmente en las reformas al Codigo Tributario se
propone unificar en siete afios los plazos de prescripcion de la obligacién
tributaria y la ampliacion de dos a cuatro afios el efecto de suspension
de la citacién del auto de pago en la cuenta del plazo de prescripcion de
dicha obligacién. También se propone modificar normas relacionadas con
el procedimiento coactivo previsto en el Codigo Tributario, consistentes
en: cambios a los efectos juridicos de la impugnacién de titulos de crédito
y ampliacién de actos administrativos que tienen implicita orden de cobro
y sirven para el ejercicio de la accion coactiva. Estos cambios, sin
embargo, han sido cuestionados por varios asambleistas, comparecientes

asi como por los actores que han remitido observaciones por escrito a la

Comision, coincidiendo que estas medidas no estan vinculadas con el
caracter del Proyecto de Ley de urgencia en materia econémica, no tienen
impacto directo en la recaudacién y generan una posicion Venfajosa para
el ejercicio de la accion coactiva de la administracion tributaria. Es por
este motivo que pudiendo ser positivas, estas reformas requiéren un
andalisis mas detallado que permita la plena aplicacién de derechos de
ambas partes (administracién y sujetos pasivos) motivo por el cual se los
elimina del Proyecto de Ley y se sugiere considerarlos para su tratamiento
en posteriores proyectos mediante procedimiento ordinario de aprobaci()n
de leyés. Algunas de estas reformas establecen un aumento del control
sobre los recursos publicos. Se establece que si en un afno rriés, a partir
de la promulgacion de la presente Ley, los recursos que fueron asignados
mediante la Ley de Solidaridad a la banca publica y que no hayah sido
utilizados, estaran a disposicién del Ministerio de Economia y Finanzas
para que puedan ser i'nvertidlos en obras de infraestructura en las zonas

afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016. En el mismo sentido

‘Pagina 28 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ml ecr Y actoral

Acta 485

de que el Ministerio de Economia y Finanzas ejerza un mayor control
sobre los recursos publicos, se establece la norma: que todo acto que
implique renuncia de recursos para el Presupuesto General del Estado y
que no haya contado con el dictamen favorable del Ministerio, sean
consideradas lesivas para el Estado y nulas, y quienes participaron en la
decision responderan civil y penalmente. En el Proyecto de Ley se
incluyen normas que amplian el ambito de la responsabilidad societaria
para fines tributarios; para directores, presidentes, gerentes o
representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos con
personalidad legal reconocida y titulares de derechos representativos de
capital en proporci()n a su participacion en el mismo. Esta norma

establece que la responsabilidad societaria sobre deudas tributarias es

proporcional al porcentaje de sus aportes, esta norma seria contraria al
principio por el cual un titular de derechos societarios responde hasta
por el monto de sus aportes y no de manera ilimitada con su patrimonio.
Por tanto, un accionista minoritario que no tiene acciones privilegiadas,
por ende no tiene partido en la toma de decisiones de la sociedad, tendria
queA responder con su patrirnbnio y no solo con sus aportaciones a la
sociedad, por deudas tributarias a pesar de no haber tenido participacion
en dichés decisiones. Por estas consideréciohes, la Comisién considera
pertinente eliminar el presente articulado del Proyecto de Ley. 1.3
Conclusiones. Con base en las consideraciones indicadas, la Comisién
realiza los siguientéé cambios. En el articulo 1: Se elimina el numeral 1
que modifica el inciso tercero del articulo 37, que hace alusion al
beneficio de reinversién de utilidades delimitando las condiciones para
ser beneficiario. Se elimina el numeral 7 determinacion preSuntiva. Se
modifica el numeral 4 referente a exoneracion de pago de.impuesto ala

renta para microempresas. Se modifica el numeral 5, literales a) y b),
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deduccién por gasto de desahucio y gastos personales deducibles. Se
modifica el numeral 6, sobre la obligaci(')n de llevar contabilidad. Se
modifica el literal d), del numeral 9, sobre reinversion de utilidades. Se
modifica el numeral 10, sobre reinversién de utilidades de acuerdo al
Codigo Ingenios. Y se modifica el numeral 11, sobre la condicién de
mantener el empleo para aplicar el beneficio. Se modifica el literal c), del
numeral 13, sobre calculo del anticipo del impuesto a la renta. Se
modifica el numeral 16, que trata sobre el incentivo para el uso de medios
de pago electrénicos (se elimina el incentivo). Se afiade una norma sobre
la eliminacién de la disposiciéon transitoria primera de la Ley Orgéanica
para el Equilibrio de las Finanzas Publicas. Se afiade un articulo sobre

la clasificaciéon de las empresas a Ley, acorde a su tamano; y un articulo

que define el concepto de exportador habitual. En el articulo 2: Se
modifica el numeral 4 y 5, que trata sobre impuestos de activos en el
exterior. En el articulo 3. Se modifica el contenido que trata sobre los
incentivos en estabilidad tributaria para contratos de inversiéon. En el
articulo 4: Se elimina el numeral 1, que trata sobre responsabilidad
societaria para efectos tributarios. Se elimina el numeral 2, que trata
sobre prescripcion de la accion de cobro en materia tributaria. Se elimina
el numeral 3, que trata sobre prescripcién en la accion de cobro. Se
elimina el numeral 5, que trata acerca de determinacion presuntiva. Se
elimina el numeral 6, que trata sobre plazos de caducidad y alcances del
concepto de la redeterminacion. Se elimina el numeral 7, que tiene que
ver con la suspensién de mas de 15 dias de un proceso de determinaci6n.
Se elimina el numeral 8, que trata sobre los efectos de la impugnacion de
reclamos administrativos iniciados sobre titulos de crédito. Se elimina el
numeral 12, referente a los actos que tienen implicita una orden de cobro.

Se modifica el numeral 11, sobre el tiempo de respuesta de la
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administracién tributaria, de los requerimientos de certificados e
inscripciones de medidas cautelares. Se modifica el numeral 13, sobre el
cese de medidas cautelares. Se modifica el numeral 14, que trata sobre
notas el endoso de notas de crédito. Reformas al artiéulo 5: Se agrega
una reforma sobre pactos entre accionistas que establecen condiciones
para la negociacién. Se agrega una reforma que permite la domiciliaciéon
de sociedades extranjeras en el Ecuador, de forma simplificada y su
procedimiento. 2. Titulo II, De la mejora en los procesos del sistema
financiero nacional. 2.1 Objetivos y estructura. El objetivo que persigue
el presente titulo se circunscribe a la modernizacion del sistema
financiero. La estructura del mismo contiene 2 capitulos: I, De la mejora

en los procesos del sistema financiero nacional y II, De la mejora en otros

procesos; donde principalmente se regulan los procesos de liquidacion de
las instituciones y se fortalecen algunas facultades del control del sistema
financiero. Tiene 6 articulos (del 7 al 12) mismos que contienen reformas
a los siguientes cuerpos legales: Cédigo Organico Monetario y Financiero
(articulo 7), Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria (articulo 8),
Ley Organica de Prevencién, Deteccion y Erradicacién del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos (articulo 9), Codigo
Organico Monetario y Financiero (articulo 10), Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas (articulo 11), y Coédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (articulo 12). 2.2 Analisis. Esta seccién
incluye mejoras en los procesos del sistema financiero nacional, donde
se regulan facultades de la Corporacion de Seguro de Depositos (Cosede)
para el manejo de las acciones de cobro y se le faculta la realizacién de
inversiones. Asi mismo, se amplia las facultades de control y sancion de
la Superintendencia de Bancos por la no observancia de las normas

emitidas para control. Existen articulos para normar el proceso de
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culminacion de los procesos de liquidacién de entidades financieras del
sector de la Economia Popular y Solidaria. Las reformas a la Ley Organica
de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos
y del Financiamiento de Delitos y al Cddigo Organico Monetario y
Financiero, buscan incorporar como una de las funciones y atribuciones
de la Unidad de Analisis Financiero y Econoémico - UAFE el poder iniciar
de oficio los analisis financieros en aquellos casos que se presuma-la ——
existencia de operaciones o transacciones econdmicas inusuales o
sospechosas, con lo cual se busca fortalecer la capacidad de prevencion
y deteccién de lavados de activos, asi como otorgar atribuciones que en
otros paises poseen entidades publicas de este tipo. Al mismo tiempo la

reforma busca permitir generar alertas tempranas con analisis

estratégicos, mismo que se focalizard en analisis basado en riesgos lo que
ocasiona como consecuencia una lucha mas eficaz y eficiente contra
lavado de activos y sus delitos determinantes. Para mejorar la Iucha antes
sefialada es hecesario contar con fuentes de informacién provenientes de
instituciones financieras, entidades del sector publico, Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (Miduvi), Registro de la Propiedad e instituciones que generen
informacién relacionada a catastro y ordenamiento territorial
multifinalitario, organizaciones- privadas, incluido los datos crediticios
contenidos én el Registro de Datos Crediticios, con la finalidad de brindar
a la UAFE acceso oportuno a la informacién financiera o transaccional lo
cual pi*oduciré mayor informacién para realizar los analisis financieros
dejando a salvo la proteccion de la informacion que le sea proporcionada.
Sobre el Capitulo II, uno de los cambios que repercuten sobre la
institucionalidad de las finanzas publicas esta asociado a la forma en la

que se organiza el Ejecutivo, siendo que se incorpora con voz y voto al

Pagina 32 de 135



REPUBLICA gEL EGLADOR

»ﬁ«x?nuaw - 1@&@2@

Acta 485

Servicio de Rentas Internas y al Servicio de Aduanas del Ecuador dentro
del Com1te de Politica Tributaria. Esta disposicién reforma el articulo 3
de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas Dentro del Proyecto
de Ley se incorpora la disposicion para que algunas parroquias de
reciente creacion, posterior al afio 2010, puedan ser participes del
Presupuesto General del Estado. Siguiendo una légica de
desconcentracién y apoyo a los GAD, una de las reformas recae sobre €l
limite de endeudamiento de estos, permitiendo un limite del 300% (antes
200%) y que el servicio de la deuda ascienda hasta el 40% (antes 25%)
siempre que los recursos del endeudamiento sean para agua potable,
alcantarillado y manejo de desechos solidos. La Comision incorpora en el

presente titulo un articulado en la cual se levante el sigilo sobre las

cuentas que reciben dinero proveniente del Estado, mediante la
celebracién de contratos con el mismo. Esto permitiria establecer un
adecuado control sobre la ruta del dinero a emplearse en la construccion
de obras publicas. 2.3 Conclusiones. Con base en las consideraciones
antes mencionadas la Comision considera los siguientes cambios: En el
articulo 7: Se elimina el numeral 7, y este es sustituido por una reforma
al articulo 261, mediante la cual se agrega como causal de infraccion muy
,gravve, incumplir lo dispuesto en el articulo 183 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, respecto a la participacion como accionista de
entidades financieras constituidas o por constituirse: en paraisos fiscales
o jurisdicciones de menor imposicion a la del Ecuador. Se modifica el
numeral 6, con respecto a la participaci()n como accionistas en entidades
del sector financiero. En el articulo 10: Agregamos una reforma al Codigo
Organico, Monetario y Financiero para regular a las personas juridicas
cuyo objeto social esté orientado a la colocacién y/o administracion de

cartera de crédito. En el articulo 11: Se modifica la conformacion del
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Comité de Politica Tributaria. Al final del Capitulo 2 del presente titulo:
Se incorpora un articulado vinculado con el retiro del sigilo sobre cuentas
de proveedores del Estado. 3. Titulo III, De las reformas al sistema
nacional de registro de datos publicos. 3.1 Objetivos y Estructura. Este
titulo tiene por objetivo transferir el Registro de Datos Crediticios a la
Superintendencia de Bancos y establecer responsabilidades, proteccion
y criterios para el manejo de la informacion crediticia. No tiene capitulos,
solo un articulo (el 13) que hace reformas al Cédigo Organico Monetario
y Financiero. 3.2 Analisis. La reforma mas importante de este apartado
es la de devolver la competencia del manejo del registro de datos
crediticios a la Superintendencia de Bancos, con la finalidad de que

preste el servicio de forma directa o traveés de terceros calificados por esta.

La informacién de la antigua Central de Riesgos que funcionaba en esta
Superintendencia hasta 2005; desde 2005 hasta 2012 se abri6 el
mercado a los burés privados de informacién, los que funcionaban con
la informacién entregada por la Superintendencia, por la que pagaban un
costo que luego transmitian al usuario y a las instituciones que
otorgaban créditos, en la practica solo intervino una institucion y
conformé un monopolio privado con la informacion; finalmente, desde
2012 se crea el Registro de Datos Crediticios en la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos (Dinardap); hasta la fecha este registro no
funciona. El Proyecto le devuelve la facultad a la Superintendencia de
una informacién que actualmente maneja hasta en un 76% y asegura asi
la provision de un servicio automatizédo, porque tiene la infraestructura
para hacerlo y acceso mas eficiente a la informacién por parte de los
usuarios. El Proyecto de Ley adicionalmente elimina la "muerte
financiera" puesto que para la metodologia y el modelo de riesgo crediticio

se establece que no podra considerar para sus calculos mas de 6 afos de
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informacién crediticia. 3.3 Conclusiones. Con base en las
consideraciones anteriores la'Comision realiza los siguientes cambios: En
el articulo 13: Se modifica el numeral 1, sobre la responsabilidad por la
veracidad de la responsabilidad. 4. Titulo IV, De los instrumentos para
disminuir los costos en la gestién de cobro en el sistema financiero
publico. 4.1. Objetivo y Estructura. El Titulo 1V, establece disposiciones
para facilitar la profundizacién financiera. Este titulo no tiene capitulos.
Tiene dos articulos (articulos 14 y 15) que reforman el Cédigo Organico
Monetario y Financiero y a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica. 4.2 Analisis. Los articulos de este titulo facultan a las
instituciones publicas vy de la seguridad social a recaudar créditos

otorgados por las entidades financieras para el cobro de créditos de

entidades de la banca publica. Adicionalmente, se establece que los
créditos relacionados con programas gubernamentales puedan ser
recaudados a través de empresas distribuidoras de energia eléctrica. 4. 3
Conclusiones. Con base en las consideraciones anteriores la Comision
realiza los siguientes cambios: Se mantiene el Titulo IV sin
modificaciones. 5. Titulo V, de impulso a los medios de pago electronicos
y optimizacién en el manejo de la especie monetaria. 5.1 Objetivo y
Estructura. Este Titulo propone normativa que propenda la circulacion
mas eficiente de las divisas en la economia y fomente el uso de medios
electrénicos de pago, como mecanismo para fortalecer la dolarizacion. Su
estructura no tiene capitulos. Tiene dos articulos (articulos 16 y 17) que
reforman el Cédigo Organico Monetario y Financiero y la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 5.2 Analisis. El
desarrollo econémico del pais estad estrictamente relacionado con el
fortalecimiento de la dolarizacion. Parte de ello se consigue con politicas

que fomenten la entrada de divisas, a través de las exportaciones; pero
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también con normativa que propenda la circulacién més eficiente de las
divisas en la economia. Para entender la importancia de la masificacion
del uso de medios electrénicos de pago, es necesario resaltar algunas
particularidades de la economia ecuatoriana. Al adoptar un esquema
dolarizado, el Banco Central del Ecuador perdié su facultad de emitir
moneda por lo que al pais le cuesta aproximadamente USD 12 millones
anuales traer y poner en circulacion monedas y billetes, producto del
deterioro de los mismos; adicionalmente, la demanda de dinero fisico por
la poblacién ecuatoriana es mas del doble que la de sus paises vecinos.
Ecuador tiene una preferencia por dinero fisico, (medido por la relacion
entre especie monetaria en circulacion y la liquidez total (M2) de casi el

30%, cuando en Colombia y Pert tienen en promedio una preferencia del

14,7% y su nivel de integracién en el sistema financiero es mucho mayor.
La demanda de dinero fisico en la economia hace que aproximadamente
USD 2.000 millones que podrian estar en las reservas internacionales del
pais tengan que traerse para ponerlos en circulacion. Frente a esta
situacion y para fortalecer el esquema dolarizado, el Proyecto de Ley
presenta reformas normativas al Cédigd Monetario Financiero. Con la
promulgacion del Codigo Monetario y Financiero, en septiembre de 2014,
se faculté al Banco Central para implementar y regular la gestion de
moneda electrénica y se establecia a esta institucion como la Unica
facultada para proveerla. La Propuesta de Ley elimina las referencias
relacionadas a la moneda electronica (dinero electronico) y las modifica
por medios de pago electronico. Adicionalmente, deja al Banco Central
como Unica entidad autorizada para proveer y gestionar la moneda
metalica (dinero fisico), eliminando la referencia a moneda electronica y
habilitando la participacién del sistema financiero pablico y privado. Para

mantener la supervision del sistema desde el Estado, se incluye
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funciones del Banco Central, realizar el control de las transacciones en
medio de pago electréonico con fines de supervisién monetaria y
mantener con las entidades financieras una plataforma electronica
permanente que refleje todas las transacciones con medios de pago
electronico. Este es uno de los temas que mas discusion ha generado en
el primer debate y se extendera hasta la aprobacion del Proyecto de Ley.
Para la masificacién del uso de medios electronicos de pago, el Proyecto
de Ley incorpora disposiciones para establecer regulaciones para
adopcién paulatina de medios de pago electronicos provistos por el
sistema financiero. Estas disposiciones abarcan, que todas las
operaciones activas (entrega de créditos) del sistema financiero publico,

privado y de la economia popular y solidaria se haga a través de

transferencias electrénicas u otros medios de pago electronicos. A este
punto se acompana la predisposicion de esta Comision de asegurar
beneficios directos para el ciudadano, por sobre aquellos que obtengan
los operadores de los medios de pago electronicos. Adicionalmente, se
norma que los reembolsos de seguros se hagan siempre a través de
estos medios y se permite que los cheques se endosen hasta tres veces y
se dispone que en un plazo no mayor a 4 afnos, los GAD puedan
implementar sistemas de cobro de pasajes y de peajes que utilicen
medios de pago electronicos. El Proyecto de Ley propone establecer
montos maximos y plazos a partir de los cuales el pago de servicios
publicos y el pago de némina a empleados y proveedores que realicen
tanto personas juridicas como personas naturales con RUC se hagan a
través de medios electronicos de pago. Esta propuesta si bien es
importante para masificar su uso, puede tener efectos contrarios en
ciertos sectores de la economia, donde el uso del dinero efectivo es

importante y preferente, por ejemplo para pagos en el sector de la

Pagina 37 de 135



REPUBLICA DEL ECUADCR

Acta 485

construccién, transacciones en sectores agricolas, pesqueros y
rurales. Es importante revisar la normativa para evitar que estos
sectores se vean afectados por la aplicacion de la medida y para asegurar
que las entidades financieras no cobren, o cobren lo menos posible por
las transacciones que ahora se haran en mayor medida a través de estos
canales. Asi mismo debe considerarse que en poblaciones rurales, existe
mayor dispersion en los sistemas financieros disponibles y las
poblaciones tendrian que incurrir en costos de movilizacion para
disponer de su dinero. De igual manera, el Proyecto de Ley propone
incorporar un recargo del 0,5% hasta el 2% por retiros superiores a USD
4.000 mensuales en efectivo. Considerando que el ingreso promedio

mensual de los hogares ecuatorianos es de USD 923 y que el decil

mas alto de la poblacién tiene un promedio de ingreso mensual de USD
2.927. Segiin informacion de la Superintendencia de Bancos, el retiro
promedio de efectivo en el pais es de USD 172. Sin embargo, al igual
que la propuesta del parrafo anterior, existen actividades econémicas y
sectores sobre todo rurales, donde el uso del dinero en efectivo es
prioritario y por tanto se debera observar que una medida de este tipo
no entorpezca estas actividades y sobre todo no fomente la
desbancarizacion de la poblacién, para eludir el recargo. Su
implementacién, sin una campana de promocién, puede crear
incertidumbre y rechazo. Fomentar normativamente los medios
electrénicos de pago significa entregar un mercado cautivo a los actores
del sistema financiero publico y privado, por ello el Proyecto de Ley
establece una corresponsabilidad entre el sistema financiero privado
y el Banco Central para satisfacer oportunamente la demanda de
liquidez en el pais. Asi, se faculta a la Junta de Politica y Regulacién

Monetaria y Financiera para establecer metas de reduccion de demanda
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por especie monetaria de las entidades del sistema financiero nacional, y
que cuando se incumplan deberan ser respaldadas con cargo a sus
activos externos liquidos. La Asociacién de Bancos Privados del Ecuador
ha mostrado su desacuerdo con esta propuesta. Asi mismo, para
ampliar la cobertura de los servicios y fomentar su uso en la
poblacién, el Proyecto de Ley incorpora incentivos tributarios para
fomentar el uso de medios electrénicos de pago, como la devolucion de un
punto porcentual del IVA en transacciones realizadas con estos medios e
incorpora la excepcion de la retenciéon del IVA en ventas menores a USD
100 para microempresas en ventas cobradas con estos medios; incentivo
que deberia eliminarse. Por el contrario, resulta interesante la excepciéon

o exoneracion de la retenciéon del IVA en ventas menores a 100 délares

cuando se realizan por estos medios. 5.3 Conclusiones. Con base en las
consideraciones anteriores la Comisién realiza los siguientes cambios: En
el articulo 16: Se modifica el numeral 6, que trata sobre las
prohibiciones del Banco Central del Ecuador para adquirir o admitir en
garantia titulos valores de renta variable. Se modifica el numeral 8,
literal a, sobre la obligaciéon de las entidades del sector financiero de
proveer de liquidez al sistema. Se modifica el numeral 9, sobre la
obligacién de las entidades del sector financiero de proveer de liquidez
al sistema. Se modifica el numeral 10, que trata sobre la reforma a la
competencia del Banco Central del Ecuador relacionado a dinero
electronico. Se modifica el numeral 12, que crea la contribucién especial
a las enfermedades catastroficas y se elimina la reforma que obligaba de
pagar salarios exclusivamente por medios electrénicos de pago. 6. Titulo
VI, desincentivos al contrabando y mejora en la gestion aduanera.- 6.1
Objetivo y estructura. El objetivo del titulo VI se enmarca en la necesidad

de mejorar el control y la gestién de las aduanas. Tiene 2 articulos
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(articulos 18 y 19) que reforman el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Cédigo Organico Integral Penal. 6.2 Analisis.
En el Titulo VI denominado desincentivos al contrabando y mejora en la
gestion aduanera, mediante reformas al Coédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones y al Codigo Orgéanico Integral Penal,
busca mejorar la gestiéon del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
adecuando definiciones de la legislaciéon nacional a parametros de
normativa internacional, como lo es el informe de la tercera reunion de
expertos gubernamentales del Cédigo Aduanero Comunitario Andino.
Por otro lado, se otorga a la autoridad aduanera la facultad de exonerar
el pago de tasas, pues conforme a nuestra Constitucién esta atribucion

puede ser ejercida a través de acto normativo de 6rgano competente, no

obstante el articulado que esta siendo modificado abarca la creacion y
modificacién de tasas, dejando un vacio en cuanto a exoneraciéon. Con el
fin de fortalecer la facultad aduanera de control posterior se amplia el
plazo para la resolucion de reclamos, mismo que sera tramitado conforme
las normas del Codigo Tributario, es necesario destacar que durante el
tiempo de sustanciacion del reclamo la mercaderia ya es
desaduanizada/nacionalizada. Se incorpora procesos para subasta,
adjudicacion gratuita y destruccion de mercaderias a través del cual se
busca mejorar la gestiéon del Servicio Nacional de Aduanas (Senae). En
relacién al procedimiento de subasta se pretende que en aquellos casos
en que las mercancias almacenadas por mas de un afio en bodegas
alquiladas por la entidad estatal y que se encuentran bajo la custodia de la
autoridad aduanera, puedan ser subastados para lo cual deberan contar
con un inventario siempre que no exista un avaliio pericial previo,
creandose dentro de la reforma todo un procedimiento para efectuar este

accionar, concluyendo que lo obtenido como resultado de la subasta
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publica sera depositado en la cuenta de Senae, sin excepcionarse de este
procedimiento aquellos bienes que se encuentren dentro de un proceso
de investigacion o proceso judicial, previendo que, si con posterioridad
una autoridad judicial ordena devolver la mercancia, se procedera a
entregar el dinero producto de la subasta publica sin intereses al
importador, y si la orden judicial es el decomiso, se procedera a
depositar el monto obtenido por la subasta en lJa Cuenta Unica del
Tesoro. Por otra parte, se aumenta como causal para la declaraciéon de
abandono definitivo de las mercaderias aquellos casos en que la
autoridad aduanera detecte riesgos integrales asociados a la naturaleza
de la mercancia, conforme el sistema de riesgos de la Senae (ejemplo:

subvaloracién). En pro de una gestion mas eficiente en el presente

Proyecto se permite al Director General del Senae delegar el otorgamiento,
suspension, cancelacion o declaracion de caducidad de las licencias para
el ejercicio de agentes de aduanas, con esta medida se reducirian tiempos
en los tramites antes sefialados al no requerirse la intervencion de la
maxima autoridad. Con la propuesta de modificacion del Codigo Organico
Integral Penal se agregaria un caso al delito de defraudacién aduanera
para cuando sobrevalore o subvalore el precio de las mercancias a fin de
obtener de forma ilicita incentivos o beneficios econémicos establecidos
en la legislacién nacional, con esto se lograria desincentivar una
conducta dafiosa y perjudicial para el mercado. Se pretende dentro del
Proyecto ampliar el plazo de prescripcion de la accién de cobro a tributos
al comercio exterior a cinco afios en aquellos casos en que Senae ejerza
su facultad de control posterior en aquellos casos en que existan valores
a pagar a favor del fisco. En consecuencia, la ampliacion del plazo para
el ejercicio de la facultad de cobro del Senae podria ocasionar un

debilitamiento del principio de celeridad administrativa asi como

Pagina 41 de 135



Acta 485

producir inseguridad juridica en los importadores, al permitirse que la
administracién aduanera pueda efectuar mediante un control posterior
el cobro de tributos al comercio exterior y demdas gravamenes. Los
fundamentos indicados y otros que fueron expresados por algunos de los
comparecientes se elimina la reforma propuesta en el articulo 17 numeral
6 del Proyecto de Ley. 6.3 Conclusiones. Con base en las consideraciones
anteriores la Comisién realiza los siguientes cambios: Articulo 18: Se
elimina el numeral 6, que trata sobre prescripcion de la obligacion
aduanera. Se modifica el numeral 1, que trata sobre el concepto de
obligacién aduanera. Se modifica el numeral 3, que habla sobre el
nacimiento de la obligacién aduanera. Se modifica el numeral 4, que trata

sobre exigibilidad de la obligacién aduanera. Se modifica el numeral 5,

que trata sobre plazos para el pago. Se modifica el numeral 8, que trata
sobre el abandono definitivo de mercancias. Se modifica el numeral 9,
que trata sobre declaratoria de utilidad publica de mercancias. Se
modifica el numeral 12, que trata sobre el proceso de subasta publica,
adjudicacion gratuita y destruccién. Articulo 19: Se modifica el numeral
1y 2, que trata sobre la tipificacion de la sobrevaloracion o subvaloracion
de mercancias de aduana. 7. Titulo VII. Impulso al sistema de compafiias,
valores y seguros. 7.1 Objetivo y estructura. No se ha identificado un
objetivo claro en la incorporacion de estos articulados. Este titulo no tiene
capitulos. Tiene dos articulos (articulos 20 y 21) que reforma el Libro I,
Libro II y Libro III del Cédigo Organico Monetario y Financiero y la Ley de
Companias. 7.2 Analisis. Por cuanto las reformas planteadas a la Ley de
Mercado de Valores, previstas en este titulo, no guardan relacion directa
con el caracter de urgente en materia econémica y no se aprecia una
vinculacién con la exposicion de motivos éxpuestos en el presente

Proyecto de Ley, esta Comision considera que su aprobacién podria
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generar un efecto contrario al qué se propone en la reforma, motivo por
el cual se decide retirarlo y se sugiere que sea analizado en un marco
legal que trate de manera integral el impulso al sistema de companias,
valores y seguros. 7.3 Conclusiones. Se deroga todo el titulo VII. 8.
Disposiciones Generales. El Proyecto de Ley incluye once disposiciones
generales que tratan sobre diversos temas y que son los siguientes:
Primera. Faculta al Servicio de Rentas Internas y la Superintendenéia de
Companias para emitir normativa secundaria para la implemehtaeién de
los estandares del 'Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
informacion para Fines Fiscales', y tiene relacién con la reforma del literal
d) numeral 9 del articulo 1 de la Ley. Segunda. Establece que la tasa de

interés para la cancelacion total o parcial entre instituciones publicas con

titulos valores del sector publico sera fijada por la autoridad competente
y se deben interpretar como si no causaran perjuicio al Estado. Esta
norma es transversal y tiene relacion con diversos titulos de la Ley.
Tercera. Faculta el archivo de obligaciones tributarias (tributo, interés y
multas) que no superen el 50% de un SBU del trabajador en general, que
se encuentren prescritas o en mora por méas de un afo. La norma puede
ser aplicada por las administraciones tributarias central, seccional y de
excepcion. Esta norma es complementaria a la reforma del numeral 4 del
articulo 4 del Proyecto de Ley, que establece la facultad de extinguir
obligaciones de recuperacion onerosa, con la diferencia que dicha
disposicién es permanente. Por este motivo se decide trasladar esta
disposicién a la seccién de Disposiciones Transitorias. Cuarta. Esta
disposicion establece la obligacion de la Superintendencia de Compafiias
de entregar informacion electrénica al Servicio de Rentas Internas sobre
composicién societaria. Esta disposicion esta relacionada con el articulo

6 del Proyecto de Ley. De acuerdo a las observaciones efectuadas por
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ambas instituciones involucradas, el intercambio de informacion debe
ser reciproco, en pro de la eficiencia y simplicidad administrativa y €l uso
de medios digitales para el manejo de informaciéon, mismos que
constituyen politicas de Estado. Con esta consideracién, la Comision
decide modificar el texto de la disposicién para incluir que el intercambio
de la informacién debe ser mutuo. Quinta. Establece al Servicio de
Rentas Internas la obligacién de emitir normativa necesaria para la
simplificaciéon de tramites, eliminacién de requisitos y disminuciéon de
tiempos. Esta norma guarda relacion con la disposicion transitoria
tercera. La Comisién considera que este tema no guarda coherencia con
la naturaleza del Proyecto urgente en materia econdmica, y no se

~encuentra detallado en la exposicién de motivos. Adicionalmente, en la

actualidad, esta Comision se encuentra trataﬁao el Proyecto de Ley
Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites, proyecto legal en el
cual se propone la implementacion de mecanismos de simplificacién de
tramites. Con esta consideracion, la Comision decide eliminar la’
Diéposicién General Quinta. Sexta. Aclara que a pesar de la reforma
prevista en el numeral 5 del articulo 1 del Proyecto de Ley, los
empleadores deben mantener los fondos necesarios para el cumplimiento
de la bonificacién por desahucio y jubilacién patronal. Séptima. Esta
norma establece la obligacién de compartir la informacion de catastros
publicos y ordenamiento territorial multifinalitario, por parte de
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, gobiernos auténomos
descentralizados municipales y registros de la propiedad, con el Servicio
de Rentas Internas y la Unidad de Analisis Financiero y Econémico. Esta
norma tiene relaciéon con la reforma prevista en el numeral 3 del articulo
9 del Proyecto de Ley. Octava. Establece que la Junta de Politica y

Regulacién Monetaria y Financiera podra regular condiciones y
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procedimientos para la provision de dinero fisico que realicen las
entidades del sistema financiero nacional, por monto, denominacién, tipo
de canal y servicio a sus clientes. Estas regulaciones buscan prevenir el
delito de lavado de activos y fortalecer la dolarizacion. Tiene relacion con
lo previsto en el titulo V del Proyecto de Ley. Novena. Esta disposicion
establece que la exoneraciéon de impuesto a la salida de divisas, impuesto
a la renta y utilidades y dividendos de proyectos publicos en Alianza
Publico Privada (APP) no aplica cuando el perceptor del pago se encuentra
domiciliado en paraisos fiscales, jurisdicciones de menor imposicion o
regimenes fiscales preferentes. El Comité de Politica Tributaria puede
establecer condiciones y requisitos que deberan cumplir para

excepcionarse de esta disposicion. La Comision considera que debe

mantenerse esta norma en virtud de ser coherente con las politicas de
lucha contra el uso de paraisos fiscales y refugios fiscales para evadir
impuestos. Décima. Esta norma establece que el Servicio de Rentas
Internas podra emitir la normativa secundaria necesaria para la
implementacién de estandares de debida diligencia tributaria. Tiene
relacién con la reforma del literal d) numeral 9 del articulo 1 de la Ley y
la Disposicion General Primera de este Proyecto de Ley. Décima primera.
Esta disposicion establece la facultad del Servicio de Rentas Internas de
establecer excepciones o exclusiones a la retencion de impuesto al valor
agregado que las empresas emisoras de tarjetas de crédito paguen a sus
establecimientos en ventas individuales anuales menores a 100 dolares.
Esta disposicion permite reducir los costos transaccionales de las
microempresas y fomentar el uso de medios de pago electrénicos. Esta
disposicién tiene relaciéon con el titulo V de este Proyecto de Ley. Con esta
consideracion, la Comisiéon decide modificar la disposicion para ampliar

el beneficio a medios de pago electrénicos e indexar el monto a 0,26 SBU.
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9. Disposiciones Transitorias: Primera. Establece €l plazo de seis meses
para que las instituciones financieras den cumplimiento a lo dispuesto
en el numeral 11 del articulo 16, literales a) y b) del Proyecto de Ley. Sin
embargo la referencia de estos articulos es errénea y requiere correccion.
Segunda. Se otorga el plazo de 60 dias para que Arcotel y Arconel emitan
normativa de cobro de dividendos a través de las planillas del servicio
respectivo. Tercera. Establece la obligacion de que, en los actos
normativos de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancié
Sanitaria y del Servicio Ecuatoriano de Normalizacién y Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano, se deba contar con estudio de costo eficiencia
y ser aprobados por el organismo competente. Con esta consideracion, la

Comisién decide eliminar la Disposicién Transitoria Tercera. Cuarta. La

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tiene 120 dias de
plazo para notificar a los GAD el listado de cooperativas de socios
asentados en predios no regularizados. Esta Superintendencia informo
que el texto referido se encuentra incompleto y que es parte de un texto
mas amplio para establecer el procedimiento para legalizacion de predios
no regularizados. Con este antecedente la Comision decide modificar la
Disposicion Transitoria Cuarta, estableciendo que el proceso de
adjudicacién de inmuebles de las cooperativas de vivienda en liquidacion
se haga previo sorteo y Unicamente con la aprobacion del fraccionamiento
o declaratoria de propiedad horizontal. Quinta. Establece un proceso de
reliquidacion para los créditos de hasta USD 20.000 del Banco Nacional
de Fomento en liquidacién otorgados a personas naturales; la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera podra emitir condiciones y
procedimiento. Sexta. Obras paralizadas: Asi mismo se establece que
previo informe de la Contraloria, elaborado en 30 dias, se podra reanudar

las obras que hayan sido paralizadas, con lo cual se podria dar una

Pagina 46 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR
f\ / ) v ,./g,i’ 3 /v/ﬂ. R
\/\ﬁnm&m Neveverad

Acta 485

solucion a la gestién de obras que no se puede concluir producto de la
prohibicién de realizar contratos complementarios. El debate sobre este
tema debe ampliarse con el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
previo a la aprobacién del informe para segundo debate. Séptima. Se
puede suscribir un convenio de uso para obras con entrega provisional,
a pesar de que no se haya legalizado los permisos o legalizaciéon de los
terrenos. Lo que permitiria a los beneficiarios hacer uso de la
infraestructura y darle el fin para las que fueron realizadas. Al igual que
en la disposicién anterior, el debate sobre este tema debe ampliarse con
el Servicio Nacional de Contratacién Publica, previo a la aprobacion del
informe para segundo debate. Octava. Esta disposicion manda que los

recursos financieros otorgados a las instituciones financieras publicas,

al amparo de Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas
por el Terremoto de 16 de abril de 2016, podran destinarse a obras de
infraestructura en zonas afectadas por €l terremoto, si es que en el plazo
de un afio no son destinados a créditos. Novena. La informacion
financiera y estadistica del Sistema Financiero Popular y Solidario sera
publicada por la Superintendencia de Economia, Popular y Solidaria, de
manera progresiva en funcién de los segmentos del Sistema, dando
mayor tiempo a los segmentos 4 y 5. En virtud de que los plazos para la
publicacion de la informacién, segun lo dispuesto en el Codigo Organico
Monetario y Financiero, vencieron para los segmentos 1, 2 y 3, la
modificacién de la Comisiéon amplia el plazo Unicamente para los
segmentos 4 y 5, que son las entidades financieras mas pequenas del
sistema. Décima. Los contratos de explotacion de mineria metéalica a gran
y mediana escala que se firmen en el siguiente afio a la promulgacion de

la Ley pagaran una tarifa de IR menos 3 puntos porcentuales. Décima
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Primera. Los sujetos pasivos que mantengan deudas de tributos con el
Servicio de Rentas internas tendran el plazo de 90 dias para presentar
un cronograma de pagos para dichas deudas, si es que su deuda se
encuentra en el rango de medio SBU hasta 60 SBU. La Comision ha
decidido modificar la Disposicién Transitoria Décimo Primera para
ampliar el plazo a 120 dias para presentar el cronograma de pagos y
aumentar el rango superior de deudas hasta 100 SBU. Décima Segunda.
Se solicita que en el plazo de un afio contado a partir de la vigencia de
esta Ley, los jueces que estén conociendo procesos contenciosos
tributarios bajo el sistema escrito, deberan evacuar las actuaciones
procesales necesarias para resolverlos y dictar sentencia. Décima

Tercera. Se otorga el plazo de 90 dias para traspasar las cuentas de

dinero electrénico del Banco Central a las instituciones financieras
nacionales, segun regulacion de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera. Décima Cuarta. Se establece una rebaja de hasta
2 SBU del monto del impuesto a las tierras rurales de terrenos de hasta
100 hectareas de superficie. 10. Disposiciones Reformatorias. Primera.
Se establecen reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (2 numerales), para disponer que las multas sobre
el proceso de contratacion se realizaran sobre la parte de la obra que
quedé incompleta y no sobre la totalidad de la misma. Segunda. Se
establecen reformas al Codigo Organico Monetario y Financiero para
reformular la conformacién del cuerpo colegiado de la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Financiera. Sin embargo, esta Comision
considera importante la representaciéon de la politica econdémica y
financiera, productiva, planificaciéon nacional y un representante del
Presidente de la Republica, por lo que decide modificar la disposicion en

este sentido. Tercera. Se incorpora una modificaciéon a la Ley del Sistema
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Ecuatoriano de la Calidad, para que previo a la emisién de regulaciones
sea obligatorio contar con un estudio de costo de eficiencia y aprobacién
del organismo competente. La Comisién considera que este tema no
guarda coherencia con la naturaleza del proyecto urgente en materia
econémica, y no se encuentra detallado en la exposicion de motivos.
Adicionalmente, en la actualidad esta Comision se encuentra tratando el
Proyecto de Ley Orgéanica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites,
Proyecto legal en el cual se propone la implementacion de mecanismos
de simplificacion de tramites. Con base en lo indicado, la Comision decide
eliminar la Disposicién Reformatoria Tercera. Cuarta. Se establecen
reformas a la Ley Organica para la Reestructuracion de las Deudas de la

Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional

y Régimen de Valores, para retirar las referencias a "dinero electrénico" y
se incorpora la referencia a "medios de pago electrénicos". Esto guarda
concordancia con las reformas incluidas en el Titulo V del presente
Proyecto de Ley. Quinta. Se modifica el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, para asegurar la asignacién
de los recursos para las Gobiernos Autoénomos Descentralizados
Parroquiales Rurales que se crearon luego de 2010. La Comisioén decide
eliminar las disposiciones reformatorias, por cuanto el caracter de estas
debe ser excepcional y todo el Proyecto de Ley tiene disposiciones que
reforman el derecho vigente dentro del articulado, sin ser normas propias
del Proyecto. Con estas consideraciones, las disposiciones reformatorias
del Proyecto recibido por la Comisién, han sido reubicadas como articulos
en los diferentes titulos conforme a su tematica. 11. Disposiciones
Derogatorias. Primera. Se elimina un capitulo innumerado de la Ley del
Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, por cuanto en el

presente Proyecto de Ley, esta competencia pasa a la Superintendencia
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de Bancos. Segunda. Se elimina la Disposicion General Unica de la Ley
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, donde se disponia
que el Banco Central de manera trimestral deberia informar la cantidad
total de dinero electrénico que se encuentra en circulacion. Esta norma
guarda concordancia con las reformas realizadas en el Titulo V del
presente Proyecto de Ley. 12 Titulo del Proyecto. Dado el analisis que se
ha realizado sobre el presente Proyecto de Ley, se ha verificado que los
temas que aborda van mas alla de la reactivaciéon econémica. También se
abordan temas relacionados con el fortalecimiento de la dolarizacién y la
modernizacién de la gestién financiera. Por este motivo, la Comisién
decide que el nombre del Proyecto de Ley cambie al de "Ley Organica para

]Ja Reactivacién de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y

Modernizacion de la Gestién Financiera". Una vez efectuadas estas
modificaciones, la Comisién ha renumerado el texto del Proyecto, dando
coherencia a su estructura y corrigiendo errores de redaccion, referencias
y otras erratas de estilo. IV. Asambleista Ponente: El Asambleista Pabel
Mufioz, es el asambleista ponente, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario, y su

Regulacion y Control”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefiora Secretaria. Tiene la palabra el

asambleista Pabel MUNOZ.----=======-====r=m===mmmoo=oommoooo—ooo oo oomes oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias Presidente. Buenas
tardes, con todos y con todas, colegas asambleistas, sobre todo a la
ciudadania que nos sigue por los medios legislativos. En primer lugar,
Presidente, quisiera iniciar con un agradecimiento a toda la Comision que

ha trabajado con responsabilidad sobre este tema. Creo que mas alla de
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la votacion que tengamos en el segundo debate, sobre la aprobaciéon o no
aprobacién, es digno destacar que hemos tenido alrededor de ocho
sesiones de trabajo donde hemos recibido a veinticinco actores entre
publicos y privados y donde ha habido la predisposicion de escuchar sus
posiciones y procesar en la medida de lo posible la mayor cantidad de
demandas. Para hacer una presentacion sobre el texto de la Ley,
Presidente, colegas, quisiéra valerme de una presentacion que pongo a
su consideracién. Primero decirles, que con lo que nos encontramos €s
con una Ley cuyo nombre es Reactivacion Econdmica, pero que en
realidad modifica veintiun cuerpos legales, contemplaba siete titulos y
alrededor de ciento ochenta numerales e incisos eran los modificados,

con lo cual tenia efectivamente un problema, de poder determinar dénde

estan los temas que buscan la reactivacién econémica del pais. Esto nos
permitié tener una reflexién, sobre, primero, qué es lo que de esta
normativa debiamos de alguna u otra manera depurar, aquello que no
veiamos indispensable para la reactivacién econémica, nos parecia
importante que quede por fuera, aquello que en alguna medida, buscaba
darle mas competencias al Estado, que son importantes en términos de
regulacién y control, pero que muchas veces se sobrepone sobre los
intereses de los ciudadanos, también nos parecia que era impértante
eliminar, y creo que también era importante considerar un elemento que
es fundamental y es el elemento de que la reactivacion viene acompanada
de otros elementos, como el fortalecimiento de la dolarizacién, como la
modernizacioén de las finanzas publicas, como otros incentivos que deben
estar enfocados a la productividad, a la competitividad. Lastimosamente
varios de estos objetivos no los encontramos en esta iniciativa legal, el
gobierno plantea que esto es parte de un programa econémico mas

grande, y en ese sentido habria que encontrarle sentido a esta normativa,
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pero de todas maneras esos objetivos todavia no estan lo suficientemente
dichos y explicitados en la sociedad para poder encontrar déonde estan
esos elementos y como esta Ley encaja dentro de un programa econdmico
de reactivaciéon mas grande. Es por eso, que creo que €l trabajo de la
Comisién, ha sido de lo mas responsable que hemos podido, todos sus
miembros, buscando topar al menos el cincuenta por ciento de esta
normativa legal. En ese sentido, hemos agregado diez disposiciones,
hemos eliminado treinta y nueve disposiciones, y hemos modificado
cuarenta y nueve disposiciones. Por lo tanto tenemos una iniciativa, que
no es exactamente igual a la que llegd, que creo que no satisface
plenamente los requerimientos de este Pleno de la Asamblea Nacional y

que por lo tanto no busca cerrar el debate, sino que busca en esta sesion

organizar mejor el debate para poder nutrirlo y de ser el caso, llegar en al
segundo debate, a una votaciéon con una Ley que cumpla las expectativas,
no de esta Asamblea, sino las expectativas del pueblo ecuatoriano, tanto
en sus aspectos de produccién, como en sus aspectos de justicia y
redistribucién. En ese sentido, me parece que lo primero que es
importante decirle al pueblo ecuatoriano, son algunas disposiciones
importantes, dentro de esas treinta y nueve que hemos eliminado,
algunas importantes porque van directamente sobre las expectativas de
los ciudadanos. Hemos eliminado la deduccion de gastos personales
contemplados sobre la carga o el numero de hijos, que genero, digamos,
una inquietud, sobre todo en los sectores medios de la sociedad. Lo
habiamos dicho y creo que es el espiritu de esta Asamblea, pero
particularmente de mi bancada, que no podemos valernos de la
reactivacion sobre la base de cargar elementos impositivos en las clases
populares y en las clases medias, lo que debemos es apostar por aquellos

criterios de redistribucion que de alguna u otra manera los podemos
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encontrar también en la normativa que hoy se presenta. Se elimina la
responsabilidad societaria y la responsabilidad solidaria y tributaria para
accionistas, yo creo que este fue un muy mal mensaje en el ambito del
mercado de valores, y como detras de esta normativa y como detras de
este objetivo lo que realmente necesitamos, es fomentar un verdadero
mercado de valores en el pais, que rompa esta estructura monopdlica de
los capitales, muchas veces familiar, muchas veces, digamos, poco
modernizada, nos ha parecido que no es pertinente esa normativa y todo
lo aparejado al mercado de valores. Creo que debemos comprometernos,
como Pleno de la Asamblea Nacional, a mas bien tratar una Ley de
Mercado de Valores, que sea nueva, que sea modernizante y que ponga a

algunos elementos en debate. Se elimina también, el titulo VII, donde

" estaba el impulso al sistema de compafias, valores y seguros. Como lo
he seﬁalado, se elimina la ampliacién de plazos para gestiones
administrativas del Servicio de Rentas Internas y de Servicio Nacional de
Aduanas. Legisladores, la Comisién que presido, tiene una de las
iniciativas mas importantes de la Asamblea Nacional, y es un combate
decidido a la tramitologia, claro que necesitamos un Estado con sus
capacidades de planificar, de regular, de controlar, de generar politica
publica, pero el Estado no puede estar por sobre el ciudadano,
necesitamos que la sociedad sea mas fuerte que el Estado', necesitamos
que en ese sentido el Estado que regule no se ponga por sobre el
ciudadano, y en este sentido, no hemos pasado normativas como aquellas
que pretende ampliar el nimero de afios, a siete, siendo hoy de cinco, al
Servicio de Rentas Internas para que pueda cobrar algunas obligaciones,
tampoco vamos hacer el juego a que el Servicio de Rentas Internas no
pueda cobrar esas obligaciones. Hoy mismo, estan generados cerca de

dos mil doscientos sesenta millones en deudas que estan en litigio, que
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estan en disputa, pero que debe tener el Estado la capacidad de poder
cobrarlas, o que la justicia debe sancionar, evidentemente si ya se
registran como tales o no, pero eso no puede hacernos caer en una
contradiccién, como Presidencia de lo econdémico y como régimen de lo
econémico, que si por un lado estamos tratando una Ley que disminuya
y combata la tramitologia, no podemos en este caso, no es cierto,
fomentar la tramitologia. Un quinto elemento, es que quitamos la
obligatoriedad a que el pago de la nomina se haga con medios
electrénicos, voy a volver sobre esto mas adelante, ojo, cuidado y
necesitamos todos los legisladores trabajar sobre un concepto que es
bueno para la sociedad ecuatoriana, en el mediano plazo. El Ecuador esta

entre los paises que mas dinero en efectivo usa a nivel mundial, y las

economias modernas lo que hacen es, hacer sus transacciones con
menos dependencia del dinero fisico y con mayor estimulo de los medios
de pago electréonico. Debemos avanzar en ese sentido, pero no nos parece
que el mensaje adecuado era que ya obligatoriamente la nomina se pague
en esta perspectiva, si debemos avanzar alla, pero ustedes saben‘que
tenemos sectores como el de construccién, pesca, acuacultura,
ganaderia, donde las transacciones son muchas veces en efectivo y
todavia no esta preparada la sociedad para que esto pueda ser asumido.
Y nos ha parecido también muy importante, la eliminacion de la
devolucién de un punto porcentual del IVA por el uso de medios de pagos
electréonicos, este es un tema bien importante, muchas veces alguien
decia, ¢pero, por qué van a eliminar ese punto, si al final me beneficia a
mi? me beneficia a mi, si, sobre la base de que le beneficia por cuatro
veces mas al sector financiero, porque cada vez que estamos haciendo un
pago, por ejemplo con tarjeta de débito, me estan cobrando a mi por ese

pago y al establecimiento que recibe ese pago. Por lo tanto, creo que un
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concepto que plantea la Ley, que es oportuno, que es adecuado, debe
venir aparejado de una disposicion muy importante, vamos a estimular
que los medios de pago se fomenten desde el sector financiero privado,
incluidas las cooperativas, si hagamos, aparejado si, de una profunda
discusién sobre los costos financieros hacia el ciudadano, no puede ser
'que los beneficiarios de esto sean los operadores del sistema, sino que
tienen que ser los ciudadanos los verdaderos beneficiarios. Quitando esto
de por medio, nos parece que entonces la Ley apunta a tres elementos
que se pueden distinguir con mas claridad: reactivacién econémica,
fortalecimiento de la dolarizacién y modernizaciéon de la gestion
financiera. Vamos a ver como estos seis se reestructuraran en seis titulos

que estaria topando esta normativa, ya no son siete, porque hemos

“eliminado todo lo de mercado de valores, sino que ahora tenemos seis
titulos. En el primero, respecto a reactivacion productiva, hay un tema
que es importante y es, la necesidad de una redefinicién de los
parametros y los conceptos de las micro, pequenas, medianas y grandes
empresas, en este momento avanzariamos a una definicion, donde el
segmento mas pequenio estaria en ventas anuales de cero a trescientos
mil, el segundo segmento, de trescientos mil a un millén, y el ultimo de
las medianas y grandes, mas de un millén de délares, pero si lo dejamos
a normativa secundaria, de alguna u otra manera digamos, no se cumple
la expectativa de los sectores, con lo cual lo vamos a incorporar en la
normativa, es decir esa clasificacién, para que no queden normativas
secundarias. Ahora, aqui hay legisladores de mucha experiencia y saben
que tampoco es adecuado que eso quede restrictivamente en la
normativa, porque entonces sino cada vez que querramos modificar eso,
nos va a tocar volver a modificar esa normativa, por lo tanto hay que

darles unos parametros o un tiempo para que eso pueda ser verificado
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periédicamente, pero que al mismo tiempo si permita cumplir un criterio
de previsibilidad tributaria o previsibilidad sobre los impuestos que estan
planteados. En ese sentido, lo que hace la normativa en reforma del Copci
es recuperar tres puntos del impuesto a la renta para los capitales que
tienen ventas mayores a un millén de délares anuales, y deja en la tarifa
del veintidés por ciento a los capitales, digamos, micro y pequenos. Esto
viene asociado de un segundo incentivo que es importante, y es que de
las micro empresas, ya cuando generen utilidad, los primeros once mil
doscientos noventa dolares estaran exentos del pago del impuesto a la
renta; pongamos un ejemplo, si una empresa genera utilidad de once mil,
pagaria cero de impuesto a la renta; siuna micro empresa genera utilidad

de quince mil, pagaria, no es cierto, solamente sobre lo que exceda de

once mil doscientos noventa, y este me parece un elemento interesante.
Todos los estudios nos hablan, de que el valle de la muerte, como se llama
técnicamente, a los primeros afios de emprendimiento y microempresa,
es de tres afios, la iniciativa contemplaba exoneracion del pago al
impuesto a la renta a los dos primeros afnos, la Comision ha decido
ampliar a un afio mas, en consideracion de ese criterio técnico. Otro
elemento, pensando en la economia popular y solidaria, es la posibilidad
de que quien se abastece de este segmento econdémico, pueda tener un
deducible adicional de diez por ciento ante la realizacion de la declaraciéon
del impuesto a la renta. El mensaje de fondo es que, las grandes
empresas, buscando encadenamientos, esta bien y hay que estimular que
se provean de la econdomica popular y solidaria y como ya lo habiamos
dicho, recuperamos el veinticinco por ciento de impuesto a la renta para
los capitales mayores a un millén de dolares de ventas anuales. Esto deja
también exento a dos segmentos que son importantes, digamos sostener

la tarifa para quienes venden menos de un millén de ddlares sera de
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veintidés por ciento, se mantiene este estimulo de tres puntos menos del
impuesto a la renta, y también el tema de los exportadores habituales,
donde el razonamiento de la Comisién es exactamente el mismo que
microempresa, si estamos diciendo que un exportador habitual es aquel
cuya actividad al menos en veinticinco por ciento se dedica a la
exportacién y al menos tiene seis envios de exportacion al afio, por qué
vamos, eso en normativa secundaria si podriamos elevar a la Ley,
nuevamente bajo el criterio de que con algun tiempo o con algunos
criterios de revision, las autoridades regulatorias lo puedan revisar. Se
elimina el incentivo a la reinversién de utilidades, perdén, se buscaba la
eliminacion del incentivo a la reinversién de utilidades en temas de

innovacién y desarrollo y nos parece que hay que sostenerlo, pero

fundamentalmente para la produccién de bienes. Si un pais quiere
sostener un modelo de desarrollo nos guste o no nos guste debe sostener
politicas de Estado y en este sentido, silo que buscamos es que tengamos
una economia menos dependiente de importaciones y que nuestro
aparato productivo genere mayor valor agregado, esta bien que sigamos
estimulando la posibilidad de que los bienes tengan innovacion, tengan
tecnologia, tengan desarrollo, y por eso pedimos que se mantenga, o
ponemos en la normativa que se mantenga ese incentivo. Lo mismo con
el incentivo para la reinversion de utilidades, yo creo que debemos
reflexionar seriamente de cual es la relacién que establecemos entre el
Estado y el sector privado. Y mi critica, que no e€s una critica economica
que es una critica mas bien a ratos de cultura politica, es que esa relaciéon
suele ser muy rentista, siempre solemos preocuparnos de cual es la
decisioén rentista que le sacamos al Estado y esta suele verse aparejada
en incentivos. Esta bien los incentivos, pero al mismo tiempo debemos

evaluar el desempeno de esos incentivos, por lo tanto, silo que establecio
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el Copci en un conjunto de incentivos no se ha venido cumpliendo como
se esperaba o se concentrd el incentivo en unas pocas empresas, €S
necesario que los revisemos. Pero ¢qué planteamos? que si se mantengan
los diez puntos de exoneracién sobre impuesto a la renta cuando
reinvierto mis utilidades al menos en tres actividades: manufactura,
produccién con alto componente nacional y exportadores habituales.
Creo que debemos tener conciencia de que es obvio que querramos
estimular a todos los sectores, pero la conciencia que debemos tener es
que una economia dolarizada, lastimosamente no nos permite estimular
como Quisiéramos a todos los sectores. Los sectores que generan mas
divisas para el pais como el turismo, la exportacién, aquellos que generan

valor agregado y que ojala exportemos con valor agregado, por ejemplo,

no solo cacao, sino chocolate producido en el Ecuador, son los segmentos
a los que debemos apostar y de ahi el razonamiento. No hemos topado la
légica que ha tenido el gobierno para razonar en la devoluciéon del
impuesto a la salida de divisas para exportadores habituales, lo hemos
dejado asi, asi como el anticipo, la devolucién y la reduccion del anticipo
del impuesto a la renta. Ahi hay una mesa de dialogo que se establecid,
donde debo recordar que en algiin momento en este Pleno senalé que no
me parecia adecuado que la Asamblea Nacional guedara fuera de ese
llamado al dialogo nacional. En ese momento también resalté¢ que el
bienestar colectivo no es la sumatoria de las expectativas individuales,
porque cuando se entiende asi el bienestar colectivo, lo que pasa es que
los sectores inflan su expectativa para ver encontradas aqui todas sus
necesidades y cuando eso no sucede mas bien hay criticas respecto al
dialogo y no votos de saludo respecto al dialogo. Me parece que €so paso
por un problema de metodologia politica, uno en el sentido de que quien

pueda aprobar una ley no estuvo contemplado en el dialogo, y dos en el
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sentido de que tal vez lo éptimo era que se establezcan cuatro, cinco
objetivos nacionales para avanzar todos en esos objetivos. Los que tienen
y pueden seguir un poco mas las expectativas del sector empresarial,
recuerden que se establecieron mas de mil petitorios en el dialogo y
llegaron a establecer como ciento veinte prioridades. Yo pregunto, JCOmMo
procesar ciento veinte prioridades? Por lo tanto, son obvias las criticas
que ha generado esta iniciativa legal porque esas ciento veinte
prioridades no se ven reflejadas en una iniciativa como la presentada y
bastante modificada por la Comisién de Régimen Economico. Avancemos,
por favor. Hay un tema de remision de deudas con montos que no
sobrepasen los sesenta salarios basicos unificados, asi fue la iniciativa

del Ejecutivo, nosotros estamos subiendo ese techo a cien salarios

basicos unificados. Ya hemos dicho que eliminamos las deducciones del
impuesto a la renta sobre el tema de cargas, si se incluye y si esta
también el tema de que se tribute si sobre el decimotercero. Saqué un
cuadro que estaba en la presentacién para no demorar mucho tiempd,
pero lo que vemos es que €l decimotercero €s el tinico ingreso que esta
exento digamos, a aquellos que ganamos mas de tres mil doélares
mensuales y me parece que si es un ingreso que esta ahiy puede ser
tributado en perspectivas redistributivas, esta bien gue se incorpore, pero
se ponen unas cosas que son importantes, qué pasa con aquellos padres
que estan al cuidado de hogares jovenes, estos también podrian reportar
a elementos adicionales en la deduccion de esos gastos. Qué pasa cuando
tenemos gastos médicos de enfermedades catastroficas, huérfanas o
raras. Ahi incluso lo que se esta plantéando es la exoneracion total del
impuesto a la salida de divisas cuando tenemos estos casos y por alguna
excepcionalidad tienen que ser tratadas fuera del sistema médico

nacional. Respecto al control tributario no me detengo mucho, creo que
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aqui para el segundo debate debemos tener esta claridad, lo que sirva
para apoyar a Aduanas y al Servicio de Rentas para combatir. las
practicas dolosas, hay que apoyar, lo que vaya en perjuicio de la eficiencia
administrativa por sobre los derechos de los ciudadanoé, nosotros nos
vamos a negar. La siguiente, por favor. No me detengo aqui, en el caso
de, aqui si hay un elemento importante, perdon, es la obligacion de

bancarizar a los depositos, a los pagos...----=-==------====-=--oooooommmmmmooooo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ...perdén, Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto.----=--=============-=-====c===-=--

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ...Me voy a pasar. No sé si dijo
diez o quince, perdén Presidente. Pero voy a irme entonces a unas
conclusiones finales muy apretadas y si puedo pedirle cuatro minutos
finales, Presidente, por favor. Dos elementos que me parecen o tres
elementos que me parecen centrales. El tema de los medios de pago, como
les decia, creo que hay un tema que amerita mucho debate y que de
nuestra parte no esta cerrado el debate, la eliminacion de la posibilidad
de que el Banco Central maneje dinero electréonico. Ok, interesante la
discusién, sigamoslo debatiendo. La posibilidad de que la banca privada,
se incorpore a ampliar los mecanismos de pago, creo que debian haberlo
hecho ya. Creo que era menester que teniendo todavia mas o menos un
sesenta por ciento de poblacién no bancarizada, deberia hacérselo y
deberia hacérselo fundamentalmente en el sector rural y para eso hay

que confiar en un asocio entre el sistema bancario con el sistema
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cooperativo. ¢Por qué no se lo ha hecho? es un tema que debemos entrar
a la discusion y esto viene aparejado de una reforma que también creo
que hay que pensarla con mucho cuidado. La iniciativa legal planteaba
que aquellas personas que mensualmente fueran a hacer retiros de
cuatro mil doélares, tuvieran que pagar una tasa, un impuesto que
estuviera entre el cero coma dos y el dos por ciento. Creo que es un tema
que tenemos que estudiar con mucho cuidado para que el mensaje que
demos a la sociedad no sea un mensaje que distorsione y que genere un
problema peor que el que se quiere controlar, es cierto que tenemos un
problema, poca gente esta sacando mucho dinero y lo esta sacando por
las fronteras. Este es un tema que hay que combatir, porque la

dolarizacién se sostiene con délares en la economia no con dodlares fuera

de la economia, pero de alguna u otra manera hay que estudiar que
efectivamente son cuatro mil, o no, por qué es ese monto, hay que
estudiar qué sectores son los que se pudieran ver afectados, por lo tanto,
la disposicién que ha incorporado la Comision es absolutamente distinta.
Primefo le faculta al ente regulador a que establezca la tasa; numero dos,
lo que da es un piso que en ningin caso podra ser menor de cinco mil
dolares, con lo cual mafiana el ente regulador de aprobarse la iniciativa
podria pensar en diez mil y en quince mil, y exceptia a sectores que si
utilizan en sus transacciones dinero en efectivo, por ejemplo la ganaderia,
por ejemplo la acuacultura, por ejemplo la pesca, por ejemplo la
construcciéon y le faculta a que si hay otros sectores que pudieran
quedarse sin ser topados los incorpore la norma regulatoria, creo que es
un tema muy importante. Tal vez dos elementos finales, se deben ampliar
evidentemente las facultades de regulacién y de control de la
Superintendencia de Bancos, estamos permitiendo que entre el sector

financiero para participar de estos elementos y cerrar, Presidente, con un
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cambio, entonces en la forma de entender la Ley. Insisto, y con esto
termino, creo que tenemos un problema y todos de alguna u otra manera
en este momento somos algo complices de ese problema. No estamos
generando un relato, un discurso, una forma de entender hacia dénde
queremos avanzar en el desarrollo nacional en los proximos cuatro anos,
no lo estamos generando, nos hemos centrado en un monton de cosas
pero no a estructurar una visién para los proximos cuatro anos, no a
estructurar una visién aparejado a politicas de Estado, por lo tanto,
estamos carentes de un paraguas conceptual, programatico que nos
permita entender hacia dénde apunta esta normativa. Creo que es
corresponsabilidad que empecemos a generar este tipo de discurso que

la previsibilidad tributaria que hemos planteando para los cuatro anos

esté enfocada en una economia que si genere riqueza pero que también
siga generando maybres efectos redistributivos. Un tipo de desarrollo que
no es que esté en contra del gran capital, sino que lo fomente pero
siempre para que los derechos que estan previstos en nuestra
Constitucién estén garantizados de forma adecuada, donde exista un
pacto fiscal porque la Constituciéon que nosotros hacemos, que
defendemos dia a dia, necesita de un pacto fiscal y evidentemente
necesita de la generacion de riqueza. En ese sentido, creo que es un reto
para ese debate que vamos a tener el dia de hoy, para en el segundo
debate poder construir ese tipo de discurso y generar confianza en los
actores que se van a ver beneficiados por esta iniciativa. En ese
sentidd, cierro diciéndoles que la iniciativa ya no tiene el mismo nombre,
nos parece que hoy apunta a tres elementos: reactivar la economia,
fortalecer la dolarizacién y modernizar las finanzas y nos parece
que la estructura también ha cambiado significativamente. Ciento

cuarenta y nueve modificaciones en total, ya no tenemos siete titulos,
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tenemos ahora seis titulos y como vemos, se ha intervenido en el
cincuenta por ciento de la 1n1c1at1va La iniciativa que nos llego no fue
una iniciativa acompanada de una buena venta de la misma. Nosotros
no creemos estar satisfechos al cien por ciento de esta iniciativa que
estamos presentando, era fatal que pase esto por el Ministerio de la Ley,
con lo cual lo que estamos presentando es un mucho mejor insumo para
orientar el debate pero sabiendo que el Proyecto final solo estara cuando
esta Asamblea se pronuncie en la votacion definitiva. Gracias, Presidente,

Legisladores. --=-=-n=mn=n=mmmmmmmm oo osossesomsmooomssosoooooooooooonooooos

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Presidente. Tiene la palabra

asambleista Henry Kronfle.--------=====s=-sszommoommmmommmmmoooooomommomm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Buenas tardes, sefor
Presidente. Buenas tardes sefiores asambleistas. He escuchado con
mucho detenimiento lo que ha expresado el Presidente de la Comision y
concuerdo en que por mas que hemos modificado el cincuenta por ciento
esta Ley, ciento cuarenta y nueve articulos, no refleja ni el nombre
original, esto no es una Ley de Reactivacion Econémica ni tampoco refleja
el nuevo nombre que se le quiere poner a la Ley. ¢Por qué? Ya lo voy a
explicar durante el proceso de esta intervencién. He presentado un
informe de minoria muy detallado que ustedes lo tienen en sus curules,
ahi hago una explicacién técnica, articulo por articulo, de cémo estaba,
de cémo debe de estar y por qué, y en lo que no se ha modificado, por
qué no se ha modificado; porque son los pocos articulos que realmente
presentan en el marco de esta Ley una reactivaciéon econémica, lo demas
no hacen nada. Entendiendo que son pocos articulos y que esos pocos

articulos no pueden contrarrestar todo lo malo que tiene la Ley, por €so
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es que el efecto global de la Ley no es de réactivacién econdémica, es una
Ley de retroceso econdémico, de contracciéon econdmica, una Ley
antiemprendimiento y hay que dejarlo claro, una Ley cangrejo, hay que
decirlo asi. ¢Qué pas6? se sentd un Frente Econdmico a decirle al
Presidente lo que tenia que decir, salié el Presidente de la Republica a
decirlo y resulta que llega aqui una Ley que no refleja en nada lo
expresado por el Presidente de la Republica. Qué paso con este Frente
Econoémico, que yo los denomino a estos economistas power point, a los
cuales, por cierto, no les confio ni un centavo, a los mismos que nos
llevaron a la crisis que vivimos el dia de hoy, sefiores. Esa es la realidad
y que piensan que con las mismas medidas, nos van a sacar de la crisis

a la cual ellos mismos nos han metido. Esto ya es insanidad mental,

pensar que con las mismas medidas y con la misma gente, vamos a tener
un resultado diferente, mas aun cuando se tenjan trescientos mil
millones, quedamos con una deuda sobre sesenta mil millones, ahora
que no hay plata hay que ver como quedamos, ojala que no quebremos
como pais. Pero estos economistas de este Frente Econdémico disefiaron
un atentado al empleo, a la produccién, a la inversion, a la innovacion,
al emprendimiento, a la competitividad y al consumo que son los pilares
fundamentales de una reactivacion econémica y cuando presentarori este
Proyectda la sociedad, exploté como una bomba y sact corriendo a todo
el mundo en diferentes direcciones, generando un precedente nefasto, un
precedente cadtico, un futuro incierto y un dano posiblemente irreparable
en los actores econémicos. Eso es lo que estamos enfrentando en este
momento, sefiores legisladores. Huele muy mal como les digo ad portas
de una Consulta Popular, generar un caos, por ahi hay declaraciones que
esto solo va a ser ciento sesenta millones de délares de recaudacion

tributaria. Generar este caos ad portas de una Consulta Popular, huele
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mal, huele muy muy mal y ya estamos cansados de escuchar decir que
los ciudadanos no éportamos, no arrimamos el hombro, todos arrimamos
el hombro. De dénde salen los quince mil millones de délares de
recaudaciones de impuestos de aranceles, de IVA, de salvaguardias, de
dénde salen, de todos los ciudadanos, quince mil millones que se ven
reflejados en el Presupuesto General del Estado, no arrimamos el
hombro, o no hay una corresponsabilidad por parte del Gobierno en ellos,
de arrimar el hombro y no en seguir despilfarrando el dinero. Hay que
poner las cosas en claro, pero dejemos a un lado los impuestos y las tasas
que estan en este Proyecto, dejémoslos a un lado. En qué reactiva la
economia, en qué reactiva sefiores, amplia el mercado laboral, le permite

al ciudadano ecuatoriano trabajar, tener mas de un trabajo, uno punto

cinco, uno punto seis, un punto ocho empleos, no. Fomenta a las
asociaciones publico-privadas permitiendo al sector productivo, invertir
por ejemplo, en sectores estratégicos sin generar riesgos de seguridad
nacional, tampoco. Le genera competitividad a la produccién bajando los
costos energéticos al sector productivo, tampoco. Le genera drawback a
los exportadores, ya vimos la primera pagina del periédico de hoy, le
genera drawback a los exportadores para fomentar las exportaciones y
traer divisas al pais, tampoco. Reduce los gastos superfluos todos
aquellos que no le benefician en nada al ciudadano, tampoco; blinda la
dolarizacién, al contrario, ya lo voy a demostrar méas adelante. Entonces
dejemos a un lado que la gente se queja de los impuestos y de las tasas,
esto sin impuesto y sin tasas tampoco genera absolutamente nada. Les
podria decir que al revés, genera inseguridad juridica, el no hacer nada
es mejor que hacer esto, esto genera una inseguridad juridica terrible en
el pais, se institucionaliza la politica fiscal sobre la politica econémica.

Ahora organismos como el Comité Productivo y Tributario, organismos
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como la Junta de Regulacién de la Politica Monetaria y Financiera, sacan
a los Ministerios de la Produccion, si, sacan a los Ministerios de la
Produccién para quedarse solamente aquellas personas del Frente
Economico, aquellas personas que lo Uinico que les interesa son las
cuentas fiscales y entonces mafiana este Frente puede decidir y se da
atribuciones que hoy no tiene. Manana si el Ministerio de Comercio
Exterior quiere firmar un Acuerdo Comercial tiene que irle a pedir
permiso a estos economistas que nos llevaron a la quiebra y que estan
sentados en esa Junta, en ese Comité de Politica Tributaria. Eso es
gravisimo para este Congreso, eso es un golpe de Estado juridico al
Parlamento ecuatoriano, asi hay que verlo, ellos no tienen la capacidad

de aprobar o desaprobar un Acuerdo Comercial y se atribuyen estas

funciones a través de la Ley. Qué pasa con la banca, le piden a la banca
ahora traer los dineros segun este grupo de economistas cuando ellos
consideren necesario por falta de liquidez en el sistema. La banca tiene
el dinero afuera por dos motivos, sefiores; la banca privada, primero, para
llevar a cabo las operaciones de comercio exterior que es lo que se
necesita para poder exportar y segundo que sirva de colchén en caso haya
corridas bancarias, ya las hubieron hace tres afios atras y sirvio ese
dinero para eso, esto no €s poca cosa. Entonces, asi pensamos fortalecer
la dolarizacion, si la banca privada es la que ha sostenido la dolarizaciéon
cuando el Banco Central que ahora se pretende institucionalizar con esta
Ley, lo que ha hecho es dar el dinero que tenia en sus arcas al Ministerio
de Finanzas para financiar al Gobierno, y cémo le han pagado, con
papeles de empresas publicas y ahora se pretende institucionalizar eso
en la Ley, eso es fortalecer la dolarizacién, por favor un poquito mas de
seriedad en estos temas. Ademas, esta Ley estd plasmada de

inconstitucionalidades, el décimo tercero que si se cobra sobre tres mil,
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tres mil quinientos sobre cuatro mil, atenta contra el Cédigo del Trabajo,
es claro en el Codigo de Trabajo, que no se puede cobrar impuesto a la
renta sobre la décimo tercera remuneracién, ademas vuelve a hacer los
derechos regresivos, lo cual es inconstitucional, tiene incompatibilidades
la Ley, marca temas como por ejemplo, que ya no se puede en los temas
de desahucio y en los temas de haberes patronales, ya no se puede
deducir. Qué pasa con las deducciones anteriores en los temas
patronales, en los temas de desahucio, generarian renta en este
momento, qué pasa con esas provisiones anteriores, o que ya vamos a
manejar contabilidades que no estén dentro de las normas
internacionales de finanzas, ahora por tratar de modificar esta Ley, es

terrible, sefiores. La obligacién es trabajar por mejorar la Ley, la

obligacién es poner un informe de minoria como lo hicimos nosotros para
explicar todos los puntos y darles a entender que esta Ley no tiene ni pies
ni cabeza. Lo econémico hace la obra social y la obra social da el rédito
politico, aquellos que estan pensando en este momento en acomodar esta
votacién para no dar un revés politico se equivocan, €s0 €s algo de corto
plazo, el revés va a venir cuando sufra el bolsillo del ciudadano
ecuatoriano y cuando no se le arregle la economia a los hogares del
Ecuador, basta ya que el Estado quiera controlar todo, hay que dar un
giro a esto, el giro esta en la empresa privada y aqui no hay ningun
incentivo para la empresa privada. Esta es una Ley fiscalista, esto hay
que decirlo con absoluta claridad y recuerden ustedes que el Estado se
alimenta de la economia y no es al revés, no es que la economia se
alimenta del Estado. Ya basta de quitarle el dinero del bolsillo del
ciudadano para darselo al Gobierno que ya hemos visto lo que ha pasado,
el ciudadano si no tiene dinero no puede comprar, las empresas no

pueden vender e invertir y no se pueden crear los puestos de trabajo, ahi
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esta la reactivaciéon econémica no en sangrarlo, no en chuparle €l dinero
del bolsillo del ciudadano, y mas aun pensar que con mas de lo mismo
vamos a tener un resultado diferente, esto es una barbaridad. Por eso es
que hago un llamado con absoluta responsabilidad, trabajaremos en lo
que cabe en mejorar la Ley, entendiendo que si no se recogen todos los
criterios, nunca vamos a apoyar una Ley de esta naturaleza y cuidado
con aquellos que quieren votar por viabilizar una coyuntura politica en
este momento, afectando la economia de los ciudadanos ecuatorianos.
Quiero terminar, sefior Presidente y sefiores asambleistas con una frase
dada por Thomas Jefferson en su proclama de independencia del cuatro
de julio de mil setecientos setenta y seis, que dice lo siguiente: “El pueblo

esta obligado a respetar la decisiones de sus autoridades que vayan en

su beneficio, pero deben despojarse de ellas cuando abusan y van en

contra del bienestar ciudadano”. Muchisimas gracias.-----=---===-----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Esteban Melo.-----------===rmmc-mmommmmmmmmmmmmmmmo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Comparieros, companeras ésambleistas: Antes de empezar mi
intervencion, quiero mencionar los datos de la economia ecuatoriana
durante el primer semestre, companeros, companeras asambleistas. Este
afio la economia ecuatoriana crecié en términos reales a un ritmo del dos
coma seis por ciento, redujo su tasa del desempleo del cinco coma seis al
cuatro coma cuatro por ciento y también se redujeron los tipos de
crecimiento de los precios. Esto, compafieros, companeras, segun los
economistas de power point que somos unos cuantos, segun acaban de

decir hace un momento, es crecimiento econdémico, es mejorar las
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condiciones de los ecuatorianos, porque cuando hay crecimiento hay un
incremento en las rentas y hay una reduccion de precios, en términos
reales hay mayor capacidad de compra, hay mayor nivel para la

adquisicion de 10s recursos. . .-----=-=========moosmmooosoomossmmssooooosomsoooooos

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECIOCHO
HORAS DIECIOCHO MINUTOS. -----=====-=-=--=====moommmmmemw oo oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...Asi que, por favor,

tenemos que ser sumamente responsables en lo que se dice en este

Parlamento, porque afuera nos escuchan y aquellos que representan al
sector exportador deberian también saber que e€so fortalece las
condiciones de las empresas ecuatorianas. Voy a pasar a las
observaciones que tengo al Proyecto de Ley Organica para Impulsar la
Reactivacién Econémica del Ecuador, sigamos, por favor. Primero,
sefialarles que este ha sido un texto bastante complejo, bastante grande,
mi felicitacién al ponente y a todos los miembros de la Comision, lds
cuales hemos tenido que trabajar fuertemente ante un cuerpo legal qué
modificaba veinte leyes y en este sentido, deberiamos destacar lo que
nos dice el ciento treinta y seis de la Constitucion de la Republica que
sefiala que los Proyectos de Ley deben referirse a una sola materia. Hay
varios temas a los que se hace referencia que no estan justificados, por
eso es que desde la Comisién directamente los separamos, como por
ejemplo lo que esta relacionado al mercado de valores. También
deberiamos empezar a eliminar aquellos que hacen referencia a la

economia popular y solidaria que tienen que ver con la liguidacién y con

Pagina 69 de 135



¢ (\,7

Acta 485

las modificaciones referentes a las cooperativas, avancemos por favor.
Esta Ley tiene aspectos positivos, como por ejemplo los pequefos
incentivos tributarios para las microempresas, empresas de la economia
popular y solidaria. También el incremento al impuesto a la renta para
las grandes sociedades porque esto permite un ejercicio de redistribucién
de la riqueza y nos encamina hacia la justicia social. Por otro lado, se
exonera también o se rebaja el incremento a las microempresas y a las
pequefias empresas, asi como a los exportadores habituales, esto en
referencia al impuesto sobre la renta. Se traslada el registro de datos
crediticios a la Superintendencia de Bancos, este mandato que lo tenia
que haber hecho el Dinardap, desgraciadamente no se hizo y solo quedé

en la banca privada, ahora lo va a manejar nuestra Superintendencia de

Bancos, regresemos por favor. Se establecen una serie de mecanismos
para mejorar la gestién del sistema aduanero y combatir el contrabando
y la subfacturacién, lo cual permitiria proteger el mercado nacional,
respaldar a los importadores y también a los productores nacionales.
¢Qué cambio realizé la Comision? Es evidente que todos los miembros de
la Comisién vimos mas que necesario realizar mas de sesenta cambios,
avancemos por favor. En este sentido, en el Proyecto de Léy se establecen
una serie de mecanismos para empujar la bancarizacion de la sociedad
ecuatoriana, por ejemplo se establece que las transacciones que tengan
que pagar impuestos y que sean superiores a mil délares se tienen que
realizar a través del sistema financiero nacional. Por otro lado, esta la
obligacién de que los servicios ptlblicos se paguen a través del sistema
financiero, esto tiene que regularlo la Junta Monetaria. Por otro lado,
también esta la obligaciéon de que las transacciones éuperiores a cinco
mil délares, antes el tope estaba en los cuatro mil, se realicen a través

del sistema financiero. En este sentido deberiamos ver como un apoyo a
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la banca, el manejo del dinero electronico. En el articulo uno, numeral
quince, se ha establecido la eliminacién de tres articulos innumerados
del articulo setenta'y dos de la Ley Organica Tributaria, relacionados con
la devolucién de los consumos que se pagan con dinero electrénico o con
otros medios electréonicos. Este punto es medular, dado que esta
relacionado con el titulo quinto, por el cual se elimina el dinero
electrénico y la posibilidad de creacion de futuros medios de pago. Esta
reforma deja a merced del sistema financiero nacional todo el sistema
electronico, por lo cual se establece que se modificaria el articulo
dieciocho, numeral dos, el cual modificaria el articulo treinta y seis,
numeral dos del Codigo Monetario Financiero, que se refiere a las

funciones del Banco Central que da las atribuciones de vigilar, supervisar

S

de las transacciones de medio de pago electréonico. En lo posterior, en el
articulo dieciocho, se establecen una serie de disposiciones para eliminar
el dinero electronico, a pesar de que existe un conjunto de beneficios, la
banca recibe mas del sesenta por ciento la posibilidad de establecer mas
del sesenta por ciento de los ecuatorianos que no tienen cuenta y ante
esto, compafneros, companeras, tenemos que ser sumamente
responsables. Como el Estado, como la Asamblea, como los asambleistas,
podemos garantizar lo que haga la banca privada, ahora o en el future,
por qué antes no era bueno el dinero electronico y ahora lo es. Como
puede garantizar la Junta lo que pasa en los siguientes afios con el dinero
electrénico o con el monedero electrénico, la respuesta es muy clara
companeros, companeras asambleistas, no puede la Asamblea ni este
bloque asumir la responsabilidad de ellos. Por ello, compafiero ponente,
propongb que no se aéepten las reformas que constan en el Titulo Quinto

y por ende que tampoco se eliminen los tres articulos innumerados a
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partir del articulo setenta y dos de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario,
el dinero electronico tiene que quedarse en el Banco Central, dado que
da garantias a la ciudadania. Por otro lado, dentro de la tematica que
toca el Proyecto de Ley, hablamos sobre el ocultamiento del patrimonio,
en el articulo uno, numeral veintidés se establecen sanciones,
ocultamiento del patrimonio, este es un punto muy importante. En el
Ecuador la tasa impositiva efectiva es menor al dos por ciento, por ello
incluso una verdadera reforma tributaria deberia insistir en el impuesto
sobre el patrimonio, sin embargo no se ha llevado adelante, solo se cobro
después del desastre natural del dieciséis de abril del dos mil dieciséis.
Por eso comparfieros, me gustaria proponerles ante estas consideraciones,

que se prevé se deberia elevar, no del uno por mil, sino del diez por mil el

valor total de los activos o ingresos, el valor que sea mayor al mes o
fraccién del mes para quienes oculten su patrimonio y yo quiero serles
muy claro; compafieros, en otros paises, si hacemos derecho comparado,
en el caso de Espafa que conozco relativamente bien, esta medida no es
para recaudar sino para transparentar el patrimonio, para combatir la
evasion y la elusién tributaria. Companeros, corripaﬁeras, en el caso de
Espaiia, si ocultas tu patrimonio te vas directamente preso, asi que esta

medida, espero sea recogida...--==-----===-m=sms====ssoossssmesoocooooosos-osoooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Senior Asambleista, tiene un minuto,-----------

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...Por otro lado, hay un
impulso a la microempresa en el articulo uno, numeral tres, la Comisiéon
extendio el beneficio del impuesto sobre la renta de dos a tres afios pero
tenemos otras empresas, las cuales tienen ya establecido un beneficio de

cinco afios porque son empresas que se ubican fuera de Quito,
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Guayaquil, no es lo mismo, compafiero ponente, una gran empresa, una
empresa que una microempresa, caminemos hacia los cinco afios de
exoneracién. La Ley también reforma a la Ley de Economia Popular y
Solidaria, propongo en este sentido que todas las referencias a esta Ley
sean eliminados porque no tiene nada que ver con la materia del Proyecto,
sin dejar de topar la problematica que existe con la legalizacion de
predios, pero resulta que también se pretende dejar al sistema financiero
popular, a los segmentos cuatro y cinco que directamente no presenten
informes en un plazo de dos afios, lo cual resulta excesivamente
peligroso. Muchisimas gracias, companero Presidente, y decirles,
compaferos, companeras, que tenemos gue revisar fuertemente los

temas referidos a dinero a electrénico.----------===============s-m-—o--ommmomoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gabriela

LATTEATEGUI. --nnmmmmmmmmmmm o o o oo oooooooosnooos

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Buenas tardes
sefior Presidente, encargado. ‘Buenas tardes, sefiores asambleistas. Es
1mperat1vo sefialar que el Proyecto de Ley ha pasado por una importante
evolucion desde que 1llégd a la Asamblea Nacional hasta el punto en el
quie nos encontramos ahorita. Dentro de la Comisién se réconocieron, al
eliminar algunos planteamientos, la prelacion de principios
constitucionales del régimen tributario y de los derechos de los
contribuyentes ante las administraciones tributarias y sobre esa base se
ha eliminado propuestas abusivas como la extension de la
responsabilidad a los accionistas de las compafias, como la extensioén de
los plazos de prescripcion y caducidad y como la determinacién

presuntiva, entre otras. La lucha contra la evasion es fundamental, sin
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embargo no podemos législar en contra de llos derechos de todos los
contribuyentes asumiendo que todos son evasores, aumentando la
discrecionalidéd de la administracién tributaria central y complicando €l
des.envolvimiento de las actividades econémicas de todos los
contribuyentes, espantando la actividad econémica y asi la inversion.
Hay muchas otras consideraciones que le siguen haciendo falta al
Proyecto y que pongo a su consideraciéon al igual que lo hice en la
Comisién. Durante afios el anticipo del impuesto a la renta se ha
desnaturalizado, gravando no solamente la renta sino el patrimonio, los
activos, los gastos y los activos de las empresas. Todos entendemos que
el Estado necesita liquidez, lo que nos hace falta entender es que las

empresas también requieren esta liquidez y que un anticipo inflado que

considera rubros que no son renta, afecta gravemente a las- empresas. Es
1mperat1vo que regresemos al calculo de anticipo de 1mpuesto a la renta
previo al dos mil nueve, en que se calculaba sobre la base del impuesto
a la renta pagado menos las retenciones de la fuente y lo mas importénté
se devolvia lo pégado en exceso, haciendo que la tarifa de impuesto a la
renta sea clara para todos los contribuyentes y sea transparente. Con la
formula actual que ademas ha sufrido tantas variaciones en su
apliéacién, precisaménte por todas estas quejas que las distorsiones que
genero han suscitado llegando a inventarse formulas como el TIE para la

devolucién del anticipo, hace que cada afio los empresarios no puedan

caloular exactamente cual va a ser la tarifa que se va a aplicar de

impuést’b alarentaala empresa €l afio sigu’ienfé Este calculo dé anticipo
ala renta v falta de devolucion es perverso y promueve un ciclo vicioso
en el que para que el Estado cons1ga liquidez afecta a las empresas y
estas deJan de invertir y por lo tanto de producir. Por otra parte, a

continuacion del articulo cuarenta y ocho de la Ley Orgénica de Régimen
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Tributario Interno se pretende 'agregar' un innumerado, Ségﬁri el cual la
cor.npéﬁia tendra que demostrar a priori, al SRI que el ultimo nivel de su
cadena de propledad que no reside en el Ecuaaor no €s un titular nommal
o formal, es decir, revierte la carga de la prueba a 1as empresas obhgando
a probar hechos negativos, dejando de reconocer que los hechos
negativos no son objeto de prueba. Se pretende reformar, por otra parte,
el articulo ciento cincuenta y cuatro del Codigo Tributario para que se
suspenda el procedimiento de ejecucion una vez concedidas las
facilidades de pago, a diferencia del texto que consta actualmente en el
Codigo Tributario segtin el cual con la sola presentacion de las facilidades
de pago se suspende el proceso de ejecucion. Lo peor de esto es que no

se establece un plazo maximo para que el Servicio de Rentas Internas o

la administracion tributaria del caso, atienda estos pedidos, lo cual
llevaria a que las administraciones tributarias puedan tomarse ciento
veinte dias para resolver las facilidades de pago, hasta eso el

procedimiento coactivo ya ha terminado...-----====--=-m==m==mmsomommmommm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
‘\IACIONAL CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS TREIN’I‘A ¥ CINCO
MINUTOS  ~wmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmea SR

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. ... Esto
desconoce nuevamente los derechos de los contribuyentes y es regresivo
en sus derechos, desconoce ademas la buena fe de lo's contribuyentes,
que si bien pueden tener dificultades economicas estan dembstrando su
voluntad de pagar al 'pedir estas facilidades de pago. Nuevamente esto es

una ampliécién a las facultades del SRI en detrimento de los derechos de
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los contribuyentes. Senala ademas en el articulo ciento sesenta y cuatro,
que con la comparecencia del contribuyente garantizando la obligacion
trlbutarla el ejecutor debe Ver1flcar la proporc1ona11dad de las medidas
impuestas. ¢Por qué los ejecutores no verifican antes que las medidas
que ordenan sean proporcionales a la obligacién econdémica? ¢Por qué
tenemos contribuyentes con impedimento de salida del pais por una
deuda de cien dolares que ademas ya fue congelada de sus cuentas
bancarias?, esta reforma es la que es importante plantear, que las
medidas sean proporcionales antes de ordenarlas. Se debe eliminar
también la disposicién décimo primera, Disposiciéon Transitoria Décimo
Primera, que pretende dar plazo a los jueces que estan conociendo

procesos contenciosos tributarios bajo el sistema escrito de un afno.

Sabemos que todos los jueces por evitar ser destituidos despacharan los
juicios como les resulte mas rapido y mas facil siempre es fallar a favor
del SRI, nuevamente en detrimento de los derechos de los contribuyentes.
Ha sido una falla ya diez afios que a los jueces se les mida por namero
de causas despachadas y no por la calidad juridica de las sentenciés, el
derecho al debido proceso y en el caso tributario lo sustancial de las
operacmnes econémicas, no podemos seguir generando jueces robot que
fallan a favor del Estado estas son solamente algunas de las
observacmnes que he presentado en la Comisién de Reg1men Tributario
y que deben’ ser anahzadas de forma seria. Mi compromiso es trabajar
desde el interior de la Comisiéon con el unico fin de contar con una Ley
que estimule el empleo, la produccién de bienes y servicios que
promuevan la inversion y la reinversion para el desarrollo nacional. La
reéotivacién econémica se dara cuando los derechos y obligaciones de las
pers'o'nas sean establés, con reglés claras y no dependan de ideologias

politicas. La economia de nuestro pais no puede esperar mas. Muchas
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EL SENOR: PRESIDENTE. Tiene 'la palabra la asambleista Marcia

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Muy buenas tardes,
queridos compafieros. Muy buenas tardes a la provincia de Los Rios y a
todo el Ecuador que nos escucha a través de los medios de comunicacion.

Se ha hablado de todo, he escuchado detenidamente todas las

intervenciones tanto del Presidente de la Comisién, Pabel Mufioz a quien

felicito, ha hecho un buen trabajo, he escuchado también a la oposicién

con mucho detenimiento, pero en ninguno de los casos se ha tomado en

consideracién uno de los aspectos muy importantes y en los cuales el
Gobierno nacional ha puesto los ojos en este momento que no tenemos
turismo, que no tenemos petroleo, que no tenemos absolutamente otra
cosa mas que la agricultlira. Como representante de la provincia de Los
Rios, como representante de los montuvios de mi provincia fluminense,
debo decir que este sector agricola en el pais, es el ente que genera

desarrollo, sin embargo ha sido el menos atendido, estamos convencidos

que el gobie'rno del comparnero Presidente de la Republica, va a ser la

excepci’c’)n en este caso. Nuestros agricultores viven momentos dificiles
por varias circunstancias, ya sea por la inclemencia del fiempo 0 por no
tener los créditos oportunos, por las plagas e inclusive, debo decir con
mucha pena, por las malas semillas que fueron entregadas y lo que creéd
la debacle econémica del sector agroproductivo. He venido peleando este
tema desde hace mucho tiempo, sin embargo seguimos nosotros con e€sa
deuda pendiente y con esa asignatura que hemos perdido el afio. Ya es

hora que nosotros nos dediquemos y nos preocupemos, tanto la oposicién
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como también quienes formamos parte de Alianza PAILS, apoyemos a este
sector que es el puntal pr1nc1pa1 y va a ser el puntal principal de la
economia del pais, no solamente de la provincia de Los Rios. Tenemos
una estadistica de quinientos mil deudores a la banca financiera, alguien
se ha preocupado de eso, alguien se ha preocupado de investigar estas
estadisticas, de que quinientas mil personas, quinientos mil agricultores,
quinientos mil industriales, quinientos mil comerciantes estan en central
de riesgo, qué sacamos nosotros con mantenerlos en central de riesgo,
qué sacamos nosotros con mantenerlos inhabilitados econémicamente.
Nosotros le decimos central de riesgo pero en el fondo ustedes y el
Ecuador entero conoce que son declarados insolventes, esa es la realidad

porque no tienen créditos absolutamente en ninguna institucién ni

publica ni privada, porque estan en central de riesgo. Eso es lo que no
les permite g'en’erar trabajo, lo que nos les perrﬁit’e iaroducir paré que este
paié' salga adelante. Es por esto que nosotros hemos pedido en la
mafiana, en bloque, de manera especial, que las personas que se€
encuentran en este problema y espero el apoyo de todo el Pleno de todos
los asambleistas para ayudar a este sector éconoémico que nos ayude a
desarrollar, espero el apoyo de todos ustedés espero el apoyo de Alianza
PAIS también, para que se los saque de este hueco en el que estan ellos
enterrados, ‘que lo hagamos con ciertas normativas, con ciertos
i’églaméntos regularizandolo de tal manera. Una de mis propue.stas era
de cinco afios y medio atras para que ellos se puedan reactivar, para que
puedan ser sujetos de crédito y que podamos aportar al pais, podamos
ayudar a este sector Vivo en la provincia de Los Rios, en Ventanas, donde
todas las semanas atlendo y es el mismo caso de todas las personas, qué
hacemos Asambleista, volvemos al chulco y nos enr‘ontramos en un

circulo vicioso donde no podemos salir adelante, nosotros no queremos
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que los agricultores vuelvan a migrar a la ciudad ni tampoco que se vayan
del pais. El Presidente de la Republica ha sido muy claroy ha dicho que
ha puesto los ojos en la agricultura, entonces, €s el momento que
nosotros hagamos un exhorto, que nosotros hagamos una observacién y
que presentemos a la Comisién de lo Econémico para que s¢ tome en
consideracién, de hecho estoy enviando mi observaciéon a la Comision
para que esto sea recabado por la Comision de lo Econémico. Otro de los
casos que esto ha generado, porque esto es una cadena, el momento que
no puedo desarrollarme econémicamente, obviamente que el seguro
social tampoco lo van a poder pagar, porque desgraciadamente nosotros
no somos competitivos con los paises vecinos cuando tenemos un arroz

de treinta y cinco punto cincuenta doélares aca, en Colombia lo tenemos

a veintiocho délares. ¢Como podemos competir con los paises vecinos
como Peru y como Colombia? eso significa, hablaba de la cadena, que
tampoco ello§ podrian cumplir con el pago al seguro social. Se extendid
un plazo, se les dio un plazo donde se condoné los intereses por ciento
ochenta dias, pero precisamente fue en la época donde no estdbamos
cosechando, donde no tenia la gente ni siquiera para salir a comprar ni
siquiera para salir a la ciudad, no tenia ni siquiera para treparse en una

camioneta’ y pagar veinticinco centavos para poder salir a hacer sus
tramites a la ciudad. Hablo porque soy una mujér de campo y conozco la
realidad, una cosa es estar sentados aqui en las curules o estar sentado
en un escritorio y otra cosa es ver la realidad del cémpo, es penoso,
queridos hermands, queridos comparieros asambleistas. Pido una vez
méé'qué se les dé un plazo de ciento ochenta dias mas con la debida
condonacién de intereses, es un tema tributario que debe tratarlo el
Ejecutivo, es verdad, y por eso se lo pido a través de la Asamblea Nacional

y a través de mis agricultores, un plazo mas de ciento ochenta dias para
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que ellos se puedan poner al dia, porque no fue pOSlble el plazo anterior.
Si vemos una estadistica da much1s1ma pena ver como los agmcultores
no pudleron, porque el mas minimo agricultor tiene dos y tres empelados
que tiene que afiliarlos pero no se ha podido poner al dia, sin embargo
los intereses han ido corriendo y los han ido endeudando y estan
preocupados de que su finca vaya a ser rematada, es preocupante,
queridos asambleistas, pido el apoyo de ustedes. Se habla también del
pago del décimo que se establece un porcentaje que alin todavia no se ha
dado los valores, se esta hablando de un porcentaje de tres mil ddlares.
En Ecuador bajo las condiciones econémicas y creo que la mayor parte
de los que vivimos aqui en Quito y que somos de provincias, no €s que

los asambleistas ganan un sueldo extraordinario como ciertas personas

lo dicen a través de las redes sociales, falso, de falsedad absoluta, vivimos

con un sueldo para pagar...-------=========-==moossosomsomssooomoooooooosoooos
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.----------=--=-----

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. ...para pagar renta, para
pagar alimentacién y vestuario. Otra cosa que también queria hacer,
también un llamado a los comparfieros asambleistas, es sobre el pago del
impuesto a la tierra, si bien es cierto el Presidente de la Republica ha
puesto a consideracién y de hecho esta eliminando el impuesto a la tierra,
pero las situaciones tanto en la Costa, la Sierra y el Oriente son
totalmente diferentes. Cuando tenemos veinticinco hectareas en la Costa
es un agricultor sumamente pequeno, pero cuando es un agricultor en la
Costa un mediano agricultor se trata de cien hectareas para arriba; pero
en la Sierra es totalmente diferente, veinticinco hectareas una persona es

rica, porque lo divide en diferentes etapas para ponerlas, en diferentes
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cultivos, para poder subsistir y para poder ganar mas. En cambio en el
banano, cacao, en el café, en la palma, es totalmente diferente,
veinticinco hectareas no significan absolutamente nada, sin embargo
pido por favor, que ese impuesto a la tierra sea considerado a partir .de
las cien hectareas. Se ha considerado treinta millones trescientos mil
dolares de presupuesto para la agricultura con la minga agropecuaria y
con todo lo que tenemos, considero que es un tanto insuficiente y sugiero
una reconsideracion en el tema agroproductivo cuando estamos
pensando en reactivar esto y de que el Ecuador se pare en base a la
agricultura. Muchisimas gracias desde la provincia de Los Rios, un

abrazo inmensamente para todos.--------=====----==------ossssssomoooooooooooos

T EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene un punto

de informacion, asambleista Melo.----------=-=-=--mmmmmmmmroommna - B

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefor
Presidente. Compafieros, compafieras asambleistas, asambleista
Arregui, le comunico desde la Comision de Régimen Econdémico que el
impuesto a la tierra estid eliminado en el Proyecto de Ley. Muchas

= Yot
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mae Montafio.--~---------=--==---=-=

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefor
Presidente, encargado. Colegas asambleistas: Para quienes actuamos con
coherencia y defendemos siempre los intereses del pueblo ecuatoriano,
tenemos que hablar con la verdad. Esta Ley significa mas de lo mismo

con los mismos y para lo mismo. El modelo econémico del correato y de
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la década fracasada no ha cambiado y hay que decirlo con toda claridad,
mas impuestos, mas deuda, mas gasto, ese es el modelo que se mantiene.
Y decia con los mismos, ya sabemos, los magos que manejan la economia
del pais, los que han sido responsables del fracaso y que ahora pretenden
con la misma formula, con la misma medicina, con los mismos
especialistas, sacar de la crisis al enfermo. Que el Ecuador vive una crisis
creo que no es una novedad, lo ha dicho y lo ha reconocido el Presidente
de la Republica, nos hablé de que la economia esta al borde de la
insostenibilidad, son las palabras del Presidente, se supone que hay que
creerle, es el primer administrador de la cosa publica. Cuando hay una
crisis econémica significa que la economia esta estancada, significa que

los mecanismos que se estan utilizando en la economia no estan

funcionando y dando los resultados esperados, entonces viene la
reactivacién que significa cambio de rumbo, sefiores, cambio de rumbo,
significa reactivacion econémica. Reactivacion econémica significa
buscar o conseguir mas produccién, producir mas, significa conseguir
mas inversiones y significa también generar mas empleo y mas ventas.
Les ruego tener en consideracion a quienes nos escuchan, sobre todo por
los medios de la Asamblea, que supongo que son muchos, tomar en
consideracién esos aspectos, reactivacion econémica, mas alla de que le
completemos poniéndole el fortalecimiento de la dolarizacion y la
modernizacién de las finanzas publicas, lo que necesita el pais porque
estamos en crisis es reactivacién econémica y eso va a llevar al
fortalecimiento de la dolarizacion, de eso se trata. Entonces, vuelvo a
repetir, producir mas, significa- mas inversiones y significa generar
empleos y tener mas ventas, sefores. El presidente Moreno debe recordar
y si él no lo recuerda, nosotros tenemos que ser los encargados, de

repetirle todos los dias, que para llegar a la Presidencia le ofrecié al
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pueblo ecuatoriano la generacion de doscientas cincuenta mil nuevas
plazas de empleo cada afio, sefiores, que multiplicado por cuatro, alguien
sabe aqui aritmética, significa un millén de empleos, ya saben de donde
sali6 esa propuesta, un millén de empleos, después el licenciado Moreno
dijo que no era lo mismo, pero doscientos cincuenta mil quedémonos con
la del afio, doscientas cincuenta mil plazas nuevas de empleo cada ano
sefiores, van seis meses. Lo que necesitaba el pais entonces es
reactivaciéon econdémica, pero saben qué, mientras el Presidente buscaba
alimentar su popularidad, mientras el Presidente jugaba a entretenernos
con una Consulta, que de paso todos apoyamos, pero la Consulta no
resuelve los asuntos econémicos y de eso tenemos que tener mucha

claridad, mientras el Presidente nos mostraba una sonrisa diferente a la

que estibamos acostumbrados y llamaba a un “dialogo a los

representantes de los sectores productivos y como complemento nos
entretenia con esa novela rosa de, se pelan los compadres y se dicen las
verdades, su equipo econémico, su equipo econémico dejaba caer sobre
la cabeza de los sectores productivos y por ende sobre el pueblo
ecuatoriano, porque el sector productivo lo que hace es pasar los costos
a los precios que paga la base, que pagan los mas pobres, dejaba caer lo
quie ha llamado el Presidente de la Camara de 'Comeréib, un paquetazo,
precisamente en el periodo donde €l comercio y las ventas tienen que ser
estimuladas, pero ademas estos sefiores con la habilidad que tienen
siempre, le hacian una jugarreta al Presidente de la Republica,
preparaban una ley de urgencia econdémica, una Ley de urgencia
econdémica tan dafiina que le obligé al Presidente de la Republica hacer
el papelon y a pasar la verglienza de reconocer que no habia leido la Ley
y que no sabia que era lo que su equipo econémico le habia hecho firmar

para enviarlo a la Asamblea Nacional. Ese tipo de cosas los ecuatorianos
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no podemos perdonar y no podemos olvidar, porque el mensaje del
presidente Moreno es que la economia no esta entre sus prioridades, que
las necesidades y aspiraciones de seis millones de ecuatorianos que estan

en el desempleo, en el subempleo y en la informalidad esperando un

“empleo digno, un empleo pleno, no estd entre las prioridades del

Presidente y esta Asamblea esté en la obligacion, ahora, en el tratamiento
de esta Ley, de ser suficientemente criticos, no para maquillar la Ley, no
para recomponer tratando de vender solamente la idea de que si estamos
preparando una ley de urgencia econémica para engafiar al pueblo
ecuatoriano de esa manera y crearle un espejismo, nosotros estamos en
la obligacion de decirle al pueblo ecuatoriano la verdad. Es cierto que la

Comisién ha hecho el esfuerzo de mejorar la Ley, no de establecer

cambios en el manejo econémico, mejorar una Ley que era tan terrible
que tenia elementos de retroceso. Lo que hace simplemente la Comision,
al mejorar algunos temas, es traerlo nuevamente a la realidad, eso no
significa reactivar ni cambiar, significa simplemente mejorar y esta Ley
mejorada’ ni mejorado su titulo tampoco es lo que necesita la economia

del pais para ser reactivada, porque en esencia, sigue siendo una Ley de

‘recaudacién, porque en esencia, esta Ley en vez de modernizar la

administraciéon financiera, lo que hace es concentrar el poder en
determinadas funciones y autoridades, que como estamos ya en época
cercanaala Navidad, ellos mismos se obsequiaron determinados poderes
discrecionales y estamos hablando del Ministerio de Finanzas, del SRI,
de la Senae, que establecieron una serie de mecanismos que les permita
y les facilite, primero seguir metiendo la mano en el bolsillo de los
ecuatorianos, cada vez que €l hueco fiscal asi lo requiera y, segundo,
porque les permite cubrirse de algunas acciones administrativas que ya

han ejecutado y buscan encubrir a través de la legalizaciéon de
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determinado aspectos, pero también porque dejan abierto nﬁecanismds
institucionales para hacer uso del dinero de los depositantes y €s0 es muy
serio. La pregunté a la Comisioén, de la cual yo soy parte, y también a los
sefiores asambleistas, si ustedes leen en detalle, mas alla del power point,
espero que no seamos una Comisién del power point también, mas alla
del power point, si nosotros analizamos el esquema que nos presenta la
Comisién o la Ley original tal como la mandaron del equipo econémico,
yo les pregunto, ¢reactiva la economia? no. ¢Mejora la produccion,
aumenta la produccién? no. ¢Va a atraer las inversiones? no, porque lo
que va a generar es mayor desconfianza en el pais, lo que va a alimentar
precisamente, es la inseguridad juridica, porque le deja discrecionalidad

a las autoridades y a las instituciones. ¢Va a generar algo de las

doscientas cincuenta mil plazas nuevas de empleo que el presidente
Moreno esta obligado a concederle al pueblo ecuatoriano? no. ¢ Mantiene
sus mecanismos de recaudaciéon? si, porque el impuesto a la renta para
las empresas medianas y grandes se mantiene, ese dinero que debe servir
para reinvertirse, porque mantiene el caStigo sobre el décimo tercer
sueldo, cargandole un impuesto mas y porque castiga a los ecuatorianos,
porque quieren hacer uso de su propio dinero, retirandolo de los bancos.
Por responsabilidad debemos devolverle al presidente Moreno esa Ley,
para que envie una que respete, que valga la pena y que haga con la

economia, aquello que se merece, reactivarla. Muchas gracias.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto de informacién asambleista

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Querido Presidente

encargado: Quiero hacer una aclaracién al asambleista Melo, quien
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manifiesta que ya es una Ley que ya se aprobé, que ya la Comision lo
aprobd, este es un Proyecto que lo estamos pidiendo en esta sesion, es
un primer debate, no se ha aceptado. Ademas al compafiero Melo debo
manifestarle, tal vez él no es agricultor, tal vez él estuvo fuera del pais y
no conoce la realidad de la agricultura, pero no se trata de la eliminacién
total del impuesto a la renta, se trata de la eliminacion de las veinticinco
hectareas que estan en este momento en vigencia, eso solamente queria

aclarar para conocimiento y que se tome un poquito de tiempo para que

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Marcela
AGUIAAZA, -~ === == mmmm o= m oo oo sooosmsoomosooooeos
LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes senores legisladores. Bueno, primero reconocer
indudablemente el trabajo enorme que ha hecho la Comision, al haber
modificado en mas del cincuenta por ciento el Proyecto de Ley como ha
llegado; sin embargo, considero que parte de las observaciones es que el
Proyecto de Ley sigue teniendo problemas estructurales, sobre todoen el
caso de lo que dispone el articulo ciento treinta y seis de la Constitucion,
en relacion a que este Proyecto tiene varias materias que pretende
modificarse y que por supuesto en materia de reactivacion econb6mica,
todavia nos deja muchas dudas y preocupaciones en torno al contenido
del mismo. Si bien es cierto, creemos que hay algunos incentivos
interesantes para los microempresarios, evidentemente creemos que
mantiene el problema estructural, al no generar una verdadera o eficaz,
reactivacion econémica en el pais. Adicionalmente, eso pienso también,

que no lleva adelante con claridad, la seguridad juridica que tanto
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demandan ciertos sectores, inversionistas privados en el Ecuador y que
para ello es importante dar muestras claras de aquellas reglas que hoy
mismo pretenden cambiarse. En torno a las reformas que se proponen al
C()digo Monetario, relacionado al Banco Central, donde al Banco Central
se elimina que la exclusividad del mismo para administrar el dinero
electrénico, lo cual creemos que es una grave afectacion a la
institucionalidad del Banco Central ecuatoriano, que pasa a ser del ente
regulador a un simple supervisor de las operaciones realizadas a través
de los medios electronicos de pago. Adicionalmente a esto, también es
importante que se recuerde al pueblo ecuatoriano, cuanto se dijo en torno
al uso del mal llamado dinero electrénico, se hablaba entonces de una

moneda paralela, se hablaba entonces que queria desdolarizarse el

Ecuador y que con ello se generaba un grave riesgo para la economia de

los ecuatorianos. Hoy vemos que el discurso ha cambiado, sin embargo
de eso, nos sorprende y algunos que hoy' aplauden que el dinero
electréonico pase al manejo de la banca privada, nadie habla de la
estabilidad del doélar, nadie habla en este momento de que se pretende
que los ecuatorianos salgamos de la dolarizacién, esto es una muestra
mas de cuanta doble moral hay en cierto sector de la banca ecuatoriana.
Adicionalmente a esto, es importante mencionar, que lamentablemente,
ciertamente, sigue manteniendo el Proyecto, algunos problemas que
llamo la atencién de su Presidente y de los miembros de la Comision, en
especial aquello de lo que ya se ha mencionado y que de estas cosas que
coincidimos esta vez con la oposicién, creo que en lo relacionado al
impuesto a la afectacion al impuesto a la renta, por parte del décimo
tercer sueldo, efectivamente, coincido, en que es una regresion de
derechos y una afectacion a lo que dispone la norma constitucional, en

torno a que los derechos laborales no son susceptibles en este caso, de
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efectos lesivos o regresion en torno a lo mencionado. Por eso es que
insisto al Presidente de la Comisién, que en torno a la eliminacion de la
deduccion del impuesto a la renta, si bien es cierto, seria un avance en
torno a aquella lamentable forma en que ha sido enviado el Proyecto,
cuando se pensaba gravar a aquellas familias de clase media, a aquella
clase media que ha construido y que laboré con los impulsos a través de
la economia ecuatoriana en periodos pasados, que hoy se la pretenda
gravar a aquellas familias que no tienen cargas familiares, que se han
dedicado a estudiar, que se han dedicado a generar riqueza para la
compra quizas de su casa, a través de un crédito hipotecario y que el
Proyecto de Ley pretendia castigarlas al eliminar las deducciones al

impuesto a la renta. Bienvenido sea el trabajo que ha hecho a conciencia

' la Comision, en que esto ha quedado excluido y, por supuesto, decir, que

con esto la clase media ecuatoriana, evidentemente tiene el respaldo de

tener un respiro, a esa clase media que queremos que sean profesionales;——

que hagan una maestria, que se capaciten, que adquieran sus bienes y
que luego, posteriormente a eso, de un periodo de estabilidad econémica,
decidan tener familia, bienvenido sea que se rectificé. Sin embargo, se
mantiene la posibilidad de gravar el décimo tercer sueldo, conforme ya lo
mencioné y que me parece, insisto, que es una afectacion a los derechos
laborales, indistinto de que sea un porcentaje pequefio de la sociedad
ecuatoriana, es la clase media trabajadora, que merece que su décimo
tercer sueldo, no sea gravado en virtud de sus derechos constitucionales.
Adicionalmente a esto, llamo la atencion al Presidente de la Comisién, en
torno a que en el caso del beneficio de la exoneracién de pago del
impuesto a la renta de hasta dos afios, para las nuevas microempresas,
le sugiero al Presidente, que esto se iguale en torno al incentivo que tienen

las nuevas empresas en el Ecuador, cuando tienen un beneficio de
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exoneraciéon de hasta cinco afios y en el caso de las microempresas, solo
se le permite hasta dos. Me parece importante establecer una misma
igualdad y condicién ante la Ley y entre esos también por-qué no, poder
establecer como incentivos aquellas microempresas que se establezcan
fuera de otras ciudades como las capitales de provincia, para generacion.
de riqueza en los sectores también mas vulnerables o pobres de nuestro
pais. También quisiera llamar la atencién al Presidente de la Comision y
a sus miembros, en torno a la obligatoriedad, en el caso del articulo
dieciocho, numeral veinte, para que los servicios publicos se paguen a
través del sistema financiero, debiendo la Junta establecer montos a
partir de los cuales se realizard en esta disposicién. Qué pasa con
aquellas zonas rurales donde todavia no hay la efectiva bancarizacion, y
que no podrian pagar en forma rapida y eficiente sus servicios publicos.
Adicionalmente a esto, insisto, en que las transacciones superiores a
cinco mil délares que estaba originalmente de cuatro mil, ahora se subid
a cinco mil, que se generan como otro incentivo para la bancarizacion y
estableciendo la obligacién de que se realicen a través del sistema
financiero, se ha excluido ciertos sectores, el sector pesquero, €l sector
agricola y demas, pero me parece importante mencionar, que esto es
también una forma de restricciéon de las libertades que tanto algunos
mencionan, hoy que dizque respiramos mas aires de libertad, en torno a
como podemos usar nuestros recursos y que la banca o la Junta
Monetaria nos diga cual va a ser aquella tasa que se le pondria al retirar
mas de cinco mil délares en efectivo. El Presidente de la Comisién nos
dijo que hay algunas actividades ilicitas en torno a que se retiran grandes
montos de dinero fisico, a través de nuestras fronteras, bueno, es hora
entonces que el Servicio de Rentas Internas, tanto como la Aduana del

Ecuador, haga su trabajo y eso no quiere decir que se grave al resto de
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los ecuatorianos por hacer retiros mayores a cinco mil ddlares.
Adicionalmente a esto, si me parece importante decir que es. muy
peligrosa la transitoria quinta, en relacion a que se Vp'er-mita que la
Contraloria General del Estado haga auditorias de gestion, cuando hoy
mismo hay una enmienda constitucional vigente y no puede hacerlo,
aquellos que no tienen la capacidad de resolver los problemas para los
que fueron electos, en torno a obras paralizadas, tienen las herramientas
juridicas, tanto en el Sistema Nacional de Contratacion Publica como en
la Ley de Contraloria, para iniciar las acciones legales en torno a un
contratista incumplido, a una obra que tenga fallas, a la ejecucion de
garantias, a la ejecucién de acciones a través de la via civil y que

lamentablemente hoy, pretenda darsele un mecanismo para que los

funcionarios no hagan su trabajo y busquen excusas en torno a cémo se

resuelvan los problemas que han recibido en una u otra obra. Es
indispensable mencionar, que los electos, los gobernantes, se eligieron
para que resuelvan problemas, para que tomen desafios y no para que le
digan a otros, como lo hago, porque son timoratos o porque tengan
digamos, incapacidad en la toma de las decisiones y en la aplicacién de
las normas que se encuentran vigentes en el Ecuador. Adicionalmente a
esto, Presidente, para concluir, Presidente de la Comisién, decir
ciertamente que estaremos apoyando toda aquella ley que le haga bien a
los sectores populares, a la clase media ecuatoriana, que sirva también
para la generaciéon de trabajo, de generacion de seguridad juridica que
tanto se la reclama, pero también decir que este Proyecto de Ley
indudablemente carece de algin tipo de profesionalismo y méas aun de
aquellos buenos economistas que hoy no dirigen el pais. Gracias,

Presidente.---—==-=-=-====mm oo oo o oo ome oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jaime Olivo.--
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EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Mi estimado, sefior Presidente,

compafieros asambleistas, un saludo especial, especialmente a mis
compaferos camaradas, hinchada de Papa Aucas. Sefor Presidente:
Debo manifestar que el progreso no es sinénimo de crecimiento, de
acuerdo con esta teoria, el desarrollo humano no se puede medir de esta
manera, €l desarrollo humano se mide considerando en primer lugar el
bienestar de la salud, la educacion, la vivienda y el empleo, esa es la
lucha que tenemos que tener, porque caso contrario, si hablamos de una
reactivacién economica, si no logramos, si no luchamos, los males en este
momento del pueblo ecuatoriano, como es la corrupcion, como es €l
desempleo, dificilmente vamos a sintonizar con el mandato del pueblo
ecuatoriano. Por eso, estimado Presidente de la Comisién, si deben existir
reglas claras, hacia dénde va, como va, de doénde hay que sacar los
recursos econémicos. El Gobierno del residente Lenin Moreno, no es el
inventor de la crisis, mas bien, esta inventando el remedio que
l6gicamente es una lucha frontal de todo el pueblo ecuatoriano. El dinero
electronico el cual se ha hecho el medio de pago, nosotros debemos saber,
compafieros miembros de la Comision, si no ‘podemos incentivar,
estimular, capacitar a la ciudadania, es dificil que haya un cambio de
actitud, porque saben que las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
pueblo de baja condicién econémica, es muy dificil que pueda adecuarse
por medio de pagos electrénicos, porque no €s lo mismo que en una
comunidad utilicemos el dinero, que en otro estatus social utilicen
tarjetas, por eso hay que tomar en consideracién que debe haber un
cambio de actitud con relacién al sistema financiero, porque aqui no se
trata de que ganemos mucho, perdamos mucho, lo que tratamos el
pueblo ecuatoriano estd viviendo bajo suplicas, es la reactivacion

econémica, los créditos, el incentivo y eso realmente creo que ahi es la
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lucha. Cémo se intenta defender la dolarizacién si realmente no le damos
confianza, no le damos seguridad a la inversion extranjera, como
podemos, cuando realmente las empresas privadas son las que han
‘generado mas empleos, mas trabajo. Si realmente no recogemos la
demanda, las peticiones del pueblo ecuatoriano, consideramos que
cualquier ley que venga impuesta contra la voluntad del pueblo
ecuatoriano, al menos para nosotros, consideramos que es un abuso de
poder, por eso, solo las leyes que benefician al pueblo ecuatoriano, es
susceptible de acatar, lo decian muchos economistas. La crisis se genera
no solamente por falta de empleo, sino el exceso de gasto publico, la
deuda desmesurada y medidas que desalientan la inversion, paralizan la
produccién y encarecen la vida de los ciudadanos. Si gasta mas de lo que
recibe, si se desperdicia y deja de robar, ese es el problema, ahi esta el
probler\nAa'.' Cobrar impuestos, considero que no estd el problema, se
podria pagar mas impuestos. Recientemente los cuatrocientos
millonarios de Estados Unidos enviaron una carta en la que decian no
queremos que reduzca los impuestos, queremos pagar pero el pfoblema
es que nadie quiere pagar el impuesto para financiar la corrupcion, nadie
ni pagér mas para seguir igual o peor, por eso esa lucha. Yo invito a todos
los compafieros asambleistas, la lucha tiene que ser integral, respetar las
descalificaciones, las confrontaciones, la opinién de todos creo que por
mas contrario que tenga el proyectd ideologico -politico, tiene que haber
el respéto, qué querembs como ciudadanos, que este pueblo salga
adelanfe, que los ecuatorianos tengan trabajo, tengan eirnpleo, eso es lo
que queremos. Por eso, sefior Presidente de la Comisién'y miembros de
la Comision y proponente, cualquier proyecto econémico tiene que existir
realmente una capacitacién y articular con el pueblo ecuatoriano, con el

pueblo, verdaderamente quién es el mandante, sino caso contrario, si
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nosotros discutimos aca y el pueblo no conoce, realmente es una ley, por
maés ley beneficiosa, es una ley negativa, porque el pueblo ecuatoriano no
va a acatar cuando se cree mas impuestos, cuando no-se dé estimulo
cuando no se reactive la produccion, los agricultores, los
microempresarios, los medianos. Por eso, decimos que queremos
impulsar y apoyar toda la reactivacién econémica que vaya en beneficio
del pueblo. Termino, sefior Presidente, manifestando, démosle garantias,
démosle confianza, démosle seguridad al pueblo ecuatoriano, porque si
bien es cierto, viene la Consulta Popular a la cual estamos convencidos
para apoyar, pero esa no es la solucién, ahi no esta la solucién, tenemos
que ir mas alla, solucionar los problemas de los derechos sociales, como
ya me antecedi6 alguna compafiera Asambleista, muchas empresas,
muchos ciudadanos por falta de trabajo no pueden cumplir las
obligaciones con los bancos, eso es a lo que tenemos que apuntar. Hacia
alla tenemos que ir y por eso, traje esto a colacién, senor Presidente,
desde mi punto de vista, hay que vender las empresas que pierden dinero,
reducir el namero de vehiculos de lujo, tanto dinero que estamos en
crisis, muchas veces muchas instituciones estan con vehiculos de lyjo,
lo cual no soluciona, mas bien es una desventaja para la economia del
pais. Cerrar las embajadas que no responden y muchos embajadores que
solo han servido para entregar premios o para cocteles. Creo que esas
cosas hay que poner a discutir, porque caso contrario la crisis del pais
nos puede seguir cada dia mas. Por eso mi estimado Presidente, creo que
eso es lo que tenia que decir y por lo tanto, el pueblo ecuatoriano quiere
libertad, quiere justicia y quiere trabajo, eso es lo mas irhportante, sino
hay trabajo, no hay derechos humanos ni derechos sociales. Muchas

gracias, sefor Presidente.--------=-======-=mmmmommommmoo oo eooos oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el asambleista Luis Fernando TOIres.—---=--=-=---==-=---- S R

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, seflor
Presidente. Se ha cambiado de Presidente, en Carondelet esta el
licenciado Lenin Moreno, ya no esta el expresidente Correa, sin embargo,
sigue igual la politica financiera, econoémica y tributaria, es que los
mismos que manejaron estas politicas en la Ultima década, contintian
detras del poder y eso explica por qué las buenas intenciones del
Presidente se diluyen en mas impuestos, en mas controles, en mas
supervisiones, en una forma sistematica de asfixiar a quienes generan
riqueza, bienestar y sobre todo empleo en el pais. Decia el Presidente de

la Comisién, que no existe en este Proyecto una visiéon estructurada en lo

econémico, del destino al que debe dirigirse el pais, si hay una visiéon en

lo econémico, en lo financiero y en lo tributario, la misma que se aplicd
durante diez afos, lo que falta es una nueva visién que le dé al pais un
futuro diferente, con nivelés distinfos de confianza, inversiéon, produccion
y generaci()ﬁ de empleo. La Ley que hoy discutimos, como dijo
brillantemente el asambleista Henry Kronfle, no es una Ley de
reactivacién, es una Ley fiscalista y resulta paraddjico, que se
incrementen impuestos, cuando la economia esta practicamente
estahcada, el macro crecimiento qué se observa para el pr()ximo afio, no
sera ﬁn crecimiento econémico real después de dos afios de recesion.
Resulta igualmente paradéjico, que los esfuerzos que se hacen en el
ambito de la politica comercial para integrarle al pais, finalmente sean
ajustados desde el Ministerio de Economia, para impedir por ejemplo,
que puedan bajar aranceles, cuando existan estos propositos de
vincularle comercial e internacionalmente al pais, también resulta

paradéjico, que se anuncie que se quiere defender la dolarizacién, pero al
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mismo tiempo se le convierte al Banco Central en duerio de la reserva
internacional que no le pertenece, reserva internacional donde estan
recursos de los depositantes, de los municipios y del IESS y también se
le convierte al Banco Central en prestamista del Estado, cuando debe ser
fundamentalmente el sector privado o la banca publica especializada, la
que se dedique a hacer préstamos, pero no el Banco Central. En el
Proyecto se mantiene la reforma al articulo setenta y cuatro, numeral
quince, del Cédigo Organico de las Finanzas Publicas, con esa reforma,
no van a poder aquellos que estan en el sector comercial, negociar la
reduccion de aranceles, porque si lo hacen sin el dictamen previo y
favorable del Ministro de Economia, serian glosados y responderian no
solo civilmente, sino inclusive en forma penal, con el agravante que esa
decision de bajar aranceles, sera por efectos de esta reforma, inclusive
nula de nulidad absoluta. Actualmente, quienes estan en estas
instancias comerciales publicas, no necesitan del dictamen previo del
Ministro de Economia, pueden bajar aranceles, pueden negociar tratados
internacionales como decia Henry Kronfle, por si mismos, pensando en
el bien del pais y en el comercio, pero en la reforma, se condiciona que
cualquier tipo de decisién que reduzca, ingresos al Presupuesto, conlleve
el dictamen previo y favorable del Ministro de Economia, con ello, el
Ministro de Economia sera el que mande en las decisiones comerciales
del pais. Con esta reforma al articulo setenta y cuatro numeral quince
del Codigo Organico de las Finanzas Publicas, a déonde le van a llevar al
Ecuador, si ahora se ha integrado a la Unién Europea, hace esfuerzos
segtin lo que dice el propio presidente Lenin Moreno, para integrarse en
otros bloques comerciales, cuando existe de por medio esta amenaza en
materia de politica comercial. Pero lo mas grave, sefiores legisladores,

esta en la reforma al articulo cincuenta y seis, numeral uno del Cédigo
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Organico Monetario y Financiero. Resulta que el dos mil catorce, cuando
se aprobd el Coédigo, tenia prohibicion absoluta el Banco Central de
adquirir acciones en cualquier tipo de entidad financiera publica. En abril
del dos mil diecisiete de este aﬁb, se hizo una reforma para que pueda el
Banco Central recibir o adquirir acciones de las entidades financieras del
sector publico, con esta reforma, la que hoy se discute, se amplia el
universo de adquisiciones, ya no solamente va a poder recibir el Banco
Central acciones de estas entidades financieras del sector publico, sino
de cualquier entidad financiera donde el Estado, tenga directa o
indirectamente propiedad. Por qué estas reformas, esto es lo que hay que
averiguar, resulta que de la deuda que' tenia el Gobierno con el Banco
Central de cinco mil ochocientos millones de ddlares, dos mil cien
millones de délares fueron pagados por el Gobierno con acciones que
entregd la Corporacién Financiera Nacional, a través de la figura de la
dacién en pago, la deuda se redujo de cinco mil ochocientos ddlares a
tres mil setecientos dolares, pero los dos mil cien millones de dolares no
los entregd la Corporacién Financiera en dinero, entregd en acciones, y
entre esas acciones estan las del Banco del Pacifico, y resulta que el
Banco del Pacifico no esta dentro de este tipo de entidades financieras
publicas, que menciona la reforma de abril del dos mil diecisiete, se
cometié una arbitrariedad juridica completa, cuando se aceptaron esas
acciones sabiendo que alli estaban acciones del Banco del Pacifico, con
la reforma que hoy se discute, se quiere legalizar esa arbitrariedad,
estaran por supuesto aquellos que participaron en la negociacion,
nerviosos porque saben que en el informe que actualmente esta
concluyendo la Contraloria General del Estado, podrian establecerse
responsabilidades civiles por el perjuicio a una entidad publica. De alli

que la reforma entonces al articulo cincuenta y seis, numeral uno del
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Codigo Organico Monetario y Financiero, Unicamente se orienta a evitar
que sean glosados los que participaron en esta negociacion, porque el
Banco del Pacifico con sus acciones no estaba dentro de la cobertura de
la reforma de abril de este afio a este articulo y por eso necesitan ahora
una segunda reforma, que no solamente va a legitimar y legalizar lo que
hicieron, sino que va a permitir que el Banco Central siga prestando
recursos al Gobierno sin las barreras que ahora existen en el Codigo.
Senores legisladores, convirtiéndose el Banco Central en una entidad que
le presta al Gobierno y le presta los recursos que no le pertenecen, porque
en la reserva internacional estan los depositos de los bancos, estan los
recursos de los municipios, de los consejos provinciales, del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, se lastima a la dolarizacién, esto no

puede hacer un Banco Central en dolarizacién, inclusive los paises como

Panama, hasta cierto punto dolarizados, no tienen un Banco Central
parecido al que nosotros tenemos, pero como ya existe un Banco Central
en el pais, no podemos contaminarle con una serie de tareas y
responsabilidades que al final lastiman y debilitan a la dolarizaciéon. Se
ha hecho, es verdad, esfuerzos en la Comisién, para mejorar el Proyecto
y de hecho en algo se lo ha mejorado, escuché con beneplacito que en la
Comision se ha resuelto rechazar varias de las reformas propuestas por

el Servicio de Rentas Internas, entre ellas la que hacia a los accionistas,

" responsables solidarios de las deudas de las compaiias, esta bien que

hayan rechazado porque no se puede en el pais permitir abusos como los
que cometen los jueces de coactiva, cuando sin levantar el velo societario,
trasladan las deudas de las compafiias a sus socios o accionistas. El
articulo diecisiete de la Ley de Companiias, es absolutamente claro, si un

juez coactivo quiere cobrar deudas...-------==--=-mmmmmmommmmmmmooooooomooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------
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compaiia, tiene previamente que levantarse el velo societario, por un juez

de derecho que declare que estos socios abusaron de la personalidad
juridica, lamentablemente esto no suele ocurrir, y si pasaba la propuesta
que traia el proyecto inicial, la situacién se hubiera desbordado tanto que
la inseguridad juridica, no hubiera garantizado los niveles de inversion
que se necesitan en el pais. Sefior Presidente, hago un llamado a los
legisladores, para que en el segundo debate se acojan las reformas que
ha planteado el asambleista Henry Kronfle, para dar confianza al pais y
a todo aquel que quiere invertir para generar empleo, trabajo y

crecimiento econdémico. Muchas gracias.-----==-----=-====-mmomcmmomcoommoooe

" EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Verdnica GuUevara.--------=-----r-cm=mmmmmmmmm e oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Buenas noches,
gracias compafiero Presidente. Compaferos legisladores: Debo
manifestar que empezando por el titulo de este Proyecto de Ley, se puede
decir con claridad que tal y como lo presentd el Presidente de la
Republica, no se podia, en ningiin momento, considerar que se trataba
de una norma que efectivamente estaba direccionada a lograr la
reactivacion de la economia. Es por esto que estoy de acuerdo con los
cambios efectuados por la Comisiéon de Régimen Econémico y Tributario,
empezando por su titulo el cual cambia a la Ley Organica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizaciéon y
Modernizacién de la Gestion Financiera, porque el conjunto de reformas
comprenden estas tres grandes areas mejorando la propuesta. En cuanto

a la revision de utilidades, afortunadamente la Comision ha dejado sin
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efecto esos cambios y mantiene el beneficio para los exportadores
habituales, y aquellos que se dediquen a la produccién de bienes que
tengan un componente nacional equivalente o superior al cincuenta por
ciento, con lo cual estamos privilegiando la produccién nacional y su
colocacién en el mercado externo, para obtener de esta forma mas
ingresos de divisas y proteger la dolarizacion que sostiene nuestra
economia. Tanto es acertado el cambio efectuado por la Comision para
mantener el beneficio tributario para la reinversiéon de utilidades en
desarrollo tecnolégico, y también se mantiene la exencién del impuesto a
la renta, sobre los dividendos en acciones que se distribuyan a
consecuencia de la aplicacion de la reinversién de las utilidades. Para las
microempresas también es muy adecuado estimular la creaciéon de mas
microempresas que permitan una mayor intervencion de actores
econémicos y mejorar la reactivacion econémica. En el tema de gastos
personales hay que tomar en cuenta que una familia que tiene mas
cargas, si bien podrian con la mencionada reforma, pagar menos
impuestos, en realidad ese supuesto ahorro no existe, porque cuanto a
mayores cargas mayores los gastos de alimentacion, salud, vestimenta,
por mencionar algunos gastos. Adicionalmente, debo manifestar que
dicha reforma planteada inicialmente era inconstitucional por cuanto
transgrede’l'o estipulado en el numeral diez, articulo sesenta y seis de la
Constitucién de la Republica, que garantiza el derecho que tenemos las
écuatorianas y los ecuatorianos de decidir cuando y cuantos hijds e hijas
tener. Con respecto a los exportadores habituales Vy Mypimes, esto
permite dar certeza juridica en cuanto a las reglas para uno u otro
caso, con el objeto de que tanto exportadores como Mypimes tengan la
claridad necesaria para saber como proceder tributariamente hablando.

En cuanto a responsabilidad solidaria de titulares de ‘derecho
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representativos de capital, esto realmente considero no era lo correcto,
por cuanto no deben responder los socios o accionistas personalmente,
por el incumplimiento de la compaiiia en sus obligaciones de indole
tributario. En cuanto a la contribucién por retiro de dinero en efectivo, al
respecto me permito sugerir al ponente de la Ley, qlie modifique esta
norma y establezca que los sujetos pasivos de esta contribucion, que se
dedique a actividades agropecuarias, agroindustriales, de pesca y
construccién, estén exentos del pago de esta contribucién sin limite de
tiempo. Con respecto al pago de ndémina por medios electrénicos, ya
varios companeros lo han citado y estoy de acuerdo en esto, que esto
haya sido eliminado del Proyecto de Ley y considero que es acertado por
cuanto nuestra realidad como pais, determina que no todos empleadores
0 quienes contraten con proveedores estan preparados para realizar
transacciones electronicas. Existen otros cambios con los que estoy de
acuerdo, pero considero que estos son los de mayor trascendencia y
propician una mayor seguridad juridica y contribuyen a mejbrar este
Prbyec’to de Ley. En cuanto a observaciones que he ingresado a la
Comision, no puedo concluir mi intervencion, sin antes insistir en estas
observaciones, que fueron preéentadas al Presidente de la Comisiéon y que
pido que sean revisadas para que puedan ser recogidas. La primera de
ellas esta relacionada con la dinamizacion del sector agricola y la garantia
que debe cumplir el Estado a lograr un desarrollo econémico que permita
mayor produccioén y competitividad, por lo que propongo, que para lograr
esto se proceda a reducir a la mitad las tarifas del impuesto a la renta
Unico para las actividades del sector bananero, contenido en el articulo
veintisiete de la Ley, tal y como constan en mis observaciones por escrito.
La segunda, tiene por objeto establecer incentivos a la produccién

nacional, la productividad y competitividad, sistémicas. En
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consecuen01a es fundamental meJorar esa producciéon y compet1t1v1dad

para lo cual es necesario revisar el impuesto al valor agregado, respecto
de los productos lacteos. Es necesario formular una propuesta para que
productos lacteos que actualmente tienen tarifa del doce por ciento de
IVA, pasen a tener una tarifa cero por ciento. En consecuencia, propongo
la siguiente reforma al numeral dos del articulo cincuenta y cinco de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, donde dice: “leches en
estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccion
nacional, quesos y yogures, leches maternizadas, proteicos infantiles”,
sustituir por: “leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o
en polvo de produccién nacional y demas productos lacteos”. Por qué
propongo esto, esto es la justificacién, para fortalecer la tendencia en el
mercado y la impoftancia del consumo de la leche en crecimiento de los
infantes y de nifos del pais, fomentar la competitividad al reducir el
precio e incentive el consumo. Segun estudios realizados que procedieron
a calcular la recaudacién promedio del IVA para el afio dos mil dieciséis, ‘
de acuerdo a las estadisticas de acopio de leche, se determind el ahorro
de lo estipulado por la Ley para la leche, aplicando un IVA tarifa cero por
ciento, lo cual arroja un resultado de diecisiete punto cinco millones de
doélares. En consecuencia, es importante aclarar que con base al valor
nutricional, los productos lacteos son leche en varios de sus estados
naturales, acorde a la normativa vigente que no sufran transformacién
en su naturaleza y que deberian ser gravados con IVA cero por ciento
para fomentar el consumo. No podemos y en esto hay que tener claridad,
abandonar a un sector que trabaja trescientos sesenta y cinco dias al
afo, con condiciones adversas y que no descansan. Finalmente, es
importante considerar que cuando hablamos de garantizar la soberania

alimentaria de nuestra patria, debemos necesariamente valernos para
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una mejor producciéon de herramientas e instrumentos tecnolégicos de
punta, para lograr estos objetivos, es asi que en el caso del ganado,
tenemos sistemas conocidos dentro de lo que se denomina la trazabilidad
agropecuaria. La trazabilidad es una herramienta fundamental de las
sanidades agropecuarias del pais, permitiendo mejorar la eficiencia y
eficacia de la vigencia sanitaria, control y erradicacion de enfermedades,
facilitar procesos de certificacion, garantizar el acceso a mercados de
mayor valor mejorando la gestiéon ganadera, contribuir a la inocuidad
agroalimentaria y fortalecer la prevencion del delito del abigeato. El sector
agropecuario carga la responsabilidad de la soberania alimentaria de la
patria. Por lo tanto, sugiero que se realice la siguiente reforma a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, incorporar un numeral
innumerado a continuacién del numeral cinco del articulo cincuenta y
cinco que diga: “sistemas electronicos de identificacién animal, tales
como los collares con GPS a bateria y sus respectivas estaciones de base,
encargada de la descarga de datos de collares o aretes o chapas con el
propésito de identificar y rastrear al ganado vacuno o bovinol, ovino,
porcino, caprino equino o caballar”. Espero realmente, que estas
observaciones que sirven al sector agropecuario sean consideradas tanto
por el Presidente de la Comision, como por los miembros de la Comisién,

y apoyadas por los demas asambleistas. Muchas gracias.------=-=---=------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Patricio DONoS0.---=~=====----mm=====mmmmmmooo oo oomom oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Vicepresidente, en ejercicio de la Presidencia. Los expertos y yo no

lo soy, hablan de la famosa curva de Laffer, aquella que hace referencia
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que en época de crisis mientras méas impuestos cobramos menos
recaudamos. Mientras mas impuestos se le clave al sector productivo en
época de crisis, sus actividades seran menores y al final del afo, al final
del dia, el Estado recaudara menos. Por tanto, y esa es la situaciéon
actual, es un error el haber remitido a la Asamblea un Proyecto, que como
lo dijo Mae Montafio, con razén, es absolutamente recaudatorio. No
reactiva la produccién, no genera nuevos emprendimientos, no genera
nuevos empleos, no genera nuevas inversiones. Este es, sefior Presidente
de la Comisién y sefior Presidente de la sesion, el primer debate, en €l
tenemos que hablar conceptualmente mas alla de reformas puntuales a
tal o cual articulo. Conceptualmente el Proyecto implica mas impuestos,
mas deuda y mas gastos; y esto es inapropiado, no tendra el resultado
que supongo el régimen quiso tener, al remitir este Proyecto con el
caracter de urgencia econémica. He de estar en contra absolutamente de
que el décimo tercer sueldo, aquel que sirve a la familia ecuatoriana, para
suplir los gastos navidefios, pueda tributar, es un contrasentido mas alla
del monto, es el.hecho, es el concepto no es apropiado y por supuesto
estoy en contra. Creiamos en su momento que el Proyecto contendria
temas inherentes a la eliminacién del impuesto a la salida de divisas,
todo lo que entra tiene que salir, el impuesto a la salida de divisas, en el
fondo es un impuesto a la entrada de divisas y no es raro que aquél
minverwsiior}'i;sﬁtafcop una buena billetera cuando ve por la escotilla del avidn,
la inseguridad juridica en el Ecuador, le golpea la espalda al piloto y le
pide que siga camino al Per(i, siga camino a Colombia, siga camino a
Chile. Hay que eliminar totalmente ese impuesto que es perverso para la
economia y para la generaciéon del emprendimiento. Recuerdo, que en €l
régimen anterior se establecié este impuesto en el cero coma cinco por

ciento, esciicheseme bien, por una sola vez se nos dijo se le duplicaba al
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uno pbf ciento, nuevamente se nos dijo qile por 'e_sta'segunda Unica vez,
se duplicaba al dos por ciento, y finalmente se hizo una elevacion
adicional del ciento cincuenta por ciento, que equivale ei cinco por ciento
el impuesto a la salida de divisas. La famosa ﬁgura del anticip’o del
impuesto a la renta, algo se ha hecho, se ha establecido ciertos rubros y
parametros, pero e€s un error porque no se puede pagar anticipo del
impuesto a la renta y después saber que no hubo renta, a renta ganada
impuesto pagado, hay que pagar impuesto a la renta no hay que pagar
impuesto a las pérdidas que eventualmente si se dan, sobre todo
empresas medianas que una vez que pagaron no logran la devolucion de
esos valores. Con el perdon de ustedes y de la ciudadania toda, diré una
frase que es parte de la fraseologia familiar y del pais, “lagarto que traga
no Vomlta” y aquel impuesto que se dio, que se pago generalmente no
regresa a quién corresponde. Pensabamos que esta reforma con el
caracter de urgencia econdmica, tendria ese inc'entivo, eliminar el
absurdo anticipo del impuesto a la renta, eliminar esa figura que €s
contraproducente. ...colegas legisladores, esta Ley no reactiva nada, esta
Ley no establece incentivos de peso, esta Ley no genera nuevos dolares a
la economid ecuatoriana, esta Ley no establece o genera nuevos empleoé,
nuevos emprendimientos, nuevas posibilidades para los ecuatorianos. En
el tema empleo ya los legisladores que me precedieron en el uso de la
palabra lo han dicho con mucho mérito y con razon, no puedo estar glje 7
acuerdo con el paigo del retiro de los fondos que son p’rop'ios“, absurdo de
todos la absurdos, v no selectivamente como la Comision parece ser que
cambi6 a ciertas actividades, a ninguna, porque la plata es de quienes si
es que ecsta ha sido ganada legitimamente. Aquello de mil doscientos
noventa dolares de utilidades para estar exentos del impuesto mas o

menos, haciendo una analogia, son similares valores a lo que el
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ciudadano que gana que tiene un salario, que tiene la suerte de contar
con un salario si gana un valor mas o menos similar no pagara'
impuestos, donde esta la novedad, dénde esta el incentivo, y como nos
dijo el Presidente de la Comisién, aquellos que generen utilidades por
menos de un millon de doélares al afio se los bajara, no es asi, es al revés,
aquellos que ganen més de un millon se les subira del actual veintidés al
veinticinco por ciento, se quedara en el veintidos o se quedaria a aquellos
que ganan entre once mil doscientos noventa délares y un millén. Marcia
Arregui, hizo referencia al igual que otro Legislador a temas de orden
agropecuario, me permito hacerlos en virtud de que soy agricultor, presidi
la Camara de Agricultura, y todos sabemos que no existen créditos
oportunos, que el sector agropecuario termina muchas veces en el
chulco, lo cual es infame, perverso, sabemos que los impuestos agricblas
siempre nos han hecho dafo, sabemos los agricultores que bien o mal,
comerciantes e industriales tienen asegurados sus fabricas, sus tornillos,
sus pernos, sus instalaciones, los agricultores muy poco, muy poco y
muchas veces nada, vienen sequias, inundaciones y lo perdemos todo.
No es que estoy pidiendo que se acrecenten a manera de incentivos,
temas y reformas de orden tributario agricola, lo que estoy pidiendo es
que si algo la Comision debe cambiar, ademas de lo ya dicho, no por mi,
sino por quiénes han intervenido, se fijen en este sector de la economia
que genera miles de plazas de trabajo y empleo en la ruralidad. No quiero
alargérrhe mas, sefior Presidente, agradeciéndole mucho por haberme
otorgado el uso de la palabra, pero siendo este el primer debate he de
hablar de dos temas rapidamente. Uno, el absurdo impuesto de
consumos especiales a las cocinas de gas, que algo se menciond, hay que
eliminarlo porque las famosas cocinas de induccién en su gran mayoria

no resultaron y fueron un fracaso, ayudémosles a las madres de familia
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que cocinan con aquellas cocinas de gas. Y, finalmente, alentemos
proyectos reformatorios que impliquen la suscripcién como decimos los
quitefios, breve, breve, de acuerdos comerciales con todos los bloques
economicos del mundo, para generar el empleo productivo que es al final
del dia de lo que se trata, generar empleo, generar riqueza para ser
repartida y por supuesto seflor Presidente, generar futuro. Muchisimas

GIACIAS, === === m o oo ooooomSmmemsooooes -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Callejas.--------====-==r-==-=m--ommm-mmmmmmmoemmomoo oo oo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Mire, sefior
Presidente, le agradezco muchisimo esa gentileza que usted tiene hacia
mi persbna, y estos aplausos de los asambleistas son para usted. He de
iniciar mi intervencién agradeciendo su gentileza, sefior Presidente, y
saludando como siempre lo hago de la manera mas comedida a todos los
companeros asambleistas. Y en primer lugar me he de referir al titulo de
esta Ley, como todo en la revolucion ciudadana, como todo en esta
década ganada, que para muchos es perdida, aqui nos llenamos de frases
grandilocuentes y-de titulos que a la larga no se ajustan a la verdad y
esta Ley Organica para impulsar la reactivacién economica, esta alejada
de la verdad, si usted impulsa algo, es algo que ya existe, pregunto a los
asambleistas de aqui del Pleno, qué reactivacién econdmica queremos
impulsar, si lo que aqui hay y existe es una gravisima crisis econodmica,
y para salir de esa crisis econdémica, esta Ley presentada, no nos sirve
para nada. Y voy a estar de acuerdo con lo que dijo Patricio Donoso, unos
articulos mas, otros articulos menos, felicito a la Comisién, obviamente

yo tengo que felicitar el trabajo que han hecho, han quitado algunos
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articulos, algunas cosas han rebajado, etcétera, muy bien, pero eso no
nos soluciona el problema y voy a sugerirle al Asambleista ponente, que
cambiemos de nombre esta Ley. Que alguna vez en la vida, seamos
coherentes con lo que estamos proponiendo, que les parece, sefores
asambleistas, que esta Ley se llame Ley Organica para Recaudar mas
impuestos para mantener un Estado obeso, despilfarrador y corrupto,
porque eso es lo que ha pasado en los ultimos afos. Y aqui que no vengan
con hipersensibilidades, que no nos digan que no podemos hablar de
corrupciéon porque nos quieren sancionar y de qué vamos hablar en todo
caso, con todo lo que ha pasado en el pais en estos ultimos afos, y este
Proyecto, sefior Presidente, lo que busca es recaudar mas impuestos. Y
para qué recaudar mas impuestos, para mantener un gasto corriente
altisimo que en este presupuesto del afio dos mil dieciocho, se incrementa
en alrededor de trescientos cincuenta millones de doélares, y para
aumentar el gasto en bienes de capital y servicios, mas vehiculos, mas
computadoras, mas edificios, cuando el pais estd practicamente al borde
de la quiebra, y esa es la verdad, porque tenemos que destinar y asi fue
el presupuesto del dos mil diecisiete y asi es el presdpuesto de este ano,
diez mil quinientos millones de ddlares para pago de la deuda. Y aqui nos
vienen y nos quieren engafiar y decirnos que la deuda es solo de
veintiocho mil millones de délares. Y si asi fuese por qué razén

destinamos diez mil quinientos millones de doélares para deuda, o sea,

que esto significa que en dos afios vamos a terminar de pagar la deuda,
no sefiores, nos endeudaron en exceso y ahora tenemos que pagar y
destinar practicamente todo lo que los ecuatorianos con gran sacrificio
recaudamos y mandamos al SRI, para solamente pagar la deuda externa.
Y si usted suma deuda externa més esa enorme burocracia que se creo

en los Uiltimos afios, casi veintitin mil millones de délares, y nos quieren
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habiar de reactivaciéon econémica, esas son las cifras que tenemos que
darles a conocer a los ciudadanos ecuatorianos. Basta de palabras lindas
y de titulos falsos, la verdad es que este pais esta al borde de la quiebra,
y por eso el presidente licenciado Moreno, en seis meses de gobierno,
tiene que endeudarnos en seis mil millones de délares adicionales, y si
aqui la Asamblea haria cumplir la Ley, ya hubiera llamado aqui al frente
econémico, por haber incumplido la Ley, por haber sobrepasado el
cuarenta por ciento que la propia Ley que ustedes crearon determina
como tope maximo al endeudamiento, al endeudamiento total, por favor,
porque ustedes se inventaron la deuda agregada, la deuda consolidada,
ni sé qué titulos lindos, como siempre, la deuda total. Y no solamente al
actual Frente Econémico, a mi me gustaria ver aca a ese Comité de Deuda
que actud en los ultimos afios y que permitié este desastre para la
economia del Ecuador. Entonces, mas gasto corfiente, mas gasto en
bienes y servicios y menos gasto en inversion, y asi quieren que se
reactive la economia. No se va a reactivar la economia, sefior Presidente,
si no tenemos una Ley que verdaderamente incentive la inversion
privada, que genere confianza en la inversion, que traigamos recursos del
exterior para que se generen mas fuentes de empleo, porque ya la fuente
de empleo del sector publico esta totalmente vedada, ya no da mas el
Estado ecuatoriano para mas contratacion. Y aqui también, obviamente,
dentro de esta ideologia del socialismo del siglo veintiuno, esa
animadversién al empresario grande, al empreéario grande hay que
atacarle, al que ha creado una empresa progresista y que genera empleo
hay que ponerle mas impuestos, no, qué bueno seria que todos seamos
empresarios grandes y generemos trabajo en el Ecuador. Basta de
impuestos, sefiores, y NO €S que No queremos pagar, no s que no se paga

impuestos, casi quince mil millones de délares. Y esta muy bien, esos
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impuestos debemos pagarlos, pero si ese dinero fuese bien invertido, si
no se botaran mil quinientos millones de ddlares en aplanar mil
quinientas hectareas en esa tristemente célebre refineria del Pacifico.
Entonces, por favor, exijamos que el Gobierno tenga corresponsabilidad,
porque aqui hablamos de la corresponsabilidad del sector privado, qué
maés corresponsabilidad que quince mil millones de doélares en tributos y
¢qué recibimos a cambio? Despilfarro, corrupcion, ineptitud, esa es la
verdad y eso es lo que tenemos que decirle a los ciudadanos. Basta de
titulos que no nos dicen la verdad, y comparto con el criterio de la
distinguida asambleista Montafio, hay que devolverle este Proyecto al
sefior presidente Moreno, porque con este Proyecto no va a lograr
reactivar nada, va a seguir mandandonos al estancamiento econémico,
las empresas no van a invertir mas dinero en este paisy lo que se necesita
es inversién, reactivacion econdémica, creacion de fuentes de tfabajo. Y,
por ultimo, en esta mania que tienen los socialistas del siglo veintiuno,
de meterse en todo lo que hacemos los ciudadanos ecuatorianos, por poco
quieren decirnos hasta a qué hora hemos de ir al bafo y en dénde hemos
de ir al bafio. Quieren crear un impuesto al retiro de dinero en efectivo,
ya lo dijo Patricio Donoso, si se ha pagado los impuestos, si se ha
generado algo de riqueza y si se tiene algiin dinero, por favor, ese dinero
es del ciudadano, no le pertenece al Estado ecuatoriano, y si ese
ciudadano quiere retirar dinero en efectivo, déjenlo que lo haga porque
no funcionan estos Estados que lo controlan todo, ademas, mucha gente
en el Ecuador usa el dinero en efectivo para su giro de negocios,

SEGUIrAMENte. . . ~—---=====--=m===ssoooommosoooomommooooooomooooTooommmomoTTTTTnnTeTe

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asamble»ista.\...-—-—‘ —————

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...gracias, sefior
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Presidente, termino en-breves momentos. Los sefiores que propusieron
esa Ley nunca han ido a un mercado mayorista, ahi se comercializa con
dinero en efectivo, por favor, nunca han ido a un centro de mercadeo de
ganado, ahi se comercializa con efectivo, y si le ponemos impuesto a esa
persona que requiere ese dinero para comprar productos agricolas o
semovientes, vamos a generar mas estancamiento en el Ecuador. Y,
finalmente, escuché a un distinguido Asambleista del oficialismo decir
que el dinero electroénico, insistir, mas bien, en que el dinero electréonico
tiene que ser manejado por el Banco Central, rechazo total, sefior
Presidente, porque eso va a ser practicamente una emision inorgéanica,
porque el Banco Central como muchas otras instituciones, en esta
década perdida, ha sido practicamente quebrado, y si se le da esa
facilidad al Banco Central sera para que nos pague la némina a los
empleados pubhcos con dinero electronlco sin el respaldo en el Banco
Central. Por coherencia politica, por estar acorde con lo que planteamos
en nuestra campana, no mas impuestos, sefor Presidente, si a una

verdadera reactivacion econémica. Muy agradecido.--------=------=-=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabi”a el asambleista Juan
Llorét.------- [ e -

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Muchas gracias, sefor
Presidente. Un saludo a los colegas legisladores y a quienes nos miran a
través de los diferentes canales legislativos. Quiero referirme a este
Proyecto de Ley qué‘ha sido enviado a nuestra Comision, este ha sido un
Proyecto muy dificil de entender, puesto que modifica alrededor de ciento
ochénta cuerpos normativos, pero no puedo dejar de desconocer y

resaltar y destacar, el trabajo de la Comision, de cada uno de los
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miembros de la Comisién., con sus aportes, con su debate, y también del
equipo técnico de esta Comisién para tratar de entender y englobar todo
lo que conlleva el tratarmento de una Ley presentada por el Ejecutivo. Por
eso estoy de acuerdo en que se modifique el nombre de esta Ley, puesto
que el trabajo realizado por los miembros de la Comision da cuenta de
una modificacién de alrededor del cincuenta por ciento de los articulos
que estaban insertos en esta Ley. Creemos que la propuesta del Ejecutivo
fue una propuesta importante, interesante, sin embargo, no estaban
insertos algunos de los elementos que logramos detectar ya en el
tratamiento de la Comisién. Por eso es que estoy de acuerdo con que esta
Ley tenga el nombre de Ley para la Reactivacion de la Econorma el
Fortalecimiento de la Dolarizacién y la Modernizacién de la Gestion
Financiera. Y aqui yo quiero referirme al deber ser de un asambleista,
precisamehte para eso estamos, para que cuando lleguen esas
propuestas de Ley de diferentes sectores, poder buscar €sos aspectos
positivos, hacer las modificaciones de aquello que haya que modificar y
dejar a un lado algunos aspectos negativos. No se puede criticar todo por
criticar, yo creo que hay que ser objetivos en el tratamiento de una
propuesté de Ley, y hasta ahi hemos encaminado el debate buscar los
elementos positivos, potenciar esos elementos positivos y'buscar. qué es
lo que debemos enmendar. Conforme lo que 'es'table:ce el articulo
cmcuenta y nueve, ciento cincuenta de la Ley Orgamca de la Funcién
' Leglslatwa hemos generado un proceso de socializacion ampho con un
poco o corto tiempo, trabajando a doble Jornada, y es asi que hemos
recibido a oncé instituciones del sector publico; hemos recibido a diez
représentantes de los sectores privados, de diferente sectores privados;
hemos tenido siete sesiones de trabajo y hemos recogido una

preocupacién de distintos sectores acerca de una palabra que se ha
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estado Litilizando de manera permanenfe que es el diélégo. Para,algunbé
sectores, ese dialogo no ha cristalizado las aspiraciohes de aquellos
sectores y los acuerdos que se generaroh en algun momento. Es por eso
que hoy el tiempo nos da la razén cuando proponiamos con el Presidente
de esta Comision, que se pueda incorporar a la Asamblea Nacional y a su
Comisién el tratamiento de estos temas muy importantes, porque en un
momento determinado estos temas y aquellos acuerdos, debian pasar
precisamente por esta instancia, lamentablemente esc no se dio, pero el
tiempo nos da la razon, porque a lo largo de este trabajo durante estas
semanas hemos logrado modificar cerca del cincuenta por ciento de los
elementos de esta Ley. Quiero referirme a algunos aspectos positivos
como es el deber ser de un Asambleista con respecto a esta Ley, y quiero
referirme a dos ambitos de manera muy especial y puntual. Lo uno que
tiene qﬁe ver con las micro y pequefias efnpfesas. cY por qué es
importante este sector? porque en este sector se estan incorporando siete
de cada diez puestos de trabajo que genera el sector privado, y para
nosotros es muy importante el que se puedan dar los mecanismos
necesarios para el fortalecimiento y el crecimiento de las pequenas y
microempresas en el pais. Y es por eso que quiero rescatar 'algunos
clementos importantes, y planteo también el poder tratar acerca de otro
sector que también es indispensable para la economia y mas aun para
una economia dolarizada como es el sector exportadof, porque son esas
economias que nos permiten la incorporacion de ddlares en una
economia dolarizada como es la economia ecuatoriana. Y es por eso que
planteo y planteo al Presidente de esta Comisién que se deberia
incorporar la definicion de pequenos y microempresarios ¢por queé?
porque al interior de esta Ley se consideran ciertos beneficios de manera

puntual para estos dos sectores, y €n este momento, tal como esta
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planteado eso se lo deja a normativa secundaria, a reglamentaria,
pensaria que se deberian incorporar en esta Ley, aquellos criterios para
poder distinguir entre pequeno y microempresario. Me parece también
importante cuando se habla de la exoneracion de pago del impuesto a la
renta a los dos primeros afios a este sector precisamente, yo pensaria la
propuesta es que se pueda incorporar no a los dos primeros afos, y se
puede extender por lo menos cuatro afios, porque todos sabemos que
cuando hay un inversionista pequefio de por medio los primeros afnos no
se geﬁeran utilidades dentro de esa inversion, se proyectan utilidades
dentro de los tres, cuatro primeros afos, y es por eso que planteo que se
pueda generar una incorporacién de la exoneracion de pagos al menos
en los préximos cuatro afios. Se plantea la eliminacién de los incentivos
para la reinversion de utilidades, aqui una reflexién ¢queremos que €sas
pequefias y microempresas se queden como pequeiias y microempresas
siempre? Yo creo que no, lo deseable en una economia es que esas
pequefas y microempresas tengan la posibilidad de crecer, de
proyectarse en el futuro, que se conviertan en medianas y por qué no en
grandes empresas. Y es por eso que planteo que se mantengan €sos
incentivos, sobre todo para este sector de las pequefias y medianas
empresas que generen produccién, que incorporen valor agregado, que
tengan la posibilidad de utilizar insumos y mano de obra local para poder
proyectarnos en el futuro y que estas micro y pequenas tengan la
posibilidad de ser medianas empresas. Y es por eso que planteo que se
pueda incorporar ese incentivo y se pueda sostener para este sector, asi
como para el sector exportador, porque son la fuente de ingreso de divisas
hacia nuestra economia que es una economia dolarizada. En este
Proyecto de Ley se plantea la facilidad de pago a deudas a aquellos

acreedores del SRI hasta sesenta salarios basicos unificados, la idea de
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poder incorporar a estos actores, pequefios y medianos en esa misma
dinamica, en esa misma idea, planteo que pueda ampliarse a cien
salarios basicos unificados para que se puedan reprogramar esas deudas
que se tienen pendientes con el Servicio de Rentas Internas. Hay un
titulo, el titulo III que tiene relacion a las reformas del Sistema Nacional
de Registro de Datos Crediticios, que plantea la competencia de devolverle
lJa competencia del registro de estos datos crediticios o esa central de
riesgos o buré de créditos que se llamaba, que por cierto debo decirles
que estaba en manos de una sola empresa, una empresa privada que se
convirtié a la postre en un monopolio que manejaba toda la informaciéon
crediticia de todos los usuarios del sistema bancario. Esta norma
incorpora que pueda regresar ese manejo y ese control al Banco Central
del Ecuador como existia hace algunos afios atras, y yo creo que estan
en la capacidad de poder generar o de volver a recuperar ese modelo que
lo manejabamos antes. Hay un tema positivo con relacion a este tema
porque se plantea la eliminacién de la muerte financiera, estableciéndose
que no se pueda considerar para los procesos de aprobaéién crediticios
la informacién de mas de seis afios, a mi me 'parece positivo, le damos
una segunda oportunidad a aquellos’ empr’endedofes, de poder
apalancarse en el sistema financiero y que puedan volver a utilizar los
diferentes mecanismos financieros péra poder avanzar en su crecimiento.
Hay un tema positivo que debo rescatar también en esta Ley con relacion
a la capacidad o nivel de endeudamiento que tienen los GAD, los
gobiernés autéonomos descentralizados se amplia y se incorpora dentro
de esta Ley para que puedan seguir invirtiendo en temas muy puntuales:
agua potable, alcantarillado y también plantea que se puedan invertir en
manejo de desechos. Me parece que es un factor reactivador de la

economia local que puede generar trabajo a nivel de cada uno de los
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gobiernos auténomos descentralizados. Hay un tema que quiero
referirme qué es con relaciéon al dinero electrénico, el dinero electronico
me genera a mi una preocupacion, por un lado habia los actores de la
banca que criticaban el manejo del dinero electronico a nivel publico y
decian que no hemos logrado desarrollar este sistema durante todos estos
meses que ha estado funcionando. Pero mi pregunta y mi interrogante
también va para el sector bancario cuando vemos que el nivel de
bancarizaciéon en el Ecuador es uno de los mas bajos, apenas llega al
cuarenta por ciento. Mi pregunta ahi es ¢qué ha hecho la banca durante
més de un siglo aqui en el Ecuador y que no ha logrado tampoco
incorporar a esos potenciales clientes que estan ahi, que son el sesenta
por ciento que no estd bancarizado? Y precisamente mi preocupacion
radica en cuales son las condiciones en las cudles se le va a generar esa
entrega del mal llamado dinero electrénico, porque son medios de pago
electrénico a la banca, me surgen algunas preocupaciones que las haré
llegar al Presidente de la Comision. Quiero terminar, sefior Presidente,
con un tema muy puntual, creo que deben rectificarse los cambios
-pro.p'uestos en esta Ley tal como lo han dado a conocer muchos de los
legisladores que estan aqui presentes, porque sino, caso contrario, tal
como estaba en un inicio esta Ley deberia archivarse, si es que no se
incorporan los cambios que se han discutido, que se han debatido y que
se han propuesto a nivel de la Comisién. Y hay un ultimo elemento sobre
el cual quiero dar a conocer, sobre todo porque aqui se ha mencionado
mucho la palabra “década fracasada”, y es un tema ya recurrente en las
intervenciones del Pléno, sobre todo de algunos legisladores, que yo
respeto su criterio. Pero déjenme decirles, con informacién, con datos,
cuan erquivoc'ados estan en muchas de sus apreciaciones. Por ejemplo,

cuando vemos un modelo de desarrollo durante estos diez afios que ha
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logrado _bajar la désigualdad, puesto que cerca de dos millones de
pérsbnas, esciichenme bien, dos millones de personas han logrado salir
de la pobrezav,‘ y se ha logrado reducir la desigualdad, reducir la
desigualdad a un cero punto cuarenta y seis, segun el coeficiente de Gini..
Cuando se habla que no ha habido crecimiento econdmico, déjenme
decirles que el crecimiento econémico durante la tltima década ha sido
el tres punto nueve por ciento, superior al promedio de Ameérica Latina
que esta en el dos punto nueve por ciento, esta es la lamina. Cuando
hablan de una década fracasada veamos cual ha sido el crecimiento del
Producto Interno Bruto en el pais, hemos pasado en el dos mil seis de
cuarenta y seis mil millones de délares a mas de cien mil millones de
délares durante estos diez afios. Cuando se habla de que ha existido un
sinnumero de impuestos y cargas tributarias veamos cudl es la presion
fiscal en el Ecuador, precisamente la presion fiscal en el Ecuador esta en
el veinte por ciento, muy por debajo de América Latina, de los paises de
América Latina que esta en el veintiuno por ciento, estos son datos con
informacién para poderles aclarar a muchos de los legisladores que
tuvieron la posibilidad de intervenir con respecto a las criticas
permanentes, ya sabemos que son criticas permanenteé, pero, denme la
oportunidad de poder, asi mismo de manera permanente, recordarles
cuéles son esos indicadores de la década ganada para nosotros. Muchas

gracias, Sefior Presidente.--=---mn-m-mmmmnmmmmmmmmmsoooooesmooooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, asambleista Marcela

AGUINAGA === === === mm e omomoooomossooooosooooooooo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.

En honor al tiempo, rapidamente, simplemente aclararles a ciertos
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legisladores que hay que ser muy rigurosos en los términos que usamos.
No hay ninguna posibilidad de devolver el Proyecto de Ley, de acuerdo a
nuestra Constitucién, en el articulo- ciento. cuarenta de nuestra
Constitucion establece que el Proyecto, o no se aprueba, o se modifica, o
se niega; y, de conformidad con el articulo sesenta y dos de nuestra Ley
Organica en el segundo debate se puede proponer el archivo, y si para
eso, por supuesto, no se han hecho los cambios que se ameritan
dentro de este Proyecto de Ley me parece sustantivo mencionar que
entonces no es devolver el Proyecto de Ley sino su archivo. Nada mas eso,

Presidente. ——=-mmmmmmmmm oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Paola

Vintimilla, --=-==-=mmmmmmm s m e m o oo o e oo mmommooooome s

LA ASAMBLEISTA VINTIMILLA MOSCOSO PAOLA. Bueno, gracias
Presidente. A todos muy buenas noches. Es logico, y creo que en €S0
todos vamos a concordar, en que estamos pasando por un momento
bastante critico, el pais estd en crisis y no lo podemos negar. Por ahi
dicen, le escuchaba al Presidente de la Repﬁblica que si ya aguantamos
diez afios podemos aguantar cuatro afios mas, les juro que cuando le
escuché decir eso no podia creer lo que oia. No aguantamos mas, el pais
no aguanta mas, los padres no aguantamos mas la zozobra de no saber
qué va a pasar con el futuro de nuestro pais, qué va a pasar con el futuro
de nuestros hijos. La gente que no esta con empleo en este momento, que
siguen siendo seis de cada diez ecuatorianos, no aguantan mas. Y cuando
pensaba en esos jovenes, que gracias a las becas que consiguieron de
este Gobierno y se fueron a estudiar afuera, a sacar sus maestrias, a

adquirir experiencia y vuelven a nuestro pais vy ¢qué oportunidades le
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estamos dando a estos chicos, a estos jovenes? Ninguna, no hay trabajo,
sefiores. Lo dije y lo repito, este nefasto, nefasto Proyecto econdémico no
es mas que un castigo tributario, a la empresa privada, a los
trabajadores, a los consumidores que somos absolutamente todos, a todo
aquel que quiere progresar y que no quiere quedarse como mediocre. Le
estan diciendo en la cara “no progreses” porque si ganas mas, si llegas a
ganar tres mil délares ahi te caemos con un impuesto, que tu empresa
no crezca, porque si crece también te caemos con mas impuestos.
Entonces para muchos, como decian hace un momento, €s mejor
quedarse como pequefios o medianos empresarios, ¢para qué crecer si
vamos a tener que pagar mas? Esas son las incoherencias de esta Ley.
Le estan diciendo en la cara a la gente que no debe progresar y €s eso lo
que grita este mal llamado Plan de Reactivacion Econdmica, que como ya
lo hemos dicho varios de los que estamos aqui, de reactivacién no tiene
absolutamente nada y por mas nombre pomposo que le hayan puesto y
tan largo y tan complicado tampoco le calza, seftores, tampoco le calza lo
que ustedes decian. Presidente Moreno, mas impuestos no significa, y
eso ya lo sabemos por lo que vivimos hace unos afios, no significa mas
recaudacion, esto es riqueza para ahora y hambre para mafiana. Saque
ya de su equipo econémico a toda esa gente que lo tnico que hizo fue
quebrar, aplastar y endeudar a nuestro pais, al punto que hoy estamos
pagando mas en deuda que lo que se invierte en salud, en educacion, en
seguridad. Siendo sinceros, en lo econdémico, lamentablemente no ha
cambiado nada. jDespertemos sefiores! y exijamos un verdadero plan de
reactivaciéon econdémica que tanto necesita nuestro pais. La realidad es
que hoy nos toca pagar a todos el derroche y la corrupcién campante del
periodo anterior ¢a cuenta de qué?, ¢a cuenta de qué nuestra solidaridad

para pagar ese derroche y esa corrupcion? Por qué no empezamos
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eliminando, por ejemplo, asi una cosa chiquita, el Decreto Ejecutivo Trece
Sesenta y Nueve emitido el tres de mayo pasado, y se le quita la seguridad
al sefior del Atico, ¢por qué tenemos que pagar nosotros la seguridad de
este sefior? ¢Qué expresidente tiene seguridéd? Ninguno. Y si él quiere
seguridad porque tiene tanto miedo en Bélgica, si tiene tanto miedo, que
pague él con su propia plata, no con el impuesto o la plata de nosotros
los ecuatorianos. La verdadera generadora de empleo, como les decia, es
la empresa privada, no el Gobierno, por qué no pasamos de un Estado
obeso que tenemos en este momento a uno que sea mas real a nuestras
necesidades. Tenemos que fortalecer la empresa privada, es la Unica
manera de que los chicos, los jovenes y nosotros consigamos el empleo
que necesitamos. Hasta cuando este sistema socialista, sefiores, hasta
cuando pensar que el Gobierno tiene que ser paternalista, no,
necesitamos darles las oportunidades para que trabajen y eso es en la
empresa privada. Al parecer, algunos tienen el complejo de Robin Hood
eso pensabamos hace unos dias, con la diferencia de que el dinero no
termina en los bolsillos de los mas pobres o los mas necesitados, no,
termina en los bolsillos de los mas vivos y los mas astutos que se robaron
todo lo que pudieron y lo que no pudieroﬁ. No nos olvidemos, por favor,
' no nos olvidemos que metieron la mano y lo siguen haciendo en las
utilidades de nuestros trabajadores pfivados, no nos olvidemos que
metieron la mano, y metieron la mano en todo; en’ los fondos de los
jubilados, en los fondos de los maestros, que siguen haciendo caja chica
del dinero que esta en el Banco Central, y que es nuestro dinero también
porque llega ahi a través del encaje bancario. Ojo con esto, y en esta
situacion pretendian obligarnos a usar el dinero electrénico como medio
de pago jqué descarados! eso no se puede hacer ¢Saben cual es el miedo

de algunos gobernantes? es ver crecer a su pueblo en conocimiento, en
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riqueza y en cultura. Leia el otro dia: “La ignora_nci_a_ manjar de corruptos
y de tiranos”. Pero les tengo una noticia: los ecuatorianos no SOIMOS
ignorantes, no somos ciegos, no somos conformistas y tampoco
olvidamos, no nos vamos a olvidar de estos ultimos diez aflos de la década
robada, no ganada, sefiores. Este pais es forjado por guerreros, por
luchadores, por madres y padres que estamos dispuestos a luchar por el
futuro de nuestros hijos, para que sean valientes, emprendedores y
triunfadores. Es hora de apostar al progreso, es hora de apostar y de
permitir que los pequefios y micro empresarios algiin dia se conviertan
en grandes empresarios que le den vida a la economia en este pais, sin
miedo y sin restricciones. Vamos a poner un basta a esta pésima gestion
econémica de los ultimos diez afios, socialistas de ternos y de carteras
europeas, y empecemos a forjar el pais de progreso que todos queremos,

pero que sobre todo todos merecemos. Muchas gracias, Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauricio Proano.----------==-------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Para pedir réplica,
porque creo que a veces querer presentarse como salvadores, como gente
que siempre ha estado con un halo de pureza es medio molestoso, porque
la genté ies conoce bien quiénes son. Acabo de recibir el balance
latinoamericano de la gente, aqui revisenle, noviembre dos mil diecisiete,
y lo que dice la gente sobre el Ecuador, los ecuatorianos, eso no se hace
aqui en el Ecuador, se hace fuera y, por suerte cuando no se tiene datos,
cuando no se tiene informacién, cualquier insulto puede ser importante
porque puedo herirle al otro, puedo herirle, pu'edo hacerle dafio pero si
es bueno que también comiencen a revisar un poco de literatura, qué

dicen en otras partes, porque esto es bueno, o sea uno no puede tener la
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verdad. Por favor, estoy hablando, asi mismo es la oposicion...------------
EL SENOR PRESIDENTE. Mas respeto.----=----------=----- PR :

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. ...por €so no se¢
puede conversar, por eso no se puede discutir o que interfieren cuando
se esta hablando, ninguno les interferimos. Entonces, cuando uno habla
y dice que todo esta mal, ¢qué raro, no? Justo en la encuesta que se hace
a nivel de América Latina, Ecuador en el primer puesto, que la gente tiene
futuro v que estd bien econémicamente y que va a avanzar. Revisen,
revisen, no digo yo, revisen los datos, porque este cuento de que todo esta
mal, bueno, depende de la condicién econdmica que se tiene, si les
quitaron un poco de viajes, bueno, ahi se molestan. Pero la gente, ustedes
revisen, yo. no estoy mintiendo, revisen la informaciéon del latino
_barémetro de hoy que salié publicado. Y molesta, porque todo mundo
habla lo publico, corrupto; lo privado, santos que creo que tenian que ir,
me parece que deben hacer un congreso en la Basilica del Voto Nacional
para que estén ahi, pues pero nadie habla de los mil doscientos cien
millones de délares de impuestos que no p.agan los doscientos quince
grupos econdmicos en el Ecuador, de eso nadie habla, ni la prensa habla,
son cuatro mil pero estoy hablando de la ultima parte de los dos mil, asi
que, yo creo que para hablar de corrupcion tenemos que sincerarnos todo
mundo. Banco de Guayaquil, debe; Banco Pichincha, debe; todo mundo
debe ahi, y nadie decimos eso pero hablamos de lo publico. Asi que no
puede haber corrupcion solo en lo publico, siempre es en enlace con lo
privado. Y si queremos hacer un bafio de verdad tenemos que hacer en
lo puiblico y en lo privado, porque esta la corrupciéon y no vamos a estar

aqui solo atacando. Cuando uno ve en las estadisticas, en lo que dice la

Pagina 121 de 135



REPUBLICA DEL ECUADQOR

Acta 485

gente, ha habido disminucién, claro que no les toca.a muchos de ustedes
la disminucion en desigualdades, no les toca, porque lo que se hizo es
mejorar a la gente que no tenia. Ahora, que el Proyecto de Ley tiene fallas,
pues tiene fallas hemos dicho, en todas las presentaciones hemos dicho
que tiene fallas, que tenemos que buscar el progreso del pais. Claro, pero
hay un objetivo, un objetivo general, un objetivo comun, el desarrollo del
pais, eso tenemos que buscar y no atacar y atacar cuando dice una cosa
y los estudios dicen otra cosa. Tenemos que tener la informacion clara
para poder discutir sobre eso y estas cuestiones peyorativas que el sefier
del atico y lo otro, bueno, disculpen, pero es una persona que si conoce
y nosotros le respetamos mucho, yo le respeto personalmente, como a
Lenin Moreno, como a cualquiera de los candidatos de ustedes les
respetamos, cada cual tiene sus habilidades y sabe hacer las cosas, pero
1o queremoé permitir que solo sea insultos, todo no sirve, todo no vale,
pero ha pasado antes. Se habla de corrupcién, dénde estan las carreteras
de antes con los gobiernos de derecha, donde estan los hospitales, ahora
que se hace hospitales, ahora estan mal hechos, ahora se hace
carreteras, que falta tal cosa, era que hagan eso, si antes se contaban los
hoyos de todas las carreteras, por favor, puede ser y por €so0 qUEremos
que se haga esa investigaciéon de corrupciéon anteriormente, muchas
familias en el Ecuador que hicieron dinerc en la década de los

el e T2 17 T ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Mas respeto, por favor en la sala.---------------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. ...fue con el dinero
de la gente también de aqui. Asi que no vamos a insultar a unos y a otros

sino que a proponer cosas y ahi vamos a estar muy firmes ‘cuando
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defendamos lo que hemos hecho, si vamos a defender y revisen
informacién. No vengan aqui solo por el criterio de cada uno a hablar
cualquier cosa, nos vamos a molestar y les decimos con cien por ciento
de seguridad, cuando comiencen con ataques que son insuitos y no son
pruebas, eso es lo que molesta, seamos un poco mas serios, hagamos las
cosas como deben ser, si usted tiene pruebas de que no se dio pues diga,
aqui hay estudios que dicen que no es lo mismo. Asi que esa era mi
posicion, solo eso para aclarar, porque ya molesta el trato que se quiere

dar a la gente.—---=====m=mm=mmommom oo eemmmmoooooooosocoosooooomooooomeos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, sefior
Presidente. Un saludo cordial a todos los presentes. Quiero empezar mi
intervenciéon haciendo referencia a una fre{se"que' decia el tratadista
italiano Victor (inaudible) decia: “no puedc‘ Adejarse en poder de la
administracién publica la modificacién del derecho vigente” a eso era lo
que nos tenia mal acostﬁmbrados la Asamblea de los diez afios pasados,
en donde llegaban los proyectos del ley del Ejecutivo casi no se
cuestionaban sino que pasaban por un cumplimiento netamente formal.
Quiero recordar que la Asamblea representa intereses diversos y entre
ellos pr1nc1palmente los intereses del pueblo, y es asi que el pueblo es el
Unico capaz de imponerse las cargas, sobre todo las cargas tributarias
impositivas. Respecto al Proyecto enviado por el Ejecutivo es un proyecto
muy cuestionable y muy cuestionado inclusive hasta por el oficialismo,
no obstante creo que dentro de la Comision se han dado algunas mejoras,

se hicieron algunos aportes y me refiero inclusive y principalmente a los
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aportes de mi coidearia Gabriela Larreategui. Alejandome un poco del
discurso pdlitico quiero hacer un par de observaciones de caracter
técnico que contiene el Proyecto. El primero al que me quiero referir es lo
que contiene el articulo quinto de la Ley, en donde se realizan reformas
al Codigo Organico Monetario y Financiero; dicha norma crea la
denominada contribucién especial para enfermedades catastroficas,
quiero referirme inicialmente a los conceptos, mas alla de que no estoy
de acuerdo en la creacién de estas contribuciones, mal llamada
contribucién especial. Las contribuciones especiales son aquellos
tributos en el que se le exige al sujeto pasivo cuande el hecho imponible,
es decir, el hecho que es el objeto por donde nace la obligacion, tiene un
beneficio concreto, determinado y cierto para quién, justamente, para ese
sujeto pasivo, todos los otros tributos que no tengan ese beneficio no
pueden ser consideradas contribuciones especiales. En el presente caso,
el hecho qué hace qlie nazca la obligacion tributaria es el retiro del dinero,
retiro que no tiene ningtn beneficio cierto, determinado ni concreto para
el'suje’to pasivo, es decir, estamos hablando de un impuesto, impuesto
que tiene algﬁnas consideraciones, vy vicios dé caracter juridico y que me
voy a referir en dos aspectos puntuales. Quiéro pédir' que por Secretaria,
por favor, se dé lectura al articulo 208 de la Constitﬁciéri de la

REPUBHCA, -wnmmemmmmmmmmmmmmmemmmemmmcemmmcem e o S S
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, dé lectura.------==--=---------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autbrizacién, sefior Presidente.
Articulo 298 de la Constitucién de la Republica: “Se establecen
preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos

descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
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superior Vy a la investigacién, ciencia, techologia e _innovaciéri en los
términos previstos en la Ley. Las transferencias correspondientes a
preasignaéiones seran predécibles y automaticas, se prohibe crear
otras preasignaciones presupuestarias’. Hasta ahi el texto, sefor

Presidente. -—=-mmmmmm oo oo oo e o oo o oo momee oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, sefiora
Secretaria. Como bien se leyé en este articulo, estan prohibidas todas
aquellas preasignaciones que no contempla esta norma, en este caso esta
contribucién especial es de caracter especifico, que no puede estar
considerada en esas preasignaciones. En ese sentido e
independientemente de lo loable que puede ser la finalidad de destinar
los recursos recaudados de esa denominada contribucion para
enfermedades catastroficas, existe una limitacion de caracter
constitucional que no se lo puede aplicar, sobre todo en relacion al
principio de universalidad de los recursos que consta también establecido
en el Codigo Organico de las Finanzas Publicas. Por otro lado y en funcion
y respeto del principio de legalidad que dice que “los tributos tienen que
ser creados, modificados o extinguidos mediante Ley”, significa también
que los elementos constitutivos de los tributos, en este caso el impuesto,
tiene que constar también en la Ley, esto quiére decir que se debe
determinar quién es el sujeto pasivo, quién es €l sujeto activo, cual es la
base imponible, cual es el hecho generador, la tasa e inclusive las
exoneraciones de este impuesto. Sin embargo, en la Ley se le oforgé ala
Junta Politica y de Regulacion Monetaria y Finaﬁciéra la posibilidad de
establecer la tarifa entre el cero punto cinco y el dos por ciento del valor
de cada retiro y modificar’ el hecho generador e inclusive otorgar

beneficios y exenciones, lo cual de nuevo es ilegal. Por otro lado, quiero
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referirme al mal llamado anticipo del impuesto a la renta, que desde mi
criterio deberia ser ¢liminado de ese Proyecto de Ley, puesto que en teoria
deberia tener relacion la renta en los términos establecidos en la Ley, eso
quiere decir relacién entre los ingresos y las depuraciones previstas, es
un absurdo que como anticipo a esos ingresos, los contribuyentes deban
pagar por sus activos, costos y patrimonio, es decir, por el solo hecho de
dedicarse a una actividad productiva que se presuma que se generara la
renta, lo cual no es asi, esto también es antitécnico. Finalmente, coincido
en la declaracion de alguno de los asambleistas que dijo que hubiese sido
terrible que esta Ley entre por el ministerio de la ley cuando es aqui, en
esta Asamblea, en donde se tienen que presentar las observaciones, los
aportes y es aqui en donde se tienen que debatir. Creo que esta es una
oportunidad para que nosotros con esa responsabilidad que tenemos
como legisladores, que presentemos todas las observaciones ante la
Comisién y yo espero que esta Comision a futuro, previo evidentemente
al segundo debate, que acojan esas recomendaciones y €sas
observaciones para beneficio del pais y siempre y cuando esas
observaciones estén acogidas, vamos a poder aprobarlas. Muchas

gracias, sefior Presidente.---------------momommmmmmmomm o s oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente.
Sefiores legisladores: Quiero empezar reflexionando sobre el modelo de
desarrollo econémico que tiene el Ecuador y céomo se mide hoy el
desarrollo econémico. Hasta hace no muchos afios el Banco Mundial

media el desarrollo econémico por los servicios que tenian los pueblos, el
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alcantarillado, €l agua potable, la salud, la educacion, la luz eléctrica.
Hoy, en el siglo XXI, el desarrollo econdémico se mide por el bienestar, y
en qué consiste el bienestar, en que el hombre tenga trabajo, en que la
casa del hombre, la familia tenga refrigeradora, tenga television, tenga
cocina de gas, que el padre de familia y sus hijos puedan el fin de semana
descansar, salir a pasear, ir al cine. Pero resulta que en el Ecuador, ese
bienestar no ha llegado porque aqui todavia, en gran parte del Ecuador,
no ha llegado ni la luz ni el agua ni el alcantarillado, asi es que muy
atrasados estamos de lo que esta pasando en el mundo el dia de hoy.
Entonces, la pregunta que tenemos que hacernos es, cual es el modelo
de desarrollo econdémico que queremos para el pais. En los ultimos diez
afios se utilizé un modelo de desarrollo basado en la expansion del gasto
corriente, claro, se lo pudo hacer, por qué, porque hubo la mayor riqueza
petrolera de la historia, es decir, que el Ecuador tuvo gran cantidad de
dinero producto del petrédleo, entonces aqui se gastd y se malgasté
también. Hoy dia en la Asamblea Nacional nos encontramos con que ya
no hay dinero, con que se utilizaron los fondos, los fonditos y fondotes,
que se le metié la mano a los fondos de los maestros y el mas grave al de
la seguridad social que es el ahorro interno del pais. Entonces, €l Ecuador
el dia de hoy no tiene ahorro interno, es mas el Seguro Social esta al
borde del colapso. Y qué modelo queremos si ya no tenemos la misma
bonanza petrolera. Si cuando hubo tanto dinero, més de cien mil millones
vde"d()larés por 'ingresos petroleros, no tuvimos la vision de desarrollar
otro modelo de desarrollo, basado en qué, en la sustitucién del petr()leo.
Y claro, hoy cuando ya no hay la plata del petréleo y el petréleo vale cada
vez menos y €s mas, con la preventa petrolera el Estado ecuatoriano casi
no recibe nada, entonces vivimos de los impuestos que genera el pueblo

ecuatoriano, quince mil millones de délares. Queremos seguir montados
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en ese modelo de expansién del gasto corriente que no da mas, no da
mas, Cesta colapsado y céomo vamos a impulsar un nuevo modelo de
desarrolle econémico, cémo 1e vamos a decir a los ecuatorianos si seis de
cada diez no tienen trabajo, como vamos a generar trabajo y atraer
inversién si no generamos confianza. Ese es el gran reto que tenemos,
como fomentamos la produccién y el empleo productivo, cémo hacemos
crecer las exportaciones porque la dolarizacién no se mantiene con mas
impuestos, con méas aranceles y con mas préstamoes al extranjero, la
dolarizaciéon se mantiene con produccién, con exportaciones, con
generacion de trabajo, generando las mejores condiciones de vida en el
Ecuador. Doénde estan los incentivos tributarios, arancelarios y
financieros en el pais, no los hay. Aqui no va a venir ningiin inversionista
extranjero porque no hay incentivos en el Ecuador; esa es la realidad que
tenemos en el pais, entonces mas impuestos, la vieja formula. Si se esta
subiendo el impuesto a la renta del veintidés al veinticinco entonces
eliminemos a todo el universo el anticipo del impuesto a la renta y
démosle al sector productivo un alivio, démosle un poco de ox—igeﬁe—,
permitamoé que tenga capifal de trabajo para seguir produciendo, no, no
se elimina tampoco el anticipo del 1mpuesto a la renta. Al SRI y al Comité
de Politicas Tributarias se le quiere dar atribuciones que son
ihcon*stitliciohales, gran poder discrécional para cobrar los impuestos,
para cambiar y reformar las leyes, pasandose por encima a la Legislatura,
si esto llega & aprobar la Asamblea Nacional, les garantizo que no habra
nunca mas reforma tributaria en el Ecuador, porque el SRI y el Comité
de Politica Tribuitaria haran lo que quieran, no podembs nosotros permifir
aquello; por lo tanto, si esto ocurre, déjehrﬁe' 'dec_irles' que e€s
inconstitucional y el bloque de mi Partido se reserva el derecho de

presenfar una ‘demanda de inconstitucionalidad porque no se puede
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seguir violentando la Constitucion. Qué mas tenemos, se habla que no
se ha tocado a los mas chicos, se ha vendido muy bien la idea que é los
medianosy pequeﬁoé no se les ha tocado y todos estamos de acuerdo con
aquello. Me permiti enviar a la- Comisién de Régimen Econémico un
documento con las observaciones y me llamé mucho la atencion un
documento del propio Servicio de Rentas Internas, que en un grafico, el
siete diez, habla de la distribucién de la recaudacion total y gastos
tributarios por dividendos, del que se desprende que en el ultimo decil en
los ultimos diez afios, quién creen que pagd la cuenta, sefiores quién
creen que pagd la cuenta en el Ecuador, noventa y cuatro por ciento de
la recaudacion y noventa y uno punto seis bor ciento del gasto tributario,
lo pagd el decil mas alto, las grandes empresas; es decir, que los medianos
y pequefios, en el ultimo decil casi no contribuyen con impuestos al
desarrollo ni al erario nacional, eso es una realidad. Y qué mas se podria
hacer entonces, se podria incluso pensar en no cobrar impuestos a la
renta, a ese sector de pequefios, de medianos, de microerhpresarios,
porqﬁe su contribucién es minima. Entonces, no le vendamos mas al pais
de que los chicos y medianos contribuyén y que a los grandes hay qué
seguirles sacando y exprimiendo el jugo, ya' no da mas; el sector
productivo del Ecuador boquea igual que boquea el pais y qué vamos a
hacer, vamos a seguir aumentando los impuestos, ‘cuando varmios a
cambiar el modelo de desarrollo econémico. Hablaba la asambleista
Ar’regui de la necesidad de impulsar la agricultura, si sefiores, ese es el
futuro, la agroindustria de exportacién, el turismo, pero para €so
necesitamos politicas publicas que aqui no existen, entonces hay que
cambiar el modelo de desarrollo econémico porque el sector agricola tiene
que tener acceso al crédito y lo que tiene acceso es al buen chulquero o

al mal chulquero, cual chulquero es que le presta al cuatro por ciento
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mensual, y mal chulquero es el que le saca la madre y le presta al diez
por ciento mensual. ¢Asi vamos a desarrollar el Ecuador? de ninguna
manera y no podemos seguir tocando la plata ajena en dolarizacioén y ese
deberia ser el reto de esta Asamblea Nacional, ni siquiera deberia existir
el Banco Central del Ecuador. Qué es eso de que el Banco Central del
Ecuador se ha convertido en prestamista de primera instancia del
Estado, del Gobierno en dolarizacién, qué plata es la que presta, la plata
de la reserva monetaria internacional, la plata de los bancos que esta ahi
en el encaje que es plata de los cuenta ahorristas, que no es plata del
Estado ni del Banco Central del Ecuador, la plata de los municipios, la
plata del Seguro Social, la plata de las prefecturas y queremos que el
Banco Central siga prestando plata al Estado. No, sefores, €so €s lo que
tenemos que corregir, esto no puede continuar porque entonces, sefnores
legisladores y séﬁor Presidente, nos vamos a comer la dolarizacion. Hay
que hablar las cosas como son, si seguimos como estamos, sl no
producimos, si no aumenta la produccion, si no se exporta mas, si no se
genera trabajo, se va el Ecuador a comer la dolarizacién, esa es la realidad
y miren ustedes lo que esta pasando este momento, €n diciembre, el

treinta y uno de diciembre a escasos cuarenta dias...----=----- SRRE——
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, seflor Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ...se termina el sistema de
preferencias con los Estados Unidos, el Ecuador esta >rogand() que le
renueven porque treinta por ciento el.SGP andino, porque treinta por
ciento de nuestras exportaciones van a los Estados Unidos, qué pasa si
en énero ya no podemos vender, si se cierra el mercado, de qué divisas

estamos hablando y ahi tenemos un problema gravisimo que €s el de
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propiedad intelectual con el famoso buré de crédito. Este es un tema que
tiene que ser respetado, es una de las lineas rojas que el gobierno
americano no acepta ni aceptaria, que ahora se pretende en el Ecuador
volver a establecer el buré de crédito quitandole la propiedad intelectual
a la empresa duefia de la informacion para que maneje el Estado
ecuatoriano. Sefiores, mucho cuidado, estas cosas no se pueden hacer,
cuidado nos quedamos sin el sistema general, cuidado se cierra el
mercado para nuestros productos de exportacion, a los poquisimos
productos que tenemos en el Ecuador, no podemos seguir viviendo de
esta manera. Sefior Presidente, si bien es cierto y dice la Ley y dice la
Constitucién que un Proyecto tan malo como este, en el segundo debate
recién deberiamos mocionarlo para que se retire o para que se devuelva
al Ejecutivo, se archive. Créanlo, que el Proyecto es tan malo, pero tan
malo que me adelanto a la mocién desde el primer debate, para el
segu’ndo debate, este es un Proyecto tan malo que tiene que ser archivado

porque no le lleva al Ecuador a ningun lado.-—-=====m===mmmmmrm o oo oo mom o

EL, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan

Cardenas.------==========mmm-mommmmmmmo—eoomoooooo - oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, sefioras, sefioritas, sefiores asambleistas, ciudadania del
Ecuador: Los ecos del viejo pais quieren regresar y con mucha fuerza y
audacia. Debo agradecer el trabajo de la Comision porque ciertamente ha
adecuado un Proyecto que no es de reactivacién econdmica, pero tampoco
es un paquetazo y lo ha adecuado de tal manera que merece el debate de
esta Asamblea, tengo observaciones, tengo temores sobre todo en cuanto

al comportamiento tributario de los llamados contribuyentes del
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Ecuador. Recojo el dato y lo complemento en cuanto a que al momento,
los grandes contribuyentes le deben al Ecuador mas de cuatro mil
millones de doélares de deuda consolidada y tributaria. Aqui cabe un
analisis, hasta antes de esa década que no le gusta a la derecha
reaccionaria, la ecuacién en cuanto al resultado de los procesos judiciales
tributarios era del orden del diez por ciento a favor del Estado y el noventa
por ciento para los contribuyentes, y ahi todo el mundo estaba feliz. Pero
resulta que la revolucién ciudadana no es que creé impuestos, cobr6 los
impuestos existentes, y esa ecuaciéon cambié y curiosamente, no tanto
como para que dejen de quejarse los quejosos, el sesenta por ciento de
procesos judiciales tributarios siguen ganando los contribuyentes y el
cuarenta por ciento le corresponde al Estado. Si cuando ya se han
superado esos procesos judiciales estan las deudas firmes y no lo pagan,
eso se llama delito de lesa humanidad en contra del servicio que merece
el Ecuador, con la contribucién de todos sus compatriotas si es que asi
se puede llamar a aquellos evasores y elusores, y aqui me trae a la
memoria un hecho realmente curioso. Desde los Estados Unidos, pais
qlie tanto admira la derecha y que nosotros'resp‘etam(js,. cuatrocientos
gfahdes contribuyentes, sefior Presidente, se oponen a que les bajen los
impuerstos, 'aprendan de aquellos que tanto admiran, cuatrocientos
grandes empresérios norteamericanos se dirigen al Senado y le piden que
no les disminuyari los impuestos porque eso va a atentar en contra de
una sociedad equitativa, asi textualmente. Que hay que incentivar la
inversién, claro, nosotros no queremos acabar con los ricos, queremos
atacar a la pobreza y lo hemos logrado en diez afios en significativo
'pofcentaje, pero al mismo tiempo cuando nos endilgan aquel prurito,
aquel estribillo repetido y que quieren convencerle a quién, ante la

imposibilidad de negar el rotundo éxito de la década ganada que
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transformé al Ecuador en forma inolvidable, .entonces sacan de la
chistera aquella estrategia de ponernos en estado de sospecha a todos.
Les desafio, si tienen algo de qué acusarnos, vayan a la Fiscalia, somos
gente limpia, honesta, revolucionaria, transparente y no van a poder
negar lo que hemos logrado en diez afios de la década ganada. Los
exportadores en virtud de este Proyecto econémico urgente, tienen la
posibilidad de recibir exoneraciones y devoluciones en cuanto al
impuesto a la salida de divisas, esta bien, pero sucede que hay una figura
que la utilizaron permanentemente y que era el fraude a través del
traslado de sus bienes exportables y lo enviaban curiosamente a un
paraiso fiscal y entonces, un producto que valia un dolar llegaba al
paraiso fiscal al mismo dolar, por consiguiente no producia impuesto
alguno, pero desde el paraiso fiscal ese bien que llegaba al precio de un
délar iba al mercado de consumo al valor de diez y quince délares y ahi
se producia un fraude espantoso, hasta que el Servicio de Rentas
Internas puso en practica una figura mundialmente aceptaday se llaman
los precios de transferencia, en virtud de los cuales esa produccion
exportable es seguida por la Ley del pais de origen y le llega hasta el
mercado de consumo. Eso tampoco les gusta, porque les descubrimos
con las manos en la masa, y aqui pido prestada aquella frase de una
respetable dama de la bancada de la derecha para decirles, qué
descarados, asi defraudaban al Ecuador de todds, pero en la década
ganada esto se acabd y tuvieron que pagar los ifnpU'estOs; Y recojo el
testimonio de un eminente Asambleista de derecha que me antecedio en
el uso de la palabra, cuando dijo que apenas el diez por ciento de la
sociedad ecuatoriana paga impuestos y el noventa por ciento no, esta es
la constatacién de que vivimos una sociedad inequitativa todavia, contra

eso estamos luchando, que termine la inequidad. En la Ley se propone el
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traslado de la gestion del dinero electrénico que esta a cargo del Banco
Central a la banca privada. Terminé la descalificacion, era un robo, era
un atentado a la dolarizacién porque era una moneda paralela. Nada de
esto fue cierto, ahora es la panacea. Pues bien, sefior Presidente de la
Comisién, pido que recoja, que no hay ninguma razon para que los
banqueros privados le pongan precio a nuestro dinero. Imaginense
ustedes la contradiccion, mientras ahora el manejo del dinero electrénico
cred un incentivo a través del IVA, ahora con la aspiracién que tiene la
banca privada intenta cobrarnos impuestos prohibitivos y una cosa

importante, sefiores EMPresarios, .. ~-======---=====----osssssooooomosssoossssoes
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...]Ja banca
privada como nunca ha ganado utilidades abundantes y legitimas; y para
eso trabajan. Pero qué curioso, el origen de esas utilidades, el sesenta y
cinco por c-ientovy mas, corresponde a los servicios bancarios, no al
incentivo de la produccién, no estan prestando a sus propios
empresarios. Pidanle a esa banca rofiosa que les entregue el dinefo que
es un dinero de todos los ecuatorianos a través del ahorro. Asi que este
Proyecto de Ley econdémico urgente, digo que si es rescatable porque
ataca una derecha responsable de un pais que estuvo en crisis si, y que
lo rescatamos a través de la revolucién ciudadana en nuestra hermosa

década ganada. Gracias, sefior Presidente.--------==------=o--ommmomommomeoos

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesién para reiniciar mafiana a

las diez y media. Muchas gracias.---------====-====zmo======ssmoooomooooo -

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

Pagina 134 de 135



</Q1Zﬂ7f)”//é’a L/%z‘ca%m/

Acta 485

18 SESION, == mmmm = oo oo e  Com oo —mme

VI

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las veinte horas

cincuenta y ocho minutos.---=--=====--m--mm=vmmmomommm oo oo oo mom oo

SR. CARLOS BERGMANN REYNA
Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional

.
DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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