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En la ciudad de Quito a los wveinticinco dias del ues
de novieuwbre de wil povecientos noventa y dos, en la
Sala de BSesiones del Congresc Nacional, se instalan en
Cowisidn General para recibir a delegados del IESS,
ANESSE, Trabajadores Ferroviarios, CONCOPE, EMETEL,
vresidido por el sedor 1ingeniereo Jacobo Bucaraaw, Vice-
gresiﬁente encaryado, siende las diecisiete horas cuarenta
¥ CIlNCO winuiosS.=mmrmrcm s e v e e e e e e m e —_—

En la Secretaria actla el doctor Andrés Crespo Reiwbery,
Secretario del Conyreso Nacional, ~—-——=--meemoamaaaa—-

Concurren los siyuientes honorables diputados wieabros
del Plepario de las Cowmisiones Leyislativas:---~=v=v--

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

DELGADO JARA DIEGO
ROMO MOLINA ANDRES
CARRILLO VARGAS MARIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESMA GINNATTA JAVIER
CARRILLO ANDRADE LUIS
CORONEL ARELLANO OSWALDO

. CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTD

NIETO VASQUEZ ANIBAL

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BELLETINI ZEDERNO SAMUEL
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
FELIX BARROS JORGE
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
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CROW BERDAGUER EDUARDO
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE: Seriores leyisladores les pido
towdar asiento, sefiores wiewbros de las barras, piblico
agqui presente, nos instalawos en Cowisidn General, para
escuchar al doctor leoncio Andrade, Director del Insti-
tuto Ecuatorianc de Seguridad Social. [Nos instalawos
en Cowisidén General para escuchar el clawor de un
Jueblo frente al trawite de la Ley de Presupuesto gue
se estd cursando en el seno del Plepario de las Cowi-
siones Legislativas Peruwanentes; euwpeZawos Yy eSperdauos
yue los senores legisladores tengan sensibilidad paral
aescuchar los planteawientos de las distintas entidades
yue hacen llegyar su clawor, su inforwmacidn para gue
lo tenya en cuenta y en consideracidén en el wowento de
debatir en segyundo debate el Proyecto de Ley de Presu-
puesto, cuyo inforue desyraciadawente todavia no nos
na llegado. Tiene la palabra wusted doctor Leoncio
Andrade . ~=~-r-ce e e e e st cwr e R s am e e e s

EL DOCTOR LEONCIO ANDRADE CORRAL, DIRECTOR DEL IESS:
Senor Presidente del Congreso, sefiores legisladores:
Ayradezco en priwmer lugar la oportunidad gue le dan a
la seguridad social, para tratar un problema critico
gque se presenta en estos wowentos; guizd aun cuando la
swayor parte de las barras conocen los antecedentes, as
importante seflalar gué es el Seguroc Social, po yuiero
towarles wucho tieumpo pero es ldaportante gue conozcan
a gué institucidén se esti lesionando con estas dispo-
sicicnes anticonstitucionales, Solauwente voy a uwencio-
“par la poblacién cubierta en este wowento. Hay un

willdn setecientos ochenta y siete wil cuatrocientos
ochenta y cuatro afiliados al Seguro Social; hay cuatro
cientos catorce mil trescientos cuarenta y nueve jubi-
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lados. Las diferentes acciones del Aarea uédica entre
los arnos sesenta y cinco y noventa y dos, alcanzan a
cdoscientos sesepta y tres willones novecientos cincuenta
y un wil setecientos treinta y siete. En la presta-
cién de fondos de reserva hay un willdn cuatrocientos
veintisiete «il novecientos gquince bepeficiarios, con
un total de ciento veintidds wil siete wmillones seis-
cientos ochenta y dos ochocientos veintiuno. Los prés-
tawos hipotecarios concedidos a través del tiewpo,
alcanzan a ciento cuarepnta y dos will novecientos
cincuenta y tres. Préstawons, con un wonto total de
ciento noventa y cuatro millones noventa y nueve wil
cuatrocientos diecipnueve ochocientos cuarenta y cinco.
Los préstawos guiroyrafarios alcanzan a cuatro ail
seisgientos cuarenta y wuno, operaciones e iygyual bepe-
ficiarios, por un valor total de doscientos unoventa
y dos willones seiscientos cuarenta y c¢inco wil cuatro-
cientos diecinueve vy subsidiog pagados por enferwedad
yanaral, por accidentes de trabajo, por subsidios de
watarnidad, hay doscientos wil ochocientos wveinticinco
liguidaciones por un monto total de cuatro mil ciento
sesenta vy cuatro willones setecientos veintiuno guinien-
tos setenta., Es importante sefialar la masa de trabajo
yue tiene el Seguro Social, de la cual son beneficiarios
estos milldn y mds de ecuatorianos. Es verdad que el
Seguro Social y es ilwportante gue comencemos la expo-
sicidn reconociendo gue tiene errores, 'qua tiene errco-
res gue tienen gue ser modificados, pero ante esta wasa
de trabajado que se ha hecho, los errores gue se han
producido estadisticamente son casi imsignificantes,
claro gue los problewmas son muertes de pacientes, de
colas de trabajadores yue esperan las prestaciones,
perc eso son resultados, estadisticamente pequeiios.
Si el hospital Carlos Andrade Marin tiene catorce mil

operaciones al afio, dos o tres uwuertes accidentales,

y no estoy justificande las wuertes, es una tragedia
que tiene que respetarse y gue es lo mds sensible;
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serc al lado del nilwero de intervenciones gquirlirgicas
heﬁhas realuwente lo gue predowina es la eficiencia;
no sostenyo, no sostenewos los del Seguro Social gus
@3 una entidad totaluwentza deficiente, pero ftaupoco es
tawbidn conveniente cowo lo gue se publica, porgué,
porgyue lo gue se publica es sclawente lo inconveniente,
en cawbio el Seguro Social ha descuidado enunciar
siquiera lo gque es este uowento se esta haciendo en
santide ylobade,; las personas afiliadas reacciconan ante
la noticia neyativa pero no estdn inforwadas taapoco
del enorweuente positivo gyue es el Seguro Social; no
son esas las prestaciones gque da el Seguro Social, vy
he wencionado soclawente fondos de reserva, préstawos
guiroyrafarios, préstawos hipotecarios, hay una presta-
cidn, no un servicio gque es wds significativo todavia,
siwplewente el de los wmontes de piedad. En la Provin-
cia de Pichincha desde €l afio ochenta y siete hasta
la fecha hay povecientos sesenta y siete il doscientos
treinta y cuatro beneficiarios, con un monto de cuaren-
ta y ocho willones trescientos sesenta y cuatro wil
ciento ochemta y c¢inco en sucres, es cuarenta y ocho
mil willones eclaro, iporqué menciono esto en priuser
lugar?, por gue el Seguro Social tiene couwo weta desde
su noabre ain cuando es todavia el Seguro Social no
llegamos a ser Seguridad Social gue tiene otras atri-
buciopes; pero cowo Seguroc Social nos preocupa el
mienastar y las condiciones de la poblacidn en general,
no hewos alcanzado afiliar a todas 1las personas del
pais, no cubrimos todavia ni siguiera a la fawilia de
los afiliados, tenemos los afiliados directos y los
voluntarios, pero npuestra preocupacidén fundamental es
el bienestar social de la poblacidbn y eso no se puede
cuaplir si no fuera por las condiciones fundawmentales
del Seguro Social, la solidaridad y 1la universalidad;
tenewos una gran poblacidn campesina gue estd o estuvo
@n  un porcentaje, todavia estd un poco abandonada,
tenewos guinientos dispensarios del Segyuro  Social

|
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Caupesino, la atencidn que se le da al Seguro Social
Caupasino en base al uno por ciento de la scolidaridad
que ‘ponewos todos los afiliados para poder atenderle
al cawgesinado, perwite la igualdad de la atencidn vy
a diferencia del Seyuro Social General an donde sola-
wente estd el afiliado directo, el Seyuroe Social cubre
a la fawilia con ese uno por ciento de la solidaridad
y se atiende todas las necesidades wé&dicas sin ninguna
diferencia, sip ninguna diferencia con el Seyuro General/
este contenido social esta siendo ayredido en la actua-
lidad por vientos extranjeros yue guieren poner ean
vigencia wun sistewa totaluente diferente en el cual
lo ilinico yue se considera, porgue son seguros diferen-
tes, as por ejewplo la financiacidn para la jubilacidn,
una financiacidn para la Jubilacidn en la cual el
ciudadano extranjerg pone el diez por ciento de su
sueldo, y es atendido exclusivawente para la jubila-
cidén, pero ese aporte a las adwinistradoras de fondo
de pensiones gue es solapen 2 para la jubilacidn vy
estd conyelado treinta o treinta y cinco afios hasta
la jubilacidén, no tiene lo gue nosotros tenemos, porgue
nuestra poblacidn es diferente, nuestra estructura
social es diferente, onuestras condiciones econdmicas
son totaliente diferentes, la poblacidén necesita présta-
wos guiroyrafarios y préstawos hipotecarios. Ustedes
pueden haber observade la reaccidn gue se produje
hace pocos dias por falla técnica y una de céalculo
econdmico en cuanto a préstamos guirografarios e hipo-
tacarios. Esta ley gue ustedes sefiores legisladores
van a tral:al:J lesiona severawante esa posibilidad,

severamente esa posibilidad porgué, paorgue sosteneacs
y la historia nos lo dice, gque el Seguro Social ha
trabajado con todas las limitaciones (ue reconoCewos,
con todas las observaciones gue recogenos y CODoOCa.os,

ha trabajado wucho wmejor a lo largo de sesenta y tres
anos tanto wejor gque la ewpresa privada cowo el gobier-
no, los unos y los otros han fallado lawmentablemente,
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no es inusual en el wedio gue oryanizaciones privadas
utilicen los certificados de la existencia de wunidades
aduinistradoras de fondos que corresponden a anos
apteriores y hacen una propuesta porgue la sobreviven,
el tiewpo es iuportante y hacen una propayganda da cien
afios al servicio al pais cuando se sabe gue la orga-
nizacidn anterior ha sido adguirida despudés de una
guiebra vy la adisionan a 1la organizacidn actual, no
es un servicio totalwente confiable, por lo wenos no
I es was confiable yue el Seguro Social gue tiens sesaenta
y tres afdocs qyue por las cifras gue ustedes han escu-
chado, ha producido un gran servicio y porgue todavia
ustawos en circunstancias econduicas tntaimente conve-
nientes para wantener sesenta afios mds o indefinida-
wante, No  guiero extepderme  exayeradanente, peroc
yuerenmos ser muy concretos; el proyecto de ley propues-=
tc viola el Articulo weintinueve de 1la Constitucidn
gue tlenen wuna caracteristica especial porgue asta
dentro de la parte conceptual de la Constitucidn; no
astd en la parte adicional de la Constitucidén y le
seftala al Seguro Social los hechos concretos gue tiene
gue hacer el Seguro Social, sefiala gque las presta-
ciones son de las de jubilacidn, las de vejez, las
otras jubilacionas de enfermedad, los servicios de
préstamos guirografarios e hipotecarios. Se establece
tawbién en la Constitucidn gue la obligacidn del Seyu-
ro Social es atender al afiliade y su familia, esto
no hemos podido hacerlo por lo6s abataras a los cuales
estd sujeto el Seguro Social, no es la primera vez
que se la agrede en cuanto a lo econbmico, cada vez

gue el Gobierno tiene una dificultad econduica, pone
las wiras en el Seguro Social. La Constitucidn esta-
blece gue el seguro es un derecho irrenunciable de los
afiliades, les garantiza a los afiliados la posibilidad
de tener servicio médico y la Jjubilacidn gque es lo
fundamental, fuera de los servicios gue durante la

vida los permite; y como se nutre el Seguro Social,
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les fondos Yy sSus reservas son propios y distintos de
los del Fisco y nqQ pueden destinarse a otras finali-
dades yue las establecidas en la <Constitucion, eso
esta dispuesto, yuiza si esta ley hubiera cowmenzado
no Qouwp se ha hecho con wodificaciones a las leyes,
sinog <¢on wodificaciones a la Constituci&n hubiera
podido tener una aceptacidn was facil; pero estdn
planteande sin decirle modificacicnes a la Constitu-
cidén, solawente tratandose de wodificaciones a la ley,
ne sSclasente gue lesiona la autonowia de la Institu-
‘¢idn, sino gue garantizando el Articule veintinueve,
los recursos del IESS, al exonerarle del payoc de
tupuestos fiscales y wunicipales, la 1ley 1le lesicna
adicionalwente porgua pone en vigencia por ejeuwplo el
diez por ciento de los impuestos a las ventas el IVA,
ty ué pasa con los fondos gue ya han depositado los
jubilados actuales, y los afiliales activos al .uowento?
los wa asumir el Estado, gqué destino wvan a tener?
porgue se violan todos los principios y destruye de
an gslowazo los derechos adquiridos de todos los traba-
jadores ecuatorianos; se atenta tawbién contra la
autonowlia 4institucional cuando se peruite gue sea el
Ministro de Finanzas gue apruebs su presupuesto, guien
deterwine sus inversiones, asi cowo fija el nduerc de
eapleados y de recursos mkateriales gyue pueden adguirir;
| sin ewbargo, gue los recurscs del IESS provienen de
las relaciones obrero-patronales por lo gque po son
fondos piliblicos, sino 4ue wis bien tiene una caracte-
ristica especial reconocida por el Articulo veintinueve
| de la Constitucidn; esta utilizacidn de 1los recursocs
de la Institucidn solamente por el siwple paso al
Ministerio de Finanzas es upa coamplejidad gue nos van
acusar otra vez de gue sowmos ipneficientes. En este
womento las disposiciones de la Junta Monetaria estor-

1 van las inversiones, nos dicen gue sowos ineficientes,
gué no tenewos la agilidad suficiente para hacer inver-
| siones productivas; perc son las disposiciones de la

L..-_.—..-'—-—..—.—.—..—_—-.—_—_—_—_—.—_——_—_—_
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Junta HMMonetaria la gue pos iwpide en eso, por ejeuwplo;
en los Qltiwos tres weses, en estos Gltiwos Etres uwases
no heuwos recibido una sola autorizacidn para las inver-
siones, la recuperacidn de esos dinaros puesstos a
intereses, a los intereses usuales hubhieran sido siyni-
ficativos pero no se nes nan  geramitido hacer. Ctra
de las objeciones yue tenewos para esta denowlina Ley
de Presupuestos, es cowo disuwinuye la capacidad opera-
tiva del Consejo Superior gue Jgueda reducida a una
winiwa expraesidn, porygue casi todas ellas son trasla-
dadas al Ministerioc de Finanzas y ahi se encuentran
una contradiccidn, el Gobierno declara por un lado gue
necesita diswinuir el tamafio del Estado, para hacerle
485 manejable, siwmliltaneawente el Ministerio de Fipan-
248 hipertrufid’ su presupuesto y su perscnal porgue
va a necesitar crear geote, y gastos para wanejar esto
gue va a pasar a manos del Mipnisterio de Finanzas y
gue corresponde al Consejo  Superior, Es necesario
acentuar gua el IESS no recibe subvencidn algyuna del
Estado, se financia con los aportes de los eapleado-
res y asegurados; el Estadeo aporta al Seguro Social
en su calidad de patrono de los empleados plblicos y
en consecuencia el Seguro Social no recibe fondos del
Estado ¢ mantiena su independencia precisamente porgue
no son sus fondos plblicos sino son fondos que proce-
den del trabajo de sus afiliados, gue son un willdn
de afiliados no. Ademds de estos atentados o intentos
da lasionar las diposiciones constitucionales gue
| ayudan al Seguro Social para wmantener su independen-
cia, le resta, en otras palabras pareceria ser due el
Ministerio de Finanzas ignora algunas de las c¢ircuns-
tancias en la gue se desenvuelve el Seguro Social, se
asegura gue no tenewos ninglin control del Estado cuando
en ralidad el Seguro Social estd conformado en su
wAxiane organismec, por un Ministro de Estade, el Minis-
tro de Bienestar Social, y adem3s tiene funcionarios
directamente relacionados con los destinos del Gobierna,

i, ey e i S . '
LT . " . d . -



Acta N? Pag o9
e

tales couwo scon el senor Ministro de Defensa o su daele-
yado, la Corte Suprewa de Justicia y otros funciona-
rios gue sop directasente relacionales con el Gobier-
no, en consecuancia el Gobierng tiene el contrel., Esta
ley .atenta tawbiédn contra los derechos del Congresc
Macional, poryue en el Articulo siete de la Ley sesenta
y dos, el inforwe anual de labores al gue sa2 refiere
el literal del Articule seis serd puesto a conoci-
awiento del Congreso Nacional upa vez gue fuere aprobado
por el Consejo Superior, le restan al Congresc la
oportunidad de conocer el inforume de labores, de iyual
wapera @1 Ministerio asevera gqgue los destipos de 1la
| Institucidn, gque los prograamas de la Institucidn no
son sujetcs a wuna planificacidbn, estd ignorando que
el CONADE desde hace anos con otro nowbre, ha partici-
pade perwanenteaents en el disefio de la planificacidn,
actualuente inclusive hasta el dia de ayer han estado
trabajandoc con el Seguro Social wvocales o delegados
del CONADE, para planificar vy la planificacidn del
Seyuro es upa de las planificaciones més firues, .is
constantzs en el pais, porgue lo gue tiene gue hacer
el Seguro Social es cumplir con sus prestaciones y
para es0 tiene programas perfectamente disefhado gue
afip a afio se lo van actualizando de acuerdo al incre-
wmento de la poblacidn, al incremento de las técnicas
| yue van avanzando y en cuanto a la prestacidn de 1la
salud, wva tratande de establecer la cadena de servi-
cios hospitalarios gue disefiada hace catorce o guince
afios todavia no se concluye, pero estidn en marchas
ocho hospitales gque estdn en diferentes grados de
avance, lgunos de ellos ya estidn eguipados, no estdn
funcionande todavia pero los primeros meses del proxi-
mo afo se abrirdn los hospitales; este hecho en algtn
. womento se lo explicd al sefior Ministro de Fipanzas
y no cowprendid lo importante gue es para la pobla-
| cidn del pais el contar con mayores recursos come los
hospitales para la extensidn de la familia; la

L
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ralacidén de €1 en el .owento de la conversacidn es
jue %03 hospitales debian ser detenidos. Los sefiores
diputadeos de Manabi estan interssados en los dos hospi-
tales de Manta y Portoviejo, y segln el concepto del
sefijor iinistro, eso tiens yue deteperse; gorgue no es
posibla continuar con el yasto; perc el Seguro Social
tiene financiacidn para eso, no estdn hechos en el
aire Sino fundawentados en los presupuastos sucesivos
de varios afios. Creewos gue la posicidn del Hiniste-
rio de Finanzas es exclusivawante econduwico, claro
yue e€s su principal fundawento, su razdn da ser, pero
el pais no vive solauwente de econowla, wvive da una
econocwiia bien orientada, una econoaia gue no produzca
dispendios indtiles vy creewos gue el Seguro Social,
con esa proyrawsacidn gue  tiene absclutawznte firue,
segura a través del tiewpo gue se va increwentando,
puade dar ré&ditos significativos que no se uiden sing
con algoe gue todavia para nosotros es  iaponderable,
la wedicidén de los resultados de la salud, cuanto
cuesta el nlauero de vias wenos de trabajo, es una cosa
yue se puede estudiar faciluente y deterwinar facil-
sente pers no se puede todavia entre nosotros senalar
cuanto wds produce un sujeto gyue habiende obteonido una
lesién determinada o siwplewmente una afeccidn comc un
siuple dolor de cabeza cuando desaparece esc cuidnto
produce wmds, el efecto gue se estd dando as absoluta-
mente eaconomisista y creewos gque la Seguridad Social
es3 el otro lado de la moneda, nosotros nos preocupadcs
fundawentalmente por el contenido social, lo gue defen-
dewos es la autonomia del Seguro Social y las lesiones
gque se produce a su autonomia no son indiferentes
porgue es una lesidn a la Constitucibn y porgue va a
afectar severawente a su fupncionamiento y po es la
priwera vez gue el Plenario de las Cowisiones Legis-
lativas estén considerando .- este casoc, ya en ayosto
se pronunciaron sobre una sentencia del Tribupal de
Garantias Constitucionales y la Comisidon del Plenario

:.-"I
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de las Cowisiones Leyislativas resolvid negyar la sus-
vensién resuelta por el Tribunal de Garant{as Constitu-
cignales y declarar la plena vigyencia de la totalidaa
dal articulo uno de la Ley del Seguro Social obliya-
torio ... gue es la gue consigna a la autonouwia en
el aArticulo veintinueve de la Constitucidn. Gracias,
sefior Presidente, ~——-censmmmc e c e e e s - e

BL. SETOR DRESIDENTE: Agradecewmos la presencia de los
trabajadores del IESS al doctor Leoncic Andrade en
asta Cowisidn General, esperawos gue los Llegyisladores
se sensibilicen. Concluiucs esta Couwisidn General
para escuchar a los trabajadores, al doctor Leoncio
andrade y procederé posteriorwente a dar la palabra
y a recibir en Cowisidn General a la Federacion de
servidores Plblices. Sefores leyisladores tomar asiento,
recibimos en Cowisidn General al sefior Miyuel Garcia,
Vicepresidente de la Federacidn de Servidores Piblicos,
para exponer los criterios de up awplio sector de la
sociedad con relacidn a la Ley de Presupuesto, senorss
1egisladores. —==mmmm e e e

EL SENOR MIGUEL GARCIA, VICEPRESIDENTE DE LA FEDERACION
DE SERVIDORES PUBLICOS: Sefior Presidente del <Conyreso
Nacional, sefiores legisladores: Una vez wmids los servi-
dores pfiblicos del pails, se hacen presentes en este
recinto y una ocasidn wds é&sta compafieros y senores
legisladores para expresar el sentimiento de este
sector de clase al respecto del Gobierno gue nos esté
en este womento desgobernando. El advenimiento conpa-

fieros, el advenimiento de este Gobiernc en contrapo-
sicidén a las promesas de campana de dar trabajo, esta-
bilidad y paz social al pueblo ecuatoriano, ha sido
todo lo contrario, la politica implementada especial-
sente para el sector pilblico se traduce en implewentar
mecanismos gue atentan contra el fundawental derecho
consaurade en la Constitucidén Politica del Estado,
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ese @5 el derecho al trabajo cowpanfieros. Se nos gulere
nacer creer gue &1 origen de todo el problema Jue
tiene el pais se da y se origyina hacia los trabaja-
dores del Estado gue estamos yanando suseldos de wise-
rid, S& nos wyulere decir yue este Goblerne quierse
poner las cosas en su sitio; peroc lo yue no se ha
dicho CcoOwpaneros, es gue los gue ahora ygobiernan,
siswgre han yobernado y siempre han sido ellos los yue
han tenide el tiwdn del Estado y yue aguellas virtu
des si es gue las hay en el Estado, son causa de ellos
vy gue tauwbidn los defectos tienen que ponerse en cabe-
za de ellos, no se han conforwmado con crear una situa-
cidn de wiseria para todo el pueblo, no sdle eso, sino
yue ahora de wanera solapada guieren convertirle al
Congreso en cdmplice y encubridor de una politica de
hawbre, de wiseria y de inestabilidad para el sector
piblico. En septieumbre se enviaron cuatro proyectos
de ley uryentes al Congfeso Nacional, gue no tenian
otrg objetivo gue atentar contra leos derechos de los
servidores piblicos, de los trabajadores del Estado,
la wovilizacidén de ustedes, la opinidn piiblica general
y la actitud dewocrdatica de alyunos legisladores perii=
tid gue esto se eche al traste, pero no se ha confor-
madoe con ello, ahora reeditan un nuevo intento para
atentar contra este derecho al trabajo y de wanera
solapada repiteo, en el Proyecto de Ley de Presupuesto
se incrustan dos articulos de ley el cuarenta y tres
¥y el setenta gue no tienen otro propdsito coampafiercs
gue legitimar la intencidn de enviar a wiles de servi-
dores piblicos a la calle a pgretexto de eficiencia, a
pretexto de reorganizacidn; a cawbic de ello coupa-
ferus, Se nos guiere entregar entre comillas dizqué
una indemizacidn de .aiseria que no se traduce sino por
cerca a los dos willones de sucres. Hoy dia cowpa-
fieros escuchdbamos el partido de fGtbol y resulta gue
a los futbolistas por novepnta winutos de haber pateado
la pelota, se les wva a entregyar a cada uno de ellos,
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doce wmillomes Juinientos mil sucres, a nosotros coupa-
fiercs a nosotros por haber dejado la vida al servicio
de nuestros seuwejantes, al servicio del pueblo, se
nos guiere entregyar una wigaja y esto lo deciwos aqui
an el Conyreso, los servidores pﬂhlicﬂs; no lo wvauos
a perwitir Ccowpaneros. Estawos dispuestos porgue
hewmos agotado toda las instancias del didlogo, heuwss
gestadeo por dos ocasiones tratando de sensibilizarle
al Presidente de la Repliblica, exponiéndole de 1la
wanera was caballerosa de gue tiene gue ser conse-
cuente con el pueblo ecuatoriano, gue cuando habla de
bienestar para el pueble, tiene gue incluirse a los
servidores piblicos, pues aungue le pese, nosotros
tawbidn somos ecuatorianos cowpaneros; y de sorpresa
en sorpresa coapaneros, en el Presupuesto de wil nove-
cientos pnoventa y tres se asiyna cantidades que fluc-
tan en casi el cuarenta por ciento del presupuesto
para paygar la deuda externa ¥y no se ha contesplado ni
un rubro por winiwo gue sea para increwentos salariales
de los servicios plblicos, contraviniende 1la ley gue
obliga incrementos samestrales, esto tawbién lo
rechazawos frontalmente en esta ocasibn companeros.
Veniuwos a decirles a los sefores legisladores gue
estamos de pie en lucha en defensa del sustento de
nuestras fawmilias, de nuestros hijos, gue hemos hecho
contacto con diecicoche provincias del pals ¥y WdSiess
@l compahero se ha pronunciadoe gue si =21 <Congreso
Hacional aprueba el Proyecto de Presupuesto, nos ire-

408 indefectiblewente a la huelga nacional cowmpaileros.
Coinpaneros repetiucs, no estawos solicitando nada

extraordinario, estamos pidiéndoles de la manera .ads
respetucsa a los senores congresistas gue se sensibi-
licen, gque <capten la intencidn walévola del Gobierno
central al incluir en una ley econdiica, reforuas a

leyes administrativas esto desde todo punto de
vista s ilegal e incopstitucional, esto y otros argu-
mentos gue vya han expresado otros estamentos, debe
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ser suficiente para gue el Plenario de las Cowisiones
rechacen y devuelvan este proyecto de ley por incon-
veniente, 1ilegal e inconstitucional. Companercos, he
venido ezpresando una sorpresa wds, se ha conforuwado
una Cownisidn pacicnal de wodernigacidn del Estado, con
reprasentantes exclusivauente de los eupleados de 1las
eapresas privadas, de aguelleos gue toda la wvida han
@gstado eaestigmatizande el trabaje sacrificado de 1los
servidores plblicos, ni siguiera en esa instancia tene-
wos la posibilidad de expresar nuestra voz, de conca-
tenar ideas y de arwar un proyecto de ley de woderni-
zacidn del Estade, gue tiene gue fundawentaluente
gdefender el punte de vista, esto es wantener los pues-
tos de trabajo, sustentar lo gue dice la Constitucidn,
defender a nuestra fawilia, no guitandonos el pan de
cada dia coupaferos. QJue nadie se engane coumpafieros,
tenewios esperanzas ciertas en la posicién de los dipu-
tados, gqgue nadie se enyane cowpaneros, tenewos la espe-
ranza que los diputados sean coherentes con la p-:-$i+:i-:'5n
de wuna yran masa de servidores piliblicos gque no dicen
otra cosa gue actlen de manera legal; pero dige gue no
se enganen, sabemos Jue puede pasar cualquier cosa en
las préxiwas horas, se nos ha dicho gue no se ha pre-
sentado el informe por parte de la Cowisidn encarga-
da, ¥ gue posiblewmente en las prdximas horas por el
Ministerio de la Ley, este malhadado proyecto se
constituya en eso en una nueva ley; peroc sabewos coupa-
neros gue contawos con nuestras propias fuerzas, gue
contamos con una organizacidn gue respondera de wanera
firwe y decidida frente a estos atagues y sabesmnos gue
tras de nosotros cowmpafieros, estd la desesperacidn vy
la preocupacidn de nuestros hogares, de nuestros hijos
y repetimos una vez mds compaileros, si se aprueba este
proyects, no nos gueda este recurso sino otro copa-
feros, gue a cualguier costo irnos a la paralizacidn
nacional, Muchas graclag. ~~===-r=smcccmcnmme s n s —




EL SEROR PRESIDENTE: Quierc agyradecer a los uieabros
de la Federacidn de Servidores Piblicos. A continua-
cion recibimos en Cowisidn General al Secretario General
da los Trbajadores Ferroviarios, el senor Juan Silva.

EL SCIIOR JUAY SILVA SILVA, BSECRETARIO GENERAL DE LOS
TRABAJADORES FERROVIARIOS: Sefor ingeniero Jacobo
Bucaram ©Ortiz, Presidente encaryado del Congrese Hacioc-
nal, distinguidisiamos honorables diputades: Los traba-
jadores ferroviarios del pails, a través de su orga-
wizacidén laboral, el Sindicato PFerroviario Ecuatoriano
y Quito San Lorenzo, respetuosaamente hacewos llegar
el saludo cordial con los uwejores deseos de que las
funciones encouwendadas democriaticauwente por el pueblo
acuatorianc, tengan y respondan peositivawente a las
aspiraciones de nuestro pais. Ayradecew0s por habernos
racibido y agrovechar la oportunidad de presentar nues-
tro forwal reconociwiento al aporte que se viene brin-
dando a nuestra eupresa para su desenvolviuwiento y hoy
necesitawos de ustedes la colaboracidn, la ayuda y el
apoyo necesario para gue pronto se haga realidad la
tan ansiada rehabilitacidn y wodernizacidn del sisteawa
farroviarcrio. Con esta peolitica, querewos invocar a
ustedss para gue se wantenyan el histdrico y la inuwor-
tal obra de los 4enios ecuatoriancos Gabriel Garcia
Moraeno y Eloy Alfaro gue manteniendo su credo y cobi-
cepcidn politica, lograron conciliar esta obra inocal-

culable, uniendo la Sierra con la Costa en un gran

abrazo de herwandad, confraternidad, trabajo, cultura
y desarrollo de nuestra Patria. De ahi gue el doctor
Rodrigo Borja Cevallos, wanteniendo su concepcifn
politica, «concretd hacer iwperativo la rehabilitacidn
de los ferrocarriles e hizo posible gue el seis de
ayostoe del presente afio, se inaugyure la llegyada de la
priwera locowotora de las nueve, procedentes de Francia
y yue hoy estd sirviendo al pueble ecuatoriano, aspe-
cialuente a los sectores wenos favorecidos econowi-
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casente. Es iwportante destacar la histdrica yestidn
del Honorable Conyreso Nacional en wil novecientos
ochenta y oueve, Jue con verdadero patriotiswuc se
declard de obra prioritaria la rehabilitacidn del sis-
tewa ferroviario y se prepard y se prowulygd la Ley
cero treinta y cuatro gue genera rentas propias para
la ewpresa en respuesta y reciprocidad al trabajo
fecundo, perwmanente, honesto de los trabajadores ferrovia-
rics y al e¢lawor de los pueblos especialwente por donde
atraviesa la linea Eérrea, pero hoy, los trabajadores
ferroviarios estawmos profundawente preocupados por la
reforma del Articulo cuatro de la Ley cero treinta vy
cuatro en la yue se pretende liguidar a la eupresa de
ferrocarriles practicawente, sin consideracidn gue nos
encontraos en una etapa final de reactivacidn del
sistewa ferroviario para que en pocos dias pueda unirse
auevauwente las dos reglones ilaportantes de la Sierra
cop la Costa, una wvez ygue se culwinardn los trabajos
an &)l sector de shucos. Aspirawos seficres legisladores,
yue esta arrewetida propiciada por el Gobiernc nacio-
nal, sea devuelto © no se dé paso, poryue couwprendewos
de yue el ferrocarrill responde a las necesidades de
los ecuatorianos, porgue el ferrocarril constituye
factor preponderante en el desarrollo de nuestro pais
¥ yue lasentablewente no ha sido considerado y no se
ha dade el tratawientoc necesaric por 1los yobierneos de
ﬁurna gue fueron las causantes para gue se encuentre
en la postracidén; pero hoy que estawos y yue estanos
trabajando todes gquienes hacewos la Ewpresa, no vawos
a perwitir gue estas pretensiones puedan ser aceptadas,
a noubre de los trabajadores ferroviarios del pais vy

del pueblo ecuatorianc también, llegauos a ustedes
sefiores legisladores, para gue se coaprenda la verda-
dera realidad gue se hagya un andlisis profundo y winu-

cioso y se diga no a la propuesta del Gobierno macional
4ue perjudica a los intereses, no sclawente de los
ferroviarios, s8ino del pueblo ecuatoriano. iQue viva

- — i
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el ferrocarril, poryue el ferrocarril nunca tieps yue
worrict Hu;has Hraciag_ __________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: A continuacidn recibiwos al Con-
sgrcio de Consejos Provinciales, al senor econowista
Nicolds Lapentti, Prefecto de la Provincia del Guayas,
El Consorcio de Consejos Provinciales tawbién quiere
expresar su rechazo a la Ley de Presupuesto.---=—m~n-

EL ECONOMISTA NICOLAS LAPENTTI: Sefior Presidente del
Hoonorable Congresc MNacional, Thonorables legyisladores,
dewas, <¢aballercos, ferroviarios y del Institutc Ecua-
torianc de BSeguridad Social: El CONCOPE, Consorcio de
Consejos Provinciales del pais, estdn agul presentes
con algunos de los sefores prefectos provinciales, para
decirle al sefior Presidente, a los honorables leyis-
ladores, y al pais directawente al pueblo ecuatorianoc,
que hoy asi cowo ustedes llegan al Conyreso Nacional
a luchar peor reivindicar nuestros derechos, agui estauos
los Consejos Provinciales para también a través de
este waravilloso instruwmento de trabajo y de desarro-
llo estar con el pueblo, estar con ustedes en estas
reivindicacicones, en esas aspiraciones y estamos seyu-
ros gue juntos lo vawmos a lograr, El dia de ayer, sefor
Prasidente, el Consorcio de Consejcs Provinciales se
reuni® en una asaublea nacional extraordinaria para
analizar el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Piblico y a la luz de este andlisis wuy pormenorizado
por cierto, se towd una decisidn, una resolucidn yue
ya en uno de los diarios ha sido cowmunicado al pais,
el dia de wafiana serid en otros diarios y no fues posi-
ble por la tarde gue teruwind la sesidn, resolucibdn gue
an cuatro puntos resume lo siguilente: Priuwero. Recha-
zar el Proyecto de Ley de Presupﬁestﬂ del Sector Pilbli-
co, por ser inconstitucional e ilegal. Segundo. Exhor-
tar al Honorable Congreso Nacional la devolucidn del
wencionado proyecto porgue atenta a la autonouwia y a
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tido sobrevivir, wantenernos con deuda con el sector
privado, con los trabajadores de las prefecturas y con
el Instituto Ecuatorianc de Seyuridad Social, las
rentas no son suficientes y por eso estawos sSequres
yue &l Congyreso HNacional va a ser sensible al plantea-
- wiento del CONCOPE, gyue no podrd permitir gue una
ley, la Ley del Fondo de Desarrollo Provincial, FONDEFROC
yue es la ley gue basicawente nutre econdwicawente a
los Consejos Provinciales sea recortade y dercogada en
was de un cincuenta por ciento. La ley dice wuy claro,
sefior Presidente, yue esta ley se putrirda del dos por
ciento de los ingresos totales del Presupuesto del
BEstado y hoy se pretende gue de esos ingresos totales
seéa dedicado al servicio de la deuda y otras asigna-
ciones gQue van directawmente a la cuenta Gnica del
Estado. Y asi estawmos nosotros siendo recortados en
mas de upn cuarenta por ciento, posotros este ano por
ley nos corresponde recibir a todos los Consejos Provin-
ciales del pais, ochenta wil willones de sucres de
ayuellos casi cuatro billones de sucres gue significa
la proforma presupuestaria y vya hemos sido recortados,
porgue la proforima indica apepnas cuarenta y un wil
.ﬁllcmea, yue de acuerdo con la ley deben ser reparti-
dos en forwma eguitativa para todos los Consejos Provin-
ciales de un setenta y cinco por ciento de ellos vy
veinticinco por ciento respecto de su poblacibn. Sefor
Presidente y sefores leyisladores, no puede la Patria

ir a dinamizar su gestidn, a descentralizar y a woder-

nizar retrocediende en el tiempo y en el espacio, gui-
tdndole, cercendndole las conguistas gue hemos ganado
los Consejos Provinciales y otras entidades y organis-
wos del Estado ecuatoriano. La Constitucidn Politica
ha s5ido violentada ¢ pretende ser violentada por esta
Ley de Presupuesto del sector pablico, cuando en 1lo
correspondiente al régimen seccional autdnowo en una
parte dice gue sus rentas no pueden ser infericres a
las actuales y se incrementardn de acuerdo con la ley.
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¥ tawpoco la Ley del Gasto Piblico gqgue indica muy clara-
wente en su Articulo guinto, gue las acciones, las
asiynaciones de rentas fiscales c¢on caryo al Presu-
wuesto del Estado serdn calculadas sobre el wvalor de
los ingresos ordinaricos netos del presupuesto inicial.
Sefior Presidente, sefiores leyisladores, existen docu-
wentos de la Procuraduria del Estado gue le dan razdn
al CONCOPE y gue estiwan en el inforwe de Procura-
duria, gue ante un texto tan claro cowmo el gue presenta
ia Ley sesenta y cinco, la de FONDEPRO, noc cabe otro
couentaric yue el pertinente a su fiel aplicacidn por
parte del Ministerio de Finanzas vy Crédito Pidblico,
tawpoco le concierne, escichese bien, deterwinar la
forwa o féruula del calculo del dos por cientoe sobre
los ingyresos corrientes del Presupuesto General del
Estade, poryue es facultad privativa de los Orgyanos
del citado Ministerio. La Awazonia, las provincias
amazonicas, gquizds las provincias gue mds riguezas
yeneran y producen para el Estado ecuatoriano, han teni-
do gque irse al paro, porgue mas alld de la aplicacidn
del articuloc setenta de la Ley de Presupuesto en su
literal b' gue es al qgue we he referido, estén una
serie de derogaciones a la Lev cientc veintidds, gue
es el Fondo de Desarrollo de las provincias aamazbnicas,
@ la Ley diez gue es la gue tiene gue ver con la ley
del ecodesarrollo, ademds de otras leyes como la cero
cuarenta y la cero cuarenta y seis. Hemos decidido
brindar toda puestra solidaridad a las provincias auwa-
zbnicas y tenewos la solidaridad tawbién de las prowvin-
cias awazdnicas para con todas las otras provincias
de la Patria. Sefior Presidente, senores legisladores,

yuereamos entonces dejar a wvuestra sensibilidad y a la
sensibilidad de los sefiores honorables legisladores vy
gue guede en el criterio siempre justiciero, intuitivo,
sensible y justo del pueblo ecuatoriano, Jgue estamos
en la justa lucha por las aspiraciones del pueblo, de
las cuales jawds wvamos a abdicar. Muchas gracias,

P
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Cowpaneros, Senor Presidente, senores leyisladores.

ZL. SENOR PRESIDENTE:  Agradecewos por la intervencidn
del Consorcico de Consejos Provinciales. A continua-
cidn recibiwos en Cowisidn General al sefior Leonardo
Torres, Secretario General del Sindicate Provincial
del ©Guayvas de EMETEL, para expresar sus criterios
sobre la Ley de Presupuesto. Oportunauwente darewocs la
walabra a los honorables diputados, cowo lo hacewos en
&l debate. Por faveor, la barra, ese eguipo de peri-
foneo gue nos entorpece, Jue perioita continuar adelante
y escuchar el criterio de los distintos sectores del
pals en contra de la Ley de Presupuesto, ¢ es gue acaso
e pretende hacerle el Jjuego al Gobierno,-—--~=-=-—===---

INTERVENCION DEL SENOR TLEONARDO TORRES, REPRESENTANTE
DE EMETEL: Seflor Presidente  del Congreso Nacional,
honorables leyisladores, c¢coupaneros del Seguro Social,
cowmpaheros del Ministerio de Bienestar Social, coupa=-
lteros del CONADE, <coapanercs del sector ferroviario,
coupanieros  trabajadores de  EMETEL agul presentes:
Hewos recibido los trabajadores del pais, ¢con asoabro,
yue se envie a este Congreso Nacional uma ley gue en
lugjar de robustecer lo gue wanifestaba el Gobierno
durante su propuesta presentada al pails, entorpece,
entorpece. todo lo gue significa adelanto y woderni-
zacidn del Estado. S5e pretende centralizar todo en
un superministerio, el Ministeric de Fipanzas, para
que todas las organizaciones autdnowas en este pais
tengan Que pedir permiso a este Ministerio para poder
hacer los gastos corrientes, companeros. El dia de
ayer y el dia de hoy se han reunide agui en la ciudad
de Quito dirigentes del pals, en priwer lugar para
-eXpresar el rechazo a este proyecto de presupuesto.
Y en seyundo lugar, a resolver wovilizaciones naciona-
les, lo gue guiere decir, couwpalercs y Thonorables
legisladores, gue de pasar este proyecto, estarewos
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sumiendo al pais y al pueblo ecuatorianc en un <caso
gue originari, Coupaneros, la desestabilizacidn del
sisteawa dewocrdtico constituidos agqui. Contawos con
la wesura y buen criterio de los leylisladores, al sabsar
Yue  oryantiswo autdnowos cowmo el IESS, cowo EMETEL,
coms @l propio Consorcio de Muonicipalidades y Conselos
Frovinciales gus se wven afectadas por esta ley nefasta.
Estawos en una posicidn, la posicidn de que este
proyecto se archive por las pnefastas consecuencias gyue
oueden traer al pais. Cree.wos gue hewos llegado al
pensawienta de todos los legisladores, pensawcs gueé
lo gua se guiere es la tranguilidad del pais y lo gue
se guiere es5 ealgislar verdaderas leyes gue vayan a
peraitir el desarrello del aiswo y no a entorpecerlo,
vauwos a descentralizar el pais, no lo centraliceuwos,
sefipres legisladores y archivewos ese proyecto de ley.

Muchas graciag* -------------------------------------------

EL  SENMOR  PRESIDENTE: ...hacer un pronunciawiento
frente a los distintos petitorios gue se realizan por
los diferentes sectores de este pais. Ayer estuvie-
ron  las universidades,; ayer estuvieron 1los represen-
tantes de las uwunicipalidades de las provincias awazd-
nica, de todos los rinceones de esta Patria harn venido .
a expresar su criterio en el seno de este Congreso
Naciocnal, la Federacidn Unitaria de Trabajadores expre-
af:‘:': su criterio en el senc de este Congresc Nacional ¥y
el dia de hoy hewos escuchado a la Federacidn de
Servidores Pilblicos, al doctor Leoncio Andrade, Direc-
tor Ejecutivo del IESS en teoria un howbre puesto por
@l Gobierno pero consecuente <on sus principics y con
sus ideales, plantea su criterio en el senc del Con-
greso Nacional, afuere de wariana ser rewovido; heiios
escuchado al representante de los trabajadores ferro-
viarios, al Consorcico de Consejos Provinciales, al
representante de EMETEL. No es posible gue todos los
sectores, gque todas las fuerzas sociales del pais se
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pusdan eguivocar, Dposotros Dbordeawos upna  senda wuy
peliyrosa por lo gue puede transitar nuestro pais de
no sensibilizarse el QCobierno Nacional y el PFPlenarico
de las Cowmisiones Legislativas Peruaneéntes. S por
250 gue para el dia lunes, convocauwcs a ub Congreso
Extracrdinario, para gue todas las fuerzas politicas
puedan expresarse, para gue los partidos politicos
waryinadeos del seno de las Cowisiones Legislativas
Perwanentes, waryinados del Plenario cowo el Movi-
wiento Popular Dewocrdtico, cowo el Partido Roldosista
Ecuatoriano, cowo la wiswa Tzguierda Deuwocritica, cowo
otros partidos politicos gue estdn disminuidos porgue
asi es la dewocracia en nuestro pais y no tiemen toda
la representatibidad yue se debiera, pediwos convocar
al Congresc Extraordinario, lo convocamos, pedimos gue
se¢ trate esta Ley de Presupuesto a la luz del dia, gue
los wedios de comunicacidn hagan poticia sobre teaas
de trascendental importancia para todos los ecuato-
riapos. Desgraciadamente la amayvoria existente en este
Conygreso decidié clausurarlo, lo aceptawos, es una
wedida democrdtica la gue towd este Congreso Nacional,
los sehores leyisladores de la wmayoria se evidenciaron
yuienes estdn con el puebleo y gquienes estdn contra el
pueblo. Pero el drama de la educacibén superior lo plan-
teaban las universidades cuando un Ministro de Finan-
zas no entrega recursos desde el ano noventa ¥.uno,en
el noventa y dos, ha sido wotivoe para juicio politico

para el anterior Ministro de Finanzas por negar recur-
sps a las universidades ecuatorianas; vy el actual
Ministro de Finanzas también estd negando los recursos.
Somos partidarios de medidas concretas, las hewmos
towado y tepewos gque darle respuesta al pais de la
responsabilidad gque tenemos frente al Congreso Nacio-
nal; por ello convocamos a Congreso Extraordinario
para tratar estas leyes, por elle recibimos a todas
las fuerzas de pais, para que se sensibilicen los
sefiores diputados amiewbros de la mayoria existente
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agui epn el seno del Congreso Macional., Cualguier ley
yue envie el Ejecutivo, ayui en el Plenario de las
Cowmisiones Legislativas Perwanentes si lo ha decidido
asl la wayoria del tratado del Cortijo, saldrd ade-
iante porgue agui existen wveinte y wun diputados gyue
conforusan la wayoria proyobiernc. No es ningdn delito
expresar el criterio a todas estas fuerzas populares
yue han venido acd en dewmanda de una respuesta del
Conyreso Nacional, pero si aspirawos a gue s2 sensi-
bilicen 1los seniores diputados de la awayoria, gque
busguen los wecanisaos, dque en el evento de Que esa
ley de presupuesto se apruebe, se tenga en conocialento
y en cuenta las diferentes observaciones por las mfilti-~
ples wviolaciones a la Constitucidn de la Repliblica en
su Articulo wveintiocho por las wlltiples viclaciones
4ue se han denunciado acd, por la forma en yue se ha
tratadeo de evitar un Jjuicio politico, poniéndole un
dogal de guince dias al Plenario de las Comisiones
Legislativas Perwmanentes. El dilia de ayer se nos ofre-
cid el inforwe para segundo debate y (0h sorpresal
todavia no llega ese informe, con gyué profundidad
podrdn debatir los sefiores diputados. Nosotros respe-
tuosawente y cumplidores de nuestro deber, vauos a
seguir luchando junto al pueblo, junto a las institu-
¢cion&s para... evitar gque pase la Ley de Presupuesto,
cowo lo hemos expresado . piiblicamente. Esa es la
respuesta gue les da la Presidencia del Conygresc a
ustedes, sefiores. Muchisimas gracias. Concluyo la
Comisidn General para tratar el Orden del Dia, priuwe-
raamente, tienme la palabra el Diputado Andrés Romo, a
continuacidn la Diputada Lima, luego el Diputado Coro-
nel y hay una lista muy larga. Diputado Andrés Rowo.

EL H. ROMO DAVILA: Senor Presidente, comparieros legis-
ladores, Sindicato de rTrabajadores de Ferrocarriles
del Ecuador, Asociacidén de Trabajadores y Eaxpleados
del CONADE, trabajadores del IESS: Hemos escuchado
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con atencidn, senor Presidente, a cada uno de los
rapraesentantes de todos los organismos y ascociaciones
de ewmpleados plubliccs y trabajadores de este pals,
aipresando el clawor y la necesidad, sefor Presidente,
de gue e¢sta Ley de Presupuesto sea rechazada por este
Conyrese Nacional, pero hay taambién, sefior Presidente,
yue hacer una aclaracién acerca de un punto yue habia
topado el senor Presidente del CONCOFE, cuando respon-
sabilizaba al Copnyreso Nacional si este Congreso Haclio-
nal aprueba esta Ley de Presupuesto, pero hay gue
decirle agul al pusbloc ecuatoriano, gqgue se diga culles
son 1los legisladores gque estd3n integrando la Cowisidn
de Presupuesto del Congreso Nacional, esta Cowisidn
ha sido integrada por los partidos gue estan con el
Gobiernc y en contra del gpueblo ecuatoriano, senor
Presidente, Ahi estd con la Presidencia el Partido
Conservador, ahi estd el Partide Social Cristianc con
dos representantes en la Cowisidn de Presupuesto, ahi
@std, seflor Presidente, el Partido de Gobiernc en la
Comisibén de Presupuesto, gque habia ofrecido al pueblo
ecuatoriano presentar para el dia de hoy a las cuatro
de la tarde ese inforuwe, para gque el Plenario de las
Comisiones pudiera debatir en segundo debate y rechazar
este Proyecto, porgue no hay gue engafiarle al pueblo
aecuaktoriane, no se leo puede archivar, porgue si se lo
archiva entraria por el Ministerio de la Ley. Hay gque
rechazarlo articulo por articule. En esta tarde, sefior
Presidente, hay gue hacerle notar al pueblo ecuatoriano
guiénes sowos los legisladores gue estamos presentes
en cada una de las sesiones del Plenario de las Comi-
siones. Agui en este pais mds les ha importadoc un
partido de f£{tbol gue venir a defender los intereses
del  pueblo ecuatoriano  seflor Presidente, Nuestro
partideo, el Partido Reldosista Ecuatoriano, ha gueride
presentarle al pais y ante usted entregamos, sefor
Presidente, por BSecretaria, para gque se lea nuestro
respaldo, sefior Presidente y nuestro rechazo a esta
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Ley de Presupuesto.icnmmmemn s rd v e s e n e -
EL, SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior
SR e AL L O, m o e i o i e

EI. SCREOR SECRETARIO: "El Blogue de diputados del Partido
Roldosista EBcuatoriance, guereawos dejar constancia de
nuestre rechazo a la Ley de Presupuesto del sector
pliblico gue el Gobierno WNacional envid al Congreso
Nacional para gqgue se tramite cowo proyecto uryente.
0 cowpartiswes el criterio del Gobierno, ya gue s&
busca centralizar los dineros del Estado en una cuenta
denowinada unica, y gue el Ministerio de Finanzas se
transforue en el fnico rector de ellos. Depunciaacs
y rechazaaos la actitud de entorpeciwiento de la Cowmi-
3i6n de Presupuesto hace perwanentewente al apilisis
de este Proyecto, gue lo (nico gue persigue es cuuplir
con las exigencias del Fonde Monetario Internacional
y cuumplir con el pago de la deuda externa, warginando
el treinta v ocho por ciento del Presupuesto General
del Estado para dicho pago, con la consiguiente asfixia
econdwica a las instituciones seccionales y autdénowas
del pais. Por el Blogue del Partido Roldosista Ecuato-
riano, firwan: Andrés Rouwo, Sigifredo Vélez, ingeniero
José Zurita, Mario Carrillo, Jacobo Bucarai'.--=—--===

EL H. ROMO DAVILA: Sefior Presidente, el Presidente
dal CONCOPE ha guerido responsabilizar al Congreso
Nacional por esta ley nefasta para el pueblo ecuatoria-
no; pero para ustedes pueblo ecuatoriano, el partido
gue wdAs representantes tiene en el Plepario de las
Comisiones es el Partide Social Cristiano c¢on siete
{ representantes, senor Presidente. Yo guisiera, sefor

e s el

Presidente, gue por Ultimo se lea y se towe lista de
los diputados presentes y que se diga a todo el pueblo
ecﬁatariana, cudntos de 1los gue estdn agui presentes
son los titulares del Plenario de las Comisiones, porgue
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cowo decia hace un wouwento, los principales del partido
de Gobierno, Conservador y Social Cristianco fueron a
Guayaquil a ver el partide de fidtbol, sefior Presidents,
gue por Secretaria se lea los nowbres de los gue esta-
w08 presestes y gue se diga cudles son sus principales,
sefor Presidenfg., ——errrrmm e e

EL SENOR RPESIDENTE: Pregunto a la Diputada Liwa, para
darle trawite al petitorio del Diputado Rowo. Senor
secretario, sf{rvase constatar por lista, los wieuwbros
gue estdn presentes ¢ los gue estén ausentes del Plena-
ric de las Couisiones Legislativas Perwanentes, Constate

=
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CL SENOR SECRETARIO: Principales: Heinz Moller, Marcelo

Santas‘ g e A E S E T R e S e e e a S S S S S S Ss eSS eSS s -

£1 SENOR PRESIDENTE: Estin presentes o ausepntes, seror

SECIEtﬂ.riQ- ————————————————— o e e v e S S g R SRy R S S S S o o e e ey

EL SEHOR SECRETARIO: Ausentes, Marcelo Santos, ausente.
Enrigue Cawpozano, ausente. Carles Julio Aroseaena,
ausente. Andrés Rowo Molina, presente. UOswaldo Larriva,
ausente, Rubén Vélez, ausente. Javier Ledezwa, presente,
Fernando Larrea, ausente. Howero Cervantes, ausenkte,
Oswaldo Coronel, presente.  Carlos Cawmacho, presente.
Jorge Encalada, ausente. Angel NOAez, ausente. Teresa
Minuche de Mera, ausente. Bruno Frixone, ausente.
Alberto Cardenas, ausente, Monserrat Butifid, ausente.
Simén Bustamante, ausente. Antonio Andrade, ausente.
Jorgye Montero, ausente. Sawuel Bellettini, presente.
Napoledn Icaza, presente. Jorge Félix Barros, presente.
Alfonso Monsalve, presente. Eduardo Verdaguer, presente,.

‘ Remigio Déavalos, ausente. Rawmiro Riwvera, presente.
Hay diez titulares presentes en la Cowisidn...-===---

EL SENOR PRESIDENTE: :Cudntos suplentes? sefior Secretario.




BL SENOR SECRETARIO: Hay tres suplentes, sefior Presi-
'iiEE t'&a ---------------------------------------------

EL SETQOR PRESIDENTE: Mencidnelos, por favofr.------- -

EL SENOR SECRETARIO: El1 sefior Diputadeo Diego Delyado,
el sefior Diputado Luis Carrilleo y el sefor Diputado
Anibal Nieto y el legislador HMario Carrillo. Catorce

en 13 Sala 2n esShe WOUENTO . == == e oo -

EL  SEACR PRESIDENTE: Jo existe gudruw. Continue.os
con la Cowisidn General. Siyga, Diputada Maria Eugenia

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente del Congreso,
sefiores leyisladores, representantes de los diferentes
saectores sociales gue se han hecho presente esta tarde,
al igual gue han wvenido wvarios organiswos sindicales,
yreamiales, sectores poblaciconales de los diferentes
sectores de onuestro pais: Yo guisiera, coupaneros,
wds yue hacer un discurso, hacer algunas reflexiones
para gue nosotros nos dewos cuepta de la dimensidn de
egsta ley nefasta para el pais. Esta ley es una ley
gue tiene setenta y dos articulos, gue tiene varias
disposiciones transitorias, que pretende reformar o
eliminar wds de ochenta leyes, y; sin embargc, con la
dimensidn de esta ley tan trascedente para el pais,
el Gobierno Nacional la wanda por la via de urgente.
Quingce dias para tratar tres leyes. Nuestro plantea-
wiento como partido es gue el Gobierno Nacional debe-
r ria retirar esta ley por inconstitucional y adewds,
porgue el Congreso Nacional no estd en la capacidad

por tiewmpo, de analizarla a profundidad. De tal wanera
gue se logre entregar al pais, una ley que signifigue
desarrolle y no estancamiente y no sometiwiento.
Esta ley tiene articulos tanm complejos como el Articulo
cuarenta y siete, gue sin necesidad, escuchen bien vy

-----—-_--—-—-—--—-_--_----------_-_--_-_-_—_—-__—_—_-l
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especialuente a los cowpaneros del Seguro Social, este
articulo sin reforuas constitucionales le da al
Ministre la posibilidad de iniciar privatizaciones
inwediatawmente. Esta ley vioclenta la autonowia del
Segure Social, de las universidades, de los wmunicipios,
del consejo provincial, de las casas de la cultura vy
de wvarias entidades ias. Cowo dicen los cowpaneros
de EMETEL y varias wds gue se .ue escapa este .aowento
decirlas. Significa esta ley la posibilidad de gque el
Ministre por cuenta y riezgo de él1 pueda definir
traspasos de una partida a otra, si es gue &1 consi-
dera gue una actividad,una construccidn o una actividad
digawos en yeneral no es prioritaria para el pails, pero
es urgente para una provincia, ese dinero podra ser
retenido y pasado a otra actividad gue el Ministro
considere l1aportante, se crea un superwipisteric y ubp
superwinistro, significa gue wfs importante gque el
Congreso Nacionmal, que el Presidente de 1la Repiblica
es el Ministro de Finanzas, esta ley significa eso,
sigynifica una concentracidn total y la posibilidad de
yue este Goblerno iampulse lo gus se llama el neolibe-
raliswo y un sometiwmiente de nuestro pails al capital
extranjero sin precedente en la historia de este pais.
Esta ley significa wviolar derechos de los trabajadores
en lo gue tiene gue wver con la estabilidad en el
trabajo, esta ley sigynifica gue ahora el padre de fami-
* lia, gque el hombre o mujer que trabaja no tendrd seguro
su pan, no tendrd seguro ese trabajo gque con tanto
esfuerzo lo ha conseguido, todo eso significa esta ley;

lamentableimente como se ha denunciado agui, el Congreso
Nacional estda conformado por las fuerzas de derecha
de este pals, en su mayoria; sin embargo, sin ser del
Plenario de las Comisiones, porgue mi partido fue
warginado a pesar de tener el derecho gue la votacidn
popular nos dio para gque estemos presente y podawos
hacer conocer nuestro planteamiento, hemos estade agul
presentes, haciendo conocer los criterios, y haciendo




Ar:ta NE - _ Pég 30

planteamientos frente a esta ley; pero les digo también
con mucha sinceridad que nosotros no podemos confiar
gque el Congreso Nacional pueda resolverlo, porgue dquien
le estd definiendo a través de un voto no representa
a este pueblo, porque guienes estdn en mayoria ern el
Pleno del Congreso son el Gobiernc y también los gobier-
nistas como son los socialcristianos, gquienes estan
de acuerde con esta ley, gquieren precisamente tener
esta arma para impulsar su proyecto de enriguecimiento
de leoes gue siempre han side los beneficiarios en los
diferentes gobiernos y en beneficio del capital extran-
jero; esta ley les permite esto y es por eso gque feli-
cito la actitud gue el Seguroc Social tiene al asumir
una medida de hecho de esta naturaleza; guisiera
también hacer conocer gue mi provincia, la Provincia
de Chimborazo estiZ en este momento reunida a través
de los presidentes de los diferentes municipios, el
sefior Alcalde, y han resuelte también anunciar una
medida de hecho y le solicito comedidamente, al senor
Presidente del Congreso el dia de mafiana les reciba
en Comisidn General antes de la iniciacidn del Plena-
rio de las Comisiones; esta actitud gque wvienen mante-
niendo mGltiples sectores, gque es la actitud que mi
partido mantiene, gque ademds no hace falta que dé un
discurse para hacer concocer, el pueble nos ha conocido
v nos conoce  comg hombres peleadores en defensa de
este pueblo. Les digo, companeros, gue es importante

mantener una actitud de exigencia para gue el gobiernc
retire esta ley, es la f(nica forma de conseguir que
este mamotreto se convierta en ley, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo el qudrum regla-
mentario, convoce para el dia de manana a sesidn
Extraordinaria a las diez de la manana, sefiores dipu-
tados. Buenas noches,----=---~-- 0 o
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El serior Presidente clausura la Comisidon General, siendo
las diecinueve horas veinte minutos.

Ingeniero Jaccbo Bucaram Ortiz

PRESIDENTE DEL CONGRESQ NACIONAL (ENCARGADO)
s

Doctor Andrés Crespo Reimberg
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

L.P.G/mr
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