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En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los dos
dias del mes octubre de mil novecientos noventa y seis, en la
sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo la direccidn del
sefior Presidente, doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala la
sesién vespertina ordinaria del Congreso Nacional, siendo las

diecisiete horas cuarenta y cinco minutos.--------------------
En la Secretaria act@an el sefior doctor FABRIZZIO BRITO MORAN
y el seflor abogado JAIME DAVILA DE LA ROSA, Secretario y

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente. --------

A la presente sesién concurren los siguientes diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR ESTUPINAN QUINTERO ERNESTO
ALARCON RIVERA FABIAN FABARA TORRES MILTON

AVILES HUATATOCA JOSE FLORES TRONCOSO MARCO

BACA CARBO RAUL FUERTES ROMERO HOMERO
BASANTES MORENO SANTIAGO FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
BARRAGAN VINUEZA ULICES GARCIA CASTILLO HECTOR
BENITEZ DONOSO FREDDY GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
BORJA FARAH GUILLERMO HABOUD DE SALCEDO ODETTE
BUCARAM ORTIZ JACOBO ILLINGWORTH NIEMES JUAN JOSE
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO LANDAZURI ROMO MARCO
BUSTAMANTE VERA SIMON LARA YEPEZ TITO GALO

CALVA PRECIADO ARTURO LEON SARMIENTO NELSON
CARPIO AMOROSO LUIS LOPEZ MORENO MIGUEL

CORDERO ACOSTA JOSE LLUCO TIGZE MIGUEL

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO MADERA ERAZO FERNANDO
CHAMBA VEGA LUIS MANSSUR MOREIRA ADIB
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS MEDINA GALLEGOS CARLOS
DELGADO TELLO HUMBERTO MEDINA CUEVA PATRICIO
DONOSO PEREZ EDUARDO MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
ESCOBAR GUERRA HERNAN MOELLER FREILE HEINZ

ESPINOZA AREVALO LOURDES MONTERO RODRIGUEZ JORGE
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MORENO SOSA LENIN SAUD SAUD CARLOS

PEREZ INTRIAGO ALVARO SERRANO VALLADARES ALFREDO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS TELLO BENALCAZAR RAUL
POZO YEPEZ GERMAN VACA GARCIA GILBERTO
PROANO MAYA MARCO ANTONIO VALLEJO LOPEZ CARLOS
PROANO SALGADO MARCO VELA PUGA ALEXANDRA
ROJAS REYES ROSENDO VELIZ VELIZ EDUARDO
ROMAN CAMPANA MARCELO VERDUGA VELEZ CESAR
ROMERO CARBO ISIDRO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
ROMO MOLINA ANDRES VILLACRESES COLMONT LUIS
RUPERTI DUENAS EMILIO VINUEZA JORGE

SALEM MENDOZA MAURICIO YAPUR AUAD FARID

SALTOS GALARZA NAPOLEON ~ --==--=-----m---=m--sso--oo-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefilor Secretario, constate el qudrum,

pasando lista.---------------------------------ooo-----o-oooos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Seflores legisladores
Acosta Vasquez César. Aguilar Pozo Ramiro. Alvarez Garcia Harry.
Avilés Huatatoca José, presente. Baca Carbo RalGl. Basantes
Santiago, presente. Barragdn Ulises, presente. Borja Farah
Guillermo. Bucaram Ortiz Jacobo. Bucaram Ortiz Santiago,
presente. Bustamante Vera Simén. Calva Arturo. Carpio Luis.
Cordero Acosta José. Coello Izquierdo Jaime, presente. Cuesta
Caputi Rafael. Cueva Puertas Pio Oswaldo. Chamba Luis, presente.
Chiriboga Acosta Luis. Delgado Tello Humberto. Donoso Eduardo,
presente. Encalada Hoover Isaac. Escobar Hernan. Espinoza
Lourdes, presente. Estupifidin Ernesto, presente. Fabara Torres
Milton. Flores Troncoso Marco. Fuertes Homero, presente.
Fuertes Juan Manuel. Garcia Castillo Héctor. Gavilanez Ramos
Estuardo, presente. Guillén Zambrano Richard. Odette de
Salcedo. Illingworth Juan Joség, presente. Iza Quinatoa

Leonidas. Landazuri Romo Marco, presente. Lara Galo. Ledn
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Sarmiento Nelson, presente. LOpez Moreno Miguel, presente.
Lépez SaGd Homero. Lluco Tigze Miguel, presente. Madera Erazo
Fernando. Manssur Adib. Medina Gallegos Carlos. Medina
Patricio. Mendoza Tito Nilton. Merino Machado Wilson. Meza
Freire Mario. Moeller Freile Heinz. Montero Rodriguez Jorge,
presente. Padilla Torres Lider. Pérez Intriago Alvaro. Pilataxi
César, presente. Plaza Sommers Leonidas, presente. Ponce Luque
Enrique. Pozo Yépez César German, presente. Proafio Maya Marco
Antonio. Proafio Salgado Marco, presente. Rojas Reyes Rosendo,
presente. Romdn Marcelo, presente. Romero Carbo Isidro. Romero
Loayza Franco. Romo Molina Felipe Andrés. Ruperti Dueflas Emilio,
presente. Salem Mendoza Mauricio. Satd Galindo Michael. Satd
Satd Carlos, presente. Serrano Alfredo. Tello Benalcdzar Ratl,
presente. Vaca Garcia Gilberto. Vallejo Lépez Carlos, presente.
Védsquez Aguilar Franklin. Vela Puga Alexandra, presente. Veliz
Eduardo. Verduga Vélez César. Verduga Vélez Franklin, presente.
villacreses Luis, presente. Villamil Gualinga Héctor. Vinueza
Jorge, presente. Viteri Esteves Patricio. Yapur Auad Farid. Si,
sefior Presidente. Con el ingreso de los honorables Cordero,
Vaca, Proafio Maya, Moreno Lenin, Salem, Escobar, Yapur, Garcia
y Manssur y ademds usted, seflor Presidente. Cuarenta Yy dos

legisladores en la Sala.------=---=----------=------------=-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Existe qubérum. Seflores legisladores, se
instala la sesién. Informe si hay licencias y si necesitan ser

posesionados.---------=---------------o-—oo-o-eooooo-ooo———-o-

EL SENOR SECRETARIO. Todas estdn autorizadas, sefior Presidente,

y no hay por posesionarse.------------=----=------------------

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Orden del Dia.-------------
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II

EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la sesidén ordinaria
vespertina del 2 de octubre de 1996. 1. Continuacién del
conocimiento y resolucién del informe de la Comisidn de lo Civil
y Penal a la Objecién Parcial del sefior ex Presidente
Constitucional de la Replblica, arquitecto Sixto Durdn-Ballén
al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Casacidén. 2. Segundo
debate del proyecto de Ley de Sufragio y Retorno del Ecuatoriano
Ausente. 3. Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley
de Turismo. 4. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos. 5. Primer debate del Proyecto de Ley
de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central
para los Gobiernos Seccionales”. Hasta aqui el Orden del Dia,

sefior Presidente.-------=----m-=---c-----------o-------ooomooes

EI. SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo Romdn. Encareciéndoles
que sea sobre el Orden del Dia y si no es sobre el Orden del

Dia intervenciones cortas, por favor. Diputado Romén.---------

FI, H. ROMAN CAMPANA. 8i, seflor Presidente, muchas gracias.
Quiero pedirle de favor que me permita denunciar al Congreso
Nacional otro atropello mids que se ha hecho sobre mi persona.
Acabo de ser notificado de que se me ha despedido de la empresa
Petréleos del Ecuador, pero quiero también, sefior Presidente,
hacerle recordar a este Congreso que en el periodo anterior,
cuando se perdié el articulo ciento veintiocho de la
Constitucién de la Replblica, los trabajadores acudimos a este
Congreso para demandar del Congreso la restitucidén del articulo
ciento veintiocho de la Constitucibén, que hoy consta en la ley
como articulo cuarenta y nueve y hubo un debate muy alto, muy
profundo, a tal extremo de que se posibilitd realmente que ese
articulo que habla sobre las empresas del Estado sea reconocido

y ratificado. También un congresista que actfio nuevamente hoy,
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seflalé que los trabajadores petroleros Yy energéticos en esa
época se habian convertido en colegisladores para restituir ese
derecho y ese derecho que se restituyd, tenia que ver justamente
con la calidad de trabajadores que tenian determinados empleados
del sector plblico, gque por un régimen especial se les daba esa
categoria. Yo solamente quiero dejar sefialado a este Congreso,
gque en el tenor de ese articulado, quienes laboramos en la
empresa Petrdleos del Ecuador y otras instituciones similares,
no somos empleados piblicos, no somos empleados piblicos, somos
trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo, tenemos contrato
colectivo y todas las acciones legales que se deben realizar
contra aquellos, debe ser en el tenor del Cédigo de Trabajo y
de contrato colectivo. Yo le digo esto, sefior Presidente,
porque aqui se ha violado la ley, se me separa por una
disposicién de un gerente general que no tiene ningtn asidero,
soy trabajador amparado por el Cdédigo de Trabajo y todas las
acciones juridicas deben hacerse en ese tenor, sefior Presidente.

Muchas graciaS.------=-------------=------------o-os-osmoosoos

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador. Diputado
Santiago Basantes, igual recomendacién sobre el Orden del Dia

o sino muy corta la intervencidn.-----------------------------

EL H. BASANTES MORENO. Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores: Pedi esta intervencidn puesto que en la provincia
de Tungurahua se han detectado algunas circunstancias que son
muy precarias, como son la inundacidén de las parroquias
Picaihua, Totoras y Terremoto y para esto, seflor Presidente,
solicitaria que a través de Secretaria se dé lectura de un
Acuerdo que lo habiamos ya preparado, si es que usted lo

permite, sefior Presidente.-------------=----=-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, seflor Legislador. Recepte el

Acuerdo correspondiente y luego damos lectura, seflor Legislador
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antes de entrar al Orden del Dia. Va a receptar Secretaria su
Acuerdo, luego le damos lectura, seflor Diputado, antes de entrar

al Orden del Dia.--------=--==--m-----------------—-----oo--=-

EL H. BASANTES MORENO. Una pequefia exposicién sobre el tema.
Si, sefior Presidente, existen alrededor de ocho mil familias
que han sido afectadas por una inundacidn subterrédnea, provocada
seguramente por los movimientos telGricos Gltimos que se
registraron en la provincia de Tungurahua, esta inundacién ha
provocado que ciento cincuenta hectdreas en la provincia de
Tungurahua, debido al salitre que ha provocado esto, se tornen
estériles provocando no solamente problemas habitacionales,
como son la inundacién y la evacuacidén de sus viviendas de parte
de familias que realmente tienen muy escasos recursos, sino que
también ha provocado problemas de produccién y también problemas
sanitarios, ya que en estos sectores no existen de ninguna
manera, como son parroguias que estdn mids o menos a cinco
minutos de la cabecera provincial, no existe ni siquiera agua
potable ni alcantarillado. Estos sectores tienen que realizar
sus necesidades bésicas a través de letrinas y estas letrinas
a través de la inundacién ha provocado que los desechos sdlidos
de las familias que se encuentran inundadas, se mezclen con las
aguas y estas aguas sean contaminadas y sean servidas a través
de 1la alimentacién. Esto, sefior Presidente, consideramos
provocard grandes epidemias, y por ello, nosotros solicitamos
al Congreso Nacional, seflor Presidente y a los honorables
legisladores, se sumen y nos apoyen para la aprobacidn de este
Acuerdo, en el cual nosotrog estamos solicitando la declaratoria
del estado de emergencia de estas zonas y ademas, conformar una
comisién de legisladores para que se trasladen a la provincia
de Tungurahua para constatar la real magnitud de los
acontecimientos. Muchisimas gracias, seflor Presidente. Muchas

gracias, honorables legisladores.------=-==------------------~---
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Nelson Ledn.-------------=---=---

EL H. LEON SARMIENTO. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Revisando el Orden del Dia, veo que en el cuarto punto esté
algo que satisface a todos los ecuatorianos, es decir, la
reforma a la Ley de Hidrocarburos, con eso facilitara para no
permitirles que un grupo de los seflores de las comercializadoras
nos siga subiendo todos los meses el precio de los combustibles.
Yo pienso que esto esperaba con mucha ansiedad el pueblo
ecuatoriano, porque esto beneficia a todos los ecuatorianos y
por eso, sefior Presidente y sefiores diputados, quiero pedirles
a ustedes que nos sumemos a esa desesperacidn que tenemos los
ecuatorianos y que le pasemos, mociono y pido que me respalden
para que el punto cuarto pase al primero, ya que es una necegidad
urgente para ver si es que podemos tratarle hoy mismo, sefior

Presidente.---=---=-c-c---mmmmemo oo oo mo-—e-o——ooooomo-

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Juan José

Illingworth.----=----=---=-----------memm— oo ——-—ooooomoo oo

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Eg mi criterio que en lo que va del Congreso de
este periodo, no hemos tramitado hasta aqui un proyecto de Ley
tan importante como la ley del 15% para los municipios,
entratandose de leyes cuya iniciativa se deba a este Congreso.
Es verdad que aqui se ha tramitado leyes importantes, sefior
Presidente, pero ninguna de ellas ha sido iniciativa de los
legisladores de este periodo, la Ley del 15% para los Gobiernos
Seccionales Autdénomos, es la que va a permitir que las
autoridades locales dejen de ser chantajeadas por los gobiernos
centrales, cualquiera que estos sean; esta ley les va a dar
recursos de manera automdtica para que ya no estén ni mendigando
por un lado ni siendo objeto de chantajes politicos por parte

del Gobierno Central. Nuestro Movimiento Liberacién Provincial
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no tiene ni un solo alcalde ni un solo prefecto, todos los
alcaldes y prefectos pertenecen a tiendas politicas diferentes
vy, sin embargo, estamos bregando para dque esos alcaldes vy
prefectos tengan los recursos que les permitiradn cumplir con su
trabajo y recuperar la dignidad que nunca debieron haber
perdido. Por estas razones, seflor Presidente, yo mociono que
este proyecto de ley, muy sencillo de apenas quince articulos,
pase al punto uno del Orden del Dia, para que por lo menos en
este Congreso Ordinario hayamos tenido la ocasidén de tramitar,
mids que sea en primer debate, una ley importante que es
iniciativa no de quien habla, sino de diversos legisladores de
este periodo 1legislativo. Muchas gracias, seflor Presidente,

seflores legisladores.----=-----=--------------------coo-o-o--o-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Santiago Bucaram.--------- ,

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Sefior Presidente: En virtud de
cada una de las proposiciones que se han hecho, le voy a pedir
que, por favor, el punto nlmero tercero ha sido solicitado el
primer debate de la Ley de Hidrocarburos en primer lugar, yo
pediria que el punto nlimero tercero pase a ser segundo, a fin
de poder tener un poco de coherencia en la votacidn, sefior

Presidente si fuera tan amable. Graciag.-----------cc---------

EL SENOR PRESIDENTE Como no, sefilor Diputado. Seflor diputado

Leonidas Plaza.------===----===------------o---eeo-o—-—-—--—-

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente, sefiores legisladores: No
voy a hablar sobre el Orden del Dia, voy a ser muy breve, sefior
Presidente. En el diario El1 Comercio en el dia de hoy, en la
padgina B4, sale en grandes titulares: “Reformas. El proyecto ya
pasd el primer debate en el Congreso”, se habla de rentas, el
camino a la amnistia, seflor Presidente. No puede ser posible,

gque en nuestro pais que se encuentra destruido por el nefasto
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Gobierno de log Gltimos cuatro aflos, que aqui en el Congreso,
donde venimos nosotros en representacién del pueblo, que estemos
de acuerdo con una amnistia tributaria a los grupos de poder de
siempre, que buscan llenar sus bolsillos con dinero que deben
ir para obras nacionales, sefior Presidente. Yo voy a pedir que
se haga una investigacién, por intermedio suyo, de cdmo es esta
situacién, entiendo que estd en la Comisidn de Presupuesto de
la cual soy miembro y lo estoy haciendo yo también, seflor
Presidente, para ver cbémo nacid, de doénde viene esta situacidén
de una amnistia tributaria que seria desastrosa para el pails,
las cosas tienen que cambiar en el pais. Seflor Presidente, no
podemos seguir favoreciendo a los de siempre, a los grupos de
poder que no les importa que el pueblo no tenga una casa, que
el pueblo no pueda pagar ni la luz eléctrica, que no exista
salud ni educacidén en nuestro pais, seiflor Presidente. Me gusta
hablar con ejemplos y dando nombres, quien ha estado detréas de
este proyecto de amnistia tributaria es un ex legislador, su
nombre Francisco Salvador Moral, sefior Presidente. Me han pedido
los trabajadores de la Federacién de Trabajadores Libres -
FETRALI de Cotopaxi que se les reciba en una Comisidébn General,
para que ellos puedan denunciar los atropellos de este mal
empresario de la derecha corrupta, dque se esconde tras un
membrete de liberalismo, sefior Presidente, y que es uno de los
autores y uno de los més interesados que se dé esta amnistia,
y que debe al fisco ecuatoriano, entre IVA, entre Seguro Social,
entre retencién a la fuente que es muy importante, y entre los
importes a consumos especiales, sobre la suma de dos mil
quinientos millones de sucres, dinero, que necesitamos en la
provincia de Cotopaxi, que ahi es donde opera su empresa, y ese
dinero se necesita para vivienda, para salud y educacidn, no se
puede favorecer con la amnistia tributaria. Asi que vyo le
rogaria, sefior Presidente, que se tome cartas en el asunto.
También esta maflana y voy a ser muy breve, tuve la gentil visita

de los nifios y nifios adolescentes sobre la consulta que se hizo
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con anterioridad, tengo entendido que mafilana le van a visitar
a usted, sefior Presidente, y creo que tenemos las obligacidn de
darle importancia, la importancia que se merece la niflez gque en
nuestro pais, lamentablemente estd abandonada. Han dejado un
documento muy concreto de lo que ellos aspiran, y una de sus
aspiraciones es que ahora que se estd tratando sobre la creacidn
del Fiscal del Pueblo, se le incluya también la Defensoria de
la Nifiez y Adolescencia. Yo le quisiera pedir, sefilor Presidente,
porque ya el tiempo es muy corto en este congreso Ordinario,
que en un Congreso Extraordinario se les pueda recibir y les
demos la importancia a la nifiez de nuestro pais, sefior

Presidente.------------c--c--mmmmo oo o—-oo——-m-oo—ss—mos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, seflor Diputado. Diputado
Rall Tello.----=-=--------m - mm - - o - - —C oo ooooo—-o—moes

EL, H. TELLO BENALCAZAR. Seflor Presidente, seflores legisladores:
En el Congreso ha sido tradicional el funcionamiento de una
instancia que ha permitido el mas © menos adecuado
funcionamiento del Poder Legislativo, esta instancia es la
reunién de jefes de bloques, sefior Presidente. En estos momentos
en que este Congreso viene tratando un tema de singular
importancia para el pais, que es la renovacién de la Corte
Suprema de Justicia, creemos, y es el planteamiento del bloque
parlamentario del MPD, que se refinan con la finalidad de tratar
ese tema los jefes de bloque, porque consideramos que bajo
ningn punto de vista el tratamiento de un tema que tiene
relacién con la Funcién Judicial, sea tratado tnicamente por
dos partidos politicos. Por otro lado, consideramos de justicia
que todos los bloques parlamentarios, todos los partidos
politicos que tenemos representacidén en el Congreso Nacional,
igualmente tengamos representacidén en el Poder Judicial, porque
lo otro significaria un hecho muy lamentable para la justicia

de este pais, eso si significaria una absoluta politizacidn del
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Poder Judicial. Frente a ello, sefior Presidente, consideramos
que no se pueden asumir posiciones sectarias, demandamos de
usted y ratificamos la necesidad de que sea esa instancia, 1la
reunién de jefes de bloque que empiece con el tratamiento de

ese tema, sefior Presidente. Muchas graciag.--------------=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted. Diputado Mauricio

EL H. SALEM MENDOZA. Sefior Presidente, seflores legisladores:
Solamente mi intervencién para hacer una aclaracidén con la
expresién del colega Leonidas Plaza. Yo he presentado en el
Congreso Nacional una Ley de Amnistia Tributaria, pero ese
proyecto de ley presentado ha sido justamente por recibir un
clamor de cientos de ecuatorianos, y este proyecto ha sido creo
para beneficiar al pequefio y mediano empresario que con los
problemas de estiaje del Paute en mil novecientos noventa y
tres, noventa y cuatro, noventa y cinco, problemas fronterizos
con el Per@, la crisis por la salida, crisis politica por la
salida del Vicepresidente de la Reptblica, la recesidn econdémica
que ha vivido el pais en los dltimos tiempos, ha creado un
verdadero conflicto de tipo econdmico a pequeflos y medianos
empresarios, que estédn al borde de cerrar sus negocios y crear
con esto un conflicto social, de tremendas condiciones vy
consecuencias. Por eso nosotros hemos concebido este clamor
realizando un proyecto de ley que va a beneficiar no solamente
al pequefio y mediano empresario, sino también que va a permitir
recursos frescos para que el Gobierno Central pueda recibir
estos dineros y realizar con ellos obras, en estos momentos que
ge encuentran las arcas fiscales en situacidén critica. No tienen
estos pequefiog y medianos empresarios cémo pagar los tributos
a los que han sido avocados. Por eso en esta situacidn no se
puede ser 1lirico, sefior Presidente y seflores legisladores,

tenemos que coincidir con este proyecto, una vez que entre ya
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a discusién aqui al Pleno del Congreso, para analizar las
consecuencias de este proyecto que va a ser beneficioso para
los ecuatorianos, dentro de esto se ha realizado mediante un
plan y un proyecto de pago, que va a beneficiar definitivamente
no solo, insisto y zreitero, a los medianos Yy pequefios
empresarios sino también al ciudadano comin, por ende, al
Gobierno Central. Esta aclaracidén por ahora queria hacerla,
sefior Presidente, y cuando tenga que venir ya a discusién
el proyecto de amnistia gque yo he presentado, tendré 1la
oportunidad para ser un poco mas amplio. Muchas gracias, sefior

Presidente.-------=--------m-m- oo oo ——m—o—ooosoo—oo—esoes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seflor diputado

César Pilataxi. Sefior diputado Napoledn Saltos.---------------

EL H. SALTOS GALARZA NAPOLEON. Sefior Presidente: Quiero comenzar
con una pregunta a usted y al Congreso, (estamos viviendo dentro
de un orden juridico o en este pais cualquier persona puede
actuar al margen de la Constitucién y la ley, sin que exista
algtn poder que pueda detener esta situacidén? Pregunto esto,
sefior Presidente, porque dentro de la campafia que se esté
desarrollando de atague al Movimiento Sindical, a los diputados
de la Repiblica, hoy dia hay un hecho sumamente grave, ya no es
el ministro Adum, sino que ahora es un funcionario dependiente
del sefior ministro Adum, el sefior Gerente de Petroindustrial,
guien toma una resolucidn para despedirle al compafiero Marcelo
Roman del trabajo de Petroindustrial. Pero ¢cédmo lo hace? En
base a una interpretacién de la Constitucidén. Ahora resulta,
sefior Presidente, gque un Gerente de Petroindustrial puede
sustituir lag funciones del Congreso, puede interpretar por su
cuenta y riesgo la Constitucidén, tomar resoluciones, continuar
en la retaliacidén politica, perseguir al movimiento sindical,
atacar y tratar de silenciar la voz de un Diputado. Sefior

Presidente, aqui estd nuevamente en juego el papel del Congreso,
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o el Congreso asume su tarea de ser duien interpreta 1la
Constitucidn o de otra manera, instauramos una practica en donde
cualquier funcionario pfiblico ya no ni de nivel de Ministro,
puede hacer sus interpretaciones y puede llevar a cabo sus
actos. Cudl es la argumentacidén para destituirle del cargo en
Petroindustrial a Marcelo Romén, para despedirle del trabajo
intempestivamente, el argumento, es que €l ejerce el papel de
Diputado de la Reptblica, se inventan una nueva causal que no
existe en ninguna ley ni en el Cédigo del Trabajo, aqui hay
disposiciones constitucionales claras, el articulo ochenta y
uno, efectivamente sefiala, si me permite, sefior Presidente, que
estdn incursos en 1la prohibicidén de ejercer el cargo de
Diputado, los servidores pGblicos, y eso dentro de Derecho, es
taxativo, son 1los servidores plblicos. Si es que lo
relacionamog, sefior Presidente, con el articulo cuarenta y
nueve, en el literal i), vamos a ver que esto se confirma, la
Constitucién establece una diferencia radical entre servidores
pblicos y trabajadores. Marcelo Roman es un trabajador que esté
bajo el sistema del Cédigo de Trabajo, bajo el sistema de
contrato colectivo, por lo tanto, no tiene obligacidén de
renunciar a su trabajo para ejercer la diputacidén. Aqui hay una
disposicién constitucional y es el Congreso el que tiene que
abordar el tratamiento, no pueden alterarse las normas
constitucionales a capricho de una persecucidén, de una
retaliacién politica. Por eso, seflor Presidente, dando
continuidad a un pronunciamiento que ya lo hizo el Congreso en
una oportunidad anterior, el Congreso habia sefialado que rechaza
la campafia de acusaciones de parte del sefior Ministro y la
persecucién en contra de un Diputado de la ReplGblica en
funciones, como es el diputado Marcelo Romdn. En esta
oportunidad, es necesario que nuevamente el Congreso rechace
esta nueva actitud de persecucidn y exija del sefior Gerente de
Petroindustrial, a que no violen las normas legales y a due

deje insubsistente este tipo de acuerdo. Solo de esa manera,
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sefior Presidente, el Congreso defenderd su autoridad, su papel,
porque de otra manera, mids alla de las discrepancias politicas
que pueden haber, si es que aqui cualquier funcionario de
segunda puede tomar atribuciones para perseguir a un Diputado
de la ReplGblica, entonces no hay posibilidad de que desde el
Congreso planteemos nuestras acciones de acuerdo a las garantias

que nos da la Constitucidén. Gracias, sefior Presidente. ————————
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Estuardo Gavilanez.-------

EL H. CAVILANEZ RAMOS. Gracias, seflor Presidente. Honorables
legisladores: Coincidiendo con lo que dijera en algo puntual el
seflor diputado Leonidas Plaza, que nos recordaba de dar
protecciébn a la niflez, a la juventud, debo denunciar a usted,
sefior Presidente y sefiores legisladores, que en la ciudad de
Riobamba, una ciudad culta, altiva y noble; de riobambefios y
chimboracenses; por su cultura, por sus ancestros, una ciudad
serena, tranquila, pero que hoy en los actuales momentos, la
sociedad convulsionada por miltiples acciones de caracter
social, por situaciones de trabajo, de pobreza, de desempleo y
subempleo, los problemas sociales se han venido ahondando en
los gobiernos de turno. Pero ahora, no solamente eso ocurre,
sefior Presidente vy sefiores 1legisladores, se da el caso
terrorifico, y quisiera que se atienda bien, en la ciudad de
Riobamba, reitero, una sociedad, una ciudad tranquila, se comete
un brutal asesinato a un nifio indefenso de apenas ocho afios de
edad, se le viola, se le estrangula y se le asesina, se le
aplica colillas de cigarrillos, se le pone en un saquillo y se
lo tira a uno de los lugares aledafios a la ciudad de Riobamba.
Estos hechos, sefior Presidente y seflores legisladores, en la
gque se estd atentando al nifio ecuatoriano que dia a dia
recibimos aqui a los nifios para que se les atienda, para que se
les defienda, para que se les dé proteccidn, pero hoy, se quiere

convulsionar al pails, se quiere buscar los pretextos para a lo
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mejor chantajear a un Gobierno auténticamente popular, del
compafiero Abdald Bucaram Ortiz. Este hecho, seflor Presidente,
hace que no quede en la impunidad y que debemos exhortar a las
leyes de la Reptiblica, a los seflores jueces, con el propdsito
de que se haga prevalecer la ley, y es mas, en esto queremos
ser congruentes con un pronunciamiento del Presidente de la
Repliblica, en que debe endurecerse las leyes en este pals, para
que sean castigados, a esas personas ya no que les denominados
humanas, porque ya son monstruos, son bestias. De tal manera
que falta proteccidén y queremos aprovechar esta tribuna de la
democracia, para solicitar por intermedio de usted al seifior
Ministro de Gobierno, para que se haga un investigacidn
profunda, porque Riobamba, una ciudad tranquila; la provincia
de Chimborazo, una provincia altiva, no vamos a dejar que se
manche de sangre, especialmente con asesinar, con violar, con
estrangular brutalmente al nifio, a los nifios de este pais. Sefior
Presidente, quiero que por intermedio de usted, se nombre una
comisién especial, porque hoy es con Chimborazo, maflana con
Pichincha, mafiana con Imbabura, con Loja, en fin, en las
diferentes provincias y tendremos que hacer algo, sefior
Presidente. Por eso, solicito una comisidén especial para que se
investigue este hecho brutal, como es el asesinato de un nifio
de apenas ocho aflos de edad y que todavia no aparecen
lastimosamente los familiares y que ojald a través de algln
medio de comunicacién se conozca esta denuncia, gue en
Chimborazo pasd la semana pasada y que ya se le ha dado cristiana
sepultura en el Cementerio General de la ciudad de Riobamba.

Seflor Presidente y seflores legisladores. Muchas gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Seflor legislador Jorge

MONEELO ., — == == - mm— == m - o e e oo oo - o--—------

ELL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, seflor Presidente. Sefiores

legisladores: Sobre el Orden del Dia, primero para respaldar la
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mocién de que el punto correspondiente al debate del proyecto
de Ley y la distribucién del gquince por ciento para las
diferentes municipalidades del pais, se lo ponga en el primer
punto del Orden del Dia. Pero voy a fundamentar, gseflor
Presidente, muy cortamente el porqué de ello. Para todos quienes
participamos en la actividad politica en nuestro pais, siempre
manifestamos que los municipios de los cantones de las
provincias mas apartadas del pais, son los menos favorecidos y
que el centralismo en lo due se refiere a la distribucidn
econémica que deberia ser equitativa entre todos los municipios
del pais, no se lo hace. La ley correspondiente en este momento,
hace posible por 1lo menos en parte, que se justifique
definitivamente a los municipios de los diferentes cantones del
pais, para que tengan la oportunidad de oxigenarse
econémicamente y puedan desenvolverse armdénicamente en las
diferentes actividades, en los diferentes sectores de las
provincias del pais. Seflor Presidente, al aprovechar esta
oportunidad, quiero reiterar también, que los municipios de la
provincia de Loja estdn siendo en los actuales momentos
retenidas sus rentas por parte del Ministro de Finanzas, quien
creyendo que a lo mejor el dinero es de él, les estéd entregando
con gotero lo que por derecho les corresponde. Ahi estéd el
centralismo, sefior Presidente y seflores legisladores. La ley
que corresponde a la vialidad y al desarrollo de la vialidad de
la provincia de Loja, la Ley del FONVIAL que fue aprobada en el
periodo mil novecientos noventa y dos, mil novecientos noventa
y cuatro, en los actuales momentos en el Ministerio de Obras
PGiblicas, por orden del Ministro de Obras Piblicas y del dizque
Jefe Financiero, apenas se les entrega parte de los dineros
recaudados por esta ley. Por tal motivo, considero que al
tratarse esta ley, esta ley garantiza, vuelvo y repito, a
oxigenar por lo menos en parte lo que por derecho les
corresponde a los diferentes municipios de la provincia de Loja,

sefior Presidente. Yo quiero aprovechar, digo, para respaldar la




Acta No. 35 Pdg. 18

EL H. MOELLER FREILE. Gracias, seflor Presidente. El1 dia de ayer
y en ejercicio de la responsabilidad legislativa a la due
estamos obligados, el bloque Socialcristiano tomd una actitud
relacionada con la Ley de Descentralizacién que yo expliqué muy
claramente al Congreso Nacional y a nuestros representados,
porque esa es nuestra obligacidén. Hemos hecho las consultas del
caso, hemos conversado con la Presidenta de 1la Comisidn
correspondiente y promotora principal de este proyecto,
destinado a beneficiar a los concejos cantonales y provinciales
de toda la Repfiblica, y conocemos qué es lo que en el proyecto
hay que corregir sobre todo en salvaguarda de la posibilidad de
un veto presidencial, al cual gqueremos anticiparnos, porque no
cabe que una norma constitucional, conquista de largos afios de
lucha de los pueblos de 1la patria, por lograr justas
asignaciones para todas las regiones del pais, salga de este
Congreso, simple y directamente hacia un veto presidencial. Hay
que hacer las cosas responsablemente y hay que reconocer en el
Ejecutivo su funcién de colegislador gi, pero en este caso, su
capacidad, si no lo hacemos racionalmente y pensando bien las
cosas, de vetar el proyecto. En esos términos y porque si
concedemos a este proyecto la importancia que tiene, estamos de
acuerdo con la mocién presentada por el sefior Diputado, entiendo
que Illingworth en este caso y vamos a votar por el cambio del
Orden del Dia del punto quinto al punto primero, sefior

Pregidente.---=-------------------------o---oo oo -oomommom oo

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Odette Haboud. ----------

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefior Presidente: Como Presidenta de
la Comisién de la Mujer, el Nifio y la Familia, quiero pedirle
que en la Comisidén que el diputado Viteri solicita se forme
para investigar el asunto del nifio de Ricbamba, quiero pedirle
que sea tomada en cuenta mi persona, porque, no estaré de

acuerdo quizds con la pena de muerte, porque muchas veces se
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podrd condenar a un inocente, pero deberia existir. Aqui en
este pais por una violacidén a un menor de edad hay dos afios de
cdrcel y por buen comportamiento, hay uno. Yo si quisiera
pedirle a los compafieros legisladores, hay un proyecto de ley
presentado por el partido Socialcristiano, pero en este momento,
no chequeemos por qué partido ha sido, donde hablamos del
endurecimiento de las penas, pordque realmente, el clamor de los
nifios es general y es a nivel nacional. Usted lo sabe, sefior
Presidente y lo saben los honorables legisladores, cudl ha sido
el resultado de la votacidén de los menores, se quejan del
maltrato de sus maestros y sobre todo del maltrato de sus padres
que le dieron el ser, esto de aqui hay que corregirlo, pordque
no podemos pensar en que el nifio es un futuro muy lejano de la
patria, tenemos que trabajar como que el nifio y el joven es el
presente de este pais. Gracias, seflor Presidente y seflores

legisladores.-----=---=--------------------oo-o-eooo----o-o-e-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Yo quiero, seflores 1legisladores, han
hablado aproximadamente quince sefiores legisladores y estamos
solamente en consideracién del Orden del Dia, no es tema libre,
les gquiero encarecer, por lo tanto, concretarse al Orden del

Dia. Sefior diputado Estupifidn.--------------------------------

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Primero, queremos plantear, sefior
Presidente, que el Pleno del Congreso, a propdsito de que el
canté4n Huaquillas el seis de octubre celebra dieciséis afios de
cantonizacién, se emita un acuerdo y que se delegue a los
sefiores legisladores Gustavo Terédn Acosta, Harry Alvarez, Isaac
Encalada, Franco Romero, diputados por la provincia de E1 Oro,
para que en nombre del Congreso lo entreguen. Voy a entregar a

Secretaria.,——-mmmmm e e o m e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, muchas gracias.-----------------
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EL H. ESTUPINAN QUINTERO. De igual manera, seflor Presidente,
gueremos expresar nuestro respaldo por justo, al planteamiento
hecho por el diputado Illingworth, en el sentido de que el
guinto punto del Orden del Dia sea el primer punto. Sefior
Presidente, estamos preocupados por algunos hechos que se vienen
dando en el pais, particularmente en el caso del Banco Central,
el Gobierno anterior, como otros gobiernos, con la finalidad de
salvar al Banco Continental, le hizo un préstamo y eso no lo ha
hecho para rehabilitar las empresas del Estado. A propdsito,
sefior Presidente, de gue se estd renovando y se va a renovar la
Corte Suprema de Justicia, nos preocupa que al seflor Leonidas
Ortega se le haya fijado, redundando, una fianza, de quinientos
sesenta y tres mil sucres, cuando el Banco Continental le debe
al Estado ochocientos millones de sucres. Queremos, seflor
Presidente, expresar esta preocupacién, y vamos a llamar al
sefior Gerente del Banco Central actual, el sefior Augusto de la
Torre, como de igual manera al seflor Procurador General del
Estado y al seflor Fiscal, para que expliquen qué se ha hecho,
con la finalidad de que el Estado no sea perjudicado.
Finalmente, sefior Presidente, queremos expresar nuestro
respaldo al compafiero Marcelo Romdn, trabajador petrolero de la
refineria de Esmeraldas y queremos condenar este tipo de
retaliaciones de carédcter politico, porque no es otra cosa, Yy
quiero finalizar con esto, sefior Presidente. Atras de ellos, no
se trata de que él es Diputado y debié haber renunciado, se
trata porque muchos nos hemos atrevido a plantear en el Pleno
del Congreso, que se quiere contratar un oleoducto a dedo y sin
licitacidén, porgue hemos seflalado que al igual que la Maxus, la
Tripetrol y otras empresas que afectan al Estado ecuatoriano,
deben responder y deben salir del pais. Yo quiero entonces, al
compafiero Marcelo Romdn, expresarle en nombre de nuestro bloque,
nuestra solidaridad y de igual manera, gque esa retaliacién
politica por parte del Gobierno, no nos va a silenciar y

creemos, seflor Presidente, que es deber del Congreso asumir una
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postura frente a estos hechos, porque luego, no solo van a ver
en el caso de servidores piblicos, de trabajadores, este tipo
de retaliaciones, sino a lo mejor habran otras garrotizas,
palizas, asesinatos, qué mas se hard en contra de quienes nos

atrevemos a dar, sefior Presgidente...--------------=-----------

EI, SENOR PRESIDENTE. A ver un momentito, sefior Legislador, tiene
punto de orden... Ya, seflor legislador, vya termind su

iNntervencidn. ——--------- - - - - - - mm e o m oo - - - —esoo—---o-o-

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Ponga orden, sefior Presidente,

hasta cudndo tenemos que soportar.-------------=---=-------=----

ELL SENOR PRESIDENTE. Yo pongo orden, sefilor Diputado, no se
preocupe. Y a usted no le he dado la palabra, seflor Diputado,
por favor. Seflor Diputado, ya el tema libre vamog a terminarlo
definitivamente, porque se presta a debate lo que se plantea,
asi que, por favor, termine su intervencidén y vamos a entrar al

Orden del Dia, directamente.------------------=--—-—=---=------

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Voy a terminar. Seflor Presidente,
en mi calidad de Diputado Nacional, estoy expresando la
solidaridad con el compafiero Marcelo Romdn y quiero ratificar.
Y en esto, colegas diputados, debemos discrepar, pero por qué
lanzar el grito al cielo, es que a Romdn se lo despide del
trabajo, c¢porque es Diputado Nacional? o porque aquli en el
Congreso hemos debatido que el Ministro de Energia actual quiere
contratar un oleoducto a dedo; porque hemos seflalado nuestras

contradiceiones. .. —=----=----=------- - - -e----—m-—o———--o-o---
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo se termind, seflor Diputado.----

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. ..alrededor de temas como el de la

Maxus, como el de las compafiias petroleras que esté&n en el
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Oriente ecuatoriano.-----=--==-----------=-=-------e--o--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado.-----------------

EL, H. ESTUPINAN QUINTERO. .. a propdsito de ello, es que viene

la revoluci®n.--=----=---=---ec----m-m o — e -——eo-——eomo—o-m o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Eduardo Véliz, tiene la

palabra.---=------------------s- oo oo Co oo oosooSooo—omees

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Por ello es gque queremog condenar
este hecho, en nombre del bloque de diputados del MPD.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Se la voy a dar a dos personas mas, van a
intervenir y damos por terminado. Se la voy a dar Diputado.

Diputado Eduardo V&liz.-------------=------c--------coo---ooooms

EL H. VELIZ VELIZ. Gracias, seflor Presidente. Solamente en forma
breve, para sugerir que si tenemos la oportunidad de tratar el
tema de la distribucién del gquince por ciento en la sesidn de
esta noche, quisiera que los seflores legisladores tomaramos en
cuenta a la provincia de Galdpagos como un caso muy especial,
ya inclusive prescrito en las reformas constitucionales. En el
literal d) del articulo ciento cuarenta y nueve, que manda a
dar prioridad a las &reas de menor desarrollo y a la provincia
de Galépagos, sefior Presidente. En el desarrollo del debate del
conocimiento de esta ley, haré yo las exposiciones respectivas
para ilustrar sobre este tema en particular. Gracias, sefior

Presidente.-------=---- e mmm e oo o —— e - e

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, seflor Diputado. Sefior diputado

Santiago BuCaram.----------===-----=e- - oo ---------

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Sefior Presidente: Como miembro de
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la Comisidén de Presupuesto, rechazo el dia de hoy, que se esté
dando un tramite ilegal, inconstitucional a una ley que trata
sobre el quince por ciento del Presupuesto del Gobierno Central,
honore pro tempore, se necesita ser burro para que esa Comisidn
de Gestién diga que ella es la que conoce de qué forma se debe
tramitar el Presupuesto del Gobierno Central. Qué otra Comisidn
existe, que otra Comisidén puede informar sobre el presupuesto,
gue no sea la Comisidén de Presupuesto. Pero qué burro, cuando

un animal...----==--=---e-- - - mmm e e e--——o---—-oo----

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Legislador, le encarezco.----------

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Sefior Presidente, cuando, usted

manda un juicio penal a un juez de lo civil es un burro.------

EL SENOR PRESIDENTE. Es su criterio, sefior Diputado, pero le

ENCAYEZCO. — === === === === - o - e e ———om————oo--so-

EL, H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. No puede ser de otra manera, aqul
se habla de asesinos, yo hablo simple, de un animal, el
ignorante es el que ignora. Nadie puede conocer de todo, que
ignorancia, querer decir que se va a estudiar una ley sobre el
presupuesto y no va a la Comisidén de Presupuesto, chanchulleria,
marrofieria. En qué lugar del pais nos encontramos, de qué forma
se tratan las cosas aqui en el Congreso. El dia de mafiana van
a tratar cualguier otro tema, en la forma y modo y contrariando
las leyes de 1la Repiblica. Yo rechazo como miembro de la
Comisién de Presupuesto, que dicho proyecto de ley no esté con
el informe de la Comisién de Presupuesto. Acaso, cudles son los
egresos que hay a nivel nacional en el sector seccional, a ver,
existen egresos por diferentes conceptos, que no son tratados
aqui, acaso no es un egreso y esté en el Presupuesto del Gobierno
Central, el que dice referencia, precisamente, al endeudamiento

plblico, mids del treinta y ocho por ciento es el endeudamiento
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pGblico y qué vamos a hacer con ese egreso, al quince por ciento,
le vamos a subir otro diez por ciento, un veintiocho por ciento,
ignorante, el que no analiza técnicamente estos temas. Es
obligacién que todos estos informes tienen que tener el informe
del Ministerio de Finanzas. No hay el informe del Ministerio de
Finanzas, otra violacién 1legal, cuéntas violaciones para
cumplir con el Gnico afén de violar la ley. Cobardes, cobardes,
gque no supieron enfrentar a 1los asesinos; cobardes due
recibieron un billete, un billete negro para que enfrenten a
los asesinos y para que les den patentes de corso. Nunca alzaron
la voz cuando estaba el patrdén oligarca, pero cuando esta el
pueblo no ha pasado ni sesenta dias, bola de cobardes, quieren
hacerse los reivindicadores de derechos. ¢Qué derechos, del
derecho al saqueo del petrdleo, del derecho a la impunidad?
Bola. El dia de ayer la Comisién de Excusas y Calificaciones ha
dado a conocer que va a dar un informe sobre la actuacidén de un
Diputado alterno, que el dia de hoy se encuentra en esta curul,
qué desfachatez, no se puede seis meses antes de las elecciones
recibir billete del Estado. Para poder acceder a la diputacidn
se recibe billete del Estado y se es Diputado ad honorem O
tempore, a dénde, a dénde el cinismo, a ddénde las ilegalidades.
Esa es la forma en que estamos actuando en el Congreso Nacional,
si estuviese el compafierito Assad Bucaram, ya hubiera dado
cuenta como Presidente del Congreso, y como usted lo ha hecho
de esa irregularidad, porque tiene que ponérsele un coto. Aqui
ejercemos la diputacidén los que hemos cumplido con ese requisito
de no ser empleado pUblico y ostentar dos dignidades, seguro
también dos billeteg mientras cobraba en Petroecuador, cobraban
aqui dietas, qué cosa, que cosa mds grande y no ha pasado nada,
sefior Presgidente. Me extrafla que un proyecto de tanta
envergadura, ilegalmente, sin informes se quiera el dia de hoy
asumir que estd en el punto del Orden del Dia. Sefior Presidente,
yo le solicito que dicho proyecto de ley que va a tratar sobre

el 15% del Presupuesto del Gobierno Central vaya y pase a la
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Comisién de Presupuesto, es obvio que es la Gnica que puede
estudiar técnicamente con los informes que manda la ley, caso
contrario es ilegal, es un saludo a la bandera, es un dafio que
se le hace a la propia descentralizacién. Es un absurdo, pero
solamente va a imperar la razdén o va a imperar el odio o va a
continuar la campafia sucia. Nosotros venimos al Congreso a
legislar, nosotros venimos al Congreso a sacar el pais adelante
en forma responsable y en forma irresponsable, nosotros siempre
hemos puesto los muertos, otros pusieron los vivos. En esta
lucha, sefior Presidente, la suya debe ser defender la
Constitucién y las leyes, si esto que ha dicho el dia de hoy no
ha entrado en el raciocinio y en el cerebro de las personas que
tienen que decir el dia de hoy si debe o no ir ese proyecto de
ley a la Comisidén de Presupuesto, entonces estamos nuevamente
en el limbo, volvemos al principio, a la pelea de las cavernas
y de la ignorancia. Muchisimas gracias, sefior Presidente. Muchas
gracias y le pido de favor que someta a congideracidén mi pedido.

Muchas gracias.-------=---=-------=---=---c-----ooooo-mooommsmoes

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, seflor Legislador. Sefiores
legisladores, sefior Secretario, yo di instrucciones en la Gltima
sesién de que la denuncia presentada por el diputado Bucaram,
pase de inmediato a la Comisidn de Excusas y Calificaciones. Un
momentito por favor, seflores diputados, ya no voy a dar
intervenciones, sefiores legisladores, yo creo que ya se termind
lo relativo al planteamiento del Orden del Dia. Sefior Diputado,
si quiere pedirme la palabra pidamela, pero no me hable asi,

por favor. Sefior Diputado su punto de orden.---------=---------

EL H. LEON SARMIENTO. Soy miembro de la Comisidn de Excusas y
Calificaciones, con todo el respeto para Jorge Montero, no he
tenido conocimiento que le hayan nombrado Presidente y yo si
tengo lo que dijo el compafiero diputado Santiago Bucaram, si

reposa en mis manos, seflor Presidente.----------=-------=-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados. Seflor Secretario,
informe a la sala qué propuestas existen en la materia en este
momento. Yo gsé&, yo sé, vamos a tratar su mocidén también, seflores

diputados, seflor Secretario, informe a la sala.---------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, existen mociones en

el siguiente sentido: El diputado Ledn...-------=---=-=-=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Les encarezco escuchar, seflores diputados,

les encarezco escuchar las propuestas que hay.----------------

EIL SENOR SECRETARIO. Mociona que el punto cuatro pase a ser

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. El1 diputado Illingworth, solicita que el
punto cinco pase a Ser uno, mocién que es apoyada por el diputado
Montero y por el diputado Moeller. Luego el sefior diputado

Santiago Bucaram, pide...------=---------------------o--o-o-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Después le doy el punto de orden, yo le
estoy entendiendo perfectamente, después le doy el punto de
orden, deje que acabe el sefior Secretario. Termine, seflor
Secretario. Espere, sefior Diputado, le encarezco, no le voy a
dar la palabra. Continde, sefior Secretario. Usted termine,
sefior Secretario, por favor, obedezca a 1la Presidencia vy

Ccontinle. —--=-=mm--me--m e m e e mmm s o —-o————e-——e-———-

EL SENOR SECRETARIO. Que el punto tres pase a ser segundo y la
mocién previa de que el Proyecto de Ley de Distribucidn del 15%
del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos
Seccionales no sea conocido sino que pase a informe de la

Comigién de Presupuesto. Esa es la mocidn presentada por el
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honorable Santiago Bucaram, sefior Presidente.-----------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, la Presidencia considera que los
cambios solicitados en el Orden del Dia son pertinentes para
someterlos a consideracién de la Camara, pero hay un pedido que
es supresién de un punto del Orden del Dia, lo que esta
Presidencia considera que es previa la resolucidén sobre ese
tratamiento, asi que vamos a dar tramite de inmediato a la
peticién previa que se ha hecho. Un momentito, déjeme terminar
si es tan amable, seflor Diputado, le encarezco, si, pero déjeme
terminar. 8i, entonces hay una mocidén previa presentada,
referente a la eliminacién de un punto del Orden del Dia. A

ver, seflor diputado Bucaram su punto de orden.----------------

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Usted como Presidente del Congreso
perfectamente puede tomar la decisidn, en el supuesto de que
usted no tome la decisién la toma el Congreso, la Camara, uno.
Dos, ese proyecto siempre fue presentado y se envidé dicho
proyecto a la Comisidén de Presupuesto y después, el diputado

Illingworth mafiosamente lo mandé a otra Comisidén. Gracias.----

ELL SENOR PRESIDENTE. Estd calificada como previa, asi es la
Secretaria la manda. Asi que cambie de objetivo, Diputado, no
es al diputado Illingworth. La Presidencia califica de
mocién previa el asunto planteado y vamos a someter a
consideracidén de la Camara la eliminacién de ese punto del
Orden del Dia, de modo que la Camara resuelva sobre el
particular. La propuesta del diputado Bucaram es que no se trate
mientras no haya el informe de la Comisidén de Presupuesto
conjuntamente con el informe de la Comisidén de Descentralizacidn
del Congreso Nacional. Sefior Secretario, por ser previa tome
votacidén sgobre la misma. Lea la mocién nuevamente, seflor

Secretario. ~——-mmm e e e e e m e
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FI, SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. La mocidn dice:
wcalificada de previa, dice que el Congreso no conozca en esta
sesién el punto nlmero cinco del Orden del Dia, due tiene
relacién con el primer debate del Proyecto de Ley de
Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para
los Gobiernos Seccionales y que pase a conocimiento para informe

de la Comisién de Presupuesto”, seiflor Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Con una aclaracién fundamental por parte
de la Presidencia. La Presidencia estima que si se necesita un
informe también en cuanto a nimeros y cifras de la Comisgidn de
Presupuesto, es indudable que tiene que existir el informe de
las dos comigiones de la de Descentralizacidén y de Presupuesto,
dejo a congideracién de la Camara la resolucidn correspondiente.

Tome votacidn, sefior Secretario.-----------=---=---------------

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, gefior Presidente. Los seflores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn presentada por

el honorable Santiago Bucaram, levantar la mano.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn. Proclame

el resultado.-=-=—===-===---" - - - - e --

EI.L. SENOR SECRETARIO. si, gsefior Presidente. Veinticinco

legisladores de sesenta y ocho presentes. -----------------=---

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Sefior Secretario, tome
votacién. Sefior diputado Bucaram. Estd pedida la rectificacidn

de la votaci®n.--=---==---- - e e oo mmem—————-— -

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Usted lo ha dicho, ese proyecto
de ley no puede tener tramite legal alguno si no es conocido
por la Comisién de Presupuesto, usted lo ha dicho, Presidente,

y usted puede tomar la decisién tranquilamente y debido a su
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bondad a pedido que la Comisidén conozca, pido la rectificacidén

de la votaci®n.-----=-------m--=e------e---s---mo-o-ooooooo-ooos

EL SENOR PRESIDENTE. La Presidencia ya adoptdé una resolucidn
gue es consultar a la Camara, asi que estd haciendo consultada
la Camara sobre la supresién de este punto del Orden del Dia y
he dado mi opinién, de que me parece lbégico que un proyecto de
esta naturaleza, y si se ha cometido un error hay que
rectificarlo, vaya con informe de la Comisidén de Presupuesto
porque son nGmeros y cifras, vamos a pedir la rectificacidén de
la votacién nada mds, sefior Diputado. Punto de orden a ver,

adelante.--=--=---------em- - - oo e sooos oo mso——oomssooo—oos

FI, H. ESTUPINAN QUINTERO. El Presidente del Congreso, usted

sometid a votacién,...-----=---=----------------------o---ooos

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, no tengo la menor duda de eso.---

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. En este momento acaba de votarse, Yy
hay un resultado veinticinco votos, lo caballero, diputado

BUCAYAM. ~=——== == == === === == e e o= ---o----

EL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia.---------------

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Seflor Presidente: Es que se someta a
la otra parte, pues, con la finalidad de que el Congreso
democriticamente resuelva, lo que tiene que resolver. Le pido

a usted como lo ha hecho antes, que asi proceda.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asi estamos procediendo, sefior Diputado,
pero hay un pedido de rectificacidén que es absolutamente normal,
vamos a proceder a votar, Diputado. Antes de proceder a votar
la rectificacién diputado Jacobo Bucaram, le encarezco 1o mas

corto posible.----------m-----mommm e oo oo—oom—o—-—m—mm oo
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EL H. BGCARAM ORTIZ JACOBO. Sefior Presidente: Con el debido
respeto, no es posible que se quiera coartar el derecho de un
Diputado a solicitar una rectificacidn de la votacién, qué es
lo que se cree este Diputado, seflor Presidente, es un derecho,
si no conoce gque aprenda y luego que en la rectificacidén se dé
la misma votacién puede proceder, pero no vamos a tolerar que
nadie aqui intente coartar el derecho, y peor que de manera
peyorativa intente dirigirse a los diputados del Partido

Roldosista Ecuatoriano bajo ninguna circunstancia.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seflores legisladores, estéa
ordenado por la Presidencia la rectificaciédn, tome votacidn,
sobre la rectificacién, sefior Secretario. Ya, por favor, sefiores
diputados, sefior diputado Bucaram, les encarezco, por favor.
Sefiores diputados, sefiores de la Escolta Legislativa. Tome

votacién sobre la rectificacidén.---------=---=----------------=

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén de acuerdo con la mocidén previa,

presentada por el honorable Bucaram, por favor 1levantar la

EL. SENOR PRESIDENTE. Les encarezco tomar asiento, seflores
legisladores. Les encarezco mantener silencio, seflores
legisladores, vamos a tomar votacién sobre la rectificacidén. A
ver, por favor, seflores legisladores, calmémonos un poco, nos
estd viendo la opinibén pGblica nacional, tomemos en cuenta ese
particular. A ver, seflores legisladores, les encarezco
silencio, por favor. Sefior Secretario, tome votacidén sobre la

rectificacién planteada.--------==---==-----=------------~----

EL SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente. Los seflores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidén previa

presentada por el abogado Santiago Bucaram, favor levantar la
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EL, SENOR PRESIDENTE. Les encarezco guardar silencio, sefiores
legisladores. Sefior Diputado, le encarezco, por favor, dirijase

a la Presidencia si quiere hablar.------------=----=-----------

EL SENOR SECRETARIO. Veintiocho legisladores votan a favor de

la mocidén. Sefior Presidente.----------------=--=---==----------

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Sefilor diputado Flores. ¢De

cudntos presentes?------------------------o-o--ooo-o-o-ososeos

EL SENOR SECRETARIO. De sesenta y cuatro presentes.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Veintiocho de sesenta y cuatro, estéa

negado. Sefior diputado Flores.-------------=-----<--------=-----°

FL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, le solicito la

reconsideracién para esta misma sesidn.-----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sobre la reconsideracidn,

sefior Secretario.----------s---mm--o-msmoo s ommommmmm—ommm o

EL. SENOR SECRETARIO. lLos sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con la reconsideracién planteada por el diputado Marco
Flores, favor levantar la mano. Veintiddés a favor de 1la

recongideracién de sesenta y cinco presentes.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Vamos a continuar con las
ponencias que se han presentado sobre el cambio del Orden del
Dia. Les encarezco, legisladores, es sobre las ponencias ya del
cambio del Orden del Dia, les encarezco. Seflor Secretario, dé
a conocer. A ver, seflor Secretario, dé a conocer a la Sala,

sefior Secretario, no se detenga.--------=---=----=-==-~-"-~------
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El diputado Ledn,

mociona que el punto cuarto pase a ser el uno.----------------
EI, SENOR PRESIDENTE. Sobre el pedido del diputado Ledén. Diputado
Franklin Verduga sobre ese pedido. No. Diputado Bucaram sobre
ese pedido. No. Tome votacidn.-----------=---=-----------------
EI, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn presentada por
el diputado Ledn, en el sentido de que el punto cuarto pase a
primer punto del Orden del Orden, favor levantar la mano.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores legisladores.---------

EL SENOR SECRETARIO. Veintiocho a favor de sesenta y cinco

presentes en la Sala.-------------------------------ooo-ooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Siguiente propuesta.--------

EL. SENOR SECRETARIO. La propuesta del diputado Illingworth de

que el punto cinco pase a Uno.-------------------=-----=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden.----------------=--------~

EL. H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Segundo proponente, no es el
diputado Illingworth, antes que el diputado Illingworth.------

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, certifique quién fue el

segundo proponente.-----------------=----------o-ssoooooo-oo-oo

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefilor Pregidente. SeglGn el orden de

anotaciones, el diputado Bucaram fue el segundo.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Porque no informa a la Presidencia correc-
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tamente, seflor Secretario. Llamo nuevamente la atencidén, estoy
procediendo de conformidad con los informes de Secretaria. Dé

a conocer la propuesta del diputado Bucaram, por lo tanto.----

EL SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. Que el punto tres

pase a ocupar el segundo puesto del Orden del Dia.----=--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.----------------=---=-=----~

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidn presentada por el honorable Bucaram en el
sentido de que el punto tres pase a ser segundo en el Orden del
Dia, favor levantar la mano. Treinta y tres de sesenta y cuatro

presentes en la Sala, gefior Presidente.-----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Treinta y tres de sesenta
y cuatro, estd aprobado. Quién pide, a ver, sefior diputado Tito
Nilton Mendoza, rectifique la votacidén, sefior Diputado, sefior

Secretario.---=--------mmcm e m oo e oo m—mmm——ee oo

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con la mocién presentada por el honorable Santiago
Bucaram, favor levantar el brazo. Treinta y un legisladores

votan a favor de la mocidn.--------=-------------------------~

EL SENOR PRESIDENTE. De cudntos presentes.--------------------

EL SENOR SECRETARIO. De sesenta y dos, presentes.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Les ruego calma, sefiores
legisladores estd negado, pero les ruego calma. No sé qué ha
pasado hoy es dia miércoles creo no, miércoles. Les encarezco
calma a todos los legisladores, estamos marchando adelante. A

ver, siguiente propuesta, seflor Secretario.-------------------
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EL. SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Que el punto cinco

pase al uno del Orden del Dia.-----------------=-----—---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, ¢quién propone?-----------

EL SENOR SECRETARIO. El diputado Illingworth.-------=-=-------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén.-------=-------ccoomomoom-

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores Legisladores que estén de
acuerdo con la mocién del diputado Illingworth, de dque el

punto cinco pase a primero del Orden del Dia, favor levantar la

EL SENOR PRESIDENTE. Solo una mano, diputado Illingworth, si es

tan amable.------==------e- - e o e —— o m—— oo - — - -

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y seis de sesenta y dos

legisladores presentes.-----------------s----------o-ae-oo-o--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. ¢Alguna otra propuesta,

sefior Secretario?----=-------=~-------“c----------------o———-o-

EL SENOR SECRETARIO. Ya no, sefilor Presidente.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. Todos los
acuerdos seran tratados, sefiores legisladores, el dia de maflana
antes de iniciar la sesidén, les encarezco. Primer punto del

Orden del Did.------------mme - oo m e eem—— -
III

EL SENOR SECRETARIO. “Primer debate del Proyecto de Ley de
Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para

los Gobiernos Seccionales” . El Oficio dice: “Sefior doctor Fabian
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Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En
su despacho. Seflor Presidente. La Comisidn de Gestidén Piblica
Yy Régimen Seccional, consciente de la importancia
constitucional, legal y de aceptacién de todos los ecuatorianos,
ha procedido a recoger nuevos criterios que permitirian de
manera &gil y oportuna, cumplir con el objetivo constitucional
de 1la descentralizacién, por lo que luego de la discusién
pertinente en esta oportunidad para primer debate, presenta a
usted y por digno intermedio al Honorable Congreso Nacional el
proyecto de ley denominada Ley de Distribucién del 15% del
Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos
Seccionales, con la exposicién de motivos correspondiente. Cabe
anotar que el mencionado proyecto se ajusta a la Constitucién
y a la ley. El presente informe fue aprobado en sesidén de la
Comisién del dia de hoy y por la importancia del proyecto de
manera inmediata pongo en su conocimiento para los fines
pertinentes. Le agradeceré, sefior Presidente, darle al proyecto
de ley de manera preferente el tramite para su efectiva
aplicacién. Atentamente, Honorable Juan José Illingworth,
Diputado por la Provincia del Guayas, Presidente encargado de

la Comisién de Gestidén Pblica y Régimen Seccional”.----------

FL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Diputado. ¢Acabd de

leer el informe?---------cmmmmmmm e e oo mm—m—m———-——-
EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente.-------=----=-------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé. Diputado ROMO.----=-----=--=-=-==---
EL H. ROMO MOLINA. Gracias, seflor Presidente. Yo solo quisiera
consultarle a la Presidencia y por Secretaria que si existe el

informe de la Comisién de Presupuesto O NO.--=-------=-----~~--

EL. SENOR PRESIDENTE. No, no existe, se nosgs ha certificado hace
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UN MOMENEO. — === === === == - s - - s e e oo - oo e--—o---—sooo-

EL H. ROMO MOLINA. Sefior Presidente: Nosotros como bloque del
Partido Roldosista Ecuatoriano, dejando sentado nuestro rechazo
a su actuacidén, sefior Presidente, a su actuacidn, porque usted
ha reconocido, y a confesién de parte relevo de prueba, usted
ha sido el primero en reconocer que este proyecto deberia tener
el informe de la Comisién de Presupuesto, al no tener este
informe, usted estaria violando el Reglamento y la Ley Organica
del Congreso Nacional, sefior Pregidente. En tal virtud, el
Blogue del Partido Roldosista Ecuatoriano va a retirarse de la
sala porque no podemos ser parte de violar la Ley Orgédnica y el

Reglamento, sefior Presidente.-----------=---=~----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Puede retirarse, sefior Legislador. Sefior

diputado Heinz Moeller.---------------=---=-=---=-=--------------

EL H. MOELLER FREILE. Vea, sefior Presidente, mds alld de que se
retiren o no legisladores, y como bien dijo el diputado Romo a
confesién de parte relevo de prueba, yo fui muy claro en
expresar que la posicién del Bloque Socialcristiano estéa
conducida a lograr la aprobacidén de esta Ley y, simulténeamente,
como estd muy evidente ya por la actitud de los que han
intervenido a nombre del PRE, y simulténeamente a evitar que el
Presidente de la Replblica la vete. De tal manera que no era
pertinente ni mucho menos que se pida la supresidén de un punto
del Orden del Dia, y si lo es absolutamente, tratar habiéndose
aprobado el cambio del quinto punto Ley de Descentralizacidn.
Ley que reclaman todas las regiones del pais hace muchos afios,
vy ahora estd en primer puesto y ahi tendrd que quedar cuando
vuelva al Congreso Nacional, si es procedente ahora que se
ilustre a la Camara con toda claridad, respecto a qué informes
requiere esta ley para su legal y constitucional aprobacidn. No

demos pretextos innecesarios, seflores diputados, los que
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defendemos 1la vigencia de esta ley para dque vaya a Ser
cuestionada por el Ejecutivo. Quisiera pedirle respetuosamente
antes de continuar, sefior Presidente, gque disponga que por
Secretaria se dé lectura a las disposiciones relacionadas con
las facultades que corresponden a la Comisidn de Presupuesto y

a la Comisién de Gestién Plablica y Régimen Seccional.---------

EI. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, seflor Secretario. Dé lectura

a los articulos correspondientes.--------------------------->~-

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Articulo 43. Las
sesiones serdn ordinarias y extraordinarias. Articulo 43.
Compete a la Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y Presupuesto, estudiar e informar sobre proyectos de
ley relacionados con las areas siguientes: Tributaria, Fiscal,
Bancaria, Monetaria, Financiera, Presupuestaria y de Control y
mas conexas. Articulo 45. Compete a la Comisién de Gestidn
PGblica y Régimen Seccional, estudiar e informar sobre los
proyectos de ley relacionados con la legislacidén administrativa
en lo nacional, seccional vy Jurisdiccional, legislacidn
contenciosa, de elecciones y de partidos, y todo lo conexo al
titulo del régimen administrativo y seccional de la Constitucidn

de la RepGblica”. Hasta aqui el texto solicitado.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Puede continuar, sefior Legislador.-------

ELL. H. MOELLER FREILE. Es evidente, en consecuencia, sefiores
diputados, suficientemente c¢laro, que es como propugnamos
quienes integramos el Bloque Socialcristiano, legislar
responsablemente, expedir leyes en las que no se incluyan
razones o pretextos para que el Ejecutivo las vete, esta es una
de esas leyes que requiere de 1los informes de 1las dos
comisiones, sefior Presidente. La Comisidn de Gestidn PlGblica ha

dado su informe y lo que yo si considero para que no haya ninguna




Acta No. 35 Pdg. 38

duda y para que vayan tomando posiciones los bloques
parlamentarios, respecto a la responsabilidad que tienen con
sus provincias, con sus alcaldes, con sus prefectos, con sus
presidentes de consejo, que debatamos en primera este proyecto
de ley, con la observacién, de que con las recomendaciones u
observaciones que los legisladores a este proyecto de ley en
primera, tengan, pase a la Comisidén de Presupuesto, para que
esta, en cumplimiento de sus obligaciones, informe para segundo
debate al Congreso Nacional, que entonces podra resolverlo. Si
esa Comigién de Presupuesto, cuya integracidn ignoro, asume la
responsabilidad de enterrar este proyecto reclamado por la
totalidad del pueblo ecuatoriano y no emitir su informe,
sabremos hacer responsable a esa Comisién, més alld de que tengo
la conviccién, que en el término perentorio que demanda la
urgencia del caso, tendremos ese informe. Por lo pronto, la
Camara cumplird con su obligacién y dquienes estamos
comprometidos con la descentralizacién administrativa vy
financiera del pais, con debatir en primera, este proyecto, con
la observacién de que pase a la Comisidn de Presupuesto, para
que en un plazo perentorio, mocién que puede aprobar la Camara,
informe para segundo debate. Es lo que planteo como norma de

procedimiento, sefior Presidente.----------------------~-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, el diputado Andrés
Romo ha planteado y ha cuestionado la legalidad de los actos de
esta Presidencia, asi lo entendi yo y rechazé inclusive la
posicién de la Presidencia. Un momentito, seflores legisladores.
Yo me reservo para bajarme de mi curul a responder al diputado
Romo. Diputado Santiago Bucaram, se la voy a dar inmediatamente,

se la voy a dar, por favor. No voy a dar a diez a la vez.-----

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO. Seflor Presidente: Creo que las
personas conscientes que hacen las cosas con consciencia, no

los que lo hacen sin ciencia, hacen lo que el sentido comin les
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manda. Si un grupo solamente se dedica a hablar, se van a
escuchar entre ustedes, entonces lo l1ldgico del didlogo, © por
lo menos del debate, es que se va dando la palabra a cada uno
de los grupos para que esto tenga coherencia, sino solamente
vamos a escuchar a un grupo de diputados. En primer término,
sefior Presidente, yo no quisiera que usted asuma la posicidn
que acaba de anunciarnos y nosotros si le pedimos gue, por
favor, se mantenga en la Presidencia, que indudablemente en el
curso de un debate, en el curso de una intervencidn, las
palabras a veces van mucho mds alld de lo que se pretende decir
y reciba por parte nuestra, en primer término, nuestro
agradecimiento, nuestro profundo agradecimiento por coémo usted
ha actuado en esta tarde, en forma tan iddénea, que a todos y
cada uno de los diputados del Partido Roldosista nos relega de
poder hacernos eco de alguna expresidén mal fundamentada. Usted
lo dijo, lo que pasa es que las personas son engreidas, usted
lo dijo y son como los muchachos malcriados, esos muchachos
malcriados que uno le da la teta y todo el dia lloran y quieran
mas teta, entonces esos muchachos malcriados hicieron lo que
les da la gana de hacer y no se puede evitar que las personas
nazcan siendo muchachos malcriados desde chiquitos y hasta que
sean grandes sigan siendo malcriados. Indudablemente que se
reconoce el hecho, por demds cilerto, que a usted, sefior
Presidente, un digno Presidente, ha dicho que es necesario el
informe de la Comisién de Presupuesto. Sino que a mi me da la
gana de que no, que no sea ahorita, que sea mads tarde. Es
necesario el informe. Y por sentido comGn, que es el menos comin
de todos los sentidos, el informe de las comisiones tienen que
ser debatidos en primera y en segunda, no es gue primera no, y
segunda si, es absurdo, porque no va con la coherencia.
Entonces, seguimos realizando actos ilegales. Y como lo dijo el
diputado Moeller, esta ley necesita salir en consenso, una ley
gue necesita consenso, porque con todas estas ilegalidades, lo

inico que nos va a llevar, es que obligatoriamente el Presidente
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de la Reptblica tenga que vetar una ley que fue propuesta por
el abogado Santiago Bucaram en el Congreso Nacional, si
recogemos las actas, el que propuso la reforma constitucional,
fue el abogado Santiago Bucaram Ortiz, del quince por ciento.
Consecuentemente, sefior Presidente, es absurdo que ahora se
reconozca que teniamos la razdén, pero va preso, se reconozca
que se necesita el informe de la Comisidén de Presupuesto y el
doctor Cordero no me va a dejar mentir, una eminencia ni me va
a dejar mentir la doctora Alexandra Vela, otra eminencia, que
légicamente conocen de los trémites y de lo que es la razén y
el Derecho. Entonces, sefior Presidente, se ha constatado por
Secretaria, que no existe el informe de la Comigidn de
Presupuesto, que aqui, a confesién de parte relevo de prueba,
se ha manifestado por parte del diputado Moeller, Jefe de la
bancada del Partido Socialcristiano, futuro candidato a la
Presidencia de la Reptiblica del Ecuador, a quien nosotros le
deseamos los mejores de los éxitos en el afio dos mil y si no es
en el dos mil, en el dos mil cuatro, pero que siga fortaleciendo
su presencia a nivel nacional, nos ha dado la razdn, es
necesario el informe de la Comisidén de Presupuesto, pero no en
primera, sino que lo hagamos en segunda y olvidémonos que no 1lo
presentamos en primera. Consecuentemente, eso si va, eso si
radicaliza la situacidén y lo Gnico dque propugna es dque
definitivamente esta ley sea vetada y ese no debe ser, pues. YO
creo que hay defensores que a veces hunden a sus defendidos.
Una vez le tocd hasta Gaitédn hundir a sus defendidos, era tan
buen orador, que pasd treinta y seis horas hablando, un dia y
medio y los jueces quedaron tan mal, que mejor resolvieron
declararlo culpable para no quedar como idiotas. Espero due ese
no sea el caso. Yo creo que esg una ley que merece todo el mejor
futuro, y una ley que merece ser aprobada por el Ejecutivo y no
condenarla a un veto total. Por eso, seflor Presidente, por
razones légicas y solidarizéndome principalmente con mi pana,

mi amigo, el doctor Fabidn Alarcdn.------------------==-------
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Juan José
Illingworth. Y disculpen que dé las intervenciones a diferentes
bloques. Diputado Illingworth. Estamos tratando ya el informe
de la Comisién que se ha presentado para primer debate. Seflor

diputado Illingworth.---------------=----==-----------------ooo=

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Queriendo dejar constancia de la hora,
siete y diecisiete, seflor Presidente. E1 articulo ciento
cuarenta y nueve de la Constitucidn, pertenece al Titulo VI que
dice, Del régimen administrativo y seccional. Seccidn I. Alli
estan los articulos ciento cuarenta y ocho y cuarenta y nueve.
Y en el literal c) del articulo ciento cuarenta y nueve consta,
gue hay que entregar el quince por ciento del presupuesto del
Gobierno Central a los gobiernos seccionales auténomos. Aqui se
ha manifestado el criterio de que esta ley tenia que haber
pasado para informe a la Comisidén de Presupuesto. En esta época,
casi no hay ninguna cosa que no se compre, por eso todo tiene
que ver con el dinero y en este Congreso, hemos aprobado leyes
en que especificamente en sus articulos se menciona la palabra
vPresupuesto del Estado”, sin que por esta alusidén esa ley
corresponda a la Comisién de Presupuesto. Esta ley corresponde,
obviamente, a la Comisién de Régimen Administrativo y Seccional
y por esta razdn, es que usted y no yo, le envio a esta Comisidn
para su informe. Podrd el seflor Bucaram calificar de burro o de
cualquier otro insulto, pero hasta donde yo conozco, los burros
no saben leer, y parece que no sabe leer la persona que dice
que no estd en el capitulo de lo seccional justamente este tema
del quince por ciento. En la campafia eran descentralizadores,
gefior Presidente. Aqui tengo un original de la oferta de
campafia, Abdald, acerca de diez temas, el primer tema propuesto
en la campafia por el PRE, era la descentralizacidén en la cual
se proponia que el cien por ciento del IVA vaya a los municipios
y prefecturas, treinta por ciento vaya a las prefecturas vy

setenta por ciento para los municipios. Ambas cosas constan en
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el proyecto que ha elaborado la Comisidén que presido de manera
temporal y, sin embargo, ahora que han llegado al poder, ahora
que quieren manejarlo y que desde el Ministerio de Obras
PGblicas quieren quitarles las carreteras a las prefecturas que
usted presididé, sefior Presidente y que ya le quitaron a la
prefectura del Guayas, violando 1los articulos que le dan esa
potestad y violando la Ley de Modernizacidén. Cuando se llega al
poder, porque todo poder es esencialmente centralista, entonces
las ofertas descentralizadoras se desvanecen. Y esa es la 1lbgica
de los politicos cléasicos, de que lo que valga en oferta de
campafia ya no valga una vez que se llega. Por eso escuché al
economista Verduga la semana pasada decir, que él creia que el
tema regional se habia acabado, por ser este un tema, decia é1l1
de campafia y por haberse acabado la campafia. Asi piensan guienes
manejan los temas solo durante la campafia, pero que una vez al
llegar a ser electos se olvidan de las propuestas. Yo no me
olvidado de que mi campafia, la va a ser en la descentralizacidn
y por eso, estoy aqui, para luchar por la descentralizacidén. Es
lamentable que un ex Ministro de Gobierno piense que el tema
regional es solamente un tema electoral, no existe, sefilor
Presidente, un tema mas importante para la gobernabilidad de
este pais, que el tema de la distribucién de poder. Lo que
sucede es que cuando existe un sector que domina a otro, siempre
utilizan a alguien proveniente del mismo sector para atacar y
reforzar su dominacién. Asi los espafioles usaron a Felipillo
para matar a Atahualpa, asi los del poder central utilizan a un
periférico para atacar las tesis descentralizadoras. Felipillo
o verdugo o Verduga segln el caso, es lo que se utiliza por
parte de quienes ejercen la dominacién politica, utilizando a
gente que proviene del mismo sector dominado, para fortalecer
su dominacién. Yo pregunto, sefior Presidente, qué hubiera sido
de Riobamba y de Chimborazo, si personas tan inteligentes, como
el ex presidente Oswaldo Hurtado, Andrés Vallejo o Carlos

Vallejo, que son originarios de la provincia de Chimborazo, en
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vez de venirse a apoltronar alrededor del poder central, se
hubieran quedado en su tierra luchando y trabajando por ella,
como por ejemplo se quedd otro dembécrata popular, el Chato
Castillo, que estuvo en PREDESUR, en la alcaldia, en 1la
prefectura y donde ha estado, ha dejado una obra importante
para su provincia de Loja. Eso es lo que las provincias esperan
de su gente, y no de que vengan acad apoltronarse acerca del
poder central, abandonando su domicilio original, para gozar

del poder central cdmodamente.--------=------------------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, me perdonan un
minuto, por favor, porque tengo una duda. Solamente para
efectos reglamentarios y legales, quiero constatar el qudrum
por lista, para efectos reglamentarios. Constate el qudrum para
dejar constancia de los 1legisladores gque no estén, seflor

Secretario.--------------c--------- s oo eo—o—e oo oo mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. Acosta César,
presente. Aguilar Pozo. Alvarez Harry. Avilés José. Baca Rall,
presente. Basantes Santiago, presente. Barragdn Ulises,
presente. Borja Guillermo, presente. Bucaram Jacobo. Bucaram
Santiago. Bustamante Vera Simén, presente. Calva Arturo,
presente. Carpio Luis, presente. Cordero José. Coello Jaime.
Benitez Freddy, presente. Cueva Pio Oswaldo, presente. Chamba
Luis, presente. Chiriboga Luis, presente. Delgado Humberto,
presente. Donoso Eduardo, presente. Encalada Hoover. Escobar
Herndn, presente. Lourdes Espinoza, presente. Estupifian
Ernesto, presente. Fabara Milton, presente. Flores Marco,
presente. Fuertes Homero. Fuertes Juan Manuel, presente. Garcia
Héctor. Gavildnez Estuardo. Guillén Richard. Odette de Salcedo,
presente. Illingworth Juan José&, presente. Iza Leonidas.
Landdzuri Marco, presente. Lara Galo, presente. Ledn Nelson.
Lépez Miguel, presente. Lluco Miguel, presente. Madera

Fernando, presente. Manssur Adib. Medina Carlos, presente.
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Medina Patricio, presente. Mendoza Tito Nilton, presente.
Merino Wilson. Meza Mario. Moeller Heinz, presente. Montero
Jorge, presente. Moreno Lenin. Padilla Lider. Pérez Alvaro,
presente. Pilataxi César, presente. Plaza Leonidas. Ponce Luque
Enrique. Pozo César. Proafio Maya Marco Antonio. Proafio Salgado
Marco. Rojas Rosendo, presente. Romdn Marcelo, presente. Romero
Isidro, presente. Romero Franco. Romo Felipe. Ruperti Emilio.
Salem Mendoza, presente. Satd Michel. SaGd Carlos, presente.
Serrano Alfredo, presente. Tello Rall, presente. Vaca Gilberto,
presente. Vallejo Carlos. Vasquez Aguilar. Vela Alexandra,
presente. Félix Eduardo. Verduga César, presente. Verduga
Franklin, presente. Villacreses Luis. Villamil Héctor. Vinueza

Jorge, presente. Viteri Patricio. Yapur Auad Farid.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qudrum.-----------=-----------

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y cinco legisladores en la sala,

sefior Pregidente.----=-----=-----“-c-------------m-o---o-ooooo oo

EL SENOR ©PRESIDENTE. Tome en cuenta para los efectos
reglamentarios los legisladores que no estén presentes. Sefior
diputado Juan José Illingworth, continlGe en el uso de la

palabra.----=----=------- - oo —meo-—o-o——--e-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Muchas gracias, seflor Presidente y lo
felicito por su inguietud reglamentaria de constatar qudrum.
Hasta aqui segln mi reloj he hecho uso de seis minutos, seflor
Presidente. Estaba recordando que muchos provincianos vienen a
esta ciudad, se engolosinan con el poder y se olvidan de su
provincia de origen, sefior Presidente. Ojala esos lojanos, esos
manabitas esos guayaquilefios que se han instalado cerca del
poder central, se hubiera quedado en su lugar de origen, para
luchar y sudar a favor de su terrufio y no como algunos politicos

que traicionando a su lugar de origen, ahora se han convertido
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en los verdugos de sus propias regiones. Sefior Presidente, usted
conoce el articulo noventa y uno de la Constitucidn el que le
faculta a usted como Presidente del Congreso, a enviar los
proyectos de ley a la Comisidén respectiva. El articulo noventa
v uno no dice: “Las comisiones respectivas”, habla en singular,
siendo que usted ya envio este proyecto a la Comisidn de Gestidn
PGblica y Régimen Seccional, no cabe como lo han sugerido
algunos otros diputados, gque también sea enviado a otra
Comisién, en donde obviamente, lo Gnico que se ganaria es que
ese proyecto se congele para la eternidad. La Comisidén de
Presupuesto, seflor Presidente, no podra opinar respecto de este
quince por ciento, este es un mandato, la Comisidén, el
Presidente y el Ministro de Finanzas, tendrdn que acatar el
mandato del articulo ciento noventa y cuatro, literal c), de
que el quince por ciento del presupuesto del Gobierno Central
se destine a los gobiernos seccionales autédnomos.
Adelantandonog al criterio que se ha vertido aqui esta noche,
en la Comigién, incluimos un articulo en esta ley, en la cual
se dice que si el Presupuesto del Estado presentado por el
Presidente y estudiado por la Comisién de Presupuesto, no
hiciera constar en el Presupuesto, este quince por ciento para
los gobiernos seccionales auténomos, entonces el Congreso lo
incluira de oficio, porque no le compete informar, sino obedecer
a la Comisién de Presupuesto, el entregar este quince por
ciento a los gobiernos seccionales autdnomos, por ser este un
mandato constitucional. Quiero, sefior Presidente, destacar
cuatro puntos fundamentales del proyecto presentado. En primer
lugar, a diferencia del proyecto originalmente enviado a usted,
sefior Presidente, la nueva versién hace que este quince por
ciento se financie directamente del impuesto al valor agregado,
la propuesta es que los bancos que recaudan el IVA, en pocos
dias después, depositen directamente las alicuotas
correspondientes a los municipios y prefecturas en las cuentas

que ellos indiquen, de esta manera, las transferencias serian
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automaticas, esto de las transferencias automaticas, viene
siendo ofrecido desde hace muchisimos afios, el arquitecto Sixto
Durédn-Ballén quien llegé a la Presidencia con el apoyo de
diversos partidos politicos aqui representados, en su campafia
presidencial ofrecié las transferencias automaticas a 1los
municipios y tuvo cuatro afios para hacerlo, pero no lo hizo,
por una razdn, porque a todo Gobierno Central, histéricamente,
ha prevalecido la tentacién de controlar politicamente esos
fondos y no transferirlos automdticamente sino en base a los
famosos contratos colectivos o chantajes politicos. Este punto
seria totalmente desterrado por esta ley, ya que en esta ley si
se contempla una transferencia automatica, por parte inclusive,
de los propios bancos privados y del Central, que sin pasar por
la intervencién de Finanzas y de ningGn otro funcionario plblico
entregarian las alicuotas a los municipios. Un segundo punto
importante respecto de esta ley, sefior Presidente y seflores
legisladores, es que hemos recibido en la Comisidn el comentario
favorable de mas de cuarenta alcaldes, entre los cuales se
encuentran 1los alcaldes de las ciudades més pobladas e
importantes del pais. Por lo tanto, estamos hablando de un
proyecto de ley que se puede decir, de alto consenso entre los
gobiernos seccionales auténomos. En tercer lugar, quiero hacer
notar, seflor Presidente, gque este proyecto de 1ley va a
cuadriplicar, va a multiplicar por cuatro las rentas de los
municipios, constituyéndose en una verdadera revolucidn
politica, ya no tendrd el ingeniero Miguel Salem, que recibir
a los alcaldes y a los prefectos en la oficina al lado de la
Presidencia, porque ya no va a haber ninguna negociacidn
politica, para que fluyan los fondos que los gobiernos
seccionales auténomos merecen recibir de manera directa. Esa es
la revolucién que se plantea con este proyecto, al cuadriplicar
las rentas. Por Ultimo, seflor Presidente, en el cuarto punto
que quiero destacar de la ley, es que se incluyd un articulo en

donde se le otorga la total autonomia a los municipios y
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prefecturas, para que inviertan estos fondos en lo que sus
concejos decidan, siempre y cuando sean proyectos de inversidn
vy no de gastos corrientes. Es decir, que estamos cambiando la
costumbre de que el CONADE o el Ministerio de Finanzas, haga
prevalecer sus criterios sobre en qué sector o proyecto debe
invertir un gobierno seccional, hasta aqui mal llamado autdédnomo,
sino, que recién en esta ley, se le estd otorgando la potestad
para invertir en lo que ellos creen conveniente. Termino mi
exposicién, seflor Presidente, sefialando que este no es el
proyecto del matemdtico Illingworth ni el proyecto de la
Comisién que presido de manera encargada. Dije hace un momento,
que no tenemos nuestro Movimiento Liberacién Provincial, ni un
solo alcalde ni prefecto, este proyecto es de ustedes, sefiores
congresistas, este proyecto va a favorecer a los alcaldes y
prefectos que pertenecen a sus partidos vy agrupaciones
politicas, para ellos se ha legislado y en definitiva, para el
pueblo ecuatoriano y el pueblo de las localidades, que esos
alcaldes y prefectos representan. Aqui, no estamos para
llevarnos los laureles o para hacer condicionar el tratamiento
o la aprobacién de esta ley, de la presencia de tal o cual
Diputado, lo importante es que este Congreso apruebe esta ley
y este primer paso en este primer debate, va a ser posible que
para mil novecientos noventa y siete pueda ser realidad este
guince por ciento. Ya hemos escuchado aqui el criterio de los
diputados del PRE, han hablado de veto total ya a esta ley, se
estdn anticipando, porque el que llega a la teta, como decia el
honorable Bucaram, se quiere gquedar con 1la teta, sefior
Presidente. Los que creemos en la descentralizacidén, creemos
que el poder debe ser compartido entre las diversas instancias
de poder. La intervencidén de los seflores del PRE, esta noche,
ha dejado de manifiesto cual es el doble discurso del PRE, en
campafia ofrecen descentralizar, y cuando llegan al poder hablan
de un veto total, porque ellos quieren seguir manejando el

quince por ciento, y tener de rodillas a Febres-Cordero, a Jamil
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Mahuad, y si es posible a todos los alcaldes del Ecuador, no te
portas bien, no te doy dinero, este es el anuncié que ha hecho
aqui hoy dia Santiago Bucaram, pero nos vamos a ver Santiago el
martes a las once, Santiago de Guayaquil nos espera en la sesidn
que este Congreso hard, y ahi vamos a desenmascarar a los dque
el dia de hoy han anunciado el veto a esta ley. Vamos a decirle
a la ciudad mas poblada del pais, que hay diputados del PRE,
que se oponen a que los dineros del Estado fluyan de manera
directa y automdtica a quienes los representan, ni Quito ni
Guayaquil, votaron por Abdala Bucaram, escogieron otro
candidato, y en cada cantén el pueblo elige al candidato que
cree conveniente, hay que respetar la voluntad popular a nivel
local y eso es lo que algunos congresistas de provincia que
llegaron aqui a Quito, parece ser dque no entienden vy se
olvidaron engolosinados o engorddndose con el poder central.

Sefior Presidente, sefilores legisladores.------------=----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Franklin Verduga.--------

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN. Sefior Presidente, honorables
colegas: Yo pienso que la discusidn y en algunos casos frenética
de un tema como este, se justifica porgue cuando un sistema
como el centralismo se derrumba a pedazos en el mundo entero,
cuando vemos que las reivindicaciones regionales, provinciales,
de comarcas y de localidades se reivindica, cuando vemos caer
imperios como el soviético, seflor Presidente, entendemos que
este sistema centralista se agotd, ya no da més, no responde a
lag necesidades y a las exigencias del mundo moderno y de la
sociedad actual. Yo no creo que para lograr este significativo
avance en la descentralizacién, sea necesario lanzar dardos y
veneno contra todo el mundo. Yo quiero, seflor Presidente,
recordar gque cuando el diputado Illingworth aprendia
matemdticas con el economista Alberto Dahik, vya nosotros

veniamos luchando por la descentralizacién. Cuando el
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matemidtico Illingworth era empleado de Alberto Dahik, vya
nosotros veniamos luchando por la descentralizacidén, asi que,
esta es una reivindicacién sentida por las provincias y por los
hombres que vivimos y nacimos en ella, y luchamos y nos batimos
por ella, no hoy sino siempre, no en dos afios de Legislatura
sino en toda una vida con una conducta mantenida firme e
invariable, nos hemos hecho por supuesto caballo de batalla
electoral la descentralizacién, porque la descentralizacidn va
mas alla de una eleccidén, sefior Presidente. La descentralizacidn
es un sentimiento que lo tienen provincias serranas y costefias,
del oriente y de Galdpagos, que viven diariamente el drama de
tener que venir a mendigar a la capital lo que les corresponde
por derecho. Pero como es tan importante el proyecto, nosotros
tenemos que defender su legalidad, su juricidad, tenemos que
darle el marco legal consistente que no permita que por una
salida rabulesca formal, sea vetado el proyecto en el camino.
De ahi que, habiendo votado, sefior Presidente, porque se trate
el proyecto, era indiscutible pues, que la norma juridica que
manda que la Comisién de Presupuesto presente un informe, tiene
que ser cumplida, porque de lo contrario ese marco juridico no
existe, el sustento falla y el proyecto nace muerto. No se trata
entonces, de venir a reivindicar el proyecto antes de las
fiestas del nueve de Octubre, se trata de hacerlo sbélido para
gue no lo puedan vetar, sefior Presidente. Cuando eso se
entienda, vamos a sacarlo adelante, discutémoslo, debatamos
sobre él, son muy pocos, yo diria que se los podria contar con
los dedos de una mano, los que todavia piensan que este pais
resiste el centralismo, el proyecto va a salir aprobado por
abrumadora mayoria en este Parlamento, sefilor Presidente, pero
requiere ir juridicamente valido, y por ese motivo yo también
soy de la opinién que después del debate, la Comisién de
Presupuesto presente un informe sobre el mismo y habréa que darle
un plazo perentorio a la Comisién para que no lo entierre y

ademds, sefior Presidente, y esto si tengo gque decirlo, el
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Presidente de la Replblica de hoy es un guayaquilefio, y es un
hombre que obtuvo una rotunda victoria en las provincias, en
donde escucharon el aliento de su voz reivindicadora contra el
centralismo, él1 no puede fallarle a ese pueblo, seflor
Presidente, no se lo perdonaria la historia ni su pueblo, y

tendrad entonces que darle tramite a esta Ley. Gracias, sefior

Presidente.------=----=mc--e--mo oo — e — oo oo o-—mmo-

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Franklin Verduga. Luego
diputado Simén Bustamante. Diputado Franklin Verduga, perddn
César Verduga, disculpen, pero son de diferentes bloques.

Diputado César Verduga.---------=-----=--------==—--=---------~

EL. H. VERDUGA VELEZ CESAR. Sefior Presidente: Yo no voy a
contestar las alusiones que aqui hizo el diputado Illingworth,
si le voy a reclamar a usted, porque usted no tuvo la energia,
gque tiene muchas veces, y que yo se la reconozco, para impedir
que un Diputado rompa la norma de este Congreso, de no andar
recurriendo a ofensas personales al momento de tratar un
proyecto de ley; y ese es un error suyo, sefior Presidente y se
lo sefialo con toda claridad. No voy a contestar porque creo que
este es un pais que todos los dias defiende su soberania, que
tiene un problema no resuelto hoy en estado candente, es su
vecino del sur, que requiere de unidad nacional, y no le voy
hacer yo el juego a los adversarios de la Nacidn ecuatoriana,
contestando a 1la antipatria disfrazada de defensa de las
provincias. Yo lo que quisiera es més bien que entremos a tratar
el proyecto, seflor Presidente, asi lo resolvid la Camara y es

lo que usted debe ordenar.-----------=------------------------

EIL, SENOR PRESIDENTE. S8i, estamogs debatiendo alrededor del
informe de la Comisién, en cuanto se termine las intervenciones
entramos al primer articulo. Sefior diputado Simén Bustamante,

luego diputado Jorge Vinueza.--------=---=------------—--------
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EL H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: No es mi intencidn
retardar el inicio del primer debate del proyecto, yo trataré
de que mi intervencidén tome el menor tiempo posible, y para ese
efecto solicito su autorizacidén, el que en mi intervencidn yo
pueda directamente ir leyendo articulos de varias leyes o

documentos .~ === - =-=- - - - - - e e e oo - oo-o--oo-----

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior Legislador.---------------

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. El1 proyecto
de Ley que ha sido presentado y que serd materia de debate en
forma inmediata, seflor Presidente, en los considerandos, en el
primero y segundo inciso textualmente dicen lo siguiente: “Que
el articulo uno de la Constitucién define al Ecuador como un
Estado descentralizado, que para hacer efectiva la
descentralizacidén econémica del Estado, la Constitucién
Politica en su articulo ciento cuarenta y nueve, literal c,
destina a los Gobiernos Seccionales sin perjuicio de otros
recursos econdmicos, el quince por ciento del Presupuesto del
Gobierno Central, para ser destinado conforme a la ley en base
a planes de inversidn tanto provinciales como municipales”. E1
articulo ciento cuarenta y nueve, referido, en el segundo inciso
de log considerandos, textualmente dice lo siguiente: “Mediante
la descentralizacién administrativa el Estado propende al
desarrollo arménico de todo el territorio al estimulo de las
dreas deprimidas, la distribucidén de los recursos y servicios
de acuerdo con las necesidades de las respectivas
circunscripciones territoriales, en tal virtud; b) Los Consejos
Provinciales y los Concejos Municipales constituyen 1los
organismos de Gobierno seccional que gozaradn de autonomia
funcional, administrativa y econdmica, en sus respectivas
circunscripciones territoriales. La Constitucidén y 1la Ley
seflalardn las funciones y las tareas de exclusiva competencia.

c) Para hacer efectiva la autonomia econdmica sin perjuicio de
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otros recursos que se asignen a los gobiernos seccionales
autdnomos, destinase el quince por ciento del Presupuesto del
Gobierno Central en beneficio de los Consejos Provinciales vy
Municipios del pais”, etcétera. Ademds, sefior Presidente, el
articulo noventa y uno de la Constitucidén Politica del Estado,
primeros y segundos incisos a propdsito de la intervencién de
nuestro Jefe de Bloque. Me voy a permitir leerlo para tratar de
conciliar criterios con lo expuesto por el Jefe de Bloque Social
Cristiano. El1 articulo noventa y uno dice: “La aprobacidn de
una ley exigird su discusién en dos debates. Presentado el
proyecto el Presidente del Congreso lo remitira a la Comisidn
Legislativa respectiva y lo distribuird a todos los
legisladores. La Comisién preparard el informe para primer
debate. En el curso del primer debate podran presentarse
observaciones al proyecto, luego de esto volverd a la misma
Comisién, para que elabore un informe para segundo debate”.
Referente a este punto, sefior Presidente, al ser presentado el
proyecto para su trémite, por el contenido del proyecto,
guardando armonia con lo dispuesto en el articulo cuarenta y
cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que
establece cudles son las competencias y atribuciones de la
Comisidén de Gestidédn Plblica, recientemente creada a través de
la Gltima reforma constitucional, usted, sefior Presidente, en
base a la atribucién que le da la norma constitucional, envia
el proyecto a esa Comisidén. Porque la naturaleza del proyecto
hace que precisamente sea esta la Comisidn la que tenga que
estudiarlo, y preparar el informe para primer debate. Ahora
bien, sefior Presidente y honorables legisladores, si en el curso
de este primer debate, se hacen observaciones como seguramente
se van a dar observaciones en asuntos presupuestarios, entonces
lo obvio es que la Comisidén de Gestidén Plblica, requiera de un
informe auxiliar a la Comisidén de Presupuesto, para que con ese
informe auxiliar de la Comisidén de Presupuesto, la Comisidn de

Gestidén Phblica presente el informe para segundo debate en el
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seno del Congreso Nacional. Yo creo, sefior Presidente vy
honorables legisladores, que esto concilia todas las opiniones
que se han vertido hasta el momento, incluso aquellas de
diputados que se ausentaron del seno del Pleno del Congreso
Nacional, reclamando para la Comisidén de Presupuesto, el que se
remita este proyecto de Ley para que sea esa Comisidén la gque
envie el informe correspondiente, eso ya no es posible en estos
momentos, sefior Presidente, y no es posible porque hay una norma
constitucional que en forma expresa no lo permite. De tal manera
que, creo que el mecanismo adecuado debe ser este.
Adicionalmente, sefior Presidente, no seria la primera vez que
en el tramite de una ley, estd por su naturaleza requiera de un
informe principal que es la Comisidén que se encarga de darle
tramite, pero que adicionalmente requiere de informes
auxiliares de otras comisiones que se dan precisamente por la
naturaleza de las observaciones en el primer debate. Yo creo,
sefior Presidente, que este es el procedimiento que debe
seguirse, y he querido dejar constancia para la historia de la
ley y para que el Ejecutivo, el seflor Presidente de la
Repliblica, no presente como argumento para un veto a esta ley,
precisamente el que no existe el informe de la Comisidn de
Presupuesto. Ya en estos momentos ese informe, no es el informe
principal, seflor Presidente, el informe principal es el de la
Comigién de Gestidédn Pablica. Por lo demés, seflor Presidente,
para terminar mi intervencién. Por su intermedio, yo quiero
hacer un llamado cordial y respetuoso, sefilor Presidente, pero
gque debe ser interpretado como a bien deseen 1los demas
honorables legisladores. No es a base de actitudes
irrespetuosas, no es a base de las amenazas, no es a base de
las agresiones verbales, incluso hasta con amagues e intentos
de agresiones fisicas, como se deben resolver las cosas en el
Congreso Nacional, y no es a base de estas actitudes que
procederd en consecuencia en sus decisiones el Blogue

Socialcristiano. De tal manera que, seflor Presidente, yo quiero
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hacer un 1llamado a la  cordura, a 1la serenidad vy
fundamentalmente, seflor Presidente, al respeto elemental que
nosotros ie debemos a la majestad del Congreso Nacional, que
nosotros le debemos a la majestad de la voluntad soberana del
pueblo ecuatoriano que fue quien decidid que nosotros estemos
aqui. Pero ademds, seflor Presidente, también demando del
elemental respeto que entre legisladores debemos guardarnos,
podemos discrepar, podemos sostener ardorosamente en los
debates, criterios profundamente contrapuestos, pero de ninguna
manera, nosotros vamos a aceptar que a base de la presidn, del
insulto, de la agresidén, vamos a cambiar de actitud, no es esa
la mejor manera, seflor Presidente, de decirle al pais, que
estamos aqui como diputados cumpliendo con nuestra obligacidn.

Muchas gracias.----=---------------------------o-o----o----oo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted seflor Legislador. Sefior

diputado Jorge Vinueza.-----=-----==-----=-----=---------------

EL H. VINUEZA JORGE. Sefior Presidente, honorables legisladores:
Desde hace una hora que estoy solicitando la palabra, creo que
tengo tanto derecho como todos los legisladores provinciales y

nacionales, hago esta acotacidén para los fines consiguientes.-

EL SENOR PRESIDENTE. H&galo, sefior Legislador, estd en el uso

de la palabra, continfie.------------=-=-----“-----------------~

EL H. VINUEZA JORGE. En primer término, agradezco las palabras
elogiosas para tan distinguidos coterréneos, ya es hora de que
la ciudad de Riocbamba y la provincia de Chimborazo, tenga el
respeto sobre todo del Parlamento Nacional, y solicito, sefior
Presidente, que en este Congreso Nacional exista més cordura,
exista més sensibilidad, exista més educacidn y mas respeto para
el Legislador, este Congreso Nacional tiene que ser la tribuna

de la cultura, del respeto y de la honestidad, por esta razdn
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es que hago esta acotacién, porque ningin miembro del Parlamento
tiene que ser minimizado, todos hemos hecho méritos ante el
pueblo para llegar a sentarnos en esta curul. Mayor respeto a
los sefiores legisladores y al sefior Presidente del Parlamento,
una vez que se ha aprobado el primer punto, estoy de acuerdo
con los términos juridicos, con la ley, que lo ha expuesto el
seflor diputado Heinz Moeller. Tiene que tramitarse
juridicamente, porque el quince por ciento del Presupuesto del
Estado, que se va a asignar a los Consejos Provinciales y a los
Concejos Municipales es una cosa muy seria, esto significa una
descentralizacién en el manejo de los fondos plblicos, para no
tener que venir acd al Congreso Nacional a que nos den dadivas
y hacer rogativas, por eso honorable Illingworth, no nos
quedamos sentados en la provincia de Chimborazo, porque mi
provincia estd aletargada, mi provincia no tiene puestos de
trabajo, no tiene un desarrollo de infraestructura vial completa
de turismo, por eso estoy de acuerdo en que esta ley tiene que
gser aprobada en primera y en segunda pase con informe de la
Comigién a la Comisidén de Presupuesto, en tanto en cuanto
solicito que a través de Secretaria, para reforzar, para
reforzar esta ley en primera, se dé lectura a lo que dice la
Constitucidén Politica de la Replblica, a través de Secretaria,
el articulo ciento cuarenta y nueve, literal c¢). Gracias a

usted, sefilor Presidente.---------------------“--------—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, seflor Legislador. Les
ruego paciencia a los legisladores, estoy dando por diferentes
sectores. Quiero consultar lo siguiente, seflores legisladores,
vamos a dar lectura al articulo primero y dentro de ese puede
usted hacer un enfoque general de la ley en el orden que estéa
establecido, que hayan solicitado la palabra. A ver lea el
articulo primero, sefior Secretario. Ah, usted pidid que se lea
un articulo Diputado, no, con mucho gusto. Seflor Secretario,

lea sefior 8Secretario el articulo e inmediatamente leemos el
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articulo primero del proyecto.----=--=-------=------=----------

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 149 de la Constitucidn Politica:
vMediante 1la descentralizacién administrativa el Estado
propende al desarrollo arménico de todo su territorio, al
estimulo de las &reas deprimidas. La distribucién de los
recursos y servicios de acuerdo con las necesidades de las
respectivas circunscripciones territoriales. En tal virtud: c)
Para ser efectiva la autonomia econdémica, sin perjuicio de otros
recursos que se asignen a los gobiernos seccionales autdnomos,
destinase el quince por ciento del Presupuesto del Gobierno
Central en beneficio de los Consejos Provinciales y Municipios
del pais, y serd distribuido conforme con la ley, en base a
planes de inversién tanto provinciales como municipales..”.

Hasta aqui la norma legal solicitada, seflor Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefior Secretario, de lectura al

articulo primero.-----=----=-----------------s------ooo-ooo-o-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. Ambito de la Ley. La presente
Ley regula la distribucién, manejo, transferencia y control de
la asignacién constitucional del quince por ciento del
Presupuesto del Gobierno Central, en beneficio de los Consejos
Provinciales y Municipios, para planes o proyectos de inversidn
tanto provinciales como municipales, sin perjuicio de otros
recursos, que asignen a los gobiernos seccionales autdnomos, y
los que les correspondan de conformidad con otras leyes”. Hasta

aqui el articulo uno, seflor Presidente.---------------=-------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, diputado Jorge

MONEETO. === === === = m e e e e e oo ——------

ELL. H. MONTERO RODRIGUEZ. Primeramente, sefior Presidente, debo

manifestar que al inicio de esta sesidn habia solicitado que se




Acta No. 35 Pdg. 57

trate en el primer punto del Orden del Dia, por ser una ley de
trascendental importancia para los diferentes muhicipios del
pais. Usted mismo ha manifestado hace momentos, que se puede
hacer un andlisis y el enfoque de cada uno de los criterios de
los legisladores para poder fundamentar el por qué estamos de
acuerdo con esta ley. Sefior Presidente, he escuchado muy
atentamente las exposiciones de 1los diferentes colegas
legisladores, nosotros los que venimos de provincias pequefias
pero con un alto sentido de responsabilidad, sabemos que los
municipios pequeriios vienen atravesando una serie de
circunstancias para poder llegar a la capital de la Replblica,
a exigir al Ministerio correspondiente, la entrega de las
alicuotas econémicas que por derecho les corresponden. Esta ley
en el fondo, seflor Presidente y sefiores legisladores, responde
a ese interés, responde especificamente a lo que cada uno de
los municipios, de los gobiernos seccionales asi lo exigen.
Ccudntos municipios, sefior Presidente y sefiores legisladores, se
quedan en el camino sin poder cumplir el objetivo principal del
desarrollo arménico de cada uno de los sectores. Cuantos
municipios de 1la frontera de 1la patria, cudntos municipios
aquellos de la frontera, de las provincias fronterizas, del
Oriente ecuatoriano son las que tienen que quedarse en el camino
porque la obra fundamental del desarrollo social de cada uno
de estos sectores se va quedando, y por qué se queda, por el

centralismo, seflor Presidente y seflores legisladores...-------

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn un ratito, sefior Diputado, punto de
Orden me estd pidiendo el diputado Fuertes. Lo hacemos una vez
que termine el diputado Montero de hablar. Seflor diputado

Montero, continle.------==----------- oo —memm— oo

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Quiero ser concreto, sefior Presidente,
sobre este punto. Cuando se habla del quince por ciento del

Presupuesto General del Estado, para poder oxigenar a 1los
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Municipios y a los Consejos Provinciales, esto se lo dijo, y lo
decimos con toda claridad, quienes participamos activamente en
politica y quienes nos hacemos un examen de conciencia de lo
gue tenemos que ser responsables en el Congreso ecuatoriano, de
poder responder también a nuestros electores, nosotros estamos
totalmente de acuerdo con ello. El1 quince por ciento del
Presupuesto General del Estado, seflor Presidente, es lo que nos
corresponde a los ecuatorianos y otros estdn pensando cuanto
tienen que colocar en el Presupuesto Geheral del Estado, para
poder pagar la deuda externa, para poder pagar aquellos que se
engordan con los dineros, el sudor y sangre de nuestro pueblo,
mientras todavia no piensan en que los pueblos, el pueblo
pobre y los irredentos de nuestro pais, necesitan todavia de
la obra social. Cierto es, que la capital de la RepGblica, vya
lo ha hecho efectivo al trolebls y sin embargo en los pueblos
de 1la frontera no tenemos ni siquiera un plan de agua
potable que venga a justificar la presencia de la frontera viva
en la patria y no solo en las provincias de frontera sino
también del Oriente ecuatoriano, de que por eso somos hermanados
y por eso nos agarramos de la mano y pensamos iguales. Seflor
Presidente, yo respeto a la capital de la Repiblica, cémo no,
pero también los ecuatorianos no podemos ser de primera, de
segunda ni de tercera clase, tenemos que ser conscientes
también de lo que dice la Constitucidén de la Repiblica, y es
por esto que el quince por ciento, asi se quieran rasgar las
vestiduras, asi se diga lo contrario, yo no voy a utilizar
ningGn calificativo, seflor Presidente, porque aqul tenemos en
esta arena politica, aqui en este recinto, donde tiene que
verterse la idea inteligente, 1la idea politica, 1la idea
ideolégica, es aqui donde salen a luz las ideas, las que va
robusteciendo el sistema democrédtico, de lo que nos ensefia
a vivir méds todavia en este sistema, en el gue nunca rompamos
con el principio fundamental de gque todos los ecuatorianos

somos lo mismo ante la Constitucién y ante la ley de la
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Replblica. Es ©por esto, sefior Presidente, que estoy
totalmente de acuerdo con el fundamento juridico presentado y
analizado por el seflor diputado Bustamante, asi lo dijo con
toda claridad y estoy totalmente de acuerdo, que pase a la
Comisién correspondiente para gque emita el informe, para
gue esto no pueda dar en ninglin momento la oportunidad a dque
se vaya a vetar este proyecto que tanto sentimiento, que
tanto asidero tiene en los municipios de todas las provincias
del pais, no puede, sefilor Presidente, tener 4la oportunidad
de que lo vayan a vetar. No pueden vetarlo, seflor Presidente,
por una situacién muy importante. Ante la faz de la nacidn
gquedaria como los grandes traidores porque en la campaila
electoral, digase lo que fuese, siempre ofrecemos el desarrollo
arménico a cada uno de nuestros pueblos, a cada una de nuestras
provincias, a cada uno de nuestros cantones, parroguias
y recintos. Es por ello, sefior Presidente, que en este momento
me ratifico gque esto tiene que ©pasar a la Comisidn
correspondiente, para que sea ella la que emita el informe y
que nosotros, este Pleno, el Congreso Nacional, no la Comisidn,
si la Comisién lo que hace es informar, es el Congreso Nacional
el que aprueba o no y el que pone el ejecltese es el Ejecutivo,
y si el Ejecutivo veta esta ley, que es alma y sentimiento de
ecuatorianidad, practicamente es el pueblo nuestro juez, el
mejor juez es ese pueblo que también nos sabe seflalar cuando
no cumplimos con el objetivo principal, a lo gue nos mandaron
a cumplirlo en este Parlamento ecuatoriano. Concluyo, sefior
Presidente, me ratifico y hago también mia la propuesta y el
planteamiento del sefilor diputado Bustamante, vy respaldo
integramente para que esta ley pase definitivamente a la
Comisién y que la Comisidén emita su informe para seguir
discutiendo y analizando y que tenga feliz realizacidn esta
ley que tanto sentimiento y que tanto lo esperan los municipios

del pais. Gracias, sefilor Presidente.--------------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qudrum, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Al momento, sefior Presidente, existen

cuarenta y tres legisladores en la sala.---------------------~

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos. Sefilor diputado Alfredo

el - he e B e e i

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. Al inicio
de 1la sesién vimos cudn necesario es nuevamente, sefior
Presidente, recalcar en un tema que hace cuatro afios yo lo puse
en discusién en el Congreso Nacional, el implementar la votacidn
electrédnica en el seno del Congreso Nacional. No podemos seguir
viviendo lo que hemos vivido hace una hora atrds, aqui nuestro
amigo y servidor de muchos afios, el sefior Valdospinos, peor atn
con las lamparas no tiene ni siquiera acceso a ver quiénes son
diputados y quiénes no son, seflor Presidente. Por ello es
importante una vez mis, se considere que este Congreso, ya del
siglo XXI, no puede seguir funcionando simplemente a dedo. Por
ello, una vez mas, sefior Presidente, y para la Comisidn de Mesa,
considere 1la posibilidad que este Congreso se integre a la
tecnologia, gque existe ya en todo el mundo a nivel de
Parlamento. Sefior Presidente, la Ley de Descentralizacidn que
tiene el respaldo total de todos los municipios, consejos
provinciales y, por supuesto, de los diputados de provincia,
por segunda ocasidn estoy aqui en el Congreso Nacional, y los
diputados de provincia lastimosamente hemos tenido que
convertirnos en tramitadores de partidas presupuestarias de los
organismos seccionales. Eso €8 penoso y €80 €8 Vergonzoso,
porque el Diputado tiene que venir acd al Congreso Nacional a
legislar y a fiscalizar, con esta ley, creo yo, podemos arrancar
de raiz aquella vieja tradicién de que a través de 1los
organismos seccionales se pueda chantajear incluso a los

diputados provinciales a través de las asignaciones
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presupuestarias. Hoy es cuando podemos arrancar de raiz esta
vieja tradicidén de que dizque ayudando al Gobierno se consigue
obras para nuestras provincias. Hoy, seflor Presidente, podemos
lograr que el Congreso Nacional, a través de sus municipios,
pueda hacer la obra que cada una de las comunidades necesitan.
Hoy, sefior Presidente, a través de esta ley, venga de donde
venga, no importa quién tuvo la iniciativa de sacarla adelante,
lo importante es que se la logre aprobar, podemos lograr que
los municipios dejen de hacer colas permanentes en el Ministerio
de Finanzas, que los municipios se gasten los pocos recursos de
los gastos corrientes en vidticos entre sus diferentes cantones
y la famosa ciudad de Quito y el Ministerio de Finanzas. Hoy,
seflor Presidente, es importante arrancar de raiz, que también
la ley lo contempla, aquella situacién de que mientras se
aprueba el presupuesto de una institucidn seccional con sus
concejales o consejeros, tiene que todavia someterlo a discusidn
a un grupo de burdcratas aqui en el CONADE, que no conoce la
realidad de cada uno de los cantones, y se atreven todavia a
vetar tal o cual partida que el consejo provincial o el concejo
municipal haya aprobado. Hoy se le estd, a través de esta ley,
quitando esa atribucidén al CONADE para que ya no hayan esos
viajecitos de cortesia que tienen que hacerles los municipios
y consejos provinciales a los funcionarios del CONADE, para que
le aprueben a cambio el presupuesto del municipio o el
presupuesto del consejo provincial. Hoy a través de esta ley
vamos a arrancar de raiz eso, seflor Presidente y sefiores
diputados, hoy a través de esta ley convertiremos a los
diputados provinciales en lo que deben ser: legisladores, y no
simplemente tramitadores de partidas presupuestarias. Ese es el
objetivo fundamental, sefilor Presidente, y en ese momento
convertirlo, obviamente, al Congreso Nacional en wun ente
totalmente independiente de la Funcidén Ejecutiva. Ese es el
objetivo fundamental, y es por ello que respaldo esta ley en su

contenido general, ya haremos observaciones méds adelante en lo
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que tiene que ver con la forma de distribuir los recursos, pero
lo importante es el marco general de la ley, el objetivo
fundamental que va a permitir que la obra plablica llegue a
través de los organismos seccionales, sean municipios o consejos
provinciales, a cada una de las comunidades. Es importante que
en esta ley se considere el régimen de excepcidn que tiene la
provincia de Galédpagos, los gobiernos todos agquellos que han
pasado en este Gltimo régimen democradtico han interpretado
malévolamente, especialmente la burocracia del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que el impuesto o el cobro del ingreso
de los turistas al Parque Nacional Galidpagos es un impuesto y
no una tasa. Claro, no les conviene interpretar que es una tasa
por un servicio prestado, porque ahi debe quedarse en el lugar
donde fue prestado ese servicio. Seflor Presidente, esa es una
tasa que se presta en la provincia de Galapagos y, por lo tanto,
debe quedarse en ese lugar, y si no, pues, (€S que acaso en
Puerto Bolivar esa tasa que se cobra por servicios viene acéd a
la ciudad de Quito?, ¢es que en los aeropuertos que se cobra la
tasa de servicio viene a los municipios? No, se queda en el
lugar donde fue prestado el servicio. Ese es el concepto de una
tasa impositiva que se cobra, que es para mejorar la calidad de
ese servicio. Hoy podemos en esta ley crear este régimen de
excepcidn, sefior Presidente, porque la forma de distribucidn de
los recursos, como en alguna ocasidén se lo dije a la Comisidn
de CGegtién Pablica, no estaba acorde o en su cantidad final con
lo que sucede en la provincia de Galédpagos, seflor Presidente.
La forma de distribuir los recursos, si bien es cierto respalda
o apoya a la mayoria de organismos seccionales, para el caso de
la provincia de Galdpagos, sefior Presidente, y 1lo hemos
calculado de acuerdo con los datos oficiales del INEC, no esté
acorde con lo que es esa provincia, esa provincia no fue creada
por el ntGmero de habitantes, esa provincia fue creada hace
muchos afios, en el afilo setenta y tres, para acentuar la

soberania nacional. Esa provincia no fue creada, seflor
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Presidente, exclusivamente para solucidén de problemas de
sus habitantesg, esa provincia fue creada por sus condiciones
especiales también que tenian en su ecosistema insular, la
Ley de Provincializacién asi lo dice, y ahora la Constitucién
Politica de 1la RepGblica lo ratifica, es por ello que a la
Comigidén ya lo haré la sugerencia méds adelante, la necesidad
de que este régimen de excepcidn se acentlle no solamente en
declaraciones liricas en la Constitucibn sino ahora,
directamente en esta Ley de Descentralizacién. Sefior
Presidente, yo respaldo esta ley y no solamente de boca
sino queddndome presente, no me voy a salir en el momento
que van a constatar el qudrum, voy a estar presente aqui,
no voy a abandonar la sesidén el momento que me ordenen, vVoOy
a estar presente mientras se trata esta ley, porque es de
mucha trascendencia no solo para los municipios de Galépagos
y el Consejo Provincial de Galipagos, para todos los
municipios Yy consejos provinciales del pais. Sefior

Presidente.-----------mmmm o e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafil Herndndez. Rall Escobar,

perddn, sefior Diputado.--------==--=---~------“----—--——-— -

EL H. ESCOBAR GUERRA. Sefior Presidente, seflores legisladores:
Estamos hablando de una ley importante para las provincias, para
los consejos provinciales y los municipios del pais.
Lamentablemente esta ley va en beneficio de las provincias y
las ciudades que durante los Gltimos aflos y durante los Gltimos
gobiernos han sido atendidos. Con esta ley tratamos, de una vez
por todas, de desaparecer a la Regidén Amazdnica, esta ley esta
permitiendo y ha permitido y el Presupuesto General del Estado
se financia en su mayoria con la riqueza que sale de la provincia
de Napo, de la provincia de Sucumbios, que es el petrdleo.
Analizando esta ley vemos la distribuciédn que se va a dar,

hablamos de un treinta por ciento para los consejos provinciales
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y un setenta por ciento para los municipios, les pregunto y
aqui estdn presentes muchos legisladores que en su oportunidad
fueron alcaldes o desempefiaron las funciones de prefectos
provinciales, con un treinta por ciento para veintiln consejos
provinciales, con un setenta por ciento para mas de ciento
ochenta municipios en el pails, y vayamos a la realidad, ¢quiénes
son los que més tratan de ayudar a las comunidades? Son los
municipios, a quienes acudimos para pedirles agua potable, para
pedirles alcantarillado fluvial, alcantarillado sanitario. Con
esta distribucidn, con esta ley, lo que queremos es que cada
consejo provincial de estos recursos se lleve el uno punto cinco
por ciento y cada municipio el cero punto cuatro por ciento, y
mads adelante en esta ley habla de acuerdo a la poblacidn, que
también se distribuird. Los cantones y las provincias de la
Regidén Amazdnica, ¢cudnto van a recibir de estos recursos?
Pregunto a ustedes y a la Comisidén de Presupuesto que elaborard
el presupuesto para el préximo afio, la provincia de Napo y la
provincia de Sucumbios, cudnto de dinero va a dar para el
Presupuesto General del Estado y cuadnto va a recibir esas
provincias a cambio. No se ha consultado, aqui se habla en este
documento que se ha consultado a los municipios de Quito y
Guayaquil, aqui no se habla si se ha consultado a la Asociacidn
de Municipalidades del Ecuador, aguli no se habla que se ha
consultado al Consorcio de Municipios Amazdnicos, que llega a
un nimero de cuarenta, incluido Galépagos, 1los cantones
Penipe y Bafilos de la provincia de Tungurahua y Chimborazo.
Estamos hablando en esta ley cuando nuevamente la Regidn
Amazbénica va a gquedar relegada, cuando nuevamente estos
sectores de la patria, en donde por falta de recursos no
puede salir, no se puede desarrollar, porque si se reinvirtiera
el dinero que sale de la tierra, que produce Pastaza, que
produce Napo y Sucumbios serian provincias més desarrolladas,
pero lamentablemente en la actualidad hoy tenemos que ver cémo

aquella nifiez, cbémo aquella juventud lo que sabe primero vy
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antes que el Himno Nacional del Ecuador, saben entonar el Himno
del PerG o el Himno de Colombia, por falta de recursos.
Esperamos y espero que aqui hagamos un frente comin 1las
provincias pequefias para que la distribucidén sea equitativa,
no de acuerdo a la poblacién, sino de acuerdo a lo que
produce cada provincia, de acuerdo a los recursos dque
genera cada regidén. Espero y que ojald este llamado que hago a
los diputados de las provincias pequeflas, podamos defender los
derechos, porque alld también somos ecuatorianos, alld también
tenemos derecho a tomar, a servirnos un vaso con agua potable,
porque también tenemos derecho gque la ciudadania tenga
salud y tenga una buena educacién, porque no es justo
que a cinco metros del pozo de agua esté la letrina, y esa
agua se sirve la gente en la Amazonia ecuatoriana. Sefior
Presidente vy seflores legisladores, estamos hablando que
esta ley debe pasar a la Comisidén de Presupuesto para que
haga un andlisis en la distribucién, pero también pido que la
Comisién de Presupuesto, la Comisién que vaya a analizar
esta ley, invite a los directivos de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador, invite al Consorcio de Municipios
Amazdénicos para que puedan discutir la distribucidn equitativa
y que todas las provincias, todos los sectores de la patria
salgan beneficiados con este proyecto. Sefior Presidente,

muchisimas gracias.--------==-------------------------—-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qudérum, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Treinta y siete

legisladores en la sala.-----------=----------—-—--------------

EL SENOR PRESIDENTE. No existiendo el qudrum para continuar la
sesién, convoco para el dia de maflana a las dieciséis horas y

se clausura la sesidn, seflores legisladores.------------------
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v

El sefior Presidente clausura la sesibén siendo las veinte horas

veintisiete minutos. =-----------mmme oo
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