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En la ciudad de Quito,

mil novecientos noventa y siete,

a los siete dias del mes de julio de

en la sala de sesiones del

H. Congreso Nacional, se instala la Sesidén Vespertina de Con-

greso Extraordinario, presidida por su titular el doctor HEINZ

MOELLER FREILE. Presidente

las dieciocho horas cincuenta minutos.
En la Secretaria actian
v 21 doctor Jaime DAavila de la Rosa,

rio del H. Congreso Nacional, respectivam=nte,

A la presente sesidn asisten los siguientes senores legislado-

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR PDZO RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
APOLO BERRU HECTOR
ARTEAGA FERNANDO
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BENITEZ DONOSO FREDDY
BELLETINI ZEDENQ SAMUEL
BERMEC VILLARREAL CESAR
BORJA FARAH GUILLERMO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO MONTENEGRC HERNAN

CISNEROS ANDEADE PLUTARCO

CORDERO ACOSTA JOSE
CUEVA PUERTAS PIO 0.
DAVALOS FEDERICO
DELGADO ZUNIGA RAUL
DONOSO PEREZ JORGE
ENCALADA ERRAELS HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FREIRE POZ0O ULBIO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR

los doctores:

del H. Congresco Nacional,

MENDOZA GUILLEN TITO N.
MERINO MACHADO WILSON
MONTERQC RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONE?Z GARATE MILTON
PRDILLA TORRES LIDER
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PROANO MAYA MARCO
PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PAVON MARCO

QUINCNEZ ZAMBRANO ORLANDO

RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA JOSE EUGENIO
RIVAS PAZMINO RAUL

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

ROJAS REYES ROSENDO
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUPERTI DUENAS EMILIOQ
SALTOS GALARZA MAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD GALINDO MICHAEL
SAMANIEGO SEGUNDO

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO WALADAREZ ALFREDO

TERAN ACOSTA GUSTAVO
TELLO BENALCAZAR RAUL

Gk O B e ek R e ol N b e A g e A G e e g

Secretario y Prosecreta-

siendo

i ———

Fabrizzico Brito Moran




Acta N2 7 Pag 2
——

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO TORRES TORRES CARLOS
GONZABAY RAMOS ESTUARDO TORRES MALDOMNADO ANGEL
GUILLEN ZAMBREANO RICHARD UBILLA BUSTAMANTE GOMNZALO
ILLINGWORTH WNIENES JUAN URIBE LOPEZ FANNY

ISSA OBANDO NICOLAS VACA GARCIA GILBERTO

IZA QUINATOA LEONIDAS VALLEJO LOPEZ CARLOS
LANDAZURT ROMO MARCO VASQUEZ AGUILAR FRANELIN
LARA YEPEZ GALO VELA PUGA ALEXANDRA

LEON SARMIENTO NELSON VELASCO PATRICIO

LICUY YUMBO ELTIAS VILLACRESES COLMONT LUIS
LOPEZ MORENO MIGUEL VITERI ESTEVEZ PATRICIO
LLUCO TIGZE MIGUEL YAPUR AUAD FARID

MASSUH HERDOIZA OSWALDO YENCHONG MEEA MARCO

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase constatar el

qudrum por lista.-mememme c e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefiores legisladores: Acosta Vasguez

César. Aguilar Pozo Ramire. @dlwvar=2z Garcia Harry. Apolo Berri

Héctor, presente. Arteaga Fernando, presente. Barragan Ulises
Eduardo. Belletini Zedefic Samuel, presente. Bermeo César Misael
presente. Benitez Freddy, presente. Borja Farah Guillermo.
Bucaram Ortiz Jacobo. Bustamante Vera Simdén, presente. Castro
Montenegro Hern&n. Cisnsros Plutarco, presente. Cordero Acosta
José, presente., Cueva Puertas Pio Oswaldo, presente. Choleguin-
ga Francisco. DAvalos Federico, presente. Delgado Ratl Abelar-
do. Donoso Eduardo. Encalada Hoover Erraez, presente. Espinoza

Lourdes Adina, presente. Estrada Celso Rodrigo. Estrella Freddy

Ecuador. Fajardo Fausto, presente. Freire Ulbio Filomdn, pre=-
sente. Fuertes Juan Manuel., Garcia Castillo Héctor, presente,
Gavildnez Ramos Estuardo. Gonzayar Heinert Agustin, presente.
Guillem Zambranc Richard, presente. Illingworth Juan José.

Issa Obando Nicolas, presente. Iza Quinatoa Leonidas, presen-

te. Landdzuri Romo Marco, presente. Lara Yépez Galo, presente.
Ledn Sarmiento Nelson, presente. Licuy Elias Alonso, presente.
LOpez Moreno Miguesl, presente. Lluco Tigze Miguel. Macas Ambu-
ludi Luis. Massuh ©Oswaldo, presente. Mendoza Tito Nilton.
Merino Machado Wilson. Montero Rodriguez Jorge, presente.
Moreno Quezada Franklin. Orddfiez Garate Milton. Padilla Torres

Lider, presente. Pérez Intriago Alvaro. Proano Maya Marco

— el e T T T T TEEE—




Acta N® 11 Pag 3

Antonio. Proano Salgado Marco, presaente. Quelal Marco Vinicio,
presente. QuifiSnez Zambrane Orlando, presente. Riofrio Corral
Oswaldo. Rivadeneira José Fugenio, presente. Riwvas Pazmifo
Rail, presente, Rodriguez Fernando, presente. Rojas Reyes
Rosendo. Romero Loayza Franco. Ruperti Duerias Emilio, presen-
te. Saltos Galarza Napoledn. Salem Mendoza Mauricio, presente.
Samaniego Segundo, presente. Saud Galindo Michael, presente,
Saud Saud Carlos, presente. Serrano Alfredo. Telle Benalcazar
Ralil. Terdn Acosta Gustavo. Torres Torres Carlos, presente.
I Torres Maldonado Angel. Ubkilla Gonzalo Simdén, presentze. Uribe
| Lbpez Fanny. Vaca Garcia Gilberto. Vallejo Ldpez Carlos. Vas-

guez Agquilar Franklin. Vela Puga Alexandra, Velasco Elmo Patri-
cio, presente. Villacreses Luis. WViteri Estévez Patricio.
Yapur Auad Farid, presente. Sesfior Presidente, Contestaron
a la lista cuarenta y dos legisladores. Con el ingreso de
los diputados: Donoso, Barragadn, Alvarez, Gavilanez, Torres,

Tello v usted, cuarenta v nueve diputados en la Camara.--------

EL SENOR PRESIDENTE: Declarc instalada la sesién. Escuchemos
el Himno Nacional. (Se entonan las sagradas notas del Himno
Nacional del Ecuador). Comparezca por favor ante la Presidencia
2l Honorable Diputado Marcos Yenchong, para proceder a su pose-

sidén. Sencor Diputade Marcos Yenchong: &jura usted por su honor

defender la Constitucidn de la Repiblica, las Leyes y el Regla-
mento Internc del Congreso Nacional en el desempene de las

funciones para las gue fue usted elegido por el pueblo scuato-

EL H. YENCHONG MARCOS: SI, JUFO.-— oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace, gue el pueble v la patria
se lo premie, en caso contrario gue se lo demande. Queda usted

legalmente posesionado. Orden del Dia, sefior Secrstaric.---—---

Il

EL SENOR SECRETARIO: Uno. Continuacidén del primero y segundo
debates del Proyecto de Reformas Constitucionales relativas

-
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a: Respuestas del pueblo ecuatoriano a la Consulta Popular

del 25 de mayo de 1997, segin resultados escrutados, proclama-
dos y publicados en el Registro 0Oficial No. 80 de 5 de junio
de 1997. 2. Continuacién del Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Descentralizacidén Administrativa v Financiera, No.
1-97-202, Comisidén de Gestidn Pablica vy Régimen Seccional,
2 de julic de 1997, 3. Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Corporacidn Financiera Nacional, No. I-97-188 ({Ejecutivo),
Comisién de lo Econdémico, BAgrario, Industrial y Comercial,
22 de mayo ds 1997. 4. Conocimiento vy Resolucién sobre la
Objecién Parcial del sefior Presidente Constitucional Interino
de la Republica, doctor Fabian Alarcén Rivera, al proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones vy Prestacidén de Servicios por parte de 1la
Iniciativa Privada. 5. Reconsideracién del Titule II y Conti-
nuacién del Segundo Debate del Provecto de Ley de Arbitraje
y Mediacidén, No. I-97-237 (H, José Cordero) Comisidén de lo
Civil y lo Penal, 21 de mayo de 1997, 6. Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley No. 06, Reformatoria
de la Ley de Régimen Tributario Interno, No. I-97-2B8, (Ejecu-
tivo, EconOmico-Urgente), 7. Primer Debate del Proyecto de
Ley sobre Sustancias Estupefacientes vy Psicotrdpicas, No.
1-97-289, (EBjecutivo). Hasta alli el Orden del Dia, senor

Presidente . = cmc e s e s s m s s m -, ————

ELL SENOR PRESIDENTE: En conocimiento y a consideracidn. Antes
del ©Orden del Dia, el sefor Diputado Franklin VAsgquez tiene
la palabra.----------———-—--——-- e

EL H. VASQUEZ AGUILAR: Senor Presidente, colegas legisladores:
Yo guisiera denunciar esta noche ante usted, senor Presidente
y ante el pais, el abuso, el atropello gue se ha cometido
con un legislador de la Provincia del Guayas, del Partido
Roldosista Ecuatoriano. Estoy siendo victima de una persecucidn
politica y una retaliacién politica, no sé de parte de guién.
Y en esta noche en honor a la verdad, voy a contar un caso
de ripley: El dia viernes a las cinco de la tarde enm una vivien
da del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, en la Ciudadela Abel

Gilbert Pontdn del Cantédn Eloy Alfare &n Durian, una vivienda

gue el Gobierno anterior me la entregd para gque habiten mis
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hijos, gQue son unas pequenas nifas mujercitas ¥y su madre que
es mil ex-esposa gue es parapléjica. Mi documentacidn se encuen-
tra en el Banco de la Vivienda, guien tiene conocimiento el
Gerente del Banco de la Vivienda, el doctor Walter Subia,
gue es una gran persona, del Partido Social Cristiano. Pasando- |

se por encima de su autoridad competente, aparecen personas

gue aducen ser los propletarios de la vivienda, ya dque mis
hijos habitan ahi desde el afio pasado, mes de septiembre.
En la presente fecha del mes de abril se presentan ciudadanos I
gue han hecho escrituras en este Gobierno. E1 dia wviernes
fueron desalojados por mias de diez patrulleros de la Poliecia

Nacional, sacadas a la calle con todos sus =nseres, atropella-

das las criaturas. Llego yo a las seis de la tarde, sefior |

Presidente, indignado por lo gque habia pasado, por esta reta-
liacién politica. Casi cincuenta elementos de la Policia Nacio-
nal, gue hoy diran o mafana diran gue han sido cinco o seils,
con metralletas, con bombas lacrimdgenas, como gue iban a
la guerra, Desalojaron a mis criaturas, han humillado a mi
familia. Gracias a 1la interyencion del sefior Prefecto del

Guayas, Nicolds Lapentti, gque llamd al Intendente del Guayas,

1llamé al Gobernador y todo fue negativo, pero la buena volun-
tad del sefor Prefecto, gue gusedo muy agradecido de &1, no
se pudo hacer absolutamente nada, porque esto estd amanado.
Que el dia lunes se resuelve esto en la Gobernacidén del Guayas.
El dia sabado en la madrugada, cuando yo andaba paseando con
mi esposa, fui victima de unos antisociales gue quisieron
asaltarme., Llega la Policia Nacional, un patrullero del PAI,
con unos Policias atrevidos vy agresivos, a los cuales les
ensefide mi credencial, no s& si estaban en estado etilico o

qué. Al llevarme al patrullero a embarcarme al patrullero, |

la cual forsejié y no me dejé llevar detsnido; como no pudie-

ron hacerlo, llamaron mas patrulleros gque llegaron como cinco

los cuales en la denuncia tengo el nimero de leos patrulleros.
A punta de patada y punete me llenaron los ojos de gas y me
trasladan al Cuartel Modelo, donde recibi humillaciones e
i insultos: gue estos legisladores abusivos, ladrones de corbata,
todos estos son los gue estuvieron en el caso Penaranda. Quié-
|‘ nes son e2llos? ZAcaso son dioses? No son representantes de
la Ley? Esta honorable Institucidn tiene malos elementos como

buenos elementos. Aparece un Mayor a las dos de la madrugada,

LR S W wF L oa
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en vista del error gue se hablia cometideo con el legislador
Vasquez, me piden las credenciales, cuando los policias la
botaron la billetera, con la tarijeta del Congress Naclional
para trasladarme a la ciudad de Guayaguil con ml tarjeta de
identificacién, mi cé&dula vy demas documentos, para aducir
gue vyo nunca me he 1dentificado. E1 Mayor me manifiesta gque
me guede en el Casino de los Oficiales hasta ques llegue ya

mismo el Coronsl, Comandante de la Policia. Llega el Coronel

a las nueve de la mafiana. dQuién puede dormir, como dice la
prensa, en un casino de oficiales? Yo no he ido a dormir en
ninguna parte, yo he estado con mi esposa. Anticonstitucional-
mente, se estd pisoteando la Constitucién v las Leyes, Llega
el Coronel a las nueve de la manana, me hace pasar a su ofici-
na, el Corconel Mantilla, v me dice, diputado ha sideo una egui-
vocacion con usted. La wvieclencia genera violencia. Un hombre
con su esposa, violencia para tantos policias. Qué diran mana-
na? El Diputado Vasquez trajo una bomba, trajo un candn, hirid
a la Policia; porgus van a haber excusas, saben lo gue han
hecho, &1 atropello gue han hsche, wvan a habesr excusas, senor
Presidente, sefiores legisladores. Me dice: Diputado Vasquez

le pide mil disculpas por lo gue ha pasado. Yo voy a sancionar

a estos malos elementos de la Policia, gque han cometido este

error. El Coronel Mantilla gue estd encargado de la Comandan-
cia de la Policia del Guayas, un ecaballero, un seficr. Pero
| las disculpas no wvienen al caso asi no mas. Mafana cogen al

Diputade Aguilar o a cualguier diputade, lo patean, le hacen

lo que les da la gana, y piden disculpas. Yo quiero agradecer
la presencia del Diputado Héctor Garcia, del Diputado Yapur,
del Diputado Luis Guerra, del Guayas alterno, del Partidoc
Social Cristiano, guienes estuvieron en la manana en la Coman- l

dancia de Policia, ayudandome, conversando con el Coronel,

apacigquando dizgue las cosas. Pero los compaferos no se sintie-
ron satisfechos ni yo tampoco. En menos de veinticuatro horas
mi familia vy mi persona ha sido humillada, ha sido pisoteada,
sefior Presidente. Estos malos elementos de la Policia Nacional,
me guitaron la cémara en la cual se les tomé la foto con los
toletes que me pegaban, le gquitaron la cdmara a mi esposa.
Me lo devolvieron, cuando me devolvieron 1la 1libertad, sin

el rollo de la foto gque se le tomd a la Policia. Se han perdido

mis documentos gue no me los entregan hasta la presente fecha,

1 S S e 5. . s 5 T s i | I = W7 “F (W™ o T % 6 W E———
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senor Presidente, Esta denuncia la hago, porgus en el mes
de septiembre, no s& si es una retaliacidén politica de la
Policia Naciocnal, Pero noe es toda la Poliecia Nacional, son
los malos funcionarios de la Policia Nacional. Estos legislado-
res, fulano de tal, no le digo ante =1 pais porguese entienden
lo gue guiero decir, sefior Presidente. En 21 mes de septiembre
al pie de la Policia Nacional en Guayaguil, me baijé de mi
vehicule, cuando bajaban a unos homosexuales de un patrullero,
los sonaron al pie del Cuartel Modelo, los patearon, lo estisa-

ban la cabeza, me bajé a decirles gque gqué les pasaba, que 1

yo era el Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos, vy
me manifestaron no se meta, usted tiene muchas cosas gque hacer. I
Tengo las denuncias del mes de diciembre que pasd este caso.
51 a un legislador le hacen esto, irrespetando sus derechos
de legislador de la Repiblica, gué le hardn a Juan Piguabe
o a un simple ciudadanc humilde. Presentc mi rechazo, sefnor
Presidente, ante usted y ante el pais. El Blogue Roldosista
vamos a presentar un escriteo al Ministerio de Gobierno, vya
gue lo hemos presentade ante el Gobernador del Guavyas, de
estos atropellos gue se viensn cometiendo al Diputado Franklin

Vasqguez. Gracias senor Presidente.——cccmmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Reciba usted mi solidaridad personal
vy por supuesto la institucional, senfor diputado. Cuidese senor

diputado, su salud nos es muy importante. Diputado Alvarez.---- |

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, senores legisladores:
Para solidarizarme con lo gue ha ocurrido con el Diputado
| Franklin Vasguez. Sorprendido ademas por la conducta de algin
miembro de la Policia Nacional, porgue vo Ccreoc gue esos no I
son los términos con los gue tenia gue dirigirse a cualguier
! legislador de cualguier tendencia, en virtud de que este Con-
greso ha sido muy ¢lare en dar respaldo a la Institucién Poli-

cial, ha dado muchas leyes, ha dado la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, la Ley Organica de la Policia Nacio-
nal. Una Ley para la indemnizacién de los Policia caidos en
' servicio, en beneficio de su Institucidén,dje sus familiares.
De manera gue Yo creo gue esto obedece a lo gque no ocurre,

| v no deja de pasar en cualguier institucién, donde elementos

| que no entienden su responsabilidad, actian de la manera en
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que ha sido denunciado por parte del Diputadoc VAasguez. Por
lo tanto vo le pido a usted, senor Presidente, gue suglera
el nombre de dos legisladores, nada mas, para gue investiguen
este caso en la Comandancia del Regimiento Guayaguil, en la
ciudad de Guayaguil; vy me permito sugerir pues el nombre del
Diputado Freddy Benitez y quien habla, para nosotros presentar
un informe gue permita conocer con exactitud los hechos ocurri-
dos, a fin de que el Congreso tenga un cabal conocimiento de
los hechos acontecidos y tomar las acciones pertinentes. Gra-

cias, sefior Presidente,-------—=--—rrrmrrrmrrm e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Quedan en consecuencia de su peticidn,
designados por esta Presidencia, usted senor Diputado Alvarez
y el Diputado Freddy Benitez, a fin de gue nos informen con
la profundidad adecuada, sobre los antecedentes de este lamen-
table hecho gue lesiona al Congreso Nacional, en la persona

del senor Diputado vésquez. Diputado Carlos Vallejo.-—---—-—=-====

EL, H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente: Yo le solicité la pala-
bra para pedir un cambio en el Orden del Dia. Pere enterado
en la injusta forma en gue ha sido tratado el Diputado Vasguez,
quiero expresarle a nombre perscnal v a nombre del blogue,
nuestra solidaridad, y esperamos gue la Comisidn gue usted
acaba de designar, nos informe con la brevedad posible los
detalles, para gque el Congresc pueda expresar su rechazo ¥y
el apoyo a un miembro de este Parlamento gque se merece respeto
y consideracidén. Sefior Presidente, con relacidn al Orden del
Dia, guiero pedirles con todo comedimiento un favor. En el
guinto punto estd la reconsideracidn del Titulo dos de la Ley
de Arbitraje y Mediacidén. Yo solicitaré esa reconsideracion;
han pasado mas de tres semanas, y debo analizar y estudiar
con detenimiento mi planteamiento al Congreso Nacicnal. Y
como de sorpresa me encuentroc en el Orden del, Orden del Dia
con este punto, solicito a usted, que este tema sea tratado
el dia de mafiana en el segundo punto del Orden del Dia, para
refrescar mis argumentos, senor Presidente, vy lograr el apoyo
de los honorables diputades ... Yo le agradezeo, sefior Presi-
dente, si es acogido mi pedido,===mrrccmmrmccccmcr e r -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, gueria dindicarle que
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va hace algunos dias viene constando en el Orden del Dia,
esta reconsideracidn; pero no tengo inconveniente; porgue
de hechotenemos temas que incluyen algin proyecto de urgencia
enviado por el Ejecutive, en aceptar por esta vez su pedido,

y lo trataremos manana.--—----- e e e
EL. H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente.--———-—----—-——-—-—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Primer puntc del Orden del Dia. Diputado
Bellettini.-—=—=--c-mrrrr e e e s

III

El. H. BELLETTINI ZEDENO: Senor Presidente: Muchos diputados,
varios diputados estan fuera de este saldn de segiones, porgus
sz e=ncuentran reunidos, convogados por el Presidente de la
Comision de Fiscalizacion. Yo no creo gue ni el primero ni
o el segundo punto del Orden del Dia, debemos tratarlos, por
| la ausencia de estos legisladores, y pIropongo gue Ccomo primer
punto del COrden del Dia, se ponga =2l gquinto: Reconsideracidn
del Titulo Segundo y continuacidédn del Segundo Debate del

Proyecto de Ley de Arbitraje vy Mediacidn. Gracias, Ssenor
Presidente,.-———--—--=-- - e e = -
EI, SENOR PRESIDENTE: Bien. Su pedimento confronta =21 gues

nos acaba de hacer el diputado gue presentd la reconsideracidn,
que es el Diputado Carlos Vallejo, gue nos acaba de pedir
que lo dejemos para el dia de mafana, para &1 prepararse mas
afin de lo que ya estd.y basar juridicamente su reconsideracidn
al proyecto gue auspicia el senor Diputado Cordero, gue con

toda la razdn del mundo tiene apremio, porgue esta importante

ley, realmente muy importante ley, termine de aprobarse; Yo
coincido con ese criterio, por veinte y cuatro horas mas,
no sd, si usted gquiere insistir en la votacidn, tendré que
someterla a consideracidn de la Céamara, sefior diputado
Bellettini,—===-ccccm e e e ——————

El, H. BELLETTINI ZEDENO: No, sefior Presidente. Entonces
propongo, por las razones sxpusestas, por la ausencia de varios

legisladores, yo propongo de que el segundo pase al primero,

- Te— v -




sefor Presidente.---—-—---—----= e s mE s ——————————a -

EL SENOR PRESIDENTE. He sido informado gue los sefiores diputa-
dos integrantes de la Comisidén de Control Politico, es probable
gue concluyan sus deliberaciones en pocos minutos y se integren
v no tengo inconveniente en esperarlos, para tratar de avanzar
con las reformas constitucionales, sobre las cuales wa haya
un consanso, saguimos buscando consenso en algunas; pero
hay informe, si Secretaria me 1lo verifica, respecto a algunos
otros puntos, con los cuales podriamos avanzar. Informe,

sefior Secretarig.——-———mmmmmmm e e e -

EI. SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente, lo gue tenemos
en Secretaria son los informes gque estuwvieron listos y que
empezaron a ser debatidos en la pasada sesidn del dia jueves

de la semana anterior.--—ssr-me st e c e e m e e — =

ELL. SENOR PRESIDENTE: :Existe informes sobre revocatoria de
mandato v votacidn uninominglies-sccecsmssssssscse e esmem—— e m e

EL SENOR SECRETARIO: S5i, seior Presidente, pero para primer
debate,-----———--——"—"-- e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Para primer debate, de eso estoy hablando,
porgue no hay segundo debate, sin primsr debate, senor
Secretario. Asi gue me dispongo gque escuchemos ese informe,
para vear si podemos avanzar en estas materias, gue originadas
también en la voluntad popular, aparentemente si tendrian
ya consenso, por lo menos, para votarlas en primer debate.
EL. tiempo comienza a apremiarnos, senores diputados. Senor

Secretario.———-— - e e e e e

El. SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, el informe dice asi: Qui-
to dos de julio dsz mil novecientos noventa y siete; Oficio
N. CEPAC-noventa y uno-nowenta y siete. Senor doctor. Helinz
Moaller Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
En su despacho. Sefior Presidentes: La Comisidn Especial Perma-
nente de Asuntos Constituciconales, en sesidén de dos de julio
de mil novecientos noventa y siete, analizd las diversas

propusstas formuladas por los senores diputados miembros de

—
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I la comisién, sobre los textos relatives a las reformas cons-

titucionales indispensables para cumplir con =21 mandato de

la Consulta Popular del veinte vy cinco de mayo, preguntas

seis y trece, incorporando el sistema ds wvotacidn uninominal
I v 2l principio de la revocatoria del mandate, y decidid somster

a su conocimiento y por su digno intermedic al plenc del
Congreso Extraordinario los textos gue =22 adjuntan, a fin

de gue sean conocidos en primer debate. Atentamente, Alexandra

Vaela Puga, Presidente de 1la Comisidn Especial Permanents de
! Asuntos Constitucionales. Articule Uno. En el Articulo
Cincuenta y uno, agrégase, a continuacién de la frase "de
| fiscalizar los actos de érganos del Poder Piblicoe", la siguien-
te: "de revocar el mandato gque confieren a los dignatarios

de eleccidn popular". A continuacidn de la frase 'y de desem-

penar empleos y funciones puablicas", cambiese el signo gra-

matical, "coma" por "punto'. Suprimase la frase "en las con-
diciones determinadas por la lew", y afddase a continuacién
de la palabra "piblicas"™ el siguiente texto: "Estos derechos
se ejerceran en los casocs y con los reguisitos gue determine

| 1a ley". Hasta alli el articulo uno, para primer debate,

sefor Presidente.-—cmmecc e e e = — e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Yo pediria

sefior Secretario, rogando la atencién de los sefiores diputados,

gue wvuelva a dar lectura al articuleo primero del informe.

EL SENOR SECRETARIQ: '"Articule Uno.- En el Articulo cincuenta
vy uno, agrégase, a continuacidén de la frase "de fiscalizar
los actos ds los brganos del Poder Piblico", la siguiente:
"de roeveocar el mandato gque confieran a logs dignatarios de
eleccidn popular". A continuacién de la frase "y de desempenar
empleos y funciones piiblicas, Céambiese el signo gramatical,
T non

," por "." . Suprimase la frase "en las condiciones deter-

minadas por la Ley", y afiddase a continuacidon de la palabra

"piblicas" el siguiente texto: "Estos derechos se ejerceran
l en los casos y con los requisitos gque determine la Ley'.

Hasta alll =21 articule primero, sefior Presidente.----—--—=—-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Corderg.-——-————m e

l EL H. CORDERO ACOSTA: Respeto, sefior Presidente, solo gueria
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pedir gue se nos reparta a algunos diputados los proyectos

de Ley gue estan siendo discutidos. Nada mas., Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Esos proyectos de Ley, sefior Diputado,
fuercn v han sido repartidos, yo creo gus yva por tres oportuni-

dades, pero voy a pedir a Secrestaria gus los vuelvan a repartir.
Diputado Padilla.--==-—=m-—mmm e e e

EL H. PADILLA TORRES: Sesnor Presidente, senores legisladores:

Quiero solicitarle, senor Presidente, dos cosas. La primera,

senor Presidente, es gue debido a gue las reformas constitucio-
nales wvienen sisndo tratadas, unas se han aprobado ya en dos
debates, y la otra estd para un debate, guiero pedir, sefor
Presidente, que tal vez usted disponga gque el sefior Secretario,

nos pueda ayudar neo, porgue realmente yo estoy confundido,

sefior Presidente, yo no S8 cuantas reformas hemos aprobado

va en segundo debate, cual estd an primer debate:; esta por
I ejemplo, es para primer debate. Que nos puediera ayudar,
senor Presidente, 2n ese asunto. ¥ segundo, qus lusge dé
lectura al articulo cincusnta y uno de la Constitucidn, sefior

Presidente., Muchas graclasS.-==-ccrmmmmmm e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Es importante su peticidn. Informe usted
I al sefor diputadQe--====-==t - cmecme e e = mm—mm— e m

ELL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, Sscretaria informa,
gue los siguientes articulos han sido aprobados en segundo
debate. El articulo cincuenta y seils, v wvoy a lesr, si usted
E me permite, senor Presidentes, lo textualmente aprobade hasta

agul en segundo debate.——=ee e e e i
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretariog.-—-——cmommmmmmmmo oo

EL SENOR SECRETARIQO: "aArticulo Uno.,- Sustitiyase el segundo
inciso dsl articulo cincuenta y seis, por el siguiente: "ElL
Partideo Politico u organizacidn gue en dos elecciones pluri-
personales, nacionales, sucesivas, no obtenga en porcentaje
minimo =1 cinco por ciento de leos wvotos wvalidos, guedaria
eliminado del Registro Electaral. Articulo dos.- BAgrégase

a continuacion del articulo c¢incuenta y sesis, el siguiente:

e e e T P e s e e S .. ™FSCeY' L ¥} ..
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Articulo cincuenta y seis. La Ley fijard los limites a los
gastos electorales. Los partidos politicos, movimientos,
organizaciones y wcandidatos independientes rendiran cuentas
ante el Tribunal Supremc Elesctoral, sobre el monto, origen
y destino de los recursos gue utilicen en las campafas elec-

torales. La publicidad electoral, a través de los medios

de comunicacién colectiva, solo podri realizarse durante los
cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha
de cierre de la campafia electoral. La ley sancionarda el incum-

plimiento de esta disposicion. Arficulo tres. Sustitlyase

el articulo ciento treinta y siete de la Constitucidn Politica
de la ReplOblica por 21 siguiente: "El Tribunal Supremo Elec-
toral, con sesde en Quito, ¥ su jurisdiccién en todo el territo-
ric nacional, maximo organismo electeral, es una persona
juridica de derecho piblico, que goza de autonomia e indepen-
dencia administrativa, econémieca vy financisra, tanto para
su organizacidén, como para el cumplimiento de su funcidn

especifica, gqu=2 es organizar, dirigir y vigilar y wygarantizar

el procesoc electoral, v Juzgar las cuentas gue den a los

partidos politicos, movimientos, organizacicnes y candidatos
independientes a dignidades de eleccidn popular, sobre el
monto.origen y destino de recursos gque utilicen en las campanas
electorales. Su organizacion v deberes, atribuciones, se
determinaran per la lesy. Pondran disponer gue la Fuerza
Piblica colabore para garantizar 1la libertad vy pureza del
I sufragio. Se constituird con siete wvocales principales vy

sus respectivos suplentes, en representacidon de cada una de

E las sjete listas, gue hayan obtenido las mAs altas votaciones
en las Qdltimas elecciones pluripersonales a nivel nacional.
Para el efecto, los representantes legales de los partidos
politicos o movimientos independientes, pressentaran al Congreso
Nacional para su designacidn, las ternas de las gus s2 =legirén
| los wvocales principales y suplentes,. Los vocales duraran

cuatro ancs en sus funcionss y podran ser reelegidos. EL

articulo cuatro. El primer incisc del articulo ciento cuarenta

v tres. Eliminase el texto gue dice: El Contralor serd elegido
por el Congreso Nacional, de terna =levada por el Presidente
de la Repiblica para un periodo de cuatro afos. Articulo
cinco.- Sustitiyase el literal j) del articulo ochenta y dos

por el siguiente: 3) Nombrar al Procurador General vy al Minis-

e
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tro Fiscal, de las ternas que le sean enviadas por el Presidente
de la Repfiblica, vy removerlos si fuera el caso; designar Contralor
General del FEstado, el Superintendente de Bancos, Superintendente
de Compafiias y Superintendente de Telecomunicaciones, con el voto
favorable de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes, ¥
de removerlos si fuera del «caso. En todos los casos en que el
Congreso Nacional debe designar a funcionarics en base a ternas,
éstas deberin ser presentadas durante los veinte dias subsiguientes

a la de la cesacibdn; de no recibirse tales ternas, luego del plazo senalado,

se procederfi al nombramiento sin ellas. El Congresoc Nacional hard las
designaciones dentro del plazoe de cuarenta dias de haber recibido
la respectiva terna. Articule seis., A continuacidn del Articule ciento
cuarenta vy seis, afiidase uno con el siguiente texto: Articulo r
ciento cuarenta v seis. La Superintendencia de Telecomunicaciones sera
el organismo técnico que vigilard y controlard las actividades de los

pperadores que exploten los servicios de telecomunicaciones en cumplimiento
de los contratos de concesidn para la explotacidn de los servicios
de telecomunicacién y las demiis actividades establecidas en la ley.
Articulo siete. SustitfQyase el Articulo ciento cuarenta y siete por el
siguiente: "Articulo ciento cuarenta vy siete. El Contralor del

Estado, el Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compafiias,

el Superintendente de Telecomunicaciones, durardn cuatro afos en sus
funciones; la ley determinarid los casos de remocidn y subrogacion.
Articule ocho, También aprobade en segundo debate en los siguientes
numera les., Agrégase la  siguiente  disposicidn transitoria:  Décimo
Quinto. Asamblea Nacional. Dos. Para los representantes de la Asamblea
Nacional regirn los mismos requisitos, inhabilitadores y prohibiciones
establecidas en el Articule setenta v cuatro y ochenta, inciso
tercero, y ochenta y uno de la Constitucion. Los funcionarios de
cualquier entidad del sector plblico, gozardn de licencia sin sueldo a
partir del dia de la dinscripcién de las candidaturas a representantes
ante la Asamblea Nacional y para actuar en ella en caso de ser
elegido, Quienes ostentan dignidades de eleccidén popular podran

presentar sus candidaturas a representantes ante la Asamblea Constitucional,

pero cesardn en sus funciones si fueren elegidos. Tres. Constituida
la Asamblea Nacional, funciconard =in que autoridad alguna pueda
suspender sus labores. Durante el periodo de funcionamiento de la

Asamblea Nacional, el Congreso Nacional no conocer@ ni tramitara
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reformas a la Constitucidén, E1 Congreso Nacional no podrd interferir
de manera alguna en las labores de la Asamblea WNacional, ni esta
Gltima en las de aqué&l", Hasta alli, sefior diputado lo aprobado en segundo
debate., Voy a dar lectura a lo aprobadeo en primer debate. "Articulo 8.
Agrégase a la siguiente disposicidn transitoria: Décimo Quinta.
Asamblea Nacional, Numeral 4. La Reforma de esta Constitucidén no 1
podrd modificar los periodos de los actuales Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica, diputados, prefectos, alcaldes, consejeros

provinciales y concejales municipales, 5, La aprobacién de las

reformas constitucionales en la  Asamblea  Nacional, requerirad su
discusidén en dog debates vy el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes en cada uno de los". Asi mismo, seifior Diputado,
estd aprobado en primer debate la sustitucion del Articuleo 125, 1la
sustitucidn del primer inciso del Articulo 126, la sustitucidon
del Articulo 128, la sustitucidn del Articuleo 129, Hasta alli lo

aprobado en primer debate, Hasta ahi sefior Presidente, lo

solicitade, —— . ) e i — e

EL SENOR PRESIDENTE: GBien, Con esgsa informacidn, creo gque

es suficiente, Podriamos optar también por votar en
segundo, lo gue ya esta aprobado en primera. Pero,
avancemos con esto. Yo creo que este es un tema,

sefiores diputados, en &l gue la Comisidn ha logrado traducir
con tanta diafanidad la contestacidn a la pregunta
formulada en la consulta, que tengo la impresidon de que
no hay debate. Consulto a los sefiores diputados. Diputado

-

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, YO solicitaria

respetuosamente, que por Secretaria se dé lectura a
cOmo quedaria el Articulo cincuenta ¥ uno, con las
reformas,-————--- ol e i s e o e e o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente. Sefior Secretario.——-—-—---—--~

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta y uno, actual, Dice
asi, senor Presidente, De los derechos politicos. Seccidn VIII
Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser

elegidos, de presentar provectos de Ley al Congreso Nacio-
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nal, de ser consultados en los casos previstos en la Constitu-
cidn; de fiscalizar los actos de los &rganos del poder piblico
v de desempenar empleos y funciones pliblicas, =n las condicio-
nes determinadas por la ley. Asi reza literalmente el articulo

cincuenta yv uno, actualmente, senor Fresidentg,—=—emromcomcce e cm——-

EL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura a cbébmo quedaria, no es gue
va a gquedar, porgue no sabemos si se va a votar, como guedaria

en caso de ser aprobado.--——------—mm e e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Perdon un ratito, perddm sefior Presidente.
La idea es cOmo guedaria el articulo, no estamos diciende gue
! e=std aprobado, eso lo entendemos. Lo gue sucede es gue vo tengo
agul una inquietud respecto al segqundo inciso del primer articu-
lo, porgue me parece gue no compagina, para dar gudrum. Entonces

yo guiero saber nada mas si hay una hilacidn.—--——ceommmm oo

EL SENOR SECRETARIO: El articulo guedaria asi, senor Presidente:
Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser
elegidos, de presentar proyectos de Ley al Congreso MNacional,
de ser consultados en los casos previstos en la Constitucidn;
de fiscalizar los actos de los &rganos del poder piblico, de
ravocar el mandato gue confisren a los dignatarios de eleccidn
popular vy, desempefiar empleocs ¥ funciones piblicas en las condi-

cimnEE‘ PuntD‘ __________________________________________________

EL H. ALVAREZ GARCIA: MNo. Hay gue suprimir es8a frase, dice
e=n 21 Gltimo inciso. No gqueda asi, no es asl,—-—-—cmommmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO: Estos derechos se ejercerdn en los casos.
Sefior diputado, s& elimina la coma a partir de pOblicas, se
pone punte y guedaria asi tal cual lo recoge el informe. Estos

derechos se ejerceran en los CASOS,.,-———=——=——=— e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Continies sefior Secretario.-—-—-—--crmecmeemem e cme—

EL SENOR SECRETARIO: En los casos y con los reguisitos gque

determine la ley. Asi guedaria el articulo sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.
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Diputado AlvareZ.-——=-==—== = e e e e e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, con todas las indicacio-
nes gue tenemos gue ver sobre sste articulo, aqui estamos intro-
duciendo unos de Llos nuevos conceptos gue se hicieron en la

Consulta Popular, como es, la revocatoria de un mandato. Esta

es una figura juridica nueva en la legislacidn constitucional
ecuatoriana. Por primera wvez, el pushlo ecuatorianc va a estar
en las condiciones de poder revocar 21 mandato a guien nombre,
sea Presidente de la Rephblica, Vicepresidente, diputados,
alcalces, prefectos, concejales © consejeros, y a aguellos

gqus sesan de asleccidn popular. Yo pienso de que frente a asta

nueva posicidn gue es sumamente importante, nos vamos a topar
con un problema gue es, el gue hablamos analizado con algunos

legisladores, cdmo vamos a interpretar y como vamos a definir

el concepto de la revocatoria del mandato. Porgue de repente
en algunos ejemplos gue se han citado: en una loecalidad, hay

una fraccidm gue no estd de acuerdo con el Alcalde, v le hace

una manifestacidn y dice, lz h2mos revocado el mandato al Alcal-

de; digual, en un cantdn o en dos cantones, hacen una protesta
contra el prefecto y dicen: revocamos el mandato del Prefecto.
Entonces esto yo creo gue Bs una cosa gue tenemos gue verla
con muchisimo detenimiento, porgue no es facil el tema en fun-
cidon del angulo constitucional al gue se lo ha introducido.

Por eso una sugerencia, sefior Presidente, estaria en gue en

esta parte, gque ha enviado la Comisidn de Asuntos Constituciona-
les, luego de revocar el mandato gue confieran a los dignatarios
de eleccidn popular, agregar la frase gue diga: "econ arreglo
a la ley", es decir, porgue tiene gue expedirse una ley guse
vaya a regular la forma de revocar el mandato. Esto no lo puede
hacer la Constitucidn, porgue la Constitucién solamente determi-
na los preceptos generales, pero 25 en la ley donde se determi-
na con demasiada claridad, con muchisima acuciosidad, cudles

son los pasos a segulr respecto a la revocatoria de un mandato.

De manera gue me permitoc sugerir gue, luego de esta frase "revo-
car 21 mandato gue confiera a los dignatarios de eleccidén popu-
lar", agregar "de conformidad con la ley"; porgue si eso no
ponemos, entonces nos wvamos a cerrar en un circuleo gue wva a
originar un estallido social en tode 21 pais, en la gue cada

cual s2& wva a sentir con 2]l desrscho, cualguiser grupo humano
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gu2 no sea mayoritario, de decir hemos reaevocado 21 mandato
del alcalde; hemos revocado =1 mandato del 'diputadcu no esti
cumpliendo su desber, agul mandamos firmas al Congreso Nacicnal,
deja sin efecto, wvaya a su casa y venga =1 alterno. No =asti
cumpliendo su deber el Presidente de la Repiblica, se hace
una colecta de firmas en teodo el pais, se recaudan doscientas
mil firmas, vy de repente tenemos un Presidente gque estd en
un problema por esta disposicidn constitucional. De manera
gue, la sugerencia, en el angule estrictamente juridico, sefior
Presidente, v <con el hecho de prever circunstancias gque sa
pusden dar en nuestro proceder pollitico, seria de gue s2 agre-
gue, luego de esta frase gue estoy presentando, sefior Presiden-
te, de eleccidn popular, agregar "con arreglo a la ley", gque
nos convocaria a encontrarle al prmcedimiantn a cumplirse spandeo
un legislador, cuando un Presidentz de la Republica, cuando
un alcalde, un prefecto, un concejal o un zonsejero no estén cum-
pliendo el mandato gue le ha dado =21 pushlo de acusrdo a su
aspiracidén. Esa observacién, sefor Presidente, me permito pre-

sentarla, con todo respeto, == mr mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejg,---—-—-——-—omommoooo

i EL H. VALLEJO LOPEZ: Una cosa cortisima sefior Presidsnte, con
relacidén al segundo inciso. Dige, a continuacién de la frase,
l "y desempefiar empleos y funcionss puablica", cimbiess el signo

gramatical, "por". Y estructurado el articulo, no tiene ninguna |

I consistencia, ninguna explicacidn, ninguna aclaracidén, solo

ny ar

s2 gconfunde. Quisiera gue alguien, incluya la palabra por
y me expligue cdmo gueda el articulo, senor Presidente, porgue

seria una barbaridad. Gracias.--=---——rrmmcmrmmmm e ——————

EL. SENOR PRESIDENTE: Si, es la coma por el punto, diputado

Vallejo. Cambiese el signo gramatical.--————cccmmmmmmmmc e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Pero, senor Presidente, va a quedar '"por"
en las condiciones determinadas,-----— -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secrstario, sirvase aclarar.-—----—--- -
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La Comisién dice,
se suprime la coma vy se pone un punto. ¥ guedaria asi: A partir
del punto, sefior diputado Vallejo. "Estos derechos se ejerceran
en los casos y con los reguisitos que determinen la Ley", As]

lo recoge el informe, sencor Presidente.--=cccommcmmm e m e c e

El. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Vaca.-----———-———-=

EL H. VACA GARCIA: Gracias sefior Presidente, muy rapidamente.
A fin de gue se encauce adecuadamente 21 debats, y crso gus
existe un lilgero error en algunos sefores legisladores, en
la interpretacidn de la reforma gue propone la Comisidn. Para
el efecto, voy a hacer, lo que usted pidid gue haga la Secreta-
ria, dar lectura al articulo cincuenta y uno, cdmo dquedaria

con la reforma propuesta. Con su permisc, senor Presidente,
El Articulo cincuenta y uneo, diria: "Los ciudadanos ecuatorianos
gozan del derecho de elegir v ser elegidos; de presentar proyec-
tos de ley al Congreso Nacional; de ser consultados en los
casos previstos en la Constitucidn; de fiscalizar los actos
de los organos del poder piblico; de revocar el mandato gue
confieran a los dignatarios de eleccidén popular, y de desempe-
far empleos y funciones plblicas; estos derechos se ejerceran
2n los casos y con los reguisitos gue determine la ley." Ess
seria el texto, de aprobarse la reforma propuesta, con lo cual
gueda solventada la precocupacidon del Diputade Harry Alvarez

v del Diputado Carlos Vallejo. Gracias, sencr Presidente.---—---

EL. SENOR PRESIDENTE: Como no, diputado. No lo es, me anticipo,

parﬁ T A 4 a ™ = e e e e e

El, H. VALLEJO LOPEZ: Con la misma claridad del senor Diputado,

me axpligue gqué hace entonces aqui el segundo inciso; a conti-

nuacidén de la frase "y de desempefiar empleos y funciones pibli-
e (R}

cas", cambiese el signo gramatical "por" gue ni existe, pero

no 8sStd pUBS ~—= e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plo Oswaldeo Cueva,-———-—-—-———-——

EI, H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, =afectivamente se trata

de un asunto de técnica legislativa. Yo creo gue el articulo




deberia proponerse en los siguientes términos: Articule primero.

El Articulo cincuenta y uno, dird: y viene el texto completo
del Articulo cincuenta y uno, cbmo quedaria segiin la reforma,
sin entrar a estas determinaciones de orden gramatical vy
quedaria muche més claro, sefior Presidente. Entonces, yo me
permito proponer que el Articulo cincuenta y uno, diga: "Los
ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser
elegidozs; de presentar proyecteos de ley al Congreso Nacional;
de ser consultados en los casos previstos en la Constitucidng
de fiscalizar los actos de los o6rganos del poder pilblico; de
revocar el mandate que confieran a los dignatarios de eleccidn
popular, Funtoe aparte. Estos vy, de desempefiar empleos vy
funciones pOblicas. Punto aparte. Estos derechos se ejercerén
en los cazos y con los requisitos que determine la ley." De
esta manera, sefior Presidente, estamos contemplande una norma,
que como bien lo decia el diputado Alvarez, es de cardcter
programatico, que tiene que ser desarrollada en la ley, que
vendria a dar los casos de aplicacidn de todos y cada uno estos

derechos del ciudadano. Nada mas, senor Presidente,-=-=--—=======-

FI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Cordero.--———=--——=-———=—---=ceo—u—-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, simplemente queria
anotar, para conocimiento de los sefiores legisladores, que
la dinstitucidn de la revocatoria del mandato, no es nueva en
nuestro sistema constitucienal. El caso del juicio politico
al Presidente y al Vicepresidente de la Repfiblica, comportan
la vigencia de esta institucidn, ya que se faculta al Congreso
Nacional, por una expresa delegacidn constitucional, del
mandatario o el pueblo soberano, a revocar el mandato de tan
altas dignidades, en caso de graves infracciones senaladas
como causales del juicio politico. Eso por una parte. Por otro
lado, vo creo, vya se ha dicho demasiado, quizds resulta un
poco extempordnea mi intervencidén, yo creo que &l texto
propuesto por la Comisidén, es lo suficientemente claro, con
las explicaciones gqgue se han dado, y pediria que se vote en

favor de este texto. Gracias, senor Presidente,-———-——=—---——-=-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosendo Rojas.,——=-———==—-———————ww--
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EL H. ROJAS REYES: Si seguimos el principio de gqgue las cosas
se deshacen de la misma forma gque fueron hechas, pilensoe gue
no hay ningin problema. Asi que si alguien fue elegido por
votacidn popular, tendrd gque la revocatoria gue esta fuera
de la institucidn, gus estad fuera de las entidades del Estado,
tenga gue tener una forma vy tendrd gue hacerss entonces de

la misma manera. Esc quiere decir gue Si gueremos revocar a
I un Presidente, habria gue llamar a elecciones y hacer alli la
revocatoria de ese mandato. Por lo tanto, aungue no fuera
la mejor redaccidn, vo diria gque "después de revocar el mandato
que confieran a los dignatarios de eleccidn popular", deberiamos

decir: "de la misma forma en gue fueron elegidos.M—ccemmmmmmnaoo

FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Moreno.—-----—————————o——

EL H. MORENO QUEZIADA: Senor Presidente, honorables legisladores,
ruego el que usted autorice, que por Secretaria se dé lectura
a la pregunta décimo tercera de la Consulta Popular.-------—--—-

ELL, SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la pregunta, e informe sobre
la respuesta popular, senor Secretarig.----—--—=—----c—-o——w---
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, Pregunta Décimo Tercera:
{Estid usted de acuerdo, gue la Constitucidn Politica contemple
el principio de la revocatoria del mandato de guienes habiendo
sido elegidos por el wvotoe popular, incumplan con las normas
legales, morales y de e=ficiencia, atinentes al ejercicio de
sus funciones de conformidad con la ley? Por el SI, se manifes-
t&é, sefior Presidente 1.615.292 ecuatorianos, eguivalente al
&0 por ciszntoe con punto veinticinco. Por =1 NO, 1.065.850,

ss decir un 39.75%. Hasta alll lo solicitado senor Presidente, --

EI,L, H. MORENO QUEZADA: Sefor Presidente, el resultado de la
Consulta Popular, se refiere al otorgamiento, al reconocimiento
de nuevos derechos politicos gue se le conceden a los ciudada-
nos. Consecuentemente, estd correctamente ubicada en la seccidn
octava de la Constitucidn, gque se refiere al derecho politico.
Con el mayor respeto a la Comisidn, sefior Presidente, yo creo
gue lo unicoe gue le falta es la puntuacidn, es punto y coma,

porgue son una serie de derechos, es punto y coma, y después

re—TE B P— — -
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de punto y coma, logicamente debe ponerse '"de revocar el mandato
gue confieren a los dignatarios de eleccidn popular. Y lusgo,

"desempefiar empleo en funciones piOblicas". Hasta ahi, sefior
Presidente,;, debo poner punto aparte. ¥ como segundo 1inciso,
como segundo inciso, wva esta palabra gque es general para todos
los derechos concedidos, porgue no solamente esta palabra que

dice el segundo inciso, diria: "estos derechos se ejaerceran

2n los casos y con los regulsitos gue determina la Lay", como
segundo inciso, porgue afscta a todos los derschos gque estan
reconocidos anteriormente en el Articuloc cincuenta y uno, vy
al nuevo gue se ha consagrado como consecuencia de la Consulta
Popular. Esa es la observacidn, sefior Presidente, y gue creo
que meresce ser recogida por la Comisién correspondiente, sefior

Presidente,—=—=--cccmm e e e e e e e e e e e . ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Angel TOrres.-—----—=-m=-—-e--ca—-

ELL, H. TORRES MALDONADO: Gracias, senor Presidente, senores

legisladores. Sin duda alguna, el principio gue motiva este

andlisis, en funcidn de la pregunta nimero trece de la Consulta
Fopular, y gue se refierse a la revocatoria del mandato, senor
Presidente, gue de conformidad con el Diccionario Juridico
de Cabanellas, Revccar} significa dejar sin efecto una declara-
cién de wvoluntad, y gquien expresa esa voluntad es el pueblo

a la hora de consignar su voto, a través del cual confiere

un mandato a un ciudadano para gue en su nombre cumpla deter-
minadas funciones. Consscuentemente, s2nor Presidente, cuando
se sucedan casos an los gue el pueblo considere gue no se estén

cumpliendo es2 mandato conferido, se establece entonces, el

principio ¥y el criterioc de esa revocatoria, gque conforme consta
del informe de la Comisidén, me parece gue es5 lo apropiado.
Algin sefior colega legislador, sefialaba la necesidad de determi-
nar o de establecer gque se realice de conformidad con la Ley.
Pero en efecto, sefior Presidente, en la parte final estd esta-
blacido gue astos derechos se habran de ejercer en los casos
v de conformidad con los requisitos gue determine la Ley., Entons=
ces, senor Presidente, una vez gue se apruebe la Ley, correspon-
derd establecer las razones vy los mecanismos, para en este

caso, senor Presidente, hacer uso de esta nueva posibilidad
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o derecho politico que se les confiere a los ciuvdadanos de

revocar un mandato. En esa virtud, sefior Fresidente,
coincidiendo con el criterio del colega Diputado José Cordero,
estimo senor Presidente, que conviene que procedamos a votar
vy, considero que la forma como estd propuesto por parte de

la Comisidom, es la forma apropiada, Gracias, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Votandose efectivamente el Articulo primero
del informe, la redaccidn final del Articulo cincuenta y uno
quedaria, como el Diputado Pio Oswalde Cueva lo indicd. Lea

sefior Secretario, creo que estamos todos de acuerdo en esto.-——-
EL SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta ¥ uno, dice asi:i—-—----—-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, Diputade Pérez,--—-———========

EL H. PEREZ INTRIAGO: Muy brevemente, sefior Presidente. El
principio de la revocatoria estd establecida en la Constitucidn,
y estdi establecida en 1las leves. En la Constitucidn, en lo
que tiene que ver con el juicio politico y en lo que tiene
que ver con la cesacidn del mandato; y, en las leyes secundarias
o en las leves especiales, como la Ley de Régimen Municipal,
y en las Leyes de Régimen Frovincial; en la misma Constitucidn,
en el caso de los diputados, 'en el Articulo ochenta y cuatro.
Lo que hay gque hacer entonces, es plasmar la definicidn de
revocatoria en la Constitucidn; y cuando hablamos de la forma
de implementacidn de esa reforma o de esa revocatoria en la
Ley, mnos estamos olvidando de la Constitucidn en s1 misma.
Cuando hablamos de Vicepresidente, o del Presidente de la
Repiiblica, no creo que guepa una revocatoria por simple mandato
de la Ley, vo creo gque esa revocatoria, en el caso del
Presidente o del Vicepresidente de la Repfiblica o de los mismos
diputados, deberia ser una revocatoria establecida, estipulada
en la misma Constitucidn, Por lo tanto, yo si creeria, sefnor
Presidente, gque habria gque afadir, cuando se dice: "estos
derechos se ejercerdn en los casos y con los requisitos gque
determine "la Constitucién y la Ley", para guardar logicamente
armonia con la disposicidbn constitucional y con el mandato

L]
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante. Diputade Landazuri,

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, senor Presidente. En el seno
de la comisidn se discutid y largamente este tema, y las inter-
venciones de integrantes de esa Comisidn gque me antecedieron,
hacen no necesario gue yo repita algunas de esos criterios,
sefior Presidente. Lo (nico gue ha guerido la Comisidn al propo-
ner este texto, es introducir como norma constitucional, lo
gue fue la respuesta a una pre=gunta de la consulta, y dejar

efactivamente para gque el desarrolle de come ha des proceder

esta revocatoria del mandato conste en la Ley, porgue en caso
contrario seria muy extenso y dificil gue en un solo articulado,
en este 1instante elaborado, se puedan introducir como normas
constitucionales. El doctor Cordero ha explicado suficientemen-
te, de gque la revocatoria del mandato, si existz. Lo gque se
hace agul es extensivo a otras personas de eleccidn popular

v «con un procedimiento diferente. Un alcalde, un prefecto,
tambi&n cesan en sus funciones por rescluciones de los cuerpoes
colegiados, vy tdienen alglin tipoc de posibilidad de apelacidn,
hasta ante el Tribunal de lo Constitucional. Y =21 Presidente
v Vicepresidente de la Repiblica, no solamente gue hay el man-
dato, sino gue este ha sido ejercitado por este Congreso
Nacional, en el uno y en =1 cotro caso; en febrero de este ano,
¥y creo gue hay un afio antes, en el caso del ex-Vicepresidente
Albertc Dahik. Yo creo gque hay gque tomar mucha atencidn, sobre
la propuesta de una redaccidén, gque podria ser la transcripcidn
integral del articulo, como propone el doctor Pio Oswaldo Cusva.
Pero me permito yo recordarles, gue de mantenerse este texto
propuesto por la Comisidn, es absolutamente claro. Porgue
en donde existe la duda de cambiese el signo gramatical por,
hay que entender gque lo gue diece agul es "cambiese el signo
gramatical', comillag, la coma eg lo gue se cambia, "por" vy
viene otra vez entre comillas, por un punto; y , Se& agrega
"que estos derechos se ejercerdan en los casos y con los reguisi-
tos gue determine la Ley. Pero tal vez, mé@s claro es repetir
el articulo en su integridad, como ha propuesto el doctor Pio
Oswaldo Cusva. De todas maneras, sefior Presidente, inquie-
tudes como las del Diputado Pérez, yo creo gue deberian ser
absueltas en esta misma noche, para poder votar en este primer

debate, porgue no cabria remitirse a textos constitucionales,

—— s T ————




51 hoy mismo no lo reformamos. Por eso, estaba haciendo una

revisién a la Ley, para que ésta en extenso ¥y contenideo y de

acucioso anadlisis pueda determinar los procedimientos. Porque
agquil estamos introduciendo como un derecho miAs de los ciudadanos
Lean el Articulo cincuenta y uno, se refiere, con su venia,
sefior Presidente, a los ciudadanos ecuatoriancos, "gozan del
derecho de elegir y ser elegidos, etcétera"; es decir, aqui
se estd senfialando como un derecho adicional de los mismos el
revecar el mandate., Y el procedimiento, seguramente cuando
se establezca la reforma legal, no serid sino mediante una
consulta popular en el caso de alcaldes, prefectos y también
como un caso adicional a los ya existentes en la Constitucidn,
del Presidente y WVicepresidente de 1la Repfiblica. Yo creo que
podemos avanzar con el tratamiento del tema, a base de las

propuestas que hemos efectuado, Gracias sefior Presidente,--——=-=

FL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la redaccidn sustitutiva

del Articuleo cincuenta y uno, propuesta poer el Honorable Cueva.

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta textual del Diputado Cueva
dice asi, senor Presidente: "Los ciudadanos ecuatorianos gozan
del derecho de elegir vy ser elegidos: de presentar provectos
de Ley al Congreso Nacional; de ser consultados en los casos
previstos en la Constitucién; de fiscalizar los actos de los
organos del Poder Pliblico; de revocar el mandato que confieren
a los dignatarios de eleccidn popular, vy de desempenar empleos
¥y funciones pGblicas., Estos derechos se ejerceran en los casos
y con los requisitos que determine la Ley". Hasta ahi 1la

propuesta del Diputado Pio Oswaldo Cueva, sefior Presidente,-——--

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacifnm,--—-—=—---——-—-mem-ommmmmm o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
de la propuesta del Diputade Pio Oswaldo Cueva, en primer
debate, relativo al Articuleo cinmcuenta y uno, favor levantar

el brazo., Cincuenta y seis de sesenta y dos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,—--—-———-—
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ELL, SENOR SECRETARIO: "Articule 2. A continuacidon del articule cincuenta

y tres, afadase uno con el siguiente texto: "Articule 5317. En las

elecciones pluriperscnales, los ciudadanos podrén seleccionar los candidatos

de =su preferencia de una lista o entre listas", - ——

EL SENOR PRESIDENTE: Esta es la redaccién a la pregunta que
estableceria como lo dispone el pueblo, el sistema uninominal

de eleccidn. En consideracidn para debate. Diputade Cordero.-——-

EL. H. CORDERO ACOSTA: Gracias, senor Presidente, por concederme la
palabra sin haberla solicitado. Bien, sefior FPresidente, Simplemente pues
este texto fue de consenso en la Comisidn, yo creo que estd muy claro,
que plantea el nuevo sistema de escogitamiento uninominal, Y aqui dice
clarisimamente el texto: "la posibilidad de gque el sufragante pueda votar
por lista completa o seleccionar umo © mAs nombres de las diferentes listas
propuestas a su consideracién”. No tengo mis que afadir, creo que el texto
es lo suficientemente claro y fue aprobado si mal no recuerdo, por

unanimidad en la Comision ‘de Asuntos Constitucionales, Gracias sefor

Presidente. -~ . —_ -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez.—-———=—=—===—=====—=—=x

EL H, ALVAREZ GARCIA: En ezte Articuleo cincuenta vy tres, con
su afiadido gque ha presentado la Comisibn de Reformas Constitucio
nales, es evidente que su c¢laridad no se la pueda discutir,
a4 diferencia del anterior, que yo me he reservado algunas dudas
y que constaridn pues en el debate, que con el tiempo se podra
dilucidar e investigar. Yoy a apoyar este articulo, va que
ademds en el campo politice y electoral, muchos partidarios
de un distinguido amigo como es el Diputadoe Ralll Rivas, que
han queride a wveces por mi, no lo han hecho, ahora siI van a
poder hacer., De manera que vamos & apovar este articulo., Muchas

gracias senor Presidente,----—————————--—----—r— -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes.————————=—————-c—————————o———

EL H. FUERTES RIVERA: 5Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Es obwvio, que dentro de lo que constituye la estructura vertical

del ordenamiento juridico, la Constitucidn se convierte en
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la Ley madre, y aqui lo que deben constar son disposiciones
de tipo general, haciéndose necesario para la plasmacitn de
aquello que consagra la Constitucidn, que esas disposiciones
sesan desarrolladas a Lraveés de leyes secundarias.
Consecuentemente, en la Ley de Elecciones habrad gque desarrollar
el contenido de lo que el pueble ecuatoriano dispuso en la
consulta popular. Peroc para efecto de técnica legislativa,
ez imprescindible que en la Constitucidén Politica, conste en
la forma en la que ha aprobade 1la Comisién de Asuntos
Conatitucionales, De tal manera que con el mayor respecto a
los honorables sefores legisladores, vyo estimo que resulta
inoficioso seguir debatiendo sobre un asunto gue es sSumamente
claroe y procedente, De tal manera que, sefior Presidente,
respetuocsamente, yo solicito gque se proceda a concluir el debate

¥y mas bien a receptar la votacidn pertinente,--—--——-—=-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mis debate, tome votacidn,—-—-—-—=--——==—-

EL SENOR SECRETARIO. Loz senores diputados que estén a favor
del Articule do= que acaba de =er leido y debatido, favor
levantar el brazo. Sesenta y seis de sesenta y siete, sefior

Presidente,——=——=—==r—— = e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, estdn aprobados en
consecuencia en primer debate los articulos constitucionales
referidos a la revocatoria del mandato v a las elecciones
pluripersonales, plurinacionales. Pase esta aprobacifén a la
Comisidén de Asuntos Constitucionales, para que nos informe
para segundo debate. Veamos entonces ahora, senor Secretario
y sefores diputados, el informe que wuvusted acaba de mencionar
que existe, para aprobar en sgegundo debate los articules, sino

me eguivoco, ciento veintiséis. A eso se referia su informacion?

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, Secretaria se permite
informar a usted, que los articules ciento veinticinco, ciento
veintiséis, ciento wveintiocho ¥y ciento veintinueve estlan
aprobados en primer debate, no nos ha llegado aimn el informe

para segundo debate,-==--—==--->---——-—--——--—s-o---s——m=——m—

EL SENOR PRESIDENTE Yo habia sido informado que habia llegado
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ya ese informe. No tenemos el informe. Haber informe, sgenor

Secretario, qué material tenemog para votar en segundo debate.--

El. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito comunicar
a usted, que estd pendiente de ser aprobade en primer debate,
el segundo inciso del numeral cince, del Articule ocho, rTeferido
a la Asamblea Nacional, asi como el numeral seis. Asi también,
el Articule cinco referido a la Décimoc Sexta, Décimo Séptima
Disposicidn Transitoria de la Asamblea Nacional; es lo que |
resta por ser aprobado emn primer debate seficr Fresidente, vy
el numeral ung del Articuleo ocho del informe de la Comisidn,

texto original,-=--=--==-"=""=--——-———————— - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Inférmenos de gqué se tratam estos

numerales, estos incisos. —— T ~TT-TT-—-—-—--—osoos—sm————————————

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, el segundo inciseo del i
numeral cinco, de la Décimo Quinta, dice asi: "Aprobadas por
la Asamblea Naciomal las reformas constitucionales, su texto
completo Sera remitido al Registro Dficial, para su

publicacién", El1 numeral Sexto, habla de "durante el desempefio
de sus funciones los representantes a la Asamblea Nacional,
gozardn de las inviclabilidades e dinmunidades que amparan a
los Diputados del Congreso Nacional", Las disposiciones transito
rias Décimo Sexta y Décimo Séptima del Articule cinco, hacen
relacidn a la Funcidn Judicial, que deben ser resueltas en
primer debate, Y el numeral uno del Articule oche del texto
original de la Comisién, hace relacidén a la cantidad de represen

tantes que tendridn la prdxima Asamblea Nacional. Eso es, sefor

Presidente, 1lo dque me permito comunicar a usted, son los

numerales e incisos que deben ser aprobados en primer debate.-

EL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura nuevamente al numeral seis.
Nice usted, =efier Secretario, que el numeral seis no esti

aprobado en primer debate, dé lectura.----—--—=--=-—=-7-—-———-——=-

FELL, SENOR SECRETARIQ. En primer debate, ne senor Presidente,
y su tenor es el siguiente: "Durante el desempeiio de sus funcio-

nes, los representantes a la Asamblea Naciomal gozarén de
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las inviolabilidades e inmunidades gue amparen a los diputados
del Congreso Nacional. AfdAdase la siguiente disposicién: "Las
presentes reformas constitucionales entrarin en wigencia a i
partir de la fecha de la publicacién en el Registro Oficial".
Hasta alll el numeral sexto sefior Presidente, del Articulo

octavo, de la Asamblea Naciopnal,--------------o -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Creo que
estuvo debatide este inciso exhaustivamente v cerré el debate;

habria que votar. Tome votacibén,—--—--—------c--cmcroccnm e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a l
favor del numeral sexto del Articulo ocho, en primer debate,

que acaba de ser leido ¥y cerrado el debate, favor levantar

el brazo, GSesenta y uno de sesenta y siete sefior Presidente.
FL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. iCudl seria el numeral siguiente?

Fl. SENOR SECRETARIO: Fl1 numeral ume del Articulo ocho, sefior Presidente, l

en relacion al nimero de asambleistas que tendrd la Asamblea Nacional;

estd pendiente de ser aprobado en primer debate,—===—==———m——- -

FL. SFNOR SECRETARIO: FE1 Articulo cuatro, referido al Articulo ciento |

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiefte,=—===mmmmmmmm o e

veintinueve, que hace relacidn a la Funcion Judicial, sefior Presidente,—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.—-—-——-—-——=—=-—=———m—m oo

El. SENOR SECRETARIO: F1 Articule 4. Su texto original dice
asi: "Sustitliyase el Articulo ciento veintinueve por el
siguiente: Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
o estan sujetos a periodo fijo en la duracidn de sus cargos;
cesarin en sus funciones por las causales determinadas en la

Constitucidn y la Ley. Producida una vacante, cualquiera sea

su causa, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,--——-—-————-—-

EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden, Diputade Benitez,

sefior Secretario, aqui qué estd pasando?--=——==--——m—————————————
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EL H. BENITEZ DONOSO: No importa senor Presidente, la memoria

es facultad de olvidar, tambi&n es la facultad de recordar.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mendoza.,--=—-=======-ce-cemme e —————

EL H. MENDOZA GUILLEM: Solamente no estd aprobade el Articulo
cinco, gue tisne gue ver con las transitorias, senor Presidente,

el resto estd todo aprobafdQ.-=—-ccccmcicemntc e S eSS ———— =

EL SENOR PRESIDENTE: Esa era mi impresidn. Sefior Secretario,

informe, pero informe correctamente.-----=--—mm st mc e =

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, una omisidon involun-

taria asi es. Con fecha tres de julio del presente afio, fusron

aprobados en primer debate el @rticulo cuatro, gue hacge rela-
cidtn a la sustitucidon del Articulo ciento wveintinueve, gue
merecid un largo debate y fueron introducidas varias alternati-
[ vas a su texto. Lo gue e2stad pendiente de ser aprobado en primer
debate, 25 21 Articulo cinco, la Décimo Séptima Disposicidn

Transitoria, correspondientes al texto del informe.—--—-—-——--—-----—-

EL SENOR PRESIDENTE: Se me ha informade por parte de la Presi-
denta de la Comisidn de Asuntos Constitucionales, gque se estan
en este momento sacando copias del informe, y mientras tengamos

el informe para segundo debate, esn cusstidn de diez minutos,

vamos a pasar senor Secretario, al siguiente punto del Orden

del Dia, para luego volver a las reformas constitucionales.----—-
IV

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. Segundo. Continuacidn
del segundo debate del Proyecto de Ley de Descentralizacidn
| Administrativa y Financiera. El Articulo cuatro esta pendiente

SU leCtura, —————m e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.----—-=-—---—mm e e o

EL SENOR SECRETARIO: Finalidades Principales. La descentrali-
zacion del Estado y la participacidn social, tienen como finali-

T TV R AT e
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dades pringipales; a) Lograr la equidad en la participaﬂién
v distribucidn de los recursos financieros, materiales y tecno-

logicos, de origen nacional y extranjero del Estado, especial-

mente de la Funcidn Ejecutiva hacia los gobierncs seccionales |
autdnomos, contribuyende asi a la eficiencia de la prestacidn

de servicios piblicos en favor de la comunidad. b) Incentivar
lag inieciativas y fortalecer las capacidades locales para conso-
lidar una gestidn autdnoma eficiente, entre otros medios, a
través de la planificacidn y prestacidon adecuada de servicios
publicos a la comunidad respectiva. ¢) Definir las relaciones
v responsabilidades, entre la Funcidn Ejecutiva y los gobiernos
seccionales autdnomos, en cuanto a las A&reas de servicio a
| la comunidad, a fin de optimizar la utilizacidén de los recursos
y servicios y evitar la superposicion de funciones. d) Fomentar
v ampliar la participacidn social en la gestidn piablica, asi

como promover la autogestidn de las fuerzas socialses comunita-

rias., e) Transformar integralmente la organizacion administrati-=
va y financiera del Estado y de las instituciones del sector
piblico, asi como redistribuir con djusticia sus servicios vy
recursos financieros, materiales vy tecnoldgicos, de origen
nacional y extranjero, a efectos de incrementar los niveles
de eficacia, agilidad y productividad de la administracién
de las funciones a su cargo; y, f) Fortalecer prioritariamente
a las instituciones del r&gimen seccional autdnomo, a través

de la transferencia definitiva de autoridad, funciones, faculta-

des, atribucliones, responsabilidad en los recursos dgque les
permitan satisfacer de una manera proxima v eficiente las deman-
das de la comunidad, sobre todo, =en la prestacidn de servicios

pablicos". Hasta alli el Articulo cuatro, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. Diputado Rojas.-----—----

ELL. H. ROJAS REYES: Quisiera solicitar gue se discutiera y se
aprobara, literal por literal.------------r--cmormmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: No tengo inconveniente. D& lectura al
primer literal.,-e-=cccocccccnncc e rr s e T s s m s s e -

EL SENOR SECRETARIO: "Lograr la esguidad =n la participacidn

y distribucidon de los recursos financieros, materiales y tecno-
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légicos de origen nacional y extranjero, del Estado, y especial-
mente de la Funcidn Ejecutiva hacia los gobiernos seccionales
auténomos, contribuyende asi a la eficiencia en la prestacidn
de servicios piiblicos en favor de la comunidad'". Hasta ahi

el primer literal, sefior Presidente.------------—----rmmmmmmo—ooo
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado
EL. H. ROJAS REYES: La Ley tiene, en general, una cantidad de

lugares comunes, y no sz especifican una serie de perspectiwvas

de esta ley. Yo guisiera en este 1literal, referirme a dos.

Se dice gue gquiere lograr la equidad en la participacidn y
distribucién de los recurscs finaneieros; y se& asume gue al
decir equidad, ya estd solucionado todo el conflicto. Pero
no se nos dice, por qué via, ©n gué forma y sobre todo, a gué
se refiere esa equidad. La equidad, se supone, es de igual
acceso que la gente tiens a la distribucidon de los recursos,
paro =s absolutamente obvio gue los recursos van a ser diferen-
tes, dependiende del sitio al gue sean asignados. Pero lo gue
maés preocupa en general, en la Ley, es gue se utiliza una serie
de palabras sin contenido real. Yo diria, a gué hace referencia
la eficiencia. Porgue se han estado utilizando: eficacia, efi-
ciencia, efectividad, y por lo menos, desde mi limitado punto
de wvista, wo diria que eficacia, hace referencia a los logros,
y los resultados gue deberian ser lo gue aqui esté. Eficiencia,
es la posibilidad de analizar el proceso dentro de una situacidn

cualguiera; vy, la efectividad, es la relacidn gue existe entre

los recursos que uno tiene, y la posibilidad de consegquirlos.
De tal forma, gue hay una cantidad de palabras sin contenido,
| v estamos aprobando una ley, sin saber sxactamente a gué se
refieren cada uno de =2stos literales, v en general en el conjun=-
to de la Ley.----—-—--—-—- o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lider Padilla.--—-------=====---=--

EL, H. PADILLA TORRES:; Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Esta ley presentada por la Comisidén de Gestidn Piblica y Régi-

men Seccional, es de trascendental importancia para las provin-

cias del pais; su objetive fundamental, Ila descentralizacidn




y la desconcentracidén, v ante todo, lo que dice el sefior Diputa-

do Rojas, entregar los recursos econdémicos para que estos munici
pios, consejos provinciales ¥ entes autdbnomos puedan realizar
la gran obra piblica. Este literal, me trae a mi a 1la memoria,
para recordar la Ley del guince por ciento, que entrega recursos
a los consejos provinciales v a los municipios del Ecuador.en
en un gran porcentaje. Como no, por ejempleo, la Provincia de
Loja puede estar agradecida de esta Ley, si al Consejo
Provincial de mi provincia le van a llegar por este concepto
de la Ley del quince por ciento, cinco mil veintidos millones
de sucres, que es algo muy impeortante, sefiores, recursos econdmi
cos que noe leoes ha tenido en muchos afiosy y de igual manera,
esta Ley le entrega tambifén recursos a los municipios de mi
provincia, vy entre los mis importantes, por ejemplo, al Munici-
pio del Cantén Loja, que de acuerdo a los datos gue tenemos
en mano, le entrega la suma de tres mil seiscientos treinta
y seis millones de sucresi es muy importante la Ley del guince
por ciento, como importamte es la Ley que estamos tratando
de aprobar en este momenta. Yo considero, sefiores legisladores,
que debemos aprobar con teda vehemencia. Lo gque lamento yo
de sobremanera es, que por algunas voces, no se haya podido
entregar también lo que es educacidn y salud, para que sea
administrada debidamente por los municipios. Pues hoy tan solo
la ley nos habla, de que va a ser la infraestructura fisica
de los locales escolares, de los locales secundarios y primarios
y también la infraestructura fisica de los centos y subcentros
de salud. Yo creo que ahl vamos a fracasar. Yo piensoc que tam-—
bién debe haber wun criterio para despolitizar la educacion
en 1 pais, vy tambié&n para despolitizar la salud en el pais,
Estamos tratando de hacer esfuerzos grandes y poderosos para
despolitizar la justicia; ¥ también queremos despolitizar enton-
ces la educacifén y fundamentalmente la salud. Cuidl es el temor
que los municipios del Ecuador administren tambi&n la parte
sustantiva v defondo de la educacidn., Hoy le vamos a dar tarea
simplemente tangibles, pero lo de fondo sigue ahl vigente,
La despolitizacidn de la educacitn debe ser tambié&n un funda-
mento bisicoe en nuestro pals, porque ninglin partideo politico
debe tener el monopolico de la verdad y no lo tiemen, ni los

ultristas de dereecha ni de izquierda. La educacidn tiene que

ser despolitizada. Por eso yo lamento de sobremanera, gque

D T S —— _m
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en la continuacidon de la ley... Ruego gque no me interrumpa,

vualvo a repetir...=-==s=-=mw=-u= T PR

ELL SENOR PRESIDENTE: Atendamos al colega, sefores diputados,

C O rEEPEtD e e R R S SR SN S R A M NS ES N S S A S N S D S SN S S A S SN S S S S S S S S S
-

i ElL, H. PADILLA TORRES: Yo pienso, y vuelvo a repetir, gue es
lamentable gue por algunas voces pequenas y aisladas de ultris-
tas, no se haya podido consagrar en esta ley gue estamos apro-

bando, la despolitizacidn de la educacidn, senores. El mal

de la Repiblica, el mal de los afios gue vienen y los gue esta-
mos viviendo, ha sido justamente por la politizacidon de la
educacion en nuestro pals, gue &s vVergonzoso, senores, obser-
var a maestros tras de los politicos en los aeropuertos, dando
pésimo ejemplo a los educandos y a nuestros nifnos, por 2so
vo levanto mi voz agui con vehem=ncia. Hoy qué le hemos dado

a los municipios? Simplemente gue hagan una aula, simplemente
gue reparsn una baterla sanitaria. He recorrido algunos barrios
en la ciudad de Quito, y han manifestado gue tiemen confianza
en el Municipio de Quito, por ejemplo, y gque guisieran gue
la educacidn ss2a manejada por el Municipio de Quito, y asi
mismo que sea manejada por los municipios en el resto del pais.
Hemos recogido algunas expariencias, como la experiencia chile-
na, donde el Estado chilenc, por cada alumno matriculado, entre-

ga veinticinco ddélares para la educacién ds2 los nifios y también

en la educacidn secundaria. Esto es lamentable, sefior Presiden-
te. Psro mds tarde gue nunca se comprendera, gue la educacidn
tiene gque ser despolitizada; asi como wvamos a despolitizar
la justicia, para gue el Parlamento Nacional nunca tenga gue
nombrar jueces y gue sea ellos mismos los gue s& autodepuren,
los gque roopten lOs puestos mas importantes. Gracias, sefor

PEEEiﬂEntdr e T e T L P E R R P E R R R EEE RN RN NN W NN - . B

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Diputado Fernando
ROAriguez, ———————-— o m e e ———— —————————— o

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Gracias, senor Presidente. El Proyecto
de Descentralizacién, en buena medida, lo gue trata es de forta-
lecer a los organismos seccionales, y de entre ellos, muy parti-

cularmente a los municipios. Y el pails conoce, y las comunida-

T —— —— L e T S — Y = T mo. =T —
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des, especialmente las pequefias, las gque estadn muy alejadas
del centro politico, conocen gue es a esos sectores o a esas
organizaciones a donde acuden los vecinos en busca de solucidn

a los problemas. Por aeso es gue hablamos, senor Presidente,

en el literal a) del Articule cuarto, como finalidades princi-
pales de esta ley, 21 contribuir a la eficiencia en la presta-
cion de los servicios piblicos en favor de la comunidad. Y
entender esto, creo, senor Presidente, gue no es tan dificil,

' - - - - u
si gueremos con sinceridad aportar a soluciones practicas en

- o 3
el pais. Nada mas, sefior Presidente.-—--=-—--—--mmmmcmmccmmm—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Angel TOFres.-—-—---eememmee———————-

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, sefior Presidente. En el Articu-
lo tres de esta Ley, cuande hablamos de las definiciones, el

primexr dinciso se refierse a la Descentralizacidén del Estado;
en el segundo inciso, sefior Presidente, senores legisladores,
se refiere a la Desconcsntracibén del Estado; y, el tercero
a la Participacidon Social. Pero, senor Presidente, parecs gue
a la Comisién se le escapt en el articulo. siguiente, en el
articulo cuatro, cuandc se habla de las finalidades principa-
!l les de esta Ley, no se refiere, sefor Presidente,en lo absclu-
to, a la desconcentracidn, sino Ginicamente a la descentralizacidn
y a la participacidn social. Por esa razon, sefior Presidente,

quiero solicitar, respetuosamente, sefior Presidente, sefgres

legisladores, gque la primera parte del articulo cuarto, donde

dice "finalidades principales", cuando se refiere danicamente
a la descentralizacién dzl Estado y la partiecipacidn social,
tienen como finalidadades principales, y sabemos, senor Presi-
dente, por lo gqgue he referido en el presente articulo gque tam-
bién ses refiere a la desconcentracion del Estado, diga simple-
mente: "La presente Ley tiene como finalidades principales”.
Y en el literal a), sefior Presidente, luego de "lograr", prime-
ro se elimine el articulo "la", porgue me parece gue esta demas
y quedaria simplemente '"lograr eguidad en la participacidn®.
Y mas adelante, sefior Presidente, gue s agregue, lusgo, hacia
los gobiernos seccionales autodonomos", se agregue, sefor Presi-
dente, "organismos de desarrollo regicnal y organismos seccio-

nales dependientes", si gueremos también insertar realmente

T ————— &Lri -I-.-'F'._-_A_J
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a la desconcentracifdn. Porque, senor Presidente, en lo gque
se refiere a este articuleo, en ninguna parte, hablando de
finalidades, se refiere a la desconcentracidon, sino f{nicamente
a la descentralizacidtn, v se refiere también a la participacidn
social. Pero, sefor Presidente, insisto, en razdn de que siendo
como se senala en el inciso segundo del articulo tres, qgue
se define también como Desconcentraciéon, ¥y entiendo que ese
es el espiritu de esta ley, por esa razdn, propongo, que se

agregue lo que he solicitado., Gracias, senor Presidente,=-=--=--—-—-

El.L H. JILLINGWORTH NIEMES: Sefor Presidente, parece que hay
una ver=sidm anterior, gue decia en el 1literal a), promover
la equidad, cuando en efecte deberia ser "lograr o conseguir”
la equidad, va que se estid hablando de uma fimalidad. Yo quisie-
ra que se especifique dentro del literal a), en el que se dice
que se pretende lograr la equidad en la participacidn vy
distribucién de los recurses financieros del Estado, esto podria
dar a pensar que solamente los recursos del Estado tienen gue
ser repartides equitativamente, mientras que en la préactica,
el FEstado maneja tambi&én fondos que no son del Estado, me
refiero a los fondos que consigue, ya sea por denaciones de
palses amigos o instituciones extranjeras o, inclusive aguellos
provenientes de los préstamos. En alguna reunidn, especificamen-
te con el Embajador de Bélgica; el Embajader de Bélgica me
reconocia que toda la cooperacidn que viene haciendo el Reino
de Bélgica hacia el Ecuador, &l mismo Teconocia, que segin
andlisis hechos por ellos mismos, se demuestra que eSa CoOOpera-
citon estd totalmente cegada y concentrada en la Sierra Norte.
Pero lamentablemente, &1 me dije gque mno puede hacer nada al
respecto. Y lo mismo sucede con la mayor parte de domaciones
vy de empréstites internacionales, entre elles los del BID,
que segiin las publicaciones oficiales de ese banco, en 1los
iltimos cinco afnos han destinade mds de la mitad de 1los
préstamoes a una sola ciudad, la ciudad capital y menos de la
mitad al resto del Ecuador. Entonces pienso yo, que deberia
anadirse, después de la palabra "recursos financieros", una

frase que diga: "incluyendo los préstamos o donacicnes provenien

tes de otros paises o instituciones extranjeras o interna-
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cionales"”, para de esa manera fijar como marco de aplicacidn,
no solamente los recursos que provengan directamente del Estado,
sino también los que viniendo de otros lados, son de

responsabilidad del Estado el manejarlos,---—-—————--—------=—=——

FL. SENOR PRESIDENTE: Su propuesta, diputado Tllingworth, tiene una
redaccion? La hace llegar a Secretaria. Diputade Custavo Teran,=———==-—-—

EL H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente, senores diputados: Yo

quiero retomar algln punto de vista que lo dimos en una anterior
sesidon de este Congreso; y més aln, frente a algunos puntos

de vista del Diputado Lider Padilla., La famosa descentralizacidn

desde nuestro punto de wvista y de los sectores dinteresados, l
guarda veladamente la privatizacidn de los serviciocs sociales,
comoe educacion y salud. Agqui se nos pretende hacer creer, que |
entregarle la salud a los gobjernos secciconales ya es la panacea
y todos los ecuatorianos vamos a estar sanos ¥ salveos. Si lo

que se va a trasladar, en sintesis, son hospitales desbaratados,

son centros de sa3lud desabastecidos: se va a trasladar menos
del 3% del presupuesto para la salud; se va a trasladar a leos
trabajadores con sueldos de hambre, eso es lo que se va a hacer,
y se va a desembarazar el Estado como wuna obligacidn estricta
de la responsabilidad de la salud del pueblo. En lo que tiene
que ver a la educacidn, se habla de despolitizacidon de la
educacidbn: de la Funcidn Judicial. En cualquier parte del mundo,
cuando designa & un ser humano, estd optande una posicibdn
politica, en unos casos, para un interés de un determinado
sector o clase social; y, en el otro caso, come en el nuestro,
hacemos politica para las grandes mayorias que son las que
ganeran la rigueza de este paizs, pero jamas se redistribuye
adecuadamente. Se va a trasladar aulas destartaladas. El
cuarenta y siete por ciento, repito, en el Ecuador, de escuelas,
son unitarias o, sea de seis grados con un profesor eso se |
va a trasladar; se va a trasladar menos del trece por ciento
del presupuesto general del Estade para la educacidon. Y en
este proyecto, en la practica de municipalizacidn, 1los que
tienen dinero educaradn a sus hijos; los trabajadores con sueldos
de hambre no tendradn capacidad de educar a sus hijos; v le

mas grave, alrededor del dieciocho por ciento en este
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pals existen desocupados, o sea gque esos desocupados no tienen

el derecho de educar a sus hijos; miés del sesenta por ciento
de subempleados tampoco tendran el derecho a educar a sus hijos,
porgue la educacidn municipal definitivamente tendra gue rentar,
tendra gue exigir mensualidad. Un solo ejemplo: Existian en
Guayaguil los planteles educatives municipales, un solo ejem-
| plo, como en el resto del pals, a los maestros se les adeudaba
doce y gquince guincenas. &Como podian estar pensando en la |
educacidn? A eso llaman gue la educacidn estd politizandose;
con legitimo derecho, porgue son seres humanos los educadores,
tienen gque protestar para gque paguen el sueldo por lo menos
pirrico pues; a eso dicen gue se ha politizado la educacidn. |
Respeto como el gue mas, aguel pensamiento gue todavia se

gueda en el pasado. Senor Presidente, sefores diputados, guienes
hoy estdn defendiendo la municipalizacidén, la antesala de la[

privatizacidn, justo son los gue encubrieron los actos de co-

rrupcidon de los funcionarios en la educacidn, © no recuerda

'[ agqui el pueblo ecuatoriano cuando defendia a una ministra,
Sandra Isabel Correa Leon, gue usurpd el tituleo de doctora,

per favor, el pueble si esta consciente y no sufre de amnesia.

En este sentido, senor Presidente, yo guiero apelar a su sensi-
bilidad, con estos comentarios yo guiero apelar a su sensibili-
dad. Algin momento usted senald, y suspendid el estudio de

un proyecto de Ley de lo Econdmico Agrario, gue era Presidente

el Diputado, en ese entonces, Andrés Romo, sencillamente, porgue

| no ss encontraba agul el Diputado Andrés Romo. Hoy gquieroc soli-

citarle a usted,; gue se supenda =l tratamiento de este proyecto
de ley, para tener un poco de eguidad, en virtud gue no se
encuentra la sefiora Presidenta de la Comisidn de Gestidn Publi-
ca, y mucho mas alin, cuando se ha solicitado gue todo proysacto
de ley debs tener el criterico de los sectores gque van a ser
beneficiados o perjudicados; hay puntos de wvista de cientos
de trabajadores de la salud; hay puntos de vista de maestros
agremiados en la UNE, de estudiantes, de padres de familia

gque estan en desacuerdo, pensamos gue si es representante del

soberano, =21 Congreso Nacional, escuchemos al soberanoc. Gracias,

sefior Presidente, gracias, senores diputados.------—=——c—eeeemuaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Yo voy a acoger la propussta del sefior
Diputade Teran, ya gue la ha planteado en términos muy adecua-




Actgl'\lg 11 Pag 39

dos, y es cierto gue tenemos ese antecedente. La Diputada Gon-
zalez estd en Cuenca, porgue hay un evento importante del Parla-
mento Andino. De tal manera gue suspendemos, sefor Secretario,
me dicen que faltan dos minutos. Ya estan entregadas las copias
del informe segundo de la Comisidn de Asuntos Constitucicnales?

Entonces volvemos a sse tema. D& lectura al informe,-——s==ae-e—e--
v
Continuacidn del Proyecto de Reformas Constitucionales,------—--

EI. SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente, el informe dice
asil: "0Oficio CEPAC-93-97 de siete de julio de mil novecientos
noventa y siete. Senior Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente

del Congreso Nacional. Sefior Presidente: La Comisidon Especial
Permanente de Asuntos Constitucionales analizd las diversas
propuestas formuladas por los senores diputados en lo referente
a las Reformas Constitucionales originadas en la Consulta Popu-
lar, y remite a usted y por su digno intermedio ante el Pleno
del Congreso Extraordinario los textos para segundce debate.
En relacifn al articulo ocho, numerales cuatro, y primer inciso
del cinco, correspondientes a la Asamblea Nacional, cuyos textos
aprobados en primer debate 2l dia 3 de julio de mil novecientos
noventa y siete, se presentan sin observacidn alguna. Atenta-
mente, Alexandra Vela Puga, Presidenta de la Comisidn Especial
de Asuntos Constitucionales." Hasta ahl el texto del informe,

safior Presidente.-—-————c-ccmm e e

El. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero estd leide? Sustitutivo
del ciento veinticinCo.-————--cccmmmm e e e

EL, SENOR SECRETARIO: "Articule 125. Sustitayase al Articulo
ciento veinticinco, por el siguiente: "Articulo 125. El Consejo
Nacional de la Judicatura es el &4rgano administrativo y disci-

plinario de la Funcién Judicial. Sus integrantes seran designa-
dos por el tribunal en Plenc de la Corte Suprema de Justicia,
con 21 voto de por lo menos las dos terceras partes de sus
integrantes. La Ley regulard su funcionamiento". Hasta alli,
sefior Presidente, el Articulo primero, relativo al Articulo

ciento veinticinco, para segundo debate.--——-c-em e -
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EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Tito Nilton Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEM: El1 senor Secretario acaba de leer un
articulo que corresponde, no al informe gue leydssino al otro.
Hay dos informes, sefior Presidente. El sefior Secretario leyd
el informe de otro paguete de reformas. Entonces, cudl es el

gue estamos tratando, senor Presidentef-s--cssmmcsmmmonmmascaas

EIL, SENOR SECRETARIO: Segiin el orden de ingreso, los respectivos
informes: 9397, “"Articulo primsro. De la Asamblea, dice asi,
segundo debate. "Articulo ocho. Agréguese la siguiente disposi-
cion transitoria: "Decimo Quinta. Asamblea Nacional. Numeral
cuatro. Serd facultad Gnica y propdsito exclusivo de la Asamblea
Macional, la reforma de esta Constitucidon. No podra modificar
los periocdos de los actuales Presidente y Vicepresidente de
la Republica, diputados, prefectos, alcaldes, consejerocs provin-
ciales y concejales municipales". Hasta alli, sefior Presidente,
2] numeral cuatro del Articulo ocho de la décimo quinta, referi-

da a la Asamblea Nacional.=m-<e-ecc-cmocm e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: En considesracidén para debate. Diputado

{:Grder(}' e e e e s o o+ e PR . e Tt RO T L L i e e P o -

EL H., CORDERO ACOSTA: Serior Presidente, en el primer debate,
presentamos una modificatoria, en la gue en principio estabamos
de acuerdo los blogues legislativos, tomandose en cuenta de
que este articulo introduce unas ciertas como indispensables
limitaciones a lLa Asamblea Nacional, en materia de reformas
constitucionales, limitaciones impuestas por principios recto-
res de nuestro ordenamiento ijuridico constitucional, y qgque
tienen gque ver con nuestro sistema democratico de régimen presi-
dencialista, de forma unitaria del Estado, y gue manda respetar
por eso, entre otros, los periodos del Presidente, del Vicepre-
sidente de la Republica, d= los funcigpnarios en elecciones
pluripersonales y de los representantes de los gobierncs seccio-
nales autdnomos. Pero habiamos propuesto y creo gue habia con-
senso, y en un momento de confusidén no fue tomado en cuenta
en 21 anterior debate, otra limitacidon a la tarea de la Asamblea

Nacional, gue wviene dada por la maxima expresion de la sobera-

nia popular, cudl es, la Consulta Popular. Por =36 se decia,
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que a mds de la limitacidn consignada en este numeral cuatro,
de la disposicidn décimo guinta gues se propone, ¥y luego de
la palabra "municipales", se anada lo siguiente: "ni derogar
las normas constitucionales dictadas en acatamiento de anterio-
res consultas populares". Yo me permitiria, con el apoyo de
los sefiores legisladores, presentar a consideracién para segundo
y definitive debate, esta modificacidén al texto gue debemos
aprobar, gue repito, viene dada por el acatamiento al maximo
principic de expresidén de la soberania cual es, la Consulta
Popular. Entregaria en Secretaria este texto de complemento,
al propuesto por la Comisidén de Asuntos Constitucionales. Gra-

cias, senor Presidente.---—-——mmmmmmmm - e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Antes de dar
cursc al pedido del Diputado Cordero, vamos a conceder la pala-
bra al Diputado Pio Oswaldo CUEVAa, —~—----—--—---cm e

EL H. CUEVA PUERTAS: No he solicitado el uso ds la palabra,-----
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Juan Manusl Fuertes,—-—--—----——--——-

EL H. FUERTES RIVERA: Sefior Presidente, senores legisladores;
en la sesion del dla jueves, desafortunadamente nos encontramos
con algunas situaciones hasta cierto punto inexplicables, porgue
luego de haber formulado algunas observaciones a los textos
que presentd la Comisidn de Asuntos Constitucionales, algunos
serfiores diputados respaldaban esas observacionss, 1incluso soli-
citando dentro del debate su participacion, perc cuando llegd
la hora de votar, se pronunciaron en forma contraria al respal-
do gque manifestaron. Por eso, estimo gue es Limprescindible
gque guardemos de un lado, la coherencia necesaria, y gus por
otra parte, profundicemos en el analisis, de lo gue estamos
proponiendo. En la sesidn del dia jueves, manifestaba que en
algunos sectores se ha tratado de categorizar a los legislado-

res, y aquellos gue planteamos la necesidad ds gus la Asamblea
Naciocnal cuente con algunas limitantes, poco menos, Jgue se
nos ubica en una categoria de antidemocraticos. Pero, esto
no tiene por gué ser asi. A lo largo de los debates relacionados
con las reformas constitucionales sobre la Asamblea Nacional,

ha sido muy interesante -escuchar el aporte de los senores par-

. TV _ - E= B b
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lamentarios, y si algo se desprende no como un coensenso, sino
unanimidad, es el requerimiento de respetar la voluntad del
soberano., Se ha hecho aqui una serie de exégesis y siempre
se ha apelado a gue la soberania en fltima instancia, radica
en <! pueblo; y obviamente, entro de esta democracia formal,
el instrumento mas adecuado con el gque cuenta el sistema, es
la Consulta Popular. 5Siendo asi, es dimprescindible que este
Congreso Nacional y gque esa Asamblea Nacional respete la volun-
tad del soberanmo. Cierto es que el pueblo ecuatoriano se pronun-
cid porque se articule y funcione una Asamblea Nacional para
efectos de reformar la Constitucidn, pero no podemos por un
instante tan solo, olvidarnos que al pueblo ecuatoriano con
anterioridad, ¥ el veinticinco de mayo también, se le preguntd
especificamente, sobre algumos aspectos gque tiemen que ver
con la vida ciudadana v <on el sistema democrético. Entonces,
nada mas coherente, nada mas ldgico y nada mas democratico,
que propender para que esa Asamblea Nacional respete la voluntad
soberana del pueblo ecuatoriano; y si el pueblo ecuatoriano
a lo largo de las consultas, en forma equivocada o no, tuvo.un

pronunciamiento especifico sobre puntos concretos, es imprescin-

dible qgue esa Asamblea WNacional respete los pronunciamientos
especificos del pueble ecuatoriano, Por eso, sefior Presidente,
senores diputadoes, siendo consecuentes con la doctrina constitu-
cionmal, siendo coherentes con un espiritu democrAtico, creo.gque
el planteamiento gque efectud el Diputado Cordero, guarda toda
la sindéresis con un requerimiento que no es antidemocratico,
que es5 lbgico, que guarda coherencia con este reiterado llama-
miento a respetar la voluntad del soberanoc. Y asi como estamos
diciendo, a pesar que el pueblo ecuatoriano no se pronuncid
necesariamente sobre esto, que esa Asamblea Nacional debe tener
come una limitante, el guardar respeto, el no poder modificar
los periodos del Presidente, del Vicepresidente de la Repliblica,
de los alcaldes, de losz prefectos, de los concejales, de los

consejeros provinciales, es inevitable, si somos auténticamente |

democriticos, que tambi&n establezcamos <¢omo una limitante
para esa Asamblea Nacional, que no pueda modificar aquellos
aspectos que =iendo materia del pronunciamiento popular, han
sido incorporados por el o6rgano legislativo dentro de las refor-

mas constitucionales., For eso, senor Presidente, sefiores legisla

dores, yo quiero con todo el respeto, apelar a su sensibili-




ActaN? 11 Pag 43

democratica, para gue apoyemos el planteamientoe gque formuld

el Diputado Cordero. Senor Presidente, senores legisladores.----

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado Tito

Nilton Mendoza, tizne la palabra.—--——=--—-=ccmmrmce e e =

EL H. MENDOZA GUILLEM: Gracias, senor Presidente. Solo para
apoyar la propuesta del Diputado Cordero, como explicaba el
Diputado Fuertes, guarda total sindéresis duridieca y relacién
con lo gue debemos aprobar. ¥ si mal ne recuerdo, esta propuesta
la hizo el mismo Diputade Cordero en el tramite del primer
debate, y lamentablemente no se lo dio curso. Creo gue es per-
tinente gue se le dé& curso ahora y qus se apruebe este articulo
con esa modificacidn propuesta por el Honorable Cordero. Gra-
clas, sefor Presidente.----cmmmmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mareco Landizuri.---—-—-——-c—cemeoonno -

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidents. Yo rogaria
de Secretarla, si es que es factible, la siguiente certifica-
cidén. En el primer debate, el sefior Diputado Cordero hizo la
propuesta de este agregado; en 21 primer debate se aprobd el
texto propuesto por la Comision, sin el agregado del doctor
Cordero. Si en los antecedentes de reformas constitucicnales
es mi inguietud, en segundo debate se puede proponer anadidos
o supresionas o modificaciones del primer texto aprobado, porgus
la reforma Constitucional nscesita de dos aprobaciones, median-
te wotacidn en cada una de ellas, en dia y sesidon diferente;
porgue la validez de la propuesta realizada por el sefior Diputa-
do Cordero, a lo mejor no encajaria en el procedimiento de
caracter constitucicnal, en cuanto a sus reformas. Por ello
yo pediria, sefior Presidente, si ustsd es tan gentil, de dispo-
ner a Secretaria se me certifigque sobre los antecedentes gque
al respecto existen, para yo hacer la proposicidn,--—------——--——-

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.-—-—-———o—ommmmo

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefor Presidente. Ruesgo

! =+ - L] L] * .o
a su Senorla, unos minutos para ubicar la disposicidn en la

— e e
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Constitucidon de la Republica, para dar respuesta a la solicitud

del Diputado Marco LandazZuril.———— - oo o o

EI, SENOR PRESIDENTE: Con relacidén al primer debate, cudl fue
el resultado de la propussta del senor Diputado Cordero? Espere
un momentito, sefor Secretario. Diputado <Cordero, tiene la

palabra, si me permite el Diputado Landazuri. Gracias.--—-----—--

EL. H. CORDERO ACOSTA: Perddn, yo quisiera como punto de orden,

no s& si mal interpreto, la pregunta del Diputado Landizuri
tiene que ver, no con =1 texto constitucional, porgue en el texto
constitucional habla de aprobacién en dos debates. Lo que ha
preguntado concretamente el Diputado Landdzuri, es si existen
precedentes en la aprobacidon de anteriores reformas constitu=-
cionales, por las cuales en el segundo y definitivo debate,

se han modificado textos aprobados en primer debate. Que se
diga lo gue histdricamente ha ocurrido, es decir, cual ha sido
sobre la materia, el procedimiento parlamentario. Gracias,

senor Presidente.-—————---== e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estando de acuerdo el sefior Diputado Landa-
zuri en la interpretacidn gue acaba de explicarnos el Diputado

Cordero, le ruego senor Secretario, dar curso al pedido,==—----=--

El, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, La Direccidn de
Asuntos Legislativos, cuyo Director tiene muchos anos en el
Congresc Nacional, y a guien le he consultade la inguietud
del Diputado Cordero, ha manifestadoc gque el procedimiento segui-
do en anteriores ocasiones ha sideo el de, gue cuando los infor-
mes han venido aprobados en primer debate, han llegado al Pleno,
para que &stos sean debatidos y aprobados en segundo debate.
Esga =28 la informacidén gque la Direccidon de Asuntos Legislativos
nos da, sefior Presidente.==--==---—mmmmmmmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputadeo Landazuri <Zesta satisfecho

| con la explicacidén de Secretaria?-—--—----—-;-—-————-—m—mmm——

EL. H. LANDAZURI ROMO: Bueno, no tanto, sefior Presidente, real-
mente. porgque creo y consulto a los colegas, si es gue hubo

una respuesta expresa a mi pregunta y creo gue no existe tal

— —
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respuesta. Concretamente la preocupacidn es, que si en este
sequndo debate aceptamos la proposicidn del doctor Cordero,
tendremos que veolver a considerar como aprobacién en primera,
por el anadido, y dejar nuevamente suspenso el asunto o como
el doctor Ceorderc, yo no he estado en periodos anteriores de
este Congresoc Nacional, pero el doctor Cordero me ha asegurado
de gue en su experiencia conoce, de gue en el segundo desbate
de algunas reformas constitucionales anteriormente tramitadas,

se han hecho agregados o supresiones, sin gue ello impligue

consideracidn de gue =2s nuevamente un debate diferente de una
propuesta alternativa, aumentada o disminuida. Esto solamente,
sefior Presidente, porque tenemos urgencia de terminar el trami-
te; porgue de ser procedente, vyvo propondria gdgue s& vote el
toxtos originalmente propuesto y luego el agregado, de esa mane-
ra, &1 es gue lo primero es aprobado, ya que habria concluido el

segundo debate; y si lo segundo no lo es, ya quedaria definiti-
vamente con una buena intencidén y proposicidon del sefior doctor
CorderQ, ————=—=— = m e e e e e s s — e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Yo entenderia sesfior Landidzuri, gue la
propuasta del Diputado Cordero, en el primer debate, no fue
ni sigquiera aceptado por &€l Pleno del Congreso, no fue votada;
es decir, no fue negada porgue no fue wotada. En consecuencia,
sino fue negada porgue no fue votada, podria tratarse ahora

en =21l primer debate, para ser considerado en primer dsbate.-----

EL H. LANDAZURI ROMQ: Fus propuesto, noc fue wvotado, pero fue

aprobado el texto originalmente propuesto por la Comisién.------

EI, SENOR PRESIDENTE: As] 8S.-----mmmmmmmm e e e

FL H. LANDAZURI ROMQO: Ese es 2]l enredo gue tratamos de nocometer
una equivocacidédn simplemente, sefior Presidente, no es otra
la intencidn de mi intervencidn,----------=—mmmmemm———— e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Vaca.-—====m—=mm——
EL H. VACA GARCIA: Gracias, sefior Presidente. Cuidando de gue

no nos inventemos un tercer debate, senor Presidente, porgue

si vo no mal entendi, podria aceptarse la propuesta del Diputado

e e rorm—l
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Cordero, y de ser aprobada, tendria gque volver a un ya no
segundo debate de este texto, seria el tercer debate sobre
el mismo texte, y constitucionalmente no existe tercer debate

para ninguna ley ni para aprobar la Constitucidn, 5i nos cefnimos

a la verdad, sefior Presidente, yo también doy fe de lo que
ha aseverado el Diputado Cordero, de que efectivamente en el
decurso de los segundos debates, si se han introducido cierto
tipe de agregados no sustanciales, eso si al texto, de lo gue
en esencia significa wun articulo de una reforma, porque eso
51 no cabria. Pero en este caso, no hay una reforma sustancial,
sino mids bien es complementaria al texto aprobado en primer
debate. Por tante, en mi modeste criterio, sefior Presidente,
s perfectamente posible el que, si la Presidencia, por supuesto
lo califica, votar con el anadide propuesto por el Diputado
José Cordero, v quedaria aprobado en segundo y definitivo debate

este articulo, Gracias, senor Fresidente,--————————>——~——-—-—=—-—- 1

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bustamante,~——=—-—=—=====——m—oe——————

EL H. BUSTAMANTE VERA: +Gracias, senor Presidente. Solicito
que usted disponga que por Secretaria se dé lectura al Articulo

ciento ochenta y uno, primer inciso de la Constitucibn----=--—--—-

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 181 de la Constitucidn. Seccibn
IT. La Reforma. E1 Congreso Nacional conocerd y discutirda los
proyectos de reformas constitucionales siguiendo el mismo

tramite previsto para la aprobacidon de las leyes,.,. ——=—————=w-=

EL H. BUSTAMARTE VERA: G5Suficiente, Ahora el segundo y tercer
inciso del Articulo noventa y ung,-——-—~----—----sooooooosoo—osooo

EL SENOR SECRETARIO: "Segunde y tercero inciso del Articulo I

91, En el segundo debate, el proyecto serd aprobado, negado

o modificado con la mayvoria de votos de 1los concurrentes a !
la sesibn, sin perjuicio de la mayoria establecida en el
articulo anterior. Tercer dinciso. En el segundo debate el

proyecto serd aprobado, negado, modificado con la mayeria de

voros de los concurrentes a la sesidn, sin perjuicio de la

mayoria establecida en el articule anterior,-—--=-=-—=s—ererere——-
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EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefor Presidente. Yo he partici-
pado en anteriores periodos, y también cuando se han tramitado
reformas constitucionales. Es perfectamente factible lo gue
ha planteado el Diputado José Cordero, tanto mas, que se ha
acudido a la norma constitucional contenida en el articulo
ciento ochenta y unc, ¥y a lo gue dispone el segundo y tercer
inciso del articule noventa y uno de la Constitucion; es decir,
s{ es perfectamente factible gue, en el segundo debate se pudie-
ra introducir un cambio al texto gue fue votado en primer deba-
te, sefior Presidente. Gracias.-———---————--mmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosendo RojasS.—=-—-m-cmmcmmmmceean

EL H. ROJAS REYES: Cuando se cita la coherencia, habria que
buscar el sitio en el gue esa coherencia esti. Y yo tengo la
impresién desde hace algin rato, gue solamente buscamos coheren-
cias sintacmaticas, coherencias de forma, de formas de relacio-
nar, de encontrar gue lo gue agui estamos diciendo pudiera
tener alguna relacién con lo de aci; pero dificilmente guisié-
ramos tener coherencia paradigméticas, referidas a las formas
de wver el mundo vy a las formas de entender la scciedad y sus
formas de wvida. Quisiera referirme a una concreta, para gue
haya la relacidn necesaria con el punto gue se estd discutiendo.
' 0i decir a un colega, que &l soberano, se expresd en las consul-

tas populares, el Gnico problema en el gue no se establece
la coherencia, es gue ese soberano estid en la miseria. Agui
hay una flayrante contradicecién, porgue si fuese soberano,
lo menos qgue haria es garantizar su alimentacidén diaria, lo
menos; si yo soy soberano, por lo menos como. Pero lo gue suce-
de es gue un grupo de personas muy bien representadas aqui,
sobreacumulan, y la sobreacumulacién solamente es posible cuan-
do hay una contraposicidén con la extrema pobreza. Este rey
sin corona, tampoco tiene comida, ni tiene opcibén de ingresar

a la wvida politica. Yo diria gue el Diputado Cordero tiene

razon, cuando dice gue hay gue incluir los resultados de las
consultas populares; pero esas igual tienen una contradicciodn,
porgue nunca el pueblo pregunta, solamente responde pues, Esta
es una democracia unilateral, en la gue el gue gobierna, vy

luego de haber el pueblo enajenado su suerte, es decir, delegado

a otro, la solucién de sus problemas, digo, por tanto que en

S LD TR e Y
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ningiun <¢aso se establece en la Constitucidén, la posibilidad
de gue el pueblo pregunte. Porque estoy absolutamente seguro
gue una de las preguntas gue este pueblo hubiera gquerido tener,
es gué hacer con el petrdleo v evitar su privatizacidn. Pero
agqui lo gque se discute fundamentalmente, es como privatizar
el petrdleoc. Eso es absolutamente cierto. Existe por tanto,
en el fondo, una contradiceidn, vy aungue uno guiera ver eéen
esto, democracias y coherencias, en realidad no existe; pero
| para llegar a un horizonte de sentido posible, yo diria gue
es necesario gue se respeten los resultados de las asambleas

populares, con todas esas restricciones que acabo de senalar.---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Alexandra Vela.-—---=-cememmcemaaax 1

LA H. VELA PUGA: Gracias, sehor Presidente. El1 debate gue se

ha planteado agui, se comenzo durante el primer debate; y se

nos ha dicho, gque es una facultad del puebles soberano gue a
través de una consulta popular el realizar una reforma, y gue
cuando esa reforma es producida mediante una consulta popular,
&sta no puede ser modificada con posterioridad, ni por el Con-
greso Nacional, ni por la Asamblea Nacional. Entonces, sefior

Presidente, la pregunta gue uno se hace es; PDuiere decir enton-

ces gue van a haber determinadas disposiciones en la Constitu-
cidén, gue deban permanecer siempre inamovibles? Porgue ese

seria el resultado, de aprobar la propuesta gue nos ha traido

hoy el Honorable Diputadeo José Cordero. Significaria entonces,
sernor Presidente, gue estamos llegando, en la sociedad ecuato-
riana a un punto en el gue, si en este siglec se adopta una
resolucidén wia plebiscito, gque se refiere a cualguiera de las
partes, inclusive la parte orginica de la (Constitucidn. Supon-

gamos, gue se aprobase mediante ese plebiscito, gue el sistema

de gobierno del Ecuador se cambia, ¥ gue ahora wvamos a tener

noe wun gobierno republicano, representativo, sino gue wvamos

a tener una monarguia. Si es gque este mecanismo, sefior Presi-
dente, se aprobase mediante un plebiscite, significaria gue
en el ano dos mil cuarenta vy cinco, con un sistema absolutamen-
te distinto v a lo mejor ya en una federacién planetaria, no
podriamos modificar el esguema del gobierno monidrgquico. é&Por
qué? Porgue ha sido aprobade mediante un plebisciteo. Y esto,

sefior Presidente, me parece gue estd bastante, mas alla de

Ko ———————————— R —
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lo que es el mandato del pueblo en un plebiscito. Por gué razdn,
sefior Presidente? Significaria gue tal wvez, el Unico otro meca-
nismo para volver a hacer una reforma constitucional, gue atane
a ir poco a poco haciendo corresponder la realidad del Estado
ecuatoriano en las diferentes épocas a la reforma, o sea a la
Constitucidén; significaria, senior Presidente, gue solamente
tal wvez, mediante otro plebisciteo convocado, podriamos hacer
aguella reforma constitucional. Y entonces, senor Presidente,
la siguiente reflexidn gue a mi me trae este hecho, es gué
pasa con una Asamblea Nacional cuyo designioc fundamental, pro-
ducto de una consulta popular, es el mandato del pueblo ecuato-
riano para gque haga una reforma a la Constitucidn, fUnica vy
exclusivamente una refoerma a la Censtitucién; vy este mandato,
senor Presidente, dentro de ese contexto, es abscoluto, es para
gue reforme cualguier parte. Lo cual significa, gue habiendo
sido producto la Asamblea Nacicgnal de un plebiscito, el pueblo
ecuatoriane le ha otorgado a esa Asamblea Nacional todas las
atribuciones indispensables para gque pueda producirse reforma.
En donde? Inclusive en aguellas partes en gue han sido wvotadas
a través de otra consulta; porgue de lo contrario, la limita-
cién que estariamos imponiéndole a la Asamblea, haria imposible
gque, por ejemplo, la Asamblea trate el tema de lo gue sucede
con la doble nacionalidad, gque fue aprobada mediante otra con-

sulta. Y gué tal, si el pueblo ecuatoriano ahorita guiere wuna

modificacion a ese esgquema de doble nacionalidad gque fue aproba-
do antes. Me parece, sefior Presidente, gue en este caso, tratdn-
dose de una asamblea, yo tal wvez podria compartir este criterio,
si es gue fuese una reforma de este Congreso; y si es gue este
Conyreso en ocasiones anteriores no hubiese modifiecado ninguna
I de las preguntas o de los textos constitucionales provenientes
de una consulta popular. En ese caso, tal vez podriamos aceptar
el criterio y las argumentaciones gue se nos han traideo el
dia de hoy. Perc tratandose de una Asamblea Nacional, senor
Presidente, yo creo gue su atribucidn es reformar la Constitu-

cién, y gque esa reforma inveolucre a agquellas gue el pueblo

ecuatorianoc haya resuelto cambiar previamente mediante una

consulta. Por gué? Porque este no es un Congreso, esta es una

Asamblea Nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.,-----=====--

EILL SENOR PRESIDENTE: Diputado Illingworth.,--—-ececmmmmmcmemeee o
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Yo creo que tiene sentido la propuesta

del companero Cordero, de limitar a la Esamhlea, en el sentido
de gue no pueda hacer algyo contradictoric a lo gue el pueblo
en la consulta ha dicho. Pero al respecto, yo guieroc puntuali-
zar lo siguiente: vo <creo gque el pueblo ha sido consultado
iltimamente, wvarias veces, y por lo tanto, esta limitacidn,
este serialamiento deberia referirse a las dltimas consultas
gue esté&n vigentes y gque no hayan sido contradichas por otra

consulta. Por ejemplo, si mal no recuerdo, en una consulta
popular, el pueblo respondié a favor de la doble nacionalidad,

y a favor de gque los ecuatorianos residentes en el extranjero

pudiesen sufragar; a pesar de ese resultado positivo de esa
pregunta, todavia no consta en la actual Constitucién esa situa-
cidon. Entonces creo gque es el momento para gque la nueva asam-
blea incorpore también esas respuestas, y no solamente las
respuestas a las (ltimas consultas. Y obviamente, gque la re-
| flexion de Alexandra Vela, en relacidon a que las respuestas

a la consulta serian la Ultima palabra, efectivamente asi debe de

ser, hasta que haya, y asi ereo que debe redactadrselo, hasta

gue haya otra consulta gque diga lo contrario. Porgue vya ha

sucedido, gue el pueblo gue es wvuelto a preguntar y responde,
por ejemplo, primero gue no intervengan los independientes,
y unos afnos después la mentalidad del Ecuador evoluciond vy
el pueblo votd favorablemente a la participacién de los inde-

pendientes., Por lo tanteo, la respuesta de la consulta si, son

el non plus ultra, a nivel constitucional, excepto una nueva
consulta, asi deberia senalarse. Por Ultimo, no considero apro-
piada la redaccidn, de gue la Asamblea respete los textos apro-

bados por este Congreso, en relacién a la consulta popular

Gltima, porgue este Congreso ha hecho su propia interpretacidn
de esas respuestas. Por ejemplo, se preguntd al pueblo si esta-
ba de acuerdo en gue se investigue el origen de los recursos
gque financien las campanas. Pero este Congreso fue mas alla,
y ademds de investigar y de exigir cuentas a los origenes de
los recursos gque financian las campafias, también este Congreso
planted gue lo mismo se haga para el destino, y yva no el origen
sino el destino de esos recurseos, interpretando algo gue defi-
nitivamente no estuveo en la consulta. Por lo tanto, en mi con-

cepto, no deberiamos limitar a la Asamblea para gque respete

al pie de la letra 1las reformas constitucionales gue tengan
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gue ver con la Gltima consulta del 24 o 25 de mayo, sino gue
simplemente indiguemos, gue la prdxima asamblea no podra contra-
decir los resultados de esa consulta, sin referirse a la inter-

pretacién gue de esos resultados ha hecho este Congreso. Gra-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo. Diputado Villa-
CTESEE , = o o i o

ELL H. VALLEJO LOPEZ: Serfior Presidente, honorables legisladores:

Vea como la bisqueda de los consensos nos acercan, =1 Diputado

Illingworth coincide con el compafnero Cordero, y yo voy a coin-
cidir con el companero Illingworth. Senor Presidente y honora-
bles legisladores, primero lo de fondo, y luego quisiera decir
alge sobre la forma. En el fondo, sefior Presidente, el plan=-
teamiento del Diputade Cordero estd enmarcado estrictamente
en la razdn natural, gue esta por sobre la legislacidn. Se
le consulta al pueblo si le gusta a), y el Congreso hace una
reforma constitucional para poner la Constitucién en funcidn
de a) gue dijo el pueblo; y al dia siguiente conformamos unal
asamblea gue resuelve poner bh). Sefior Presidente, el origen
es lo grave, una consulta en la gque al pueblec se le plantean
diez reformas constitucionales de fondo, y se dice gue este

mandato del pueblo, el Congresc reforme en sesenta dias; vy

a rengldédn seguido se le dice, gue conforme una Asamblea Nacio-
nal, a gue este mandato del pueblo, reformado por el Cnngresnt
en sesenta dias pueda ser destrozado. Por lo tanto el plantea-
miento del Diputado Cordero es justo, es correcto, lo gue mandd
el pueblo, lo gue ordent el pueblo, y va lo arregla en la Cons-
titucidn el Congreso, no debe, digo no debe, porgue poder pue-
de, podrd, no debe ser reformado por la Asamblea Nacional.
En lo de fondo, en forma, senor Presidente, yo guisiera pedir
a los honorables legisladores, recapacitar sobre lo siguiente:
| El diputade Bustamante ha hecho leer con justa razdn los articu-

los de la Constitucién y la Ley, gue dice claramente gue las
reformas constitucionales seguirdn el mismo tré&mite y procedi-
miento gue la ley; esto es dos debates. Lamentablemente, hono-
rables diputados, en la Constitucidn hay un grave condiciona-
miento, que de ponerlo en practica, nos obliga a cambiar de

criterioc entre el primero y el segundo debate. Sefnor Presidente,




ActaNf’ 11 Pag s2

se debate dos veces, peroc se vota una socla vez después del
segundo debate. Por qué&, sefior Presidente? Para evitar la inter-
pretacién gue estamos haciendo agui y que decimos que vya hay

jurisprudencia. En el primer debate voto un articulo y tengo

los cincuenta y cinco votos, y para el segundo debate hacemos

cambios de fondo o de forma, profundos o simples, perc cambios,
y para evitar gue se guede sin el articulo la Constitucion
v hay gue hacer una mayoria de cincuenta y cinco, todos nos
allanamos a la reforma: Votamos un texto a) en el primero,
v cambiamos de criterio y votamos un texto b)) eén el segundo.
En doénde estd pregunto yo, honorables diputados, la coherencia

de una misma wvotacidén sobre un articulo? En definitiva la vota-

cidn del primero gueda sin efecto, porgue al votar diferente en

lo tanto, si ya tenemos esta tara, este defecto, este error
humano cometido en la Constitucidén, no cometamos el mismo error

en la propuesta para la Asamblea WNacional, gue dice gque el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes

en cada uno de los dos debates. Se debe votar solo en 21 segun-

do, senor Presidente, porque en el primer debate lo gue se

el segundo, esa es la Unica votacidn gque tiene validez. Por
hace es analizar una propuesta, confrontar, discutir, pero
no exijamos gque haya cincuenta vy cinco votos porgue ahi ya
gueda consolidado la votacion, Y es dificil, imposible entender,
que para el segundo debate tengamos diferentes criterios, gue
cambiemos de texto, gque propongamos una tesis diferente. Dejemos

el debate en el primero. Que la Comisidn, y en este caso la

Asamblea, analice las diferentes propuestas y presente el texto
definitivo, gue sera corregido, arreglado, mejorado, cambiado,
reformado, y alli se dé la votacidn, buscando los wcincuenta
v cineo votos en el Congreso, v el equis numero de las dos
terceras partes en la Asamblea, pero no cobliguemos a gue tam-
bién la Asamblea, y vo propongo mas bien gue reformemos la

Constitucidn, gque vote dos veces un mismo texto con distinto

criterio, que cambiemocs de criterico en el segqundo debate; el

caso es preciso este momento. En el primer debate este Congreso,

sefior Presidente, wotd el texto de la Comisidn. Si el Congreso
E no se pronunciaba por el texto, habria sido negado, y usted
habria sometido a wvotacidn el texto propuesto por el diputado
Cordero, gue es el correcto, pero ya no fue sometido a votacidn,

porgue el Congreso se pronuncidé por el primer texto, con cin-

i R, ' "V, ' ™% .
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cuenta y cinco wvotos. &Come vamos a cambiar ahora de criterio
diputados? éCudl es el diputado que ahora cambidé de criterio?
Si va cincuenta y wc¢inco votos, dijeron un texto, y ahora vamos
a decir otro texto. Yo comparto la tesis del diputado Cordero,
de gue eso debe constar; pero lamento, senor Presidente, gque
gueramos imponer a la Asamblea también este desgraciado proce-

dimiento, en el gue se guiere exigir cambios de criterios entre

una votacidén y la segunda votacidn. Por eso es gue yo propongo,
que en el Articulo gquinto, debe ser, del Articule ocho, numeral
gquintoe, vo no sé&, se diga: "que habrid dos debates y una vota-
cién de las dos terceras partes, después del segundo debate",
para evitar esta dura y dificil complicacidén, producto de un
error humano en la primera Constitucidn. Sefior Presidente,
no nos pongamos como el pobre paciente que entra al quirdfano
y encuentra un letrero al entrar, gue dice "El error es humano".
Gracias, sefor Presidente.--~—-=r----cccmcmmm e m e — — =

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Villacreses.==-—-—-————-—-—c——coemu-

ELL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: He estado atento a lo gue expuso el Honorable diputado
doctor Landazuri. Realmente sino hay cambios en esta redaccidn
del inciso cuatro, sino hay cambios, por gué lo guieren intro-
ducir aumentando una redacgcicén mas; ello implica de gue hay
modificacién en el contenido de esta parte de la gue estamos
aprobando. Por ello, la llamada de atencién gque hace el doctor
Landazuri es clara y nos invita a gue nos sometamos a las normas

gue deben primar en este Congreso, senor Presidente. Gracias.---
EL SENOR PRESTIDENTE: Honorable Corderg.-----—-—-=-ccccccmmmmun=—-

ELL, H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, honorables sefores
legisladores: No creo gue se trate de una discusidén meramente

académica, cudl es el significado, cuales son los alcances
de la expresién del pueble en la Consulta Popular. Yo creo
gque se da ahi, algo gque en la doctrina se denomina, Fuente
Material del Derecho. Recordemeos gue la forma mas pura de la
democracia, fue la de la ciudad, Estado griego. Y gqué ocurria?
El pueblo se reunia en la Acropolis, y tomaba sus decisiones;

v esa decisidn del pueblo era de cumplimiento inexorable. La
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consulta popular modernamente, nos retrotrae o evoca aguella
expresidon pura, plena de la democracia, en gue el pueblo deci-
de. Y si gueremos tener una forma democritica, jamias podemos
contrariar esa voluntad popular. Por eso nuestro sistema recoge
este magno principio. Ruego gue por Secretaria se lea, sefior

Presidente, el Articule 57 de nuestra Constitucidn.--—=-—-ee—ae--

EL SENOR PRESIDENTE: Sencr Secretarig.--—=---——=cemeeremmme e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. De la Consulta Popu-
lar, "Articulo 57. Establécese la Consulta Popular en los casos
previstos por esta Constitucidn. La decisién adoptada por este
medio, serd obligatoria. Hasta ahi la norma constitucional peti-

clonada.===== s e e d e e e - e ——— - e -
EL SENOR PRESIDENTE: Continiie diputado.—-ccm oo m o e e

EL H. CORDERO ACOSTA: Todo pueds cambiar, senor Presidente

a base de reformas constitucienales, pero seria una contradic-
cidn contra principios fundamentales sobre la materia, gque

mafiana se derogue este Articulo cincuenta y siete, Qué nos

dice la historia, desde el retorno a régimen democratico? Con-
sulta popular en el Gobierno del Presidente Ledn Febres Cordero:
cFPueden los independientes participar como candidatos? El pue-
blo ecuatoriano dijo, no. ¥ a nadie se le ocurria en la Consti-
tucion poner lo contrario. Hubo de esperarse una nueva consulta
popular convocada por el Presidente Sixto Durdn Ballén, para
volverle a preguntar al pueblo ecuatoriano, "si eliminaba el

monopolic de los partidos politicos respecto al proceso electo-
ral vy permitia la participacidén de los independientes"., Y el
pueblo scberanc dijo si, y en ese sentido se reformd la Consti-

tucidén. Estamos acatando nuevamente ese principio rector. Seria

muy grave, sefior Presidente y honorables legisladores, gue
estemos agui para tomarnos el pelo a nosotros mismos. Aprobar
por ejemplo, de acuerdo al Gltimo pronunciamiento de la consul-
ta popular, un cambic radical en materia de elecciones, es
la posibilidad de pasar del sistema de plancha o de lista,
al sistema de escogitamiento unipersonal, gue posibilita esa
decision del pueblo elector en funcicon a la walia, a las consi-

deraciones v a los méritos de cada candidato, v gue legislemos
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en ese sentido, para gue manana venga la Asamblea Constituciconal
v diga, no, vamos a retornar al sistema de lista; cuando la
vispera el pueblo ecuatoriano ha dicho si, al sistema de wvota-
cidn uninominal. De tal manera, sefior Presidente;, gue negar
la walia, el imperioc de una consulta popular, no sclo es ir
| contra principios rectores del derecho constitucional, sinc
una forma de tomadura de pele, repito, a nosctros mismos. Res-
pecto a la otra inguietud del Honorable Valleijo. Yo creo gque
si dice la Constitucidén, gue en segundo debate se tiene gue
segquir el mismo principic de formacidn de la ley, para el caso
de reformas constitucicnales; es posible, hacer enmiendas
al texto, previos a la votacion del segundo debate, y aprobar
el texto con enmiendas en ese segundo debhate; pero no solamente
esto en una correcta interpretacidon a la norma constitucional,
v usted senor Presidente es testigo de lo gque wvoy a afirmar.
Yo recuerdo gue en el antericr periodo legislative, muchos
de los textos constituciconales, si mal no recuerdo, el gue
tenia gue ver con la doble nacionalidad, el gque tenia que ver
con la posibilidad de sindiealizacién en el sector piablico,
de la reforma del polémico Articule 128 de la Constitucion,
lo que se aprobd en seygundo debate no fue exactamente eguivalen-
te a lo aprobado en el primer debate; y esto es memoria histd-
rica sefior Presidente, y usted participé en esas reformas cons-
titucionales, y puede testimoniar lo gue estoy afirmando. Por
eso, sefior Presidente, pido de este Congreso, gue dé paso a

{ las légicas vy obvias enmiendas gue se han propuesto a este

articulo gue comentamos, gque no hace, sino acatar la maxima
expresion de la voluntad popular, cual es, la consulta. Gracias,

senor Presidente.----cc e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cueva.-——-=-—m e

EL H. CUEVA PUERTAS: Gracias senor Presidente, senores legisla-
dores: La proposicidén gue hace el sefior diputado José Cordero

tiende a introducir en nuestro sistema juridico constitucional
una jerarquia en las normas constitucionales; las primeras,
serian normas constitucionales reformables; las segundas, serian
aguellas que la doctrina denomina normas constitucionales pé-
treas, gue no pueden ser reformadas, vy parte del argumentc

de gue estas segundas normas constitucionales nacen de una

L TR R SRR W - A —— e
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consulta popular, y gque los mandatos contenidos en una consulta
popular no pueden ser reformadeos en lo futuro. Yo creo, senor
Presidente, gue todas aguellas normas o mandatos de anteriores
consultas populares, fueron vya incorporados al texto de 1la
Constitucidn Pelitica, vy ahora son Constitucidén vigente, ¥
gqué es lo gue dice la pregunta tercera de una nueva consulta
popular? Que para usar una analogia, de un aforisme latino,
"nex posterior deroga priori", wvendria a derogar aguellos manda-
| tos de la primera o de anteriores consultas populares. Qué
a3z lo gue dice la tercera pregunta? La tercera predgunta dice:
ZEsta usted de acuerdo en que se convogue a una Asamblea Nacio-
nal con el exclusivo propdsito de que reforme la Constitucidn
| Politica de la Repiblica? Es decir, la Constitucidén, en 1la
cual ya estan incorporados los resultados de anteriores consul-
I tas populares. Por ende, senor Presidente, yo lamento disentir
del criterio de un legislador tLtan esclarecido como el doctor
| José Cordero, v creo que la Asamblea Nacional puede legitima-
] mente refcormar aquellos mandatos contenidos en consultas ante-
riores, gque vya fueron incorporados al texto constitucional en

1 actual vigencia, porgue la (ltima consulta gue estamos incorpo-

rando a la Constitucidn, habla de gue se facultari a la Asamblea
Macional reformar el texto actual de la Constitucidn, en el
cual ya estin incorporados los resultados de antericres consultas
populares. Nada mas, sefior Presidente.--—----—cmemcmmmmmm e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Tito Nilton Mendoza. Y luego
estableceremos el procedimiento para votar.--—----—-----cmmmmcuaa--

EL, H. MANDOZA GUILLEM: Gracias, sefior Presidente. Yo queria
hacer dosz observaciones., Primero, sobre el procedimiento, sernor
Presidente. Creo gue la propuesta del diputado Corderc debe
ser votada, fuera del texto original, y gue se vote el texto
propueste por la comisidén y después se vote el agregado. De
tal manera, gue sino hay consenso en la propuesta © no hay
los wvotos suficientes del diputado Cordero, no podemos sin

. i & r
quedar sin articulo wotado, sefior Presidente, eso seria una

propuesta de procedimiento. En lo gque tiene gue ver al Articulo
guinto, gue habla sobre la forma de aprobar las reformas consti-
tucionales de parte de 1la Asamblea, vo creo gue no debemos

votar ese articulo, yv creo que nuestro blogue no va a votar,




sefior Presidente, por ese articulo, porgue ese articulo esta

aprobado en primer debate en forma incompleta, se aprobd un
solo inciso y no se aprobd el segundo inciso: lo gue no deter-
mina cudl es el procedimiento a seguir una wez aprobada la
reforma constitucional por la Asamblea, si wva directamente
al Registro 0Oficial © wva a conocimiento del sefor Presidente
de la Repiblica para su sancidén u abjecidn. Por esta razon,
considero, sefor Presidente, que debe votarse el primer articulo
de la manera como lo ha expuesto, v el segundo articulo, no
debe wvotarse hasta cuando no se haya votado en primer debate

el segundoc inciso de este articulo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENMTE: Bien. Vamos a proceder, sefiores diputados,
a votar la redaccidén originalmente propuesta por la comisidn,
v luege el agregado gque propone el sefior diputado Cordero.
Entiendo, por lo que pereibo  de las interveénciones, gue lo
uno no guita lo otro; pero llamo la atencidn de ustedes respecto
al nimero gque se reguiere, una vez mas, para gue esta reforma
guede aprobada en segqundo debate. De tal manera que si hubiese
algin blegue o diputade gue no estd en la linea de votar por
la redaccidon de la comisidon, sin perjuicios gue luego se vote
por el agregado, quisiera gue se lo haga conocer a la Presiden-
cia, porgue no puedo correr el riesgo de gue esto sea negado,

es tan sencillo como eso, Dé lectura al texto nuevamente.

EL SENOR SECRETARIO: '"Numeral cuarto del Articule 8, para
segundo debate. Texto de la <Comisidn. Serd facultad dnica
y propdsito exclusivo de la Asamblea Nacional, la reforma de
esta Constitucidn; no podra modificar los pericdos de los actua-
les Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, diputados,
prefectos, alcaldes, consejeros provinciales y concejales
municipales™. Hasta ahi el texto cuarte del Articulo ocho,

para segundo debate, texto de la Comisidn, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo ... diputado Alvarez,----————-=

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, sefiores legisladores:
Como usted ha solicitade gue se dé a conocer respesto a este
Articulo cuarto, si se podia wvotar, yo debo expresar gue en

esta posicidn, no voy a votar a favor de este articulo. Agui
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se dice que "serd facultad dGnica y propdsito exclusive de
la Asamblea Naecional la reforma de esta Constitucién"™. Hasta
ahl estamos de acuerdo. Pero, en la parte que dice: "no podrd
modificar los periodos de los actuales Presidente y Vicepre-
sidente de la RepOblica, diputados, prefectos, alcaldes, con-
se jeros provinciales y concejales municipales", no participo

de este complemento, en virtud de que la Asamblea Nacional

no tiene la atribucidén para introducirse en una decisién gque
ha tomade el pueblo ecuatorianoc al designar su Presidente,
su Vicepresidente, diputados, prefectos, alcaldes, conse jeros
y concejales. A mf una Asamblea no me puede guitar el mandato
que me ha dado el pueblo de mi provinecia, por mucha voluntad
que tenga; ademas de que, el pueble ecuatoriano lo que le
ha diche al Congresc ecuatorianoc, es de que se determinen
las reglas de la conformacidén de la Asamblea Nacional, pero I
no pedemos limitarle en lo absoeluto, lo que tiene que reformar

y lo que no debe reformar; eso significaria realmente no cum-

plir con el mandato gque, 1nvocdndese hoy con suficientes ar-
gumentos de fondo, respecto al contenide democritico de lo
que es la consulta popular, hoy se gquiera decir, que no puede

la Asamblea Nacional reformar la Constitucién. Si para eso

de lo convocd al pueble., Y 1la pregunta nflmerc tres se lo

dijo: ¢(Esta usted de acuerdo en que se convoque una Asamblea

Nacional con el exclusivoe prdpoésito de que reforme la Constitu-
cidén Politica de 1la Reptiblica? Qué respondidé el pueblo, dos
a uno. S1, convoque a una Asamblea Naciconal para que reforme
la Constitucidn. Con las reformas que nosotros habiamos recogi-
do, adiciomalmente a esas, pueden ser enmendadas, codificadas,
corregidas, aumentar otras mas, pero eso es lo gue el pueblo
le ha dicho para que el Congresoc Nacional determine con ampli- i
tud, a fin de que la Asamblea Nacional pueda proceder a reali- |
zar las reformas que estime pertinentes, porque es necesario

darle también a este pals, hablamos tanto de la democracia,

perc acometamos temas importantes y fundamentales que esperamos
de la Asamblea Nacicenal. Yo lo dije en una intervencidn an-
terior, sefor Presidente y sefores legisladores, hay algunas
Cosas que tenemos que cambiar. Aqul estamos aprobando una
Ley de Descentralizacidn, financiera, administrativa, jurisdic-
cional, que las requiere el FEcuador entero para gque la concen-

tracidn de diferentes cosas no queden enmarcadas solamente en
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los dos grandes monopolios, si cabe la expresién, pero no
en cuanto a la parte negativa, sino a concentracidn humana,
la concentracién econdmiea, la concentracidn politica, etcétera
de Quito y de Guayaquil, sinc gque la extendamos a todo el
pais, de manera que las provincias de 1la Costa, las provincias
de la Slerra, del Oriente, cada una tenga la plena participa-
cidén jurisdiccional, que es lo que deseamos nosotros, porque
la sentimos en carne propia, los diputados de las provincias
que integramos el Congreso ecuatoriano., Voy a citarle un caso,
sefior Presidente y sefiores legisladores: Cuando se quiere
emprender en una obra fundamental para un pueblo, los recursos
de un Estado ecuatoriano, independientemente del gobierno
de turno, es dificil obtener los fondos para dar el impulso
a esa provincia, a4 esa localidad. A noscotros nos ha llevado
cuatro anos y medio en Machala, en la capital de la previncia
de El Oro, conseguir al fin, el crédito que internacionalmente
tiene que dar el visto bueno el PBanco Interamericano de Desa-
rrolle para el alcantarillado i1ntegral del cantdn Machala;
cuatro afios y medio perdidos entre papeles, informes de Contra-
loria, de Procuradurfa, visitas van visitas vienen, inspeccio-
nes, y nos debatimos en ufla nacidn gque necesitamos cambiar,
ese es el propésito, en es¢ compartimes. Y yo creo gque eviden-
temente el querer nosotros en estos momentos agregar algo
més de lo que la Comisidén 'de Reformas Constitucionales ya
lo ha anticipado, significaria que nosotros simplemente vames
a4 burlarnos de lo que el pueblo en la consulta popular determi-
né. La Asamblea Nacional no puede estar restringida, en mi
opinidon, a decir que esto reformamos, pero que esto el Congreso
dice que no se reforme. Es algo nuevo, es una tecoria para
mi nueva, vo la respete al mas gradoe absclute de todos los
distinguidos ciudadancs del Congreso ecuatoriano gque han dado
s5u Dpinién respecto de este tema, pero para mi es totalmente
nuevo, esto de gque se pida al pueble gue se le consulte, que
haga una Asambleaz Nacionmal para reformar la Constitucién,
¥y nosotros le digamos no, esto ni puede reformar, esto si
reforma, para esto si wvamos a ir, para esto de acd no vamos.
Este es algo nuevo, en materia constitucional para mi ha producido una
situacidn que realmente pues, no le alcanzo a vislumbrar como constructiva
a nuestro derecho constitucional., Yo pensaria, sefor Presidente

que en este sentide, el pedido estd dado, a que estd bien que
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noesotros wvotemos, pero la primera parte del Artfculo cuarto;
esa es la facultad dnica y exclusiva de la Asamhlea Nacional.
La reforma de esta Constitucidn dice el Congreso, si, porque
esa fue la respuesta que el pueblo dio en la consulta popular,

Entonces estamos compaginande la respuesta del Congreso vy

la respuesta del pueblo ecuatoriano. Decirle gque no se meta
en los periodos del Presidente y del Vicepresidente, de los
diputados, alcaldes, prefectos, consejeros ... no hay, no
es competencia de la Asamblea Nacional hacer eso, porque para
eso no fue designada, porgque no fue designada para gque diga,
este Congreso va no puede sepuir actuande: los alecaldes del
pais ya no pueden seguir actuando, vamos a reformar sus manda-
tos a los actuales. No, sefior. Ellos pueden determinar en
gestos tiempos del Presidente de la Repdblica, de los diputados,

concejales ¢ consejeros, otres pericdos distintos, es decir
que en lugar de que el Presidente de la Repiblica o los diputa-

| dos, a los alcaldes o prefectos, en su caso, duren cuatro

ancs, dos anos para los provinciales o cuatro afos los naciona-—
les, alcaldes cuatro anos, prefectos cuatro afios, conce jales
y conse jeros, en sus cruces de minoria y mayerias, pero puede

hacerlo en lo sucesivo, es decir, puede disponer gque sea Cihco

afios el Presidente de la RepGblica, a seis afos, no habria
inconveniente alguno; diputados provinciales a cuatro afos,

perfecto,. Pero no puede introducirse en nuestra actuacidn

ya vigente y practica, que es la que estamos ejerciendo, porque
esa no se la ha dado ni el pueblo nmi el Congreso ecuatoriano,
Esas observaciones y¥o me he permitido entregar, senor Presiden-

te, ante su requerimiento. Muchfisimgs graciag.-meemcmme—cmaaaao

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Alexandra Vela,--—-———=——————=——o-—

LA H. VELA PUGA: 5Sefnor Presidente: En las condiciones en las
que estan en este momento en la Sala, me parece que seria

inconveniente que tratasemos de votar en segundo debate el

texte. Lo finico gque podria pasar es que tuviésemos una volacidn
adversa a un tema que debe estar en la consulta popular., En
consecuencia senfor Presidente, le pediria que por favor, sus-
penda este informe, hasta que podamos conversar un poco més al interior

de los blogques legislativos, y gque demos paso a la votacidn

de agquello en donde parece que si tenemos un acuerdo finmalmente
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que es el informe de segundo debate para los textos relatiwos
a la reforma a la Corte Suprema de Justicia, a la Funecién
i Judieial y qgue permitiria mne hoy dia, finalmente darle wuna
respuesta al pueblo ecuatoriano, y dar la aprobacidén a los
textos que en forma definitiva van a manejar el nuevo sistema
de la eleccidén de los Magistrados de Lla Corte Suprema; es
decir, el traslado de una atribucidn que hasta este momento

le ha correspondido al Congrese Nacional, a la Corte Suprema

de Justicia, de manera que se pueda producir el procesco de
despolitizacidon de la misma, gque tanto anhela el pueblo ecuato-
riano. En consecuencia y suponiendo, sefior Presidente, que
los sesenta legisladores presentes en este momento en la 5Sala,
si tenemes un acuerdo y un compromiso para darle una respuesta
hoy dia y aprobar en segundoe y definitivo debate el tema rela-
tivo a la Corte, le pediria sefor Presidente, con todo respe-
to, gue suspendiera la votacidn de la Asamblea, del tema rela-
tivo a la Asamblea y pasdaramos a votar lo que si podemos apro-
bar hoy dia en segundo y definitive debate., Muchas gracias l

sefinr Presidentg,. === — e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. 0Ojald que tengamos suerte, porgue
lo que si ha podido la Presidencia establecer con toda claridad

en el segundo debate de las disposiciones que acaban de ser
materia del informe que "se’ 'leyd, es que hay diputados que
han cambiadeo de idea con respecto a como votaron en el primer
debate; esto llama la atencidn, pero en fin, voy a dar paso
a su solicitud., Diputadeo Illingworth. Vamos a pasar al siguien-

te informe que pareceria no tener tanta controversia.--——————-——

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefor Presidemte, respectoc de los
cambics de opinidén, hay un refrédn en francés gque dice, que
s6lo los tontos no cambian de opinidmn; estid totalmente permiti-
do cambiar de opinidén, s1 es que uno cree gque debe cambiar

de opinidn, En todo caso, mi intervencién es para ratificar

un criteric que he dado anteriormente, de gue las reformas
constitucionales gue estamos aprobando en este Congreso Extra-
ordinario deberian cefiirse en lo méas que se pueda a los resul-
1 tados de la consulta, ¥ en ese sentideo, criterio que vengo sosteniendo
desde hace ya varias sesiones, la reflexidn que hace el diputa-

do Harry Alvarez es totalmente pertinente. En ningln momento.los
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resultados de la consulta indican que la préxima Asamblea no
podra, por ejemplo, decidir que el préximo Presidente tenga
cinco afnos de duracidén o que los diputados provinciales en
vez de dos afios puedan tener cuatro afios. Por qué limitar a
la Asamblea en ese sentido. Hay muchas personas que piensan
gue los diputados provinciales deben tener cuatro amnos o© que
los Presidentes deban de tener cinco afos. Yo pregunto a lLas
personas de la comisidn, diganme en cudl de las preguntas de
la consulta popular, se preguntd sobre esta limitacidn que
se le guiere imponer a la préxima Asamblea. No existe pregunta
en la que se hayva tocado este tema. For lo tanto, yvo creoc gue

a partir "de no podrd" deberia eliminarse sefior Presidente,

¥y en tal caso sigo insistiendo en que el Honorable Cordero
tiene razéom al senalar, que la dnica limitaeidn, que esa si,
es justificada, es obviamente aquella consignada en la respuesta
a la consulta, que es wuno de los puntos principales de este
Congrese Extraordinario, dar tramite a esa consulta. Y digo
ung de los puntos principales, porque este Congreso Extraordina=-
rio tiene wuna agenda, comp ustedes saben, flexible, desde el
momento que en el punto dos dice; "Tratar varios temas, diversos
proyectos"?, cosa gue hasta donde yo entiendo no es muy ortodoxo
ya que los congresos extraordinarios son para tratar cosas
especificas., Pero en fin, es la segunda vez que se convoca

a un Congreso extraordinario con este tipo de flexibilidad.

Pero, el punto que si estd explicitamente dicho, es dar tramite
a la respuesta de la consulta, y por lo tanto, sS1 queremos
que prevalezca esta opinidn, yo en cambio sugiero gque en vez
del texto gue dice: "No podrd modificar los perfodos etcétera’..
sea reemplazado por algo muy sencille gque diga: "La Asamblea
no podrd aprobar reformas que contradigan los resultados del
las consultas populares”". Asi de sencillo. Es verdad que eso
seria una camisa de fuerza, si, pero es que esa es la camisa
de fuerza que tiene toda Constitucidén de pais democrético,
en donde el Articulo primerc se dice, la autoridad estd en
el puehblo, por encima del Congreso, de cualquiera; si eso esta
respondide en alguna consulta, pues esa si1 es la excepcidn
a la regla, que debe constar como limitacidn, la de que esa
Asamblea no puede ir mAs alla de la voluntad consignada en

las respuestas a la consulta popular. Es verdad que hay con-

sultas gue han sido hechas, no solamente este ano, sino

P e L ————— SR



en anos antericres, algunos de esos resultados vya han sido

contradichos por el propioc pueblo, obviamente que ahi prevalece
la dltima opinidén, pero en las anteriores debe prevalecer vy
debe respetarse, porgque es la f(nica excepcidn. Que se me demues-
tre lo contrarie. En todas las Constituciones del mundo, consta
gue el pueblo e&s la primera autoridad, y por lo tanto, este
agregado gque sugiere y que propone el Diputadeo Cordero, en
mi concepto, es realmente la dnica limitacidn procedente en

este articulo. Muchas gracias,—-—==———mmcccmrcmmm e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero solamente aelarar, que vyo ho he
calificado los cambios de opinidén; los calificaré cuando esta-
blezca gque son opiniones diferentes a las del pueblo, porque
ahi s{ no waldria el refran francés ni ningln refrdn, y a ratos
pareceria que de eso se trata. He tomado la decisidén de suspen-
der el debate con respecto a estos articulos, para dar oportu-
nidad a la Comisidén de Asuntos Constitucionales, donde w©na
vez mas si debo reiterar mi preccupacidén de que los informes
de sus integrantes no parecen reflejar, en ciertas circunstan-
cias, el pensamiento de los correspondientes bloques, ¥ esto
g1 pues obviamente preccupa, porgue es dificil avanzar de esta
manera, Y vameos a dar lectura, sefor Secretarioc, al informe
referide a los temas de la Funcidén Judicial, donde entiendo

que hay CconsSensSo, —=c—mm e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: "Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presi-
dente del Congresoc Nacional. Sefior Presidente: La Comisién
Especial Permanente de Asuntos Constitucilconales analizé Las
diversas propuestas formuladas por los senores diputados, en
lo referente a las reformas constitucionales originadas en
la consulta popular. EKemito a usted y por su digno intermedio
al pleno del Congresoc Nacional, los textos para segundo debate,
en relacidén a los Articulos 1,2,3 ¥ 4 del informe de la Comi-
sidén de fecha 3 de julio del 97, c¢orrespondiente a la Funeidn
Judicial, «cuyos textos aprobados en primer debate el dia 3
de julio de 1997, se presentan sin observancia alguna., Atenta-
mente, Alexandra Vela Puga, Presidenta de la Comisibén de Asun-
tos Constitucionales. "Articulo 1. Sustitiyase el Articulo
125 por el siguiente: El Consejo Nacional de 1la Judicatura

es el 6Organo administrativoe y disciplinario de la Funcidn Judi-
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cial. Sus integrantes seran designados por el Tribunal en pleno
de la Corte Suprema de Justicia, con el voto de por lo menos
las dos terceras partes de sus integrantes. La Ley regulara
su funcionamiento''. Hasta ahi el Articulo primero, senor Presi-
dente, para segundo debate.-=----cmmmmremr e —————

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin debate,
tome votaciOn.-——-==== s s e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores leyisladores que estén a favor
del Articulo primero, favor levantar el brazo. Cincuenta ¥y

siete de sesenta, senor Presidente.--------ccccmmmmmmmmmm e —
EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprocbado. Articulo segundo.-------—----

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Sustitiyase el primer inciso
del Articule 126 por el siguiente: "Articulo 126. La Corte
Suprema de Justicia tiene Jjurisdiccidn en todo el territorio

nacional v su sede es Quito"™. Hasta ahi el Articulo dos, sefor

President@. cmmmc e e c e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin debate,
tome Votacidn,—=mmmmm=sccmo - - e o s m e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a favor
del Articulo dos, favor levantar el brazo. Unanimidad de sesen-

ta leyisladores presentes, senor Presidente.--------------cn===-
EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articulo siguiente.------—---

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Sustitiyese el Articulo 128
por el siguiente: "Para ser Mawyistrado de la Corte Suprema
de Justicia se reguiere: a) Ser ecuatoriano por nacimiento;
b) Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania; c)
Ser mayor de 45 afios y menor de 75; d)} Tener titulo de doctor
en Jurisprudencia; e) Haber ejercido con probidad notoria la
profesidén de aboyado, la judicatura o la catedra universitaria
en Ciencias Juridicas por un lapso minimo de 20 anos; y, f)
Ccumplir con los demds requisitos de idoneidad gue fije la ley".

Hasta ahl el Articulo tres, sefior Presidente,-——--c-cemcmmennan-
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Angel Torres.-—==—=—-m = m e e e — o — - — s — == —

El. H. TORRES MALDONADO: Senor Presidente, solicito por su inter-
medico a Secretaria, dgue tenga a bien certificar, porgue me

parece que en el primer debate, en el literal e) se aprobd

guince y no veinte afios, sefior Presidente.-----------------s=w--

EL. SENOR PRESIDENTE: Certifique, senor Secretario,-----------—---

EL. SENOR SECRETARIO: Seficr Presidente, la Direccion de Asuntos
Legislativos, informa a Secretaria, «ue se aprobd el texto

oriyinal de la Comisidn.-=======--c-mm oo o e
I El. H. TORRES MALDONADO: Cracias, senor Presidente,--—--==-c===-- -
EI. SENOR PRESIDENTE: S5in mis debate, tome votacion.----=-=——-—---—

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

! del Articule tres, favor levantar el brazo...-=—=-see—m—oe—e—e———-—

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, un momento. Si estamos votando,
la verdad es gue estamos votando. Tome votaciOn.===s=s=======---

EL, SENOR SECRETARIO: Veotacidn senores legisladores, por favor,

Cincuenta v nueve de sesenta, sefior Presidente,.------------
El. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente.-------- -

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Sustitilyese el Articulo 129
por el siguiente: "Los magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia no estan sujetos a periodo fijo en la duracidon de sus car-

gos. Cesaran en sus funciones por las causales determinadas

en la Constitucidén y la Ley. Producida una vacante, cualguiera

sea su causa, el pleno de la Corte Suprema de Justicia, desiy-
nara al nuevo mayistrado, con el voto favorable de por lo menos
las dos terceras partes de sus integyrantes, observando los
criterios de profesionalismo y de carrera judicial, de conformi-
dad con la ley". Hasta ahi el Articulo cuatro, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Donosg.----—-——=--=

‘ EL:. H. DONOSO PEREZ: Gracias, senor Presidente. Unicamente no
s& si gquedaria mejor redactado si se pone" observandeose", en

lugar de observando.---——-—--—"--"— -
EL SENOR PRESIDENTE: Observando estd bien. Tome votacidén.----—---—

ELL. SENOR SECRETARIO: Los senores diputados gque estén a favor
del Articule cuatro, favor levantar el brazo, Cincuenta y ocho

de sesenta, sehor Presidente.------cccmmmm e -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Senores diputados, tenemos

enn el Orden del Dia, el primer debate del proyecto reformatorio

a la Ley de Régimen Tributario Interno, enviado por el Ejecuti-
vo, con el caridcter de economico-urgente. No hay informe toda-
via. Hay informe con respecto, sefiores diputados, sefores dipu-
tados, como gue no estamos acostumbrados a trabajar el dia
lunes, sefiores diputados. Hay una muy importante ley gue consta
del punto tercero. ZHay informe para segundo debate de la Ley

de la Corporacion Financiera Nacional?---=--—ccmmmmmmmmme e
EL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, tenemos informe.-----

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos a ese puntg.-----—---———=—-cccmuumunx

VI

EL. SENOR SECRETARIO: "3. Segundo debate del proyvecto de Ley

de Corporacidédn Financiera Nacional. El informe dice asi.--------

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.-——-——-—--—-cm oo

EL SENOR SECRETARIO: "Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presi-
dente del Congreso Nacional. Sefior Presidente: La Secretaria
del Honorable Congreso Nacicnal, remitid a la Comisidn Legisla-
tiva de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial, el oficio
nimero 1358-DCGAL, anexando copia de la transeripeidn mecanogra-
fica de la versidn maynetofénica, con las obhservaciones de
los honorables legisladores en primer debate al Proyvecto de
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Ley de la Corporacion Financiera Nacional, nfimero I-97-188.
La Comisibén, en sesidn realizada el 22 de mayo de 1997, estudid
y discutié el mencionado proyecto de Ley, con las obserwvaciones
planteadas por 1los sefiores Jlegisladores, en primer debate
e invitd a los funcionarios de la Corporacidén Financiera Nacio-—
nal para que expliquen diferentes ingquietudes que formularon
varios  honorables diputades en las sesiones del Honorable
Congreso Nacionmal, el 14 y 15 de mayo del presente afo: 1)
Las observaciones de forma han sido recogidas en su totalidad
por la Comisibn; 2) La Corporacidn Financiera Nacional, cuando
funciond como banca de primer piso, tuve una experiencia nega-

tiva; la recuperacibén de créditos fue lenta y dificil y, en

la actualidad, solo en la etapa coactiva hay ochenta millones
de dbélares por recuperar. Téemicamente no es aconsejable que
una institucion funcione como banca de primer y segundo piso,
pues se trata de técnicas diferentes y procedimientos distin=

tos ¥y con diversa infraestructura. Cuando se cred la Corpora-

cién Financiera Nacional, ésta tenia como objetivo prioritario
el impulsec al sector industrial, pero en la actualidad este

campo se ha ampliado & otros sectores como microempresarial,

vivienda, apricultura, comercio exterior, entre otros, De
convertirse la Corporacidénm Financiera Nacional, en la actuali-
dad, en banca de primer piso, se requerirfa una inmensa estruc-
tura humana, teécnica y flisica, que la Corporacidn no tiemne.
FPor otra parte existe un compromiso adquiride con los organis- l
mos multilaterales de crédito, comoe el Banco Interamericano

de Desarrollo BID, Banco Mundial y Corporacidn Andina de Fomen-

to CAF, en el sentido de que la Corporaciédn Financiera Nacional

se constituya en banca de segundo pisc. Caso contrarioc, de
no cumplirse con este compromiso, se correria del riesgo de
que los préstamos ya desembolsados pudieran ser declarados
en plazo vencido y que no se aprueben nuevos crédites., PFor
Gltimo, la experiencia ha demostrado que la Corporacién Finan-

ciera Nacional cuande fue banca de primer pisoc estuve bajo

presiones de toda findole personales, influencias politicas,
etc., que en nada beneficiaron a su desarrclle. Par estas
consideraciones, la Comisidén cree conveniente que la Corporacién Financiera
Nacicnal, sea exclusivamente banca de segundo piso, con lo cual serid mis
eficiente y tendra la oportunidad de obtener créditos en el exterior en

me jores condiciones ¥ podrd exigir a las instituciones

m
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financieras gue bajen sus comisiones en beneficiario final.
3) El titule cuarto del Proyecto concede a la Corporacidn la
jurisdiccidn coactiva con sujecidn al procedimiento especial
y las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil. La
Ley actual de la CFN contempla la jurisdiccidn coactiva, pero
el Codigo de Procedimiento Civil contiene normas, como la excep-
| cién de falsedad de documentos; gque paralizan y retardan el
tramite y gque es argucia utilizada por deudores morosos para
dilatar la litis, en perjuicio de los intereses de la Corpora-

cidn. Con el fin de dar agilidad a los procesos, la CFN simpli-

fica el procedimiente coactive para el cobro de sus créditos
en el Tituleo IV del Proyecto. Si bien el Cédige Tributario
contempla un procedimiento para los Jjuicios de coactiva, éste
s refiere al cobro de impuestos, mientras la CFN utiliza este
mecanismo legal para el cobro.del créditos vencidos. Por estas
razones, la Comisidén considera gue el Titule IV del Provecto
debe mantenerse. La Comision ha adecuado los Articulos 27,

28 y 33 a las normas del Cdédigo de Procedimiento Civil. 4)

El articuloc 46 del Proyecto establece gue la Corporacién esté

exenta del pago de toda clase de impuestos, tasas, contribucio-
nes fiscales, municipales vy especiales, en sus actos y contra-
tos. De conformidad con los articulos 72 vy 76 de la Constitu-=

cion Politica, la CFN es un organismo autonomo y forma parte I
I del sector piblico. En tal wvirtud estd exento del pago de
impuestos, lo cual no significa gque la Contraparte contractual

se halle incluida en proporcién del paygo de tales obligaciones.
Para aclarar esta disposicién, la Comisidn considera conveniente
anadir en el Articuloc 46, después de "La Corporacién" la
I siguiente frase: cesy '8in perjuicico de pago de impuestos vy
contribuciones gue por Ley le corresponde al beneficiario.”
5) En el Articulo 61, la Comisidn considera gue la CFN no es
un organismo gue tiene facultades de privatizacidn, sino gque
inicamente recibe recursos provenientes de las desinversiones.

Por tal motivo se ha suprimideo la frase ...0 privatizaciones

...". Con estos antecedentes nos permitimos adjuntar el Proyec-

ta modificado, el mismo gue guarda armonia con las disposiciones
constitucionales, a fin de gue usted se digne disponer se le

| d& el tramite legal correspondiente. Atentamente, Suscriben

el informe, los legisladores: Marco Landazuri, Angel Torres,
Estuardo GavilAnez vy Patricic Viteri". El1 Articulo primero
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ponte 11 _ _

dice asi, sefior Presidente: "Titule I. De la Constitucidn ¥
Capital. Articuleo 1. La Corporacién Financiera Nacional es
una institucidn financiera piblica, autdnoma, con personeria
| Jjuridica, y con duracion indefinida. Tendra su domicilio
principal en la capital de la Republica y podra tener oficinas
dentro o fuera del territorio nacional". Hasta ahi el Articulo
primero para segundo debate, sefior President@.==m=ses====---- e

EL., SENOR PRESIDENTE: En consideracion para segundoe debate,

Sin debate, tome votacidn.,--—-—-—---c—cmmm e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
del Articuleo primerc, favor levantar el brazo. Cuarenta vy

cuatro de cuarenta y nueve, senor Presidente,--————-—--—--c-eu--

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefores diputados, esta ley aungue tenga

un nombre técnico, es una ley gue va a viabilizar el otorgamien-

to v la utilizacion de importantes lineas de créditos, tan
necesitadas por la peguefia industria, la peguena artesania,
por la artesanfa, el agricultor. Yo les rogarla que me acompa-
fien media hora mas, para ver si terminamos de avanzar algo,
2i es que no aprobamos la ley. Hay créditos que estan detenides
por no aprobarse en segunda esta ley. Continde, articulo
siguiente. c—ccccmmmsm s m s s e s e s e s s m s m -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- El montc del capital auto-
rizado sera determinado por el Directorio. Los aumentos de
capital autorizados seréan resueltos por el Directorio y aproba-
dos por el Superintendente de Bancos. El monto minimo de
capital payado de la Corporacién serad equivalente a veinte
millones de unidades de wvalor constante. Los aumentos de

capital paygado, hasta el 1limite del capital autorizado, se

efectuaridn mediante resolucidn del Directorio y seran notifica-
dos a la Superintendencia de Bancos, para efectos de verifica-

cién y control'. Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Tn consideracidén. Sin debate, tome votacion

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo dos, favor levantar el brazo. Cuarenta y ocho
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de cuarenta v ocho, sefor Presidente.-==-cemmecmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articulo sigpuiente.,—--===--

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3.~ Son objetivos de la Corpora-
cion Fimanciera Nacional: a) Financiar por medio de las insti-
tuciones financieras las actividades productivas y de servicios
calificadas como prioritarias por el Directorio; b} Canalizar
sus propios recursos ¥ los que provengan de los organismos
financieros mnacionales e internacionales en orden al cumpli-
miento del literal a); c¢) Impulsar el mercade de capitales
participando con titulos de propia emisibén, ya sean estos
representativos de deuda o por titularizacidn de activos pro-
pios o de terceros o por emisidén de certificados fiduciarios,
sin per juicio de comprar _y. . vender documentoes o valores en
el mercadoe nacional o internacional: d) Promover los sectores
y productos con claras ventajas competitivas en el exterior
y que tienen un alto efecto multiplicador en el empleo y en
la produccidn: e) Coordinar su aceidn con la politica moneta-
ria, finmanciera y de desarrolle econdmico del pais: f) Proveer
g impulsar en el pais y en el exterior, servicios financieros
especializados en moneda mnacieocnal ¢ extranjera que la activi-
dad exportadeora requiera para su desarrello, coperacidn y promo-
cién; @) Estimular y acelérar el desarrollo econdmico del
pais en las actividades productivas v de servicios, calificadas
como prieritarias per el Directorio, en especial en las de
exportaciones de bienes y serviciocs; v, h) Desarrcllar y pro-
veer crédito y los demas servicios financieros especializados
que la actividad exportadora de bienes y servicios nacionales
requiera para su desarrollo, operacidén y promocidn. Hasta

ahi el Articulo tres, seficy Presidente.—ceccamccmccmmccc e c— -

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado

Belletind ., == o e o o o o o i o

ELL. H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente, honorables lepgis-
ladores: En el articulo que estamos debatiendo, se deja clara-
mente enmarcada a la Corporaciém Financiera, como banca de
segundo pisc. Yo, selier Presidente y honorables legisladores,

no estoy de acuerdo, y he recibido las 1inquietudes de muchos
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legisladores y de muchos sectores productivos economicos del

Ecuador, gue se enmargue las actividades de la Corporacidn

Financiera Nacional tan s6lo en ese sentido. En leos consideran-

dos, senor Presidente, si usted me permite leer alguno de ellos,
se dice, por ejemplo :" Que es necesario gue la Corporacidn
Financiera Nacional diversifique sus fuentes de captacidén vy
colocacién de recurses internos y externos; Que se debe estimu-
lar la modernizacidn v el crecimiento de todos los sectores
productivos y de servicios, apoyando una nueva cultura empre-
sarial, orientada a lograr mejores niveles de eficiencia vy
competividad". Pero esto se contradice los considerandos con

el informe de la Comisidén, gue pone serios reparos para gue

sea banca de primer piso. Los obsti3culos gue pone la Comisidn
en su informe, da a entender, senor Presidente y honorables
legisladores, de gue solamente la Emrpmracién Financiera es
la tnica que puede tener defectos, y gue la banca privada esta
exenta de defectos, y gue por lo tanto la Corporacidn Financiera
podrd nutrir el aparato productive a través de créditos, pero
I practicamente tamizada por la banca privada. Yo estoy en total
desacuerdo con esta tesis, porgue creo gue la Corporacién
Financiera Nacional, cuando trabajd como banca de primer piso,
lo hizo en una forma mucho mas eficiente gue muchos bancos

privados. 8i alguna falla o algunas fallas tuvo la Corporacidn
l Financiera Nacicnal, no tiene punto de comparacidn con fallas
gque han cometido ciertas instituciones privadas. Y por gué
se olvida las fallas de las instituciones privadas y solamente
se sindica como incapaz a la Corporacidén Financiera Nacional.
Yo no estoy proponiendo de gue la Corporacidn Financiera Nacio-
nal compita con la banca privada, ni tampoco gue la Corporacidn
Financiera MNacional, otorgue exactamente los mismos créditos
vy con los mismos sistemas gue la banca privada, Porgue esta
ley como todas, deberd tener un reglamento, como existia antes
en la Corporacidén Financeira, cuando era banca de primera piso,
v obwviamente gque con su personal reducido v con la posibilidad,
con la capacidad que le da esta lay, de gue también trabaje
con la banca privada, pero la Corporacidn Financiera al trabajar
directamente, se podra dejar ciertos rubros de crédite para
incentivar las actividades gue muchas veces la banca privada
no lo puede hacer, por sus conceptos, por su estructura, por
su filosofia. Pero, los gobiernos de turno, si tendran una

L T




oportunidad de trabajar en Areas yue la banca privada no pueda
o no guiera, si tendran umna posibilidad los yobiernos, de incen-
tivar ciertas dreas, yue a veces la banca privada deja al des-
cubierto. Yo he escuchado agui a muchos diputados, he escuchado
agui a muchos partidos politicos, gue han expuesto la necesidad
de defender el crédito gue otorgan las instituciones priwvadas,
vy tenemos gque defender ese crédito porgue la banca privada

es un puntual del desarrollo. Pero también yo he escuchado
gue no debemos estar supeditados exclusivamente a la banca

privada. Que el Estado también debe tener oportunidad, posi-
pilidad, aparte de ejercer un control, gue muchas veces vewos
gue es insuficiente, también gue el Estado tenuya una herrawien-
ta para el desarrollo de la produccidn, de acuerdo a sus politi-
cas, sin tener gue intervenir en la banca privada. Ayui yo
veo yue se sataniza la intervencidén de la Corporacidn Finan-
ciera, porgue tuve uno gue otro error. Si analizdramos asi
a la banca privada, entonces tendriamos pues yue tener un con-
cepto muy radical scobre esta actividad financiera. Yo, senor
Presidente, apelo a la sensibilidad de los honorables diputados.
Esta intervencidn mia, no la he consultado con ningaGn partido,
con ningin legislador, pero vo s!i he oido comentarios e inter-
venciones anteriores, de gue es necesario gue la Corporacién
Financiera, no en todos los créditos, yue eso sea reylamentado,
pero gue también el Estado a través de la Corporacidén Financie-
ra, tenga una oportunidad de ayudar a ciertos sectores produc-
tivos, gyue la banca privada los deja desamparados. Gracias,
senor Presidente. Y antes de terminar, proponyo dos palabras,
gue diga el articulo: "financiar directamente y", dos palabras.

GraCiaS.—-—--cmmm e e e e e e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castro.-c=meac=cac-cac=cscsc=m==c==

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Buenas noches, senor Presidente, buenas
noches senores legisladores. - ===

EL SENOR PRESIDENTE: Buenas noches, diputado.-———-————— - ——_

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Cuando usted gentilmente nos invitara
a tratar en forma decidida sobre el proyecto de Ley de la Corpo-

racidén Financiera Nacional, nos hemos guedado completando el |

T S S k- S S S o = m
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qubrum, Pero tengo que expresar mi desaliento, precisamente
por lo que acaba de mencionar el sedor Diputado Belletini,.
Lastimosamente, cuando se lanza una gran publicidad a nivel
nacional, sobre la concesidn de crédites por parte de la

Corporacién Financiliera Nacional, a través de los bancos, desde
luego, la artesania, la pequefia industria, ve como su salva-
cibn, ve <como su rtehabilitacidn, en las conferencias, en las
charlas, que funcionarios de 1la Corporacibén imparten a nivel
nacional, se estd creando falsas expectativas, porque del
dicho al hecho, diee un adagio, hay muche trecho. En la préeti-
ca, los artesanos, los pequefios industriales, no pueden acceder
a este tipo de préstamos, porque los requisitos, las imposicio-
nes son fuertes, son muy altas. &4Cudl es el resultado de esta

situacidn anormal dentro de la economia? Que les talleres

artesanales, las pequenas 1ndustrias, siguen quebrando en
el pals., Usted recordara, sefior Presidente y senores legislado-
res, cuando nos visitara el sefior Presidente de 1la Repiblica,
acd al Congresc Nacional, en la =sala de ex-Presidente, le
habfamos manifestado con absoluta claridad; vy qué pasdé con
el Banco de Fomento, Necesitamos wuna rehabilitacidn para el
Banco de Fomento, porque en definitiva es casi la flnica fuente
de crédito a la cual acceden los artesancs y los pequenos
industriales. Y se habla ofrecido que se va a rehabilitar
el Banco de Fomento, cosa que hasta el momentoe no ha ocurrido.
Resumo, indicando que esto de la Corporacidén Financiera Naclo-—
nal, como decia el Honorable Belletini, mientras siga siendo |
una banca de segundo pilso, practicamente es algo anormal,

es alpo inexistente para los pobres artesanos y para los pobres

pequenos industriales, Muchas gracias,-———-—--—--———=-===—-—m———--

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Diputada Alexan-
dra Vela.—-—+«r—cmm e et e s e e e e e e e e e e

LA H. VELA PUGA: Senor Presidente, vo he escuchado atentamente
las intervenciones de los dos diputados gque me han precedido
en el wuso de la palabra, y lamento no poder estar de acuerdo
con el tema de que regresemos a la Corporacién Financiera
Nacional, otra vez a ser una banca de primer piso, y explico
las razones por las cuales, hacer eseo, seria ocasionarle un

dafioc precisamente al sector productivo y ovcasionarle un dano al
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pals. Por gué razdn? Porgue en este instante existen compromi-
| sos internacicnales del Ecuador, a través de tres convenios

de crédito, suscritos, celebrados con el BID, con el Banco
Mundial vy con la Corporacidn Andina de Fomento, todos los cuales
establecen como reguisito.el hecho de gue la banca, o sea la
Corporacion Financiera WNacional se mantenga como una banca
de segunde piso. Estdn por desembolsarse doscientos millones
de dbélares, dentro de los créditos gue estdn en este momento
en ejecucidn. Si es gue en virtud de la aprobacidn de un articu-

lo de la ley, hiciéramos una modificacidn de ese texto y con-
virtiéramos a la Corporacién Financiera Nacional, otra vez en
una banca de primer piso, el efectoc inmediato de esta aproba-
cidn, seria la pérdida del Ecuador del resto de los fondos
gue estan por desembolsarse todavia de esos créditos gue han
sido celebrados por el Ecuador. Por gué. Porque al firmar cada
uno de esos tres créditoes, el pais asumid la obligacidn de |

mantener a la Corporacion Financiera Nacional como wuna banca

| de segundo piso. Por lo tanto, senor Presidente, vo creoc gue
el texto del articuleo deba ser votado tal como estd: de lo

contrario, ocasionariamos un grave dafo al sector productivo

y al pais en general, gue se veria privado de la posibilidad
de que doscientos millones de ddolares puedan ingresar al pais
enn un momento en gque la economia nacional lo reguiera. Muchas

gracias, sefior Presidente, —==-—c-cemm s me s e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Bustamante,---—----------—— -

EL. H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente, una observacion de
caracter general al informe y a la Ley. Creoc gue argumentos
existen de sobra, para plantear de gue la Carpcracién Financie-
ra se convierta en un ente financiero, en una banca de segundo
piso. Los argumentos estan presentados, inclusoc en el informe.
Pero yo guiero llamar a la reflexidén lo siguiente, y con mavor
razon cuando acabo de escuchar al colega leyislador gue me
antecedid en el uso de la palabra, de gque no es facil el gue
los artesanocos, los peqguenos industriales puedan tener acceso
a los créditos de la Corporacidn Financiera. Y yo no creo gue
solamente el problema estd en los reguisitos gque tienen gue
ser llenados, sino fundamentalmente, sencor Presidente, creo

gque esto es bien importante, el gque la banca privada no tiene
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muche interés en hacer si se quiere, la labor de intermediacidn
en este tipo de créditos; y la banca privada pues obwiamente
que pone una serie de requisitos adicionales a los que la Corpo-
racion Financiera senala. Obviamente pues el argumento de la
banca privada, a través de los requisitos gque sefiala la Corpora-

cidbn Financiera, es asegurar la recuperacidbn del crédito. Yo

creo que seria bienm importante, sefior Presidente, de que no.sola
mente se establezcan mecanismos adecuados para regular el funcio
namiento de la Corporacidn Financiera, como una banca de segundo
piso, sine gque exista alguna norma que ohligue a que la banca
privada participe activamente en este tipo de servicios financie
res. Yo creo que fundamentalmente el problema estd alli, sefior
Presidente, lo dige, porque igualmente por mi actividad personal
yo tengo la oportunidad de conversar «<on muchos empresarios, |
pegquefios, medianos iqué gsé& yo!. y comentan, de que la dificultad
fundamental en obtener este tipo de créditos de la Corporacidn
Financiera, es en la falta de inter&és de la banca privada,.en
donde innecesariamente se crean una serie de trabas para desesti
mular incluso a gquien estd interesade en acceder a este tipo

de crédito. Esta es la observacidn que yo quiero presentar,.se-

ior Presidente, y que ojald esté recogido en este informe,.del

cual lamentablemente yo no participé. Gracias, senor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Cisneros,-—-—======-—=——————————o——-

EL H. CISNEROS ANDRADE: Solamente para sumarme a los criterios
que aqui se han planteado, en el sentido de que es absolutamente
que la Corporacién Financiera se mantenga como una institucidn

financiera de segundo piso. Yo c¢creo que el informe es

absolutamente c¢laro, en lo que hace referencia a la argumenta-
ci6n senalada. La Diputada Vela nos ha dado datos adicionales,
que son absolutamente importantes y que deben ser tomados en
cuenta, dadas las condiciones econdmicas gque vive el pais.
Yo creo, que el pedideo y el clamor, de que haya otro tipo de
instituciones que llegue a los artesanos y a los pegquenos
productores.o empresarios, debe ser recogido como una
excitativa, para que el Gobierno nacional fertalezca y ponga
en marcha en el menor tiempo posible organismos como el Banco

Nacional de Fomento, gque de acuerdo con la Ley, son los gque
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deberian preocuparse en forma prioritaria vy urgente de estos
problemas. De tal manera que, sefor Presidente, considero gque
lo que se sefiala en el dinforme, es muy pertinente y expreso

mi conformidad con el mismo. Gracias.,--——--———"=——---—-o———-———

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Landizuri,—==——==-==ccmmee— e e -

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior FPresidente, senores
legisladores: Yo crei gque este tema gque es fundamental, iba
a ser tratado en el Articule gquince y su discusidn. 5in embargo,
ez la oportunidad, a la vez hecha la observacidn por parte
del Diputado Belletini y las intervenciones gque se han dado,
sefior Presidente, de lo que es de mi conocimiento y por eso
es gque yo he suscrito este informe, como se ha acabado de
sefialar. Efectivamente, sefior Presidente, lo gue ha dicho la

diputada Vela, es exacto. Yo me voy a permitir poner en

consideracidn de ustedes, colegas diputados, la siguiente
informacidn: Existe un contrato de préstamo entre la Corporacidn |
Financiera Nacional y el Bameco Interamericano de Desarrollo,
BID, gue se llama el Programa Global de Crédito Multisectorial,
por un equivalente a sSeisciefitos, es el provyecto seiscientos
cincuenta, crédito seiscientos cincuenta, cien millones de
délares, que tiene las siguientes cladusulas, con su venia,
sefior Presidente.-——=——=-—-8 4 i
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, ~——===—~------m—————————m—— o

I

EL H. LANDAZURT ROMO: Fl1 objeto del programa es apoyvar el desarrollo de
las actiwvidades productivas privadas, gque =sean compatibles con la politica
de dntegrar competitivamente al pais en los mercados subregionales e
internacionales, Y son obligaciones, dice: Especificamente el programa
se propone lo siguiente: b) Cooperar con el funcionamiento institucional §
y la transformacidn de la CFN, en una entidad de segundo piso, que canalice
recursos por intermedic de las entidades elegibles del sistema financiero
y establezca procedimientos que permitan evaluar, mitigar los impactos I
sobre el medio ambiente de los provectos de inversidn. Y, con posterioridad,
habla de la suspensidn de desembolsos y vencimientos anticipados.
Fiactamente la Diputada Vela tiene toda la razdn., El momento en que la

CFN incumpla estos cometidos, aquellos cien millones de délares no son I
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mas entregados al Ecuador. Y existe un segundo contrato firmado
por el Ecuador entre la Corporacidén Andina de Fomento, CAF
y el banco, por otros cien millones de dbolares, que contiene
iguales condicionamientos. La cliusula octava dice: Condiciones
previas de desembolsos. Previo al cumplimiente de todas las
condiciones establecidas en la eclausula seis, del anexo a)
la Corporacidon autorizard la iniciacion de la entrega de los
recursos del préstamo en dos fases: La primera, hasta el 40%
del total del monto de préstamo; vy, la segunda hasta por los
restantes 60%, siempre gue para una y otra, se hayan cumplido
adicionalmente las siguientes condiciones: -siempre-. Primera.
Para la primera fase, sera necesario que el deudor, el Ecuador,

demuestre satisfaccion de la CAF, gue. Punto dos. Que el direc-

! torio de la CFN hava emitido la resclucidén correspondiente
por la cual la Institucidn 'durante la vigencia del préstamo
no realizarid nuevas operaciones como banca de primer piso,
con excepcion de aquellas relacionadas con las solicitudes
gque la Corporacion hava recibido hasta el treinta de Jjunio

de mil nowvecientos noventa y cuatro; Tres. Que haya culminado

I los tramites de licitaciédn de los estudios para evaluar la

estructura organica de la Institucién y en particular, el grado
de avance del proceso de conversidon de la CFN, como una entidad
financiera de segundo pisgo'. El proponer alguna alternativa
I al contenido de la Ley, serior Presidente y sefores diputados,
es poner en riesgo al palis de la pérdida, entre otros, de estos
dos créditos., Pero desde el primer debate, fue materia de discu-
sién este tema. Y en ausencia del Diputade Flores gque fue uno

de los debatientes gque se oponia al contenido inicial de la
propuesta, en el momento oportunc yo haré, cumpliendo un pedido
personal gue me formulara, la presentacién de una alternativa
del literal j3) del Articulo guince, de este proyecto de ley,
en el gue se estableceria un procedimiento gque permita, en
algunos casos, en gue los recursos sean propios del Estado
ecuatoriano, el tener un tratamiento diferencial, con la espe-
ranza gue eso satisfaga a las entidades de crédito internacio-
nales, como el Banco Interamericano de Desarrcllo, la CAF o
el Banco Mundial, y no tengamos gue lamentar, todo el proceso
enormemente dificil vy largo, gue implica haber conseguido dos
créditos por mas de doscientos millones de dblares en beneficio
de los sectores de la produccién ecuatoriana. Por lo tanto,
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yo pediria comedidamente al senor Diputado Belletini, si permite
gque avancemos hasta el Articule guince, cuando ese se trate,

yo me comprometc a la presentacion de esta alternativa gque
seguramente va a satisfacer su legitima preocupacidn y aspira-
cidn. Una de las alegaciones adicionales que se habian formula-
do en este sentido, senor Presidente, y wale la pena aclarar,
aungue no estin exactamente agui los diputados gue proponian
aguellas observaciones, es la de que a través del sistema finan-
ciero particular o privado, se encarece los costos financieros
de un crédito. Pero ahi hay también explicaciones. Primero,
la no utilizacidén de los recursos gue tiene la Corporacidn
por parte de la banca privada, se debe a gue al instante, esta
banca o sector privado, tiene en demasia recursos propios,
porque hay una escasez de demanda de préstamos; y entonces
si, a cada cliente gue acude al sector bancario privado y dice
gquerer, utilizar algunas de las lineas de la Corporacidn, le
senalan gque ellos le pueden dar en condiciones seguramente
-} mas favorables, recursos de okra calidad, es decir. recursos
propios del banco. Pero en el desarrollo del estudio de la
Ley, ustedes wan a ver gue agqui también se propone la Corpora-
| cidn, =i es gue se aprueba la ley en segundo debate, tener
IE'EEE&I'IE.E.IHDE gque por los cuales hagan de alguna manera obligato-
L rio, por parte de la Banca privada, la utilizacidén de estos

canales o recursos gue tiene como sector plublico. Y adicional-

mente, es cierto gque al momento la banca privada cobra una
comision, si asi puede llamarse, encarecen dos, tres o cuatro
puntos el costo financiero de un crédito. Peroc si la Coporacidn
Financiera Nacional, vuelve a ser banca de primer piso, tendra |
que integrar a centenares de empleados y funcionarios de alto,
mediano y bajo nivel, gue fueron separados de la Corporacién,

encarecer por lo tanto sus propios costos de mantenimiento

de ese personal y tendrin que transferirlos al usuarioc de los

créditos. Esa ventaja por lo tanto, no se va a efectivizar,

simplemente devolwiendo esa capacidad de ser banca de primer
piso a la Corporacidn Financiera Nacional. Pero lo fundamental,
es lo primero, gue por mi parte he senalado, senor Presidente,
no creo gque el Ecuador esté en capacidad de correr el riesgo
de perder estos créditos, como los gque he anotado con precisidn,

de montos de las entidades gue han otorgado los créditos vy

de los condicionamientos, gue en las cliusulas gue me he permi-
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tidoe 1leer, he puesto en conocimiento de ustedes, sefiores
diputados. For 1lo tamto, vo creo que estande en el Articulo
tercero, si podemos avanzar, ¥y muchisimo m&s hasta el momento
en que pueda presentarse la alternativa a gque he hecho

referencia. Gracias, sefior Presidente,——— === e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: FEfectivamente, adelantfindonos un poco.en
el articulado, se podra, si es que hay consenso en la CaAmara,
mayoritario, dintroducir algunas de las inquietudes que han
expuesto, especialmente el senor Diputado Belletini. De tal.mane
ra que, como el riesgo mio aquil no es perder el crédito, sina

el qubrum, someto a wvotacidn este articulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sefiores diputados que estén a favor del
Articulo tres, favor levantar el brazo. Cuarenta vy uno de

cuarenta y tres, sefor Presgidente.--——-—-—--=-=———rmmr—m—mme—————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Quedan quince minutos de

sesidon, senores diputados, parg gue ustedes puedan cobrar las

dietas sin descuentos. Articulo CUBLIO. === e o mc———————— e

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4. Las utilidades liquidas que
la Corporacidn obtenga, se destinaran exclusivamente a
incrementar el monto de su-capital pagado, en al menos en el
nivel de inflacibn del ejercicio vy a constituir las reservas,
para los fines que determine su Directorio al término de cada
ejercicio econdmico, Las utilidades no podrin tener otro destino
que los anteriormente expresados”. Hasta ahi el Articule cuatrao,

sefor Presidente,---—--—-—-"——mmrm——rm—m e —_———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Belletini.-—----

EL H. BELLETINI ZEDENO: Mi Animo, sefior Presidente, no es de
cﬂntinuar con la polémica, sino apoyar para que el tratamientao
de la ley sea Aagil; por eso en el articuleo anterior no dije
nada, pero si me wvoy a referir a &1, de una manera muy breve,
yva 8in debate, porgque ya estid aprobado. Los créditos internacio=-

nales v los créditos nacionales, y cualquier tipo de crédito,

se discuten. Yo, nunca he vistoc una negociaciédn en donde
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l se imponya. Por lo tanto, no creo valido, gue organismos respe-
tuosos de la soberania de los paises, como el Banco Mundial,
la Corporacidn Financiera, etcétera, van a imponerle al Ecuador.

# - -
aqui digamos las cosas como son. Somos nosotros agui en este

Conureso, y son ciertas criterios en el pais, gue mataron la
posibilidad de gue la Corporacidon Financiera sea de primer
pigo; v si el Ecuador decide gue sea de primer piso, se puede
negyociar y se puede conversar con los gue proveen los créditos
internacionales, porgue ninguna institucidn internacicnal impone
a ningln pais, a no ser gue a nosotros nos guste o gue noscotros
permitamos, y agui si tenyo gque utilizar un léxico, se nos
dé imponiendo. Yo no creo eso. También guiero dejar aclarado,

sefior Presidente, de que la Corporacién Financiera sea también

de seyundo piso, eso no se discute, sefior Presidente. Yo si
creo gue todo el Congreso y el pais estd de acuerdo en gue
también sea de segundo piso, no se pone ningGn obstaculo a
gue también sea de segundo piso. Pero, vo si creo gue la Corpo-
racién Financiera Nacional, también tiene gue ser de primer
piso, no de manera general, reglamentado los créditos, para
ciertos tipos de créditos. Yo me recuerdoc que el Gobierno del
arquitecto 8Sixto Duran Ballén, anuncid alld por sus finales,
sus nltimos meses, en todas las primeras paginas de los periodi-

cos, en todos los medios de comunicacidn, televisidn y radio,
gque la Corporacién disponia de doscientos millones de dolares
para incentivar al sector productive, de créditos obtenidos.
Aparte de eso, la Corporacidon Financiera tiene mas de doscien-
tos millones de ddélares propios, congelados, porgue no puede
r compaginar en ciertas ocasiones con la banca privada. Pero
si a la Corporacidn Financiera también se le da la posibilidad
de ser banca de primer piso, en ciertos créditos, no va a ocurrir
yue se tenuya represado, gue se tenga retenido cientos de millo-

nes de ddblares, porgue nosotros no podemos obligar a la banca

privada & gue utilice estos créditos. Todos ustedes conocen
l esto. Yo le pido disculpas, sefior Presidente, a usted y a todo
el Conyreso por demorar la ley. Pero me ratifico, en gqgue la
Corporacidén Financiera debe ser banca de segundo piso, én eso
nadie se opone: pero guée no seé cierre la posibilidad para gue
en ciertos tipes de créditos, sea banca de primer piso, para
gque el Estado ecuatoriano pueda inyectar dinero a ciertos secto-

res de la patria, del cual no tienen acceso. Gracias, senor

L —
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El. SENOR PRESIDENTE: No tiene usted gque excusarse, sus motivos
como Siempre caracterizan a sus intervenciones son patridticos,
Diputado Belletini. Tome votacidén sobre el Articule cuatro. -----

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados gue estén a favor
del Articule cuatro favor levantar el brazo. Cuarenta y wuno

de cuarenta y tres, senor Presidente,—---cecmmmmmm e m e e

EI. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Y les agradezco, senores
diputados su asistencia y su puntualidad, muy de veras. Clausuro

la sesion y convoco para manana a las cinco de la tarde.--——--—--
VII

El senor Presidente clausura la sesidon a las wveintiiun horas

con treinta ¥y UNO.—=-=--—mrmr s cmmr e e e e m e e e e — S e —

Dr. Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL I

Dr. Fabrizzio Brito Moréan, |
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACITONAL

MAG/mcas.




