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ANEXOS
Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica de Remisién de
Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales (Urgente en materia econdémica).

2.1. Oficio Nimero CRET-354-2015 de 09 de abril de 2015,
suscrito por la abogada Maria Angélica Campoverde
Ortiz, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, remite informe de mayoria para
primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno.
Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
cuatro minutos del dia dieciséis de abril del afio dos mil quince, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ~--=---eomme

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria Gpneral

de la Asamblea Nacional. ~-=-----emeceeemeo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, por favor, ubicarse en
sus respectivas curules. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum

en la sala. T e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
senoras v sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor 31rvanse reglstrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. etenta y

tres asamblemtas presentes en la sala senora Premdenta S1 ’renemos

QU0 UL, ===
Il

LA SENGRA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Contintte, sefiora

Secretaria, -----==--mmmmeem e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadéneira Burbano, Presidenta de la Asamblea N acional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca alasy lbs asambleistas a la Sesién N°
322 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 16 de
abril de 2015, a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios,
sobre Impuestos Nacionales. (Urgente en materia econémica)”. Hasta ahi
el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito infbrmarle que

no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dig, ------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gi‘acias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia, ------- - T e

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Repubhca del

B CUad o, wm e

SE'ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. S--nnemmmem oo

v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer Debate del Proyecto de Ley
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Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre
I_mpuestos ‘Nacionales.. (Urgen_te_ en materia econdmica)”. Con su
autprizacién,. senora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio
CRET-354-2015. Quito, 9 de abril de 2015. Asambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefiora Presidenta: Con un cordial saludo, por disposicién del
asambleista Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 59 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remito a usted el informe de mayoria para primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Remisiéon de Intereses, Multas y Recargos Tributarios
sobre Impuestos Nacionales calificado como urgente en materia
econémica. Aprovecho la oportumdad para reiterarle mis sentimientos de
aita consideracion y estima. Atentamente, Abogada Marla Angélica
Campoverde Ortiz, SCCI’CtaI ia Relatora, Comision Espemauza'da
Permanente del Reglmen Economlco y Tributario y su Regulacién y
L,ontrol Informe para prlmer debate. Proyecto de Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos’ Tributarios sobre Impuestos
Nacionales. Quito, 9 ‘de abril de 2015. Objeto. El pfesente tiene por objeto
pdnér'en céﬁocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Remisién de Intereses,
Multas vy ‘Recargos Tfibutarios sobre Impuestos Nacionales.
Antecedentes. 1. Mediante memorando No. SAN-2015-0997, de 31 de
marzo de 2015, se notificé a la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, con la
resolucion del Consejo de Administracion Legislativa ntimero CAL-2013-

2015—188(]1,16 contiene la calificacién y peticion de inicio de tramite del
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Proyecto de Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos
Tributarios sobre Impuestos Nacionales, presentado por el Presidente
Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado y calificado como
urgente en materia econdémica. 2. De acuerdo con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se socializé el proyecto de ley a las y
los asambleistas, a las personas naturales, juridicas, organizaciones e
instituciones publicas que puedan tener interés en el mismo. 3. En la
ciudad de Cuenca, el 2 de abril de 2015, se llevé a cabo una reunién de
socializacién en la que participaron: economista Andrés Robaliho, por la
Camara de Industrias; doctor Jaimne Moreno, Director Ejecutivo de la
Céamara de Comercio; inge'niero'Jaime Vélez, en representaciéon de la
Camara de la Construccion; economista Gustavo Landivar, en
representacion de la industria del licor; licenciada Carola Rios,
Presidenta Ejecutiva de la Camara de Industrias; doctor Jaime Ordénez,
Director del Servicio de Rentas Internas; abogado Guillermo Belmonte,
Director Nacional de Recéudacién y Asistencia del Servicio de Rentas
Internas. 4. En sesién de la Comisién No. 59, de 6 de abril de 2015, se
avoco conocimientb del proyecto de Ley Organica de Remisién de
i'nter'éses AMultas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales v
se recibi6 a la Directora 'General del Servicio de Rentas Internas
economista Ximena Amoroso, asi como al doctor Xavier Sisa, en
re presentamon de la Camara de Industrias y Produccién. 5. El 8 de abril
de 2015, en la ciudad de G’uayaquil; asistieron al proceso de socializacién
las siguientes pefsonas: economista Juan Carlos Diaz Granado en
representacion de la Cémafa de Comercio de Guayaquil; ingeniero
Francisco Alarcéon Alcivar, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Industrlas de Guayaquil; 1ngemero Enrique Pita, Presudente de la Camara

de la Construccion de Guayaquil y Presidente de la Federacion
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Ecuatoriana de las Camaras de la Construccion; asi como representantes
de los Comerciantes Minoristas de la ciudad. 6. En la misma fecha, en la
ciudad de Manta, sé recibieron a las siguientes personas: sefiora Lucia
Fernandez, Presidenta Ejecutiva y miembros de la Camara de Comercio
de Manta; economista Ménica Maldonado por la Camara Ecuatoriana de
Industriales y Procesadores Atuneros. 7. El proyecto de Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales, se discuti6 en la sesiéon No. 60 de 9 de abril de 2015, y se
aprobd el informe para primer debate de la misma. 8. Presentaron sus
observaciones por escrito: Asambleista Rocio Valarezo, economista
Richard Martinez Alvarado, Presidente Ejecutivo de la Federacién
Nacional de Camaras de Industrias; Marcelo Matute, Asesor Juridico de
las Municipalidades de La Troncal; ingeniero Enrique Pita, Presidente de
la Federacién Ecuatoriana de Camaras de la Construccién y el sefior
Jdrgé Cedefio Cuellar. Analisis y Razonamiento: De acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua, "pbr condonacioén,
fe'rhiéi‘o’n o} duita, se entiende al acto pvor el cual una persona que es
acreedora de otra, decide renunciar a su derecho, liberando del pago al
deudor, mediante un acto juridico”. En el caso de la legislaciéon
ecuatoriana conforme expresamente lo indica el articulo 54 del Cédigo
Tributario, las deudas tributarias solo podran condonarse en virtud de
ley, én la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.
Siendb que'remitif una deuda implica renunciar a una obligacién por
parte de qulen tenia derebho a exigir su cobro, es decir del acreedor. En
el derecho’ pos1t1vo ecuatoriano, dentro de los modos de’ extinguir las
obhgamones el articulo 1595.5 del Cédigo C1V11 considera a la remisién
como uno de ellos. Por su parte, €l articulo 37.4 del Codlgo Tributario,

dentro de los modos de extincion de la obligacién tributaria, también
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enumera a la remision. El presente proyecto de Ley Organica de Remision
de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales
atiende a la solicitud de representantes del sector productive privado en
su conjunto, entre los que se destaca, entre otros, a quiénes forman parte
de la economia popular y solidaria y responde a la necesidad de
establecer incentivos que mantengan el dinamismo de los sectores
econdmicos y reafirma la politica publica nacional de impulso a las
actividades econdémicas y productivas generando un ahorro significativo
a las empresas grandes y pequefias y a la ciudadania en general, lo cual
se inscribe en lo sefialado en el articulo 300 de la Constitucién de la
Republica, que dispone: “La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios,
y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables. En los
cuadros siguientes tenemos una descripéién por actividad econémica >y
por provincias de los potenciales beneficiaros. Se adjunta un cuadro
donde se hace réferenc'iaApor actividad econémica: Comercio al por
r‘nayo'r; © 511.458. Otras aéti‘vidades, ' '356.646. Inmobiliarias
empresariales,’ 219.922. Agricultura 153.266. Transporte 145.438.
Comuhitarié 141.542. Manufactureras 109.430. Hoteles y Restaurantes
97.603. Construccién 59.770. Se adjunta un cuadro por provincia:
Galapagos 5.801. Zamora Chinchipe' 10.672. Pastaza 11.164. Napo
11.851. Morona S'antiago' 14.680. Carchi 14.806. Orellana 16.262.
Bolivar 17.041. Sucumbios 19.611. Canar 21.026. Santa Elena 29.263.
Cotopaxi 33.911. Loja 38.040. Imbabura 38.902. Santo Domingb 40.381.
Esmeraldas, 43.749. Tungurahua, 52.381. El Oro 67.397. Azuay,
69.641. Chimborazo, 72.796. Los Rios, 79.868. Manabi, 115.340.
Pichincha, 352.635. Guayas, 411.150. EI proyecto busca mejorar los

niveles de solvencia y rentabilidad de los contribuyentes, asi como
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mantenery eilcntar la produccién, el empleo y el emprendimiento. Brinda
ademas una oportunidad de regularizacién a aquellos contribuyentes
que, por diversas circunstancias, mantienen obligaciones y deudas
tributarias, con el propésito de fortalecer la cultura tributaria y afianzar
el pacto fiscal y social. A continuacién un cuadro resumen de la deuda
que se encuentra determinada por el Servicio de Rentas Internas o por el
propio contribuyente. Se adjunta un cuadro donde constan tres
columnas. La primera el Impuesto. Renta. ICE. IVA. Circulacién de
Capitales. ISD. Multas. Otros ingresos Tributarios. Intereses. La segunda
columna el valor de la deuda en délares y la tercera columna el niimero
de contribuyentes. A continuacién se adjunta otro cuadro donde hace
referencia a tierras rurales, regalias mineras, otros impuestos, un total
general. El proyecto de Ley pretende la remisiéon de los intereses de mora,
multas y recargos de impuestos nacionales administrados por el Servicio
de Rentas Internas. Para acogerse a este beneficio, los sujetos pasivos
deberan pagar la totalidad del impuesto adeudado. En el caso de procesos
judiciales y administrativos en curso el contribuyente, ademas del pago,
debera desistir de los mismos. La ley en analisis inéluye un cronograma
y p‘orceritajes de remisioén. El siguiente cuadro muestra un resumen del
estado de la cartera actual por tipo de contribuyente. Se adjunta un
cuadro de siete columnas. Tipo de cartera. En la primera columna Tipo
de Contribuyente, Personas Naturales, Sociedades. Siguiente columna,
Firme: Délares y Numero de Obligaciones. Siguiente columna, No Firme:
Doélares, y Numero de Obligaciones. Total General en Doélares y Nuimero
de Obligaciones. Podran acogerse a la remision quienes tengan
obligaciones tributarias por titulos de crédito, actas de determinacion,
resoluciones administrativas, liquidaciones sean estas determinadas en

base de catastros, regiétros o hechos preestablecidos legalmente por
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pa.rté del Servicio de Rentas Internas, declaraciones originales o
sustitutivas, vencidas o pendientes de pago. El sujeto pasivo debera
comunicar a la Administracién Tributaria su voluntad de acogerse a la
remisién, una vez que haya cancelado la totalidad del impuesto
(principal) adeudado, conforme a las resoluciones que para el efecto emita
el Servicio de Rentas Internas. Para las deudas que se encuentren en
convenios de facilidades de pago, se aplicara la remisién sobre el saldo
pendiente de pago. La remisién permitiria disminuir el costo financiero
que representan los intereses de mora, multas y recargos tributarios, asi
mismo reducira el riesgo de los contribuyentes frente a las entidades
financieras y comerciales al no tener pasivos litigiosos con el Servicio de
Rentas Internas. El contribuyente no podra realizar acciones legales
sobre las obligaciones canceladas en remision. Finalmente, la remisién
ap'drta al mejoramiento de la planificacion y favorece la inversién del
contribuyente beneficiado por esta ley en sus operaciones a corto,
mediano y largo plazo. La ley en discusién, apoya a los contribuyentes
que mantienen deudas tributarias. Mas de un millén novecientos mil
contribuyentes podrian beneficiarse con la remision. De este grupo,
mas de 209 mil contribuyentes mantienen una deuda establecida
por la Administracion Tributaria de 6.282 millones de dolares.
Aproiiifriadaiménte el 50% de ese monto corresponde a intereses de mora,
multas y reéafgbs. A continuacién se adjunta un cuadro de Beneficiarios
Potenciales con Relacién al Catastro Total de Contribuyentes. Total
Beneficiarios. No Beneficiarios. Porcentaje de Beneficiarios por Zona 1,
Zona 2, Zona 3, Zoha 4, Zona 5, Zona 6 y Zona 7. El1 72% de la deuda
tributdria esta en litigio, lo cual conlleva a incrementos en los intereses
de mora. Ademas genera costos para los contribuyentes y para la

Administracion Tributaria. Se adjunta un cuadro denominado
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Beneficiarios-versus Catastro Total. Un cuadro de cuatro columnas. En
el.primero Zona, Provincia, Total Beneficiarios, Total Catastro, Total
Beneficiarios por Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 5, Zona 6, Zona
7, Zona 8, Zona 9. Un total general. Fue materia especial de debate, lo
siguiente: La Comisién consideré que no se aplique la remision
establecida en esta Ley, para las obligaciones tributarias cuyo
vencimiento sea en abril de 2015, porque los contribuyentes podrian
dejar de declarar y pagar sus impuestos oportunamente. Se acordéd
excluir de la aplicaciéon de esta Ley a quienes sean deudores del Servicio
de Rentas Internas por impuestos retenidos, por cuanto esos impuestos
no fueron generados por el contribuyente. Se trata de recursos que no se
transfirieron al Fisco oportunamente y. que fueron utilizados por el agente
de retencién en su flujo de caja, comportamlento que se encuentra
tipificado como defraudacion tributarla en el Codigo Organico Integral
Penal. La Comlslon considera que en relacién al literal b) del articulo 1
del proyebto de ley, se haga extensiva su aplicaciéon a las cbligaciones
formales como la presentaci()n de anexos y otros. Asi también se propone
que la Ley seﬁéle QUe el beneficio de la remisiéon se dara también a
aquellas declaraciones presentadas tardiamente que no generaron un
iinpuesto que se deba pagar, pero si una multa. La Comisién precisé que -
la Ley debe establecer los plazos y el procedimiento a seguir en el caso de
desistimiento, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario y la
Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, 'parél
que dicho desistimiento se formalice en €l menor tiempo. De otra parte,
en el caso de la interpdéiciéri de un recurso de casacion por parte de la
Administracién Tributaria, el Juez compéfente debera inmediatamente
ordenar el éi‘Chi\}o'de'Ia causa, sin que en estos casos sea necesario el

desistimiento del recurrente, ya que es suficiente con la certificacion del
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pago por parte de la Administracién Tributaria. La Comisién consideré
que en vista de que este proyecto otorga beneficios extraordinarics al
contribuyente que no esta al dia en sus impuestos, lo minimo que se le
debe exigir es que se encuentre al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones sociales, como un signo claro de ética publica. Por esta razéon
se decidié incorporar al proyecto, una disposicién general que sefiale que
dentro del término de 90 dias posteriores a la finalizacion del plazo
establecido en este proyecto, la Administracién Tributaria remita el
listado de los beneficiarios de la remisién, por valores superiores a
100.000 délares, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
Ministerio de Trabajo, para que verifiquen el cumplimiento de las
obligaciones de estos contribuyentes, en el marco de sus respectivas
competencias. Conclusiones: Tomando en cuenta que este proyecto de
ley, por su naturaleza, es atipico, la Comisién tomé la decisiéon de
mantener los plazos sefialados en el proyecto original de la Ley; en virtud
de que el contribuyente que no ha pagado sus impuestos no puede recibir
mas beneficios que aquellos que son estrictamente necesarios para
atender la " necesidades de recaudacion ‘que las circunstancias
macroeconémicas del pals ameritan. Recogiendo el p]anfeamlento
realizado por varios municipios en las reuniones de socializacion queé se
hicieron ‘en VéiriéisAprOVincias' se acorddé que, mediante ordenanza, los
gob1ernoq auténomos descentralizados, dentro de los plazos, términos y
condlclones Drev1stos en la presen*e ley, podran redimir, intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones tributarias de su
competencia, 61‘iginadas en la Ley o en sus respectivas ordenanzas,
criterio que la Comision acbgi(') bajo el mismo razonamiento expresado en
el parrafo anterior. Suscriben el presente informe: Asambleista Oswaldo

Larriva, asambleista Galo Borja, asambleista Carlos Bergmann,
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asarﬁbleista Vethéwen .Chiéa, asambleista Rocio Valarezo, asambleista
Rarhén Téfén, asambleista Ximeﬂa Penia, asambleista Ramiro Aguilar,
asambleista Vanessa 'Fajard‘o, ésambleista Virgilio Hernandez,
asambleista Rocio Alban, asambleista Fanny Uribe. 'El Asambleista
ponente es el asambleista Oswaldo Larriva”. Hasta ahi el-texto, seﬁo,ra

Presidenta. —=----mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Oswaldo Larriva. --------====-=r=mooo--u-

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo especial a los amigos y companeros asambleistas
y asambleistas, sefloras y seﬂoritas'. Reél‘mente la Comisién debatié por
algunés horas y también visitamos algunas provincias, algunas ciudades
del ‘pais para socializar este tema. Un prOyectd enviado por el sefor
Presidenté de la Repﬁblica' con el cardcter de econémico urgente. Este
inforrrie, como bien ha sefalado la sefiora Secretaria, contiene algunos
aspectos que son realmente ya conocidos por los compaferos y
compaifieras asambleistas. El alcance de la ley. Lo que trata es la remision
de las multas, intereses y recargos para aquellas personas, tanto
juridicas como naturales, que por diferentes motivos se han atrasado en
los pagos, uno de los motives fundamentales es la falta de liquidez, la
falta de posibilidades concretas para cubrir con sus obligaciones, pocos
c;asoé; desde luego, son aquellos qué por deseo de incumplir con el Estado
no 'pagan los i‘n“lpilestos' respectivos al Servicio de Rentas Internas.
Eriton’ces, el alcance de la ley 'es'té en éste sentido para lograr que el tema
tributario se actualice, repito, por parte de las empresas y por parte de

los ciudadanos. El nimero de beneficiarios potenciales seria cerca de los
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dos millones de personas que podrian acogerse a estos beneficios en caso
de ser aprobada la ley, en un plazo de sesenta dias habiles para la
condonacién del ciento por ciento de intereses, multas y recarges y en un
plazo de- sesenta, ‘noventa dias podrian tener la disminucién del
cincuenta por ciento de esta condonacién. De estos potenciales
beneficiarios, los sefiores legisladores tienen los cuadros que por
provincias se sefiala el niumero de posibles beneficiarios.y también hay
un cuadro que pueden revisar los asambleistas y asambleistas, hombres
y mujeres. Un cuadro que se seﬁala de un millon novecientos cinco mil
seiscientos cincuentay seis ecuatorianos y ecuatorianas, distribuidos por
actividad economica. Dentro del grupo mayoritario estan los que estan
vinculados con el comercio al por mayor y al por menor, son quinientas
once mil personas. Otras actividades, trescientas cincuenta y seis mil,
tenemos agricultura, transporte, comunitarios, de tipos servicios,
fhanufacturéra, hoteles, restaurantes y construccion, es decir, hay una
distribucién por’ €l tipo de actividad econémica que tienen los
ecuatorianos y ecuatorianas qué han postergado sus pa-gbs‘ al Servicio de
Rentas Intéfnas, sus impuestos, repito, por diferentes motivos. Las
caraétefisticas de la ley. La fundamental: la condonacién de intereses,
multas y recargos, determinaciones y autodeterminaciones vencidas
hasta la promulgacién de la ley, incluye sustitutivas de procesos de
control en curso. El pago del ciento por ciento del impuesto original o
principal. Esto quiere decir que esa parte no se esta condonando, no es
posible hacerlo, sin embargo, que quede muy claro en esta ley, que es el
ciento por ciento que tienen que pagar sin los intereses, multas y
recargos. También para las deudas impugnadas, las deudas con
facilidades de pago, no podran realizar acciones legales sobre las
oblig'e’léione»s‘can'celadas en remisién. Es decir, una vez que han sido
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condonadas las obligaciones de intereses, multas y recargos ya no podran
iniciar acciones legales en esto de los noventa dias habiles desde su
remisién, que un poco terminarian siendo los noventa dias que han
pedido varios sectores, sobre todo, del aparato productivo en el pais. Las
diferentes Camaras a través de sus representantes, han solicitado una
ampliacion del plazo, que en vez de sesenta dias sean noventa, pero ya
en términos reales serian estos noventa dias porque son dias habiles y
asimismo pues los noventa dias para la remisién del cincuenta por ciento,
en casoc de que no pudieran hacerlo en los primeros sesenta dias. Los
aspectos considerados en el informe para primer debate, no aplica la ley
para las obligaciones tributarias, cuyo vencimiento sea abril del dos mil
quince. Esto para evitar el tema de que algunos contribuyentes quieran
diferir sus declaraciones del impuesto a la renta, que hay que hacerlo
hasta el mes de abril, pensando en beneficiarse, en este tema de la
condonacién. Entonces, queda muy claro en el tema de que las
obligaciones tributarias cuyo vencimiento sea en abril del dos mil quince,
no corren en caso de ser aprobada la disposicién de esta ley. Asimismo,
hay otros aspectos considerados en el informe para el primer debate que
hacen relacion a los deudores del Servicio de Rentas Internas por
impﬁeétos retenidos, asimismo hay algunos contribuyentes que tienen,
por mandato de la ley o posibilidad de la ley, qlié da la le'y; de retener
impuestos, entonces, no han hecho el pago oportunc y se han quedado
con esos impuestos, ahcra rio cabe que los intereses, multas y recargos
de éste, que €es un comportamiento que se encuentra tipificado como
defraudacién tributaria en el Codigo Oi‘génico Integral Penal, sirva para
inA(‘:umplilr‘ con estas obligaciones para con el Fisco. Asimismo, se hace
una extension sobre las obligaciones formales como la presentacién de

anexos y otros, €l beneficio de la remisién se darad también a aquellas
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declaracmnes presentadas tardlamente y que no generaron un 1mpuesto
que se debe pagar, pero si una multa. Hay muchos casos en donde por
el atraso en la presentacmn de informes obligatorios en el Servicio de
Rentas Internas, no se ha hecho opor’tu‘namente y eso significa una
multa, no intereses ni recargos, pero si una multa, esto tambiéﬁ seria
condonado en caso de que la ley se apruebe y presente el ciudadarno o la
persona juridica, presente esta peticion al Servicio de Rentas Internas.
También para el primer debate se quiere precisar el tema de los
procedimientos a seguir en el caso que desista en el Tribunal Distrital de
lo Contencioso y Tributario y también la interposicién de un recurso de
casacién por parte de la Administracion Tributaria. Todo esta explicitada
en la ley y que se dio més claridad er la Comision de Régimen Econdémico
y Tributario. Lo que se incorperd y a pedido de algunos legisladores en la
Comisién es que se iﬁcluya una disposicion general, que sefiale ‘que
dentro dél término de noventa dias posteriores a la finalizacién del plazo
establecido, la Administracién Tributaria remita el listado de los
beneficiarios de la remision por valores superiores a cien mil délares, al
Insfituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Trabajo para
que Ve’rifiqﬁen el cumplimiento de las obligaciones de estos
cohtribuyentes en el marco de sus respectivas compétencias. Esto,
asimismo, estd muy claro en el informe que hemos presentado; esto,
porque lo minimo que se puede solicitar al contribuyente que se hace
acreedor a estos' beneficios, es que cumpla con las obligaciones sociales
como un Sigho claro de ética publiba. Asimismo el tema de los gobiernos
descentralizados en el sentido de darles la “p‘o’sibilidad,- que a través de
una ordenanza, ‘puedan acogerse a estas disp()s)ici‘dnés. que establece la
posible ley, repito, a ti‘avés de una orderianza puéedan liberar, condonar

las multas, intereses y recargos en las obligaciones que tienen los
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ciudadanos en cada uno de los cantones. Pero, insisto, en base de una
ordenanza. Esto seria, sefiora Presidenta, el informe para el primer
debate, vamos a estar atentos a todas las recomendaciones, sugerencias
de los seniores legisladores para revisarios desde el dia de mafiana en la
Comision de Régimen Econdémico y Tributario y ver la posibilidad cierta
de incluir en el informe, que tenemos la obligacién de presentarlo para
un segundo y definitivo debate. Muchas gracias, Presidenta: muchas

gracias, sefores y sefioras legisladores. ~-----==momoocommmmmmmem

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos

a iniciar el debate con la intervencién del asambleista Carlos

Bergmamn .~

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Buenos dias,
compafiera Presidenta. Compafieros asambleistas, muchas gracias.
Nosotros creemos que esta debe ser una de las leyes mas inclusiva dada
en los ultimos afios aqui en el Ecuador. Y digo que debe ser una de las
leyeé mas inclusiva por(iue va a perfnitir'qﬁe‘ se'aéojaﬁ a’'este beneficio
alrededor de un millén novecientos mil ecﬂétdfiaribs, sean estas personas
naturales o juridicas, y qﬁé- alcanza una deuda de mas de seis mil
millones de délares, que es parte de ese camino que debemos ir
recorriendo juntos, los sectores productivos, los sectores ciudadanos, el
sector publico, que fue también parte de esa reunion de la semana
pasada, que se llevé a cabo por una invitaciéon del Gobierno Nacional,
presidido por Rafael Correa y Jorge Glas, donde se instalaron mesas de
diadlogo, donde se plantearon algunas posiciones en beneficio de
contribuir al desarrollo productivo del Ecuador, para contribuir y seguir

creciendo el pais. En ese sentido, el Ejecutivo ha mandado esta -1ey ala
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Asamblea Nacional y como parte de la Comisién de Régimen Econdmico
y Tributario empezamos a socializar, como ha sido la norma de este
periodo le‘gislativo, como ha sido la norma de nuestra Comision, de
escuchar a los diferentes sectores y actores politicos que tienen que ver
con las diferentes leyes que estamos tratando al interior de la Asamblea
Nacional. Por eso tuvimos reuniones en la ciudad de Quito, en la
Comisiéon abrimos espacio para que diferentes sectores pudieran
expresar su opinidon y su criterio. Fuimos a la ciudad de Cuenca, a la
ciudad de Guayaquil, a la ciudad de Manta, a la ciudad de Portoviejo para
escuchar de los diferentes actores sus opiniones, sus criterios y, en ese
sentido, la Comisién pudo recoger algunos e incluir en este proyecto, Este
provecto de ley que va a permitir de alguna manera que esos recursos
que debieron haberlo pagado oportunamente y que hoy dia tienen multas
e intereses, puedan ingresar al sector productivo y también a las arcas
fiscales para seguir creciendo 1a economia, para seguir. aportando a esa
inmensa obra publica que esta haciendo el Gobierno Nacional. Esta
herramienta legal también permite seguir incorporando mas actores a la
economia, mas actores para plazas de empleo y trabajo dentro del pais.
Por eso ratificamos, una vez mas, nuestro compromiso de seguir
construyendo un desarrollo arménico, organico, sostenido en el pais.
También es importante mencionar que hoy en dia el Presupuesto General
del Estado, mas del cincuenta por ciento se financia con el aporte de
todos los ecuatorianos, hoy en dia tenemos una cultura tributaria, pero
no es menos cierto que' también han habido algunos ‘sécf.ofes, tanto
juri'dico, como ciudadano que por  algUna naturaleza no han podido
cﬁmplir su bbl‘iga'cién. En este mismo sentido nosotros creemos que es
muy ifn‘pdrtanté,_ es muy importante poder contribuir a que esta ley

permita el desarrollo de todos estos sectores. En el seno de la Comisién
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hemos logrado incorporar que esta condonaciéon incluya también a
aquellos sectores que debieron haber entregado deberes y obligaciones
formales, como anexos y otros mas, también puedan tener esa posibilidad
cierta de acogerse a esta facilidad tributaria. La transformacion
econdémica y productiva del Ecuador tenemos que generarla desde los
diferentes niveles, por eso que una vez mas recalcamos nosotros que lo
que hemos venido expresando en los ultimos afios, es decir, reivindicar
el valor del trabajo, del ser humano sobre €l capital, se plasma de alguna
manera en esta ley, que es parte también del momento que vive el pais,
que no es producto de una situaciéon propia del Ecuador, sino son
condiciones externas. Mucho se nos critica, a veces, ejemplos de otros
paises, hoy dia esta ley esta acorde con la economia mundial, muchos
paises también la han implementado como una forma de expresar y de
seguir apbrtando al desarrollo del Ecuador. Por eso, les invito,
companeros asambleistas, que hoy dia aportemos y que logremos seguir
mejorando esta ley, v que' cuando la tratemos en segundo y definitiva
instancia sea a‘pfobada por unanimidad, porque, reiteramos, creemos
que debe ser la ley méas inclusiva en los Ultirnos afios en beneficio de la
patria ecuatoriana y en beneficio del pais, con una gran diferencia, hoy
dia tendran que pagar el tributo que generé justamente su obligacién
tributaria, lo que estamos haciendo es una excépcién, son las multas y
los intereses, a diferencia de otras épocas que se hacian condonaciones
generales‘s.r‘ Muchas 'gfacias,- compafiera Presidenta; muchas gracias,
coOmpaneros asambleiStas. —----n---iimmmmmmmnsh oo
A SENORA" PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rocio Alban. e

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, comparfera
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Presidenta. - Comparieras vicepresidentas, compafieros y companeras
asambleistas: El escenario econdémico internacional, al igual que-la
situacién actual macroeconémica del pais, en la actualidad se presenta
compleja, motivo que nos invita a buscar soluciones que contribuyan a
mejorar este escenario econdémico y una de ellas es la aplicacién de
politicas tributarias que permitan un pacto social entre el Estado y el
sector productivo, permitiéndose mutuamente liquidez. Con este
propésito y teniendo como referencia el objetivo de la politica econémica
establecido en el articulo dos ochenta y cuatro numeral siete de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que sefiala: “Mantener la
estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo”. Es pertinente contribuir en este prcceso
de aprobacién de la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y
Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales, exponiendo los
siguientéé argumentos, mismos que han sido analizados por'la‘ Comision
fispecializada Permanente de Régimen’ Econémico y Tributario. El
pfd‘y’e'cto' de ley que estamos revisando tiene estrecha relaciéon con el
Objetivo ocho del Plari Nacional de Desarrollo dos mil trece — dos mil
diecisiete, ‘objetivo que hace referencia a consolidar el sistema econdémico
social y solidario en forma sostenible, ‘sustentando para el caso que
amerita en la siguiente pdli‘tica, fortalecer la progfesividad y la eficiencia
del sistema tributario, politica que tiene entre sus lineamientos el
optimizar la cobertura y ‘establecer mecanismos de recaudacion
tributaria con la finalidad de apoyar a la politica productiva, y en su
aplicacién el Servicio de Rentas Internas ha demostrado eficiencia,
efectividad y eficacia. En el mismo contexto, tiene relacién con el Plan de
Trabajo Legislativo dos mil trece -~ dos mil diecisiete del Movimiento

Alianza PAIS, debido a 'qiie entre uno de. sus’ objetivos se plantea
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reconciliar el proceso legislativo con los anhelos y aspiraciones de las y
los ciudadanos y los procesos productivos. La aplicacion de los
lineamientos de los planes antes mencionados se concretan en el
presente proyecto de ley, remitido con caracter de urgente en materia
econémica, debido a que propone la remision Unicamente de los
intereses, multas vy recargos tributarios sin afectar a la recaudacion de
los tributos, posibilitando generar liquidez en la economia ecuatoriana y
de esta manera beneficiar a la pequefia y mediana. industria. Con la
finalidad de precisar lo manifestado es importante mencionar que segun
los datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas,
aproximadamente un millon novecientas mil contribuyentes, entre
personas naturales, PYME y contribuyentes RISE, se benefician de esta
ley. El numern de beneficiarios en la provincia de Cotopaxi, a la cual
represento, es de aproximadamente treinta y tres mil novecientos.
Significaria la posibilidad de recaudar por este concepto, a nivel nacional,
quinientos millones de délares mas de lo presupuestado por el Servicio
de Rentas Internas para el afio dos mil quince. El dinero recaudado
ingresaré al Presupuesto General del Estado, lo que posibilitaria
dinamizar la economia ecuatoriana, contrlouyendo al cambio de la matriz
pxoaucﬁva en’ beneficio de los pequenos y medianos produgtores
s1gn1f1cara mas escuelas, mas hospltdles mas’ securldad urac1as,

ﬂompanera Prendenta S AR e mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Tlene la palabra asamblelsta Moisés

Tacle. oo m e mmmmmmmmmmmme s emmmmmomomeesssoesos

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefora

Presidenta. Colegas asambleistas: El proyecto de ley que nos congrega ¢l
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dia de hoy, es una medida éxcepcibflal y extraordinaria ij.a'ra reducir el
deéficit fiscal. Este tipo de medidas se suelen tomar en situaciones en
donde la crisis fiscal llega a niveles muy alarmantes para los gobiernos
poder enfrentarlas adecuadamente. Y en el Ecuador ese es el caso,
estamos inmersos en una grave crisis, producto del despilfarro de la
bonanza petrolera y que hoy dia obliga al Gobierno Nacional, a través de
todos los mecanismos posibles, poder recaudar recursos, y en ese
contexto hay que mirar este proyecto de ley. Es una manera de conseguir
rapidamente recursos, fundamentalmente favoreciendo los intereses de
los grandes deudores, de los grandes evasores, de aquellos que no han
honrado con sus obligaciones tributarias y que generalmente son los
grandes empresarios. Es verdad que aigunos pequefios ciudadanos
también se van a beneficiar de esta rerﬁisi()n de multas e intereses y van
a ser precisamente aqu‘elios a los que nunca debid aplicélrseles multas ni
intereses, son aquellos ciudadanos que, en primer lugar, no tienen ni
s1qulera que pagar impuesto a la renta, pero se olvidaron de hacer las
declaraciones del mismo o en su defecto tienen que declarar impuesto a
la rentd, pero lo hacen en muy pequefias cantidades y por equis razones
no lo pagan a tiempo y, entonces, vienen las multas realmente usureras
que estan vigentes en el Ecuador, creo que es del tres por ciento mensual,
que convierten estas deudas en deudas muy grandes y dificiles de pagar
a los ciudadanos de escasos recursos. Pero por otro lado, y aqui viene lo
mas importante, hay que ver quiénes son los grandes beneficiarios de
esta remision de multas e intereses. Quisiérarnos aqui, en la Asamblea
Na'cvional,'Conocer los nombres de los erripresario's, los nombres de las
grandes empresas que se van a beneficiar con este perdon o esta amnistia
fiscal Ya escuchamos por ahi que hay grupos ' petroleros, hay

multinacionales y hay erf_lpresarios, que toda la vida han estado

v
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acostumbrados a no pagar oportunamente sus impuestos, quienes se van
a beneficiar nuevamente de este tipo de evasiones. Quiero sefialar que-en
términos de recaudacién de dinero, estas amnistias fiscales siempre han
tenido éxitos muy relativos, no solamente en muchas partes del mundo,
sinc también incluso en el Ecuador. De hecho, la anterior amnistia fiscal,
que se aprobd en el Ecuador, si no me-equivoco-eneidos mil ocho, apenas
produjo una recaudacién extraordinaria de no mas de doscientos
miilones de dolares, es decir, la quinta parte de las deudas que estaban
vigentes o que estaban en litigio en ese momento, que era alrededor de
mil millones. Ahora se nos ha dicho, de acuerdo a las estadisticas que se
han presentado en los informes, que el monto total de las deudas
asumiria a mas o menos tres mil millones de délares, obviamente sin
incluir las multas y los intereses, que son otros tres mil millones mas, y
de esos tres mil millones de délares, que estarian por cobrarse, el SRI, he
escuchado en esta manana a la Directora del SRI decir que aspiran a
recaudar apenas Quinientos millones de délares. Ojala que sea asi, por el
bien de todos los ecuatorianos, porque en la medida en que este Gobierno
vaya cerrando la enorme brecha fiscal que tiene, evidentemente podemos
dormiir mas tranquilos los ecuatorianos y no ésperar nuevos paqueta,zbs
en las proximas semanas. Pero si es i‘mportante s'eﬁalrar también que el
hacer amnistias fiscales y hacerlo cada cierto tiempo, como se esta
haciendo costumbre en el Ecuador, no es una buena sefial para la gran
mayoria de los ecuatorianos honestos y responsables que oportunamente
cumplen con sus obligaciones tributarias para con el Estado. El
ciudadano, si hay algo bueno que ha ocurrido en estas ultimas décadas
en el tema de recaudaciéon de impuestos, es que se ha creado una
conciencia ciudadana de que es necesario pagar impuestos, que es bueno

pagar impuestos, que eso nos beneficia a todos. Y, por lo tanto, cuando
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el ciudadano honesto ve que de tarde en tarde se aprueban en la
Asamblea Nacional amnistias fiscales, que fundamentalmente van
dirigida'sh beneficiar los intereses de unas cuantas personas o cuantas
empresas, obviamente, le indigna saber que no es buen negocio ser
honesto en este pais y, entonces, esa es la parte que preocupa, el mal
mensaje que se le da al ciudadano honesto, cuando se aprueban este tipo
de amnistias. Aqui se ha dicho y quiero sefnalar enfaticamente que no
estoy de acuerdo con lo que se esta afirmando en una parte del informe,
de que el gran propdsito de esta iniciativa legal del Presidente de la
Republica es incentivar con recursos que quedarian liberados en esta
remisién de multas y de intereses, la produccién, la actividad econémica
en los distintos sectores de la economia nacional. No hay nada mas lejos
de la verdad, que esa afirmacién. Generalmente los grandes evasores no
évaderi, sefiores, porque (':iuieren tener dinero disponible para poder hacer
inversiones adicionalés, evaden porque quieren aumentar sus utilidades,
y de hecho, muchos de los que van a salir beneficiados de esta nueva
amnistia fiscal, eso es lo que haran, incrementaran sus utilidades,
remesaran esas utilidades al exterior en el caso de que sean empresas
extranjeras y no va a haber mayor inversién o reinversién de esos
recursos en la economia nacional. De tal manera que, esa no es la
justifiéacién que se debe dar para un proyecto de esta naturaleza, se debe
decir, clara“y'llanamente, que esta es una medida excepcional frente a
una gravisima Crisis fiscal que obliga al Gobie'rﬁo, entre otras cosas, a
tratar de'bi‘ecilperar del ahogado, el sombrefo, como diria ‘el montuvio.
Finalmente, df)or dué muchas personas o muchas émpresas no se acogen
a este tipb de amnistias fiscales? Y aqui cabe una reflexion, porqué como
senalaba énterio’rmente en -la"mayoria de los casos, el monto que se

recauda de estas amnistias fiscales es muy pequefo, no sobrepasa mas
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allé del Veinte por ciento de las deudas que estan en litigio. Entonc'es
¢por que ocurre esto? Deberiamaos pensar por que ocurre esto. Bueno, |
por dos razones fundampntales y se han hecho muc‘hos estudlos al
_f“especto La prlmera poroue hay empresas o hay c1udadanos que estan
en litigio con el Estado por estos temas, que aspiran a ganar esos litigios
0, en su defecto, aspiran; aun en el caso de perderlos, a no pagar
simplemente, a declararse insolventes o mandarse a cambiar. Esa es una
parte importante. Y la otra, es porque también hay ciudadanos y también
hay empresas que no quieren que afloren la remisién de capitales al
exterior y que les pueda afectar no solamente en el pago de impuestos en
el ejercicio en que estaban en litigio con el Estado, sino que, lo mas grave,
en los posteriores ejercicios fiscales. Por esas dos razones es que nunca
se recauda sino apenas el veinte por ciento de lo que esta en litigio con
los deudores al fisco. De tal manera que en este contexto es que hay que
analizar esta’ nueva iniciativa urgente — econémica de la Presidencia,
porque no nos engafiemos, aqui los graﬁdes berieficiarios van a ser unos
pocos, Qu'é si quisiéramo‘s sab'erbon nombre y apellido quiénes son,
porque ya se esta comentando en las esferas del pais algunos grandes

beneficiarios de esta amnistia. Y, entonces, sefialar que ojald... -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...que ojala en bien de
los ecuatorianos, para que no se nos véngan nuevos garrotazos
econdémicos, se pueda recaudar. Les deseamos, desde ya, el mayor de los
éxitos al SRI, que recaude los quinientos millones de délares que dicen
que van a recaudar con este proyecto de ley, Ojala sea as1 replto en

beneficio de todos los ecuatorlanos Gracias, sefiora Presidenta. ----- ————
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LA‘ SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Nelson

SEITATLO, - mmmmmm === m o oo o o o oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefora
Presidenta. Buenos dias, colegas asambleistas. Todos los ciudadanos
ecuatorianos tenemos que cumplir obligaciones y la primera de las
obligaciones tiene que ser contribuir con el Estado ecuatoriano para que
administre los fondos a favor de los contribuyentes. Este es el sentido
que el SRI viene trabajando denodadamente, como nunca en mngun otro
Gobierno para recuperar el pago de impuestos que le corresponde de
acuerdo a la ley. Pero ha llegado un dia, ha llegado un tiempo en que €s
necesario la remision de deudas de los impuestos para recuperar lo que
no han pagado. No han pagado cerca de cuatrocieritos mil contribuyentes
y entre esos cuatrocieﬁtos mil contribuyentes, trescientos mil son
personas naturales y aproximadamente cien mil las sociedades y las
empresas. Y ahi comienza a determinarse céomo la mayoria de las
personas naturales contribuyentes que no pagaron, apenas significa un
veinticinco por ciento de la deuda, siendo numéricamente mayoritarios;
y'»e'l setenta y cinico por ciento restante de deudas corresponden a los
sfandes ~ capitales, a las empresas grandes, ‘a aquellos que
obligatoriaﬁente deben pagaf, como toda per“oﬁé" natural, no pagén. son
remlsos en esto. Hay algunas cosas que la Comisién nos acaba de
entxegar eri su informe, con estadisticas que son reales y que nos
perm1ten COI’I“IdCI’&I‘ que hay cerca de nueve mil millones de délares de
contribuciones no cobradas que deben ser cobradas y con esta ley
necesariamente la remision, el no pago‘de estos ‘impuestds hace que el
fisco no reciba aproximadamente un cincuenta por ciento, eso es cuatro

mil millones de dolares. Qué tehga que cobrar les otros cuatro mil
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millenes de délares no es una cuestion de decir que porque el Estado no
tiene dinero, que porque al Gobierno le falta 'plata, que por esto o por lo
otro, no esta obligado a cobrar lo que deben los contribuyentes, €s una
cosa' totalmente 'diferente. La obligacion del SRI'es cobrar impuestos y
como hay, lamentablemente, gente que no paga, buscamos una forma de
ayudar a aquellos contribuyentes, incluso los que mas deben pagar para
que se les condonen deudas. En esta cuestiéon hay algunos aspectos que
necesariamente la ley, a mi modo de entender, debe considerar. Me voy a
remitir Gnicamente al caso del pago por las deudas de las obligaciones
en materia de automoéviles, de carros que deben pagar, especialmente en
cuanto a los automoviles. Ciento veinte mil automéviles que pertenecen
a personas naturales, lamentablemente, no pueden pagar, no estan en
capacidad de pago, por una razén, las multas que imponen los GAD
fnun'icip'ales son tan &ltos qué duplican, triplican y hasta cuadriplic‘an el
pago de la ‘mét'ricu'la. vehicular. Esto no contempla la ley, pero
lamentablemente la situacién va a continuar en este mismo proceso,
porqu‘évla situacién se vuelve mas complicadé todavia. Los impuestos
rnlinicipale's,' especialmente deé los GAD municipales, en vez de disminuir
aumentan y ustedes conocen perfectamente bien, en el diario vivir, si uno
pasa los noventa kilémetros de velocidad o se le ha dapagado por dafio
eléctrico un faro o se le ha caido la placa de la matricula, etcétera,
efcétera, hay un sinntmero enorme de posibilidades de que le caiga una
multa al automovilista conductor. Repito, esto no esta considerado
dentro, yo' si creo yFVOy a pasarlo por escrito a la Comisién respecﬁva,
después de este primer debate, que también se considere la posibilidad
de una condonacién o un no pago a esta deuda en la matricula de los
automéviles. En las deudas pendientes, la cartera acfuai, realmente es

surhamente representativa, son cerca de cuatro mil ochocientos doce
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miilones de délares que no se cobra y en total con lo no firme y lo firme
llega a seis millones doscientos ochenta y dos. Esto necesariamente con
esta ley va a favorecer a todos los contribuyentes, un millén novecientos
mil, ya se nos ha dicho, un millén novecientos mil ecuatoriancs van a
tener la posibilidad de esta remision. Para terminar, sefiora Presidenta,
yo creo que esta ley nos faverece enormemente a los ecuatorianos, pero
no miremos desde el punto de vista egoista, poco patridtico de aquellos
que dicen: ah, no, el Estado no tiene plata y busca cobrarlo. Si, sefior,
busca cobrar porque ese es un pago que debemos hacer todos los
ecuatorianos por obligacién y es un derecho del Estado cobrar estas

obligaciones que estan pendientes. Gracias, sefiora Presidenta. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Diana

LA ASAMBLEISTA PENA CARRASCO DIANA. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiora Présidenta', compaﬁéfos y compaferas: Las personas eh
movilidad humana y quienes somos representantes debemos enfocarnos
en canalizar, socializar y discutir y ademéas votar estos proyectos de ley,
con el unico afan de que las pérSonas que se encuentran en cualquier
condicién de migracién y, de dcuerdo a la Constituci()n'y acorde al Plan
Nacional del Buen Vivir y a la Agenda para la Igualdad de la Movilidad
Humana, sean atendidos y sean beneficiarios de una politica publica
clara y de efectivo cumplimiento para que ellos, conjuntamente con sus
familias y el pais, generen crecimiento en beneficio de todos y de todas
las ecuatorianas. La Carta Magna de la Republica del Ecuador, en sus
articulos once, numeral dos; articulo dieciocho, numeral dos y el articulo

cuarenta, fomentan el reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos,
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la normativa que acompana :a que las y les ciudadanos conozcan de
manera clara, oportuna y de manera accesible, toda la informacion que
puede ser emitida por los cuerpos consulares para la aplicacion de las
politicas publicas, como de la aplicaciéon individualizada de esta ley por
cada uno de los y de las ciudadanas residentes en el exterior. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y. su
Regularizacién y Control, aprob6 para primer debate este proyecto de ley,
el mismo que servira para que sea aplicado en territorio ecuatoriano, pero
no debemos olvidarnos de los miles de ecuatorianos y ecuatorianas que
por situaciones adversas que se presentaron en gobiernos anteriores,
especialmente en el afio mil novecientos noventa y nueve durante el
salvataje de los bancos o ¢l llamado feriado bancario, tuvieron que salir
de nuestro pais a otro territorio. Esta crisis econémica se caracterizo por
la quiebra de empresas, la pérdida de empleos, la reduccién del poder
adquisitivo de los salarios, el congelamiento de los depésitos, la caida de
las inversiones scciales: salud, educaciéri, desarrollo comunitario,
vivienda, encarecimiento de los servicios pﬁblicbs y un ambiente de
severa inestabilidad politica y creciente inseguridad ciudadana. Han sido
durante estos afos posteriores a esta crisis, las remesas de los
inmigréntes quienes han mantenido parte de la economia y, mas aun, se
h‘a-fegistra'do un notable incremento, convirtiéndose en un puntal de la
economia. Temaremos como ejemnplo el afio dos mil siete, en el que las
remesas  alcanzaron — mil novecientos  illones de  ddlares,
respectivamenté;- aqui las remesas fueron la mayor fuente de divisas del
Ecuador luego de las exportaciones petroleras, superando incluso 'los
ingreéos percibidos por exportaciones de banano, café, cacao, camarény
atin como principaies 'productos tradicionales. Lo anteriormente

detallado y como antecedente se deberia plasmaf de manera efectiva en
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la aylida coficreta a los emigrantes a través del informe para primer
debate de este proyecto de ley, que establece un mecanismo instituicional
mediante el cual se detalla en su conjunto a quienes se les esta otorgando
este beneficioen suinicio a lasempresas y a las personas naturalés; pero
también se consideran aquellos que forman parte de la economia popular
y solidaria, esto responde a la necesidad de establecer incentivos
impulsados a las actividades econémicas y productivas. Aqui es donde se
debe considerar a aquellas mujeres y hombres que salieron fuera de su
patria y que con su aporte, a través de las remesas, generan recursos y
sostuvieron al Estado ecuatoriano. En este grupo de migrantes pueden
estar incluidas personas naturales o representantes de empresas que
debido a la situacién acontecida en ese entonces, debieron salir del pais
a fin de solventar las escuetas economias de sus hogares, no se diga de
su empresa sies que lo poéeian, por ello se debe informar y hacerlos
pai‘tiéipes “de " esa ley. Razones suficientes, sciiora Presidenta,
éonipeiﬁero's y compafieras, por las ‘que solicito” al Presidente de la
Comisién y a sus 'integrantes se incluya la siguiente disposicion
transitoria: “El Ministerio rector de Movilidad Humana en un plazo
maximo de treinta dias contados a partir de Ia publicaci()ﬁ en el Registro
Oficial de esta ley, difundira el procedimiento especial contemplado en
esta léy, y seran las embajadas, consulados y demas misiones
diplométicais, representantes del Ecuador en territorio extranjero,
quienes asuman la responsabilidad, competencia y facultad de
convertirse en entes recaudadores, a fin de que las y los ciudadanos
ecuatorianos residentes en territorio extranjerd cumplan con esta
’obliga.éiér‘}'. Un familiar debidamente autorizado y facultado conforme a la
ley p’of los ecuatorianos residentes en territorio extranjero, podrén

realizar las acciones encamihadas a cumplir con esta normativa legal,
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para lo cual la autoridad competente facilitara las claves para el fiel
cumplimiento de la obligacién pendiente”. Para finalizar, éompaﬁeros y
COmpaﬁeras, debo senalar que los y las asambleistas pertenecientes a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regularizacién y Control definiran el alcance y la metodologia para
que todos y cada uno de los y las ecuatorianas residentes en territorio
extranjero, puedan acceder a los procescs efectuados a través de ia
implementacion de esta ley, ya que al contar con los distintos aportes de
todos v de cada uno de los represéntantes de los ecuatorianos en el
exterior se fortaleceran, no solo los procesos de aprobacion de la ley, sino
también a los ecuatorianos que han elegido como territorio y destino final
el extranjero. Cualquiera de las circunscripciones a las que
representamos sean las evidentemente beneficiadas con la aprobacion de
este proyecto “de ley en materia econdémicamente urgente. Sefiora
Presidenta y Presidente de la Comisién, mis observaciones las haré llegar

por escrito. Muchas gracias. =-----======memmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Luis

Fernando TOrres. —===mnmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Présidenta. Sefiores Iegisladores: Me decia el honorable Moisés Tacle, que
este 'p‘r'oyecto tendria algiin valor si sirviera pafa cerrar la brecha fiscal,
con Vqﬁi‘nientos millones de délares que se esperan recaudar, dificilmente
sevaa Cerfar la brecha ﬁsbal, algo, una gota, digdmos en el desierto para
una brecha fiscal que supefa facilmente los diez mil millones de délares.
El pI‘oyeétC es desde todo punto de vista discriminatorio, beneficia a

aq\iellos que tienen deudas tributarias, pero perjudica a todos aquellos
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que han pagado puntualmiente. Es que los que pagaron puntualmente
Json irige‘nuos' o cumplieron ‘sus obligaciones a tiempo?- Es
indudablemente un proyecto que esconde unas cuantas verdades que no
se quieren decir en- este pais. Por qué deben Ilos contribuyentes
ecuatorianos aproximadamente seis mil doscientos millones de délares,
de los cuales tres mil cien corresponden a capital y tres mil cien
corresponden a intereses, multas y recargos. En unos casos deben
porque, simplemente, debiendo pagar no pagan, son aquellos
contribuyentes que en el mundo de las empresas y los negocios se llaman
“vivos, vivisirnos y avivatos”, ellos, por supuesto que estaran aplaudiendo
la ley, se van a beneficiar como entiendc se beneficiaron ya con la
amnistia del dos mil ocho. Existen otros contribuyentes que debiendo
pagar simplemente no han podido pagar porque no tienen el dinero para
haéeﬂo, esa es Una situacion distinta y, probablemente entre ellos se
encuentran algunos empresarids honestos, que los hay en este pais; pero
méyoritariaifner’ite los péq‘ueﬁos'cohtribuyentes, la duefia de la peluqueria
a la que le cerraron pof no haber hecho a tiempo la declaracién del
impuesto al valor agregado y tiene multas y tiene recargos, pero el giro
del negocio no le permite recaudar aquello que necesita para curnplir sus
obligaciones. Y también existe otro universo de deudores, aquellos que
han sido sometidos al implacable autoritarismo de los auditores del
Servicio de Rentas Internas. Entiendo que los auditores tienen un premio
Cuahdo mantienen una obligaci()n no hacen caso a las justificaciones del
concrlbuye"lte y mantlenen las actas de determinacion para que el
rontrlbuyente pdgue por algo aue no deberia pa;zar y fuera de la esfera
administrativa esta la ]u%tlcla una Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo
en la Corte Nacional de Justicia que niega los recursos de casacion

aproximadamente en un noventa por ciento. Famoso es el caso de la
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destitucién de los jueces Swing y Durango, que tuvieron la valentia de
tomar una decisién y, finalmente, bajo la figura del error inexcusable hoy
se encuentran fuera de la Sala Contencioso Tributaria de la Corte
Nacional de Justicia, dos jueces probos conocidos en la Academia y
conocidos.en la practica tributaria; y, en los tribunales inferiores pasa
algo igual, en los Distritales de lo Contencioso Tributario, los jueces ante
la presion de la autoridad tributaria prefieren darle la razén a la
autoridad tributaria y no al ciudadano. Por ello es que en los dos ambitos,
en el administrativo y en el judicial esta presion que existe ha llevado a
que muchos ahora sean deudores, sin que deban pagar totalmente
aquello que administrativamente se ha establecido o de manera judicial,
inclusive en el mas alto Tribunal de Justicia del pais. No todos en el
Ecuador, vinculados al sector privado empresarial estan de acuerdo con
la 1ey, Abelardo Pachano, uno de los economistas mas brillantes que ha
dado este pais, escribié un editorial en diario El Comercio la semana
pdbaaa, les recomiendo que lean, él dice, entre otras cosas, que este
proyea,to de ley ae@truye la ética tr1butar1a tsxtualmente él senala lo
siguiente: “El Goblerno, angu.stlado por ‘terer dinero y cieftos
erhpres‘afios‘ ‘en mora, por decirlo de una manera protocolaria,
éncuentran en esta coyuntura la oportunidad de saldar cuentas,
suscitando normas eSpeciales que los ponen en ventaja frente a los
cbntribuyéntes c‘umplidores, puntuales de sus obligaciones; y, pregunta,
qué leccion deja el Gobierno nuevamente, al guardar en la guardilla de la
ética tributaria, a cambio de aliviar su angustia econdmica, quién va a
compensar a aquellos contribuyentes que siguieron el tramite legal, se
sometieron a la justicia con reconocida e indebida presion publica, fueron
castigados e incluso sufrieron la expropiacion de los bienes”. Esto dice
no un funcionario publico, esto dice uno de los economistas mas
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importantes del pais vinculado a la empresa privada.’ Aplaudir por
aplaudir este proyecto, al menos yo, no'lo haré. Por ahi escucho voces del
sector empresarial que se atribuyen la autoria del proyecto, ellos son los
autores y el Presidente es el tramitador que ha enviado a la Asamblea.
Senores asambleistas y sefiores legisladores, en el informe se dice que
cincuenta y dos mil tungurahuenses podrian beneficiarse de la ley, ojala
sea asi, especialmente aquellos contribuyentes de Tungurahuay del resto
del pais que tienen que pagar multas onerosas, intereses que salen de los
parametros legales, pero para poder beneficiarse de esta ley necesitan
plata, porque deben pagar el capital, si no pagan el capital en treinta dias -
o ¢n sesenta dias, simplemente no pueden beneficiarse de la condonacién
de intereses o multas. ¢Cuantos en esta dificil situacién econémica por
la que vive el pais tendran el dinero para poder pagar el capital? Estoy
segﬁro' que aquellos grandes contribuyéntes que deben millones de
d()lares; sivan'a tener el capital y para ellos esta ley sera un gran negocio,
si no se beneficiaron ya el afio dos mil ocho, pero para aquellos que a
duras penas operan va a ser muy dificil que tengan el capital, el recurso
para pagar el capital y asi beneficiarse de la condonacién de intereses y
de multas. Este proyecto deberia, indudablemente, llevar a que la
Comisién para Segundo debate conteste las preguntas que han hecho
muchos legisladores; el asambleista Moisés Tacle pedia que nosotros
tuviéramos acceso, por lo menos a conocer 10s nombres de los grandes
deudores del pais, para saber de ellos quiénes se van efectivamente a
beneficiar. Por lo demas, sefiores asambleistas, me llama mucho la
dtencién gue en este 'proyecto no se mencione las sentencias, todo entfa,

inclusive las actas de determinacion establecidas a nivel administrativo

¢y las sentencias, por qué no estan?, ccual es la razon para que queden

fuera aquellos contribuyentes que ya han sido sentenciados y finalmente
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tienen que pagar al Servicio de Rentas Internas y no Han'pddido pagar en
muchos casds porque no tienen el dinero? Esta és una éﬁ(’plic'aciéh que
esta faltando ¢por qué? Sin embargo, si se permite a aquellos que han
pedido facilidades de pago, quienes se encuentran en ésas condiciones
para beneficiarse de este proyecto de ley, es otra de las interrogantes. Me

parece adecuado que no se hayan olvidado... ====--m-cmcmcccomoemooo .
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------~cceeee

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...de los
gobiernos seccionales, al menos a ellos se les da la misma posibilidad que
al Gobierno Nacional para que puedan instrumentar una politica
parecida. Espero que los alcaldes y los gobiernos seccionales, al menos
si van ‘a4 establecer medidas parecndas establezcan algunos
vondlclopamlentos para que no téngamos unas ordenanzas parecidas a
esta ley, d;scrxmman a uncs, a los que pagaron a tiempo y benefician

simplemente a otros. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------ EERREEEEE

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Juan

Carlos Cassinelli.----w=-cocmmmm e

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias.
Muchas“vleces cuando se presenta un proyecto de ley con el caracter
ecdnémico-urgente y hace relacion directa a los temas tributarios,
inmediatamente hay medios de comunicacion que ‘tergiversan la
iniciativa que puede prevenir obviamente del Ejecutivo, dando a entender
de Que co’nstituyen"ia creacion de nuevos tributos contra el pueblo

ecuatoriano. El broyecto de-l'ey‘ econémico-urgente que hoy se debate aqui
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en la Asamblea no conlleva ninguna creacién de tributo, eso es algo que
debo hacer énfasis sabiendo que, a través de la Radio de la Asamblea
Nacional, la ciudadania tiene conocimiento de los debates de este Pleno.
Este Proyecto de Ley Organica de Remisiéon de Intereses, Multas y
Recargos Tributarios no contempla la creacién de ningun tributo,
obedece si a una politica responsable de parte del Gobierno para buscar
a través de distintas medidas, definitivamente el suplir un hecho que es
derivado de un acontecimiento mundial como es la caida del precio del
petroleo. Tenemos la suerte y la oportunidad de contar con un
mandatario que independientemente gue conoce de economia, también
tiene el liderazgo suficiente para tomar y proponer decisiones desde el
primer dia, frente a una coyuntura econémica mundial. Es en ese
contexto que viene esta ley organica, no en el sentido de privilegiar a
determinadas personas a través de la remision, que se pueden conocer,
obviamente, sino en el otro sentido, en el de buscar recaudar sin
incorporar nuevos impuestos, el intentar recaudar millones de délares
que hoy estan pendientes de recaudacién. Y qué bien que se haga
referpnma a la dureza de la accién del Serv1c1o ‘de Rentas Internas en
todas las 1nstan01as, €so ho quiere decir que ‘mterﬁer’a’ con la justicia,
perd definitivametite si hay que hacer énfasis en qﬁe 'hoy tenemos una
administracion tributaria que busca el cobro de las obligaciones en favor,
no del SRI, sino en favor del Estado, obviamente, asambleista Torres, en
el marco de la ley, en el marco de la Constitucion que es lo que todos
tenemos que respétar y hacer respetar. Es importanté también hacer
notar que las ultimas reformas a través de leyes econémicas-urgentes,
donde muchas veces se ha establecido que es creacion de impuestos, no
han sido sino mecanismos dinamicos, modernos, inteligentes para

buscar ese equilibrio en la recaudacién tributaria, de tal forma que el
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Estado se nutra adecuadamerite de recursos, sin perjudicar a la gran
mayoria del pueblo ectiatoriano. A pesar, y hoy no hablamos de una
reforria tributaria que establezca nuevos impuestos a pesar de que el
Ecuador se encuentra comprendido en el séptimo lugar entre los paises
con menor presion fiscal, es decir, nuestros impuestos, todavia su
recaudacién a pesar de todo lo que he indicado, sigue siendo, no en
niveles de la excelencia, sigue siendo importante, pero definitivamente
tiene que procurarse que sea mejor. Y hago referencia a que las leyes
anteriores a esta que fueron aprobadas, no marcaron realmente un peso
tributario al pueblo ecuatoriano, porque nuevamente, no me
sorprenderia que luego de este debate, mafiana salgan en determinados
medios indicando que estamos tratande un proyecto de ley que crea
nuevas cargas al pueblo ecuatoriano a través de la remisién que se le
hace a unos pocos. En los ultimos cinco afos se han aprobado reformas
tributarias tan importantes como la Ley Organica de Incentivos a la
Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal, precisamente para perseguir
a los defraudadores o para prevenir que esos fraudes no se cometan. El
Cédigo Organico Monetario y Financiero hace también una reforma
trib:utaria, pero con la finalidad de exonerar del impuesto a la
transferencia de activos de las instituciones del Sistema Financiero
Nacional que estén en proceso de exclusiéon y transferencias a otras
entidades. Los procesos de fusion, los procesos que se dieron a través de
la ’VLey Organica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector
Societario V Burséatil pa,i;a 'ap(urita'lar al émpre'hdimiento, {a creacion de
nuevas empresas. La Ley’ Orgérﬁca de Incentivos para el Sector
Productivo, que contempla el otorgamiento de abonos tributarios a favor
del sector ‘exportador,' precisamente para que se incorporen al pais

mayores divisas en una balanza de pago afectada a través de un
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mecanismo de dolarizacién del que no podemos excluirlo, que tenemos
que defenderlo, pero que definitivamente depende del ingreso necesario
de »_d-élaresv a la .economia ecuatoriana. Leyes como la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria o la Ley -Organica de Redistribucién de
los Ingresos para el Gasto Social, donde se establecié una nueva tarifa
para el impuesto a los activos en el exterior, precisamente para gravar
aquellos capitales ecuatorianos que habian salido de territorio. En ese
mismo marco, como también esta la Ley Organica de Discapacidades es
que se debate y se presenta este proyecto de ley, para recaudar valores
cuyo costo de espera de recaudacién hacia el futuro, puede ser perjudicial
én una economia que obviamente requiere, insisto, distintos mecanismos
para poder incorporar a las arcas del Estado los recursos necesarios, no
para pasar una crisis, sino para enfrentar una situaciéon mundial vy,
nuevamente el Ecuador, a través de politicas adecuadas, estar plena y
vigorosaméhte p%eparado a hacerlo. Es por eso que eéte Pi‘oyecto de Ley
de Remisién de Int‘ér‘éses, Multas y Reéargos, tiene variables que seran
iricofpofa'das ‘en el debate; si el plazo es 'inSuficiente, si es que los
términos de sesenta dias tienen que correr con los dias habiles o no, que
se aclare ya en la discusion de la ley, me parece apropiado. Pero quiero,
sefiora Presidenta, ind.épéndiente‘mente de estar de acuerdo en que en la
parte de los GAD que quedan facultados para mediante ordenanza
condonar obligaciones tributarias, me parece positivo. El hecho de que el
SRI deba informar en el término de noventa dias al IESS y Ministerio de
Trabajo las remisiones superiores a seis mil délares, me parece que
informacion cori”espondiente a esto es importante; el hecho de que se
estime recaudar quinientos millones de dolares, el valor de moneda a
tiempo' de hoy es miucho mas importante que la expectativa en dos, tres,
ci‘flcov,‘"cl)ého‘ afios. Me pafece fundamental, quisiera i'néorpofar, antes de
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concluir mi intervencion, ‘solicitar a la Comisién, ‘revisaf el siguiente
fexto: La literal e) del Articulo Unico del proyecto esta orientado a que
todos los cont ribuyentes que estén en procesos Judlc1ales que provengan
de determinaciones tributarias se puedan acoger a la remisién de
acuerdo al articulo dos cincuenta y seis y dos sesenta y seis del Codigo
Tributario. Pero, el dos cincuenta y seis del Cédigo Tributario establece
que solamente estos procesos pueden hacerse antes de la notificacién a
las partes del auto para sentencia, es decir, aquellos procesos en que se
ha notificado el auto para sentencia, pero que no han sido sentenciados
y me permitiria incluir, inclusive, aquellos que han sido sentenciados, tal
como lo decia el asambleista Torres, deben ser incorporados también a
este beneficio, a esta posibilidad ¢por qué no? Si estan todavia dentro de
un proceso que todavia no llega ni siquiera a una gjecucion a través de
Una sentencia y aun llegando a una sentencia si no se ha dado el pago

plen%o que se debe dar... —-mmmmmmo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------cn

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. ... Por lo tanto,
sugiero, literal b) se incluyallo siguiente: “La remisiéon de intereses de
morél mﬁltas y recargos de que trata éqta'ley, beneficiara también a
qu1encs teI gan planteados reéclamos y recursos administrativos o
procesos Contencmsos tributarios de cualquier indole, pendientes de
fesolucion o en sentencia -acorde con lo que decia el asambleista
Torfés- Siérhpfe -y cuando desistan de las acciones propuestas vy
paguen el principal ad.eudado”; Esta observacion la he hecho llegar el dia
de hoy' por escrito también a la Comisién. Muchas gracias, sefiora

PreSidenta. ~------=-nnmmnmmmmnsmersmtmnmmoooeee
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LA- SENORA PRLSIDENTA Gracias, Asambleista. Un  saludo muy
especial a todos los estudiantes del Colegio Pachamama de Tumbaco que
se -encuentran acompanandonos en barras altas, bienvenidos y

bienvenidas. Tiene la palabra asambleista Galo Borja. -------====~=-=~uuue—

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, compafieros y compaferas asambleistas.
Senora Presidenta: Por favor, pido con todo respeto que los compaiieros
asambleistas, compafieros y compafieras asambleistas, respetemos a las
personas cuando estamos haciendo uso de la palabra, es importante,
pues, asi el aporte cuando les toque hablar va a ser mas importante, mas
fructifero, mas valioso. En una intervenciéon anterior en una ley, como
ofras que se han creado aqui, se ha debatido en la Asamblea, que son
para 1mpulsar 61 sector productivo, como 1o acaba de prOnunmar el
companero Juan L,arlos Cassinelli, todas estas leyes son para impulsar
el sector productivd, la Ley de Incentivos al Sector Productivo, desde que
elaboramos el Caodigo Monetario, el Cédigo“ de la Produccién y hay una
serie de leyes y vamos a seguir actuando asi, porque como lo dije en una
interVehci(’)n “anterior, estamos dolarizados, tenemos una economia
dolarizada, a esto se unié un fenémeno que nos perjudica que es la baja
del pfecio del petréleo. La dolarizaciéon nos lleva con su corriente, con las
medidas econémicas que tome Estados Unidos que es el duefio de la
moneda, en estos momentos estamos viviendo una guerra de divisas se
llama, en la que los paises para ser mas competitivos devalian con
ciertos mecanismos su moneda, Japoén, Rusia, la Unién 'Europea,
.Aus’t‘raliav, Suiza, todos estan utilizando la divisa para ser mAs
compe’tftivOS§ ‘péro nosotros tenemos que ser mas creativos y POor €so

estamos creanido estas leyes que son para beneficio y para impulsar el

t
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sector productivo del pais. Acabamos de aprobar las salvaguardias
justamente por lo que acabo de anunciar. Esta ley lo que persigue es
recaudar, en estos momentos la cartera que tiene, que es.de seis mil
millones de doélares y con esta ley aspiramos a recaudar un cincuenta por
ciento que seria el principal o el capital como se dice aqui. Esto si lo
comparamos con el presupuesto que presentd el SRI, en el presupuesto
que aprobamos del Estado es de catorce mil cien millones, con esta ley
va a aumentar la recaudaciéon a catorce mil seiscientos millones, la
diferencia es quinientos millones, pero lo que recauda con esta ley de
cartera, de cartera que viene de siete, ocho afios atras, es
aproximadamente el cincuenta por ciento de esos seis mil millones. Esto
va a beneficiar, como ya se lo ha dicho aqui, a mas de dos millones de
habitantes, a mas de dos millones de personas, a mas de dos millones de
ecuatorianos que estan divididos en diferentes sectores. Se ha hablado
de los ifnpuestos vehiculares, esto viene de aproximadamente unos
quiﬁientos'millones, que son el treinta y tres por ciento de las personas
de esas dos millones, setecientos veinticinco mil personas se van a
beneficiar con la condonacién de multas e ifnpdestos sobre este principal
o capital, héy en deudas pendientes que es el monto mas grande, hay
muchos que han llegédo' a acuerdos de pago, otros no, pero ‘tenemos
Iitigio de siete y ocho anos atras, y sefior Tacle o ingeniero Tacle, la lista
de ‘1a>SAem‘pre'sas' deudoras, las puede solicitar, la tenemos en la Comision
y‘cr'eo ‘que se le hace mas facil pedirsela al asarnbleista Ramiro Aguilar
que es miembro muy activo de la ‘Comisién de Régimen Econdémico.
Tenemos también en este caso las cuotas del RISE, el RISE que es un
régirrien impositivo simplificado ecuatoriano, esto fue un pacto social
ejecutivo productivo, un pacto de solidaridad para todos estos pequenios

productores, para sectores de economia popular y solidaria, también
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estdn sectores de la pequefia mineria; estan sectores comerciales
pequenos que quieren hacer su.aporte, que necesitan el RUC y que hacen
su aporte, pero por descuido, por desconocimiento, etcétera, no estan al
dia y esta es una oportunidad para que ellos se pongan al dia y otra
también para evitar pagar ciertas multas. Si ustedes revisan el interés
que se le cobra a los deudores del impuesto, es el uno por ciento, pero la
multa es tres por ciento, estamos hablando de cuatro por ciento mensual
que vendria a ser un cuarenta y ocho por ciento anual de impuesto y
multa que tendrian ellos que pagar y es lo que estamos con esta ley
exonerando o condonando. La mayor parte son declaraciones ¥y anexos,
tenemos un cuarenta y cinco por ciento que el SRI esta haciendo una
campana para llegar a todos los sectores y hacer conocer el objetivo de
la ley y también hacer conocer los beneficios que se trae con el pago del
impuesto. Nosotros estamos buscand‘o que los impuestos que se
recauden sean redistribuidos en el 'pais y eso ha sido el objetivo de este
Gobierno y. de este proceso de la revolucién ciudadana y lo estamos
légrando, estos impuestos son los que financian la educaci()n, la salud,
las carreteras que benefician a todos los ectiatorianos, no solamente a los
'mas pobres, en buena hora los mas beneficiados son los mas pobres,
pero todos los ecuatorianos somos beneficiados con el pago de impuestos.
Queria comunicar que esta ley no se la da solo aqui en el pais, no solo en
este momento esto a través de la historia se ha dado en muchos paises

éxico, Honduras Australia, " Espafia etcétera y ‘en Ecuador de
recaudaciéon de impuestos se ha dadg cuatro veces en la historia, la
ultima fue en el dos mil ocho en la que se recaudaron mil seiscientos
.'c'u'arenta y tres millories de délérés, la ley tuvo una eficiencia del setenta
por ciento de recaudacion, de setenta por ciento en sesenta dias, tuvo

una vigencia de ciento cincuenta dias, nosotros hemos puesto noventa
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dias laborables.., -=--=--=----- e e
A SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ---=-=---cumsmmu-

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. ...sesenta dias laborables para
los que pagan el ciento por ciento y noventa dias para los que se les
exonerara el cincuenta por ciento. Pido a la Asamblea, a todos,
absolutamente a todos que apoyemos esta ley pues beneficia a todos los
ecuatorianos y va a ser una ley que va a permitir capitalizar al pais,
inyectar capitales al pais para que se redistribuya en todos los sectores
para todos los ecuatorianos, para todas las familias ecuatorianas.

Muchas gracias. —--===--m== s mm e et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacién

asambleista Moisés Tacle, ~------=mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLL‘JIQ'TA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
_ Para. conocimiento del asamble1sta Galo Borja y demas colegas, quiero
decirles que en dias anteriores la asambleista Maria Crlstma‘_ Kronfle
solicitoé a la Secretaria  de la Comisién de Régimen Econémico
-preci’samérhlte la'informacién que éstoy reclamandc, es decir, el listado de
los grande's' deudores al SRI en temas tributarios y de la Comisién le
contestaron que esa informacion no estaba a disposicién de la Comisién
y que en todo caso se habia trasladado ese pedido a la Directora del
Servicio de Rentas Internas, estamos a la espera obviamente que
recibamos informacién de la sefiora directora de SRI. Pero esa es la
verdad del asunto, no hay ninguna informacién sobre quiénes son los

grandes deudores, y eso seria conveniente que en algin momento la
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tengamo's.. porque ahi nos vamos a enterar con lnombres y apellidos,
repito, quiénes son o quiénes serian los grandes beneficiarios de esta
amnistia fiscal. Y, finalmente, también al asambleista Borja, que revise
las cifras de la ultima amnistia fiscal del dos mil ocho, no se ha recaudado
ni de lejos mil millones, mil millones eran las deudas que estaban
vigentes con el SRI por parte de muchos contribuyentes, yo no tengo la
cifra exacta, pero le puedc asegurar que fue menos de doscientos
millenes, porque efectivamente hubiercn tres etapas en ese proceso de
amnistia. Pero en la primera etapa que fue por obvias razones la quie mas
recaudo, no se llegd sino a los noventa y siete millones de délares. De tal
manera que, revise las cifras porque repito, como decia en mi
intervencion anterior, estas amnistias fiscales que se han aplicado en
verdad en muchas partes del mundo y en el Ecuador no ha sido la
excepcion, no han producido ni de lejos los resultados que se esperaban
inicialmente, jamas se ha recaudado més de un veinte por ciento del

monto que se anticipé por parte del organismo récaudador.., ~--=----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. R

EL ASAMBLEISTA TACLE GALA.RRAGA MOISES. ... que se iba a cobrar.

Gracias, Premdenta E R T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Luis

EL AFSA‘MBLETSTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
compaferos asambleistas: El asambleista Galo Borja claramente

manifiesta que este tipo de leyes de caracter econémico beneficia al sector
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productivo, es asi la verdad. Quiero manifestar lo siguiente, el crudo
invierneo esta golpeando no solo-al Litoral sino a: varias provincias de
nuestre pais, generando estragos, tragedias e inundaciones, quiero
solidarizarme con mis compatriotas de las provincias afectadas de mi
pais y con mis hermanos bolivarenses de la provincia, de San José del
Tambo, del cantén Chillanes, y debo decirles que no estan solos y que
sus representantes estamos velando porque sus necesidades sean
atendidas. He iniciado con esto porque hay otros que figurativamente
también estan inundandose con el agua hasta el cuello, hay otros a los
que también se les inunda la canoa, pero no por los golpes de la’
naturaleza, no, se les inunda la barca por sus propias
irresporisabilidades, s¢ les inunda la barca porque no pueden cumplir
con el Prestupuesto General del Estado, que a brincos y a saltos
aprobaron en esta Asamblea el afid anterior, po'niéndb la iritéligencia en
cifra de setenta N nueve délares por barril de pétréleo viendo que su precio
iba en caida y cuando desde la'bancada de la oposicién se dijo una y mil
veces qﬁe'ese presupuestd no iba a podersé cumplir y que estaba
desfinanciadb, pero como nuestros amigds revolucionarios donde meten
la cabeza tienen que meter el cuerpo, ahora andan desesperados por
flotar. Hay algunas medidas que han tomado, por ejemplo, se retiraron
sesenta y cuatro fondos complementarios previsionales que suman en
activos mas de mil millones de doélares, de los cuales diez fondos no
recibieron dinero del gobierno, entre ellos los fondos previsionales de los
profeébres que fueron confiscados, antes de ayer nomas dilapidaron las
utilidades de los trabéjadores le ﬁégaron la deuda del Estado al IESS,

quitaron el cuarenta por 01ento de aportes para las pensiones ] 1ub11a*‘es

hace dias nos salieron con sus benditas salvaguardlas encareciendo la

vida de Ia g’ente y llevandoles a una crisis que cada vez sigue
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acentuandose mas y mas; ahora discutimos una amnistia tributaria,
una amnistia que a todas luces beneficiara a los ciudadanos, pero
que ‘Jlene en desmedro de aquellos que responsablemente cumpheron
con sus 1mpuestos de manera oportuna en los tiempos que la
norma exigia, en todo caso, Jamas ha sido mi estilo de ser suiridor ni
picado, como dicen nuestros amigos de la Costa. Pero, insisto, esta
iniciativa del Gobierno de hacer una condonacién de intereses y
multas a quienes se han retrasado en el pago de sus impuestos, pero
si me mantendré vigilante de que se cumpla con los objetivos de las
normas, especialmente en esa parte que dice que lo que se busca es
fortalecer el sector agropecuario afectado por la crudeza de la
estacion invernal, para impulsar su reactivacién econémica acogiendo
los beneficios de la presente ley y no se ofrezca para el gasto irresponsable
al que ha sido asignado gran parte de los recursos del pueblo
ecuatoriano. Confio que lo que se pague por los impuestos atrasados
va.yaA para fomento égricolé, vaya €én apoyo a los emprendedores
afectados por el invierno y no vaya ese dinero a las sabatinas, a las
propagandas, cadenas contra la 'oposici'c‘)h, : regalds- a la Corte
Interamericana de Derechos Humahors,'publicidades'copiadas de Costa
Rica, llamadas telefonicas a los jubiladds del pais y otros tantos
gastbs que han hecho que el agua se nos suba hasta el cuello.
Obx}iam’en'te, AestoyAa favor del proyecto,- 'perb quiero invitar al pueblo
ecuatoriano a gue no piense que estas amnistias tributarias se dan
para beneficiar al contribuyente y rebajarle el peso de sus deudas, no,
sefiores, esa es una sefial mas que nos demuestra que el Gobierno
necesita dinero antes de ahogarse en sus desaciertos. Para finalizar,
quiero insistir que se cumpla con los objetivos de la norma y que

los recursos del pueblo ecuatoriano sean distribuidos de manera
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humanitaria, justa, equitativa y no.discriminatoria. Muchas gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ricardo

ZAMDIANO. = e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Comparfera
Presidenta, compafieros y compafieras asambleistas, ecuatorianos y
ecuatorianas: Este proyecto es una medida para fortalecer entre otros
sectores al agropecuario, que es uno de los mas afectados por la
estacién invernal siendo necesaria su reactivaciéon complementaria, asi
mismo, mas adelante se podria plantear esta misma facilidad para los
pequerios productores del pais .a fin de que puedan cancelar sus
obligaciones pendientes de pago en el Banco Nacional de Fomento,
pudiendo con ello reiniciar sus actividades productivas y buscar
utilidades, especificamente para quienes adeuden hasta un capital
determinado y hayan sido presa. de afectaciones climéaticas y estafas.
Optimizar los recursos financieros, minimizar expensas procesales en los
litigios tributarios asi como mejorar la rentabilidad y solvencia han sido
ciertas experiencias Vilvidas recientemente en Bélgica, Espafia, Colombia,
Perﬁ, Australia, Honduras, México tras la aplicaciéon de este tipo de
politicas, obviamente, la concesién de una remision fiscal siempre sera
uri»aAopéi(")h controvertida, pues nunca faltaran las opiniones gregarias y
meézquinas de quienes cuestionan un Estado que busque mayores
'recufsosﬁpara financiar la obra public‘a nacional a través de politicas
innovadoras y de b'ajo impactb social. Sin'embérgo, en nuestro pais los
resultados de remisiones anteriores practicadas en los afios mil
hoveéiehtos setenta y uno, mil novecientos noventa y siete y dos mil ocho

han sido satisfactorios, en este ultimo afio se puede resaltar que el valer
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recuperado fue de ciento Cincuentay tres millones aproximadameﬁfe con
tres mil ciento veinticuatro cori‘tribuyenteé que se acogieron a este
beneficio y el setenta por ciento de deuda fue condonada en los prifheros
sesenta dias. La caracteristica de este proyecto esta dada ‘en la
condonacion total de intereses, multas y recargos si se paga el ciento por
ciento del capital del impuesto administrado por el SRI en sesenta dias
desde la publicacién en el Registro Oficial y el cincuenta por ciento si se
cancela el ciento por ciento del capital del impuesto dentro del dia sesenta
y uno y dia noveno posterior a dicha publicacién. Determinada esta
figura como es la remision en el afio dos mi quince, compafieros
asambleistas, significa que | podrian beneficiarse potencialmente,
doscientos nueve mil setecientos setenta y ocho personas naturales y
juridicas, pudiéndose recuperar tres mil ciento treinta y siete millones
de quinientas sésenta y tres mil “séiscientas diécinueve obligaciones
pendiénte’s de pago, ante ello, sugierb que al final del numeral uno del
articulo uno del proyecto que- se esta debatiendo, se determine
que la administraciéon tributaria no podra consentir la formulaciéon
de convenios de fraccionamiento de pagos para quienes deseen
acogerse a este bén'eficio, evitando con ello la congelacién del
beneficio en relacién al tiempo otorgado. Asimismo, a fin de asegurar el
debido proceso es necesario que se especifique que una vez que la
administracién tributaria haya comprobado el pago de la totalidad
del impuesto adeudado de la obligacién tributaria, emitird y notificara
al Cblltribiiyente' el acto administrativo de la liquidaciéon de la deuda
tributaria en el que se dﬁejaré‘consfancia' de la rémisién acordada.
'Eéuatoi‘ianos, ‘é'cuatéfiana-s," cémpafléfoé asambléistas, bor' las
motivaciones juridicas y sociales expues'ta‘_s en este debate, estimo

relevante la aprobacién de esta ley necesaria para beneficiar a
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miles _de‘conciudadanos, donde la oposicion ve iliquidez, el pueblo
ecuatoriano ve una oportunidad de mayores recursos para satisfacer
sus necesidades, donde la oposicién ve beneficios para pocos, el
pueblo. ecuatoriano ve beneficios para un gran congiomerado, donde la
oposicion ve un déficit fiscal, el pueblo ecuatoriano ve medidas
necesarias para seguir construyendo la obra publica nacional.
Finalmente, donde el pueblo ecuatoriano ve desarrollo, la. oposicion

simplemente No ve nada.—=---=-==m-mmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Christian Viteri. —=--==m==mm el

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, sefiora
Presidenta. T'engo una presentacion. Es importante el debate que se esta
dando el dia de hoy, es fundamental analizar qué es lo que esta
sucediendo con la recaudacioén tributaria en el Ecuador. Primero, habria
que decir algo Qué es fundamiental, la recaudacioén tributaria en general
ha aumentado expoﬁe’ncialrrie'nte en estos ultimos ocho aﬁos, porque se
hen 'cell*rado‘ muchisimas de las brechas de defraudacién y é.e ha
establecido gue aqui no p‘qedén existir ententes como existiari- antes, con
los funcicnarios del SRI ni con la administracién de justicia. Por esa
mlsma razon, 1a recaudacion en general, voluntaria de la gente, es decir,

las medldas en general que toma la administracién tributaria y el
Ejecutivo, obviamente, ha hecho que voluntariamente se paguen los
ifnpuestos y, por lo tanto, hoy por hoy, la recaudacién sobrepasa los trece
mil millones de délares. Sin embargb, tenemos un problema que se ha
podido constatar, quiero referirme a los afios dos mil ocho a dos mil

catorce que son posteriores al anterior proyecto, la anterior ley, perdén,
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de condonacién de intereses y multas que se dio en el aflo dos mil ocho.
La administracion tributaria nos dice que existen mas de tres mil
millones que estan en litigio. Si nosotros podemos ver este cuadro que
esta aqui que es importante verlo, podemos darnos cuenta que en el ano
dos mil ocho existen montos determinados, indica que han sido producto
‘de un acto de auditoria o de un acto de liquidacién de diferencias, se ha
determinado ciento noventa y dos millones de délares, de estos ciento
noventa y dos millones de doélares, veintiddés millones fueron pagados
~voluntariamente por los contribuyentes, pero el ochenta y ocho punto
cuarenta y ocho por ciento de este monto determinado, fue impugnado
por el contribuyente porque la Constitucién se lo permite impugnar tanto
en sede administrativa como en sede judicial y de este ochenta y ocho
punto cuarenta y ocho por ciento que fue impugnado se ha pagado
apenas el siete coma cero nueve por ciento el dia de hoy que estamos dos
mil q’ﬁir.lc‘e, aunque este corte es al treinta y uno de diciembre del dos mil
catorce, este cuadro proporcionado por la administracion tributaria, por
la Zonal ocho de Guayas, de Guayaquil, se ha pagado trece millones
seiscientos cuarenta y cuatro mil délares, es decir, si tomamos en cuenta
el ocho, el nueve, el diez, el once, el doce, el trece y el catorce se han
auditado y por concepto de glosas se han establecido deudas de mil
noventa y dos millones de délares en Guayaquil, en la regicnal Guayaquil,
desde el dos mil ocho al dos mil catorce, voluntariamente se han pagado
cienito cuarents y siete millones, novecientos c¢uarenta y ¢inco millones
estan impugnrados, tanto en sede administrativa como en sede judicial y
de estos novecientos cuarenta y cinco millones, apenas se han pagado
cincuenta millones de délares. Es decir, qué es lo que sucede, que los
procesos judiciales demoran, el tramite de reclamo administrativo

también demora, solo para poner un ejemplo, una compaifia, la compafia
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Agrlgomlnsa fLC audltada por el 1mpuesto ala renta el afo dos "1’111 dosy
el acta de hquldauon de pago por diferencia saho el diecisiete de €nero
del dos mll sels, Cpor que’9 Porqae la adrmm straciéon tributaria puede
auditar has_ta tres afios si no se da la Caduc1dad y generalmente esto se
lo -hace e! tercer ano, entonces, recién el diecisiete de enero del dos mil
seis sale la liquidacién. La compania impugna y eso sale el diecinueve de
julio del dos mil seis, luego impugna en sede judicial, la sentencia en
primera instancia sale en el dos mil once y la sentencia de casacién el
veintiséis de agosto del dos mil trece, es decir, mas de diez afios después
de que la obligaciéon fue exigible y todo el proceso de reclamo
administrativo, el proceso de impugnacién judicial demord en este caso
siete afos v medio. Hay otros casos. Se da un caso de Tia, en el afio dos
m1] seis, el proceso duré mas de cuatro afios y el 1mpuesto se pago
después de siet te afios. Entonces, entre mas juicios existan, entre mas
cargas Judlual o} 11t1gloso éxistan, la administracién tributaria se Vuelve
menos eficiente para poder cobrar por la via judicial, por la via
admiriistrativa, por la via coactiva, mejor dicho, muchas veces después
de qlie ocurren estas cosas y ya la deuda es exigible, como decia ayer un
Asambleista, algunas empresas ya no existen, otras ya estan liquidadas,
estan canceladas y otras 'que simplemente esperan que les declaren
insolventes, perb no hay juicios de insolvencia. Es importante darles a
los contribuyentes no solo incentivos negativos para que paguen, los
incentivos negativos como recargos, multas que no estén en lista blanca,
por ejemplo., son importantes, funcionan, pero eso se ha aumentado la
recaudacion tributaria, pero también hay que darles incentivos positivos
a los 'céntribﬁyehtes. Este es el resultado, el economista Tacle decia que
tenia, mas o menos en la mente, los resultados de la recaudacién por la

amnistia tributaria al afio dos mil ocho, se recaudd doscientos cincuenta
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y cinco millones por acto de determinacion tributaria del afio dos mil siete
para atras, cliando obviamente la recaudacién era mucho menor, por €so
no es descabellado decir que ahora se pueden recaudar quinientos o mas.
Sin embargo, a pesar de esto, nosotros creemos que es importante no
establecer solamente una norma transitoria, porque esta hubiera sido
-una norma transitoria, obviamente especial, extracordinaria por la
situacion del pais, pero también es necesario establecer un incentivo
positivo de caracter general y también para evitar, como decia otro
Asambleista, que haya inescrupulosos que estan esperando cada siete
anos una amnistia para recién ahi poder pagar, que no son la mayoria
como decia el asambleista Tacle. Yo he hecho un catastro, ya por tiempo
"no lo puedo poner, la mayoria son medianas empresas y pequeilas
empresas y comerciantes, personas naturales los que se van a beneficiar
de esta ley y tampoco considero que sea discriminatorio, como dijo el
asambleista Torres, tampoco creo que haya auditores en el SRI que
reciben premio, no existe eso, premio por cuanto mas auditan, eso no
existe, lo que si creo que, obviamente, un auditor no es infalible vV se
puedé equiVocaf, entonces tampoco se puede catalogar a cualquiera entre
sabios y avivatos. Conozco casos en qué existen discrepancias que son
meramente tééniéas,"por éjem.plo; ‘por la 'apliéacién de un factor de
proporcionalidad del cobro del IVA, dice la' administracion que porque
en tres productos el sistema no fue exacto, entonces tiene que pagar el
ciento por ciento del IVA por las compras dos, y sale una glosa de
doce millones y resulta que no es tal. Esas cosas suceden mucho,
entonces, no tenemos que estar prejuiciados, sino aprovechar esta
norma y péermitame proponer que nosotros vayamos seriamente
discutiendo, no hacer mas amnistias, sino establecer una norma de

caracter generai, lo que se llama el acta de conformidad. El acta de
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conformidad existe en todos los paises de Europa y es por la cual,
luego de efectuada la auditoria, en veinte dias pueda sin hacer el
reclamo, queda vetado el reclamo; queda vetada la impugnacion judicial,
pueda el contribuyente hacer el pago, firmado una conformidad de

auditoria y exonerarse de 10s recargos... —==--=-===mmmmm oo m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, --------=--=-=—-

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...exonerarse la
mitad de los intereses y, obviamente, vamos a lograr eficiencia
recaudatoria, vamos a lograr lo mismo todos los afios, en lugar de
hacerlo cada siete afins, luego d‘e; un proceso de amnistia. Me permito,
como lo hizo el asambieista Torres y el asambleista Cassinelili,
preponer 'que' no solamente se incluya ‘en el articulo uno a las
obligaéidnes contenidas en titulo de crédito, actas de terminacion,
resoluciones administrativas y liquidaciones, sino, obviamente, las
séntencias ejevcutoriadas, Presidente - de la'ComiSién, las sentencias
ejecutoriadas. Una sentencia ejecutoriada tiene mas valor que un
acta de terminacién, si una sentencia ya esta ejecutoriada y dice
que un determinado contribuyente tiene que pagar una equis cantidad,
ahora podra acogerse, si no lo ha pagado todavia es porque seguramente
por alguna razén no ha podido hacerlo y esto le va a pefmitir
rehabilitarse, porque si no lo ha .pagado, ya estard en lista negra.

Finalmente, recomendar que en la Disposicién General Segunda, donde

=~

dice “abril d¢l dos mil quince?”,-diga-“abril dél dos mil quince en adelante”.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabré, asambleista César
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Umaginga. T T T T U

EL ASAMBLEISTA' UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
édmﬁéﬁera Presidenta. Con el boom pefrolero,'durénté los ocho afios de
manejo del presidente Rafael Cerrea, que recaudoé los doscientos treinta
v siete mil millones de ddlares, es la que hoy ha tomado precisamente
esta medida, pero todo este trabajo no viene simplemente porque es
iniciativa del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional tuvo primero una
reuniién previa con los grandes plutocracia para analizar sobre esta
rateria, tuvieron un almuerzo para analizar sobre esta norma que hoy
estamos debatiendo, de ahi nace este gran acuerdo para que hoy la
Asamblea Nacional, los asambleistas tengamos que debatir. A mi me
admira cuando el Gobierno Nacional estaba de candidato, cuando he
escuchado en las sabatinas, siempre el Gobierno Nacional ha dicho hay
que cobrar a los banqueros a los empresarios los que tienen que pagar,
tiener que pa gax , los que t1enen queir a la carcel tienen queir a la carcel,
eso ha dicho. Durante la sabatma en las declalac:loneq del Gobierno
Nacional y hoy realmente ver esto es precisamente diluir esa gran
iniciativa que tuvo el Presidente de la Répﬁblica, eso pasa por la
deSeSpera.Cién) ‘cuantos empresarios, de acuerdo a la propuesta del
Gobierno, tenemos en la carcel o acaso que los que piensan distinto, los
qué ‘pénsa‘mos distinto somos perseguidos, los que luchan por la visién
social estan encarcelados, sentenciados y mientras los gfandes
empresarios' de 'plutocracia hoy se beneficien sobre esta norma de
intereses, de multas, recargas tributarias, para cubrir la brecha fiscal. Yo
quiero decirles, distinguidos amigos, en el dato del SRI aparece primero
los ciento dos grupos grandes de poder econémico politico, ‘entre ellos,

lecs grandes empresarios constructores, entre ellos, los banqueros y hoy

1
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no tienen para qué quejar a los banqueros, hoy seran también
beneficiados los banqueros, eso dice, compaifieros, los que acaban de
lanzar los datos que ustedes estan interviniendo, estan botando los
datos. Y voy a decir también, los empresarios, las empresas
transnacionales seran beneficiados con esta ley. Quiero decir,
distinguidos amigos, en cuanto tiene que ver con los recursos de seis mil
doscientos ochenta millones de délares, habriamos construido si es que
nosotros hubiéramos cobrado, si el gobierno hubiera cobrado, unas mil
aulas del Milenio, ahi esta la plata. Ahi estan los recursos de los
ecuatorianos y por qué no nos ajustamos, la ley solamente para los
pequerios comerciantes, para los que venden ropa, para los que venden
zapatos, para los que tienen una tienda, para ellos nomas es la ley o
también tiene que ser para todos, para todos los empresarios que tienen
‘obligaoién legal de pagar y mientras los pobres cuando no pagan, cuando
retrasan el pago del ifnpuesto al SRI, ahi si clausurados, ahi estan los
intendentes, ahi si manualitos a las once de la noche, doce de la noche,
diez de la mafiana, ocho de la mafnana, hasta creo que no duermen para
clausurar. Entonces, yo creo que este tema es bastante delicado, porque
estamos limitando la visién politica, discernir los sectores de poder
politicb econdémico y que esta gente no haya pagado hasta hoy y hayé
evadido el impue’ét‘o que todos los ecuatorianos estamos ‘para pagar y
estamos obligados para pagar. De la mismia forma podriamos haber
construido las grandes hi’droeléctriéaé, como acabar de ver la gran
inaugﬁ.racién del proyectb Coca Codo Sinclair de mil quinientos millones
de dolares y aparecen también unos 'reajustes ahi de precio de mas de
cuatrocientos ochenta millones de délares, no sé de dénde apé.rece estos
feajUStes. Pero este proyecto, pdr ejemplo, son también recursos de los

ecuatorianos y podriamos haber construido cuantos de estos proyectos
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qie tiene en la mente ‘el Gobierno Nacional. Creo que también en el temna
de la démanda, a través de muchos empresarios, impugnaron mas de
noventa y‘éuétro sociedades econémicas en este pais,-:demandaron, estan
en este momento en el acto administra"tivo por el monto de mil
ochocientos treinta y un millones de délares y eso perjudica a los
ecuatorianos, porque cuando esta en el laudo arbitral no se puede cobrar
v ¢por qué no se puede cobrar? Simplémente la norma nos precisa que
todos los empresarios pueden también impugnar, demandar a través del
Tribunal Contencioso Administrativo y todas estas acciones estan en el
Tribunal Contencioso Administrativo. Por otro lado, creo que también es
dejar claro, aumentan también algunas empresas, creo que las once
empresas mas grandes y mas adelante les voy a decir quienes
aumentaron en los Ultimos tiempos de ocho afios de la revoluciéon
cii;dad’ahé ;c'uéles son las 'émpr‘es‘as qlie aumentaron N4 cuales son las
ernpresas que han evaaldo péfb pddeans decir, 'cbmpaﬁefos" y
companeras no es pos1ble cuando en el afio dos mil diez ustedes
renegoc1an el Gobierno renegoc1a el tema del precio petrolero y
hoy la empresa Andes Petroleum China que mas adeuda al Estado
ecuatoriano, (jue éumah ‘setecientos 'ochenta'y seis millones de
dolares y como es empresa internacional nadie podré' cobrar,
porque también a nivel internacional puede presentar también una
demanda. Estas grandes empresas chinas que operan en el bloque
amazonico Tarapoa, entre otros, son los que realmente perjudican
las empré'sas transnacionales, evaden el imp’u‘esfo ecuatoriano y
perjudica el desarrollo de los ecuatorianos porque también las empresas
transnacionales estan en esta llsta la que ustedes estdn en este
momen‘ro debatiendo. - Eso es lo qué' nosotros reclamamos

TNl S S——
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------- —-e-

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ..y creo que es
necesario - decir los banqueros que no han pagado: Banco Pichincha
adeuda ciento quince millones, Banco de Guayaquil diez millones, |
Banco Machala ocho millones y Produbanco cinco millones,
Internacional diecisiete millones, Unibanco treinta millones y los
contratistas que toda la vida han acaparado la obra de construccién
del Ministerio de Obras Publicas, Hidalgo & Hidalgo, Herdoiza
Crespo también adeuda dos purnto siete millones en caso de algunas
empresas; Herdoiza Crespo, por ejemplo, y otras empresas. Creo
que es interesante, distinguidos amigas y amigos, debatir este tema,
hoy seran los grandes empresarios favorecidos con esta ley que
ustedes estan pretendierido aprobar. Juan Eljuri, por ejemplo, Andes
Petroleum Corporacién Favorita, Banco Pichincha, General Motors,
T—Iolsteln Corporacién, entre otros, empacadora Bananera Noboa, que

debp mas de dosr‘lentos ochenta m1]10nes de délares. et

LA SENORA PRESIDENTA Senor Asambler‘fd se termind su

tlenlpb .m________;___;____'_...-.._.--..L___;____.._.__..; _____ Py PR

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Entonces, con
esto coh’clu’yof Quiere decir 'qlie' ustedes van a favorecer a estos
grandes empresarios monopolios del Estado ecuatoriano. Muchas

gracias. ------- T s -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Liliana

Guzman. ----------mmmm e S e e
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LA A%AMBLF I[STA GUZMAN OCHOA LILIANA ‘Gracias, Presidenta.
Saludar a los colegas asamblelstas y espec1a1mente ala c1udadan1a a los
ecuatorianos y ecuatorianas que nos miran y nos escuchan a través de
la Television Legiélativa y de la Radio de la Asamblea. Mucho se ha dicho
por algunos sectores que se oponen a todo, que se oponen a todo y, por
supuesto, a esta ley y a este proyecto de ley econémica urgente, que tiene
como finalidad condonar los intereses, las multas y los recargos
tributarios, también lo cuestionan algunos sectores porque dicen que es
para favorecer tinicamente al sector empresarial, al sector econémico y
Gque porque nacio bajo un pedido y una conversacién, por supuesto, que
naci6 desde un espacio de didlogo de socializaciéon y de difusidn, porque
este Gobierno habla con todos los sectores y ahi estéd una muestra de que
las leyes, de que las iniciativas legislativas, de que las propuestas se
construven con los ciudadanos y los sectores empresariales al igual que
los éarhpesiﬂos, los agricultores, también somos ciudadanos y, por lo
fahto; estan inmensos en estos procesos de diélogos y no se ha
desconocido en absoluto que el proyecto presentado con el caracter de
econémico urgente por el Ejecutivo el treinta y uno de marzo de este afio,
por supuesfo, que ha sido el producto luego de un dialogo, luego de
conversaciones mantenidas por el Gobierno Nacional, por qué por el
Gobierno Nacional y por el Presidente de la Republica, porque
constitucionalmente es el colegisladdr que tiene la competencia para
plesentar iniciativas legislativas de cardcter econdmico y' de caracter
tributario. En‘ronces nio hay que satanizar en el hecho de que el Goblerno
converse con el sector empresarlal y que también presente estas
iniciativas. Iniciativas que vienen a mejorar los niveles de solvencia y
rentabilidad de los éontribﬂyentes, esta ley que cohdqna los intereses de

mora, multas'y recargos de' impuestos ha sido muy bien vista por el sector
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empresarial, por el sector econémico y también. por el sector ciudadano,
porque en la lista, que muchos y el colega Asambleista que me antecedid
también, estan ahi ciudadanos, no solo para las perscnas juridicas,
tambiénves para las personas naturales, para todos los contribuyentes
que nos podamos acoger si estamos inmersos dentro de tener multas o
de tener intereses pendientes con el sistema tributario del pais. Mas de
un miilén de contribuyentes seran los beneficiarios de este proyecto de
ley, mas de un millén, personas naturales y personas juridicas, en las
que estan de todos los estamos econdmicos, no se quiera decir que es
solo para el sector empresarial y para los tres o cuatro empresarios
nombrados anteriormente, no, mas de un millén de contribuyentes se
podrian beneficiar con esto. Y ¢cudl es la expectativa del Servicio de
Rentas Internas? El de recaudar. Si bien es cierto existe una cartera o un
' monto de intereses y de multas que pasan los ‘cinco mil millones de
délares, pero la expectativa del Servicio' de Rentas Internas es siquiera
recaudar Unos quinientés millones de dolares, ojala sea mas, ojal’éﬁééa
mas, ‘ojala aquellos sectores que tiener conilictividad con el Servicio de
Rentas Internas y que estan 'cayé'ndo dentro de estas causales de moras,
de iﬁtér’eses se puedah acogér a este cuerpé normativo, una vez que entre
en Vig’ér‘lcia.' Si duisiera decir también que, por éjemplo; la provinéia de la
Azuay, a la cual represento, casi setenta mil contribuyentes se irian a
beneficiar, éspecificamente sesenta y nueve mii seiscientos cuarenta y un
contribuyentes de la provincia del Azuay se estarian beneficiando de este
proyecto de ley. Hay sectores politicos que, como se oponen a todo, ahora
dicen que con esta ley se va a mal ensenar a los contribuyentes y a los
contribuYéntes morosos, porque claro dicen, como el Gobierno perdona
nénié_ts, enfonces les vamos a mal ensefiar. Creo que no saben que no es
la primera vez qiié se p\lant-ea‘ un proyecto de ley de condonacién de
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multas, ya se ha dado' en el afio de mil noveéieﬁtoé setenta y uno, en el
afio de mil novecientos noventa y siete y como aqui también se ha
mencionado en el afo dos mil ocho. Entonces,'no nos asustemos de qﬁe
por una supuesta crisis econémica que vive el pais, ahora con una posible
recaudacion de quinientos millones de délares se vaya a querer ahondar,
por supuesto que son recursos que vendrian a dar liquidez al pais, que
nos vendrian a favorecer tanto al Gobierno Central, al Estado
ecuatoriano, pero también viene a dar esa solvencia econdémica que
necesitan los sectores de los contribuyentes, sean estos empresariales o -
‘seamos personas naturales. Un colega Asambleista mencionaba y decia
que algunos medios de comunicacién cuando escuchen que en la
Asamblea Nacional se esté tratando una ley tributaria se asustan y mal
informan, porque creen que es una ley que viene a generar algin tipo de
nuevo tributo. Absolutamente nada tiene que ver este proyecto de ley con
nuevos tributos y claro que héy medios de informacién qué desinforman,
ahora mismo vemos que en este debate de una ley tan importante para
el 'pais no hay'medios de comunicacién, no hay ni uho, mucho ojo, ni
medios de comunicacién publicos no hay, entonces como no van a mal
informar si no vienén a'recoger la informacién veraz qué se da aqui dentro
de la Asamblea Nacional. Quisiera si resaltar el trabajo de la Comision de
Régimen Econémico én el sentido de dar este 'trabajo‘y este tramite dentro
de "los 'plaZos establecidos que ‘son treinta dias,' ‘pues, es un 'plazb
realmente é’kigehte'y tas atn dentro de este periodo‘,bdentro de este mes
que estd declrriendo. Saludar 'a la Comisién y felicitar por la
iilCorporaci(‘)n de la Disposic‘i()n General Primera que tiene relacién-econ——
la posibilidad de Que mediante ordenanza los gobietnos auténomos
descentraiizados, dentro de los plazos, términos y condiciones previstos

en la presente ley, puedan también condonar los intereses las multas y
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‘os recar,qos, hota es una dlsposlcwn tran31tor1a que: 10 ha recog1do la
Com1 i6n de Reg1men Econo"mco y que la ha recogldo por pedidos de los
goblprnos autdnomos descentrahzados y principalmente por los
mumc1plos si. Entonces saludar y decir que esta disposicién transitoria
ha side bien vista por los GAD y particularmente por los municipios, sin
embargo, plantear alguna observacion dentro de esta disposicién general,
sefior Presidente y seflores miembros de la Comisién, para analizar que
los gobiernos municipales dentro de las ordenanzas puedan también
condonar las multas y los intereses, pero que los plazos sean fijados por
los mismos gobiernos auténomos descentralizados de acuerdo a su
realidad, de acuerdo a su autonomia administrativa y financiera que lo
tienen; es decir que no se acojan al plazo genreral del sesenta y noventa
dias que esta planteando el proyecto de ley. Esa es mi observacion que lo
pIénted a los miembros de la'Cb.miAsién'y al sefor Presidente, 'o’j‘alé se
pueda recoger esta observacion para ‘que asi como se incorpora la
pOéibiIidad de lque' los GAD y que los rhui'iicipios particularmente puedan
mediante ordenanza condonar las multas y los intereses, producto de los
impuestos que dentro de su competéncia lo tenga, lo hagan si, pero que
los pla’zbs lo fije la ordenanza de acuerdo a la realidad de cada uno de los
municipios o ‘de cada uno de los niveles de gobierno. Para'concluir;
sefiora Presidenta, quisiera apoyar la mocién presentada por la
companera Diana Pefia en el sentido de que la Comisidén analice la
ihcofpor'aci()n de una transitoria para dar facilidades a que nuestros
ciudadanos ecuatorianos que se encuentran en movilidad humana
puédan también beneficiarse de este proyecto dé ley y para ello el
ministério pertinente sea el encargado de canalizar. Asi mismo; mas
adelante la coléga asambleista Rosa Elvira Mufioz hara una propuesta

muy importante en la cual también pediremos a la Comisién que se
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debata y que se analice para este segundo informe, el hecho de
incorporar la condonacion de los intereses que se tengan en el producto
de deudas en el Banco de Fomento, eso es también un pedido de varios
sectores que se lo ha hecho por parte de nuestros campesinos, de
nuestros agricultores que constantemente necesitan y piden para

poder... ~—mmmmmm e R E R R e
LA SENORA PRESIDENT_A. Tiene un minuto, Asambleista. ------- e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. ...continuar con su
actividad el he
revise una renegociacion de este. Bienvenida sea esa propuesta por la
compafiera Rosa Elvira a la cual nos hemos sumado varios colegas

asambleistas. Muchas gracias, Presidenta. ---------==--cmrmemcocnoemoe .

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tlene la palabra la asambleista

Ehzabeth Relnoso -------------------------------------------------------------- -

LA ASAMBLEISTA REINOSO LESCANO ELIZABETH. Gracias, companera
Presmier\ta Companeros y compafieras asambleistas: El Estado, en
aphcacmn de los principios de eficiencia y simplicidad admlnlstratlva a
fin de brindar una ayuda en el cumplimiento de los deberes formales a
los éontribuyenfes Qué mahtienen 6bligaci0nes de menor cuantia,
pfbﬁ)one dar de baja dichas obligacioneé para aliviar su cafga tributaria.
Esto como parte de la exposiciéon de motivos del proyecto de la Ley
Oi‘génica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos-Tribut‘arios sobre
Impuestos Nacionales enviado a'la Asamblea Nacional con la calidad de

urgente en materia econdmica por parte de la Presidencia de la
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Repuiblica. En el articulo uno, que dispone 1a’ remision . de intereses,
mu_ltas‘ y recargos derivados de las obligaciones tributarias y fiscales
administrativas, por el Servicio de Rentas Internas, el proyecto urgente
es una-medida econdémica que permitira el ingreso al fisco de quinientos
millones de délares, se beneficiaran alrededor de un millén novecientos
mil contribuyentes pretendiendo regularizar a estos contribuyentes para
tener una cartera mas depurada donde las personas que tengan algun
tema de regularidad puedan acceder de manera mas facil a micro
créditos, reduzcan sus costos de litigio, multas e intereses, a fin de que
este dinero sea enfocado a mejorar la productividad eficiencia y generar
y mantener empleo. Actualmente el SRI tiene temas con los
contribuyentes que se litigan por anos,-que incluso llegan a los seis y
siete anos, a pesar de que hoy las cortes de sentencias en un treinta por
ciento son mas révpida's que las sentencias en el dos mil siete, el SRI tiene
uﬁ indice de'iefi‘ciencia de'sieté a diez juicios ganados, antecedentes
generados, segun Ximena Amofoso, Directora General de Servicio de
Rentas Internas, lo que tenemos que entender es que a nivel mundial
existe un délar fortalecido, problemas en los precids del petréleo, lo que
afecta no solo al Estado ecuatoriano, como tal o al gasto del Estado, sino
a nivel nacional el Estado ha tomado el tema de las salvaguardias ha
reducido el gasto publico, ha puesto el proyecto de vivienda en el tema de
mejoramiento en las tasas de interés y, hoy por hoy, pone este proyecto
de ley para ti‘émite en la’ Asamblea Nacional, sobre r’emisién de intereses,
multas y’ 'r"ecarg'(‘).sﬁ La decision es beneficidsa pérél todos los sectores
prédﬁétfvoé del ‘pais, que eés una de las inquiétudes y"-p'r-opues‘tas' olue
presentaron al Presidente de la Republica el pasado veintiuno de marzo
N4 r'e‘spbnde é la necesidad de irripﬁlsar las actividades productivas y a

mejorar la solvencia, rentabilidad de las empresas y de los
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contribuyentes, sobre todo en un arfio dificil para la economia mundial,
para las finanzas publicas y privadas, hay que tomar en cuenta que por
parte de los contribuyentes existen una serie de tramites que se deben
realizar para cumplir dicho pago. En materia judicial se establece,
claramente, que debe desistirse de las acciones judiciales, pero el
desistimiento va acomparfiado de un procedimiento propio a todos los
juicios y esto implica al menos tres pasos que normalmente no se lo
cumplen dentro de los sesenta dias propuestos, hay que entender que el
sistema de justicia opera con plazos més largos en la tramitacion de las
causas que aquel que esta propuesto en el proyecto de ley. Por tanto, hay
que considerar la ampliaciéon de plazo para cumplir todos los tramites o
encontrar un mecanismo dlferente para el desistimiento. Los numerales
uno y dos del literal a) del artlculo uno gque establecen las formas de pago,
los porcentajes de remisiéon y los plazos en dias habiles a partir de la
publicéoién, para que se efectivice la accion de remisién de intereses de
mora, multas v réCargOs, sin embargo, cabe la pregunta si la capacidad
administrativa 'par’a' dar trémit%* a lo-que el SRI meénciona un millén
novecientos mil contnbuyentes se encontrara en las mismas condiciones
péra poder ser atendidos y beneficiados en 1os plazos estab’leéidos, en los
mencionados numerales, es decif, el SRI tiene la capacidad de tramitar
un millén novecientos mil solicitudes en noventa dias, se podra
censiderar noventa dias para el ciento por ciento y ciento veinte dias paré
el cincuenta por ciento ‘conforme a los numerales uno y dos antes
mencionados, ademas de garantizar por parte de la entidad competente
la plataforma administrativa adecuada para dar el cdrresporidiente
tramite a esta prbpueéta. Ante este razonamiento me permito proponer
la revision de los plazos que establecen a fin de que sea concatenado con

la capacidad administrativa de las instituciones involucradas para
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despachar al numero de contribuyentes estimados que se beneficiaran
de la accion de remision. Ya que ademas del literal d) contempla el
cumplimiento de las obligaciones por el saldo a la fecha y la literal €)
contempla los actos administrativos impugnados. Aqui hay que entender
que el sistema de justicia opera con plazos en la tramitaciéon de las
causas, por lo que corresponderia considerar la revisién del plazo para
cumplir todos los tramites © encontrar un mecanismo para el
desistimiento. Poder hacer una recaudacién efectiva de los
- aproximadamente quinientos millones que se pretende recaudar y que se
beneficiaria a todo el pueblo ecuatoriano, demostraria al Ecuador y al
mundo, una vez mas, que las medidas tomadas de manera técnica, de
manera responsable por parte del Gobierno de la revolucién ciudadana,
ante la presente crisis mundial, son éptimas y efectivas. Gracias,

comparnera Presidenta. ---------mmmmmmi .

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Miguel

e 2 Y

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas légiél'adores: Visto a groso modo el proyecto de ley, cualquiera
p'ensa‘i*ia que es un acto de bondad eénorme y que el Presidente tratando
de ser buena gente 'quié"r"e condonar intereses, multas y recargos
tributarios. Pero hay que revisar también el informe de la Comisién que
dice ciue el setenta y dos pof ciento de la deuda tributaria esta en litigio,
lo cual conlleva a incrementos en los intereses de mora, ademas genera
costos para‘ los contfibuyentes y para lé administraciéon tributaria.
Entonces, sefiores, creo que va siendo hora que no pensemos solamente

en arreglar el desbarajuste de los resultados, sino en prevenir las causas
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ycué_t:les so.n-_ges.,‘as causas, que nosotros en esta Asamblea Nacional hemos
permitido desarrollar y aprobar leyes que tienen impuestos y multas
leoninas, como por ejemplo la pasada reforma a la Ley de Transito que
tiene el ciento ochienta por ciento de multa a quienes no paguen el SOAT
y quienes no paguen el impuesto de matricula. En el caso del impuesto a
la tierra, por ejemplo, quisiera citar un caso de Santo Domingo en el que
el agricultor fue a pagar, le cobraron mas o mencs mil dolares de
impuesto y de interés normal, pero alrededor de tres mil délares de
multas y del interés que tenia que pagar porque se hizo un convenio de
pago con las tarjetas de crédito, resulta que tiene que pagar un dieciséis
por ciento interés adicional, entonces la gente termina pagando en este
caso alrededor de un sesenta y cuatro por cieﬁto de interés legal o
convencional mas la mora, mas la multa. Este tipo de situaciones tiene
practicamente asfixiada a la gerite que produce, a’la gente que comercia,
al aparato productivo del Ecuador. De hecho en mi ciudad y en mi
provincia los agricultores y- ganaderos ademas de los comerciantes
informaies', sueléh decir como expresiéon comin que estamos a merced
de 1a delincuencia y lo Ciu'e' no nos quitan los delincuentes, pues, de lo
demas SeAéncarga el Estado, es decir, estamos en la inmunda. Si esto 1o
quéférhos trasladar a beneficio de la gente., hagamos que la ley sea buena
paré todos, no solamente para resolver la falta de liquidez o chirez del
Gobierno, hagamos que sea bueno para los contribuyentes; decia la
doctora Victoria Montero, Directora del Instituto de Derecho Tributario
del Ecuador, cuando asistié a una comisién general a la Comisién de
Justicia, se esta dandole una connotacion al contribuyente y una calidad
peor qU.e"deIin'cuen’te,' V €8s qﬁe se le notifica, se le clausura no obstante
por cosac tan triviales, c-omio‘ el hecho de que alguién po'-i‘ descuido de la

contadora no hizo la declaracion el dia quince, lo hizo el dieciséis no
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obstante de que pague un dia después, pague la muita correspondiente
va una clausura del local de ocho dias. Entonces, con ese tipo de acciones
y persecuciones, claro que vamos a tener un aparéto productivo en total
dificultad y eso hay que corregirlo; entonces si queremos que la ley sea
buena, no pongamos-solamente sesenta dias héfbi.les,; primero corrijamos — —
y pongamos término, la ley establece plazos y términos, plazo para todos
los dias y término solamente para los dias habilitados. Pongémos término
y aumentemos que esto sea ciento veinte dias. ¢Para qué? Para que la
gente tenga chance de hacer un crédito, de hacer alguna venta, alguna
gestion para poder pagar las deudas, porque no es que tiene la plata
guardada, la crisis nc es solo del Gobierno, también y, sobre todo, es de
los ciudadanos, sobre todo, es de los agricultores, es de los artesanos, €s
de los choferes, es de los pequefios microempresarios que estan en
dificultades econémicas y ampliémoslo a ciento veinte dias para el
descuento del ciento por ciento y a doscientos cuarenta dias para el
descuento del cincuenta por ciento. Condonar intereses, multas v
recargas tributarias no es suficiente si no va acbmpaﬁ'ado, por ejemplo,
paré reactiver el aparato productivo y repotenciar el famoso cambio a la
matriz'prOd‘dCtivé si ademas no se acdi'ripaﬁa con créditos de bajo interés

para—}a—agncu]tura para la ganaderla si no se ;Lcompana transferencia y

tecnologia si no_se promociona
inversiér - extranjera privada directa, si no diversificamos las
eprrtaciones no petroleras, si no existe un impulso a la produccion, si
no existe el asesoramiento V séguirriiento a las actividades productivas,
si no se establecen Corporacioﬁes de fomento, exportaciones
agropecuarias y agroindustriales para poder empezar a darle trabajo, en
darle ingresos, generar divisas al Estado, a los campesinos, a los

ganaderos que necesitan rehabilitarse. Finalmente, creo que también
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seria necesario que ‘p'dn'gamos' mucho cuida.do, -pOf ejérﬁplo, en que a
través de esta ley se establezca la rebaja del cincuenta por ciento de
interés en tarjetas de crédito para que los contrjbuyentés puedan acceder
a convenios de pago y refinanciar o reestructurar sus deudas tributarias;
si no hacemos esto se estipula como que el interés que se esta cobrando
por parte de las tarjetas de crédito es un interés de consumo y es
el de los mas altos. Finalmente quisiera hacer notar, que asi como
que se estda ayudando a quienes han incurrido en incumplimiento, no
se puede premiar pues. Sabian que hay que ayudar a rehabilitar
porque ha habido una violentacién de la ética publica al poner
multas y unos impuestos ciertamente lecninos que la gente tiene
dificuitades de pagar, pero a Jos buenos pagadores, a los buenos
contribuyentes, creo qué se deberia habitarlos para que se les
descuente un diez por ciento de los créditos tributarios que tienen
a futuro para seguir promocionando la contribucién tributaria que
tanta falta hace al Gobierno para que pueda resolver sus problemas de
iliquidéé financiera. Me parece que si caminamos en esa medida, se dice
en el informe que cuarenta mil santodominguefios serian beneficiados
por la aplicacion de la ley, ojala asi sea, ojala realmente estén
beneficiados. Todos sabemos que los mas privilegiados' seran las
grandes empresas, las grandes petrolefas, ya se ha sefialado aqui
hasta el cansancio, segtin reporte del dos mil trece del SRI; la empreSa
Andes Petroi’e'urri., empresa accionista de la OCP seria una de las
mayores deudoras tributarias del Estado. Quiera Dios que podamos
corrégir y, por ejemplo, también incluir en la Disposicién Transitoria
Primera, gue los gob‘iei‘noé“ rﬁunicipaleé “ademas pudieran hacer
fébajés'éﬁs'ténciales‘c'ié los impuestos que les competén o de los que son

acreedores para las localidades o los territorios que han tenido desgracias
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de la naturaleza como, por ejemplo, los ciudadanos de-la parroquia
Alluriquin que han sido victimas de torrenciales-aguaceros, de deslaves
que se han quedado practicamente en la nada, sin-su vivienda, inclusive,
-sin. nada, absolutamente sin nada y creo que lo propio ocurre en
provincias como Bolivar. Si ayudamos a que la gente que esta en mas
desgracia se pueda recuperar, se pueda rehabilitar, creo que haremos
una ley que sea buena para todos, principalmente para los
contribuyentes que no son delincuentes y también para el Estado.

Gracias, Presidenta. —-----mmmmmmm oo oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,
asambleista Edgar Coérdova. Tiene la palabra, asambleista Edgar

Coérdova. Tiene la palabra, asambleista Veronica Guevara. ----------------

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,
compariera Presidenta. Compaferos asambleistas: La propuesta de ley
que hoy analizamos es un ‘proce‘s'o' transitorio de remisié.n de interés,
multas y réCa1*gds en aplicaciéh‘ de los prin‘ci’pibs de eficiencia vy
éi.mplicidad administrativa para la ayuda en el cumplimiento dé deberes
formales y alivio de la carga tributaria. Es constitucional, puesto que el
sistema legal ecuatoriano prevé la figura de la rernisién tanto en el Codigo
Civil comio Cédigb Tributario y se alinea con las normas constitucionales
de politica tributaria de promocién de la redistribucion, estimulo de
empleo, producciéon dé bienes y servicios y conductas ecolégicas sociales
y econdmicas responsables. La ley fortalece la cultura tribﬁtaria y afianza
el pacto fiscal y social, evidénciando el animo de aliviar el pasivo de
empresas y pequenos contribuyentes, mediante lo cual se da una

»oportunldad ae’ regularlzamon a aquellos contrlbuyentes que por d1verQas
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circunstancias mahtiénen ’d:eudas tributarias, alentando asi el pago a
través de reordenamiento de las obligaciones pendientes y, por otro lado,
aporta al dinamismo econémico dentro de una politica respbnsable en
reSpuésta a la situacion econémica del pais, medidas que no solo se ha
tomado en Ecuador, sino que ha sido parte de la politica econémica que
han manejado varios paises de la regién. Es importante resaltar la
posibilidad de que los gobiernos autéonomos descentralizados, dentro de
los plazos, términos y condiciones previstas en la ley, puedan condonar
intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones tributarias de
su competencia, originadas en la ley o en sus respectivas ordenanzas.
Sin embargo, considero que el término “podran” que consta en el
texto de la disposicién es discriminatorio, porque si consideramos que
los municipios forman parte del sector publico, entonces es nuestra
obligaéi(‘)h legislér para 'toda la ciudadania con criterio general y no
con el establecimiento de normativas que podrian generar, dejar
fuera a un sector de la pbblacién al momento de la exoneracién
de los tributos. Por lo tanto, la remision de'intereses, multas y
recargos debe ampliarse a los GAD para mejorar sus recaudaciones
ya que la propia Carta Magna establece como garantia constitucional
el dereche a la igualdad formal, material y no discriminacion.
Siemﬁré ‘debemos recordar el beneficio a la ‘ciudadania en general y
también el bereéficio de los municipios en la recaudacion inmediata.
En ‘é.l”a'st,‘f)ectb constitucional, al ser una ley de caracter ‘urgente en
materia econémica, en el articulo uno solo establece obligaciones
tributarias v fiscales administrativas pdr el Servicio de Rentas Internas
.1’0" cual puede resultar, insisto, diécriminaforio para los GAD que
también tienen facultad legislativa para génerar y cobrar impuestos,

tributos locales tales como tasas y contribuciones especiales. Si se
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éstablecen ':d.e»revc'hos"para unos ciudadanos, también debe establecerse
derechos 'pa;:‘a' los ciudadanos qué tienen 'obli:gaciohéél dentro del
;‘é’girhexl'; ééccion.al l §Or diferentes o‘blfgacibneé. Agfédeceré, sefiora
Presidenta, se dispoﬁga la lectura de los articulos ochenta y
cuatro, ochenta y cinco y doscientos veinticinco de la Constitucion en los

cuales baso mi propuesta. ~---------=-mmm

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretai‘ia, por favor, dé lectura a lo

SOlICItAdD. —m o m oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
Articulo 84 de la Constitucion: “La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas @ los derechos
previstos en Ta Constitucién ¥ los tratados interriacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
coiﬁunidédes, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de
la Constitucion, las leyes, otras normas jufidicaé ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién.
Articulo 85. La formulacion, ejecucion, evaluaciéon y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y' se formularan a partir del principio de solidaridad.
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre él interés
pai‘ticﬁlai‘,”ciiando los efectos de la ejecucion de ],asv'pbliticas"pﬁblicas o

prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
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vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
“derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa
y solid_aria: del presupuésto para la ejecucion de las politicas publicas y
la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion,
evaluacidon y control de las politicas publicas y servicies pulblicos se
garantizara la participacién de las personas, comunidades, pueblos y

nacionaiidades”. —==---mmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. El dos veinticinco,

POT fAVOT. == mm oo o oo oo e oo

LA SENORA SECRETARIA. “Articulo 225. El sector publico comprende:
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecuﬁva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado. 3. Los organisrnos y
entidades creados por la Constitucién o la léy para el ejercicib de la
poféStéd estatal, péra la 'ﬁrestacién de servicios publicos o para
desarroliar actividades econémicas ‘asumidas por el Estado. 4. Las
f)ersorfas juridiéas creadas 'por  acto ‘normativo de los gobiernos
autéonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----------==m=mrmmmmmommommmocnm oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. En este
contexto, en base a estas normas constitucionales referidas, considero
que la Disposicion General Primera debe cambiarse la palabra
“podfan” por el término “deberén”’, a fin de que todo el sector publico

pueda 'acogerse al derecho de remisiéon de intereses, multas y
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recargos U‘mutarlos sobre impuestos naciohales También quiero
manife star gue me sumo a la propuesta de la companerd Rosa Elvira
Mufioz, que la presentard en su debido momento, de la condonacion de
intereses de créditos del Banco Nacional de Fomento y la renegociacion
de las deudas para nuestros agricultores. También a la propuesta
de la compariera Diana Pefia, de que a través de una transitoria,
que nuestros ecuatorianos en movilidad puedan acogerse a estos

beneficios. Muchas gracias. —----=-===-mmmmm oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS. DOCE HORAS TREINTA Y CINCO
MINUTOS. mmmmmmmmmmmm s mm s dm e e ot oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Lourdes Tiban.

Asafnbleista Antonio Posso. Asambleista René Yandin. ---------=-----===-

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Senores asambleistés: Considero que estamos tratando esta ley de
mucha importancia, especialmente para el Gobierno, porque de acuerdo
a lo que se esta estableciendo en esta ley, trata de favorecer, sin duda, a
un mlllon novecientos mil personas para brindar una amnistia tributaria
ue sem rnil mlllones de dolares los cuales el <‘1ncuenta por ciento,
mdudaulefnente Ps el cap1ta1 y el mmuenta por c1ento por intereses,
multas y rf‘cargos y se trata de recaudar, al menos qumlentos m1llones
que eso guiere decir, en buen romance, el dieciséis punto sesenta y siete
por cwnto de los tres mil millones de délares que se deberia recaudar Es

por esto que se ha hablado y algunos asarnbleistas han indicado que se
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debeéria conocer; estoy absolutamente de acuerdo quienes son las
pers‘ohés naturales o juridicaé mas favorecidas porque, practicamente. si
no se 1nos entrega esa informacién es porque algo se esta ocultando vy
den'trd de esa lista indudablemente estaran muchas personas vy
mucnas empresas que ya fueron amnistiados, condonados en otras
oportunidades y como ya conocen este procedimiento, indudablemente,
estan en espera hasta de llegar a la insolvencia porque en algiin momento
va a llegar esta amnistia tributaria. Por eso digo, que seria indispensable
qgue se conozca, porque de acuerdo a lo que sale en el periodico El
Comercio del dos de marzo, dice, la primera de las treinta y siete
propuestas hechas por el sector empresarial al Gobierno, el pasado dos
- de marzo del dos mil quince en, Carondelet, fue acogida por el Ejecutivo.
Se han concretado una de las treinta y siete propuestas que hicimos, todo
esto para alivio de las empresas, esta bien si es qﬁe esto fuese mas justo.
Cuando tratamos, especialfn‘e‘n.t‘e, de 1o que ya se ha hablado y con lo que
estoy de acuerdo ; ¢por qué no existe esta amnistia tributaria para la gente
pobré'que piden sus créditos en el Banco de Fomento? que piden sus
dréditos con hipétecas y cual es el crédito hipotecario, tengo mi casa,
tengo mi tefreno, tengo mis bueyes y para ellos no hay condonaciéon. Por
eso estoy de acuerdo con la sefiora o sefiorita Asambleista que hizo la
pro’pue‘éta, de que conforme se esta buscando la amnistia tributaria para
los grandes empresaﬁos, también se llegueAal campo con esta amnistia
para la gente pobre, para los campesinos, para aquellos que les 1lovié y
1o pudie’roﬁ'nunca récupe'rar’su si:ernbra, alia debemos llegar. Estoy de
acuérdo, absolutamente con la prbpuesta ‘q'ue hizo la seforita de Alianza
PAIS. Por otro lado,'quiero tOf)ar algo importénte Qu'é alo mejbi‘ yé se lo
hizo. Resp‘e’ct'o'-a los plazos 'y al poi‘céntéjé'dé condonacion con la finalidad

de que la recaudacién por concepto de condonaciéon sea mas alta en favor
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del Estado, sugiero que se establezca una tabla de pagos de seis meses,
de seis meses aplicando las rebajas porcentuales de la siguiente forma.
En treinta dias la condonacion que sea el ciento por ciento, en sesenta
d'ia.s_,el' noventa por ciento, -en noventa dias; el ochenta por ciento, en
ciento veinte dias el setenta, en ciento cincuenta dias el sesenta y en
ciento ochenta dias el cincuenta por ciento, razon per la que, creo que
asi, como ya se dijo anteriormente, se daria la oportunidad para que los
empresarios, grandes, medianos o pequefios puedan buscar los recursos
y asistir al SRI para poder cumplir con estas obligaciones. Esa es mi
propuesta y logicamente, la otra propuesta, como ya dije, todos aquellos
que ya fueron amnistiados en otras oportunidades ellos ya no tendrian
derecho. Por otro lado, es importante hablar algo de lo que sucede sobre
el impuesto a la renta en las fronteras. De acuerdo a la Ley de Régimen
Tributario en su articulo setenta, se debe cobrar el impuesto a la renta
anticipado, pero scoémo se hace en las fronteras? Y hablo mas por mi
pfovincia. c;C'c‘)'mo puede ser que se cobre el impuesto a la renta del
movimiento o ]a 1nvers1on que se hizo el afio anterior? Pongamos este
ejemplo de este momento si es que por ¢l tema de las salvaguardlas
en la frontera, el comércio practlcamente esta’ hquldado, no hay
comercio y todo puebloﬂfr‘onteri‘zo en Cuélquief parte del mundo vive
del intercambic fronterizo. Por eso, sefior Presidente de la Comisién,
veo que seria ihjuéto lo que' esta sucediendo este momento en mi
provincia, que se cobra el 'impuestd a la renta en forma presuntiva,
suponiendo que va a haber un buen comercio y le cobran el cuarenta bpor
ciento. La pregunta es, si en el dos mil catorce, como un ejemplo, se
invirtié cien mil doélares, en el dos mil quince le cobran cuarenta mil
délares anticipadamente, pero lo que esta sucediendo este momento con

las salvaguardias, ya no existe ese comercio, por tanto le cobran el
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cuarenta por ciento y, desgraciadamente, como no hay comercio, le
cobran, le exigen, le incéutan, inclusive muchas veces sus productos y
después no .pueden reclamar porciue no hay negocio. Pido, sefior
Presidente, se analice este tema que es- de mucha importancia, repito, el
comercio en la frontera es la vida, la tnica forma de vivir de los
comerciantes y esto es un perjuicio total que presuntivamente se cobre
el anticipo del impuesto a la renta. Creo, sefior Presidente de la
Comisién, si es que hacemos un analisis de lo que sucede también con
la frontera sur, vamos a tener el mismo problema y si las salvaguardias

van a durar a lo mejor dos afnos.. e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un MINULQ, —ommmme s oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...bueno pues, a lo mejor que
héya la exoneracion de estos impuestos por lo menos esos dos afios para
poder dar vida a los >pu‘e-blos de frontera, caso contrario, estamos
actuando de una manera injusta e inequitativa. Primero, favoreciendo a
los grandes' empresarios y perjudicando a los péquéﬁos agricultores,
gaﬁaderos que tienen sus créditos del Banco de Fomento y- no estan
incluidos vy, finalmente, todo el sistema comercial de frontera por efecto
de las salvaguardias, el comercio esta liquidado y va en perjuicio, en
perjuicio de la mayoria de la gente que vive del comercio. Aspiro que mi
pedido, setior Presidénte dela Comision, sea analizado y desde luego voy
a presentarlo por escrito. Gracias, sefior Presidente; gracias, sefiora

Presldenta U S

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas 'T‘lene la palabra asambleista

Wll jam Garzon —————————————————————————————————————————————————————————————————————
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GABRIELARIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
MNACIONAL, CUANDO -SON LAS DOCE HORAS ‘CUARENTA. Y. SEIS
02 0 ) T S —

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, sefiora
Presidenta. Saludos a los comparferos legisladores. Me parece que hay
una mala interpretacién de esta ley cuando dicen que va en beneficio del
Gobierno. Esta ley va en beneficio de los ecuatorianos y las ecuatorianas
y los cerca de dos millones de beneficiarios de esta medida. El presente
proyecto de ley que tiene como objetivo fundamental el condonar a los
contribuyentes de las obligaciones tributarias y fiscales administradas
por el Serv1c1o de Rentas Internas los mtereses de mora, multas y .
rpcargos gpnerados con la umca COI‘ldlplOl’l de cancelar la totalidad del
1mpuebto en los termmos establec:ldos en el debe ser considerado
1nd1 cuti blcmente de manera positiva y merecer el apoyo de todos y cada
uno de los sectores representados aqui en la Asamblea Nacional, ya
que por un lado abre la posibilidad de que el Estado pueda recaudar
valores adeudados y; por otro, que las empresas y los contribuyentes
paguen sus;. ‘obligaciones tributarias y fiscales pendientes en plazo
perentorio, en base al capital adeudado con exoneracién de intereses y
multas, medida que indiscutiblemente inyectaré un gran torrente de
liQuidéz a la economia beneficiando a la activided productiva,
fepli'céhdose en la generacion de empleo, en incremento de la inversion y
en el sostenimiento del emprendimiento. El sistema de remisiéon o
cbﬁdonéoién brinda una oporturiidad de régularizaciéh a todos aquellos

contri ouvc,ntes qu mantienen deudas tributarias, aun cuando hubieren

1nterpuc=sto procesos admlmsu atlvos 0 Judy‘ialec de 1mpu2namon Segun
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estimaciones del SRI cerca de dos millones de contribuyentes podran
beneficiarse de esta medida. De este grupo, mas de ciento noventa mil
rmantienen una deuda establecida por la administracion tributaria de seis
mil ciento setenta y tres millones de délares de los cuales el cincuenta
por ciento corresponden a intereses de multa, mora y recargos. En mi
provincia cerca de cuarenta mil ecuatorianos y ecuatcrianas seran
beneficiados. Este proyecto que reafirma la politica gubernamental del
impulso a las actividades econdémicas y productivas, prevé un
procedimiento expedito y agil para la concesion del beneﬁcio', sin dejar de
precautelar el interds publico, de mantener los niveles de empleo y de
productividad y de afianzar el pacto fiscal y social. En ese contexto,
seflora Presidenta, me permito realizar las siguientes observaciones
orientadas a mejorar este proyecto. Es necesario ampliar el ambito de
aplicacién de la ley a la remisién de intereses, multas y recargos
originados en impuestos, tasas y aranceles pendientes de pago,
propios de la administraciéon aduanera, de predeterminaciones de
responsabilidad culposa efectuadas por la Contraloria General del
Estado 'y de préstamos concedidos por la banca pubhca para
actividades’ producuvas ‘de los sectores agrn,ola ganadero -y
agroindustrial. Siempre que 'se efecttie la cancelacion de la totalidad de
la bbligaéi(‘)d peﬁdienté de pago ‘de conformidad con las reglas y
condiciones pre\‘fi.st'asl en la ley. La pfeseﬁte observacién permitira
beneficiar a’co’ntrib‘uyentes de oblig»aciones aduaneras, la recuberacién
de valores glosad’os’ por la Contralofia derivado de actos o hechos
cuiposos de los administrados y ‘aliviar a los agricultores, a los
ganaderbs y agroindustriales que por diversas circunstancias en su
momento hubieran caido en mora por un principio elemental de

igualdad ante la ley y como mecanismo de fortalecimiento’ y
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reactwamon del aparato productlvo nac10na1 Para el efecto se debera
modmcar el prlmer inciso y la literal a) del articulo Uinico del proyecto,
asi como las, demas d;sposlcmnes que en todo el contexto
f‘onstnnen a leyes, exclusivamente a la condonaciéon de intereses,
multas y recargos provenientes de obligaciones tributarias y fiscales
administradas por el Servicio de Rentas Internas. Permitir que los
contribuyentes que cuenten con  sentencias condenatorias
ejecutoriadas y en proceso de ejecuciéon puedan también acogerse a
la condonacién y, por ultimo, incluir una disposicidn expresa para
excluir de modo directo de los beneficios de la aplicacién de la ley a
todos aquellos contribuyentes contra los cuales se haya iniciado
procesos judiciales de caracter »penal;en materia tributaria, aduanera y
fiscal y en fase administrativa para todos aquellos obligades que la
Contraloria haya establec1do lndICIOS de reqpoqsablhdad penal Gracias,

Premdenta oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Soledad Buendia. Por ausencia, seguimos con la intervencién de la
asambleista Lourdes Tiban. Bueno, en representacion, asambleista

Milton Gualan tiene la palabra. -----------s--mmmommommmmommm oo

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. No sé si
habra quérum correspondiente, pero, 'gracias por la palabra. Uﬁ saludo
al pueblo ecuatorlano y a los colegas asambleistas. Estamos anahzando
un pros jecto de ley organlf‘a para la evasién de impuestos, pero también
es nmuy preocupante de coémo se esta llevando este proyecto. Tengo aqui
un iriforine, >u'n documento tt')fnadd desde la pagina del Servicio de Rentas

Internas con un recorte a seis de agosto de dos mil trece. Obviamente,
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puede cambiar porque a lo mejor ya pagaron algunos deudores, pero lo
que evidencia este documento es que lo que se va a favorecer son a los
granaes grupos de poder, _pues lo d1ce este documento que sale
desde el SKI Andes Petroleum och001entos Velntitres millones de
délares, eso se pretende perdonar. Cémo es posible cuando se dice
que se pretende recaudar quinientos millones de ddélares, un solo
grupo de poder supera lo que se pretende recaudar. Si vamos viendo
una lista mas amplia, vemos, Exportadora Bananera Noboa con
doscientos setenta y tres millones de dolares. También sera beneficiado
Banco del Pichincha con ciento treinta y dos millones de doélares.
Entonces, qué queda claro ecuatorianos y ecuatorianas, que Correa para
quién gobierna es precisamente para los grandes grupos de poder, es a
ellos precisamente a quienes se va a favorecer. Pero vemos, esta es la
problematica con los ciudadanos comunes y éorrientes, los que tienen su
peque.ﬁa tienda sino pagaron los impuestos por dos meses, cerrados por
el SRI. A ellos si les buscan la forma para cobrar, pero, sin embargo
vernos que a éstas grandes enipresas, Cel SRI ha logrado cerrar? pues
no. Entonces es en ese sentido como se pretende aprobar este proyecto
de Ley Organica de caracter econémico urgente. Es por eso, ecuatorianas
ybe‘cuat'orianos, P’residénté, hago un planteamiento, una propuesta, elevo
a mocion que ios qué deben hasta cien mil délares, se debe condonar en

un ciento por ciento, pero de los cien mil en adelante, hasta los

quinientbs, ‘en un setenta por ciento. De los quinientos a un millén, en
un cuarenta por ciento y los que deben maéas de un millén,'pues,
obviamente se débe cobrar al ciento por ciento y con eso estariamos
garantizando la economia del pais. Pues no se pretende decir que con
estos q’uinientos- millones de délares vamos a cubrir la brecha fiscal que

existe hoy en el Ecuador, pues, este Gobiernc tuvo la suerte de manejar
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mas de dosc:1entos tremta m11 m1llones de délares y por su ineficacia, hoy
el Er‘uador esta en la qulebra y hoy preLende que el pueblo ecuatoriano
tiene que pagar e.sto, pues, no, ecuatorianas y ecuatorianos. Esa es la

propuesta que planteo Presidenta. Muchas gracias. -------===---==--====---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Rosa Elvira

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenos dias,
compafieros y compafieras, compafera Presidenta, compafero
Presidente de la Comisién. Es importante estar discutiendo esta ley, sies
cierto que van a beneficiarse los empresarios, pero también van a
beneficiarse nuestros comparfieras y compareros, porque si hablamos de
una cultura tributaria, no ha existido en nuestro pais. Lamentablémente,
no ha existido N HOoSOtros esperémo-s de que desde la nifiez, desde la
éscuela, desde el jardin, desde el colegio, hay que ir sembrando esta
cultura tributaria, pero también fortalece la economia del pais. O acaso
que no sabemos todos que el pais tiene que hacer una redistribucion de
la riqueza a los ecuatorianos y a las ecuatorianas, no es que solamente
se benefician los grandes empresarios. Si hablamos solamente en mi
provincia de Chimborazo, se van a beneficiar setenta y dos mil setecientos
noventa y'éeis cohtribuyentes, por é o b circunstancias, tienen muchos
inconvenientes, pero también lo hemos dichio a Ia'compaﬁeré Directora
Nacional del SRI; también necesita éapaéita_cién; hay ‘que ir trabajando
en la cultura tributaria a nuestros comparfieros y compaiieras, que todo
el mundo debemos hacer esto, porque esto necesita nuestro pais. A la
vez, come lo éstamos mencionando, de este proyecto de ley, cuando antes

estuvieron en el poder y por qué no cobraron también, pues, que hoy
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nomas aparecen-y dicen que si es cierto que van a favorecer y que no sé
qué, no sé. cuanto, por qué no cobraron mas antes, por qué, porque
también estuvieron en el-poder y no es que solamente, hoy mas bien en
este pﬁoceso de la revolucién ciudadana, ahi estan, pues, a la vista,
comparfieras, compaieros, ecuatorianas y ecuatorianos, con nuestros
impuestos que hernos contribuido y que tienen que seguir contribuyendo
las empresas grandes, ahi estan las carreteras, ahi estan las escuelas,
ahi estan las obras a lo ancho y a lo largo del pais, eso es lo que realmente
se esta construyendo. Pero, compariero Presidente de la Comisién, si
quisiera proponer algo que es fundamental, importante dejar en este
debate para que lo podamos analizar y para que lo podamos discutir. Es
cierto también si estamos hablando, exclusivamente, del Preyecto de Ley
Orgénica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre
Impuestos Nacicnales, quisiera plantear, compafero Presidente, para
que también se considere a nuestros compaferos campesihos, pequenos
v medianss 'agfi'cuitofes que',"lameritable-r'herite, en el Banco Nacional de
F‘Omenf@ "hay "compaﬁei‘osq{ie tienen créditos de cinco mul, de diez mil
délares, pero el interés esta sobre el capital y no pueden pagar el capital,
que ‘también se condone esos intereses y que también se permita la
rénegoéiaci'én de la deuda, para que nuestros comparieros y compafieras
puedah cancelar ese crédito. Es cierto qﬁe no estamos topando aqui,
estamos hablando del Servicio de Rentas, exclusivamente, pero si quiero
proponer y plantear en este Pleno de la Asamblea Nacional, para que se
tome en consideracion, ya que nuestros cbmp'aﬁerés no es que no quieran
pagar, lamentablemente, por situacién climaética, por situacion a ratos de
la misma naturaleza, han perdido sus cultivos y, por lo tanto, debemos
considerar este tema que es tan fundamental, lo hemos venido
plénteéfn‘dov en alglihavs . reuniones, ~muchos companeros que
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representamos y somos del sector rural conocemos,. sabemos la
necesidad de nuestros compafieros y compafieras y, por lo tanto,
compafiero Presidente y compafieros de esta Comision, les dejo planteada
esta inquietud, espero que sea acogida. Muchas gracias, compafera

Presidenta. ———--mmmmmmm o oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene ia palabra y
vamocs 2 cerrar este debate con la intervencion del asambleista Fabian

SQIATIO. =mmmmm m oo s e e oo

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Comparfieras y compafieros asambleistas:
Plenamente de acuerdo con este Proyecto de Ley Orgéanica de Remision
de Ihtéréses, Multas y Recargos Tributarios, quisiera felicitar el trabajo
que ha realizado la Comision pertinente y, particularmente, sumarme al
pedido que lo ha realizado la companera Rosa Elvira Mufioz. Ya sobre el
terna de la ley, el contenido de la ley, €l beneficio a miles de ecuatorianos,
pafticﬁulérmente en mi provincia, se beneficiarian diecisiete mil, cero
cuarenta y ur personas entre naturaies y juridicas, que tributan a través
de facturas’ ya ‘través del RIQE con este importante cuerpo ;egal Dero es
fundamental,” ‘comparferas y compafieros y pedirle al compafiero
Présidente de la Comisién, al economista Oswaldo Larriva, que
defin 1t1vamente se dé forma y que obvmmente el tema de las deudas de
buena fe, el recalculo de las mismas y los intereses de miles de
Campesinos y artesanos a nivel nacional en el Banco Nacioral de Fomento
és una realidad y que obviamente es deber de esta Asamblea y
obviamente del Ejecuti_vo, ayudar, ayudar en un momento dificil,

complicado para que nuestros hermanos y hermanas agricultores,
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campésiﬁos de la -C'l‘osta, de la Sierra, de la Amazoﬁia, los hermands
ecuatorianos que se dedican a las actividades pesqueras, puedan honrar
sus deudas en el Banco Nac1onal de Fomento y para ellos
pdrtn,ularmente tenia propuesto ya un borrador del proyecto de ley, pero
en definitiva, creo que es posible y asi lo he hablado con el economista
Oswaldo Larriva, la posibilidad de que esta reforma sea incluida en esta
ley, ley que obviamente tendria que pasar su nombre de Ley para la
Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios, también para los
deudores de buena fe del Banco Nacional de Fomento y planteo que en la
parte pertinente del cuerpo legal, se ponga los siguientes articulos: “Los
beneficiarios de esta ley seran los pequefios y medianos productores
agropecuarios y artesanales, incluvendo al sector pesquero artesanal,
deudores de buena fe que mantengan obligaciones renovadas o
esfructufadaé, vencidas o castigadas,' - cuyos créditos hayan sido
entrégados para cultivo, comercializacion, pasto, 'g'an‘ado,’ magquinarias
agricolas y mejoras territoriales, capital de trabajo, etcétera, por el Banco
Nacional de Fomento. Se exceptila de esta ley o no podran acogerse a los
beneficio de esta ley los clientes del Banco Nacional de Fomento que han
incurrido en disposiciones arbitrarias de prendas. Los plazos para la
reestructuracion del capital, el plazo que concedera el Banco Nacional de
Fomento para la reestructuracion del capital, sera de hasta cinco afios
con pago de cuotas semestrales o anuales, dependiendo de las
actividades productivas de los Dedueﬁos vy medianos productores
agropecuarlob, artesanales 1n\,1uyendo el sector pesquero artcsanal El
plazo de aphcaClon Los deudores favorecidos podran acogerse a los
beneficiarios establecidos en esta ley, dentro de un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la promulgacién en el Registro Oficial.

Dentro del plazo sefialado 1os beneficiarios de esta ley deberan presentar
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sus solicitudes de rehabilitacién en las respectivas unidades operativas
del Banco Nacional de Fomento, a partir de las convocatorias que
se realicen, no se requerlra del tramite judicial alguno. Los intereses
al capltal reestructurado se le aphcara la tasa de interés conforme a ia
normativa interna del Banco Nacional de Fomento. La habilitacion. Los
pequenos y medianos productcres agropecuarios artesanales, incluyendo
el sector pesquero artesanal, que se beneficien con lo establecido en la
presente ley, automaticamente seran eliminados de la base de datos de
la Central de Riesgos de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de
los burds de informacién crediticia, quedando habilitados para ser
sujetos de nuevos créditos en el mismo Banco Nacional de Fomento y en
el resto de instituciones del Sistema Financiero Nacional”. Compariera
Presidenta, companero Oswaido Larriva, creo que este es un clamor, un
clamor de ‘todos los campesinos y artesanos que, definitivamente, por
labrar la tierra, por construir patria por emprender distintas actividades
artesanales lamentablemente no han pod1do honrar de buena fe estas
deudas en el Banco Nacional de Fomento y seria h1stonco ahora aue
vamos hamendo historia con Ieyes 1mporLantes para a patr*a, como la
Ley de Justicia’ Laboral que se aprobo esta semana en la Asamblea
Nacional, de igual manera esta ley, a mas de beneficiar con la exoneracion
de intereses en el SR, también se vea la factibilidad de que se incluya en
este mismo cuerpo legal el beneficio de exonerar de intereses a los
deudores de buena fe del Banco Nacional de Fomento. Muchas gracias,

companera Presidenta. ------==m-=msmmmmmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pidiéndoles disculpas
a los mas de ocho asambleistas de Alianza PAIS que quedaron en

la l1sta por intervenir, se les dara la prlorldad en el segundo debate,
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vamos a cerrar este primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales, recordando que cada uno de los asambleistas puede hacer
llegar sus observaciones por escrito al Presidente de la Comision, para
que pueda ser tomado en cuenta para el segundo debate. Con un
agradecimiento a todas las comparfieras y compafieros asambleistas,

clausuramos la sesién numero trescientos veintidoés del Pleno de la

Asamkblea Nacional.—---—s-mmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

la S€SIOM., =mmmmmmm e e mmmmmme oo e
VI

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas nueve

minutos.
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional
LIBIA RfVAS ORDOREZ |
Secretaria General de la Asamblea Nacional
RPT/EMM
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