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CH. GARCTA GARCTA CARIOS

En la ciudad de Quito, a les guince dias del mes de febrero de
mil novecientces noventa, en la Sala de sesiones del Honorabla-
Congreso Macicnal ¥y bajo la direccién del sefior Prasidente, --
doctor wilfrideo Lucero Bolahos, se instala la sesidn vesperti-
na de Congresc Extraordinario, siendo las diecisiete horas ~-—--
treinta minutos.

En la Secretaria actdan: el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz
v el sefior Prosecretario del Honorable Congreso XNacional, res-

pectivamente.,

A la presente sesifn concurren los siquientes henorables legis

ladores:

H. ALVAREZ GRADU VIADTMIRO , H. MALO ORDOREZ JADIE

il. ANDRADE GANDARA RAUL H, MAUGE MOSOUERA RENT

., BRAVO VIDAL OSCAR _ H. MORENC QUEZAD® FRANKLIN
H. CARDENAS ESPTHOSA JUAN JOSE H. MOSOUERA CORNEJO ALCIDES
H. CARMIGNIANI GARCES ESTUARDO H, MUBCKAY BAZURIO EXOV

H, CEILERT CEDERD OSCAR H, ORTHA ENRIQUE CRRLOS

H. OOCIOS JARAMILLO EFREN H. PALADINES RAMIREZ TITS

B, CRESPQ VERDUGA JUSTINIANG - H, PAZMIFO OROZCO AIGUSTO

H. CHAVEZ ALVARE? ANGEL POLIRIO H. PONCE GANCOTENA CAMTLO

H, CHAVEZ 1UIS ESTUARDO ' H. PROARO MAYA MARCO

H. CHIRIBOGA MOSQUERA JORGE H, QUINTEROS TONCE MEDARDO
H. DAVITA DE MATDONADO ROSR H, RODRIGIEZ VICENS ANTONIO
M. DAVALOS DAVRIOS ALFONSO H. RUIZ ENRIOUEZ JOSE ANTONTO
H. DiET PO70 MICHETENA PATRICTO H. SANCHEZ ARMLIOS JORGE

‘H. ESPINOSA CHIMBG FREDY H. SANTELICES PINTADO RAFAFL
H. ESTRIIA PALACIOS IUIS H. SOLINES CORONEL CARLOS

H. FERMANDEZ FARTAS TTTO H, TINATERO AHAD CESAR

1. FLORES LOPEZ FACUNDO ' H. TORRES BARRENO DIIGO

H. GNGLTARDO VALAREZO ANTONIO H. TORRES (QUZMAN ELOY

H., TROYA VINICIO
H. GAREON FLORES 1015 FERMANDO H. VALIFEJD LOPEZ CARLOS
H. GRINDA AGUTLAR VICTOR H, VITFRI CARRILLO LEONARDD
H. GAILLIM ZEAMBEANG RICHARD H., YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
H. NARD PAEE GUITIERMO H, ZAMBRAND ZAMBRANC IS
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H. JIJON LARCO PATRICIO : EARREA TORRES GALOD
H. LARREATEGUI NURMEZ SEGUNDO LUCERG SOLIS OSWALDC
LZURTGA VICTOR HUGO

EL SEROR PRESIDENTE: Se ruega a los sefores diputades, to-
mar asiento, para gue la Secretaria pueda constatazr el --- |

FL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente. En este momento se-
enqcuentran en sus curules, treinta y siete honoradles le--
gisladores. Hay qudrum, reglamentario.-—=-sccecrmcrannac—uax

[

EL SEROR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidn. Seficr --
Secretario hay 11:enciag?. --------------------------------
EL SCWOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, ha presentado -
5ﬂ1i;jtud de 1icencia la Honorable Carmen Chavez, debiendo
actﬁéi_e1 Honorable Luis Estrella, quien va ha 31i1do pose--
sionado. La excusa presentada per el Honorable Dahik para-
que actde la Honorable Rosa Ddvila, aquien igualmente ya ha ;
sido posestonada. Excusa presentada por el Honorable Marig

Fidel Sudrez, debiende actuar el Hnnnraﬁle Rafael Heredia,

quien ya fue posesionado. Excusa presentada por el Honora- -
ble Pairicio Vivanco y cuatro supientes, debiendo actuar -

el HonorableCarlos Ortega, quien debe posesicnarse.----=--- }
EL SERDOR PRESIDENTE: Solicito al Honorable Carlos Ortega,-
se sirva pasar al frente de la Presidencia, para la pose--
sidn correspondiente. Honorable Carlos Ortega: édura usted
por su honor defender la Constitucién, las leyes de la Re-

|

piblica vy el Reglamento Interno del! Congrecso Nacional, én-
las altas funciones para las cue ha sido designado por el |
pueblo ecuatoriane? . c---scemmm e e e
EL M, ORTEGA CARLOS: ST, jUPO.--crrmccmm et mmem e me -
EL SEFNOR PRESIDENTE: S9 asi 1o hace, que la Patria le pre-
mia, en caso contrario que ellc misma e demande, Queda us
ted posesionado, safior diputade. EV1 Orden del Ola, sehor -
Secretarif.——sr-smssromc s c e m e

11
EL SEROR SECRETARIO: S7, sefior Presidente: £1 Orden de) --

A

Fe
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Dia para la sesion de hoy jueves quince de febrero, es -
el siguiente: "l.- Aprobacidon del Acuerdo de Cooperacion
Técnica entre el Gobierne de la Repdblica del Ecuador y-
el Gobiernc de 1a Repiiblica de Italia, (continuacidn), -
2.~ Aprobacidon del Convenio sobre la Utilizacidn del Abes
to en Condiciones de Seguridad. 3.- Eleceidn de Miembros
del Tribunal Supremo Electoral.d4.- Aprobacion de Acuerdo
suscrito entre los Ministerios de Salud de las Repiblicas
del Ecuador y del Perl para el Desarrollo del plan de --
Control de 1a Malaria y otras Enfermedades Metazdnicas y
otras Endemias en sus brovincias fronterizas, 5.- Aproba
cién del Cenvennio de Delimitacidn de Areas Maritimas y-
Submarinas entre Ecuador y Costa Rica., 6.- ﬁprnhéciﬁﬂ --
del Covenie Internacional para Prevenir la Contaminacién
por Buques y Protocole relative al mismo MARPOL 73-78&%,-
111
Ft. SEROR PRESIDENTE: En qué estado se encuentra el pri--
mer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--------=-
L SEROR SECRETARIO: Seior Presidente: la Secretaria in-
forma que en el primer punto fue leido el acuerdo en su-
totalidad, debiendo procederse a la consideracidn de Tos
sefcres honorables legisladores.----ccmemecccomewammoon"
EL SEROR PRFSIDENTE: Diputado Davalos.--=--=-----owm—mo-
EL M. DAVALOS DAYALOS: Considero, sefior Presidente y se-
fiores legisladores, que cuando se suscribe un acuerdo de
cogperacidn técnica entre nuestro pais y paises que es--
tin mas desarrollados que el nuestro, se debe proceder -
en forma simultanea o en forma adiciopal, & un mecanismo
de promocion adecuado en 1as diferentes areas del pais,-
para que las ventajas del acuerdo de colabhoracidn técni-
ca, 1leguen hacia los sitios en Tos cuales se necesita -
con mayor urgencia, ufe;iaamente de esta intervencion --
téenica. Yo creo gque se deberia recomendar al Comité Na-
cional de Cooperacidn Técnica, un mecanismo de promocidn.
Yo solicito, a la Presidencia y al Congreso, que al mo--
mentoc de aprobar este convenio, también se recomiende --

‘gue se proceda a este mecanismo de promocion. AlT1a, en -

la Provincia de Morona-Santiage, por asi decirlo, nunca-

|




T

o casi nunca 1lega ta influencia tecnoldgica de asesora-
miento, de presencia de funcionarios, de técnicos de otros
paises; para conocimiento del Congresc Nacional, Morona--

" Santiago es una provincia eminentemente ganadera, alla se

estima sin tener c¢ifras exactas, que disponemos de alrede
dor de quinientas mil cabezas de ganade bovino; estas qui
nientas mil cabezas de ganado bovino, en consecuencia del
esfuerzo privado, del esfuerzo de los colonos, préctica--
mente yo diriz que es consecuencia de las bondades ecold-
gicas que tiene esa tierra para la crianza de ganado bovi
ne. Tradicionaimente, los gobiernos ecuatorianos -no han -
dado la atencidn gque merece la éxp1ntaﬂ1ﬁn ganadera en el
Oriente ecuatoriano; mas bien pienso, que este Gobierno -
estd tratando de mejorar esas condiciones de abandong. --
Quierc yo informarles a ustedes y al pais, de alge que -
resutta un hecho totalmente insglito: las quinientas mil-
cabezas de génadn, estin siendo atendidas por una delega-
cién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, gue cuen-
ta con cuatro médicos veterianarios. Estoy diciendo la --
verdad, asi es. Quinientas mil cabezas de ganado, atien--
den cuyatro médicos veterinarios. En la Costa ecuatoriana,
en la Sierra, cuando un hacendado, cuando una ﬁrnpﬁedad -
gaﬁadera tiene doscientas reses, existe un' medico veteri-
nario permanente para atender la salud ¥ el éxito de una-
ganaderia; y alld, en Morona Santiago, hay un medio mi---
116n de cabezas de ganado esbarcidas en una enorme suUper-
ficie de veinte y nueve mil kilometros cuadrados, que sof
atendidas por cuatro médicos veterinarios. 51 procedemos-
a una el emental divisidon, tenemos que ciento veinte mil -
reses atiende un mEdica veterinario; emn ﬂtras-paiahras, -
sefior Presidente y honorables legisladores, esa ganaderia
vive por obra y gracias del Espiritu Santo. Hace unes dos
meses, paﬁ la sequia qué-aFectﬁ a nuestro ﬁais y a 1a Re-

'gidn Amazdnica, se produjo un brote de fiebre aftosa, v

esta epidemia puso en peligro nada menms gue medio millén
de cabezas de ganado. Entonces, yo s7 gonsidero que esios
convenios deberian ser aprovechados precisamente donde --

‘més se les necesita. Dentro de los artfculos y de fos ---
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acuerdos gue aqui se sefalan, este cﬂnvaniu'puedé ser uti
lizado en agricultura, en agroalimentacidn, La ciudad de-
Guayaquil, la ciudad de Cuenca, son las beneficiarias, in
clusive la ciudad defuito, son las beneficiarias de la pro
duccidn ganadera de este medio milldén de cabezas de gana-

do; entonces, sin saberlo ustedes, en una o en otra formsa
estin consumiendc la mejor carne que tine el pais, que es
la carne que produce el ganado bovino de Morona-Santiago.
Pero estas circunstancias son ignoradas, asi como se qguie
re desconocer o ignerar que la zona amazdnica productora-
del petrdoleo, constituye el sesenta por ciento del presu-
puesto de ingresos de pais. En otros términos si me permi
ten, el sesenta por ciento del valor de las dietas que re
ciben los honorables Tégis1adﬂres, sale de la produccién-
petrolera del Oriente. Pero el Oriente no es sélo petrfi--
leo, 21 Oriente es madera, el Oriente es agricultura, el-
¢ Oriente es génaderia. Entonces, por fiavor, no pongamos en
o riesgo entregando un médice veterinario para ciento vein- 5
te mil cabezas de ganade, Yo s1 quisiera que se haga con-
ciencia de este asunto y gue se exija 21 Ministerio de - :
Agricultura v Ganaderia, cue tome cartas en el asunto, --
Porque no podemos gcorrer el riesgo de que en un momentg -
daﬁﬂ, el esfuerzo de mucha gente, de 'gente pobre, de gen-
te humilde, el esfuerzo de colonos gue han acudido a esa-
provincia, sacrificindose para que otros gocen, para gue-
" aca en la Sierra y en 1a Costa ustedes puedan'usar la me-
jor carne que tiene el pais;: y sin embargo, permanacen --
ignorados. Es obligacion del Congreso Nacional, dar equi-
librio al cuidado y al mantenimiento de este tipo de ri--
queza. Yo quiero recomendar al Ministerio de Relaciones -
Exteriores y a este Comité Nacional, para que Se tomen --
cartas en el asunto y se recomiende a Italia, mediante --
este convenio, para que destine técnicos ¥ aigun pProqrama
especifico que vaya a garantizar, que waya a respaldar 1
riguera que significa este medio millgn de cabezas de ga-
nade bovino que tiene Morona-5antiago. Con este anteceden
te, sefior Presidente y sefiores legisladores, naturalmente
yo ¢stoy muy de acuecrdo en gue se ratifigue y se apruebe-
este convenio; ﬁeru haciendo esta receomendacidon que yo me

_—
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permito hacerle, en aras de defender la riqheza de un ---
gran nimero de gente que estd desprotegida y estd margina
da alld en la Provincia de Morona-Santiago. Gracias, se--
for Presidente.-wose-eroacemaca e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ruiz.----- e —————
EL H, RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: haciende una revision de este convenio, yo creo qua-

es muy positivo, pero también hay que hacer algunas cbser

vaciones, sefior Presidente, Quienes por alguna circunstan
cia hemos trabajado con técnicos internacionales, muchas-
veces nos enconiramos que cuando elles vienen al pais, --
desconocen totalmente la realidad nacional; y muchas ve--
ces viene gente a aprender nuestro idioma acd al Ecuador,
y muchas veces 10 gque hacen es llevarse grandes sumas de-
dotares y realmente su labor es negativa. No tengo nada -
conlra los técnicos internacionales, mas bien hay gente -
que ha aportado para el desarrollo nacional. Fero es nece
sario también, pedir que cuandn vengan estos técnicos, --
sean calificados previaménte y demuestrem una formacidn -

en & campo gue van a venir a hacer evaluaciones o asis--

tencias técnicas a nuestro pais. Peor eso, quisiera suge--
rir ai Ministerio de Relaciones Exteriares, para que cuan
dn'se+trate de la presencia de técnicos extranjeros, rEal
mente sean técnicos que vengan a aportar al desarrollo na
cional y no solamente a consumir los presupuestos interna

cionales. MNada mas, sefior Presidente.-ve-m-an--- et
El. SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder & la votacidn, sefip
res diputados.- Diputado Granda,---=-=-cocmcommommooooao-

EL H. GRANDA AGUILAR: S7, sefior Presidente: habia solici-
tado la patabra, porque en realidad considero que este i
po de acuerdos de cooperacidn cuando estan redactados en-
forma tan general, contribuyen muy poco para lo que se --
persigue, esto es una transferencia de tipo tecnoldgico -

"hacia el pais. E1 acuerdo esta redactada en forma exager:
damente general y puede prestarse a uma serie de interpre

tariones y de abusos, en la que se refiere a la aplicaciin

y& de este tipo de convenies. Yo creo gue no es necesario
firmar un convenio de esta naturaleza, $1 es que no esta
perfectamente claros los objetivos y lms mecanismos a frg

—rr—— oo N
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{ . vés de Tps cuzles se puede operar esta transfoerencia tée-
nica entre un Gobierno mas desarrollada, entre un pais --
mas desarrollado como es Italia, con el Ecuador. De heche
s& ha firmado ya varios prcefocolos para asuntos de tipo -
muy concreto, para canalizar especialmente cierta ayuda -
que puedan dar Tos gobiernes o los paises europeos a los-
l paises de América Latina, y concretamente al Ecuador. El-

Protocolo que se celebrd Gltimamente entre el Gohiernc -
taliano y el Gobierno ecuatoriano, se refiere a proyectos
muy concretos sobre los que por supuesio la ceooperacion -

italiana, no ha cumplido con los ofrecimientos que formal
l mente realizd el Gobierno ecuateriano, me quiero referir-
a la modernizacidn del sistema electoral ecuatoriano, Cin
co millones de ddlares decia ese protocoleo que se iba a -
entregar a la Funcidn Electoral para modernizar, para agi
1itar el sistema electoral ecuatoriano a través de 1a ti
lizacion extensiva e infensiva de las computadoras. Y has
ta 1a presente fecha, sefior Presidente y sefiores diputa--
dos, no se ha'concretado lg tal cocoperacidn italiana con-
la donacidn de equipos para modernizar el preceso electo-
ral ecuatorianc, Estoy seguro que una vez gue ya se aprd-
baron las reformas a la Ley de Elecciones, no le va a que
dar otra alternativa al Tribunal Supremo Electoral, gue -

€on un enorme costo para el Cstado ecuatorijano, hacer una
adquisicidn masiva de ccmﬁutaduras para la modernizacidn-
del proceso electoral eniel Ecuador. Entonces, cooperacio
. nes de esa naturaleza, que en definitiva tienen evidente-
mente un atraciivﬁ, que motiva la firma de un protocola,-
y gque después no se éuncrétan, luego significan para el -
pais una enorme carga econdémica como la va a significar -
1z denominada modernizacién del proceso electoral en el -
Ecuador, en donde serd el Tribunal Supremo Electoral, el-
que tendra que hacer la adquisicién directa de cinco mi--

Tlones de dilares en la adouisicidn de computadoras, ya -
que hasta 1a fecha la cooperacidn italiana no se concre--
ta. 0Otro problema también serio que se deduce de ecte {i-
po de protocclos, aqui se habla en el Articulo tercero de
la concesion de credites en condiciones ventajosas, Todos
sabemos que en la Ley de Licitaciones y Concurso de Pre--

e, .

1
T St e

s -

o P ey B e T T T i e TR T



ActaN® 8

Fag ®

cios, hay un causal de exoneracidn del process licitato--
rie, que son los convenios de gobierno a gobiernc. Con e!
pretexto de covenio de Gobierno a Gobierno en el Ecuador,
se han dado asi mismo muchisimos abusos. Hay convenios --
que se¢ realizan de préstamos a proveedores, en donde =1 -
pais le concede a una determinada empresa constructora de
ltalia, de Brasil, eso estd sucediende también en el caso
de Argentina, para el asunto de los poliductos, en donde-
supuestamente le entrega a1l pais um crédito blando, v en-
base de eso se exoneran del requisito de licitacidon para-
la construccidn de una obra pdbtica, y mas tarde el tal -
crédito blando no aparece o se lo entregan a una empresa-
en concreto, gue serd la beneficiaria a un costo muy elé-
vado de la realizacidn de determinadas cbras. Esto es, so
fiores diputados y pueblo ecuatoriano, un verdadero peli--
gro, porque se sefiala que a través de este tipo de conve-
nios y de estos préstamos de Gobiarno a Gobierme, cuando-
noe son reales sino son ficticios y mamejados para sortear
las exigencias del requisito de ligitaciones, lo dnico =--
que en definitiva se consigue, s la adjudicacién a dedo-
g2 una determinada empresa de cierta nacionalidad, gue e5-

Ja encargada de realizar una obra & un costo muy enorme.-

Finalmente, & problema de la transferencia tecnoldgica,-
yo 31 creo que eso deberia de alguna manera estar reguia-
do, coincido. con lo gue dice el Diputade Ruiz, hay funcic
narins que viajan con magnificos sueldos vy que wuy poco -
aportan en el desarrollo tecnoldgico del pais. Y por otro
tado, deberija establecerse también al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores o a los otros ministerios encavrgados de
implementar este tihﬂ de cooperacidn, gue se garantice la
tal transferencia tecnoldgica. Porque si no hay la trans-

ferencia tecnoldgica, por ejemplo en el campo de la cons-

trivccidn, en el pais hay numerosisimaz empresas dedicadas
a los wrabajos de construccidn, empremas nacicnales con -
técnicos ecuatorianos, con trabajadores ecuatorianos y ~-
que sin embargo, este momento, la industria, la empresa -
de la construccidén atraviesa por una profunda crisis, por
que ¢1 pais prefiere entregar a empresas extranjeras que-
han togrado alcanzar el ser excneradas de determinade re-

T A el P - LT ralmalinaERell oy dPaliorsalen Sl Tt L T
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quisito de licitacidn, porque tinen este 5uﬁuestu finan--
ciamiento de Gobierno a Gobierno, y en esas condiciones -
5@ sume en un proceso de mayor depresidn a los sectores -
de Ta construccion nacionales., Si no hay transferencia --
tecnoldgica, no creo que se justifique en definitiva, es-
tabieter una competencia desleal contra nuestros propios-
connacionales, en beneficic de empresas Eitranjeras+ Yo -
crep gue este tipo de puntuaiizaciones se requiere reali-.
zarlas en tornc a este convenio, porgque el convenio insis

to, sefior Presidente, es muy general, se puede prestar --
para aste tipo de abusos, nadie racionalmente se puede --
gponar a la transferanpcia tecnnfﬁqica, perge gue existan -
mecanismos gque garanticen esa transferencia tecnoldgica -
' y que no se conviertan en mecanismos de fraude para el --
cumplimiento de Tas leyes ecuatorianas o para establecer-
una desleal competencia a empresas de cardcter nacional -
‘ que ocupan mano de abra, técnicos ecuatorianos, en defini
o tiva en beneficio de elementos extranjeros. Yo creg gue -
no se trata de un sentimiente a lo mejor estrecho de de--
fender s0lc lo nuestro, de tener recelo de lo que pueden-
hacer sectores extranjeros, sino todo le centrario; 51 --
por ejemplo, para la construccidon de los aeropuertos, to-
does los mecanismes de ayuda para la deronavegacidn, evi--
dentemente son mecanismos técnicos sofisticados, se los -
requiere adquirir con paises avanzados, pero construir --
el aeropuerto mismo, las obras civiles de construir los -
aeropuertos de Quito y Guayaguii, no se necesita entregar
los a una empresa extranjera, porque en definitiva esta--
mos arruinamndd a la propia empresa nacfonal Yo cren que -
I todos estos Elemeﬁtns deberian ser considerados ¥y por =---

esas vazones, por esos argumentos, ¢riterio nuestro el --
del Partido Socialista Fcuatoriano, es gue convenios asi-
redactados de esa manera, no son de trascendencia, no na-
‘rantiaan transferencia tecnoldgica y no.deherfamos ratifi
~carlos, porgque lo dUnico que se prestam es para una serie-
de abusos puntualizados aqui poriadgumes diputados y que-
1o5 he tratado de puntualizar brevemeate en mi exposician,

Muchas gracias.«-meemcmccemmamccdcem e e - e
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Mosquer®.-=cavecemareamanau

i ey Wil i e el e B
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EL . MOSQUERA CORNEJOD: Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: cuando tenemos que sequir el ritmo de la aprobacidn-
de este tipo de convenios y acuerdeos, considere que ez --

nuestro deber precisar alglin tipe de reforma o sugerencia,
a pesar de gque estos documentos han venido debidamente --
elaborados por la Cancilleria del pais. Existen técnicos-
que han estado siguiendo minuciosamente el tramiteide to-
dos y cada uno de los acuerdos, de los convenios, en fin,
de todos los protocolos que se tramitan a través de la --
Cancilleria con el resto de paises. Este tipo de conve---
nios o acuerdos, considerc que son efectivamente dirigi--
dos & solucionar grandes problemas de desarrollo de nues-
. tro pais. Son efectivos para mi c¢riterio. No concuerdo =-
) con el criterio del diputado que me precedid en la pala--
bra, en el sentido de que sean sxageramente genesrales,. nu,.
“~porque en definitiva, de lo gue estamos tratando es del -
. acuerdo de cooperacidon técnica entre el Gabierno de la Re
. piblica del Ecuador y el Gobierno de 1a Repdblica de Ita-
tia, sobre lo que va existia, un convenio suscrito el ---
veinte y siete de junio de mil novecientos setenta y oche.
De tal manera, que lo que se esta haciendo ahora es ac-
tualizar este acuerdo, que para el criterio de la mayor -
parte de Jos diputados, creo que no se escapard que es tn
talmente beneficioso para el pafs. Ahora, qué es lo que -
estd haciendo el Gobierno de Italia, Personalmente congrz-
co una serie_de accignes aue son positivas. Por ejemnlo,-
en la Provincia de Tungurahua, el Gobierno italiano tiene
un programa de cocoperacidn técnica aqroindustrial, justo, }
eso es 1o que queremos, gue nos dirijamos a ese campo. --

Tungurahua como la Provincia del Azuay, son eminentemente
agrarias, productoras de hortalizas y frutas, alli la fir
ma AGROTEC gue es italiana, en un convenio con el Gobier-

no ecuatoriano, estd realizando la implementacién de u-a-
de tas primeras plantas pilotos del tratamiento de fru--
tas y hortalizas., E1 Ecuador va a pasar, sefores diputa--
dos, a ser exportador de frutas; pero équé es lo que estd
haciendo realmente esta industria italiana con sus técni-

cos italianos? estd ensefiando a mejerar la produccidn en-

el campo, esti haciendo una serie de cwrsos y trabajos a-
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nivel de cooperativas agricelas, trabajando durante mu---
chos afios, v ahora va a l1legar al campo de la agroindus--
tria en donde se va a ensefiar el empaque de frutas, para
hacer realidad la exportacidn y la conduccion de divisas-
hacia el Ecuador. De tal manera que, por ejemplo, este --
acuerdp de cooperacion agreindustrial en el campo técni--
co, me parece que es positivo. Pero hay que dejar constan
cia que este programa, ha funcionado en este Gobierno, es
un pregrama que estuvo previsto en el afio mil novecientos
nchenta y cinco, ¥ que el Gobierno anterior en el que po-
siblemente inclusive, tendrd la culpa el Ministerio de Re
laciones Exteriores, no pudo estructurar, aqui se demoran
mucho las cosas y gracias al esfuerzo y & la dedicacidn -
de un pueblo agrarioc como es el de Tungurahua y de conta-
disimas autoridades gue se preocuparon de este proyecto,-
hemons llegado a feliz término p%éctjcamente. Pienso, que-
en ﬁdﬁuisimﬂa meses vamos a tener la oportunidad de demos
trarle al pais de qué se trata ésta agroindustria muy im-
portante que va a conducir divisas hacia el Eeuador. De -
Tal wenera que €s necesario dejar constancia tambieén que-
no siempre se puede conseguir el apoyo de otros gﬂbierﬁﬂﬂ
con las condiciones imﬁuestas por el Ecuador. Porque no -
existe un sole pais que entregue el dinerc.y gue ademids -
ceda & las peticiones de nuestro pais; todos los conve---
nios de créditos internacionales de Gobierno a Gebierno,-
tienen sus condiciones muy claras, muy bien estabiecidas,
ellos tendrdn que hacer el soporte técnico, la entrega de
magquinaria y una sefje de productos que no se fabriguen -
en el Ecwador, esn es lo que dice Ja ley, lamentablemente
no podemes variar. Claro que seria muy interesante, obser
var en alglin momento que se entrequen créditos blandos --
a largo piazo y que ademas nos den la oportunidad de dessg
rroliar nuestra propia industria, ﬁara poder fTabricar los

‘productos necesarios para desarrollar la industria ecuatn

riana; pero esto no se puede dar, porgue los paises no --
pueden entregar dinero y todo, El!ns también reclaman gle
por 1o menos su tecnplogia sea expuesta y sea considerada
en e] pais, De tal manera, sefior Presidente, lo qgue yo --
voy a hacer realmente estar de acuerdo con eslte {ipo de
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convenios, estos tienen que sequirse déndﬁ a todo nivel,
no sojamente a nivel del Gobierno de Italia, también pue
den ser otros; en el campo agrario, uno de 1os paises --
que mds se preocupa y que debe sequirsele tomando en ---
cuenta, es el Gobierno de Israel. Me ha constado cémo --
han mandado cualquier cantidad de técnicos a diferentes-
provincias de nuestro pais, a realizar cursos muy largos
para mejorar la produccion agraria. De tal manera que yo
estoy completamente de acuerdo con este convenio, y natu
raimente habra que sancionarlo en esta noche, sefior Pre-
sidente, sefiores diputados.—cermmrm e mmmcmm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Malo.emermmmecmccncameoen-
EL H, MALD ORDOAEZ: Seiior Presidente: {iertamente puede-
haber algidn tipo de peligro cuando se firman este tipo -
de convenios, y es necesario gue exista mucho tino en el
manajo de aste tipo de 1ﬁstrumentn5; pero 51 s que 5& -
analizan todos los convenios, encontrariameos gue éste es
un magnifico convenio. Mo es decir nada nueve, que la ac
cidon cultural de Italia en lztinoamética es quizd de las
mis destacadas en el mundo, Podemos dar ejempio, como --
digo hace un momento el Diputado Mnsquéra, muchisimos ==~
ejemplos en ciudades grandes como Guayaguil y en oiras -
ciudades medias del pais, sabemos que los colegios técni
cos de los salesiancs, tienen una tabor destacadisima en
este pais; sabemos.que los bachilleres de estos colegios
son los tnicos ague son aceptados en las universidades eu
ropeas y norteamericanas, necesariamente sin exigirseles
exdmenes, iQuidnes son los que ayudan a los colegios con
fesignales de los salesianos? pues Italia, estd surtien-
do constantemente de una-gran cantidad de instrumental -

“guper técnico. Podemos observar en colegios tanto en Rig

bamba cuanto en Cuenca, que ellos estan funcienando con-
maquinaria absclutamente avanzada, Y tenemos una gran --
cantidad de estudiantes que se benefician de esto, Por -
o demas, dquiénes son los becarios que estian yende cons

tantemente a Europa?, son casi siempre los que van a Itg

1ia, favorecidos por los italianos, 0 sea, no es posible
hablar de un modo general, puede ser posible que algunos
convenios no sean convenientes, pero olros son necesa---

o
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rios, indispensables, Hay haiaes como ItaTia, come Fran-
cia y Espafia, que constantemente, nos estdn beneficiando
y exjsten créditos permanentes. Los que han transferidgo-
la tecnclogia para hidraulica, practicamente los Unicos-
son los italianos y 1a Empresa Impergiglio formé un na--
quete de técnicos que este rato son autosuficientes para
el pais, yva podemcs modernizar todo en ia Cola de San --
Pablo, a base de Tas transferencias tecnolégicas que hi-
cieron los italianos con la Empresa concretamente Imper-
giglio a los técnicos ecuatﬂrﬁanns, ecuatorianos en tp--
das las zonas, Y, las estructuras que ellos han hecho es
te rato, estdn cediendo al pais; luego, la labor que red
iiza Italia, el Gobjerno italiano en Latinoamérica y cen
cretamente en nuestro pais, es plausible, mids que eso, -
es excelente; y, yo creo, que este tipo de convenios hay
que EEtﬁdiar1n5 hien, para saber ¢Omo son, para apoyar--
los en forma decidida, es 1o mejor que nosotros podemos-
hacer con Italia. Claro que los beneficios que Italia --
nos da, también ellos cobran; por ejemplio, ellos estin -

13
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pidiendo la apiicacion de los Articules: cincuenta y ocho,

‘cincuenta y nueve, sesenta y uno y setenta y cinco sobre

tas inmunidades, privi1egiﬂs'y franguicias, todo esto es
necesarin que ellos exijan.a To que elles nos dan alge -
tienen que recibir, nunca hemos observacdo por lo mengs -
en la vida universitaria de todas las universidades del-
pafs, nunca hemos observado que nos exploten ni nos apro
vechen, estdn becados constantemente de las universida--
des del ﬁais.‘genté_este rato, en IFaI1a. muchaos chicos-

gue vienen perfectamente preparados, wi se diga en espe-

cialidades que nosotros conocemos, como es el caso del -
gran-ﬁesafrnilﬂ por Ejemb1u en la hidraulica, ellos son-
los gue nos estin ayudando; por esto es, que este tipo -
de convenios, tienen que ser muy estudiados. Perec cuando
se los estudia, uno Jlega a que este convenio, no es mas
que un perfeccionamiento de un anterior, es excelente ¥ -
yo <reg gue todos deberiamos apoyar, po pido pues como -
mocidn, 51 es gue no ta hay, gue se apruebe tal cual es-
ta redactado este convenio,-——--vrmr o cmemsmc e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Del Pozo, ==-ccemranccamnas
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BL H., POZ0 MIEHELEHA: Sefior Presidente, culeqaﬂ'legisladi
res: es cvidente que el mundo de relaciones internaciona-
les €5 -{mportante, dadas las circunstancias precisamente-
mwor las gue atraviesa el Ecuader y los demds palses del -
mundo subdesarrollado o como se llama ahora, en vias de -
desarrollo, para hacer un poco m&s liviano la utilizacidn
dal castellano; sin embargo, senor Fresidente, este con--
venio considero yo, gue es un convenic de base, es un ccn
venio tan general, tan genéricop, que evidentemente deja -
todag las aptitudes v las posibilidades y si cabria decir
se v si se me permite el té&rmine, dejaria las puertas ---
abiertas a todo tipe de ayuda, a todo tipo de cooperacién,
en la medida en gue las dos partes interesadas on egste --
convenio, sa pongan de acuerdo y asi actfien. Lo preccupan
te, sehor Presidente, es gue en el Articulo terceroc, cuan
Ao nos habla de "la cuopEraﬂiﬁﬁ podra ser efectuada, y -
nos detalla una serie de literales, nos establece el tér-
fmine de gque podré ser efectuada, es decir no hay ni si---
gquiera un compromiso serio, estable, en el cual podamos -
fandamentarnos, sino que nos establece simplemente una me
ra posibilidad, una quimera, en base naturalmente a dque -
tendran gue ser las partes.quienes.analicen el punto esve
cificn sobre el cual se nececsita o se requiere o sg Com--
prometen las partes a determinada actuacidn dentro del --
rconvenio in;ernacianai y chviamente, sustentdndose en &s-
te; pero, hay aligo mfs alarmante a mi criterio personal, -
sefior Presidente, el Articulo noveno de este convenio, di
ce: "En la fecha y con su venia me voy a permitir dar le&c
tura, al pegueho articulo, senor Presidente, dice: "En la
fecha de entrada en vigor del presente acuerdo, dejard de
tener vigencia las normas del Acuerdo de Cooperacién Eco-
nomica Industrial y Téocnica, suscrito el veinte v siaete -
de junio de mil novecientos setenta y ocho gue sean incom
patibles con las disposiciones de este acuerdo". Es decir,
todo aguello gue no convenga, Senor Frecidente, definiti-
vamente quaﬁa'ﬂeragadn, mi prEﬂcpﬁaciﬁﬂ estd en gue como-
aqui se ha manifestado por parte de algunos distinguidos-
colegas, ya ha habido una manifestacifn y mds que manifes

tacifin una participacidn por parte del Gobkiernc italiana,
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para con el Gobierno ecuateorianc, pero Conh preccupacidn, -
ingisto, sehor Presidente, el gue dejardn tener vigencia-
clertas normas {cuales son esas ciertas normas que van -—-
a tener gue dejar de ser vigentes y que va va a ser un —-
compromiso establecido y obligatorie para las partes?, es
decir, sehor Presidente, gue estamos abriendo con la apro
bacidén de este convenio, las puertas mis generales, mac -
amplias, perﬂ en ningin momento estamos asegurando lo gue
vya ha sido materia de un convenio anterior y de participa
¢cién entre los dos gobkiernos, senor Presidente. Por eso,-
quiero dejar constancia, sehor Presidente, de gue para el
Fcuador es altamente interesante estos acuerdos interna--
cicnales, estos compromisos internacionales, estos conve-
nics internacionales, pero no es mencs cierto también, --
que debzmos en todo momento, tratar de asequrar nuestra -
participacitin v el cumplimiento de aguellos convenios in-
terpacionales, qua ya estin vigentes o gue se les estd --
1levando adelante en base precisamente de algun tipo de -
protocolo que ést& actualmente en vigencia, ¥ con este Ar
ticulo nueve, a lo mejor dejamns al traste ¥ echamos tie-
rra por delante, para dejar insubsistente aquello gue ya-
ha sido materia de cnmprmmism‘preestahlecidu, por parte -
del Gobierno italiano con relacidn a nuestro Gobiernag ---
" ecuatoriang. Graclias, seficr Presidente.-—=----——=-——-—=-===
EL SENCR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar a cono
cer a la Sala la mocién para proceder a la votacidn, so--
bre este acuerdo de cooperacidn técnica,--+——====-m-——===
EL SEROR SECRETARIO: Senor PrEEiﬂEHtE, se propone gue el-
Congreso.apruebe el acuerdo de cooperacibn técnica entro-
el Cobierno de la Repiblica del Ecuddor y el Gohierno de-
la Reptiblica de Itﬁlia.*----------f—--w ------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores diputados que estén de -
acuerdn con la mocidn de avrchacifn del convenio deo cﬁupg
racifn técnica mencionado, gque se sirvan levantar el bra-
2D, e et e i e e e i e
Bl SEAQOR SECRETARIO: Senor Presidente, treinta y sais vo-
tos a favor de treinta v nueve diputades presentes,-—------
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el hAcuerdo de Coopea
racifdn Técnica entre el Gobierno de la Hepﬁbliua del Ecua
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dor y el Gobierno de la Repblica de Italia.- Siguiente-
punto del Orden del Dia, seficr Secretario,--—-—=---=——=—==—-

IV .

EL SENOR SECRETARIO: Segundo: "Aprobacibfn del Convepio -

sobre la Utilizacifn del Asbesto en Condiciones de Sequ-

ridad”. La nota de Cancilleria, dice: "Senor Presidente:

Con el obijeto de gque se digne someter a la aprobacifin -

del Honorable Congreso Nacional, tengo el agrado de remi-
tir con la prescente, 2l texto vy los deocumentos relaTiona-
dos con el Convenio de Utilizacidn dael Asbesto en Condi--—
ciones de Seguridad, aprobado por la Se2tuagésima Segunda
Conferencia Internacional del Trabaje, la misma que se —-
realizd en la ciudad de Ginebra, el mes de junio de 1986,
2.- Al respecto, cahe anﬁtar gque la Constitucidn de la Or
ganizacitn Internacional del Trabajo, 0IT, sehala en su -
Articulo 19, P&rrafo guinto, iiteral b), gue cada uno de-
los miembros, se obliga a someter el convenio en el térmi
no de un ano arpartir de la clausura de la reunidn de la-
conferencia o cuando por circunstancias excepcionales, no
pueda hacerse en el término de un aﬁn,.tan pronto sea po-
gible, pero nunca mas de dieciocho meses despuds de clau-
surada la reunibdn de la conferencia, a la autoridad o au-
toridades a guienes compsta el asunto, al efecto de que -
le den forma de lev o adopten otras medidas. 3.- Mucho ==
agradeceré a usted, senor Presidente, darme a conocer la-
resolucibn gque se diqne adoptar sobre la materia, el Hono
rable Congreso Wacional. De usted muy atentamente, por el
Ministro, firma ¢l Subsecretaric econfSmico sefior Carleces -
Rivadeneira Cueva"”.El informe de la Comisi6n, fechado sl-
19 de enero de 1890, dice: "Senor Presidente: Tengo a ---
bien remitir a usted, 21 expediente del Convenio 162 de -
la Conforencia Internacional del Trakajo, sobre la Utili-
racifn del Asbesto en Condiciones de Seguridad, adoptado-
el 4 de junio de 1986 en Ginebra-Suiza, en su Septuagési-
ma segunda reuanidn. El expediente contiene ademds, el in-
forme respectivo, presentado por el doctor Reynalde Yan--
chapaxi, Vicepresidente de la Comisifin, que fue acogido vy

aprmhadq por la Comisifin de Asuntos Internacionales, en -
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su sesi6én del dfa 17 de enero del presente afio, en base al
cual precisamente resolvid recomendar al Honorable Congreso
Nacichal, su aprobacidn. Por otro lade, la Comisién resol--
vid sugerir al Honorable Congreso MNacicnal, una vez gue se-

prenuncie sobre este Convenlo, gue se notifigue a todos los

.
e
Fin

de gue tomen las medidas recomendadas en 2ste convenio en -

organismos gue efectuan chra piiblica en el pais, con 2l

10 gue respecta a la utilizacidbn del ashesto en las cong—-—-
trucciones, asi como la Comisifn de lo Econémico, RBgrario,-
Industrial y Comercial, que analiza la Ley del Consumidor, -
deberi tomar en cuenta las recomendaciones que se formulan,
con respecto a la preservacidon de la salud de trabajadores-
y consumidores de productos de asbesto, Del sefior Presiden-
te muy atentamente, firma Efrén Cocios Jaramillo, Presiden-
te de la ComisiOn de Asuntos Internacionales." E1 instrumen
to internacional dice asi: "Conferencia Internacional del -
Trabajo, Convenio 162, Convenin sobre Utilizacién del Asbes
to en Condiciones de Seguridad. La Conferencia General de -~
la Organizacidn Internaciconal del Trabajo, convocada en Gi-
nebra por el {onsejo de Adminisiracidn de la Cficina Inter-
nacicnal del Trabajo y congregada en dicha ciudad, el 4 de-
junic de 1986 en su saptuagésima sequnda reunidn, recordan-
do los convenios v recomendaciones internacionalecs del tra-
bajo pertinente, especialmente el Convenioc de Recomendacidn
sobre el Cancer Profesional, 1974; el Convenio de Recomenda
citn sobre el Medio ambiente de Trabajo. Contaminacidn del-
~Aire, Ruido y Vibraciones 1977; el Convenio de Recomendacidn
sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores 1981; el Conve-
nic de Recomendacidn sobre los Servicios de Salud en el Tra
bajo 1985; y, la lista de enfermedades profesionales, tal -
como fue revisada en 1980, anexa al Convenio sobre las Pres
taciones en caso de Accidentes del Trabajo y Enfermedades -
Profesionales 1964; asi como, =l repertorio de recomendacio
nes practicas sobre la seguridad en la utilizacidn del ami-
anto, publicado por la Oficina Internacional del Trabajo on
1984, gue astablecen los principios de una polftica nacio--
nal y de una accidén a nivel nacional. Después de haber deci
dido adoptar divéreas proposiciones relativas a la sequri--
dad en la utilizacién del asbhesto, cuestifn gue constituye-

el cuarto punto del Orden del Dia de su reunifn, vy desnués-
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de haber decidido gue; dichas proposicilones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta con fecha veinte y cuatro de-

junio de 1986 el presente convenio gue podra ser citado como ==

el "Convenio sobre el Asbesto 1986". Parte Primera.- Campo de -

aplicacidn y definiciones. Articulo 1.- El presente Convenio, -
se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores -
estin expuestos al asbesto en el cursce de su trabaijo. 2.~ Pre--
via consulta con las crganizaciones m&s representativas de em--
pleadores vy de trabajaﬂurgs interesadas, vy con base a una eva--

luacifn de los riesgos que existen para la salud y de las medi-

das de =zeguridad aplicadas, todo miembro que ratifica el vresen

te convenio, podri excluir determinadas ramas de actividad eco-
nimica o determinadas empresas de la aplicacifn de ciertas dis-
posiciones del Convenic, cuando juzguen innecesarias su aplica-
ci6n a dichos sectores o empresas. 3.- Cuando decida la exclu--
sitn de determinadas ramas de actividad econfimica o de detarmi-
nadas émPIES&S, la autoridad competente, deberi tener on cuenta
la frecuencia, la duracién y &l nivel de exposicidn, asi como -
el tipo de trabaju'y las condiciones reinantes en el lugar de -
trabajo. Articuleo 2..A los fines del presente convenio: a; i -
t&rmine ashesto, ﬂeaign; la forma fibrosa de los silicatos mine
rales oertenecientes a los grupos de rocas metambrficas de las-
serrnentinas; es decir, el crisotilo, asbestc blanco; v da las =~
altibolitas, es decir la actinolita, la amosita, asbesto pardo,
cunmitonita, grunerita, la anfofilita, la crosidolita, asbesto-
azul, 1a.tremnlita o cualguier mezola gue contengea uno o varios
de estos minerales, b} La expresidn "peolvo de .asbhesto", dasigna
lag particulas de ashesto de suspensidn en el aire, o las parti
culas de aspesto demositadas gque puedan desplazarse y permane-—-
cer en suspensitn en ¢l aire en los lugares de trabajo. ¢) La -
expresifn "polvo de asbesto en suspensiones del alire", designa-
do con fines de medicién las partieulas de polvo medidas por --
evaluacidn gravimétrica u otro m&tecdo equivalente. d)} La expre-
sidn "fibras de asbesto respirables" designa a las fibras de as
heeto cuyo difimetro =zeg inferior a tres micras, vy ocuyva relacibn
entre longited y diametro sea superior a tres sobre uno. En la-—
medicifin, sclamente se tomardn en cuenta las fibras de longitud
superior a cinco micras e) La expresifn, "exposicién del ashes-—

to", designa una Expnsicidn.al'trabaja a las fibras de ashbesto-
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respirable o al nolvo de asbesto de suspensidn en ¢l aire, ori
ginada por el asbhesto o por miperalesg, materiales ¢ productos-
gue contengan asbesto, f} La expresidn "los trabajadores", ---
abarca a los miembros de cooperativas de produccifn., g) La ox-
presidn "representante de los trabajadores™, designa a los re-
presentantes de los trabajadores reccnocidos como tales por la
legislacid®n o la pré&ctica nacionales, de conformidad con el --
convenio sobre los rgpreéentatas de los trabajadores, 1971. —-
PARTE II.- PRINCIPIOS GENERALES. Articulo 3.~ Uno. La legisla-
cidn nacional, deberd prescribir las medidas que habrén de —--

"adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud,

debidos a la exposicidn profesional al ashesto v para proteger
a los trabajadores contra tales riesgos. Dos.- La legislacifin-
nacional, adoptada en aplicacién del péarrafo uno, del presente
articulec, deberd revisarse periddicamente a la luz de los pro-
gresos técnicos v del desarrollo de los conocimientos cientifi
coa. Tres.,- La auteridad competente, podrd permitirv excepcion-—-
nes de caracter temporal, a las medidas preccritas en wvirtud -
del parrafo une del presente articulo, en las condicicnes y -
dentro de los plazos fijados previa consulta ~con las organi-

ciones mis representativas de empleadores vy de trabajadores in

teresados. - Cuatro, Cuando la autoridad competente permita ex-

cepciones con arreglo al pérrafo tres, del presente articulo,-
deberd velar porgue se tomen las precaucioneg necesariazg para-
proteger ia salpd de los trabajadores. Artfculo 4.- La autori-
dad competente deberd consultar a las organizaciones més Tepre
pentativas de cmpleadores y trabajadores interesadas, acerca -
de las medidas que habrin de adoptarse para dar efecto a las -
disposiciones del presente Convenio. Articule 5.- Uno. La ob--
servancia de la legislacidn adoptida de conformidad con el Ar-
ticule tres del presente Convenio, deberi asegurarse por medio
de un sistema de inspeccidn ﬁuFiciente‘?aprﬂpiédﬂ. Dos.- La le

gislacifn nacional deber& prever las medidas necesarias, inclu

voendo sanciones adecuadas, para garantizar la aplicacitn efoc-

tiva y el cumplimiento de las disposicicnes del presente Conve
nio. Articulo 6,- Uno.- Los empleadores ser&n responsables de-
la observancia de las medidas prescritas. Dos.- Cuande dos o -
'méﬁ cmpleadores lleven a cabo Eimultanﬂamente actividades en -

un miznoe lugar de trabajo, deberin colaborar en la aplicacifn-
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de las medidas prescritas, sin perijuicio de la responsabilidad
gue incumba a cada uno por la salud y la seguridad de sus pro-
pios trakbajadoress. En casos apropiados, la autoridad competoen-
te deberi prescribir las modalidades generales de tal colabo-
racidn. Tres.- Los empleadores deberin preparar en colaboracidn
con los servicios de salud y seguridad de los trabajadores, --
previa eonsulta con los representantes de los trabajadores in-
teresados, las disposiciones gue habrin de aplicar en situacisg
nes de urgencia. Articulo ‘7.- Dentro de los limites de su res-
paonesabiilidad, deberi exigirse a los trabajadores acue obhgserven-
las consignas de seguridad e higiene prescritas nara wrevenir -
y controlar los riesgos gue entrana para la salud la exposi---
cién profesional al asbesto, asi como para protegerlos contra-
tales riesgos, Articulo 8.- Los empleadores y los trabajadores
o sus represantantes deberén:culabarar lo m&s estrechamente --

- posible, a todos los niveles en la empresa, en la aplicacion, -
de las medidas prescritas conformme el presente Convenio. PARTE
TII MEDIDAS DE PREVENCION Y DE PROTECCION.- Articule 9.- La le
gislacidn nacicnal adoptada de conformidad con el Articule —---
tres del presente Convenio, debers disponer la prevencidn c --
- control de la exposicitn al asbesto mediante una o varias de -
las medidas siguientes: a) Someter teodo trabajo en gue 2l tra--
bajador pueda estar expuesto al asbesto o disposiciones gue --
prescriban medidas técnicas de prevencidn y précticas de traba

jo adecuadas, incluida la higiene en el lugar de trabajo. b} -

R o Establecer reglas v procedimientos especiales, iLncluidas las -
auntorizacicnes, para la utilizacifn del asbeste o de ciertos -
. tipos de asbesto o de cilertos productos que contengan ashesto-
o para determinados procesos de trabafjo. Articulo 10.- Cuando-

| sea necesario para proteger la salud de los tr&bajadﬂres VEGLED!
técnicamente posible, la legislacidn nacional debera estable--
cery una o varias de las medidas sigulentes: a) Siempre gue sea
poesilbile, la sustitucidn del asbesto, o de ciertos tivos de as-
besto o de ciertos productos que contengan ashesto, por otros-—.
materiales o productos o la utilizacitn de tecnologlias alterna
tivas, cientificamente reconocidos por la avtoridad compotante
come inofensivos o menos nocives; b) La prohibicifn total o --
parcial de la utilizacidn del asbesto o de qiértﬂs tipos de as

besto o de ciertos productos que contengan ashesto en determi-
nadoyg
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procesos dﬂ-trabaju. Articulo 11.- Unc. Deberid prohibirse la -
ptilizacidn de la crocidolita vy de los preductos gue contengan
gsa fibra. Dos.- La autoridad competente deberfi estar faculta-
da, previa consulta con las organizaciones m&s representativas
de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir ex
caepcionss a la prohibicidn prevista en el parrafo uneo del pre-
sente articulo, cuando la sustitucién no sea razonable v fac--
tible, =iempre gue se tomen medidas para garantizar gue la sa-
iud de los trabajadore=z no corra riesqo alqﬁnu. Articuleg 12.==

Uno.- Deberd prohibirse la pulverizacién de todas las formas -

‘de asbesto. Dos.- La autoridad competente deberf estar faculta

da, previa consulta con las organizaciones mis representativas
de empleadores v de trabajadores interesadas, para'permitir e
cepoiones a la prohibicidn prevista en el pirrafo uno del pre-

sente articulo, cuandeo los métodos alternativos no sean razona

" bles v factibles, siempre gue sSe tomer medidas para garantizar

que la salud de 1lbs trabajadores no corra riesgo alguno. Articu
Io 13.~ La legiglacitn nacional deber& disponer éua lﬁs emplea
dores notifiguen, en la forma y con la extensiln gque prescriba
la auntoridad competente, determinades tipos de trabajo gque an-
trafien una exposicidn al asbesto. Articulo 14.- Incumbird a --
los productores y a los proveedores de asbesto, asi como a los
tabricantes ¥ & los proveedores de productos gue Ccontengan as-

beste, la responsabilidad de rotular suficientemente los emba-

~lajes y, cuando ello sea necesario, los productos, en un idio-

ma v de una manera facilmente comprensible por los trabajado--

res vy los usuwarios interesados, segfin las prescripciones dicta

.dag por 1la autoridad competente, Articule 15,-Unc,- La antori-

dad competente deberd prescribir limites de exposicidn de los-
trabajadores al asbesto u otros criterios de exposicidn guie --—
permitan la evaluacitn del medio ambiente de trabajo. Dos.- +—
ios 1imites de exposicifn u otros criterios de exposicién debe
rén fijarse y revisarse y actualizarse ﬁeriﬁdicamente a la --
luz de los progresos tecnolédicos y de la evolucidn de los co-
nocimicntos t&cnicos v cientfficos. Tres.- En todos los luga--
res de trabajo en gue los trabajadores estén expucstos al as--
besto, el emplecador deberd tomar todas las medidas poertinentes
para prevenlr o gontrolar el desprendimiento de polvo de asbes

to en 21 aire y para garantizar gue se observen los limites de

TN

i S T




Acta N 4 | - -. Pig 22

" M — i T A RPN, TRy e

exposicidn v otros criterics de exposicifn, asf como para redE 
gir la exposicién al nivel m&s bajo que sea razonable y facti-
ble lograr. Cuatro.- Cuando las medidas adoptadas en aplica---
cifn al pirrafo tres del presente articulo no basten para cir-
cunscribir el grado de exposicidn al asbesto dentro de los 1i-
mites cspecificados © no sean conformes a4 olbros criterios de -
exposicidn fijados en aplicacibdn del parrafo uno del presente-
articulo, el empleador deberd proporcionar, mantener y en caso
necesario reemplazar, sin gue ello suponga gastos-para los tra

bajadores, el equipo de prutecciﬁn respiratoria gue sea adecua.

do y ropa de proteccidn especial, cuando corresponda. El egui-

po de proteccifn respiratoria deberi ser conforme a las normas
fijadasg por la auvtoridad ccmpetente vy sflo se utilizarsd con --
carficter complementario, temporal, de emergencia o excepcional
v nunca en sustitucidn del control técnico. Articule 16.- Cada
empleador deberd establecer ¥ aplicar, bajo su propia responsa

bilidad, medidas précticas para la prevencifn v el control de-

la exposicidn de sus trabajadores al asbesto y para la protec-

cibn de &stos contra los rissgos debidos al asbesto, Articulo,
17.- Uno.- La demoliecidn de instalaciones o estructuras gue --
contengan materiales aislantes friables a base de asbesto ? la
eliminacitdn del asbesto de los edificios o | construcciongs —-
cuando hay riesgo de que el asbesto pueda entran en suspensisn
e#n £l aire, s6lo podrén ser emprendidas por los empleadores o-
contratistas reconocidos por la autoridad competente como cali
ficados para ejécutar tales trabajos, conforme a las disposir-
cionzs del presente Convenio y gue hayan sido facultados al --
efecto. Dos.- Antes de-emprender los trabajos de demolicifn, -
el empleador o contratista debera elaborar un plan de trabajo-
en 21 gue se especifiquen las medidas quelhahrén de btomarse, -
inclusibe las destinadas a: a) proporcionar toda la proteccidn
necesaria a los trabajadores; b) limitar el desprendimiento de
polvo de asbesto en el aire; c¢) prever la eliminacidn dec los -
residucs que contengan asbestco, de conformidad con el Articulo
19 del presente Convenio., Tres,- Deberd consultarse a las tra-
bajadores o sus representantes sobre el plan de trabajo a gue-
se refiere el parrafo dos del presente articulo. Articulo 18, -
Dho.- Cuandeo el nolvo de asbesto pueda contaminar la ropa per-
=onal de los trabajadores, el empleador, de conformidad con-la

legislacldn nacional y previ consulta com los reprosentantes-

ey o




de los trabajadores, deberd proporcicnar ropa de trabajo adecua
da gue no se usard fuera de los lugares de trabajo. Dos.- La ma
nipulacibn ¥y la limpieza de la ropa de trabajo v de la ropa de-
protecciin especial, tras su utilizacibn, deberin efectuarse en
condiciones sujetas a control de conformidad con lo establecido
por la auntoridad ceompetente, a fin de evitar el desprendimiento
de polvo de asbesto en el aire. Tres.- La legislacidn nacional-
deberd prohibir gue los trabajadores lleven a sue casas la ropa
de trabajo, la ropa de proteccidn especial v el egquipo de pro--
teceidn personal. Cuatro.- El empg eadnr serd responsable da la-
limpieza, el mantenimiento y el depﬁsitﬁ de la ropa de trabatjo,
de la ropa de proteccidn especial y del equipo de proteccidn --
personal. Cinco.- B empleador deberd poner a disposicidn de --
los trabajadores expuestos al-asbesta, instalaciones donde pue-
dan lavarse, bafarse o ducharse en los lugares de trabado, se--
"gﬁn convenga. Ariciculo 19.- Uno.- De conformidad con la legig—-
lacidn v la préctica nacicnales, el empleador deberd eliminar -
los residucs gue contengan asbesto de mapera gue no sé rroduz--
ca ningn riesgo para la salud de los trabajadores interesados,
inclnidos los gue manipulen residuos de asbesto, o de la pobla-
cifn vecina a la empresa. Dos,.- La autoridad competento y los -
empleadores deberan adoptar las medidas apropiadas para evitar-
que el medio ambiente general sea contaminado por polvaos de as-
besto provenientes de los lugares de trabajo. PARTE TV.- VIGI--
LANCIA DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJC Y DE LA SALUD DE LOS TEABA
.JADGHES.; Articulo 20.- Uno.- Cuandc sea necesario para prafe--
ger la salud de los trabajadores, el empleador deberd medir la-
concentracidn de balvaﬁ de asbesto en suspensifn en el aire en-
los lugares de trabajo y vigilar la expozsicidn de los trabajado
res al asbesto a intervalos determinados por la autoridad compe
tente v de confermidad con los m&todos aprobados por esta. Dos.-
Los registros de los controles del mediv ambiente de trabajo y-
de la expnosicifn de los trabajadores al asheste deberdn conser-
varse durante un plazo prescrito por la amtoridad competente. -
Tres,- Tendrdn acceso a diches registros, los trabajadores inte
rasados, sus representantes ¢ los servicims de inspeccidn. Cua-
tro.- Los trabajadores o sus representantes. deberfn tener el da
vecho de seolicitar controles del medice ambiente de trabajo y de

impugnar los resnltades de los controles ante la sutoridad com
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petente. Articulo 21.- Uno.- Los trabajadores que @stén o ha--
van @stado expuestos al asbesto, debkeran poder héneficiarae -
conforme a la legislacidn v la practica nacionales, de los exia
menes medicos necesgaricos para wvigilar el estado de salud en --
funcifin del riesgo profesional y diagnosticar las enfermedades
profesionales provocadas por la expaosicidn al ashesto. Dos.- =
La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacidn con-
la utilizacisfn del asbhesto no debe entrafiar ninguna pérdida de
ingresos para ellos, Dicha vigilancia debe ser gratuita y debe
tener lugar, en la medida posible, durante las horas de traba-
Hgo. Tres.=- Los trabajadores deberén ser informados en feorma ==
adecyada vy suficiente de log resultados de sus exdamenas mddi--
cos y ser asesorados personalmente respecto de su estado de sa
lgd en relacitn con su trahajm. Cuatro.- Cuando no sea aconse-
jahlﬁ dagde el punte de vista mé&dice la asignacién permanente-
a un trabajo gue entrane expﬁaicién al asbesto, deberid hacer-
se todo lo posible para ofrecer al trabajador afectado otros -
nedics de manténer sug ingrésos, de manera compatible con la -
practica y las condiciones npacionales. Cinco.- La autoridad --
competente deberd elaborar un sistema de notificacién de las -
enfermedades profesionales causadas por el asbesto. PARTE V,--
INFORMACION Y EDUCACION.- Articule 22,- Uno,- En coordinacidn-,
y colaboracidn con las organizacioncs més representativas de -
empleadores v de trabajadores interesadas, la autoridad compe-
tente deberd tomar las medidas adecuadas nara promover la difu
2idn de informaciones v la educacitn de todas las personas in-
teresadas acerca de los riesgos gue entrana para la salud la -
. exposiciin al aahestm.-nas.~ La autoridad competente debera ve
lar por la formulaci®n por los ewmpleadores, por escrito, de --
.politicaﬁ v procedimientos relativos a las medidas de educacidn
y dea formacifn periddica de los trabajadores en lo gue concier
ne a los riesgos debidos al asbesto ¥y a lops nétodos de preven-
cién v control. Tres.- Los empleadores deberan velar porgue to
dos los trabajadores expuestos o cue puedan estar expuestos al
asheato sean infomados de los riesgos para la salud que entrgj
fia su trabado, conozcan las medidas preventivas vy los m&todos-
de trabajo correctos y reciban una formacidén continua al res--
pecte , PARTE VI. DISPOSICTIONES FINALES. - Articulo 23.- Las ra
tificaciones formales del presente Convenio, serfn comunicadas,

para su registro, al Director General de la Oficina Intornacio-
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nal del Trabajo. Articulo 24.- Uno,- Este Convenio ohligari --
fnicamente a agquellos Miembros de la Organizacidn Intérnacio-—--
ral del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Direc- 3
tor General. Dos.- Entrari en wigor doce meses despugs de la -
fecha on gue las ratificaciones de dos Miembros havan sido re-
gistradas pmf &l Director General. Tres.- Desde dicho momento,
este Convenio entrari en vigor, pafa cada *iembro, doce moaos-—
despufis de la fecha en que haya sido registrada su ratifica-—-
sidn, Articulo 25.- Uno,- Tﬁdm Miembrc que hava ratificado es-
te Convenio podrd denunciarle a la expiracion de un pericdo de
diez ancs, a partir de la fecha en gue se hava pueste inicial-
mente en vigor, mediante un acta comunicada, para su recistro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabaje.la
depuncid - ne surtird efecte hasta un anc despuégs de la fecha -
en gue ge haya registrado. Dos.- Todo Miembro gue hava ratifi-
cado este Cenvenio ¥y gque, en el plazo de un ano despuiés de la-
expiracidn del perfodo de diez anos mencionado en el pérrafo -
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en es
te articule guedard obligado durante un nuevo periodo de diez-
afios, v en lo sucesivo podrd denunciar este <Convenio a 1a expi

racifn de cada perfodo de diez anos, en las condicicnes previs

tas en este artfculeo. Articulc 26.- Uno.- El Director General-
de la Gficina Internacional del Trabajo notificari a tuﬂﬂﬁ los
Miembros de la Organizaci®n Internacional del Trabajo el regis
tro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le co

maniguen 1los miembros de la crganizacidén., Dos.— Al nobificar -
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a los miembros de la organizacidn el registre de la segunda ra
tifioanidn que le' haya sido comunicada, el Director General =-
-llamaré la atencitn de los miembros de la Organizacitn sobre -
*°  la focha en gue entrard en vigor el presente onvenio, Articu-
lo 27.- El Director General de la Ofiecinra Internacional del —-
Trabajo, comunicara al Secretario GCeneral de las Naciones Uni-
das a log afectes del registro y de conformidad con el aArticu-
lo ¢iento dos de la Carta de las Naciones Unidas, una informa-
cibfn completa sobre todas las rétificaciaﬁﬂs, dnﬂléraciﬁnes W
actas de denmuincia gue haya registrado de acuerdo con los ar—-<-
ticulos precedentes, Articulo 28.- Cada vez gue lo estime nece
saric, el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacio--

nal del Trabajo, presentard a la Conferencia una memoria sobre

la aplicacidn del Cenvenio vy considerard la conveniencia de =7
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incluir en el Orden del Dia de la conferencia, la cuestibn de-
su revisistn total o parcial. Articulo 29.- Uno.- En caso de --
gque la conferencia adopte un nuevo convenlo que impligue una -
ravisitn total ¢ parcial del presente v a menos que el nuevo -
covenio contenga disposiciones en contrario a) La ratificacifn
por un miembro del nuevo convenio revisor implicard Ipso-ijuri-
la denuncia inmediata de este convenio, nd obstante las situa-
ciones contenidas en el Articulo wveinticinco, siempre que el -
nuevo convenio de revisi®én haya entrado en vigor. b) A partir-

de la fecha en gue entra en vigor el nuevo convenig revisor, -

‘el presente convenio cesard de estar abierto en la ratifica---

cidn por los miembros. Dos.—- Este convenio continuard en vigox
en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los miom-
bros gue lo hayvan ratificado y no ratifiguen el covenio revi--

sor. Artficulo 30,- Las versiones inglesa v francesa del texto-

de este Convenio, son igualmente auténticas". Hastes alli £1 --

instyumento internacional, sefor Presidente.--——————————mmam——

RL SEROR PRESIDENTE: En consideraciln senores diputados e1 Con
venio scbre la UtilizaciSn del Asbesto en condiciones de Segu-
ridad. Diputado Angel Folibio Chivez, ~————evsommmmmnnaa. e e
EL H. CHAVEZ ALVAREZ: Senor Presidente, honcorables legislado--
res:; en 1 tramite que se le ha dado a este convenio, realmen-
te nos enfrentamas a una situacidn un poco particular, porgue-
de conformidad con la nota enviada por el senor Galo Rivadenel
ta Cueva en diciembre de mil novecientos ochenta y siete, sena
la que de acuerde al Articulo diecinueve, pirrafo guinto, lite
ral b) de la carta constitutiva de la Organizacifn Internacio-
nal del Trabajo, ius convenios que se adopten en el seno de las
ﬁﬂnferencias deben ser ratificados en les doce meses siguien—-
tes a la =slaasura de la conferencia; en este caso, estamos ha-
blando de una conferencia que se celebrd en junio de mil nove-
cientos ochenta y seis, debié haber side ratificade estc conve
nio, v en ¢l peor de los casog dice, nunga mis de dieciocho mg
cog despuéis de clausurada la reuniﬁq de la conferencia. Esto -
o=, que en modo alguno se podia haber ratificado este convenio
Con pﬂﬂtefiaridad al mes de diciembre de mil novecientcs ochen
ta y siete, han transcurrido mas de dos @Ws:y este momento es-
tamns tratando sobre la aprobacidn de este convenio. Do no sey
senor Presidente v honerables legisladores, pﬁr la impartancia
que tiene, por la bondad de las normas gome guarda cste conve--—
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nio internacional, vo me habria permitido sugerir a este Honora
ble-ﬂnﬁgresn Nacional, que se ahﬂténgﬁ de aprovar el Convenio,-
porgue resulta un poco dificil el que dos afios después de que -~
vencid el plazo para que nosotros ratifigquemos el convenio, el-
Congreso Naciopal avoque conocimiento del mismo Yy expida una --
resolucidng yo oreo que esto debe merecer alguna reflexién por-
parte del Congreso MNacional, y sobre todo me permitc destacarlo
por el respeto del Congresc Nacional, porgue no seria nada agra
dable gque manana se diga que el Congreso Nacional, irreflexiva-

mente estd aprobando convenios cuva ratificacidn va no tiens --

ningiin sentido, Oreo, gque pof la majestad del Congreso Nacional, -

&5 neteszario dejar expresa constancia de gque el Congreso Nacional
avoca conocimiento del Convenio y aprueba su ratificacién, no -
ohstante ser extemporanea, en funcién -como dige- de la bondad-
de las normas contenidas en este convenio. Pero fundamentaimen-—
te, tratindose de un convenio de naturaleza especial en cuan—--
to a gue es un convenio de Ejecuciﬁn,'yo consideraria gue =l --
Congrasoe Nacional debe adoptdr una resolucidn, nc solamente en-

términos de aprobar el Convenio en las condicicones gue me he --

pamitido eafalar, sino gue g2c adopte una reeclucidn que 21 —--

-

aprobax el Convenio, tome medidas concretas para poner en vi---
gencia las normas del Convenio, Por esto, sedor Presidente v

honorables IEQisladﬁres, €8 gue un poco a mi pesar planteo co-
mo mocidn el que se apruehe este convenie pvor las razones giue -

he expueste, pero concomitantemente me permito sugerir que el -

- Congreso Nacional resuelva remitir al IESS para gue incorpore -

en el Reglamento de Riesgos de Trabajo, todas las normas de ===
gfevenciﬁn vy proteccidn de lesg trabajadores contenidas sn este-

Convonio. De igual manera, que se establezca la comunicacidn --

respectiva al Ministerio de Trabaijo, para gque incorpore asi —--
mismo en las'nnrmas, ¥oeglamentos e instrurtivos de seguridad --
dexl trahajd, estas disposiciones contenidas en el Convenio. ---
Igualmente, que se remita conforme la prapia Comisidn de Asun--
koS Int&rnaﬁinna1es,suyierﬂ, a la Comisidm de lo Econtmico, —--
Agrario, Industrial y Comercial, para que en la Ley de Deferisa-
del Consumidor, en el Provecto de Ley de Defensa al Consumidor,
que asti conociendoe ecsa Comisién, también se tomen en cuenta --
disposiciones gue tienen gue ver con la seguridad en el manejo-
del asbesto. ¥, finalmente, gue también la Comisidn Legiszlativa
de 1o Laboral y Sccial, tome en cuenta las disposiciones de es-

te convenio, para preparar un provecto de Ley Reformatoria al -
.
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Codigo del Trabajo a fin de gue se incorporen a este cuerpo le
gal; las disposiciones que fuere menester que se incorporen a-
la legislacidn laboral ecuatoriana. Sefior Presidente, finalmen
te quiero con esta oportunidad, manifﬂstar la preocupacidn por
esta situacidn que se ha dado de la falta de oportunidad en la
aprobacidn de los convenios, lo que nos avoca necesariamente a
reflexionar en la conveniencia de una reforma constitucional -
que permita mucha mas agilidad en el procedimiento de aproba--
citn de los convenios considerando la naturaleza de los mismos.
Creo por ejemplo, an procedimiento que establezca un paralelo-
.entre la naturaleza de las disposiciones de los convenios v ola
naturaleza de las dispociones ecuatorilanas, podrifa ser proce--
dente; me explico, si es gue se trata de convenios gue tienen-
que ver con instituciones constitucionales, necesariamchte ——-—
es0s8 convenlos deberén ser conocidos y tratados en el seno de-—
un Jongreso Nacional, pero sf se trata de convenios cuvas nor-
mas tienen gue ver con al ordenamiento legal ecuatorianc, ha--
biéndosele facultado al Plenario la aprobacitn de lefea, cCrec-
que seria concordante el que se le faculte al Plenario la &pro
bacién de esos convenics;. igualmente, si los CONVenios solamen
te tracn disposiciones gue tienen gue ver con el ordenamiento-
dentro de la categoria de los decretos ejecutivos, gue sea el-
prupin'ejecutivm el gue pueda ponerlos en vigencia. Come digo,
con esta oportunidad me permito plantear la necesidad de refle
Xionar sobre el problema en la aprobacién de los convenios in-
tﬂrﬂaﬂiﬂﬁalEE y'darle ia agilidad necesaria para la aproipacidn
de los mismos v scobre todo gue tengamos oportunidad en la apro
bacifn o en el tratamiento de estos acuerdos de cardcter inter
nacicnal v asi evitemos que enfrentemos situaciones como la ---
gque nos plantea este convenio sobre la utilizacifn del agbesto
en condiciones de sagurida&. Gracias, sehor Presidente, honora
bles legisladores., ——————mm oo e - T
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santelices,--c-cccmecmermcvaa—"a -
EL H. SANTELICES PINTADO: Sefior Presidente: realmente pienso -
que el Congreso Nacional debe entregar un ﬁrununﬂiamientn G-
reelaciGn a 1a utilizacisn del asbesto en pmuestro pais, es ver-
dad que el CGdigo del Trabajo no contempla una enfermedad que-
produce el asbesto. La asbestosis; es verdad también, sehor --

Fregidente, gue esta makeria prima que es un mineral de carac-

teristicas fibrosas y como lo dice el Comvenio se clasifica en

.
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dos grandes grupos: el asbeste blanco y el asbesto azul. Que -
el ashesto azul es el mis danino para la salud humana, &s ver-
dad, sechnor Precidente, que es una materia prima gue se importa
basicamente desde Canadd gue es5 el maximo productor v gue a su
vez se ratifica una vez mis, gque los paises latinocamericancs,-
que ruestro pais es el importador de tecnologia, el importador

do industrias que en c¢ltras partes hacen daho, pero gue suceda,

gque para los ecuateorianos, para los latinos, los seres humanos

del Tercer Mundo, no hace dafo. Y esto pasa no solamente con =

el asbesto, pasa con muchos preductos como el caso del DPT, se.
fAor Presidente. Esta sustancia guimica, el asbesto, gue an Eu-

ropa se le conoce como el amianteo, indiscutiblemente o por sus
caracteristicas Tibrosas, puede ser inahalade por seres huma--

nos y puede producir una- serie de trastornos en la salud, y se

ha cnmprmbado'desﬂa mil novecientos sesenta y ciatro en el ---

" Mount S5inal de Nueva York que esta sustancia tiene efectos can

cerigencs sobre los pulmones. Que esta sustancia, estas fibras
de asbesto, cuando viajan por el agua potable entubada, pueden
ser ingeridas por los sceres humancs y puede prﬁducir cAncer =-
gasirico, cande¥ del estdmago en los seres humanos, Hace povo-
tiempo, unos colegas de la capital de la Repiiblica denunciaron
por @l Diario El Cumerciﬁ, qué uno de los cénceres de mayor --
propnrciﬁn, de mayor intensidad y de mayor frecuencia en hucs-
tro pais, es el cincer géstrico, y sepan ustedes colegas, que-
una.de las causas més frecuentes es las fibras de asbesto, v -

YO VoY a denunciar aqui una serie de hechos muy importantes --

- gue a despecho de la cuestidn juridica o la cuestidn legal gue

se plantea por parte del Diputado Angel Polibio Chévez, vorgue
es verdad que no es posible que un convenio internacional de -

tanta iwportancia recien se lo trate cuando deberia habérselo-
tratado alld por mil ncvecientos ochenta y seis o mil novecien
tos ochenta y siete. Pero nosotros necesitamos entregarle ai -
pals un pfcnuﬁciamientu'snhre la ntilizacitn del asbesto en --
neestro pais. Sehor Presidente, el asbesto que se untiliza en -
mis de tres mil productos en el mundo, estd presente en los tu
bos, en los techados, en las baldosag en los cartoneg, en log-
Frenos, en los embraguez, etcétera, eoteftera; estd presente en
1z utilizacién de filtros mnara la industria alimenticia o far-

macéutica, en la industria del caucho, de la pintura, estd pre
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sante en todas partes, de ahi entonces, cdmo este convenio tie-~

ne tanta iImportancia, porque estf vinculindose con la proteccidn

al trabajador que no es el grupo humano que Gnicamente esti afec
tado por el asbesto, Sino que también estén afectadas aguellas-

personas gque estdn en contacto con los trabajaderes, la familia;
estan afectados los ciudadanos gue constantemente son agredidos-
per la sliminacibn de fibras de asbesto, como por ejemplo en lo-
gue se utiliza en los embraques, en los frenos, etcétera, etof--
tera. 5i se encuentra un techado de asbesto danado, hay la polu-
¢idén de las fibras de asbesto, que son fibras microscépicas que-
inclusive en nuestro pals no se puede detectar las fibrac de ag-
besto, porgue la'micrmscupia electrfnica que tenemos por ejemple
el @l Tnstituto de Higiene estd el microscopio electrdnico, pero
no estdn las personas capacitadas como para poderle hacer funcic

nar; de alli gue, un examen para detectar las fibrag de asbesto-

tanto en cl agua como en el aire, significa un gasto de mis de -

mil délares en los sitios donde se puede hacer aquellos exdmenes
¥o si creo, senor Presidente, gue el Congreso Nacional debe en—--
tregar un pronunciamiento ¢laro scobre la situacidn, poruue =i --
nos intoeresa a los ecuatoriancs, va que el ashesto puede provo-—-
car la enfermedad llamada asbestosis, pero tambign ella es culpa
ble de la mayor incidencia de céncer pulmonar, los pulmones gue-
estan cubliertos por la pledra gue vendria a ser, comc &l estuche
del pulmdn, también se afecte con un problema canceroso gue se -
ilama mesotelioma y eso’ estd comprobado, sefior Presidente, por--
cque agui fn tengo documentos come en el caso de este libro que -
exclugivamente habla sobre el asbesto, salud de- los trabajadores
dal doctor Herndn Sandoval Orellana del Centro Panamericano de -
Focologis Humana y Salud de la Organizacifn Panamericana de 1a Sa
lud y de la Organizacién Mundialiide la Salud, donde se habla cla
ramente que en mil novecientos setenta vy tres, un gru~~ =studia-
do por Bucanam reveld gque la incidencia de cédncer al @ilin exco-
dfa el cincuenta por ciento. Se ha encontrado relacién fisiopato
génica come decimos los médicos o eticpvatogénica, en cuandoe a --
las fibras de asbesto en su inhalacifn o cuande se ingiere la --
misma, con el clncer pulmonar y el cancer gistrico; peio la si--
tuacién no gueda ahi, sehor Presidente, 51 nosotros nos nroyecta

mos hacia puestro pais, 2qué es lo gque pasa en el Ecuador? el .
instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, ‘hizo un estudio en ==

mil novecientos ochenta y dos y mil novecientos ochenta y tres -
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en las ciudades que utilizan tubos para conducir el agua notable
el agua entubada para ser consumida por los seres humanos, hizo
un estudio de las llamadas aguas agresivas, aguas que van dog--—
truyendo la pared interna del ducto que estd constituido por as
besto-cemento, v que a su vez al prﬂvocarlla corrosién de la pa
red interna, las fibras de asbesto se introducen en el agua cque
las personas ingleren. El Instituto FEcuatoriano de Cbras Sanita
rias mil novecientos ochenta y dos, mil novecientos ochenta v =
tres, realiza el estudio, en ciudades como San Vicente de Pusir,
coma Crigtdbal Coldn, el Cﬁntﬁn Mira, Yarugui, Chillanes, Cha--
quasagui, Guaranda, la tierra del Diputado Luis Chiver , an Ota
valo, senor Presidente, y se detecta una gran cantidad de fi—--

rac de asbesto por la presencia de aguas agresivas, cstudio --
] gue hizo &l Instituto Eﬂuatﬂriana de Obras Sanitarias, documen-
bacidn gue la voy a presentar en la Comisidn del Medio Ambiente,

genor Presidente. Oué sucede, en Otavalo cambiaron las tuberfas

y vo he solicitado hace pocos minutos que se pregunte al Conce-
jo Municipal de QOtavalo, por gué cambiaron las tuberfas, cufiles :
fusron las razones técnicas, precisamente porgue ellos detecta-
ron la preéencia de fibrag de aEbE$tG; pero existen ciudades —— ;
gque tienen tuberfas con asbesto-cementc y que tienen aguas agre
givas que no han sido invéaﬁigaﬂaa por lo gue es Importante gue.

el Ministerio de Salud v el Instituto Fcuatoriano de Obras Banl
tarias haga el examen de esas aguas, por las consecuencias gra-
ves que pueden ocasicnar a los ecuatnrianué gque consuman las --
mismasg. Tulc&n,-ﬁan Gabriel, el Angel,- Atuntacui, Cayvambe, Taba
cunde, Machachi, Sangelgui, Pujili, Ambato, Pelileo, Pillaro, -

RHicbanmba, Ca-jabamba, Guénﬁ, Guaimote, Alausi, Chunchi, Penipe, -
Ealzar, EI Empalme, Salitre, Samboronddn, Portoviejo, Calceta,-

o s

Chone, Bahia, Jipijapa, Junin, Manta, Paj&n, Rocafuerte, Eanta-

Ana, Chimbo, San Migquel, Echandia, Gir6n, Gualaceo, Cuenca, Han

- r——

ta Isabel, Sigsig, Loja Cariamanga, Celica, Gonzanamd, Cataco--
¢ha, Sosoranga, Pasaje, Machala, Santa Rosa, Huagquillas, El1 Gua
ba, Zaruma, Coca, Lago Agrio, Baeza. Puyo, Wera,-Shell, Guala--
guiza, Limdn, Sucia, Bahahovo, ventanaﬁ,tuehh} Viejo, Catarama,
Ricaurte, Vinces, Baba, Esmeraldas, San Lnfenzu, son ciuvdades -
que tienen esas tuberias cuyas aguas que se conducen por esa --
tuberia de aahestqﬂcemﬁntn tienen que ser chequeadas, senor Fre

sidente. Existe un indice de agresividad de. las aguas y las --- t

aquas de esas ciudades son agresivas, existe un iIndice permisi-

e rrar
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ble do las fibras de ashesto por cada mililitro por cada litro-
de agua, v eso es 1o que tiene que ser chegueado, porgue de ===
acuerdo a las normas de la Organizacidn Mundial de la Salud es-
donde se puede hablar de la mayor o menor agresividad vnorque el
sar humano puede padecer el cdncer pulmonar, el céncer g&stri--
co, &1 mescobtelioma o cualgquier problema dermatolfigico de la —--
piel. Sefior FPresidente, vyo presento esta inguietud al Congreso-
Nacional v voy a seguir adelante, porque come ecuatoriano me in
teresa gue se hagan los exdnenas pertinentes, gue se cheguee --
las aguaz v gue a su vez se controle defipitivamente aguello de
la utilizacién del asbesto-cemento, porgue definitivamente tam-
bién el asbesto azul, es €l que més se utiliza en nuestro pais.
Esto ¢n relacidn al asbesto donde si creo como médico ecuateria

rno, la enorme responsabilidad gue tengo de denunciar aguelio ==
porgue de lo contrario nuestras poblaciones scuatorianas van a —

‘sufrir. BExisten alternativas para poder solucionar el problema-
del ashesto-cemento, hay alternativas té&conicas, senor Prasiden-
- te, yvo no quiero decir gue saquen todas las caherlas, gue se -~

queden sin aqua, no, existen alternativas técnicas gue se dan -

para evicar gue esas canerias sigan conduciendo ifibras de asbes
to por i1itro de agqua en mayor proporcifn o sea en concentracio-
nes peligrosas, existen alteracionss técnicas para solucionar -
el problema; es la hora, senor Presidente, estamos inmiscuidos-
aguf la mayoria de las ciudades , las finicas ciudades podrfa de
i ' cir guizds que no utilizan este tipo de tuberfas son las ciuda-
des de Guayaguil y Quito, pero no es correcto gue en las chras-
cindades no se haya procedido a realizar wpna investigacidn. Se-

finr Presidente, esz es la intervencidn que tengo en relacidn =-
con el ashesto y como médico manifestar esta inquietud que la -
~  voy a llevar a la Comisién del Medio Ambiemfe con mayores docu-
mentos, con mayor presentacifn de explicaciones y razonamienbos
cientificos, para gque a su. vesz nosckros em este Congresc Nacio-
nal, llevemos adelante una accién conjunta y mas aln, no sola--
mente debe apoyarse un convenio como &€ste gue tiene gque ver con
la defensa de lor trabajadores en su salud, sino gue tambifn te
nemos que elaborar leyes, estamos en ese sentido obsoletos en -
relacidn a la defensa, no del consumider, en la defiensa del tra
bajador, en la defensa del ciudadano ecuateriano, del nino, del

anciano, gue estd siendo victima no scolamemte por las Tibras de

asbesto, sino gue estd sicndo victima por una serie de oroble-=-
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mas gque atentan a las condiciones ambientales ) a la ecologia, -
¥ gue deterioran la calidad de vida de los seres humanos. Sefor
Presidente, apoyo el Convenio presentado para gue en esta Con--
gresno Extracrdinario se d€ paso a su aprobacifin definitiva.--—-
EL SEHOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, simplemente una aclara-
¢idn para orientar la discusidfn que se viene dando sobre cste -
importante convenio. Yo comparto el planteamiento de gue hubie-
ra sido muche mejor gue este convenio se hubiera aprobado con -
mis opeortunidad por el Congresc Nacional; es decir, en un tiempo
anterior, lamentablemente eso no ha ocurrido, pero creo que no-
es exacto afirmar gque es ahora inoportunc, hablando legalmente,
la aprobaciln de este Convenio, porgue lo gue dice el informe -
del Ministro Subsecretario Econfmico, refiriZndose al Articulo-
diecinueve, Parrafo cinco, Literal b) de la COrganizaci®én Inter-
nacicnal del Trabajo, dice que cada uno de los miembros se obli
ga a someter el Convenio e el término de un afic a partir de la
clausura de la reunifn de la conferencia, o cuando por circuns-
tancias excepcionales no pueda hacerse en el término Jde un afo,
tan pronto aea posible, pero nunca mis de dieciccho meses dag——
pueys de clausureda la reunibn de la conferencia a 1a aduol idead-
o auvtoridades a quienes compete el asunto, al efecto de gue se-
den forma de ley o adopten otra medida. O sea, que la obliga---
oitn que est& contenido aqui en este informe y en el artfculo -
que acabe de senalar, es para la presentacifn, como aqui se dice,
para someber el Convenio a considerxacifn de las antoridades corres-—
pondientes en este caso del Congreso Nacional, y ese sometimien
to y esa presentacidn se ha producidc el once de diciembre de -
mil novecientos ochenta y siete; de tal manera que estamnos per-
fectamente a tiempo, en mi Criterio, para que el Congqreso HNacio
* nal pueda ieg;lmente aprobar este Convenio, porgque no existe en

esta diapﬂsiﬂiﬂn.la obligacidn del Congreso Nacional, quizf en-

eso estd el error, para aprohar el convenio dentro de estos pla

zom, Sino sclamente para someterlo a'c0nﬁiﬂeraciﬁn_de la autori

dad, en este caso -repito- el Congresc Nagcional, para gue 1o —-

pueda aprobar. Esa es5 la aclaracidn que gueria hacer, Diputado-

LU CRAVEAZ, = e oo o o e o e o e e i S e e

EL H., CHAVEZ LUIS ESTUARDCO: Senor Presidente, senores diputados

a pesar de mie gste convenio trata en exclusiva de los trabaja-

dores o mejor dicho la proteceifin de los trabajadores gue estdn

manipulando fibras de asbesto-cemento, la intervencifin del com-
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pafiero doctor Santelices, practicamente viene a decir todo lo cque
habia gue explicar. Nuestres pueblos, senor Presidente, tal vez

en su infiracstructura los gohiernos de turno, lo realizan con -
los materialas tal vez mas baratos v eso acarrea los problemas-
que nosotrosgs tenemos en este momento, hablamos de todos esos —--
sistemas de agua potable de los pueblos gue ha enumerado el dog
tor Santelices, que son aproximadamente veinticinco ancs gue es
t&n en funcionamiento v poco o nada se ha hecho por cambiar las
rodes de @gtos sistemas vy esﬁﬂ para nosotros trae el consiguien
te peligro. Se puede decir, bienaventurado el pueblo que dice -
que tiene una epidemia de dengue, nosotros pmdemﬂs decir tene--
mos una epidemia de cdncer gdasirico, y esc en si representa un-
problema yva hasta cierto punto tenebrcso. Sefior Presidente, se-
ria dable gue el Congreso en esta noche o en alglin momento se -
pronmuncie en ese sentido, rosotrcs debemos estar velando por la

‘saiud del pueblo, no es posible que en todo este tiempo no se -

haya hecho nada o poco se haya hecho por remediar este problema.

Nosobtros que estamos pricticamente palpando la realidad, la ciu
dad de Guaranda una de 1@3 ciudades gue tienec este problama wvi-
vo, 082 practicamente- alarmante, realmente ias foluciones no =2e-
han dado. Sefior Presidente, s8i estamos hablando del agua pota--
ble, deciamos nosotros el agua potable de Guaranda que viene di
rectamente del Chimborazo, una agua privilegiada hasta refrige-
rada llega a la ciudad, pero en gué condiciones gue es la que a

nosotros nos preccupa, BPejando esc de lado, pensamos en los sis

‘temas de canalizacifn, sistemas de canalizacifn gue practicamen

te estdn en la puerta misma de la ciudad, nuestros rios, en -+-
otra hora, banocs piblicos de la gente del pueblo, de la gente -
del campo, hoy siguan siendo bafies piblicos pero en esas aguas,
va el cincer no colamente es un tema de tipo gastrico y pulmo--
nar, sina de tipo dermatoldgico. Senor Presidente, seria dalkle-~
la atencidn que nosotros regqueremos, es uma urgencia para ol --
biern de todos. Gracias, sonor Presidento. == —eermmommeme e - o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cirdenas,—-—=—c—mm—m—e———- e e
BI. H. CARDENAS ESPINDUSA: Senor Presidenter hablando del asbes--
to, =i hay gudrum, habrfia gue constatar, senor Presidente, por-
favor, para luego continuar con esta intesvencidn,——=—r-m=omon-
EL SLROR PRESIDENTE: Ha pedido el Diputade Cérdenas la constata
¢ién del quérum, sirvase hacerlo, sefior Semretario,-—--—-----=nr

El, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: com la presencia de trein
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ta v cinco seficres diputados en la Sala, no hay el nimero re--
guerido para gue continfie la sesibn.-—-r-—=—-mommmmm e e
EL SERSOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, vamos a levantar esta-
sesidn vy voy a convocar al Congreso Nacional, para la sesidn -
de manana a partir de las nueve vy media de la mafana,., Los seng
res diputados: Cirdenas, Fernandez, Diego Torres y Cocios, es-
tén inscritos para hacer uso de la palabra v el Diputado Haro-
en este momento, Diputado Maugé y con eso cerraremos el debe-=
te sobre este tema para entrar a la votacidn, Gracias selores-—
diputados, a las nueve vy media de la mafana, a partir de las -
nueve Yy media de la manana realizaremos la sesién del dia de -
manana viernes, Se levanta la presente sesifin,—————msemm—eeaman

v.

El sehor Presidente, levanta la sesion, siendo las diecinueve-

Dr, Wilfrido Lucero Bolanos
PRESIDENTE DEL H, CONGRESDO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

Lcdo. Carlos Soto Valdivieso
PROSECRETARTD DEL H, CONGRESD NACIONAL
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