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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los ocho dias
del mes de Septiembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala
de Sesiones de la CAmara Nacional de Representantes y bajo la Pre-
sidencia del Titular H. sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, se insta-
la la Sesidn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diez y -
siete horas y cinco minutos.

En la Secretaria actfia el sefior doctor Francisco Garcés
Jaramillo, Secretario Titular de la H. Cémara Nacional de Represen
tantes.

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

ABAD PRADO CID

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL LARREA ALARCON CARLOS

AROSEMENA MONROY CARLOS J. LEDESMA GINATTA XAVIER

AYALA SERRA JULIO LOOR RIVADENEIRA EUDORO
BACA CARBO RAUL LUCERO BOLAROS WILFRIDO
BAQUERIZO NAZUR RODOCLFO LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
BARRAGAN ROMERO GIL MARQUEZ MORENO RAFAEL
BORJA CEVALLOS RODRIGOD MEDINA LOPEZ GUSTAVO

BOWEN CAVAGNARO RICARDO MERINO MUROZ ARNALDO
BURACARAM ELMHALIN ASSAD MORA SOLORZANO MEDARDQ
BURNEO BURNEO VICENTE MORENO QUEZADA FRANKLIN
CAICEDO ANDINO HUGO MUROZ HERRERIA LUIS
CARRERA DEL RIO AURELIO OLLAGUE CORDOVA CLECMEDES
CISNEROS DONOSO RODRIGO ORTIZ GUTBERTO S.

CLAVIJO MARTINEZI EZEQUIEL ORBEA RUBIO EDGAR

CORDOVA MALO ARTURO ORDONEZ MONSALVE TEODORO
CUEVA PUERTAS PIO 0. PICO MANTILLA GALO
CHAMOUN SAKER JUAN PIEDRA ARMIJOS ARTURO
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
'DAVALOS DILLON PABLO PRADO VALLEJO JULIO

DEL POZ0O MICHELENA P. PROANO MAYA MARCO ANTONIO
ESPARZA FABIANY WALTER REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ESTRADA ARBOLEDA JOSE RIVAS AYORA EDUARDO

FADUL SUAZO JORGE ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS SUAREZ MORALES RODRIGO
FELIX NAVARRETE NELSON TAMA MARQUEZ JUAN

GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR
GARRIDO JARAMILLO EDGAR VALDEZ CARCELEN FELIX A.
GAVILANES VILLAGOMEZ LUIS VALDIVIESO EGAS CESAR

GUERRA MERIZALDE ANTONIO VALENCIA VASQUEZ MANUEL
GONZALEZ REAL GONZALO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
HUERTA RENDON RAUL C. YANCHAPAXI CANDO REYANALDRO
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HURTADO GONZALEZ JAIME ZAMBRANO GARCIA JORGE
LARA QUIRONEZ ANTONIO ZAVALA PONCE ALEJANDRO

NOTA: En la lista preinserta constan los nombres de los Honora
bles sefiores Representantes que estuvieron al momento de
la instalacién, asi como también el de los HH. Represen-
tantes que ingresaron con posterioridad al Recinto Legis
lativo. |

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores, tomar asien
to, para que Secretaria constate el qubrum reglamentario. Sefior Se
cretario, sirvase constatar el qudrum.

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala,-
cuarenta y tres Honorables Legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifn. Sirvase leer el Orden
del Dia, sefior Secretario.

11

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Orden del Dia de 1la Se
sibén del dfa martes, 8 de Septiembre de 1981. 1%.- Concurrencia de
los sefiores Ministros: de Gobierno, Relaciones Exteriores y Defen-
sa Nacional. Hasta aqui, el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Carlos Julio Aroseme-
na.

EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: -
el dia de hoy, fallecid el sefior Luis Felipe Borja del Alcfzar,ciu
dadano distinguido, hombre siempre preocupado por los problemas -
del pais y jamis escatimbd su aporte genercso de inteligencia y de

coraje cuando la Patria le exigfa. El sefior doctor Rodrigo Borja -
Cevallos, nuestro compafiero de legislatura es su hijo. Por estos -
motives, he presentado en Secretaria, un Proyecto de Acuerdo, que

pido a usted, se digne ordenar que se lo lea.

El. SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Pico Mantilla.
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EL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, habia solicitado la pala -
bra para hacer una proposicibén similar con la misma finalidad con -
la que ha sugeride el sefior doctor Carlos Julio Arosemena, de tal -
manera que ahora no me resta sino sumarme a la peticién formulada -
por el H. Carlos Julio Arosemena, y de ser necesario pues, unir los
dos Acuerdos que se encuentran presentados. En todo caso, sefior Pre
sidente, es una opinién de solidaridad de nuestra parte. Gracias, -
sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Gil Barragin. Perddn, .....ciuvvevuurnnn

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Si, sefior Presidente. Creo que todos estare
mos de acuerdo con el Proyecto propuesto por el H. Arosemena, del -
que vamos a tener conocimiento inmediatamente. Yo queria solicitar

a la Sala a través de la Presidencia, que se sirva considerar la po
sibilidad de que esta Sesibn sea permanente hasta terminar el cues-
tionamiento a los sefiores ministros invitados ¥y los respectivos de-
bates. La importancia del asunto, la eonveniencia de evitar que ha-
ya un hostigamiento de la opinidn pliblica con sesiones que se pro -
longan o se¢ repiten sobre el mismo asunto; el civico interés sobre

los problemas que el H. Prade Vallejo ha presentado para que sean -
absueltos por los Ministros de Estado, hacen conveniente el que ten
gamos esta Sesidn permanente, y en este sentido, me hago eco tam -

bién de lo expuesto el dia de hoy por el H. Carlos Julio Arosemena.

De manera, que si tiene apoyo esta sugestidén, la presentaria como -
mocibn y pediria que luego de aprobado el Acuerde por el falleci -
miento del padre del distinguido colega, se sirva someter a conside
racibn esta mocidn.

El. SEROR PRESIDENTE,- Sobre el pedido del H. Carlos Julio Aroseme -
na, si alguien mis va hacer uso de la palabra. El H. RaGl Clemente
Huerta, por favor.

EL H. HUERTA RENDON.- Si sefior Presidente. Para adherirme al Acuer-
do propuesto por el H. Arosemena y solicitar ademis, que no solamen

te se apruebe este Acuerdo como asi lo espero, sino que se nombre u

na Delegacién del Parlamento para expresar la solidaridad de la C4-
mara a un miembro de ella, puesto que en estos sucesos en que la -
muerte interviene, cesan todas las banderias politicas, y sblo que-
da la solidaridad humana. Los Legisladores creo, que en Pleno, cual
quiera que sea su partido politico, estarin conformes en expresar -
esta solidaridad a nuestro compafiero de labores Rodrigo Borja Ceva-
Ilos.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Lucero, por favor. ],
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EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, en nombre del Bloque de De
mocracia Popular, quiero manifestar que nos adherimos al Acuerdo de
Condolencia que ha sido presentado en esta Cimara, por la muerte -
del sefior padre del doctor Rodrigo Borja Cevallos, y precisamente -
iba a hacer la proposicibn que acaba de ser formulada por el sefior

Representante doctor Huerta, en el sentido de que la Cédmara, ademis
de aprobar este Acuerdo, debe destacar una comisidén oficial para -
que pueda dar la condolencia a nuestro colega doctor Rodrigo Borja-
Cevallos. Gracias, sefier Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Medina.

EL H. MEDINA LOPELZ.- Sefior Presidente, sefiores lLegisladores: En nom
bre del Bloque Parlamentario de la Izquierda Democrética, y muy -
particularmente en nombre de nuestro distinguido Jefe de este Blo -
que Parlamentario, colega doctor Borja Cevallos, quiero expresar a
la H. Chmara Nacional de Representantes y a los distinguidos cole -
gas que han expresado sus sentimientos profundos de dolor por el fa
llecimiento del padre de nuestro colega doctor Borja Cevalles, y al
hacer este agradecimiento quiero también muy personalmente hacer ex
presidon de adhesidén a esa sentida condolencia. Gracias, sefior Presi
dente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer de conformidad
con el pedido, el Acuerdo de Condolencia,

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Acuerdo dice asfi:---
"La Céimara Nacional de Representantes. Considerando! Que ha dejado

de existir en esta ciudad, el destacado ecuatoriano, sefior don Luis
Felipe Borja del Alclzar, ciudadano de auténticos méritos civicos;

Que durante su fructifera existencia, entre otras altas funciones -
pfiblicas, honrd al Parlamento Nacional como uno de sus mds distin -
guidos y talentosos exponentes; Que es deber de la Cémara, exaltar

la memoria de los ciudadanos que ha prestado al pais y al Parlamen-
to el concurso de su capacidad, abnegacidén y patriotismo. RESUELVE:
Deplorar su fallecimiento y hacer extensivo este sentimiento a su -
digna familia, en especial a su hijo el Representante Nacional se -
fior doctor Rodrigo Borja Cevallos, y publicar la presente resolu -
cién. Hasta ahi el texto sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Proafio, por favor.

FL H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente. A nombre de la Comisidn -
Legislativa de lo Civil Y Penal, de la que el sefior doctor Borja es

su Miembro Titular, nuestra adhesibdn y nuestra solidaridad.
0 e
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EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Baquerizo.

EL H. BAQUERIZO NAZIUR.-  Sefior Presidente, a nombre del Bloque Cefe-
piesta, expresamos nuestra solidaridad y apoyamos el Acuerdo de Con
dolencia que ha presentado el sefior doctor Carlos Julioc Arosemena,
a la vez que, nos oponemos al pedido planteado por el H. Barragin,
en razdén de que habridn algunos Legisladores que quieran asistir es-
ta noche.

EL SERNQR PRESIDENTE.- El1 H. Zambrano.

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, a nombre de los Legislado
res del Bloque Roldosista, dejamos sentada pues, nuestra solidari -
dad para el compafiero Legislador Rodrigo Borja por el fallecimiento
de su sefior padre, y nos solidarizamos con el Acuerdo que han pre -
sentado los H. Legisladores. Nada més, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el Acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Es aproba-
do por unanimidad. Punto de Orden H. Armijos.

EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Pido a su Sefioria, que se digne disponer
que se lea el Art. 49 del Reglamento.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario, el Art.49 del
Reglamento.

El. SENOR SECRETARIO.- Art. 49,

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Me permito rogar al
H. Gonzalo Gonzalez, al H. Zambrano, se sirvan invitar a los sefiores
Ministros para que concurran al Parlamentoe, de conformidad con el -
primer punto del Orden del Dfa. Sirvase leer el Art. 49 del Regla -

mento.

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Art. 49. "Las sesiones
ordinarias ¥y extraordinarias ﬁerﬁn piblicas, no obstante, cuando el .
Presidente o cualesquiera de los Representantes juzgare que un asun
to debe conocerse en sesibén reservada, la Cimara procederid asi de
inmediato, y no quedardn en la Sala sino los'dLegisladores, el Secre
tario, el Prosecretario, los Edecanes y el taquigrafo que designe -
la Presidencia, asi come los invitados si los hubiere vy a juicio de
la Comisibn de Mesa, informada por el proponente, la Cimara resolve
rd sin discusidén y por votacidn simple, si debe o no, continuar di-
cha sesién reservada. Hasta ahi, el Art. 49, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con el Reglamento, no cabe nin
guna discusitn al repecto, sino simplemente el abandono de la Sala

R G
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por parte de todos aquellos que no sean Legisladores, a fin de que
el proponente pueda explicar, y luego votemos.

EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Sefior Presidente, de acuerdo con el dere
cho que me concede éste articulo, pido a su Seflorfa nuevamente, que
se digne constituir la Céimara en sesibn reservada. En su oportuni -
dad, que es la que déd el Reglamento, indicaré las razones que tengo
para ello. '

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es. Ese punto lo trataremos tan pronto co
mo se plantee uno anterior, presentado por el H. Gil Barragin en el
sentido de que esta sesibn se considere permanente. Pregunto, si -
tiene apoyo el pedido. Punto de Orden H. Moreno.

EL H. MORENO QUEZADA,- Sefior Presidente, la sesibn es pGblica o re-
servada, porque tndavia no se ha aprobado el Orden del Dia, sefior -
Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El Orden del Dia estd aprobado desde el ins -
tante en que ha sido leido, no hay necesidad de ninguna otra aproba
cibén. De tal manera, que no procede el punto de orden. Estd plantea
do por parte del H. Gil Barragin un pedido, que pregunto si tiene -
el apoyo necesario. Esti apoyade. El pedido, es en el sentido que -
la sesidn sea permanente. Punto de Orden, H. Bucaran.

EL H. BUCARAN ELMHALIN.- Sefior Presidente: ;Qué es permanente o de-
be ser permanente?. Que debe prolongarse por una hora, que es lo u-
sual pedir primero, depende del &nimo de la Sala en las postrime -
rias de las cuatro horas de que habla el Reglamento. Sefior Presiden
te, vYo gque estoy ensefiado a venir a todas las sesiones ¥y ser sino -
el primero, uno de los primeros, no me siernto con 4nimo para estar

aceptando estas proposiciones, precisamente por parte de quienes, -
no estoy diciendo de parte de quién- son los Giltimos en llegar, o -
cuando llegan, es de vez en cuando. Sefior Presidente, pido a usted,
que una vez que se estén para cumplir las cuatro horas, que forzosa
mente tenemos que sesionar, a estas alturas, se le dé cabida a esta
prematura mocidn, Sefior Presidente, esto es 1o usual, esto es lo -
normal, este es lo que acostumbramos hacer a través de toda la vida
parlamentaria. Bien puede ser que alguien de nosotros guiera la pré
rroga por una hora, y lo hari entonces, y si la hora es aceptada, -
mis tarde, pueden pedir sesidn permanente. Pido a usted, que medite
mos un poco y se cumpla esta costumbre que siempre hemos mantenido.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Gil Barragén.

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, ninguna disposicidén del -
ttt,fl-t
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Reglamento establece la hora o el minuto en que se debe presentar u
na mocidn de sesidn permanente, por un lado, por otro lado, soy de
los Diputados mis puntuales, y seguramente Secretaria no registra -
faltas. La querella relacionada con la hora de llegada o con 1la ho-
ra de traﬁajo, me parece realmente de poca trascendencia. La hera -
en que los Diputados llegamos a la Sala, seguramente, no es la fija
da por la Presidencia para la iniciacién de las sesiones; obedece,
a una mala costumbre nacional, recogida inclusive por la Legislatu-
ra; porque en la Ley Orghnica de la Funcidén Judicial, se ha estable
cido ya, hace muchisimo tiempo, la hora judicial, en virtud de la -
cual, las diligencias deben empezar hasta el ultimo minuto poste -
rior a la hora sefialada. En este punto de vista, lo que importa es,
averiguar si nosotros cumplimos o no con el horar:s ide las cuatro -
horas fijadas para nuestras sesiones, y siempre o <umplimos sefier
Presidente, y vale la pena ésto, para clarificar ant= la opinidén pil
blica, el hecho de gque nuestras demoras rTevierten (wvatra nosotros -
mismos, porque pudiendo terminar més temprano, terminamos mis tarde.
En todo caso, respetando como el que mids, las opiniones contrapues-
tas a mi mocidn de sesibdn permanente, como quiera, &sto es materia
de decisién por parte de la Sala y es una mocidén que ha tenido apo-
Yo, ¥ por su naturaleza no es de aquellas que debe promover debates
ni votaciones nominales o nominativas. Yo le pido, que se sirva con
sultar a la Sala, para que ella sea, la que defina si es sesibn per
manente o no. Gracias, '

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Valdez.

EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: De

que el Diputado Bucaran expresd las razones que debian de cumplirse
entre ¢l orden Parlamentario, yo pido a usted sefior Presidente, que
disponga que por Secretaria se dé lectura al Art. 45 del Reglamento.

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Art. 45 del
Reglamento.

EL SENOR SECRETARIO.- Art. 45. Para que una sesibn de la Cémara sea
declarada permanente con el fin de concluir el asunto en discusién,
se requerird resolucibén de votacidn simple, adoptada por el voto fa
vorable de las dos terceras partes de los concurrentes. De no haber
se resuelto el asunto discutido en una sesidn, se continuari cono -
ciéndole en la siguiente, como primer punto del Orden del Dia, sal-
vo disposicibn contraria a esta Ley. Hasta ahi, el Art. 45, sefior -
Presidente,

EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, perco yo voy a hacer hinca
o
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pié a subrayar la parte que dice: -Para que una sesidén de la Cémara
sea declarada permanente con el fin de concluir el asunto en discu-
sibén-, si recién se va a instalar esta sesibn sefior Presidente, y -
vamos a escuchar a los sefiores Ministros que han sido invitados, si
‘recién se’va a iniciar el proceso de la sesibén. No sabemos si es po
sible que entre las cuatro horas se haya cnncluido ésto, o si se Te
queriré mis de cuatro horas, requeriri una hora mids, o se requerird
de 1a sesibén permanente. De ahi sefior Presidente, que yo creo gue -
lo reglamentario y lo légico es, primeramente iniciar la sesibn y -
cuando este éstg al concluir, cualquier H. Legislador de acuerdo al
Reglamento puede pedir, de acuerdo con éste, en el asunto que se es
t4 tratando dentro de la sesibn; puede solicitar la prérroga de una
hnfa, o puede declararse en sesibn permanente, es cuanto hemos mani
festado; y, también estoy de acuerdo con lo que el ingenieroc Rodol-
fo Baquerizo expresb, quizé muchos Legisladores querramos concurrir
esta noche para expresar nuestra solidaridad de manera personal y a
compafiar un momento en esta hora de dolor del Diputado Borja, y qui
z4 también estariamos de acuerde porque esta sesibén sea permanente.
Eso, sefior Presidente, nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Lucero.

EL H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente, no cabe que nos sigamos -
prolongando en discursos sobre este asunto, hay una proposicién con
cfeta. una mocibn concreta hecha por el H. Barragin. Esta mocidn ha
sido apoyada sefior Presidente, y lo procedente es entonces, que la

Sala se¢ pronuncie. Yo le pido a usted concretamente, que ordene la

votacidn sobre esta mocién, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Gallegos Dominguez.

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo pienso, que no debe
ria pronunciarse la Sala en este momento, porque bien puede ser, co
mo dijo el sefior Diputado Valdez, que al final de la sesifn merezca
el apoyo; en cambio, hoy dia podria perder la mocidén y nos habria -
mos privado de la necesidad de tener una sesidn que se prolongue u-
na hora, o quizi permanente, hasta que los sefiores Ministros aqui -
presentes, terminen su exposicibn. Por eso, yo creo sefior Presiden-
te, que no deberiamos siquiera someter a votacidén. Empezar la se -
sibn, y al final de ésta, de acuefdo al desarrollo de la misma, ten
dria que plantearse con el sefior doctor Barragfn, si asi lo conside
ra oportuna y conveniente,; la propuesta que seguramente tendré nues
tro apoyo seiflior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Con el fin de continuar con la sesibn, y me -
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permito solicitar muy comedidamente al H. Barragén, que hagamos vo-
tar esta mocién cerca del final, toda vez que en este instante, po-
dria darse el caso, de que hayan Legisladores que no apoyen en fun-
cién de los razonamientos que se han dado. Ruego,sefior Secretario,

que se sirva leer las dos licencias que han sido presentadas y que

deben ser aprobadas por la Sala.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Quito, septiembre 6 de
1981. Sefior Ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente de la H. Cémara -
Nacional de Representantes. En su Despacho. Sefier Presidente: Por -
tener que atender asuntos urgentes en la ciudad de Cuenca, lugar de
mi domicilio, agradeceré a usted se sirva concederme 15 dias de 1i-
cencia, a partir del dia de mafiana 7 de los corrientes, debiendo re
integrarme a la Cimara el 22 del presente. Como suplente y durante
este lapso, deberi actuar el doctor Teodoro Ordbfiez Monsalve, quien
estarid en la Cémara desde el dia de mafiana. Muy atentamente, doctor
Severo Espinoza Valdivieso, Representante del Azuay.

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el pedido de licencia presentado por el doctor Severo -
Espinoza, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba, y se invita
a su Suplente a incorporarse a la Sala.

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Ingeniero Ra(il Baca Carbo, Presidente -
de la H. Cimara Nacional de Representantes. Sefior Presidente: Yo, -
Galo Vayas Salazar, a usted y por su digno intermedio a la Cémara,
digo y solicito: Por enfermedad, conforme se desprende de certifica
do médico adjunto, ruego se sirva concederme licencia indefinida, -
pués deberé estar bajo prescripcidn médica peribédicamente. Razén -
por la cual, en los dias que el médico me ordene, no asistiré a las
sesiones de la Cimara. En mi reemplazo, ruego a usted convoecar a mi
Suplente, el doctor Patricio del Pozo Michelena. Atentamente, Galo
Vayas Salazar, Representante de Pichincha.

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la licencia y se invita
al Suplente. Ruego a todos los presentes que no sean legisladores,-
Secretaria, los sefiores Ministros y sus acompafiantes a abandonar la
Sala, para que se dé trimite al pedido del H. Armijos y los plantea
mientos que justifiquen el pedido para sesidn reservada.
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EL H. PRADO VALLEJO.- Sefiores Ministros de Estado, sefiores Legisla-
dores, sefor Presidente: He llamado a los sefiores Ministros en las
Carteras de Relaciones Exteriores, de Defensa y de Gobierno, para -
tratar dos puntos de vital importancia para la posicidén del pais en
lo interno y lo externo. En las relaciones internacionales, sefior -
Presidente, de los filtimos tiempos hay tres casos, tres problemas,-
que dicen relacidén con aspectos fundamentales de la presencia del -
pais en la Comunidad de Naciones. En el caso del M-19, que ingresd
un grupo de guerrilleros colombianos al Ecuador, a través de la fron
tera de Esmeraldas. El caso ocurrido con la Misién Diplomitica del
Ecuador en la Habana; y, el problema territorial. Yo pienso, que -
los dos casos primeros: de La Habana y del problema del M-19, tie -
nen tal importancia, que es indispensable que el pueblo ecuatoriano
conozca la verdad de lo ocurrido. Sobre el problema territorial, ya
habri oportunidad de tratar, ahi si estaré de acuerdo con el sefior
Coronel Armijos, que quizi se trate de sesibn reservada. Pero, de -
estos dos puntos fundamentales, vamos sefior Presidente, a tener un
didlogo con los sefiores Ministros de Estado. Lo importante es tra -
tar de dilucidar la verdad. ;(Qué ccurrid en el caso del M-19 ?. Pa-
ra mi, va a ser f4cil en la tarde de hoy, tratar este punto, porgue
estdn ante nosotros tres ilustres Ministros de Estado: un distingui
disimo Oficial de las Fuerzas Armadas; un distinguido Diplomitico -
Canciller de 1la Repiiblica; y, un distinguido jurista, el sefior Mi -
nistro de Gobierno. Yo quiero advertir algu'fundamentai, antes de -
comenzar mi intervencién de fondo, y es que en este caso, sefior Pre
sidente,yo no busco propdsitos politicos ni personales, fuera de mi
esas intenciones. Yo lo que vengo aquil, es a sefialar ante los sefio
res Ministros de Estado: de Defensa, de Relaciones y de Gobierno, -
que los tres sefiores Ministros han cometido violaciones a las Leyes
del pafs, a la Constitucidén de la RepGblica y a los Convenios Inter
nacionales vigentes., No busco con esto nada que pueda significar o-
posicibén politica, ni destaque personal ni partidista; yo defiendo
aqui, principios, defiendo Derechos Humanos que me he comprometido
a defenderlos en la Comunidad Internacional, en mi calidad de Vice-
presidente del Comité Universal de los Derechos Humanos. No podria
quedarme callado frente a lo que ha ocurrido en nuestro pais, por -
que el Ecuador es miembro del Comité de Derechos Humanos. No compar
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to sefiores Legisladores, la filosofia del M-19; no comparto la -
filosofia guerrillera ni la violencia, yo aqui lo Gnico que he -
venido a buscar con la presencia de los sefiores Ministros de Es-
tado, es el que se robustezca y promueva los Derechos Humanos -
que han sido violados por ellos. Esta es una materia de princi -
pios que no debe confundirse con un problema politico ni perso -
nal. Defiendo aqui;-instituciﬂnes que forman parte de la vida -
del pais, y defiendo normas a las cuales el Ecuador esti obliga-
do, frente a la Comunidad de Naciones. Yo s& que he sacrificado

mi llamamiento; yo s& que alguien ha sugerido que yo estoy defen
diendo a los guerrilleros del M-19,-repito- no estoy de acuerdo-
con la violencia, ni participo de su filosofia; lo que ataco son
los procedimientos que se han violado aqui; los Convenios Inter-
nacionales que no han sido aplicados; y, la Constitucién de la -
Repiblica que ha sido violada por los sefiores Ministros de Es-
tado. Hace poco, ocurrid en la Guarnicién de Bermeja, un ataque

guerrillero y se dispuso se destaque esa situacidén para ensombre

cer el llamamiento a los sefiores Ministros para tratar del caso
M-19. Hay dos aspectos sustancialmente diferentes, dos casos com
pletamente distintos: la violencia ocurrida en el Oriente ecuato
riano con el trdgico desenlace que todos debemos lamentar, de -
dos ecuatorianos distinguidos, fallecidos en el ataque es una co
sa, y otra distinta, la ocurrida con el M-19, el grupo que ingre
sé6 por Esmeraldas; aqui por el Oriente, ingresaron colombianocs,
que se suponen son colombianos. Usaron de 1la violencia y mataron
dos conscriptos. En Esmeraldas ingresaron en paz, entregaron las
armas y pidieron asilo. En el un caso,la violencia, y en el otro,
el respeto a las autoridades ecuatorianas; la entrega de armas v
el pedido de ser protegidos por la institucién de asilo. Dos co-
sas absolutamente diferentes: la una,condeno con todas mis fuer-
zas y con toda mi alma; y la otra, la de Esmeraldas, lamento que
en el Ecuador pudiese seguir un camino que le ha significado un
desprestigio internacional, En este problema, hay dos aspectos -
fundamentales, el uno politico y el otro juridico. Lo juridico -
tiene relacién directa con el cumplimiento de las normas inter -
nas e internacionales, y ésto es 1o que me interesa vy ésto es lo
que voy a tratar sustancialmente aqui. Lo politico tiene relacién
con los aspectos filos6ficos de la lucha guerrillera de los movi
mientos de liberacibén, y yo no voy a tratar, no voy a justificar
esos movimientos aqui, eso puede ser controvertido, puede ser a-
sliaey
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cadémicamente controvertido. Aqui estamos en un Parlamento donde te
nemos que saber, si se cumplieron o no las Leyes de la Repliblica. -
Quiero sefior Presidente, para entrar en materia, que tenga usted la
bondad de -permitirme que lea cortos documentos para continuar mi in
tervencién, a fin de obviar el que lo haga Secretaria y como son -
muy cortos, que tenga la bondad usted de permitirme hacerlo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado, doctor Prado.

EL H. PRADO VALLEJO.- Lo ocurrido en marzo de este afio, sefior Presi-
dente, conmovid a América y al mundo. Si los sefiores Ministros se hu
biesen dedicado a ver lo que decia el munde, lo que decia América -
respecto de nosotros por el caso del M-19, se habrian quedado admira
dos de que sus acciones provocaron semejante reaccibén. Yo mismo, he

escuchado comentarios dolorosos para un ecuatoriano,en los Foros In-
ternacionales y en los Organismos de Derechos Humanos. Pero hay algo
mas, en la propia Colombia, en la propia Colombia donde las autorida
des colombianas no tuvieron otra cosa que hacer, sino recibir deteni
dos y guerrilleros entregados por las autoridades ecuatorianas, sur-
gieron reacciones directas contra el Gobierno de Bogotd, reacciones

de todo orden que criticaban el que el Gobierno de Colombia hubiese

exigido la entrega de los detenidos; y, ahi estid sefior Presidente,-

para mencionar un caso del ilustre Ex-Canciller Vidsquez Carrizosa,-

el defensor del Ecuador en los Foros Internacionales, y desde su co-
lumna "E1 Tiempo', Presidente de los Derechos Humanos de Colombia, a
cusb a su Gobierno, de violacién de los Convenios Internacionales al
Gobierno de Colombia. Con mayor tazbén podriamos decir, que nosotros

los ecuatorianos tenemos que sefialar exactamente lo mismo, porque la
responsabilidad es mayor, en el caso de las autoridades ecuatorianas
Los unos, recibieron a los enemigos; ¥y, los otros, tuvieron la mala

idea de entregarlos. Visquez Carrisoza y la Comisidén de Derechos Hu-
manos acaba de pronunciarse sefior Presidente, en un :libro que acaba

de salir hace ocho dias en Bogotid, en donde enfoca el caso de Esme -
raldas con el M-19, y la Comisibén de Derechos Humanos de Colombia de
nuncia a Ecuador y acusa a las autoridades ecuatorianas y colombia -
nas, por lo ocurrido con la entrega de los detenidos por Esmeraldas.
Visquez Carrisoza, ese distinguido Diplomitico y Embajador por todos
los paises, por muchos paises del mundo,representando a su pals, di-
ce lo siguiente: A la opinibn pGblica le consta mi simpatia fervoro-
sa por la nacibn ecuatoriana, no de ahora por cierto, hace afios dic-
taba en Bogotid una conferencia para demostrar la tremenda injusti -
cia que significd en mil novecientos cuarenta y dos, la extraccibén -
de 1a firma del Plenipotenciario del Ecuador, en un Tratado que cer-
gzl
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cena ¢l territorio de su patria en unos docientos mil kilémetros -
cuadrados, y con documentos en la mano recordaba los entretelones
de la historia, al estallar este afio: el conflicto con el Perti. -
Escribi otra pédgina de sincero homenaje al Ecuador. Me encuentro -
ahora ante el deber de confesar una preocupacidén, a pesar de senti
mientos de amistad y respeto por la soberania de ese querido pais
vecino, los acontecimientos acaecidos en el Sur de Colombia, han -
revelado como no podia sospecharse, una modalidad que no tiene asi
dero en los Tratados vigentes entre las RepGblicas de Colombia y E
cuador. La coordinacidn militar para la entrega de personas hacia
ambos lados de la frontera, al margen de todo procedimiento de ex-
tradicibén. La extradicidbén entre los dos paises ha quedado abolida.
Esa es la conclusién a que l1lega Vésquez Carrisoza, Ex-Canciller -
de Colombia. Un articule publicado en "El Tiempo', y que luego lo
analiza la Comisién de Derechos Humanos, en la publicacibn que aca
ba de salir. Sefior Presidente, vivimos en régimen juridico, donde

existen instituciones y principios que hemos aceptado a lo largo
de nuestra vida republicana desde mil ochocientos treinta. No es

que esos principios son de hoy, forman parte de nuestra vivencia

republicana y nacional; y, ésto es lo que tenemos que Trespetar y

tenemos que defender. Ese régimen Juridico Internacional obliga a
Ecuador como obliga a todos los paises. Aqui estd comprometido,por
désgracia sefiores Legisladores, el Honor Nacional. El Honor Nacio-
nal porque como bien dice la Comisibén de Asuntos Internacionales -
de esta Cdmara, en el Proyecto presentado a la Clmara y entregado

al sefior Presidente de esta Cimara en junio de este afio, -Los Tra-
tados y Convenios Internacionales que cumplan con lo dispueste en

este capitulo, serdn considerados normas juridicas de la RepGbli -
ca cuyo cumplimiento compromete el Honor Nacional-. De suerte que,
aqui en este Parlamento, la Comisién de Asuntos Internacionales ya
declara que estd comprometido el Honor Nacional, cuando se trata -
del cumplimiento de los Tratados Internacionales. Por eso, sosten-
go sefior Presidente, que aqui va envuelta por desgracia el honor -
de la Repfiblica. Y la Comisibén de Derechos Humanos en Colombia, en
1a publicacién que acabo de mencionar, dice lo siguiente respecto .
del Derecho Internacional: -Lo que podriamos llamar "el caso de la
frontera con el Ecuador", asi lo califica ahora, "el caso de la -
frontera con el Ecuador', aporta nueva luz sobre la caducidad del

orden jurfidico tradicional. Importante documentacién traida del -
pais vecino por la enviada de esta Comisibén, lo demuestra: 1°.- El
Derecho Internacional no puede ser aplicado ad-libitum por las au-
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toridades colombianas a ser parte del Derecho P(iblico interno, por
el efecto de la aprobacidén de los Tratados y los Convenios que la
Repliblica de Colombia ha suscrito y que estdn ratificados, de con-
formidad con lo dispuesto en el Art. 120, numeral 20 de la Consti-
tucibn Nacional. Ni las autoridades civiles ni las militares pueden
desconocer arbitrariamente la Ley que obliga al Estadeo colombiano-
a respetar y cumplir integramente las normas y principios del Dere
cho Internacional Convencional. En esta categoria de instrumentos
internacionales obligatorios para el Estado colombiano, estén en -
los que fueron violados por las Fuerzas Armadas de Colombia y del
Ecuador, con el consentimiento tdcito de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de los dos paises a quienes correspondia como fun -
cién constitucional ineludible, vigilar y hacer la aplicacién de -
los siguientes Tratados Internacionales vigentes. La Convencidn so
bre Asilo Internacional de mil novecientos cincuenta y cuatro; la
Convencidn sobre Deberes y Derechos de los Estados en el caso de -
luchas civiles de mil novecientos veinte y ocho; el Acuerde Boliva
riano de Extradicidén, de mil novecientos once; vy, afiade la Comisién
de Derechos Humanos de Colombia: -se ha sentado por lo tanto, un -
funesto precedente en materia de aplicacion de los Tratados entre
las dos naciones, sujetos de ahora en adelante a la libre interpre
tacidén de éllos por parte de las Armadas en decisiones secretas e
inapelables, que permitan en cualquier momento el traslado de per-
sonas a la frontera comfin y su entrega a la autoridad correspon -
diente, tal como se hace en Argentina, Uruguay, Chile y Perti, para
mencionar circunstancias conocidas de entrega de refugiados politi
cos al pais que los persigue. No soy yo el :que dice eso sefior Pre-
sidente, no estoy afirmando yo espontdneamente, lo dice la Comisidn
de Derechos Humanos de Colombia, juzgando a Ecuador y a su propio
pais Colombia. Yo acepto,sefior Presidente, que los sefiores Minis -
tros actuaron de buena fe; yo no creo en la mala fe de ningn Mi -
nistro de Estado en casos en que se esti jugando el Honor Nacional
y los Asuntos Internacionales de la Rep@blica. Yo no puedo estar -
de acuerdo con ellos, pero respeto su buena fe y patriotismo; pero
lo que si debo sefialar, es alge que no consta en los Foros Interna
cionales. Después de lo ocurrido con Aztra; después de lo ocurrido
con La Habana; después de lo ocurrido con el M-19 en Esmeraldas, -
se ha afectado el prestigio nacional a todo lo largo de América y
del mundo. Y yo me atrevo a pensar en voz alta aqui, si hubiese o-
currido el problema de El Cbndor, después de la entrega del M-19,-
en la forma mis arbitraria como se procedid, no habriamos tenido -
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el mismo respaldo internacional que tuvimos en el caso de nuestro -
conflicto con el Perfi. Tuvimos simpatia, porque éramos la imagen de
un pais respetuoso de sus compromisos vigentes obligatorios, cuando
habian sido firmados y suscritos espontdneamente, sin presién. Pero
en este caso, me temo que nuestra situacibén habria sido gravemente
dolorosa, cuando vimos el espectéculn de incumplir nuestra palabra
puesta en los compromisos internacionales que el Ecuador los mantie
ne como vigentes hasta el dfa de hoy y que no los ha renunciade. Yo
no quieroc -y me dirijo a los tres sefiores Ministros de Estado- vo -
no diré ninguna palabra que les pueda caer a ellos mal; y como algu
na vez, el afio pasado que estuve aqui, también en un didlogo cor -
dial con el sefior Ministro de Gobierno, le dije lo mismo: si alguna
palabra mia le ofende; si alguna palabra mia le ofende y le lastima,
lo doy desde instante por retirada. No es mi afin crear problemas -
ni al Gobierno ni a los sefiores Ministros de Estado, de manera per-
sonal, Vamos a tener aqui, un didlogo civilizado y respetuoso. Y al
sefior Canciller lo decia el dia de ayer: este es mi afén, eso es 1lo
que yo quiero. Y por qué quiero esto sefior Presidente?. Porque quie
ro que aqui se siente un precedente, que no pueda existir en el fu-
turo el temor de que una autoridad arbitraria, o que una decisidn e
quivocada, o que el incumplimienteo de un Tratado, comprometa el Ho-
nor Nacicnal y ponga en peligro las instituciones que estamos obli-
gados a respetarlas y defenderlas, ése es mi afdn. Cuéntas veces me
han preguntado: Es o no, interpelacidén a los sefiores Ministros?. No
es interpelacién a los sefiores Ministros, pero lo que quiero es que
se siente en el futuro, el precedente de que no se puede proceder -
en la forma arbitraria como se ha procedido en marzo de este afio en
el caso de los colombianos que ingresaron ; Esmeraldas por la fron-
tera. Todos conocemos los hechos, no voy sino hacer muy sumariamen-
te, a decir algo. Segln el sefior Ministro de Defensa y el sefior Mi-
nistro de Gobierno en los informes que ellos han recibido: 87 ciuda
danos colombianos enrolados en el M-19, estaban destinados a reali-
zar operaciones en el Norte, en el Sur de Colombia ¥ en el Norte -
del Ecuador, en Tumaco, en el puesto fronterizo de Tumaco. Ahi estos
colombianos que venian de Cuba, que pasaban por Panami, alquilaron
se dice, un buque de matricula colombiana, y llegaron a Tumaco, al-
quilaron 11 canoas, ahi llevaron pertrechos militares; se adentra -
ron por el sector de San Juan y, ahi fue donde la Policila colombia-
na los descubrid y les quitd las armas, se incautd las armas y se -
les tomd presos. Se dice que en San Juan, ese grupoe iba a poner una
escuela de entrenamiento, -una insinuacibén que yo mi ataco ni niego,

tttfl

T P T



Acta No.24 Pag.1s

LB R O )

ne conezco -, pero e€so era en territorio colombiano y para Colom -
bia. El1 8 de Marzo, el Ejército colombiano, la Policfa colombiana,
entra en contacto y los toma presos a algunos, destruye un grupo -
de guerrilleros y los otros dos grupos avanzan hacia el Ecuador -
perseguidos, para librarse justamente de las armas del Ejército co
lombiano que les perseguia. Se dividen en tres grupos: los dos gru
pos llegan a San Lorenzo. La captura se inicia el dia 13. Las cir-
cunstancias del ingreso son conocidas, Ingresaron 47 ciudadanos -
miembros del M-19. E1 13, fueron los primeros, que les encontrd la
Marina, en el kildmetro 9, en carreterc hacia Ricaurte. Y el 14 de
Marzo, dos policias ecuatorianos que avanzaban haciendo patrullaje
hacia el Norte, hacia el sector de Chanul, se encontraron con 5 fu
gitives colombianos, quienes les llevaron a donde estaban los 0-
tros. Conversaron con los otros, se rindieron tedos, y los poli -
cias Pepe Garzén y Sixto Barrionuevo, cogieron a todos estos ciuda
danos colombianos del M-19 v los trasladaron a 5an Lorenzo. No te-
nian armas, habian escondido las armas, y los que tuvieron, entre-
garon las armas; pero llegaron sin armas al Ecuador, La Policia, -
con el Sargento Pepe Garzdn y Sixto Barrionuevo y los demés poli -
cias, los tomaron presos sin armas, ¥ se entregaron voluntariamen-
te, con ellos mismo, avanzaron a San Lorenzo, Esta es la verdad de
los datos que tiene también el Ministro de Defensa y que tiene el

‘Ministro de Gobierno. En San Lorenzo, fueron a la Oficina de Inmi-
gracibén y de ah{ se pusieron en contacto con el Jefe Politico de -
San Lorenzo y pidieron Asilo. Estos datos estin en los documentos

conocidos: unos publicados, otros distribuidos, pero ése es el his
torial veridico de lo ocurrido con el grupo de 47 ciudadanos colom
bianos. Se pusieron en contacto con el sefior Bolivar de la Cruz, -
Jefe Politico de San Lorenzo y le pidieron verbalmente asilo. Ense
guida enviaron una comunicacibn suscrita por 11 guerrilleros, pi -
diendo asilo, esa comunicacibn encabezaba con la firma del Coman -
dante 1. E1 dia 15, fueron capturados 47 miembros en total. Un he-
licbptero colombiano en esos dias sobrevold y aterrizé en territo-
rio ecuatoriano, con equipo armado, con soldados; eran los helicdp-
teros artillados que perseguian a los fugitivos colombianos. De -
suerte, sefior Presidente, que quiero establecer aqui, un hecho fun
damental, para que conozcan lus'seﬁnres Legisladores. E1 ingreso -
se tealizd al Ecuador, sin armas ¥y sin violencia. Tode aquello que
se ha dicho, lo sabe bien el sefior Ministro de Gobierno, el sefior

Ministro de Relaciones Exteriores y el sefior Ministro de Defensa -
de manera especial, que no hubo violencia y que se entregaron las

armas. El1 sefior Ministro de Gobierno, alguna vez, dijo que ../.
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-habia habido un enfrentamiento-; pero de lo que yo conozco esa in-
formacibn, o esa noticia que tenia el sefior Ministro de Gobierno, -
esté absolutamente contradicha por el sefior Ministro de Defensa Na-
cional, quien ha afirmado categbricamente, que no hubo ni violencia
Yy que se entregaron las armas. El Ministro de Defensa con toda ra -
z6n, con toda verticalidad -que yo aplaudo, me congratulo y le fell
cito por las palabras que &1 ha tenido al juzgar y al dar noticia -
sobre lo ocurrido= dijo las siguientes cosas: no provocaron actos -
de violencia, ni asalto los ciudadanos del M-19; no todos pasaron -
armados,-otra afirmacidn del sefior Ministro- regaron las armas por
donde pudieran; se presume, que algunas armas estin con gente de -
San Lorenzo; en la maleza deben haber bastantes armas. Esto demues-
tra, que fue un ingreso sin violencia, y que las armas que dispo -
nian o las escondieron en el lado colombiano, o en la maleza, o es-
téin enterradas. Testimonios de esto confirman las palabras del se -
fior Ministro de Defensa. Aqui tengo ¢l telegrama que le dirigieron
al sefior Ministro de Gobierno, los sefiores profesores de Derecho Ci
vil, Numa Ramirez y Carlos Vifia; el Funcionarioc de la Aduana, Jorge
Reyes y Fernando Dias; también el Director del Taller Cultural de -
San Lorenzo, Victor Garcia, le decian al sefior Ministro de Gobierno
"Guerrilleros del M-19 se entregaron voluntariamente desarmados, a
efectivos de la policia y autoridades de la localidadV E1 Club Atlé
tico de San Lorenzo con su Presidente, el sefior Hugo Cervantes, se
dirigid también al Presidente de la Repiiblica y al sefior Ministro -
de Gobierno, y en el telegrama le dijo: A nombre del Club Atlético
de San Lorenzo rechazamos declaraciones formuladas por el sefior Mi-
nistro de Gobierno. El1 pueblo de San Lorenzo, sabe que guerrilleros
del M-19 se entregaron voluntariamente a autoridades de la locali -
dad, sin portar armas, acogiéndose al Derecho de Asilo, pGblicamen-
te declarado por el doctor Alzamora. El profesor de Matematicas, Ju
lio Medina, Coordinador Nacional del Comité de Solidaridad Interna-
cional del Ecuador, expresbd: que los ciudadanos colombianos miembros
del M-19, se entregaron pacificamente a las autoridades ecuatoria -
nas en busca de refugio y de Asilo Politico, en comunicado emitido
el diecisiete de marzo. La poblacién de San Lorenzo, con sus més -
prestigioscs miembros. Firmado: Hugo David Cervantes, Mecias Eslas-
tra, Presidente de la UNE, lncal'cantunal; Vicepresidente Cantonal
de San Lorenzo, Jorge Valencia; Presidente del Centro Agricola, Ar-
turo Leén; ex-Comisario Nacional, Kelio Ortiz; Del Club de Artesana
do, Numa Ramirez, Danilo Guevara, Estela Arizaga; Del Sindicato de
Maderas, Gustavo Samaniego; de la Asociacidén de Comerciantes, Fer -
nando Dias; del Taller Cultural San Lorenzo,le dijeron en comunica-

R I...f.




PMRS RN T e e Pﬁgm

do al pais: los dias 14 y 15 de marzo, se entregaron pacifica y vo-
luntariamente sin portar armas, alrededor de mis de 40 militantes -
politicos pertenecientes al Movimiento M-19 de Colombia, con la con
viccibn gﬂ que el Gobierno del Ecuador les concederia asilo, en ca-
lidad de refugiados politicos, acogiéndose a los Tratados Interna -
cionales, del cual nuestro pais es suscriptor, Y he aqui, sefior Pie
sidente, como existen una serie de testimonios que no quiero traer,
ni cansar a los sefiores Ministros ni a los seflores Legisladores, le
yéndoles méds telegramas y mis comunicados, basta con los que les he
mencionado y les he leido. Naturalmente, que los periodistas de va-
rios medios de comunicacibén colectiva , han dicho lo siguiente, y -
el sefior Rafil Delgado Garay, manifestaba en "E1 Universo", el 17 de
marzo: -Los guerrilleros colombianos se entregaron voluntariamen -
te-, é1 estuvo en San Lorenzo. Pero hay algo més, sefior Presidente,
y hay algo més sefiores Ministros de Estado. No solamente son testi-
monios de ecuatorianos los que aseguran que entraron sin armas y -
sin viclencia y que pidieron asilo, no; el sefior Embajador de Colom
bia en Quite, en nota de marzo 20, dirigida al sefior Ministro de Re
laciones, dice que los guerrilleros abandonaron las armas. El sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, puede confirmar en la nota, de -
marzo 20, yo la tengo. Hay algunas armas que decomisd la Policia, -
las Fuerzas Armadas y la Marina. Hay una fotografia donde existen -
varias que no se pueden identificar, pero que naturalmente, deben -
ser armas, como se afirma, que fueron retiradas a algunos, de los -
que todavia tenian algunas armas del M-19. Definitivamente por lo -
tanto, no hubo enfrentamientos. Yo conozco por esas informaciones,-
que esa es la verdad, buscaban asilo; perseguidos como estaban, con
helicbpteros artillados, con la fuerza que les venia encima, es na-
tural que su condicidén humana, les hacia que busquen refugio en al-
guna parte, o de alguna manera, y éstﬂ es lo que buscaron. Yo no -~
creo que los del M-19 son unos santos, de ninguna manera; seria una
locura, una insensatez de mi parte sostener eso. Creo también, que
han cometido actos de violencia, y ya vamos a oir seguramente a los
sefiores Ministros, que nos darén un memorial muy grande de agravios
del M-19, de desfalcos, de ataques a rehenes que obtuvieron en la -
Embajada de la Repfiblica Dominicana en Bogotd, etc; todo eso ha ocu
rrido, pero es natural que esa gente que esti levantada en armas, a
cuda a esos medios. Yo no los justifico, pero me explico, y los se-
fiores Ministros y todos los sefiores Legisladores, estarin en esa po
sicién mfia. No se justifica esa violencia, pero se explica.Y también
se explica otra cosa sefior Presidente, si los sefiores del M-19 no de
ben haber venido con visas ni pasaporte. No se puede pensar que iban
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a ingresar al Ecuador buscando la visa y buscando el pasaporte. Si-
eran hombres que estaban luchando. Por lo tanto, juzguemos a los -
hombres en su real situacibén, no hagamos todo, una tragedia para de
mostrar que estos sefiores venian aqui a destruir los cimientos de -
1a nacionalidad ecuatoriana. No dirin también, los sefiores Minis -
tros, y es conocido que portaban documentos falsos, y algunos te -
nfan doble documento, tenian una cédula colombiana y otra ecuatoria
na. Pero eso es natural que ocurra, lo que querian es tapar su iden
tidad personal, para efectos seguramente de evitar retaliaciones en
Colombia con sus familias; pero eso es una novedad; no es una nove-
dad, eso ocurre en esta clase de lucha. No es la primera vez que un
pais americano esté envuelto en una lucha, Casi todos los paises -
han tenido luchas civiles, ¥y lo hemos tenido nosotros también. Hay
que comprender la situacibén que se crea en esos momentos dolorosos
en que atraviesa un pais. Sin embargo, un Asesor de la Cancilleria
del Ecuador, manifestd: se tratard de un problema de entrada al pais
sin documentos., Eso declard, sefiores Legisladores, eso no es inven-
to mio; si se quiere, yo puedo demostrar aqui el documento donde es
t4 esto. En el pais entraron los sefiores del M-19 sin documentos, -
se trataba de un problema de entrada sin documentos, y afiadia: se -
trataba de una entrada subrepticia en territorio ecuatoriano. Pero
cdmo puede hablarse de entrada subrepticia a gente que entra deses-
perada y que atraviesa la frontera y se presenta al Jefe Politico -
pidiendo Asilo. Qué quieren que se presenten?, Cémo quieren que se
presenten quienes estén perseguidos y buscan salvar su vida?. No es
asi como se juzgan las relaciones internaciﬂnales,-y no cabe este -
tipo de declaraciones piiblicas. El sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores dice en su informe: -que entraron armados en forma ilegal..
Yo no sé como puedan entrar armados en forma legal. Es obvio que si
viene perseguidos y tienen sus armas, Vienen armados; y desaparece
todo tipo de ilegalidad, el momento que la entregan, y se entregan
limpio con sus vestidos, sin mis, buscando Asilo; pero se dice natu
ralmente crear una situacién negativa frente a ellos, que entraron
armados en forma ilegal. Yo no sé& cual es la legalidad de entrar -.
con armas. Dice también el sefior Ministro: -como estaban armados, ©
bligaron a las Fuerzas Armadas a una accidn directa. Y es aqui lo -
que yo tuve la satisfaccién caballerosa de puntualizar al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores ayer, estaba en divergencia con su
Informe, porque yo debo decir a los sefiores Legisladores, que ini -
cialmente no queria que venga el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores para tratar este punto, porque sustancialmente habian inters
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venido el sefior Ministro de Gobierno y el sefior Ministro de Defen -
sa. Pero me encuentro con un hecho en que el sefior Ministro de De -
fensa, no toca el punto del M-19; el sefior Ministro de Gobierno, no
dice pio, sobre lo ocurrido con el M-19 en su Informe; y, es sola -
mente el Informe de Cancilleria, el que hace un alegato para defen-
der las medidas adoptadas en contra de quienes ingresaron por Esme-
raldas al Ecuador. Por eso, es que le digo al Presidente de la Céma
ra, ahora si, tengo que decir que venga el sefior Ministro de Rela -
ciones Exteriores, porque en su Informe, defiende plblicamente, lo

que no defiende piblicamente, ni el sefior Ministro de Defensa, ni -
el sefior Ministro de Gobierno. Pero dice: entraron, obligaron a las
Fuerzas Armadas a una accidn directa. Una accibn directa?. Qué es -
llamar accidén directa? el tomarles presos, el detenerles, porque en
frentamiento no hubo. Pero digamos quienes ingresaron, porque hay -
que a riesgo de demorame un poco mis, hacer unas distinciones.;Quié
nes fueron los que ingresaron?. Ingresaron elementos del M-19. Pero
aqui quiero mencionar algo sefor Presidente. El1 Embajador de Colom-
bia en Quito, en nota de veinte de marzo, nimero 346, dice, y les -
califica a los que entraron al Ecuador: -son elementos subversivos

colombianos, elementos subversivos colombianos. Qué es subversidn?.
Que son elementos subversivos, sino que se han levantado en armas y
que luchan por un propdsite politico. ;Qué es la subversibn?. Ata -
car a un Gobierno, buscar el cambio de Gobierno, cambiar las insti-
tuciones de su pais. Eso es subversién?. Y el sefior Embajador de Co
lombia en Quito, les califica, en la nota de veinte de marzo:-ele -
mentos subversivos colombianos. Y yo, pongo énfasis en esto, porque
ya veremos como en el informe a que aludo, ya no se dice que son e-
lementos subversivos, como dice el sefior Embajador de Colombia en -
Quito. Se dice, que son asesinos, que son gente de la peor especie,
por poco no se dice, qué hombres deben ir al patibulo, ah, esos no

son subversivos. Pero el seiior Embajador, los menciona que son sub-
versivos. ;Qué es subversivo?. Una connotacidn politica. E1l Viceal-
mirante Sorroza, que toca también mencionar y debo mencionar siem -
pre con Vverticalidad este punto, aunque yo no esté de acuerdo con -
estas afirmaciones de él, pero que lo hace con verticalidad y direc
tamente, decia: el dos de abril, fue una situacién de todos, de in
documentados, de indole politica, y un atentado contra la seguridad
interna del pais. Esta es la base de todo, la seguridad interna del
pais; pero menciona antes, se trata de indocumentados de indole po-
1itica y de un atentado contra la seguridad. Si el sefior Vicealmi -
rante dice que se trata de indocumentados de indole politica, para

m1 ya no hay problema, porque es una confesidén de una autoridad e -
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cuatcriana, de que hay una base politica en quienes estd también in
gresar al Ecuador; por eso, los llama indocumentados de indole poli
tica. Pero también cuando se habla de indocumentados, yo quiero ha-
cer una pregunta a los sefiores Legisladores, i se pensaba acaso que
los guerrilleros tenian que ir a la Embajada del Ecuador en Bogot4

para sacar pasaporte; tenian que irse a Pasto, a nuestro Cénsul a -
pedirle pasaporte y visa?. Qué es lo que se piensa, que es una fuer
za en lucha civil y que trata de defenderse, y que trata de salvar

su vida. Se le puede exigir que llegue con pasaporte, para no ser -
indocumentados?. Pero,lo que quiero enfatizar, es algo que va a ser
caballo de batalla aqui esta noche, cuando se nos habla de la segu-
ridad interna, de la seguridad del pafs. iQué es la seguridad?. Qué
es la seguridad interna?. Este es el punto. La famosa Ley de Seguri
dad Nacional, no menciona, qué es la seguridad interna. El1 Cédigo -
Penal, en su Art. 130, menciona los casos en que se trata de deli -
tos contra la seguridad del Estade. Hay una serie de delitos ah{ -
mencionados, todos son relativos a una subversibém y a un levantami-
ento en armas contra el Gobierno Nacional, contra el Gobierno Cen -
tral; eso es lo que tipifica nuestro C6édigo Penal, sustancialmente,
un atentado a la seguridad del Estado. Yo pregunto: ;se alzaron los
sefiores colombianos del M-19 en armas contra el Gobiernoc Ecuatoria-
no?. Buscaron el cambio de las instituciones nacionales las once mu
jeres y el resto de ciudadanos colombianos que ingresaron al Ecua -
dor?. Esos guerrilleros actuaban en Colombia y no actuaban en el E-
cuador, Nada tenfan que ver con la seguridad interna del Ecuador, -
el problema era de seguridad interna de Colombia, pero ese es pro -
blema que tiene que resolver Colombia y los colombianos; nosotros -
no tenemos por qué dar resolviendo los problemas de seguridad a Co-
lombia. Nuestros problemas tenemos que rescolverlos, no los proble -
mas internos de Colombia. Aqui no venian a subvertir el orden pabli
co, como es otro de los casos de seguridad interna, aqui venian sim
plemente buscande cdémo salvaban su vida, entrando al Ecuador. Eso -
era todo. Hay tres clases de seguridad, que lo sabe muy bien, de ma
nera especial el sefior Ministro de Defensa Nacional y sus distingui
dos colaboradores. La Seguridad Internacional, es la seguridad en -
tre las nacicnes, a base de la paz y del respeto mutuo. La otra se-
guridad, es la seguridad externa, es la seguridad del Estado; ex -
terna, frente y mis all4d de sus fronteras, esa seguridad busca tres
aspectos fundamentales: la integridad territorial, la igualdad juri
dica, y la independencia nacional; esas son las bases de la seguri-
dad externa de un Estado. Y la seguridad interna, se fundamenta en
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cuatro puntos: respeto y vigencia de los poderes phblicos y del or-
den pliblico, respecto de la forma de gobierno, respecto de las auto
ridades; y por Gltimo, no rebelidén y no sedicidén. Esa es la seguri-
dad interna del Estado. Yo pregunto: ;Culdl de estas seguridades es-
taban atentadas y en peligro por el ingreso de 47 ciudadanos colom
bianos, que se entregaban sin armas y sin violencia?. ;Cudl de estas
seguridades?. La seguridad interna, que querian destruir los pode -
res phblicos ecuatorianos; qﬁerian cambiar nuestra forma de gobier-
no; querian irrespetar a las autoridades ecuatorianas; querian sub-
vertir el orden en el Ecuador; querian dar una sedicién en el Ecua-
dor?. JQué es lo que buscaban?. No se puede asi mistificar las co -
sas y hablar de la gran frase: Seguridad interna, para justificar -
cualquier arbitrariedad. Esa no es la manera de enfocar los proble-
mas, ni de resolver situaciones como las creadas en Esmeraldas con
el ingreso de los colombianos. Yo quiero mencionar algo que va a -
servir de ilustracibén para todos mosotros. El sefior Ministro de De
fensa de Colombia en el Parlamento, en noviembre del afioc pasado, -
presentaba el cuadro de 1o que ocurria en su pais y decia: Colombia
enfrenta una situacidén amenazante. Asi califica una subversidn -ame
nazante-, es decir, un trastorno del orden pfiblico, una lucha por -
cambiar y destruir las instituciones colombianas, a base de qué, de
violencia v de la lucha civil que se ha desatado en ese pais. El ha
informadoe otra cosa, la filosofia del M-19; y saben lo que decia se
fiores Legisladores, el Ministro de Defensa de Colombia al Parlamen-
to Colombiano sobre la filosofia del M-19, decfa: tiene una politi-
ca confusa, confusa; no le identificaba y no podia identificarle -
qué tipo de filosofia politica tenia; y esto, lo sabe muy bien el -
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, porque.esa informacidn es
enviada desde Bogotéd, por nuestro Embajador, distinguidisimo Diplo-
mitico, el Embajador Ruales. De suerte que ni en Colombia se puede
tomar medidas definitivas para saber qaé es lo que anima a la gue -
rrilla del M-19, y se lo califica de politica filosb6fica confusa. -
iQuiénes son los del M-197. El sefior Ministro de Defensa de Colom -
bia informa: se compone de 466 hombres, han cometido y estén acusa-
dos, o por lo menos se ha publicado, que estaradn acusados de atra -
cos, todes los guerrilleros; en que todos los guerrilleros que es -
t4n en subversidén en Colombia, 312 estin acusados de rebelién den -
tro del M-19.Trescientos doce de rebelién. Estos no son datos mios,
son datos del Embajador del Ecuador en Bogoti. De suerte que, cuan-
do nos habla vy dice el sefior Ministro de Defensa de Colombia, hay
trescientos doce élementos en rebelidn,no estd calificando de delin
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cuentes comunes, est4 hablando que estidn buscando una sedicidn in -
terna y la sedicidn interna, siempre tiene propbsitos politicos; -
mal o bien, estemos o no estemos de acuerdo con esos propdsitos po-
liticos, pero tiene una fundamentacibén y una orientacién politica;-
se prestaria al secuestro, que ha habido atracos, que ha habido ro-
bos; y el sefior Ministro de Relaciones, sabe cdmo se explica éstg,
e€so son los que se conoce con €l nombre de delitos conexos. Todos -
los Acuerdos Internaciones que se refieren a estos casos de luchas
civiles, de arilo, de refugio, de extradicién, todos nos hablan de
delitos conexos, es decir delitos comunes que estin ejecutédndose en
funcidén desgraciadamente de un objetive politico; y, cuando hay de-
litos conexos, hay que calificarlos como conexos del delito politi-
co, -ho aparte-, no como entidad juridica diferente. Eso lo sabe -
bien el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, porque es un dis -
tinguido jurista, y un gran Diplomitico y sabe al dedillo las normas
internaciocnales que rigen en este caso. Pero los problemas de Colom
bia, no autoriza a que el Ecuador viole los Tratados Internaciona -
les. El Comandante General de Colombia, dice algo que es importante
y que coincide con un pronunciamiento de la Comisidén de Asuntos In-
ternacionales de esta Cémara, dice el Comandante General del Ejérci
to de Colombia: La guerrilla en nuestro pais, en Colombia, debe en-
frentarse con resolucidén a los problemas econdmicos y sociales, es
decir, da la pauta de que son problemas de tipo econdmico y social,
los que estin creando este problema de la guerrilla en Colombia. El
sefior General Fernando Landazabal Reyes, es el que hace esta aseve-
racidén; y la Conferencia Episcopalide Colombia, inmed:iatamente sale
a respaldarle y dice Monsefior Mario Rebollo Brave, Presidente de la
Conferencia Episcopal Colombiana: Estoy de acuerdo con los plantea-
mientos del Comandante General del Ejército. Hay que pensar que es-
te fendmeno de la guerrilla, puede ser la respuesta a una grave Si-
tuacibén de injusticia, que hay que enfrentarla con oportunidad y -
casidn. Yo sé que estos problemas hay que evitarlos en el Ecuador y
que tememos mosotros; que hay que buscar todas las medidas para re-
solver una situacidn similar a la que padece Colombia; pero no es -
que la vamos a evitar sefiores Ministros, violando los principios de
los Derechos Humanos, ni violando la Ley, ni violando los Acuerdos
Internacionales. Hay algo mls, el sefior Ministro de Gobierno, segu-
ramente aqui nos va a repetir lo que ha dicho en varias oportunida-
des. El ha dicho obviamente para justificar su actitud y la actitud
adoptada en este caso; nos hablard que hay que salvar la paz inter-
- na; va se lo dice, ya lo dijo en varias oportunidades, y que por e-
. L




B A_cta NQ‘Z'#'- - . . . =i TS e ....:_._._._.......\,._.....\_.Pég.. 2’:‘

4 88

so, se los envidé de vuelta a Colombia y se les entregbd a sus per -
seguidores, para salvar la paz interna del Ecuador. El sefior Minis-
tro de Defensa, seguramente mantendré su misma posicién: hay que de
fender 1la seguridad interna del pais, y por eso se explica, de que
los devolvimos a sus perseguidores; y el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores nos dird: aqui, no se ha violado una jota de los Tra
tados Internacionales. Nada se ha cumplido al pie de la letra. Yo -
quiero recordar algo, y vale la pena también que recuerden los sefio
res Ministros. No porque estemos de acuerdo, repito una vez mas, -
con la guerrilla, sino, porque ha sido politica internacional nues-
tra, reconocer ciertos movimientos guerrilleros en su funcién polf-
tica; ¥y lo sabe muy bien, el sefior Ministro de Relaciones Exteric -
res. iQué hizo el Grupo Andino?. Reconocid a los guerrilleros de Ni
caragua, como gobierno; y los guerrilleros sandinistas de Nicaragua
estidn ahora de gobernantes. Las Naciomes Unidas, con el voto del E-
cuador, ha reconocido a los guerrilleros de.la OLP, como el movimien
to que representa a todos los palestinos y tiene voz en las Naciones
Unidas, y se sienta en el Consejo de Seguridad con el voto ecuato -
riano. Y qué son los de la OLP ?. Los que estédn masacrando muchas

t

gentes: los que estin creando problemas por todo el planeta, y el E
cuador ha votado en favor de la OLP. Y el sefior Ministro de Relacio
nes Exteriores, con instrucciones suyas, el Ecuador acaba de acep -
‘tar, que la OLP firme el Convenio del Derecho del Mar, como al igual
que un Estado soberano, como una parte cosoberana; y ahi, se han da
do instrucciones y se ha aceptado y reconocido que la OLP se siente
a la mesa, en representacidén de 1la guerrilla palestina, a firmar el
Convenio del Derecho del Mar, en el mismo nivel y en la misma igual
dad que los Estados soberanos. Yo no es que estoy defendiendo que -
esto se haga con esa guerrilla, de ninguna manera, lo que estoy men
cionando es, simplemente hechos, para se tomen en cuenta para cali-
ficar las situaciones y para enfocar los problemas debidamente. Se
entregaron a las autoridades policiales a los guerrilleros; el se -
fior Ministro de Gobierno dice, que se entregaron por repatriacidn.
Dice, fueron repatriados. Esas son sus palabras, -fueron repatria -
dos-; y el sefior Ministro de Gobierno en una nota que tuvo la bon -
dad de dirigirme a mi, en respuesta al planteamiento que le hice, -
me repite exactamente la misma afirmacibdn: fueron repatriados a Co-
lombia; y aqui sf, le hago la pregunta al ilustre jurista, Ministro
de Gobierno: Cémo se procesa la repatriacidén?. El1 sefior Ministro de
Gobierno, que maneja en su Portafolio la Ley de Extranjeria y la -
Ley de Migracidn, sabe bien, que la repatriaciﬁn, exige un proceso,
pamaan
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un proceso que se cumple con sumario, con declaraciones y pruebas;
Y que quien va a ser repatriado, tiene derecho de defensa judicial.
Cbmo nos puede hablar el sefior Ministro de Gobierno pblicamente, -
que han sido repatriados sin proceso, y é1 que es el que ejecuta la
Ley de ﬁigracién y 1a Ley de Extranjeria, y me dice -fueron repa-
triados-, dénde estd el proceso. En ese proceso de repatriacidn tie
ne que intervenir el Intendente General de Policia. ;Dbénde estd 1la
decisién del Intendente General de Policia?. ;Dbénde estd el proceso
de las Autoridades del Ministerio de Gobierno que tienen que inter-
venir?. Se hizo si, proceso al margen de la Ley. Fueron entregados
los quince primeros guerrilleros, fueron entregados por orden direc
ta del Ministerio de Defensa Nacional. Eso, fueron quince guerrille
ros. La Base Naval de San Lorenzo, se los entregd directamente. Des
pués, fue consultado el sefior Presidente de la RepGblica, fue con -
sultado. Primero, detuvo la entrega; y manifestd que tenfa que estu
diar el caso. Y después, para el segundo grupo, el sefior Ministro -
de Defensa, procedid con autorizacién del Presidente de la Repfibli-
ca. Los otros dos guerrilleros se habian quedado ahi rezagados, por
que estaban heridos, habia gue atenderlos, y fueron entregados en -
la tercera tanda, posteriormente. Total, cuarenta y siete. ;Cbmo se
entregd?. En qué antecedentes se entregb?. Y aqui comienza un punto
medular del problema. El sefior Ministro de Gobierno dice: Que la en
trega se efectubd, luego de contactos previos entre Jefes militares
de Ecuador y Colombia, de suerte que no hubo tal proceso, no hubo -
nada. El1 sefior Ministro afirma, fueron entregados luego de contac -
tos previos entre Jefes militares de Ecuador y Colombia. Y esa es -
la verdad, y esa es la realidad, asi ocurrid. El sefior Ministro, no
deforma la verdad; el sefior Ministro, estid reconociendo un hecho. -
Pero ademis, hay otra cosa donde yo no puedo estar de acuerdo con -
el sefior Ministro de Gobierno, dice, que se entregh, en cumplimien-
to de prlctica utilizadas en estos casos. aQué pricticas utilizadas
en estos casos?. Menciéneme una, que el Ecuadoer haya tenido antes.-
iQué pricticas ha habido en el pais, para entregar sin proceso, al
margen de la Ley de Migracibn, al margen de la Constitucidén del -
pais,a un extranjero?. Entregd dice, por précticas utilizadas en es
tos casos. ;Dbnde estdn las précticas?. Y si se hacen estas précti-
cas, quiero afladirle al sefior Ministro, eso implicaria violacién -
de Leyes y de Convenios Internacionales, porque no pueden haber prac
ticas, seguidas por un Estado en contra de Convenios expresos, ter-
minantes y especificos, que exigen procedimientos, decisiones de un
.orden de cosas, que no es simplemente préctica, sino cumplimientos-

114‘!’11

= o -




o R ey e e e e S e e e e Ul DR LI et e R D e o b D S S e e i i M e T L g

Acta No. 26 | Phal 26

- w B W W

de narmas y convenios. Y esto mismo, idea de que han sido repatria-
dos tiene el sefior Canciller. Segflin el sefior Canciller en su Infor-
me, yo me refiero todo al Informe del sefior Canciller, de tal mane-
ra, que yo no invento nada. Todo esto que yo digo, que el sefior Can
ciller ha manifestado hasta aqui, en ese Informe a la Nacién. Se di
ce, se tradujo dice: la accibén de las Fuerzas Armadas, se tradujo -
en la repatriacién inmediata; también el sefior Ministro de Relacio-
nes, nos habla de repatriacidn. De suerte que aqui, los sefiores Mi-
nistros, naturalmente, tengo que preguntarle: ;Dénde estf la repa -
triacibén?. ;Dbébnde estd el proceso. ;Dénde estf la decisibn?. Y cufl
fue la defensa que tuvieron los detenidos antes de ser repatriados?.
Porque yo le voy a probar.a los sefiocres Ministros, que tiene que ha
ber no sblo un proceso, sino que a los detenidos tiene que dérseles
la oportunidad de defensa judicial, cosa que no se cumplid. Pero -
hay algo que fortifique la cosa, reconocido con seriedad por el se-
fior Ministro de Defensa Nacional. Dice el sefior Ministro de Defensa
gque resolvid la entrega, en Ipiales, en una reunibdn con personeros
militares de Colombia; esa fue la verdad, se resolvif en la ciudad
de Ipiales, en contactos con personeros militares de Colombia. En-
tiendo, que a esos contacto en Ipiales acudibd el General Camacho,-
Ministro de Defensa de Colombia, si no me equivoco. Yo quiero ase-
verar algo, porque me parece que con la seriedad del sefior Ministro
de Defensa Macional, &1 va a estar de acuerdo conmigo., El va a es -
tar de acuerdo conmigo, porque es un caballero y un distinguidisimo
Oficial. Cuandec yo sostengo que los Acuerdos de Ipiales, no pueden
haber anulade los Tratados Internacionales, no pueden haber anulado
nuestras Leyes; no pueden haber anulado los principios constitucio-
nales que estin vigentes en el pais. Esos Acuerdos, yo los entiendo,
no es la primera vez que hay acuerdos militares; pero en lo que si
el sefior Ministro estarid de acuerdo conmigo, y todos los sefiores Mi
nistros estardn de acuerdo conmigo es, que esos Acuerdos no pueden
jamis, anular nuestras Leyes, ni nuestros Tratados Internacionales,
ni nuestros principios internacionales. Consecuentemente, hubo un -
compromiso bilateral, por el cual, se entregb a los detenidos. Y al
go més que el sefior Ministro de Defensa nos dice, que aqui en esta
entrega, participaron todas las autoridades. De suerte que, no es -
solamente una cosa que haya resuelto el sefior Ministro de Defensa a
su antojo, no, el sefior Ministro de Defensa nos dice, que se proce-
dié en coordinacifn necesaria entre todas las autoridades del pafis.
De tal manera que, aqui estf implicando a las autoridades del pais,
representadas por los tres Ministros de Estado. Yo, por lo tanto, -

t--l-lftt




i & & &

quiero hacer esta aclaracién, recogiendo las palabras del Vicealmi-
rante Sorroza, que aqui se resolvib, con la intervencidén de todas
las autoridades ecuatorianas. Aqui esté&n las declaraciones del Vice
almirante, que no me dejari mentir. Y dice algo més el Vicealmiran-
te en sus declaraciones del dos de abril: descartd que la devolucidn
de los guerrilleros, se debiera a un Convenio Internacional, para -
combatir el terrorismo. Y estd muy bien que haya dicho eso, porque,
no existe Convenio Internacional que obligue al Ecuador para el te-
rrorismo, para combatir el terrorismo, ese es otro problema interna
cional. Me alegra que el sefior Ministro de Defensa, haya reconocido
expresamente este punto, porque hay consecuencias que mis tarde voy
a mencionar. Por lo tanto, mi primera observacibn: Se procedié al -
margen de la Ley y de los Tratados Internacionales. Yo pregunté al
sefior Ministro de Gobierno, si &1 conncia los Acuerdos que habian -
servido de base, para la entrega de los detenidos. Y el sefior Minis
tro, me contestd el tres de agosto, por nota trece sesenta y nueve,
lo siguiente: -no conozco que exista compromiso o entendimiento al-
guno, verbal o escrito, entre representantes militares, policiales,
administrativos u oficiales de Ecuador y Colombia, o con otro pais,
para proceder en la forma como se actud, en el caso de los Miembros
del M-19-., Es decir, que el sefior Ministro de Gobierno, en esa nota
que me dirije, reconoce que no existia un compromiso verbal ni escri
to. Sin embargo, todos sabemos que si hubo el compromisc que el se-
fior Ministro de Defensa Nacional, con entereza lo manifiesta; y que
ese compromiso al margen de la Ley, al margen de los Reglamentos, -
al margen de los Convenios Internacionales, sirvid de base para en-
tregar a los detenidos. La Comisién de Asuntos Internacionales de -
la Cimara, con cuyos pronunciamientos yo estoy ciento por ciento de
acuerdo, -no participé en esas sesiones en que aprobaron ésto-, pe
ro yo, rindo homenaje a los Miembros de la Comisibén de Relaciones -
Exteriores de la Cimara, Asuntos Internacionales de la Cémara, por-
que, con verticalidad enfocaron este problema, y dijeron en la reso
lucibén del primero de abril: Los llamados tratados militares, a los
que se han referido los medios de comunicacién colectiva, son segfin
las informaciones recibidas, conferencias periodisticas de los Co -
mandantes Generales, cuyo contenido, alcance, validez y obligatorie
dad, corresponde examinar a la CAmara Nacional de Representantes; y
la Comisién cree, que deberia hacerlo en su prdximo Perfodo Ordina-
rio de Sesiones. De suerte que, cuando yo traigo este problema ach,
estoy cumpliendo lo que dice la Comisidén de Asuntos Internacionales
de esta Cémara, presidida por el distinguidisimo doctor Julio César
-
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Trujillo. Yo no he pedido que la Cimara estudie estos Acuerdos, ni-
lo insinGo, simplemente lo menciono, por que cuando yo estoy ha -
blando asi de estos Acuerdos, no es solamente por iniciativa mia, -
sino por decisibn de la Comisibén de Asuntos Internacionales de 1la
Cémara. Sefior Presidente, yo decia al comenzar mi exposicidn, que
hubo reaccidn negativa contra el Ecuador y ahora, para confirmar mis
aseveraciones; porque yo lo que busco es, que no vuelva en el futu-
ro a ocurrir ésto. Yo no trato de interpelar a los sefiores Minis -
tros de Estado; no trato de crearles problemas a ellos, politicos -
ni personales, créanmelo. Lo que quiero, es que en el futuro no vuel
va a ocurrir cosas de esta naturaleza. Aqui esti lo que dice 1la Co-
misién de Derechos Humanos de Colombia sobre este punto, no es mio,
es de la Comisibén de Derechos Humanos, firmado por el Ex-Canciller,
Alfredo Visquez Carrisoza dice, aparece de los hechos ampliamente -
divulgados sobre el caso de la frontera con el Ecuador, que se men-
ciona en El Espectador, lo siguiente: La devolucidén de los fugitivos
se efectub, luego de contactos entre Jefes Militares de Ecuador ¥ -
Colombia. En mil novencientos ochenta, el Gobierno de Colombia en -
tregb sin ningln trémite de extradicidén, a implicados en un caso de
secuestro. Aplicando un principio de reciprocidad, el Gobierno del
Bcuador resolvié devolver a los guerrilleros; y, afiade: estid confi-
gurada as{ una relacidén juridica directa, por encima y al margen de
los Ministros de Relaciones Exteriores. Ni el Canciller de Colombia
ni el de Ecuador, fueron informados de los sucesos que daban lugar-
2 la entrada directa de personas, ambos lo han confirmado. Lo que -

quiere decir, que existe una penosa realidad que yo no lo puedo a -
ceptar y creo que ninguno de los sefiores Legisladores puede aceptar
el que la Cancilleria a quien le corresponde resolver estos asuntos
delegue sus responsabilidades en otras autoridades. Era la Cancille
ria que estaba obligada a resolver estos problemas. Las razones de
entrega, ya sabemos. Cooperacién préctica, dice el sefior Ministro -
de Gobierno. Yo le pregunto, si la cooperacibén préctica puede signi
ficar, que abandonemos nuestros compromisos internacionales. Se ha
distorsionado la personalidad internacional del pais. Yo quiero lle
var a la conviccidn de los sefiores Ministros de Estado, esta triste
realidad, esti distorsionada 1la personalidad internacional del E -
cuador, por este hecho. Y el caso también del sefior Ministro de Go-
bierno que defiende, a base de la reciprocidad con el caso Briz. Pe
ro son dos cosas absolutamente diferentes, y lo sabe bien, porque -
es un distinguido jurista, estid en la primera plana de los Ministros
de Estado, por su inteligencia y experiencia. El sabe que no puede

L




- ow W 4w

ser eso, porque el Caso Briz, se trata de un hecho de asesinos, de
pr&fugos; ach, se trata de otro hecho, distinto, de hombres en com-
bate, en una lucha civil, sin armas y con entrega voluntaria. De -
suerte, que no puede haber cooperacidn en dos hechos absolutamente
diferentes, y si ése ha sido el propbsito, pués ha sido una tremen-
da equivocacibn, no solamente desde el punto de vista politico in -
ternacional, sino del cumplimiento de los Tratados que el pais tie-
ne cen Colombia. Que Colombia haga eso con los asesinos de Briz, e-
so es Colombia. Por eso, la Comisibén de Derechos Humanos le acusa a
Colombia, a su Gobierno; pero yo no quiero que-esté en el mismo pla
no mi pais, el Ecuador. Y no clvidemos por otre lado,sefior Ministro,
que allé se vive una situacibén de emergencia, con Tribunales Espe -
ciales y un estado de sitio, donde las autoridades pueden hacer lo
que les de la gana, Tribunales Especiales Militares que funcionan -
todos los dias, no se puede comparar con la realidad juridica que -
por fortuna, democrfticamente vive el pails. Lamento pues, que haya
ocurrido eso; como lamento también sefiores Legisladores, porque se-
guramente nos van a decir ya, que ha habido amenazas a la Embajada
del Ecuador en Bogoti. Me explico, no las justifico. Natural, esta
violencia, cuando trata de conseguir alge, no emite propbsitos, y
5i ha habido amenazas, esas lamentables hay que rechazarlas, pero
no son de las cosas que me hacen a mi, derrotarme. Y aqui voy a al-
go mis concreto, que tal vez, va a tocar solamente de manera esen -
cial al sefior Ministro de Relaciones Exteriores. Dice que la Ley, -
prohibia é1 ingreso de los colombianos. La Ley, prohibia el ingreso
de los colombianos; no lo dice en estas palabras, pero es el esPiri
tu de su Informe, ¥ yo quiero mencionarles, que en este caso, hay -
varias normas; una norma, para la exclusibén de los extranjeros en -
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dos casos, y para la deportacién de los extranjeros: se excluye vy
se impide por lo tanto, que llegue al pais un extranjero. Se dice -
que no estin, que no pueden obtener visas; dice no son elegibles a’
visa y son excluidos de ingresar al Ecuador al solicitar su admi -
sibén en varios casos; y en esos casos, dice por ejemplo: cuando vie
nen a emprender actividades perjudiciales al interés pGblico o al -
prestigio del pais, o a la seguridad del Estado, ya que, naturalmen
te la Ley esti bien, cuando puntualiza eso. Pero pregunto: ivendrén
estos sefiores que huyen de las autoridades represivas de Colombia a
emprender actividades represivas en contra del prestigio del pais,-
en contra de lo que se dice aqui, en la Ley de interés plblico?. Y

dice que se excluye a los extranjeros cuando solicitan su admisién-
‘en el pais. En consecuencia, no es posible pensar que esta Ley se¢ -
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puede aplicar a los que vienen de Colombia, porque los sefiores de -
Colombia atravesaron la frontera en busca de refugio; no se pararon
en Ipiales o en Pasto a pedir que se les admita, atravesaron la fron

tera y buscaron refugio. Pero aqui hay una contradiccibn, o pidie -

ron admisién o né pidieron. Si pidieron admisidén, entran en el pro-

ceso en gue tenia que juzgarse a través de leyes ecuatorianas. Dicen
los sefiores Ministros, todos tres, que no han pedido admisién y que
no han pedido asilo y que por eso no se ha procedido; pero no se -
puede aplicar por lo tanto, la Ley que nos menciona el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores, no es mencibdn mia, esto lo dice el In

forme del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, por lo tanto, la

mencibén de esa Ley, no tiene raz&n. Hay otro punto, que se refiere
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la depnrtacién. Ya los dos sefiores Ministros han dicho que se de-

portaron, que fueron deportados. Yo no quiero leer aqui, porque se-

ria cansar a los scfiores Legisladores, las disposiciones, pero lo -

saben muy bien, que hay todo un proceso y que autoridades policia -
les, autoridades de inmigracibn, tienen que intervenir en el proce-
so. Y yo pregunto a los sefiores Ministros, especialmente al de Go -
bierno y de Relaciones, adﬁnde estﬁn los procesos? ;dbnde estén los
pronunciamientos de las autoridades policiales y de inmigracibn?. -

No hubo nada, se precipitaron las cosas, se hicieron al margen de -
toda Ley, de todo procedimiento y de¢ todo principio. La accibén de -

deportacibn, lo sabe muy bien el sefior Ministro de Gobierno, corres
pone al sefior Intendente General de Policia de acuerdo al Art. 23 -
de la Ley de Migracidn. .. Y el sefior Intendente General de Policia,
estaba sentado en su escritorio tranquilamente, y nada sabia de lo
que ocurria en Esmeraldas, ni el Intendente General de Esmeraldas,
sabia nada de 1o que ocurria en la frontera. La obligacibn era, la

de revisar el proceso si existia, por parte de la Cancilleria, cosa

que no se hizo, porque no existe proceso. Tampoco puede mencionarse,
como el sefior Ministro de Relaciones menciona, una serie de disposi

ciones, pero se olvida una, la Ley de Extranjeria; se olvidd el se-
fior Ministro, mencioné otras. Las de Migracién, las que no mencio
na, la de Extranjeria, se alvid&. Y qué es 1o que dice la Ley de Ex
tranjerfa, que se quedbd al margen de todo?. El Art. 2° dice: La Ley
de Extranjeria, que en caso de persecucidn politica, serén admiti -
dos en el territorio del pais, eso lo dice, no sé si en ese articu-
lo, pero en uno de los primeros articulos menciona este punto. Hay

algo ...., aqui esti la Ley de Extranjeria, Art. 6°.- Los extranje-
ros que hubieren sido desplazados como consecuencia de guerras o -

persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida
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o libertad, podrin ser admitidos en condicién de asilados por el -

Gobierno del Ecuador, observindose lo dispuesto en los respectivos
Convenios Internacionales, o en defecto, se aplicardn las normas de
la Legislacién Interna". No se ha aplicado ni los Convenios Interna
cionales, ni se aplicé la Ley interna; se olvidaron de la Ley de Ex
tranjeria, y dice: "Se considera, no inmigrante, Art. 12, a las per
sonas desplazadas comﬁ consecuencia de guerras o de persecuciones -
politicas en su pais de origen, para proteger su vida o su liber -
tad". Nada de esto se hizo, nada de esto se 1llegd a cumplir. Hay un
punto que los sefiores Ministros de Estado saben, Colombia no pidid

extradicidén, Colombia se olvidé también de la serie de normas lega-
les que existia para este caso. Pero si Colombia olvidaba, era cues
tiébn de Colombia, no podemos exigir que las autoridades colombianas
se acuerden de sus obligaciones internacionales. Lo que si hay que

recalcar es. que Colombia no pidié la extradicidn, por lo tanto, no
sotros no estébamos obligados a extradir a esos detenidos. Se proce
dié por lo tanto, sin obligacién legal, sin obligacidn juridica, a

entregar, y sin pedido de Colombia. Yo quiero recordar aqui, a los

sefiores Ministros, lo que dice la Constitucidén de la Rep(hblica en -
el Art, 17.- "Con arreglo a la Ley y a los Convenios Internaciona -
les, el Estado garantiza a los extranjeros el Derecho de Asilo,(re-
pite) garantiza a los extranjeros el Derecho de Asilo", y no es una
Ley cualquiera, es la Cﬂnstituciﬁn de la Repliblica, la que dice.MNos
olvidamos del Art. 17 de la Constitucién de la Reptblica. Y dice al
go mis la Constitucibén de la Replblica en su Art. 44: EI1 Estado ga
rantiza a todos los individuos, hombres o mujeres que se hallen su-
jetos a su jurisdiccidn, el libre y eficaz ejercicio y goce de los

derechos civiles y politicos, etc, de acuerdo con las leyes y los -
convenios suscritos, pactos convenios, y mds instrumentos interna -
cionales. iQué se les garantizd a estos detenidos?, porque saben -
muy bien, especialmente, naturalmente el sefior Ministro de Relacio-
nes Internacionales, que los Convenios Internacionales, garantizan

una serie de derechos a los extranjeros en el pais, a quienes soli-
citan asilo o son perseguidos; y aunque no fueran perseguidos ni a--
silados, se les garantiza una serie de derechos, y en la Constitu -
cién se reafirma esas garantias. En el caso del M-19, nos olvidamos
de las garantias, nos olvidamos de la Constitucién de la Repiblica.
Hay otro puntec que vale la pena mencionar, porque seguramente va a

ser también materia que se nos diga aqui. Se nos dice y asi estd en
el Informe del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, que la Ley

le prohibia aceptar a quienes venian, a los colombianos pasando 14
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frontera, la Ley interna del Ecuador, eso lo dice el sefior Ministro
en su Informe; pero yo quiero recoger también y recordar al distin-
guidisimo Diplomdtico ecuatoriano, que existe la Convencibn de Vie-
na, que nosotros hemos suscrito la Convencidén de Viena, el Derecho
de los Tratados, no lo hemos ratificado por un punto diferente del
aspecto territorial, pero hemos recogido y hemos firmado y hemos a-
ceptado sus principies, y esa Convencidn constituye derecho positi-
vo, jurisprudencia y costumbre internacional. Y qué dice la Conven-
cidn, del derecho de asilo?. Dice: Un Estado, en su Art. 27, un Es-
tadoe no podri invocar las disposiciones de su Derecho Interno como
justificacidén del incumplimiento de un Tratado. Y aqui, en este in-
forme donde he sefialado tantas lineas, se dice, se menciona todo, -
se menciona, Cap.I1V del Art.l7 de la Ley de Migracibn, . que ya men-
cioné, el Reglamento de Migracidén. .. Se menciona todo, desde luego.
Le decia al seflor Ministro,con un criterio totalmente diferente al
que yo creo que es el rectamente aplicable, pero aln si existiese,
que no existe, solamente en hipbtesis, nos hemos comprometido a -
que un Estado no podrd invocar las disposiciones internas como jus-
tificacién del incumplimiento de un Tratade Internacional; y, aqui,
se nos estld justificando con normas internas, el incumplimiento de
las obligaciones internacionales que tiene el Ecuador. La Conven -
cidn Americana sobre Derechos Humanes, dice que existe el compromi-
‘so de los Estados, de adoptar con arreglo a sus procedimientos cons
titucionales y a las mediﬂas'legislativas o de otro carfcter que -
fueren necesarias, para hacer efectivos los derechos y las liberta-
des de los ciudadanos nacionales o extranjeros- esto dice el Art.2Z,
de la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos; lo mismo nos
dice el Pacto de Derechos Civiles y Politicos que no voy a mencio -
nar, Yo quiero llevar en este punto a los sefores Ministros, una a-
severacidn para que entiendan bien mi posicidn. No es una posicién
de defensa, de violencia, ni de guerrilla, estoy defendiendo proce-
dimientos internacionales y normas obligatorias para este pais, que
debe respetar por su honer y por su dignidad. Pero la Comisién de -
Derechos Humanos de Colombia, al juzgar este caso, nos dice: los -
procedimientos internacionales ordenados por tratados pOblices, no
son opcionales sino obligatorios para las autoridades tanto civiles
como militares, y hacen parte del derecho piblico interno. De suer-
te que, no es que opcionalmente se puede cumplir o nd los tratados
internacionales, sino que hacen parte del derecho pﬁhliﬁe Yy que es-
taban obligados, por lo tanto, los sefiores Ministros a cumplirlos.
Y va al punto medular, el Asilo. Todos los sefiores Ministros nos di
SR ST
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cen que no podia darse el asilo. Hay algo mis, nos dicen que no se-
solicitd asilo. Yo no quiero aqui sino mencionar muy brevemente la
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, que es Ley Interna -
cional, y dice el Art. 14: En caso de persecucidn, toda persona tie
ne derecho a buscar asilo y disfrutar de é1 en cualquier pais; he a
qui un principio de convivencia internacional. Y hay otra cosa més,
que se olvidaron los sefiores Ministros, la Resolucidén de 1la Asamblea
General de las Nacionales Unidas de mil novecientos sesenta y siete,
que dice: En caso de persecucibén, toda persona tiene derecho a bus
car asilo y a disfrutar de &1, en cualquier pais; y el Ecuador votd
a favor de esa Resolucibn, lo votd y se aprobd con el voto ecuato -
riano. Dice mids, El otorgamiento por un Estado, de asilo a perso-
nas que tengan derecho a invocar el Art. 14 de la Declaracidn Uni -
versal de los Derechos Humanos, es un acto pacifico y humanitario y
que como tal, no puede ser considerado inamistoso por ningin Estado.
He ahi, el hecho de entregar a los sefiores detenidos, Se crefia que
iba a poner en peligro nuestras relaciones con Colombia, v como Co-
lombia nos habia ayudado en el problema internacional, teniamos no-
sotros la obligacidn moral de entregarle a los detenidos. Y aqui, -
la Asamblea General de las Naciones Unidas nos dice, que el dar re-
fugio a una persona, no puede ser considerado inamistoso por ningin
otro Estado; y dice algo mds el Art. 3°.- Ninguna persona serd obje
to de medidas tales como -yo quiero que los seficres Ministros, pon-
gan atencidén a esta lectura- ninguna persona seri objeto de medidas
tales como negativa de admisidén en la frontera, o si hubiera entra-
do en el territorio en que busca asilo, no puede procederse a la ex
pulsién ¢ a la devolucién obligatoria de cualquier Estado donde pue
da ser objeto de persecucién. Y esto, esta declaracidn de Nacicnes
Unidas, del catorce de diciembre de mil novecientos setenta y siete,
ha sido aprobada por todos los Estados del mundo, inclusive con el
voto de Ecuador. ;Ddénde esti el respeto a estos principios y a esta
aprobacién del seno mis alto del mundo, las Naciones Unidas?. Hay -

varias normas regionales en este caso, varias normas regionales co-

mo por ejemplo, la Declaracién Americana de los Derechos Humancs, - .

que dice: Es obligacidn, en caso de persecucidn que no sea motivada
por delito comin, dar asilo de acuerdo con la legislacidn que cada

pais tiene y con los convenios internacionales. Y la Convencidn Ame
ricana que nosotros tantas veces la mencionamos como uno de los hi-
tos del sistema regional americano, Art. 22.- Toda persona tiene de
recho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso -
de persecucibn por delitos politicos o comunes conexos con los poli
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ticos, y de acuerdo con la Legislacifn de cada Estado y con los Con
venios Internacionales. No menciono otra cosa, el compromiso de los
Pafses Andinos sobre el Asilo; obligacién de dar asilo, en la Carta
de Conducta de los Paises Andinos, propuesta por el Presidente Rol-
dés, en marzo del ochenta. De suerte que hay una serie de principios
regionales que han sido prédcticamente abandonados en este caso. Cla
o que, el asilo es facultativo, ¥ yo no voy a sostener que estaba
el Gobierno del Ecuador perentoriamente obligado, no, yo también co
nozco de los asuntos internacionales en cuanto a Asilo, el Asilo es
voluntario. El Asilo depende de la calificacién del Estado, es un -
privilegio de quien encuentra Asilo; lo que no s¢ puede es, negar A
silo en ciertas condiciones, cuando concurren todas las circunstan-
cias que los Convenios Internacionales puntualizan, y eso es lo que
hizo el Gobierno en este caso. Pero hay algo mds que vale la pena -
que se lo mencione. Se dice que no hubo peticibén de Asilo. En la Co
misién de Derechos Humanos de Colombia, se menciona exactamente, to
do lo contrario v se sostiene que hubo peticién de Asilo, Yo voy a
demostrar desde luego, que si hubo esa peticién de Asilo, pero como
los sefiores Ministros han negado, la prucba la voy a dar. Pero qué
dice la Comisién de Derechos Humanos de Colombia, que también ha -
examinado el caso, porque no es que solamente me he preocupado yo -
de este asunto, también ha habide un equipo de juristas en Colombia
gue ha conocido el caso y que ha examinado y acaba de lanzar una pu
blicacidn, condenando a Ecuador y condenando 3 Colombia. Dice el -
Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos de Colombia en el ca-
s0 que analizamos, -se ha violado esencialmente el Derecho de Asilo
Territorial-. En la localidad de San Lorenzo, Repiiblica del Ecuador,
un grupo de Miembros del Movimiento M-19, formuld por escrite una -
peticién que invoca el- Derecho Internacional y que merecia ser con-
siderada, aceptada o rechazada por el Ministerio de Relaciones Exte
riores del Ecuador. Lo procedente es, que el Gobierno del Ecuador,
se pronunciara sobre diferentes aspectos, y menciona estos aspectos
Visquez Carrisoza, si se trataba de delincuentes comunes o perse -
guidos politicos, en orden a considerar la peticién de Asilo. Si ha-
bia ingresado al territorio ecuatoriano un grupo de guerrilleros en
cuyo caso, podia aplicarse la Convencibén de La Habana sobre luchas
civiles, y si eliminando las dos situaciones, estibase ante delin -
cuentes comunes para quienes era indispensable la aplicacién de las
reglas ordinarias de la extradicidn. Por desgracia, dice, nada de -
esto se cumplid en el Ecuador. Y ahora las pruebas, pero antes, per
mitanme una observacibén: aqui, en la Clmara, varios sefiores Diputa-
dos han estado asilados, varios, en diversas oportunidades, o exi -
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Iiadas} el doctor Carlos Julio Arosemena, varias veces; Don Assad -
Bucaram, varias veces; Jorge Salvador Lara, exiliado; y algunos o -
tros, el doctor Galo Pico Mantilla. Yo pregunto si quienes estuvie-
ron exiliados o asilados, formularon alguna peticién escrita de asi
lo. Yo acompaiié al asilo, al doctor Gale Pico, para liberarle de u-
na persecucidn politica de la Dictadura Militar, Yo quisiera que el
doctor Gale Pico me diga aqui, si cuando fuimos a la Embajada de Ve
nezuela a asilarle, é1 tuvo que firmar alguna comunicacién para pe-
dir asile. El asilo no requiere comunicacidn, sefiores Legisladores;
el asilo, simplemente requiere una peticidén verbal; el asilo no se %
ofrece, el asilo se lo concede. Pues bien, aqui nos dicen todos los
sefiores Ministros en este Informe, que no hubo peticidn de asilo y

que no llegd a la Cancilleria ningGn conocimiento de asile, y la -
verdad es, que si existid, como lo refiere la Comisidn de Derechos

Humanos de Colombia. Y vo voy a permitirme pedirle al sefior Presi -
dente de la Camara, que me haga un sefialado favor. Yo he traido un

cassette con una declaracidén del Jefe Politico de Esmeraldas, de -
San Lorenzo, el sefior Bolivar de la Cruz. El sefior Bolivar de la -
Cruz fue entrevistado por el Periodista Xavier Simancas, del Canal

4 de Televisidn, y periodista del Diario El Tiempo; ahi el sefior Je
fe Politico de San Lorenzo, dice que le solicitaron asilo, de suer-
te que no es un individuo cualquiera, es el Jefe Politico de San Lo
renzo, una autoridad civil con jurisdiccidn suficiente para conocer
y trasladar a los superiores el pedido de asilo. Pues el Jefe Poli-
tico de San Lorenzo recibid el pedido de asilo y luego se les entre
g6 la carta firmada por varios de los asilados o varios de los per-
seguidos, que me va a permitir el sefior Presidente, que yo de lectu
ra a esa carta. "Carta abierta al Pueblo Ecuatoriano: La Escuadra -
Antonio José de Sucre, compuesta por los abajo firmantes y siete -
Miembros del Movimiento M-19, organizacidn naciomalista y patri6ti-
ca que lucha por la libertad y la democracia de muestro pueblo, aco
giéndose a la Carta de las Naciones Unidas, a los Acuerdos Interna-
cionales de La Haya, a la Convencién de Ginebra, a los Tratados In-
ternacionales y a la Constituciétn de la Hermana Rep(iblica del Ecua-
dor, solicitamos Asilo Politico ante el Ministerio de Relaciones Ex
teriores de este pafs, ante la Embajada de la Repfiblica de Méjico o
demis paises que humanitariamente nos brinden. Esta peticidn la ele

vamos, como producto de las circunstancias, al ser perseguidos poli
ticos del Gobierno de Colombia. Denunciamos la wiolacién de la sobe
rania nacional del Ecuador por parte del ejército colombiano, quie-
nes a sabiendas, penetraron en el territorio de este pais, sembran-
do el pinico en la poblacibén nativa y a la vez capturaron vivasﬁa -
— - LT e I |
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treinta compafieros nuestros, utilizando el nombre del Ejército gcua
toriano; no sabemos de la situacibén de estos compafieros y estamos -
preocupados por cuanto, durante el cerco, cuatro compafileros fueron
capturados vivos y asesinados vilmente. Agradecemos la solidaridad
del Gobierno y el pueblo ecuatoriano y el buen trato hasta ahora re
cibido. Confiamos plenamente en la vigencia de los Derechos Human -
nos en este pais. Firman: Rosemberg Pa#ﬁn, Comandante 1; Tulio Ro -
berto Vargas; Bertha Marina Trujillo, Gerardo Jiménez, Arturo Rodri
guez Soto; Henry Vallejo Espitia, Blas Sierra, Guillermo Chate, Ale
jandro Jiménez Milén". Aqui estd la prueba que se ha tratado de ne-
gar, de la existencia de Asilo, de la petici@n de Asilo. No es que
esta carta esté inventada sefiores Legisladores, sefiores Ministros. -
Hay en la Eomisién de Asuntos Internacionales, una carta firmada -
.por la Comisidén Ecuménica de los Derechos Humanos, de veintisiete -
de marzo, firmada por Elsi Monje, Secretaria Ejecutiva; Nela Marti-
nez, de Amnisty International; Carlos Vera, de Imﬁgenes y Sonido; -
doctor Marco Calderén, Vicepresidente de la Comisibén Ecuménica; Li-
cenciado Marcelo Cevallos, de la Unidén Nacional de Periodistas; Radl
Borja, de la revista Contrapunto. Y qué nos dicen en esa carta? "Ga
rantizamos la veracidad y autenticidad de la carta fechada en San -
Lorenzo el catorce de Marzo pasado y suscrita por Rosemberg Pavﬁn y
ocho personas mis, todos Miembros del M-19, mediante la cual solici
taban el respectivo Asilo Politico al Gobierno del Ecuador y nos -
compremetemos a presentar en un plazo perentorio dicho documento, -
ante los medios de comunicacibén del pais"™. De suerte que, no es in-
vento ni es forzada esta carta, ni es apbcrifa. Aqui estd suscrita
por el Jefe de 1a Guerrilla que ingresé al Ecuador, Rosemberg Pavén,
Comandante 1 y once miAs que lograron firmar la carta, porque ya les
lograron tomar después presos. Y esta carta estd garantizada por es
tos jlustres ciudadanos ecuatorianos en comunicacién dirigida a 1la
Comisién de Asuntos Internacionales de esta Cimara. Y ahora sefior -
Presidente,con su venia, le rogaria que ordene que se pase dos minu
tos de un cassette, donde estd la declaracidn del Jefe Politico de
San Lorenzo, en que dice que le solicitaron Asilo, declaracibn que-
fue obtenida por el periodista Xavier Simancas del Diario E1 Tiempo
y Canal 4.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, ordene ------=--~-c---o--o-
TEXTO DE LA VERSION MAGNETOFONICA SOLICITADA.

Se repitid a las dieciocho horas, victimando aparentemente a un ciu
dadano N.N., que transitaba desde El1 Chanul hacia El1 Montaje. Al -
respecto de esto, se estl realizando las investigaciones pertinentes.
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El dieciséis de marzo mismo, se reporta el G1timo reporte entre El

Chanul y rio Mataje, el Sargento Segundo José Garcés Solis y Cabo -

Primero, Sixto Barrionuevo Pineda, con cuatro unidades de Policia -

Nacional, capturan a veintilin hombres y tres mujeres, comandados por
el doctor Carlos Alzamora, médico guerrillero del Movimiento 19 de A
bril, Colombia, uniformados, no portan armas, poseen documentos del

Movimiento 19. No presentaron resistencia alguna. Armas dejaron en -
casas de campesinos en la frontera colombiana. Informaron que patru-
llas ejército Colombia, estén en suelo ecuatoriano, rio Mataje, a -
dos kilbémetros en relacidén a la frontera. Se sabe, amenazan a nues -
tros campesinos. Los veinticuatro guerrilleros, fueron conducidos a

la Base Naval de este Puerto. Hasta la fecha, totalizan cuarenta y -
cinco detenidos. Es todo cuanto puedo informar en honor a la verdad

y con ajuste al reporte realizado. En las declaraciones recibidas, -
ndé, en la primera, sino por supuesto en la finica ocasidn, este doc -
tor Alzamora, manifestd que el anhelo, el deseo de ellos es, pedir -
Asilo Polfitico en nuestro pais. Pregunta el !Periodista.- Habiendo -
capturado la Policia, cbmo asi ustedes entregaron a Fuerzas Armadas?
R.- Esté controlado totalmente por el Alto Comando de nuestro ejérci
to. P.- Y qué respondieron las autoridades ecuatorianas al pedido de
Asilo?. R,.- Esto ya es de incumbencia de niveles que estan fuera de

mi competencia. P.- Usted hizo telegrama al sefior Ministro de Gobier
no?. R.- Al sefior Gobernador, gque es mi inmediato superior, &1 es, -
quién tiene que ver la conveniencia o inconveniencia de reportarse a
las autoridades de mayor jerarquia. P.-En relacibn al guerrillero he
rido que se encontraba en un hospital aqui, sigue aqui o se le repor
té a Colombia? R.- Fue retirado también bajo el control de las Fuer-
zas Armadas Ecuatorianas. P.- A qué hora se enviaron los filtimos de-
tenidos a la frontera norte?. R.- Desconozco totalmente que se haya

enviado o no, cuanto mids la hora. No estd en mi capacidad informale

esto. P.- Usted tiene la ndémina de los detenidos?. R.- Absolutamente
no, P,- (vacia de grabacidén) que vieron llegar al momento a los gue-
rrilleros de-Colﬂmbia, quisiera que nos contestara sus experiencias.
R.- El dia de anteayer justamente, yo ful al campamento del sefior Ro
balino, en el mismo que estaban los policias del Cabo Barrionuevo, ¥y
me acerqué yo donde él, buscaba yo al Cabo Pepe, para darle un repor
te de una moto. Tal es asi que me dijo: en este momento el seilor Pe-
pe, se encuentra en la montafia; estin detenidos veinticuatro guerri-
lleros, pero ellos se entregaron personalmente, justamente entonces,
usted me va hacer un favor, acérquese a San Lorenzo y vea el carro -
del sefior Ofiate y regrese inmediatamente con &1, porque estén deteni
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dos veinticuatro guerrilleros. Tal es asi, hice la campafia en la -
misma forma como me indicaron; entonces, le embarcamos en el carro-
al sefior Ofiate,le llevamos a San Lorenzo, entonces el cual se puso

ahi en el destacamento de Policia. El1 momento que 1legarﬁn, desem -
barcaron por atrds del destacamente y subieron hacia adentro, al -
destacamento. Inmediatamente todo el pueblo les brindd comida, ko -
las y todo eso, y los sefiores después de haberles brindado la comi-
da,nos acabd de decir, o sea conversamos con ellos, porque yo esta-
ba adentro con algunos del pueblo, en lo que supieron decir que e -
1los pedian Asilo aqui al Ecuador. P.- Y cdmo era el aspecto de e -
11los?. R.- Bastante cansados, bastante rendidos, y una sefiorita te-
nia una herida de bala en la mano derecha, y un compafiero de aqui -
de San Lorenzo,un colaborador del pueblo buscd un poco.de medicinas
¥ le curaron. Otro sefior estaba con una zamarra en los pies, por el
trayecto del camino, y lo que supieron decir ellos después del al -
muerzo, de la comida, supieron decir que ellos querian propiamente

el Asilo aqui en el Ecuador, que ellos no venian hacer nada, nada -
en contrario, y que si que un avidén colombiano, pasado ya el puente
0 sea en nuestro territorio ecuatoriano, por Mataje, habia hecho un
bombardeo, y en ese bombardec justamente habian fallecido veinte vy

cuatro compafieros, que eran un total de ciento cincuenta, y gque no

sabfan la vida de ellos. P.- Es decir que usted no identificd a -

ningunc de los que encaﬁezaban ese grupo de guerrilleros. R.- 8i,es
un doctor, un sefior bastante mayor, creo que tiene unos sesenta a -
fios, y es justamente &1, el que encabezaba; estaban unas tres muje-
res y el resto eran hombres. P.- Supo cbémo se llamaban?. R.- No, -
no supe el nombre. P.- Mis o menos de dénde dijeron que provienen -
ellos, de dénde vienen. R.- Ellos vienen de Colombia, ellos pasaron
la frontera por Mataje, y cabalmente hablaron ellos diciendo que -
han hecho un allanado aqui, en territorio ecuatoriano; que el avibn
colombiano ha hecho un bombardeo en territorio ecuatoriano, en el-
mismo que han sido muertos veinticuatro, veinticinco. Eso es todo.

Justamente ..... después vino el pelotdn de la Base, se los 1llevd,

estin en el campamento de la Base Naval, eso es todo cuanto puedo -
decir. No tengo conocimiento caballero".

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Prado. -

EL H. PRADO VALLEJO.- Gracias sefior Presidente. Por lo que acaban -
de escuchar, en un lenguaje rudo, pero felizmente audible, conocemos
ya, que el Jefe Politico de San Lorenzo, recibidé el pedido verbal -
de Asilo. Repito, no es necesario el pedido escrito de Asilo, nunca
se pide por escrito el Asilo. Hay algo mis sefiores Legisladores, el
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Asilo, no se ofrece con anticipacibn nunca. El Asilo se lo toma -
en ese instante, ingresando a una Misibén Diplomitica. Em consecuen
cia, no es que tenian que presentar una carta, mandando por correo
0 venirﬁﬁ Quito y pedir audiencia al sefior Ministro de Relaciones-
Exteriores ¥y solicitarle Asilo. No, no era ese el camino, Su pre -
sencia en territorio ecuatoriano huyendo de la persecucién, era su
ficiente, para saber que buscaban proteccién, y eso es el Asilo, -
proteccibn para uno que estd en peligro su vida o su libertad. To
das las instituciones sostienen este principio: que si esti en pe-
ligro su vida o su libertad, pueden solicitar Asilo; y aqui lo so-
licitaron por escrito o verbalmente, en ambas formas sefior Presi -
dente, por escrito y verbalmente. Desde luego, esto no llegbd a Qui
to, como yo debo reconocer, la gran prudencia del sefior Ministro -
de Gobierno, y la gran eficacia con que actﬁa en su Ministerio, -
porque todas las comunicaciones de San Lorenzo y Esmeraldas, tele-
gramas y comunicaciones dirigidas al sefior Ministro, no estén en -
su sitio, han desaparecido de San Lorenzo y de Esmeraldas, han si-
do trasladadas a Quito,seguramente estin bien guardados. Pero, que
existid el pedido de Asilo, existid, y lo que le correspondia es,-
resolverlo, negando o aceptando. Si Yo no digo que debia darse Asi
lo inmediatamente, yo lo que digo es, que debia establecerse inme-
diatamente la calificacibn, si correspondfa o ns correspondia el A
'silo. Eso es todo, sefiores Ministros de Estado. 5i yo no les digo
que inmediatamente debfian dar Asilo y calificar su delito como de-
lito politico, no, no soy insensato para sostener semejante cosa.-
Lo que yo digo es, que inmediatamente debid establecerse el proce-
miento para calificar, y lo sabe bien la Cancillerfa cdmo se cali-
fica, qué elementes de juicio necesita para calificar comec delito
comfin o como delito politico; si era delito comin, pués tenia los-
medios de la Ley Interna, para internarlos y para tode el proceso,
si es que se pensaba extraditarlos y si es que Colombia pedia su -
extradicidén; o concederles el Asilo Politico, si asi consideraba -
procedente la Cancilleria, pero habia que estudiar el caso. Solici
tan once, naturalmente no solicitan los cuarenta y siete, porque -
no tuvieron tiempo de firmar, pero ni siquiera de los once se exa-
mind el caso, ni se dijo nada. Pero hay algo que eso si se nos di-
ce ¥y en una forma que me parece-a mi bastante incongruente, espe -
cialmente por saber que viene de un distinguidisimo Diplomitico e-
cuatoriano. En el Informe a la Nacidn, se pone especial nota, en u
na declaracién, en la declaraci&n que el Comandante Carlos Toledo
Plata, Comandante 1, que firma la Carta, dice que en la Revista (ro
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mos, en Abril de mil novecientos ochenta y uno, expresé que él1 y -
sus compafleros de armas, ingresaron al Ecuador buscando un reposo,
buscando la posibiidad de un asilo transitorio, y entonces en el -
Infurme‘§e1 sefior Ministro de Relaciones Exteriores, nos dice: es
ese, con exactitud, el propdsito opuesto a la institucién y a los
fines para los cuales se ha creado el asilo, el asilo transitorio.
Yo pregunto, qué asilo es permanente y definitivo?. No hay asilo -
permanente, todo asilo es transitorio, y los sefiores Diputados que
han luchado contra las dictaduras y que han estado asilados, saben
que dura el asilo, mientras dura la dictadura, o cuando han cambia
do las circunstancias, o cuando han tenido la oportunidad de regre
sar a su pais para continuar la lucha. Eso es, eminentemente tran-
sitorio un asilo, no puede ser de otra manera, si no se trata de u
na erradicacién definitiva de la vida y de la familia en otro pais,
se trata de una cosa absolutamente transitoria que cubre tanto a -
militares como a civiles que estuvieren en su caso, perseguidos. -
Pero aqui se critica y parece que se hace a base de todo lo que -
se opone al asilo, porque, el Comandante Pavon sostenia, que busca
ban asilo transitorio. Yo también he buscado un asilo transitorio,
y ya terminado el estado de emergencia se ha regresado al pais, ¥
si no ha terminado el estado de emergencia, pues se ha atravesado
la frontera para seguir la lucha. Esa no es razén para que se cri-
‘tigque ¥y se tome como fundamento para negar un asilo, la declaracién
de que se buscaba un asilo transitorio. En este Informe, ademis, -
se nos presenta un cuadro macabro para atemorizar,a la simple posi
bilidad de que pudieran haber ingresado los sefiores del M-19, se -
dice, debia el Ecuador informar esas actividades?, o en su defecto
debia abrir cuarenta y siete procesos durante los cuales el pais -
podia haber sido arrasado por saqueos, envenenamientos, secuestros
y asesinatos?. Yo pregunto, si estos sefiores venian a saquearnos,
a envenenarnos, a secuestrarnos?. No se puede juzgar asi las cosas.
Yo sé y repito, que no eran unos santos varones, que venian de una
lucha dura v dificil en Colombia, pero no venian a envenenarnos ni
a saquearnos, ni a arrasar al Ecuador. Que se podia juzgar que era
gente que no nos convenia, es otro caso distinto, y entonces, hay
procedimientos para devolver a su pais, si es que eran delincuen -
tes comunes; pero no presentemos el cuadro pavoroso de una San Bar
tolomé, para justificar el no haber dado el asilo. Yo desde luego,
quiero ratificar una cosa, para que no se interpreten mal mis pala
bras, porque ya he visto que se ha interpretado mal mi actitud. Yo
no quiero que se importen guerrilleros al Ecuador, cbmo puedo pe -
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dir eso?, pero lo que quieroc es, que aunque sean guerrilleros, pe-
ro son seres humanos a quienes la Ley y la Constitucién les ha ga-
rantizado ciertos procesos, y la Comunidad Internacional, ha dicta
do para ellos, ciertos principios que hemos aceptado; que respete-
mos y acatemos esos principios que hemos suscrito. Eso es todo. Es
demagogia, y no creo que los sefiores Ministros vengan a insistir -
en esta hora, en lo que ya se ha dicho, que iba a haber 1a hecatom
be aqui en este pais; por eso, porque es demagogia barata para con
vencer a bobos, no a gente culta como son todos los sefiores Diputa
dos, ni a quienes forman y crean la opinidn phblica en este pais.-
No nos vengan a presentar aqui un cuadro trdgico, porque venian on
ce mujeres con otras gentes y nos iban ya, a arrasar y destruir co
mo pais, v como me dice el sefior Ministro de Gobierno emn su carta:
defendimos nuestra identidad nacional. Pareceria que realmente es-
tdbamos en una tercera guerra mundial o en la vispera de un ataque
atémico. No, no se puede asi juzgar las cosas. Yo bien sé, que tie
nen que buscar los sefiores Ministros, un pretexto para justificar
su accibn, yo sé que tienen que decir algo para respaldar lo que -
hicieron, porque a decir verdad, los sefiores Ministros de Gobierno
y Defensa, tuvieron una actitud prudente: no decir nada en sus In-
formes, sobre lo que pasd con el M-19, ni qué es lo que hicieron -
con el M-19. Ocurrid, que lo endosaron al sefior Ministro de Rela -
ciones Exteriores, y con esa verticalidad, esa caballerosidad y e-
sa decencia del sefior Ministro de Relaciocnes Exteriores, se puso a
defender lo indefendible y a presentar un alegato que no le corres
pondia presentar al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, por -
que, no es &1, el que intervino; &1 no hizo sino decir, que era -
observador. Que debié intervenir, sf, desde luego, era la Cancille
ria, la inica que debia intervenir junto naturalmente, con la Ase-
soria y la colaboracién de los demis, perc no correspondia, el que
de esa manera, solo el sefior Ministro aparezca defendiendo lo que
£1 no hizo; pero en un gesto caballeroso, él defiende a los otros-
dos sefiores dos sefiores Ministros, y se solidariza con todo lo que
se hizo. Por eso, es que ahora, tengo que referirme mids, al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, y é1 me disculpard, &1 sabrd en
tenderme a mi porque €1 es el finico que dice plblicamente ésto.Los
otros dos sefiores Ministros, no dicen ni pioc, sobre la cosa ocurri-
da. Yo estaba mencionando en varias oportunidades, para que se com
prenda bien mi posicifdn, que lo importante era definir, calificar
el delito, si era delito comin o delito politico; no se lo hizo, -
ni se calificé el delito politico ni el delito comfn; ah, bueno, si
e L
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se lo calificbd verbalmente en las declaraciones pfiblicas, pero sin
elementos de juicio, para que conociéramos en qué se basaban, sin-
identificar bien, si era delito realmente com(in exclusivamente, o
era delito politico con delitos comunes conexos, como dicen los -
TratadoshInternacionales;'nada de esto se hizo. Yo si quierc afir-
mar como una linea de conducta que debe respetar este pafs, por lo
mismo que no estamos de acuerdo con la politica ni la filosofifa gue
rrillera, tenemos que distinguirnos de los procedimientos de vio -
lencia de los guerrilleros; ellos tienen su manera de buscar la -
paz y de imponer el cambio, a base de violencia; pero nosotros so-
mos una sociedad democritica y buscamos el cambio, por otros me -
dios. No nos identifiquemos en la arbitrariedad y en la violencia,
con los procedimientos guerrilleros, de los otros que buscan de e-
sa manera, con los hechos y la suhversién. Identifiquémonos con -
nuestras instituciones democrfticas, con nuestro principios, con -
nuestro régimen juridico, y actuemos a base de eso. Pero, qué es -
lo que se hizo?. La violencia de los unos, se pretende justificar
con la arbitrariedad de los otros, eso es todo; y no puede ser esa
la conducta de un pais serio. Yo, sefior Presidente, quiero manifes
tar algo mis, que aplaudo la linea de conducta de la Comisidén de A
suntos Internacionales de la Cimara, y rindo mi homenaje a quienes
aprobaron la resolucibn sobre este problema del M-19, y cuando di-
jeron lo siguiente, que es exactamente lo gque vo pienso, ¥y que creo
que todos tenemos que respaldar y hacer nuestros, los procedimien-
tos de la Comisibén de Asuntos Internacionales. ;Qué dijo la Comi -
sién?. Que no comparte los principios ideolégicos del Movimiento -
19 de Abril, ni sus procedimientos de lucha politica; 29?.- Que la
violencia guerrillera, no serd eliminada por la represidn igualmen
te violenta, sino mediante la eliminacidén de las condiciones de in
justicia o presibn y explotacién que sufren las mayorias de nues -
tros pueblos. 32.- Que el compartido deseo de evitar la guerrilla-
en nuestro pais, no justifica que a quienes participan en ella se
les dé un trato contrario a los derechos fundamentales de la perso
na, ni de principios ¥y normas juridicas vigentes en nuestro pais.
Yo no lo.digo eso, yo estoy leyendo lo que dice la Comisidén de A -
suntos Internacionales de esta Cidmara y que creo que es muy sensa-
to y que ha procedido bien con este pronunciamiento. Y los sefiores
Ministros conocian este pronunciamiento de la Comisibén de Asuntos-
Internacionales, y cuando leo el Informe a la Nacibn, de la Canci-
1lerfa, pienso que no se leyd, o no se repard en lo que la Comisidn
de Asuntos Internacionales ya se pronuncid sobre este punto. Para-
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Para los sefiores Ministros, para los tres sefiores Ministros, no po-
dian ser ni asilados, ni refugiados, ni extraditades, no sé qué es
lo que podian ser. No son nada, son gente a las cuales hay que des-
truir, hay que expulsar, hay que entregar para que sean extermina -
dos; no eran ni asilados, ni refugiados, ni pndian ser extraditados

no sé cémo se iba a resolver el caso; tal vez condenarles al fuego-
eterno, es lo finico que daba, condenarles al fuego eterno, no queda
ba més. Dicen, que no son perseguidos politicos, cbébmo lo saben que
no son perseguidos politicos?. Porque a decir verdad, para califi -
car, de si son perseguidos politicos, se necesitan pruebas y esas -
pruebas, tenia que darlas Colombia; esas pruebas tenian que ser exa
minadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, pero no existe
ninguna prueba. ;Qué es lo que existe sefiores Legisladores?, lo que
todos conocemos, las informaciones de las agencias internacionales,
la prensa internacional, lo que se publica entre nosotros que se di
ce que son guerrilleros; que asaltaron el Banco de Bugﬁté, 0 que to
maron de rehenes o que entraron a la Embajada de la Repfiblica Domi-
nicana, cualguier otra cosa, Aqué son pues?; asaltos que cometieron,
puede ser que s5i, yo no lo niego, y creo que ellos han cometido al-
gunos de estos hechos, no sé si los del M-19, en general los guerri
1leros en Colombia, porque Colombia vive una guerra civil; pero no
podia ser, que un pais se base para tomar una decisién, en informa-
ciones periodisticas venidas desde agencias internacionales. Era in
dispensable, exigir pruebas y los sefiores Ministros no exigieron -
prucbas para resolver el caso, y para calificar el delito. Cada ca-
so tenia que estudiarse, aunque sea larga y fatigosa'esa examinacidn
por parte de la Cancilleria, cada caso, uno por uno, porque no to -
dos podian estar en la misma situacidn; unos podian ser delincuen -
tes comunes y otros nb; o unos podian tener delitos conexos con los
delitos politicos, pero no se hizo nada. Se cogibd a los del M-19, -
son gente indeseable, entregarles a sus perseguidores vy a quienes -

podian naturalmente hacerles que pierdan no solamente su libertad
sino su vida. Pero, si es que sostenian los sefiores Ministros que

no era posible darles asilo, y que no eran refugiados politicos. A
mi me congratula lo que resolvid también la Comisién de Asuntos In-
ternacionales de la Cimara. Reconocid 1la Comisién de Asuntos Inter-
nacionales de la Cémara, con distinguidisimos Diputados de diversos
Partidos, que esos ciudadanos colombianos ingresaron protegidos por
el Convenio de Caracas de mil novecientos cincuenta y cuatro y dice
asf{, la Comisidén de Asuntos Internacionales: Los guerrilleros del -
Movimiento 19 de Abril, ingresaron al territoric ecuatoriano en las
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condiciones previstas en el Art. 22 de la Convencidn sobre Asilo Te
rritorial de mil novecientos cincuenta y cuatro. Para que proceda -
el Asilo, sin embargo, no hay constancia de que se haya presentado
la solicitud requerida por la misma Convencibn, ni de que se hayan
cumplido los otros requisitos, a causa de la precipitacién con que
se procedid a entregarles a las Fuerzas Armadas colombianas. Esto -
es lo que dijo la Comisién de Asuntos Internacionales de la Cémara.
Y tenia toda la razfn cuando la Comisién de Asuntos Internacionales
de la Cémara, menciona el tratado de mil novecientos cincuenta y -
cuatro de Caracas, y dice que quienes ingresaron al territorio ecua
toriano estaban amparados en la disposicién segunda de ese Convenio
Internacional. El Ministro tenia tres opciones, o en general, yo -
creo que al sefior Ministro de Relaciones le correspondfa, tenia tres
opciones: o calificar como delincuentes comunes o calificarlos ccmo
delincuentes politicos. Si habian ingresado ya, a territorio ecuato
riano y no calificaba,el sefior Ministro tenia que aplicar la Conven
cidén de Derechos y Deberes de los Estados, de mil novecientos vein-
tiocho, y en ese caso, el sefior Ministro tenia una serie de procedi
mientos que actuar, y el primero de ellos, internar a quienes ha -
bian ingresado a la frontera ecuatoriana, eso dice el Tratado vigen
te de los Derechos y Deberes de los Estados, de mil novecientos -
veintiocho. Que cuando fuerzas que estln en lucha civil en otro pa-
{s, atraviesan la frontera e ingresan a otro, serfn internados, (re
pite), serén internados, eso lo dice. De suerte que, ese era el ca-
mino a seguir. Pero, si el sefior Ministro no queria ni calificar de
asilados ni aplicar la Convencidén de Derechos y Deberes de los Es-
tados, le quedaba otro recurso, la extradicibn, exigir y proceder a
la extradicién; y, para la extradicibén, tiene una serie de conve -
nios vigentes que debian y podian aplicarse perfectamente bien. Na-
da de esto se hizo, nada, ni se calificé, ni se aplicd la Convencidn
de mil novecientos veintiocho, ni se aplicd la institucién de la ex
tradicién. Hay algo, que en algfin momento debe mencionarse: Una de
las razones por las cuales, y se recoge aqui en este informe:, .no -
pueden ser aceptados quienes ingresaron desde Colombia -porque dice-
porgque, no ingresaron por el lugar o en el horario reglamentario, ¥y
recoge esta disposicidén de la Ley de Migracibn. Cdmo puede ser que
se exija que los guerrilleros vengan en un horario determinado y a-
un lugar determinado, para proceder a aplicar la Ley y concederles
refugio?. No se puede ser asi, no puede ser que con este criterio -
se califique un problema internacional tan grave, y aqui lo dice, -
en la pigina dieciocho, se menciona este articule, donde se exige -
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que ingresen por un lugar y un horario reglamentado. Habri que pen-
sarse,rque los guerrilleros tenian que preguntar, cuil es la hora -
para ingresar al Ecuador y pedivr refugio?, o cufl es el lugar para
entrar y buscar proteccidén?. Yo menciono todas estas cosas, porque
da la visién conjunta de um panorama realmente abusivo, Y que se to
ma toda serie de pretextos y razones para justificar algo injustifi
cable. El1 Convenio de Caracas al cual se refiere la Comisidn de Asun
tos Internacionales, no obliga a la entrega, faculta la calificacibn
si es delito comOn o politico, pero no obliga a la entrega de un in
dividuo; de suerte que, aqui se incumplié la Convencidén de Caracas,
de mil novecientos cincuenta y cuatro. Por lo demés seflor Presiden-
te, no se puede decir que ha habido razones de ingreso subrepticio
al Ecuador, que es otra de las razones que se invoca. Pero cédmo pue
-de ser, la Convencidn de Caracas en su Art. 52 dice, que la forma -
como se ingrese a otro pais, nada tiene que ver em la calificacién
y en el proceso de asilo, eso menciona el Art. 52, y aqui se toma -
como ingreso subrepticio y por lo tanto ilegal e inaceptable a esos
sefiores que vinieron a buscar proteccidén. Hay algo més, el sefior Mi
nistro, no aplica la extradicibn, porque dice que no era procedente.
No se habia calificadc, pero no era procedente. Sin embargo el se -
fior Ministro menciona un Convenio; €l sefior Ministro menciona en la
pigina treinta y nueve, no sé si en la treinta y nueve, en el anexo
tres de su informe mencionaba, dice que se aplicd ..... aqui estéd,-
no voy a mentir mi voy a cambiar las cosas. Dice: Boletin de Prensa
Treinta de Marzo de mil novecientos ochenta y uno. Sefialé la Canci-
1leria, que entre Ecuador y Colombia, estd vigente el Convenio de -
mil novecientos cinco, sobre comercio y navegacibn, y que en dicho
caso, los vigilantes de la frontera, actuaron de acuerdo con una -
clafisula del instrumento internacional, instrumento de mil novecien
tos cinco. Realmente vo siento que se hubiese mencionado el Conve -
nio de mil novecientos tinco, porque es tan cobvio, que no puede ser
aplicado, y por qué, me preguntardn los sefiores Legisladores, no -
puede ser aplicado a pesar de estar vigente?, porque en el Convenio
de mil novecientos cinco, tan lejanc; a principios de este siglo, -
no existia la guerrilla, no existia el terrorismo, y por lo tanto,-
ni la guerrilla ni el terrorismo estén tipificados en el Convenio.
En consecuencia, no se podia aplicar el Convenio, y aqui se mencio-
na que se aplicd un Convenio inaplicable; de tal manera, que al a -
plicar un Convenioc de esta naturaleza, se estaba procediendo de una
manera arbitraria, adem&s no se aplicd, porque no se aplicd ningin
convenio, a pesar de que se dice, no se aplicd ningln convenio. Por
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otro lado, todos sabemos que en lo penal, no hay interpretacibn ex-
tensiva, y por lo tanto, si no esté tipificado el delito, no puede
aplicarse otro similar, y sin embargo, se dice que se aplicd el de
mil novecientos cinco, que no tiene ninguna tipificacibn de un de-
lito parecido. El1 Convenio de Extradicién que si budn y debid apli-
carse, es el de mil novecientos once. El de mil novecientos once, -
establece, que en caso delitos comunes puede aplicarse la extradi -
cibén; lo que ocurre es, que para aplicar este Convenio, tenia que -
haber el pedido de Colombia, el pedido de Colombia mediante el pro-
cedimiento diplomidtico, y con el envio de pruebas de que se trataba
de delincuentes comunes, y para efecto de eso, se abria um proceso.
Sin embargo, qué es lo que dice el Convenio de mil novecientos once
-que no se entregarid a quién hubiese sido, no se acordari la extra-
dicibén de ningfin criminal, si el hecho por el cual, se considera que
el Estado ha requerido como delito politico o como hecho conexo con
€1-. Pero no hubo ninglin proceso. Los sefiores Ministros no estable-
cieron, no iniciaron ningfin proceso, nada, no aplicaron el Convenio
de mil novecientos once, ni Colombia lo solicité. Y hay algo més -
que vale la pena que yo mencione. En este Convenio, hay un punto se
fior Presidente que dice, que no se entregard a los detenidos, perse
guidos, cuande existe amnistia o cuando estin esperando un proceso
de amnistia politica; y qué ocurre?, que justamente en Colombia en
esos dias, se dicta la Ley de Amnistia, v la Ley de Amnistia esta -
blece, que perdona, que no perseguird a todos los subversivos, a to
dos los que se levanten en armas contra el Gobierno, y el Gobierno
de Colombia dicta la amnistia, y el Art. 5% del Tratado de mil nove
cientos once, establece que no se entregari detenidos cuando exista
amnistia, asi lo dice, amnistfa. Y se olvidaron los sefiores Minis -
tros que se habia dictado en esos dias la amnistia en Colombia. Y -
por qué se dicta la amnistia en Colombia?,porque se trata de delitos
politicos, porque de lo contrario no se habria dictado amnistia al-
guna; no se dicta amnistia para delitos comunes, se dicta amnistia
para delitos politicos, y eso es lo que se dictd en Colombia. Y una
vez dictada la amnistia, y en vigencia la amnistia, o en proceso e-
sa amnistia, no podia entregarse a los detenidos. Hay algo més en -
el Convenio, -se entregari, a quienes fueren reclamados, cuando se
presente la solicitud acompafada de la sentencia condenatoria si el
préfugo hubiese sido juzgado y condenado, o el auto de detencidn -
dictade por un tribunal competente-.Dénde estid la sentencia para es
tas gentes?, donde estld el auto dictado por un tribunal competente?
Y si ahora hablamos de tribunal competente, mencionemos que se tra-
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ta de Tribunales de excepcidn, militares que estﬁn juzgando a los -
ciudadanos del M-19., En consecuencia, este Tratado, impedia el que
se entregue a los detenidos, porque ni se presentd sentencia conde-
natoria ni auto de detencibn, y porque ademis, tampoco se trata de
tribunales ordinarios, sino incompetentes y de excepcidén, creados -
para aplicar la Ley Militar. En todo caso, hay algo mis que quiero
mencionar, se dice en los diversos tratados internacionales, no quie
ro fatigar m4s la atencidén sobre este punto,-que se entregarin a -
los detenidos con una condicibén, una sola condicién, -que no serin
juzgados por delitos politicos anteriores a la entrega-, y eso lo
sabemos todos y esa es la norma internacional por excelencia en es
tos casos. Y qué ocurre?, Se les entrega, y al dia siguiente son
juzgados en Ipiales, por delito de subversidén. Y qué es la subver
sién?. La subversidn, no es otra cosa que un delito politico, y a -
qui estéd la serie de informaciones y de datos que establecen que, -
estin juzgados por delito de suhVErsiﬁn, es decir, por el delito po
litico. Yo no quiero abordar mis este punto, sino leer dos o tres -
lineas en este caso, y dice: -sin investigacibn previa ni aceptacién
de pruebas distintas a las declaraciones militares, comenzari hoy -
en Ipiales, localidad limitrofe con el Ecuador, un Consejo verbal -
de Guerra, contra presuntos miembros de la guerrilla colombiana, se
ghn la cadena de Radio Caracol que cita las fuentes allegadas a la
Corte Marcial, serén juzgadas por el delito de rebelibén. He ahi, se
les entrega para que sean juzgados por un delito politico, en con -
tra de todas las normas fundamentales que rige a la Comunidad Inter
nacional en estos casos; y no sdlo eso, aqui la Comisidén de Dere -
chos Humanos de Colombia, también toca este punto y presenta un es-
tudio para esa Comisién,publicado en ese libro que les menciono por
los juristas Juan Jaramillo, Germin Palacio y Eduardo Rodriguez, de
la Comisibn de Derechos Humanos de Colombia, y dice: es indudable el
caricter de delincuentes politicos que tienen los integrantes del -
Movimiento M-19 de Abril, carfcter que ha sido confirmado en forma
pliblica e inobjetable, por medio del Consejo verbal de Guerra, que
se les adelantd en la ciudad de Ipiales, al cual fueron convocados
por el delito politico clisico, que es el de la tebelidn. Y qué pa-
s6 con los abogados?.. La Comisibén de Derechos Humanos de Colombia,
nombra un grupo de abogados para defender a los detenidos entregados
por el Ecuador, y es tal la situacidén que se crea en el Comnsejo de
Guerra en Ipiales, que los abopados resuelven retirarse y declaran
que no pueden ejercer sus funciones, en la forma en que se esté lie
vando en el Comnsejo de Guerra, a puerta cerrvada sin permitirles -
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pruebas, sin permitirles declaraciones ni contactos con sus defendi
dos, ¥y aqui tengo sefior Presidente, la serie de declaraciones donde
aparece que se retiran los abogados designados por la Comisibn de

Derechos Humanos y otros abogados, en vista de que se les acusa de

delitos politicos y no se les permite ni siquiera el contacto con -
sus defensores, aqui estin. De tal manera que, a mi me place una co
sa del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, cuando se ha preocu

pado mucho de los Derechos Humanos, y yo creo que lo ha hecho since
ramente, en algunos casos por ejemplo, dando asilo a varios perse -
guidos politicos de otros paises, y dando refugio también. El Glti-
' mo caso que yo conozco ha sido, y me parece que fue y yo no he esta
do de acuerdo con eso, a los militares bolivianos -no de hace tres
o cuatro gobiernos, pero &so no es de hace mucho, hace cinco o seis
meses no mis- que se levantaron en armas y se les dio asilo, y otros
gestos de defensa de los Derechos Humanos del sefior Ministro. Pero,
lo primero que debis hacerse, es cumplir este principio de defensa
de los Derechos Humanos y no entregarles en esa forma, para que se-
les juzgue justamente, por delitos politicos, en forma secreta. De
tal manera que, hay reaccidén de los propios defensores y abandonan
sus funciones. Y cuando se les exige que se entregue una sentencia
o auto de detencidn, no es porque si, sino porque es una forma evi-
dente de defender al individuo. No faltaria mis, que si mafiana nos
encontramos en Colombia, viajando o visitando, o de vacaciones, una
autoridad arbitraria ecuatoriana, informa a un policia del otro la-
do de la frontera, que al sefior fulano de tal, lo tomen presoc y lo
traigan sin acusacibn, sin proceso, sin auto de detencibn, para ser
sometido aqui, a la cArcel, Cbébmo puede ser que eso ocurra?. Por eso
es que los paises establecen condiciones rigidas para proceder a la
entrega de detenidos. Esto es por lo tanto, una cosa monstrucsa le
ocurrido con los detenidos colombianos. Hay algo mids en esto que es
toy mencionando de los delitos polfiticos, el sefior General Fernando
Landazabal Reyes, Comandante General del Ejército de Colombia, de -
clara en marzo diecinueve, que serin juzgados como prisioneros de -
guerra, aqui tengo la declaracibn de é1; es decir, ya no hay deli -
t0sS comunes, ya no son perseguidn; comunes, ahora son prisioneres -
de guerra. Claro que existe una guerra civil en Colombia, pero no -
es esa la forma en que se procede frente a un Acuerdo Internacional.
Sefior Presidente, hay un punto que simplemente quiero mencionar de-
pasada para terminar ya. El sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
con toda razbn, da instrucciones a que se firme un nuevo Convenio -
de Extradicibén, y se acaba de firmar un nuevo Convenio de Extradi -
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cibn, el veinticinco de abril de mil novecientos ochenta y uno en -
Caracas, y el Ecuador firma, por instrucciones de la Cancilleria, -
el delegado ecuatoriano; es decir, se aceptan los principios de ese
instrumento internacional. Y cufles son esos principios?. Esos prin
cipios son: que no se entregarfn a los detenidos, 1?2, cuando exista
amnistia, y justamente acabo de demostrar que se decretd la amnistia
en Colombia; y qué es lo que dice la amnistia en Colombia?. Dice a-
si el Art. 12.- "Concédese amnistia a los colombianos autores o par
ticipes de hechos que constituyen rebelibén, sedicidén o asonada, y -
delitos conexos con los anteriores cometidos antes de la vigencia -
de la presente Ley". Aqui esti, esta es la Ley de Amnistia de Colom
bia. Y el sefior Ministro ordena que se firme este Convenio, a base
de que no se entregue a los detenidos cuando existe amnistia. 2%.-
Cuando juzguen Tribunales de Excepcién, y-ahora esté&n juzgando tri-
bunales de excepcidén. 3%.- Cuando se trate de delitos comunes, per-
seguidos con finalidad politica, y hace bien el sefior Ministro, que
se ordene que se firme este Convenio, que establece que se entrega-
T4 a detenidos, cuando estén perseguidos con finalidad politica, 4°
Cuando no exista pedido por via diplomitica -y no existid pedido -
por via diplomitica-, ¥ que no se entreguen detenidos cuando no se
presenten pruebas con tipificacibén de delito, -y no hay pruebas con
tipificacibn de delito-. Y sin embargo, de que se aceptan estos prin
cipios y se firma la Convencidén el veinticinco de abril de este afio,
se procede en la forma que todos conocemos, y se defiende lo hecho,-
en el Informe a la Nacibn, el diez de agosto de este afio. Sefior Pre
sidente, no quiero insistir en otro punto, cuando el sefior Ministro
nos dice que no podia aplicarse el Convenio de Ginebra de mil nove-
cientos cincuenta y uno. Por qué?. Por qué es que no podia aplicar-
se¢ para el sefior Ministro, el Convenioc de mil novecientos cincuenta
y uno?, por varios asuntos. Decla porque no se puede invocar ser re
fugiado politico, cuando existen razones fundadas como un peligro -
para la seguridad del pais donde se encuentra. Si, asi es, esto es
lo que dice; yo lo que pregunto es, culles son esas razones funda -
das, y nada mis. No veo las razones fundadas, dénde estén, porque a
qui no estén, tal vez en otra parte que yo no conozca, perc no estén,
aqui no estén, Pero qué,es lo que dice y se olvida de mencionar el
otro articulo, el Art. 31 de la Convencion de Refugiados: "Los Esta
dos contratantes no impondrén sanciones penales por causa de su en-
trada o presencia ilegales, a los refugiados que llegados directamen
te del territorio donde su vida o su libertad estuvieren amenazadas"
y dice: "Ningin Estado contratante podri, por expulsién o devolucibn
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poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras del territorio
donde su vida o su libertad peligren por causa de su raza, religibn
nacionalidad, opinibén o sus opiniones pnliticas". Esto es lo que se
dice, y finalmente, en este caso de los refugiados, sefior permitame
usted quehmencinne algo, es la Convenciﬁn Americana que tanto desi-
mos nosotros y que establece un principio y que yo si quiero leerlo
despacio, para que se entienda bien, y esta es una Convencidn vigen
te, que dice: Art. 22.- En ningln caso, el extranjero puede ser ex-
pulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su detre -
cho a la vida o la libertad personal esti& en riesgo de violencia a

causa de la raza, nacionalidad, religidn, condicibn social o de sus
opiniones politicas". Aqui estd la Convencibn, Art. 22. Y algo que

no admite prueba en contra, lo que dice el pirrafo 9%, de este ar -
ticulo: "Es prohibida la expulsibén colectiva de extranjeros'. Aquf

esth, una Convencidén que obliga al Ecuador. Esta es la situacibn se
fior Presidente, y de este panorama que he expresado a usted y que -
ha llegado a su fin, pidiéndoles mil disculpas por haberme extrali-
mitade, quiero sacar unas pocas conclusiones, que ser&n entregadas

también esas conclusiones, a los sefiores Diputados y a los sefiores

. Ministros, como resultado de esta intervencidén mia. Ruego a Secreta
ria, hiciera el favor de entregar esas conclusiones que yo las voy

a leer para los sefiores Diputados. Yo expreso, lo que al comienzo -
manifesté: Los sefiores Ministros han cometido doce violaciones a -
los Derechos Humanos; doce violaciones a las Leyes; doce violacio -
nes a Tratados Internacionales; doce violaciones a Principios Cons-
titucionales. Esas doce conclusiones implican doce violaciones a la
Constitucidén, a las Leyes y a los Convenios Internacionales. Esas -
Conclusiones son: lLos sefiores Ministros entregaron a los detenidos,
12.- Sin respetar los compromisos internacionales ni las Garantfas

Constitucionales, ni las Leyes de la Repliblica, -En el documento -
que se va a entregar a los sefiores Diputados, que no 5é si pedi que
se entregue, ahi consta exactamente los articulos concretos que se

ha vioclado en cada caso-. 22.- Se ha entregado, sin procedimiento -
judicial ni administrative en el Ecuador; 3%.- Sin pedido formal de
Colombia por los medios Diplométicos; 42.- Sin conocer ni comprobar
la existencia de sentencia condenatoria, ni auto de detencibn; 52.-
Sin pruebas debidamente presentadas, ni tipificacién del delito; 62
Sin considerar la amnistia dictada en Colombia; 72.- Sin califica -
ciébn formal de delito politico o com(in; 8%.- Sin las debidas garan-
tias de que no seridn juzgados por delitos politicos anteriores a la
entrega; 92,- Fueron entregados sin considerar que serian juzgados

por Tribunales Militares de Excepcidn, no Tribunales .......... i

A . e i1t

- b

. ————

R




Acta No.

Pag.51

- % w

ordinarios. 10°%.- Sin respetar el Derecho de Defensa Judicial. 11°9.
Sin importar la vida ni la libertad de los detenidos, y 12.- Sin a-
tender a los sentimientos humanitarios ni a nuestra tradicional Po-
1itica Internacional. Por eso, he llamado a los sefiores Ministros,
para que tengan la bondad de explicar estas contradicciones y estas
posiciones que han adoptado. Ratifico, sefior Presidente, para que -
quede bien claro, que no defiendo la filosofia guerrillera, ni nada
tengo que ver con el Movimiento M-19, y gue condenoc su violencia. Yo
lo que defiendo es, una sociedad, nuestra sociedad, yo defiendo una
sociedad en que la vida y la libertad sean respetados, defiendo una
sociedad que viva libre de temores, de los abusos de una autoridad,
defiendo una sociedad que sea respetada por cumplir de buena fe sus
compronisos internacionales, y con seriedad todos sus deberes adqui
rides, defiendo una sociedad que respete los procedimientos adopta-
dos por los pueblos civilizados, defiendo una sociedad que partici-
pe con honer y con dignidad en la Comunidad de Naciones; y, para -
que expliquen estas cantradiccianes,'he llamado a los sefiores Minis
tros de Defensa, Gobierno y Relaciones Exteriores, y no me tomard -
sefior Presidente, més de diez minutos, el presentar exclusivamente
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, el caso de La Habana, -
para el cual yo le 1lamé, o si quieren para después, yo no tengo nin
gln inconveniente ..... (Interrupcién)

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, H. Carlos Julio Arosemena.

El H. AROSEMENA MONROY.- He seguido,sefior Presidente, sefiores Minis
tros, sehores Legisladores, con suma atencién la exposicién que ha
hecho el sefior doctor Julio Prado Vallejo, y a lo largo de su expo-
sicibn, me he visto compelido a presentar este Punto de Orden, que
creo que la Cimara coincidirﬁ uninimemente conmigo, que es proceden
te, vy no 1o hice con antelaciﬁn, para no interrumpir al doctor Pra-
do Vallejo en su exposicibén en lo que se refiere a la situacién de
los guerrilleros del Movimiento M-19; pero como &l ya va a tratar -
el segundo punto, por el cual han sido invitados los sefiores Minis-

tros de Estade que esta noche se encuentran en la Cémara Nacional
de Representantes, me voy a referir a este mi Punto de Orden. En -
mds de una ocasidén, el sefior doctor Prado Vallejo, se ha referido a
los Informes de los sefiores Ministros de Gobierno, de Relaciones Ex
teriores y de Defensa Nacional, Yo conozco desde hace dias, el In -
forme del sefior Ministro de Gobierno, curioso esc si, porque es el

Ginico informe ministerial que yo he leido, que esté salpicado con -
tantas fotografias del Titular del Ministerio; he 1e£do el Informe

del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, peroc a pesar de mis -
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reiterados pedidos, no tengoe en mi poder el Informe del sefior Minis
tro de Defensa Nacional. Es pues muy importante, que el sefior Presi
dente de la Cémara, en presencia del sefior Ministro de Defensa Na -
cional, nos diga, porque la mayor parte creo, de los Legisladores -
no tenemoéxese Informe, si el Informe existe o si solamente lo cono
ce por arte de birle o birloque, el doctor Prado Vallejo, o es que
no quieren que lo conozca el Representante Nacional que habla, que
ademéds de ejercer una Representacidn Nacional, ha sido en el pasado,
Ministro de Defensa, Vicepresidente de la Repfiblica, Presidente de
la Rep(blica,.

EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Julio Arosemena, sefiores Le-
gisladores: Debo informar al respecto: Primero.- que no conozco cbd-
me ha llegado a conocimiento del H. Prado Vallejo; Segundo.- Es lo

procedente el pedido que hiciera, a través de la Secretaria, la Pre
sidencia de la Chmara, para que se completen los informes. Recibid

efectivamente en dias pasados, un Informe del Ministerio de Defensa
con carécter de reservado, sujeto dentro de este carfcter de reser-
vado, al mantenimiento dentro de la Presidencia de la Cémara con es
te criterio, hasta que llegue un Informe que pueda ser repartido, ©
hasta que la Comisidn de Asuntos Internacionales que he citado para
discutirlo o conocerlo, se re(ina con este propbdsito. De tal manera,
que ésta es la contestacibn, H. Arosemena a su consulta. Debo sefia-
lar, que no ha sido entregado en forma definitiva este informe a -
los sefiores Legisladores.

EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente, es muy cpdrtuno que yo -
deje sentada mi mis enérgica protesta por lo que ha ocurrido, por -
que yo €reo que es la primera vez en nuestra agitada historia de vi
da yepuhlicana, el que el sefior Ministro de Defensa Nacional, envia
al Presidente de la Cémara, un Informe para conocimiento de é1, y -

el sefior Presidente de la Cimara, estime que los sesenta y nueve Le |

gisladores somos menores de edad, que seri una Comisidn Especial, -
142 que va a resolver si nosotros estamos en capacidad o no de cono-
cer el.Informe del sefior Ministro de Defensa Nacional. Ya el pais,

sefiores Legisladores, sefiores Ministros, altos funcionarios que a -
compafian a los sefiores Secretarios de Estado, estd cansado de tanto
secreto, de tanta cosa confidencial, de tanto asunto reservado. Es-
ta tarde mismo, la Cimara Nacional de Representantes, cuando el se-
fior Coronel Rafael Armijos Valdivieso, distinguido Representante Na
cional, distinguido Miembro de las Fuerzas Armadas en reserva, pi -
dié que la Cémara se constituya en sesidn reservada, para que ella

t-i-ift-ll-

i




el e Do le Lo oy PPN LTS 1 S

: Pﬁﬁfsjm”“

L L B

resuelva si las exposiciones de los sefiores Ministros tendrian lugar
en la reserva, o ellos harian sus exposiciones pGblicamente. El se-
fior Coronel Armijos no tuvo a su favor creo, ni seis votos. lLa Eﬁmg
ra se opuso a la reserva; como se opuso en el pasado. Nosotros los
ecuatorianos que somos pais lamentablemente subdesarrocllado, no sé-
lo en cuestiones econbmicas, sino en tantos y tantos aspectos, esta
mos felizmente reaccionando contra las sesiones reservadas, contra
los infafmes secretos, contra las misiones confidenciales. Cuando -
termindé la primera guerra, Woodrow Wilson, Presidente de los Estados
Funidns de América, hizo que en la Carta de la Liga de las Naciones,
se inscribiera una disposicién por la cual desaparecian para siem -
pre los Tratados Reservados, y aqui nosotros hasta hace poco, hemos
continuado con la tesis de la reserva, reserva para quién?, para -
que no conozcan los problemas los ecuatorianos, porque los paises -
extranjerus s{ conocen los problemas que nosotros ignoramos. Feliz-
mente esta GéAmara, cuando en ocasibn pasada por invitacidn de la -
misma concurrieron los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional de ese entonces, sesidn que comenzbé en reserva,
también decidid que tal sesibn se hiciera pGblica, por eso es que -
yo no tuve la més minima duda de que la peticibn de gque esta sesidén
fuera reservada,hecha por el Coronel Rafael Armijos Valdivieso, iba
a ser rechazada por la Cémara, esta Clmara Nacional de Representan-
tes victima de tantos ataques gratuitos. Yo tengo la seguridad, que
cuando transcurran algunos afios y en la balanza se pongan de un la-
do las virtudes de los dos Presidentes gue hemos tenido hasta ahora,
desde mil novecientos setenta y nueve, y en la otra todos los peca-
dos de los sesenta v nueve Legisladores, la balanza serf a favor de
la Cimara Nacional de Representantes vy la justicia nos absolveri de
cualguier equivocacibén que hayamos cometido, alin cuando sélo sea por
que nos negamos ya a tanto secreto, a tanta reserva, a tanta confi-
dencia. Si en la (Gltima Asamblea Nacional Constituyente hubiera im-
perade la tesis del secreto, tengo la absoluta certeza , que por mu

cho que hubieran sido mis esfuerzos y mi decisibn, la Asamblea Na -
cional de Representantes, no hubiera reivindicado la $oberania €cua.
toriana en esos doscientas millas maritimas de nuestro mar territo-
rial, que malos militares y peores civiles la vendieron por un pla-
to de lentejas. No puedc entonces, sefior Presidente, aceptar la pre
sencia de un Informe reservado que desde el diez de agosto sblo lo
conoce usted, y estamos hoy dfa oche de septiembre. Protesto con to
das wmis fuerzas vy ya veremos qué accibn debe tomar la Clmara Nacio-
nal de Representantes, si ustedes sefiores Legisladores son mayvores
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y son ciudadanos del Ecuador. Una muy breve acotacibén al sefior doc-
tor Prado. Yo nunca pedi Asilo, sefior doctor Prado, nunca pedi Asi
lo, pero no fui molestado en el Exterior, salvo una vez, cuando Al-
fonso Loépez Michelsen, en actitud desvergonzada, utilizd los servi-
cios de ese verdugo, que creo que se llamaba Matayana, felizmente =
expurgado ya, por decisién de las propias Fuerzas Armadas de Colom-
bia, expulsbd a un grupo de ecuatorianos que viviamos en Bogoti, en-
tre los cuales me encontraba yo. - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, una breve aclaracibn. -
El proceder del Presidente de la Cémara, no ha sido juzgando la ca-
pacidad o no de los sefiores Legisladores para manejar un Informe Re
servado, no. Ha sideo simplemente, juzgando mis propias obligaciones
y mientras no se cambie ese Informe Reservado, tenga la plena certe
za doctor Arosemena, que yo no le haré llegar a usted de ninguna ma
nera.

EL H. AROSEMENA MONROY.- (vacio de grabacifn).... entonces sefior, -
lo pediré mafiana.

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo. Enseguida Coronel Armijos.

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, poquisimns minutos, y le
pido que me conceda la palabra en este momento, y antes de que los
sefiores Ministros respondan a los cuestionamientos que ha heche el-
sefior Representante Prado Vallejo, porque quiero hacer una aclara -
cibn que viene al caso, en defensa del bu.n juicio y de la sindére-
sis de la Comisién de Asuntos Internacionales, que tuve el privile-
gio de presidir. La Comisidén de Asuntos Internacionales, efectiva -
mente, en su Informe a la Presidencia de la Cimara, indica que no -
hay constancia de que se haya presentado la solicitud requerida por
la Convencién sobre Asilo Territorial, de mil novecientos cincuenta
y cuatro, ni que se hayan cumplido otros requisitos, a causa de la
precipitacibén con la que se procedid a entregarlos a las Fuerzas Ar
madas colombianas, y ciertamente que nos habria faltado buen juicio
o la honestidad suficiente como para admitir la existencia de un dc
cumento, si es que tal documento existiera, entre los que examind -
la Comisibn de Asuntos Internacionales, y por la exposicién de mi -
distinguido amigo, el sefior Representante, Julio Prado Vallejo, pa-
reciera darse a entender, que en el Archive de la Comisibn, existe
un documento suscrito por los guerrilleros del M-195, en el que se -
solicita Asilo. Lo que existe realmente en los archivos de la Comi-
sidn de Asuntos Internacionales, es un documento, si es que tal pue
de llamarse, y que la Comisién examindé que es una copia xerox, de -
s
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un supuesto manifiesto al Ecuador, suscrito por los guerrilleros. -
Como en el pafs, la copia xerox no constituye prueba, se pidiﬁ a -
quienes habian entregado este documento al Representante Alejandro

Carribn, que nos dieran una evidencia de que efectivamente ese docu
mento era auténtico, y a2 eso se debe 1a carta en que nos ofrecen en
plazo perentorio, entregar tal evidencia, pero esa evidencia, hasta
la fecha, no ha llegado a la Comisién. Por supuesto, la Comisidén -
suspendid sus labores el diez de Agosto, como creyd su deber. Esta

aclaracibén, porque de otra manera pareceria que hemos procedido in-
consecuentemente, que existiendo un documento, no 1o hemos tomado -
en cuenta.

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Armijos, por favor. No estd abierta la dis
cusidn, pero el H. Armijos tiene la palabra.

EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
sefiores Ministros de Estado. Yo respeto y he respetado siempre en -
el mAs alto grado, los criterios del sefior doctor Carlos Julio Aro-
semena, distinguidisimo ex-Presidente de la Repfiblica, y ex-Minis -
tro de Defensa Nacional; sin embargo, sefior Presidente, mientras -
exista Leyes que se refieran a los Documentos Secretos y Reservadoes,
mientras existan C6digos que se refieren a los Documentos Secretos
y Reservados, y sancionan a quienes los incumplen, yo creo que los
sefiores Ministros de Estado , ni nadie puede revelarlos; antes tene
mos que dercgar esos cbdigos, esas disposiciones, los reglamentos -
que hay, de calificacién de documentos, etcétera, etcétera. Por (1-
timo, yo creo que un Estado, que todo Estado en el mundo tiene docu
mentos secretos y reservados. Con toda consideracibén y respeto, aca
bo de decir l¢ que ustedes me han escuchado.

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Prado, le ruego concluir.

EL H. PRADO VALLEJO.- Si, sefier Presidente, voy a concluir. Es el -
caso de Cuba, y voy a presentar en este caso si, concretamente al -
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, porque él es el que actud.

Todos conocemos lo que ocurrid,el trece de febrero ingresaron cator
ce personas a nuestra Misidén Diplomatica en La Habana, ocho hombres,
tres mujeres y tres menores. En la prictica, estas catorce personas
constituyeron dos familias, eran tres cabecillas con sus mujeres, -

sus hijos y sus sobrinos, esos eran los catorce que ingresaron a la
Embajada del Ecuador en La Habana. Los tres cabecillas, estaban acu
sados de falsificacién de documentos, de desercién el otro, y de a-
sesinato el tercerc. Creyeron que la mejor forma de salir al exte -
rior, sin recibir visa de salida del Gobierno cubano, era ingresar

werid iy

- e . - e SN - -



h_cia,N--o..:z.d -t - -.-..___._.._....---.----__'.._._.__..-..-.------—..'.__'._.....-..-.-.----'.-rﬁ;—g.....'_'_'s.é'.-'-.... . -

- & 8 & &

a una Misién Diplomitica. Habian tratado de ingresar a otras Misio-
nes, habfian pensado invadir la Embajada de Méjico, o la Embajada de
Espafia, parece que por alguna circunstancia que &espués_mencinnaré,
ingresaron a la Embajada del Ecuador, y pidieron Asilo por la fuer-
za, toman&u como rehenes al Embajador ecuatoriano y al personal di-
plomitico. Producido este hecho, se envia una Delegacién para que -
negocie y resuelva el problema, y naturalmente que la primera mi -
sién de esa Delegacibn era, de que depongan las armas y salvar la -
vida de los rehenes, liberarles a los rehenes. Fue a Cuba la Delega
cién y pidié al Gobierno cubano, como primera cosa, que no proceda
a detener por la fuerza a quienes e5taban en la Misi6n Diplomitica.
Me parece digno de encomio, la primera preocupacibn, de que no se -
tome por la fuerza a quienes estaban en la Misidén Diplomitica. Cuba
aceptd el pedido de la Delegacibn, pero condicionando a que si des-
pués de veinticuatro horas de liberados los rehenes, no deponian -
las armas o no salian de la Misibn Diplomitica quienes habian, re -
gresaria Cuba por la fuerza a tomar presos a los ocupantes de la Mi
sién Diplomfitica, La Delegacibn,a través del Embajador Pérez Concha,
habld y negocié con los rehenes, es decir con los ocupantes de la -
Misién Biﬁlomética; ellos aceptaron la entrega de armas y la libera
cién de los rehenes. En consecuencia, entregaron al Embajador las -
armas, permitieron que salgan los rehenes, y quedaron solo los ca -
torce cubanos en la Embajada. Yo sobre esto, quiero anotar ante to-
do, un hecho que pareceria imprudente por dos motivos: Primerec.- El
que se abandone asf la Misin Diplomitica ecuatoriana, sin quedar -
un funcionario que controle la Misién. Esto didé lugar, a que Cuba -
. sostenga que el Ecuador ha perdido el control de su Misibén. Y en se
gundo lugar, yo me pregunto y el sefior Canciller tal vez, podri es-
clarecer mi preocupacibén. ;Cbémo puede garantizar el Archivo Reserva
do de la Misién Diplomitica del Ecuador en Cuba, cuando todos nues-
tros Diplomiticos salen y queda el Cédigo de Cifras, todo el Archi-
vo Reservado en manos de los ocupantes?. ;Cémo no se pensd en que -
alguien debia quedar por lo menos para cuidar el Archivo de la Mi -
sién Diplomética, para cuidar la Clave de la Misidén y para hacer ac
to de control. Ahora creo que ya habri tomado la Cancilleria, medi-
das para efecto de cambiar el Cédigo Secreto, para ver si el Archi-
vo Reservado estid completo. Debe tomar todas las medidas de precau-
cién que el hecho aconseja. La verdad es, que tan pronto como salig
ron los rehenes, Cuba ingresd con su policfa, no ingresé con bombas
lacrimbgenas, otro tipo produjo la salida de los ocupantes. La Poli
cia Especial cubana consiguié de esa mancraz que salgan los ocupan -
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tes, para liberarse de la crisis en que se encontraba; los tomaron

presos. Pero Cuba sostiene que esa ac:iﬁn se prncediﬁ a realizarla,
de acuerdo con la autorizacidén que dié la Delegacidn del Ecuador.La
Delegacibn ecuatoriana presentd un Informe, en que dice lo siguien-

te: Que tan pronto como llegd a La Habana 1a Delegacifn <cuatoriana
1la Delegaciﬁn de Cuba fueron claros en advertirles, que el plazo -
puesto por las dutoridades cubanas, entrafiaba una actitud evidente,
que era determinacibn de Cuba, es decir que se dejaba esa determina
ciﬁn al libre aibedrio de Cuba, Acercéndose el plazo, tuvieron preo
cupacién los delegados, pero la preocupacidén de ellos fue esencial-
merite en la vida de quienes estaban en la Misibén Diplomatica, y me

parece muy justo, muy razonable. Sin embargo, frente a la amenaza -
de tomar la Misidn para sacar a los ocupantes por la fuerza, la De-
legacidén del Ecuador no manifestd que estaba en juego el Honor Na -
cional. Porque no se trata de sacar a los ocupantes con autoriza -
cibén o sin autorizacidén y por la fuerza; sino que cuando existe una
Misibn Diplomitica, estd la soberania y el honor y la dignidad del-
pais representadas. En consecuencia, adquiere algo mis que sacar a

los ocoupantes, de cualquier modo estaba en juego la dignidad del -
pais. Dice la Delegacibn en su Informe lo siguiente: Los delegados

mostraron una principal y reiterada preocupacidn, al poner énfasis

en que quedaba bajo la responsabilidad del Gobierno de Cuba, el uti
lizar los medios més apropiados para lograr la salida de los ocupan
tes, teniendo en cuenta que éstos habfan depuesto las armas. Es de-
cir, que manifestaban que quedaba bajo la respnnsahilidad del Go -
bierno de Cuba, el utilizar los medios mis apropiados. Yo consulto

al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, si esto es, o no, una -
autorizacién para que ingresen a la Misibn Diplomética del Ecuador,
para sacar a sus ocupantes. Puede interpretarse como una autoriza -
cién, o no. Y digo que puede interpretarse, porque la Delegacidén ma
nifiesta después, que dice que deja a salvo; desde luego, que dice

que deja a salvo todas las decisiones que el Ecuador, luego del co-
nocimiento de los hechos, pudiera adoptar para proteger a quiencs -
habfan ocupado la Embajada, es decir, que seguia preocupada ain des
pués de sacados los ocupantes de la Misién, mejor dicho por via de

ellos; cosa plausible y que yo comparto con el sefior Ministro de Re
laciones Exteriores; pero no se dice nadd respecto de las medidas -
que impedia tomar el Ecuador, para defender su honor y su dignidad.
Ahora bien, producida esta situacibn, los ecuatorianos nos pregunta
mos algo sefior Ministro, si hubo o no hubo autorizacidén. Cuba sos -
tiene que si hubo autorizacién. El sefior Ministro,tan pronto como -
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fueron desalojados los ocupantes por la violencia, protestﬁ. Hizo -
bien el sefior Canciller en protestar. Pero viene la respuesta de Cu
ba, y manifiesta Cuba lo siguiente: El1 Gobierno de Cuba, toma nota

con sorpresa y desagrado, del contenido de la nota de protesta. Y -
por qué toma nota con sorpresa y desagrado?, Porque dice que, todo

el proceso que culmind con la liberacibén del sefior Embajador y de -
los funcionarios ecuatnriaﬁbs, se siguid con el més escrupuloso y -
completo respeto a las posiciones y criterios expresados por el Go-
bierno del Ecuador, a través de sus representantes. Es decir, que -
se siguid exactamente con las posiciones y criterios expresados por
el Gobierno del Ecuador, y en este caso, la Delegacidén ecuatoriana.
Y aqui surge en consecuencia la pregunta. ¢Coémo es admisible que Cu
ba sostenga, que hubo autorizacidén del Gobierno del Ecuador?. Y el

Gobierno del Ecuador dice, que no hubo autorizacién de ninglin géne-
ro. Algo més, dice Cuba que la Delegacibén del Ecuador llegb al con-
vencimiento, de que debia acordar con el Gobierno de Cuba las for -
mas de intETVenciﬁn incruentas mis urgentes, para finalizar una si-
tuacién que se hacfa alarmante. Y dice: Cuba manifestd de inmediato
su acuerdo a realizar la intervencibén que se solicitaba, y asegurd

a la Delegacién del Ecuador, que 1a occupacibn seria sin dafios fisi-
cos para los malhechores. Es decir, la respuesta de Cuba se did de -
manera muy clara y terminante, la idea de que Cuba no hizo otra co-
sa, sino aceptar la posicibn del Ecuador, y aceptar de inmediato su
acuerdo a lo que la Delegacifén le pidif. Pero ahi hay algo més;pien
so que realmente crea una_incertidumbre y que por eso le pedi al se
filor Ministro de Relaciones Exteriores, tenga la bondad de esclare -
cernos. Dice asi: Queda con ello corroborado 1la declaracibn emitida
por el Gobierno de Cuba, al ser desalojado el Recinto, para proce -
der a entregar el edificio a las autoridades ecuatorianas, de que -
Cuba actué con la autorizacidédn del Ecuador. Y afiade el Ministerio -
de Relaciones de Cuba: corresponde a la Delegacibén ecuatoriana con-
firmar al Gobierno del Ecuador, esta circunstancia, de que se proce
dié con autorizacibén del Gobierno del Ecuador. Realmente para un ob
servador imparcial, resulta algo inusitado en lo cierto, que dos -
paises digan: el uno, procedi con autorizacibén del otro gobierno; y
el otro manifieste que no hubo tal autorizacibén, y ambos mantengan

tércamente su posicibn, porque ambos han mantenidoe su posicibén. Vie
ne el vicecancilIEr;ﬂlarcﬁn, de Cuba, y mantuvo su posicidén. Cuba -
procedid, de acuerdo con la autorizacibn de la Delegacién del Ecua-
dor; y el Gobierno del Ecuador a través del sefior Canciller, mani -
fiesta exactamente lo mismo, Ecuador no di¢ ninguna autorizacidn. Y
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Esto es lo que ocurre. Porque, si no hubo autorizacibén, lo obvio, lo
16gico, era romper relaciones en ese momento, porque habia sido ofen
dida la dignidad y menoscabado el honor del Ecuador. Si habfa autori
zacibén, el caso era distinto; y naturalmente, la preocupacibn es e -
sa, para preguntarle al Ministro, en qué quedamos?, cufl es la situa
cibén actual?, porque no se trata simplemente de que, el un pais nie-
gue, y el otro acepte. Esto del dilema y la contradiccibn esti bien,
pero, hasta qué punto deben establecer responsabilidades?, y debe es
tablecerse con claridad, culdl es la situacién, porque eso determina-
té los pasos a seguir en el futuro, porque tal como estén las cosas,
no hay claridad en el camino futuro. Yo si debo reiterar algo al se-
ficr Ministro, no manifestarle por primera vez, mi satisfaccibn, por

el hecho de que el sefior Ministro tuvo una posicidn absolutamente de
cente en cuanto a mi; primero, exigir satisfacciones; y segundo, exi
gir que se respeten los Derechos Humanos de los inculpa&hs. Alguna -
vez, el sefior Ministro, tuvo la bondad de consultarme, si era acepta
ble el arreglo a que habian llegado con el Viceministro de Cuba, y

mi respuesta fue exactamente &sa: Me complace escucharle que esti de
fendiendo satisfacciones, y que si le han dado las satisfaccicnes, y
se van a defender los Derechos Humanos. Efectivamente, Cuba acepté,-
que el Gobierno del Ecuador, podria supervisar los procesos. Ahora -
bien, esto es muy relativo. Porque, cdmo puede supervisar con efica-
cia los proceses?. Qué puede hacer un observador que va al Poder Ju-
dicial de Cuba, y vé como esti el proceso?. Qué intervencidn signifi
ca eso, para orientar en un sentido u otro, el proceso?. Ademfs, la-
acusacibén de que se estid haciendo 2 quienes estfn detenidos, como o-
cupantes de la Misién del Ecuador, es por la ocupacién, no por deli-
tos politicos. Y sobre la ocupacién, no hay duda, es evidente que o-
cuparon. Y el sefior Embajader del Ecuador, v los sefiores funciona -
rios que estuvieron ahi, tienen que reconocer que ocuparon la Embaja
da, y que la ocupacibn, en todos los Cédigos del mundo, es un deli -
to, ocupar una Misidén Diplomitica extranjera, sobre todo por la vio-
lencia. En concecuencia, los procesos estin asi. Yo sé muy bien, que
la Cancillerfa ha enviado su Delegacién, con el distinguido Asesor -
Juridico, el doctor Bolivar Valladares, y otros funcionarios de la -
Cancilleria, a revisar el proceso, y que han tenido muy buena impre-
sibén, por las facilidades que la Embajada de Cuba les ha prestado, -
para que cumplan su misién. Me parece, que con lo que significa de -
relativo este prﬂcesd, sin embargo, el sefior Ministro, recibid las -
satisfacciones que requeria, y recibid también, las garantias de que
se respetarin los Dereches Humanos de esa gente. Eso ....... .../...
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si que tengo que hacerlo una puntualizaciﬁn muy clara. En el caso -
de Cuba, a través de cambio de notas, se declara que lo sustancial

para el mantenimiento normal de relaciones con ese pais,;es el res-
peto a los Derechos Humanos de los ocupantes, a pesar de ser delin-
cuentes comunes; del uno, ser un asesino; del otro, ser un desertor
y el otro, ser un falsificador de documentos. Y no es que Se aseve-
ra asi nomas, sino que el propio sefior Embajador Pérez Concha, mani
fiesta que a €1 le ensefiaban los documentos donde constaban la fal-
sificaci&n ¥y el proceso seguido por asesinato al atru; y por deser-
tor al otro. De tal manera, que eran delincuentes comunes, y se de-
fiende los Derechos Humanos; porque aqui, y esto hay que aclarar, -
ne se trata de que los delitos queden en la impunidad frente a los

Derechos Humanos. No hay impunidad, no se busca la impunidad, lo -
que se busca es la sancidn, pero con la defensa judicial 1eg£tima,

que tiene cualquier individuo, y con 1las garantias del proceso. Pe-
ro decia, que quiero puntualizarle algo al sefior Ministro, y es el

hecho, que aqui defiende con toda razén los Derechos Humanos y pone
como condicidn, para continuar @ no relaciﬁn con Cuba, que se respe
ten esos derechos de estos delincuentes comunes. Y en el caso de ~
los sefiores del M-19, que no aparecen como delincuentes comunes, v

que a través de los Tratados vy de los principios que acabo de men -
cionar come delincuentes politicos, por haber cometido delitos co -
nexos con el delito politico, sin embargo, se procede en forma to -
talmente contradictoria y diferente, porque ahi, se entrega a las -
autoridades colombianas y no se exige el respeto a esos derechos. -
Yo bien sé&, que ha habido preocupacidn del sefior Ministro, y aqui -
mismo consta en uno de los anexos ¥y en uno de los boletines de pren
sa del sefior Ministro, que ha tomado contacto con el Gobierno de Co
lombia, para expresar el interés y la preucupacién por los Derechos
Humanos de los del M-19. Pero no hubo en Colombia un Acuerdo, como

en el caso de Cuba, no, no hubo un Acuerdo. Y ademés el sefior Minis
tro de Relaciones Exteriores de Celombia, dec]aré que se explica vy

que acepta la preocupacién del Ecuador, pero que los detenidos de -
vueltos a Colombia, serdn juzgados por las Leyes colombianas, con -
las mismas garantias que tienen todos los ciudadanos colombianos, ¥y
no dijo nada, de que no se les juzgari por delitos politicos, como

correspondia, de acuerdo con las normas internacionales. En todo ca
so, sefior Ministro,hay interrogantes y preocupaciones. Los interro-
gantes ya le he manifestado al primero. Cébmo es posible que hayan -
salido todos los funcionarios ecuatorianos y no haya quedado unc, -
para simbolizar 1la sﬂberania del pais y ejercer con todos una mi -
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sién. Yo sé que es dificil, yo sé, que era peligroso; yo sé que era
amenazante, pero todos los diplomiticos y esa es su funcidn, y aho-
ra mis que nunca, estar frente a un peligro inminente, de que ocu -
rra un hecho que le convierta en rehenes o que ponga en peligro su
vida. Pero frente, a lo que estabaz frente a la Embajada, yo creo, -
que habfa que pensar bien; que debian salir todos los funcionarios,
incluido el sefior Embajador, Consejero, Secretaric y Secretaria, o
debfa buscarse otra salida. Sefior Presidente, el punto medular con
todo sigue siendo, hubo o no hubo autorizacidén. Si el sefior Minis -
tro me repite, lo que estf aqui del Informe, no hemos avanzado nada,
porque el Gobierno de Cuba me va a repetir, lo que dice en su nota
entregada, y que ha hecho pfiblica por todos lados. Hay otro punto,-
que vale la pena, por qué la Delegacién del Ecuador no protestd es
tando en la Habana, cuando se invadié la Misién Diplomitica?, qué -
es lo que le detuvo?. Hay alguna cosa inexplicable, que le paralizd
a la Delegacidn para no protestar, o no recibid instrucciones?, o -
en qué sentido recibib instrucciones, que le paraliz6 a esta Misibn
Diplomitica enviada por el Ecuador?. Y por Gltimo, sefior Presidente,
hay un aspecto importante. Cuba, declara que el ingreso a la Misidn
Diplomitica ecuatoriana, fue instigada por el Encargado de Negocios
de Portugal en La Habana, sostiene que es Agente de la CIA. Debo de
cir, que unas declaraciones del sefior Encargado de Negocios, ex-En-
cargado de Negocios de Portugal en La Habana, declaraciones apareci
das en Lisboa, hacen dudar de la rectitud de procedimientos del se-
fior Encargado de Negocios de Portugal. Por lo mismo, mi pregunta es
fcta: frente a la acusacibn de Cuba y a la explicacibén que da Cuba,
porque Cuba reunid a todo el Cuerpo Diplomético del mundo, acredita
do en La Habana, para explicarle que, el Encargado de Negocios de -
Portugal, habia sido el instigador de que se tome la Embajada del E
cuador; qué contactos ha realizado la Cancilleria ecuatoriana, para
esclarecer este punto?, qué hay, qué explicaciones se d&, qué ha o-
currido?. Yo quiero sefior Presidente, terminar esto, rindiendo mi -
homenaje al sefior Embajador Pérez Concha, porque cumplid a cabali -
dad sus funciones; porque en circunstancias dificiles, tuvo la ente
reza y la dignidad de actuar defendiendo los intereses de nuestro -
pais; y a los funcionarios de la Misidn Diplomitica, que procedie -
ron de igual manera. Sin embargo, aqui es cuestibn de principios, ¥y
esti envuelta la dignidad, y estid en este caso, a juicio de los de-
méis, el honor del pais, por si, la dignidad, siempre estén simboli-
zados en una Misién Diplomitica. Qué ha habido, qué ocurre, y qué -
se ha hecho y qué se va a hacer para defender el honor y la dignidad
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del pais?. Desde luego sefior Presidente, no creo que se vaya a rom-
per relaciones con Cubza, no creo, no se debe romper relaciones con
Cuba, desde el instante en que apareceria a través de este Informe
de la Delégacibn del Ecuador, que si hubo autorizacibn para que in-
gresen los policias cubanos, a sacar a los ocupantes de nuestra Mi-
sibn Diplomética. Mil gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de comenzar con el sefior Ministro de Go
bierno y sus contestaciones, me permito plantear a la Sala, la mo -
cibn presentada por el H. Gil Barragén, pidiendo Sesién Permanente.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacibén. Est4 planteada una mociébn
por parte del H. Gil Barragén, pidiendo Sesidn Permanente. Esti de-
bidamente apoyada, no cabe ninguna discusién al respecto. El1 H. Me-
dardo Mora, va a plantear una modificatoria, dice.

EL H. MORA SOLORZANO.- Desde luego, si la acepta el H. Earragén. Yo
pienso, que en el &nimo de todos los Legisladores esté, el tratar -
de avanzar en esta informacidén solicitada por el colega Prado Valle
jo, pero creoc que debemos comenzar tal vez, por pedir una prbrroga
de una hora de 1la sesi&n, con lo cual creo que habria un consenso -
mayoritario antes, y después sefior Presidente, si es necesario, pro
rrogarla una hora mds, o declararnos en Sesién Permanente, lo haria
mos, si el H. Barragln me acepta, yo planteo esa modificatoria, se-
fior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Barraghn.

EL H. BARRAGAN ROMERO,- Perdbn sefior Presidente. Que se vote prime-
ramente la de la Sesién Permanente, y si es derrotada, puede venir
una alternativa.

EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con el Reglamento, sefior Se -
cretario, tome votacibén sobre la mocidén presentada por el H. Gil -
Barragin. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la Se-
5i6n Permanente, que se sirvan levantar el brazo. Negada la peti -
cién. E1l H. Mora.

EL H. MORA SOLORZANQ.- Sefior Presidente, elevo a mucién de que se -
prorrogue la sesién por una hora.. '

EL SEROR PRESIDENTE.- Es una mocidén totalmente diferente, de tal ma
nera que es procedente. Esti debidamente apoyada. Los sefiores Legis
ladores que estén de acuerdo con que se extienda por una hora la se
sibén, que se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Precsidente, de cincuenta y cuatro sefio-
.
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res Legisladores presentes, treinta y seis estén a favor de la mo -
cibn. '

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti aprobada la extensidén de una hora. Tiene
la palabra el sefior Ministro de Gobierno.

EL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO, DOCTOR CARLOS FERAUD BLUM.- Sefior Pre
sidente de la H. Cémara Nacional de Representantes, HH. Legislado -
res. Yo me voy a referir, o voy & informar -----c--cc-mmmcmmao-

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Ministro. Punto de Orden, H. Bu
caram.

EL H. BUCARAM ELMHALIN.- Yo lo que quisiera es, que su Sefiorfa, in-
vite cordialmente a aquellos que votaron a favor de la mocién Y se
estin retirando. Que les invite a que no lo hagan, ya que nosotros
que hemos votado en contra, nos hemos quedado a cumplir con el de -
ber. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro de Gobier-
no.

SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, DOCTOR CARLOS FERAUD BLUM.- Sefior Presi
dente, decia que yo me voy a referir o voy a informar sobre las ra-
zones de orden politico y juridico que tuve el Gobierno Nacional, -
para tomar la decisidén que adnpté, de entregar a los guerrilleros -
del M-19 a las autoridades colombianas, para precautelar la seguri-
dad nacional. Respecto de los hechos come ocurriercon, con su secuen
cia cronolégica, ello serd informado por el sefior Ministro de Defen
sa Nacional, Y en cuanto a los temas de Derecho Internacional, Asi-
lo, Refugio o Extradicidn, que han side tratados por el sefior Dipu-
tado H. Prado Vallejo, ellos serén tratadoes por el sefior Ministro -
de Relaciones Exterieres. Sefior Presidente, por suerte,en este pais
no tiene domicilio afn, la guerrilla, y ojald que nunca lo tenga. -
El Gobierno consideré en aquella oportunidad, que su deber primor -
dial,por encima de toda otra consideracidn, estaba la defensa de la
soberania nacional, de la integridad nacional y de 1a seguridad del
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pais. Quiero recordar, que de acuerdo con el Art. 78, Apartado d) -
de la Constitucibén Politica de la Repliblica, es atribucién del Pre-
sidente de la Repﬁhlica, mantener el orden interior, cuidar de 1la -
seguridad exterior del Estado y determinar la Politica de Seguridad
Nacional, y en el ejercicio de esta facultad, no tiene que darle -
cuentas, ni admite juicio de 1la Eomisién de Derechos Humanos de Co-
lombia ni de ningn otro pais. Hay,sefior Presidente,en nuestro pais,
pobreza, hay miseria, hay marginaciﬁn en amplios sectores de nues -
tra pﬂhlaciﬁn, pero nuestro pueblo tiene conciencia de que la solu-
cién de esos problemas no estd en la accibén violentista que estd 1lle
vando a situaciones realmente criticas, a una serie de paises de -
nuestro Continente, vecinos nuestros y de otros continentes del uni
verso. El pueblo ecuatoriano aspira, el pueblo ecuatorianc quiere ¥y
anhela fundamentalmente disfrutar de paz, de seguridad, de trangui-
lidad; todos, los artesanos, los industriales, los comerciantes, los
profesionales, las amas de casa, todos anhelamos mantener y ojald -
por muche tiempo en nuestro pais, el ambiente de libertad y de segu
ridad de que disfrutamos. Seguridad relativa claro estd, alterada a
veces por otras circunstancias,como por la accion armada de grupos
subversivos que recurren al asalte, al secuestro, al asesinato como
camino de solucidén de los problemas sociales de nuestros pueblos; y
esta fue,sefior Presidente y HH. Legisladores,la premisa fundamental
que determind la decisibn del Gobierno. El Gaobierno considers que -
en la medida en que precautela la vida de nuestros padres, de nues-
tros hijos, de nuestras mujeres, en la medida en que precautela la
seguridad de todos los habitantes del Ecuador, en la medida en que
evita la angustia, el terror y la desesperacién gue causan acciones
de tipo del que estamos comentando, estd defendiendo los Derechos -
Humanos de los ecuatorianos, y los Derechos Humanos de todos los -
que estén radicados, de distintas nacionalidades en nuestro pais. -
No tenemos guerrilla interna y no queremos guerrilla importada, y -
el pueblo ecuatoriano piensa que por ninglin concepto y bajo ningin
pretexto, es admisible que esta situacidn sea alterada. Sefior Presi
dente, se ha dicho por parte del H. Prado, que los guerrilleros del
M-19, luchan Gnicamente por reivindicaciones sociales y politicas -
de su pais; sin embargo, todos sabemos que la guerrilla no tiene pa
tria y que la guerrilla no respeta fronteras, y que el M-19, tampo-
co las ha respetado. Existen muchos recortes de Prensa, de nuestra
Prensa, que recogieron en su momento las amenazas del M-19 contra -
las autoridades del Gobierno ecuatoriano, contra el Presidente de -
la Rep@iblica, contra sus Ministros. En el Universo, marzo 20, en un
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titulo "El M-19 amenaza Gobierno de Ecuador"; en el Telégrafo, dia
20, M-15 smenaza a Roldbs, Hurtado y tres Ministros"; en fin, en -
todos los periﬁdicos, en E1 Expreso, a todo lo ancho, 20 de marzo:
“"M-19 anuncia represalias contra Gobierno de Roldbs". E1 M-19 no

respeta fronteras, y el M-19 ha tratado y trata de infiltrarse en

nuestro territorio nacional, y acaba de dar muestra de ello con el
incidente del puesto Bermeja. Esa es la realidad y esos fueron los
factores que determinaron en el orden pnliticu. La decisifn del -
Presidente de 1la RepQiblica de no admitir ni un sblo instante a los
integrantes de ese grupo,cuyo historial es conocido por todos. Yo

no voy a traer ni a leer documentos en los cuales hay toda una lar

ga historia delictiva de parte de los que integran ese grupo subver .

sivo, eso lo conocemos todos, porque lo leemos diariamente en la -
prensa nacional. Respecto a los aspectos de orden juriﬂica, el Go-
bierno Cﬂnsiderﬁ que aparte de la facultad del Presidente ya indi-
cada, la Constitucién de la Rep(iblica, asigna a la Fuerza Piblica,
en el Art, 128, el deber de velar por la cenﬁervaciép de la sobera
nia nacional, por la defensa, integridad e independeﬁcia del Esta-
do y garantizar el ordenamiento juridico. Es en funcibén de esta o
bligacibén, que la Fuerza Pblica intervino inmedistamente que se -
conocid la incursidn en territorio nacional del grupo M-19, El de
recho de aceptar o no, a un extranjeroc cualquiera al territorio na
cional, es inmanente a todo gobierno y a todo pais; es un derecho
soberano de cualquier pais de admitir o no a un extranjero, y eso
fue lo que decidid el Gobierno de la Repfiblica. El sustento juridi
co de esta decisidn estin en la Ley de Inmigracidém, Ley de Inmigra
cién que en los Arts. 9 y 17, sefialan cudl es la actitud que el Go
bierno debe tomar frente al intento de ingreso sl territorio nacio
nal de un extranjero. La Carta Politica ha dicho antes en el Art..
19, que los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del
Ecuador en cualquier momento. En cuanto a los extranjeros, se esté
a lo dispuesto en la Ley. Culdl es la Ley que hay que aplicar a los
extranjeros, esa Ley no es otra en el orden juridico interno, que
la Ley de Inmigracidn. De conformidad con las disposiciones de es-
ta Ley, corresponde a los Agentes de Policia del Servicio de Inmi-
gracidn, rechazar el ingreso de las personas que no se Sujeten a
las normas legales y reglamentarias, y en el Art. 12 del Reglamen-
to de la misma Ley, sefiala que los Agentes de Policia del Servicio
de Inmigracién, tienen prioridad para inspeccionar la entrada y sa
lida de personas que en las costas, puertos, fronteras ¢ aercpuer-
tos de la RepGblica y las naves o vehiculos que efectlien servicios
Ry
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locales o internacionales, regulares o no, sean estos maritimos, a
éreos, o terrestres. Sefior Presidente, en el Cap. 42, de 1la Ley de
Inmigracibn, el Art. 17, -Le ruego su venia sefior Presidente, para
leer brevqyente, son articulos muy cortos, sefialan lo siguiente: -
Cuando el Agente de Policia del Servicio de Inmigracifn compruebe
con ocasibén de practicar la inspeccién de admisibn, que un extran-
jero sujeto al fuero territorial, estd comprendido en algunas de -
las causas de exclusién, procederi a rechazarlo, obligéindolo a que
abandone el territorio nacional con destino al pais de origen, o -
procedencia inmediata, entregindolo a la custadia y vigilancia de-
las autoridades competentes del paiﬁ convecino o de los agentes au
torizados por el explotador de la respectiva empresa que lo condu-
jo al pais; y el Art. 9 de esta Ley, sefiala los casos de excepcibn
a los que alude el Art. 17, y dice: que excepto como estd previsto
en otras disposiciones legales, deber&n ser excluidos al solicitar
su admisibén en el pals, los extranjeros sujetos al fuero territo -
rial que estuvieren comprendides en las sipuientes causas. En los
apartados 13 y 14, la Ley consigna las siguientes causas: Apartado
13, que aconsejen, ensefien o practiquen la desobediencia de las le
yes, el derrocamiento del Gobierno por medio de la violencia, el -
descohocimiento del Derecho de Propiedad; que sean opositores a to
do Gobierno garantizado o al sistema Republicano y Democrético; -
peéertenezcan o hayan pertenecide a organizaciones nihilistas; y el
14 dice: A quienes el Agente conoce, 0 tiene razbn para creer que
pretendan ingresar al pais exclusiva, principal o incidentalmente
para cmprender actividades perjudiciales al interés piblico, o com
prometer el prestigio o seguridad nacionales. Estas son las dispo
siciones en cuanto a la Legislacién Interna del pais, que fueron a
plicadas por la Fuerza Pfblica, es decir, la decisién inmediata de
no admitir el ingreso al pais, de aquellas personas que por su pro
cedencia, por su peligrosidad, por sus antecedentes, por su nimerc,
por estar armadas, canstituian un peligro a la seguridad de nues -
tro pais. Quiero recordar como dato adicional, que a la fecha en
que los guerrilleros del M-19 incursionaron en nuestro pais, esta-
ba vigente el Decreto que el Presidente de la Repliblica dictd el -
29 de enero de 1981, el Decreto 879, que declaréd Zona de Seguridad
el territorio nacional, dicha declaratoria fue levantada (inicamen-
te el 31 de marzo, mediante el Decreto 1.006. Quiero recordar ade-
mas, que como antecedente a la decisiﬁn ecuatoriana, hubo el hecho
ya mencionado por el H. Prado, de la devolucifén de los asesinos del
sefior Briz, y quiero recordar que los sindicados de ese hecho, los
—
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que estin siendo procesados y juzgados, siempre reclamaraon la ca-
lificacién de delincuentes politicos, y quiero recordar también -
que algunos de ellos pertenecen al M-19 por propia confesibn, v -
quiero recordar también, que en la fuga que hubo luego, hubieron y
hay fundadas sospechas de participacién del M-19 en aquella eva -
sibn. Sefior Presidente, mi intervencién se limita a estos sefiala-
mientos, es decir a la preocupacibén que tuvo el Gobierno del Presi
dente Roldds frente a una situacidén realmente grave y peligrosa pa
ra la sociedad ecuatoriana. Los fundamentos juridicos en el orden
internacional, convenios y otros instrumentos que aqui se han men-
cionado, serfn analizados por el sefior Ministro de Relaciones Exte
riores. De modo tal, que en lo que se refiere al Portafolio a mi -
cargo, exclusivamente encargado de velar por la aplicacibn de las
leyes que rigen la situacién de los extranjeros, la Ley de Extran-
jeria, la Ley de Inmigracidn, esa es la participacibn que tuvo. No
es aplicable el Art. 62 de la Ley de Extranjeria. El1 Art., 62, de -
la Ley de Extranjeria, sefiala que los extranjeros que hubieren si-
do desplazados como consecuencias de guerras o persecuciones poli-
ticas de su pais de origen, para proteger su vida o libertad, po -
dréin ser admitidos en condicién de asilados por el Gobierno del E-
cuador, podrin ser admitidos por el Gobierno ecuatorianc en condi-
¢ibén de asilados. De tal manera, que no es ni un derecho ni es una
obligacibn del Gobierno ecuatoriano el admitirlos; podrdn ser admi
tidos y el Gobierno Nacional en aquella oportunidad resolvid que a
quello era inconveniente a la seguridad nacional. Esto, en lo que
respecta a mi, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro de Defensa.

EL SENOR MINISTRO DE DEFENSA, VICEALMIRANTE RAUL SORROZA ENCALADA.
Sefior Presidente de la H, Cimara Nacional de Representantes, sefio-
res Legisladores. El sefior Representante Nacional, doctor Julio Pra
do Vallejo, se ha servido invitar al Ministro de Defensa, para que
exponga en ¢l Recinto Legislativo, los hechos acaecidos con motivo
del ingreso a territorio ecuatoriano de un grupo de militantes del
Movimiento M-19 de Colombia, en el mes de Marzo del presente afio.
Al respecto, me es grato informar suscintamente a la H. CAmara, lo
siguiente: Para madie es desconocida la generalizacidén de 1la vio -
lencia que estf conmoviendo a Latinoamérica y al mundo, protagoni-
zada por grupos terroristas fuertemente armados, entrenados y dedi
cados a provecar la anarquia, el caos, por medio del asesinato, ¢l
asalto, el secuestro a mano armada, el robo y el delito con atro -
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ces refinamientos; por lo mismo, es dificil encontrar una diferen-
cia clara entre estos grupos terroristas y los delincuentes comu -
nes. De los grupos terroristas latinoamericanos que han demostrado
su mayor peligrosidad,a juzgar por sus delitos cometidos y por el
despreciﬁkde los elementales Derechos Humanos, esti el M-19 de Co-
lombia, el cual en su corta existencia ha protagonizado diferentes
hechos, que por haberlos mencionado ya el doctor Prado, no los re-
lataré, Sin embargo, quiern hacer referencia a lo que el Ministro
de Defensa de Colombia, en su Informe al Parlamento de su pais, en
noviembre del ochenta, hizo un resumen de las actividades ferrnrig
tas del M-19, y se refierid concretamente a tres asaltos a bases -
militares; ciento cincuenta ¥ un asaltos a entidades de crédito; -
siete millones de pesos robados; ciento doce actos terroristas con
secuelas de sangre; treinta y seis emboscadas a las Fuerzas Armadas
colombianas; ciento veintiocho militares y policias asesinados; ve
intinueve Agentes de Policia, también asesinados; cincuenta y un -
civiles heridos, cuatro secuestrados y luego asesinados, diez ex -
torsiones; doscientos seis millones de pesos obtenidos en concepto
de rescate por secuestros; sesenta y ocho asaltos a vehiculos, y o
chenta y ocho secuestros. Este breve resumen de la actividad te -
rrorista del Grupo M-19, nos permite evaluar su extrema peligrosi-
dad, cuyo propbsito anarquizante, no reconoce fronteras, ni ética,
ni formas legales o humanas. En mi calidad de Jefe del Comando Con
junte de las Fuerzas Armadas, ful informado por el sefior Ministro
de Defensa, que una fraccién del M-19, con abundante material béli
co, se dirigia a la frontera sur de Colombia, disponiendo al mismo
tiempo, que se tomaran las medidas de seguridad necesarias. Con es
tos antecedentes, ordené la implementacién de medidas de seguridad
e inteligencia para impedir el ingreso de los terroristas a terri-
torio ecuatoriano, reforzando el control y la vigilancia por parte
de las Fuerzas Armadas de las provincias ecuatorianas limitrofes -
con Colombia. Por otro lado, las autoridades sectoriales de Esme-
raldas, recibieron denuncias de que elementos armados en plan ame-
nazador y usando fuerza y violencia, habian obligado a ciudadanos
ecustorianos a conducirlos en canoas a nuestro territorio, produ -
ciéndose disparos de armas de fuego en contra de nuestros compatrio
tas residentes en el sector limitrofe. Este hecho, fue la primera
manifestacidén de la presencia y actividades terroristas en territo
rio ecuatoriano. El sefior Ministro de Defensa Nacional, hizo cono-
cer esta novedad al sefior Presidente de la Repiiblica, quien luego
de reunirse con los sefiores Ministros de Gobierno, Relaciones Lxte
SR
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riores y Defensa, impartié las 6rdenes para que la Fuerza Plblica,

proceda a la bGsqueda y captura de los elementos terroristas extran

‘jeros que habian ingresado violentamente al pais. Efectivamente, -

en cumplimiento a las disposiciones emanadas del Alto Mando, pa -
trullas de las Fuerzas Armadas y Policia Hacional, el dia trece de
marzo de mil novecientos ochenta y uno, localizaron y capturaron u
nueve terroristas, cuando pretendian ingresar a la poblacibn de -
San Lorenzo, tratando de eludir su identificacibén al confundirse -
con los habitantes de dicha poblacibn; el sibado catorce de marzo,
fueron capturados diez guerrilleros y conducidos a la Base Naval -
de San Lorenzo; el quince de marzo, fueron entregados a la Base ve
inticuatro guerrilleros mis; el lunes dieciséis de marzo, la Base-
Naval de San Lorenzo, registra sl ingreso de tres guerrilleros cap
turados por una patrulla de Infanteria de Marina, total, cuarenta-
y siete guerrilleros integrantes del M-19 fueron capturados por la
Fuerza PGblica. La fraccidn terrorista que ingresd al territorio e
cuatoriano, estuvo compuesta de elementos armados y_equipados por-
tando cada uno de ellos, documentaciones falsas; en algunos casos

se registraron disparos, en otros, trataron de esconder las armas,
algunos lanzaban su armamento al rio, al momento de la captura. -
Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, capturaron en el operativo de se
guridad, abundante material bélice. La némina de los capturados, -
su sexo y situacidn personal, solicitada por el sefior Legislador -
Prado, ha sido entregada a 1a H. CAmara Nacional, a través de la -
Comisibén de Asuntos Internacionales., Sefiores Legisladores, el Es-
tado ecuatoriano y sus instituciones, han mantenido el criterio -
fundamental de salvaguardar el ordenamiento juridico y la seguri -
dad de sus ciudadanos como medio SINE QUA NON, para la consecucidn
y logro de sus aspiraciones. La seguridad nacional, debe entender-
se no sb6lo como la defensa de la agresidn armada de otro pais, si-
no también como la proteccién de la paz y tranquilidad ciudadanas,
evitando cualquier alteracién que las ponga en peligro, es ésta u-
na condicién b&sica y un fundamento de la sociedad. La seguridad -
nacional, no se la puede tomar como un simple grado de preparacidn
militar, ni como simples enunciados politicos, ni menos como una -
condicibn econbmica. La seguridad nacional, considerada como 1la ga
rantia de la paz y tranquilidad de un pueblo, es algeo bisico y ne-
cesario para la vida y bienestar de la nacién, pués significa la -
conservacibén de los postulados esenciales de la Constitucidn del -
Estado ecuatoriano, La seguridad del Estado, lleva un claro parale
lismo con la seguridad personal, nacida del derecheo a la integri -
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dad del ser. La seguridad tanto personal como del Estado, es el re
sultado de la persuasién, de que nadie turbaré nuestra existencia,
mientras no traspasemos el lfmite del derecho; esta persuasién pro
duce la t{anquilidad y el &nimo necesario para dedicarnos a nues -
tros fines particulares. Esta conciencia de seguridad se fundamen-
ta en el respeto a las instituciones y a su vez, aseguran y prote-
gen la vida, la libertad y los intereses de los asociados. Seguri-
dad, es la confianza y tranquilidad de una persona o del Estado, -
como resultado de la conciencia de que no hay peligro que temer y
come tal, es un estado permanente y una situacidén constante, es la
situacidén a 1a que aspira todo pueblo y Estado, es decir, la de vi
vir sin peligros constantes, dafios o riesgos permanentes. El1 ingre
so al territorio nacional de elementos terroristas, cuyo historial
delictivo es-conocido, constituia un grave peligro para esa seguri
dad y para la tranquilidad nacionales, que todos estamos en la o -
bligacibén de preservar. Las Fuerzas Armadas, al cumplir las decisie
nes tomadas por el Gobierno Nacional, libraron al Ecuador, de caer
en un clima de caos y beligerancia: las Fuerzas Armadas, al actuar
como han actuado, han evitado que el Ecuador se convierta en un -
hervidero de procblemas importados de otras naciones; de problemas
importados, que en vez de unirnos, son mis bien motivo de discusién
y encono entre los ecuatoriancs. La tranquilidad de que alin goza -
mos, de seguro, no seria la misma si se hubiera permitido la pre -
sencia de tales terroristas, ya que hubieran aprovechado el tiempo
para trasladar a nuestra Patria, los métodos tipicos del chantaje,
asesinato, secuestros, vialaciﬁn de frontera y de hechos, en conver
gencia con grupos extremistas ecuatorianos. Pues, he sabido, que -
hay personas y grupos interesados en utilizar estos problemas y si
tuaciones, no para unir y promover el bienestar entre los ecuato -
rianos, sino més bien para lanzarnos los unos contra los otros. He
sabido, que hay grupos y personas, que sole quieren ver el halo de
martirio y supuesta persecuciﬁn de los grupos terroristas, y no -
dan la menor importancia a las amenazas contra nuestras autorida -
des nacionales, o el asesinato de nuestros soldados en la Bermeja,
precisamente por aquellos grupos de terroristas extranjeros gque -
violan nuestras fronteras y nuestros derechos. El sefior Represen -
tante, doctor Prado, pide en segundo término, una relacidn de las
actividades de los terroristas colombianos durante su permanencia
en territorio ecuatoriano, y de las investigaciones procesales y
que seiiale sus resultados del lugar, y las personas que lo hicie-
ron. A este respecto debo decir, que las actividades desarrolla -
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das por los terroristas colombianos y de otras nacionalidades en -
territorio ecuatoriano, han side suficientemente detalladas en la

relacidn anterior. Sin embargo, me permito sintetizarlas como de -
carfcter violento,de clara amenaza a la seguridad interna y a los

altos intereses nacionales. Por mandato Constitucional, las Fuer -
zas Armadas son las llamadas a proteger la seguridad externa e in-
terna del pais,y para el cumplimiento de esta misidn dispone de me
dios 4giles y flexibles que le permitan detectar, controlar y sofo

car los factores adversos a la seguridad del Estado ecuatoriano. U
no de estos mecanismos es la inteligencia militar, que puso al al-
cance del mando, datcs altamente confiables y que fueron traslada- :
dos a conocimiento inmediato del sefior Ministro de Defensa y del -

sefior Presidente de la Repfiblica, para que adoptaran las decisiones
seguras y oportunas sobre una base firme y veraz. Se efectuaron in I
terrogatorios primarios para establecer la identidad, nacionalidad
y situacibn personal de los capturades; interrogatorios que fueron
rtealizados por los Jefes de Destacamento, sin que se hava atentado
de ninguna forma contra la integridad personal de los capturados.-
La informacidn que se me requiere sobre la forma, condiciones, fe-
chas y demfs particulares de la entrega de los Miembros del M-18,

a las Fuerzas Militares o Policiales de Colombia y la intervencién
del Ministro de Defensa en este caso, inclusive sobre las negocia-
ciones que se llevaron a cabo para este efecto y con quién o quie-
nes se negocibd, con la determinaciﬁn del nivel politico, adminis -
trativo, oficial, peolicial o militar, respondo lo siguiente: Una -
vez conocidas las novedades del ingreso al territorio, de la frac-
‘cibén armada del Movimiento M-19, se procedid como es normal en las
Fuerzas Armadas, a dar parte de estos hechos, al sefior Presidente

de la Repliblica. Entregada esta informacidn, y con asesoramiento -
de los organismos pertinentes, el Gobiernc Nacional, analizd las -
graves incidencias que podian tener, para la seguridad interna del
pais y la supervivencia de sus instituciones democréticas, la pre-
sencia del grupo guerrillero extranjero. La decisién politico-mili
tar, fue el entregar inmediatamente los capturados a las Fuerzas -
Armadas colombianas. Esta decisidn del Gobierno, fue cumplida por

las Fuerzas Armadas, y se procedid a la entrega de los guerrille -
ros & los representantes del Gobierno colombiano, en la siguiente

forma: 15 individuos, el dia sdbado catorce; 30, el dia lunes die-
ciséis, v 2 el martes diecisiete, sumando 47 el total de los gue
rrilleros entregados. Con respectec a la Conferencia que el doctor

Prado se refiridé en Ipiales, esta Conferencia fue para coordinar -
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e intercambiar informaciones sobre estos acontecimientos, pues la
coordinacibén se debia efectuar, para dar cumplimiento a una deci -
sién ya tomada. En cuanto a lo requerido por el sefior doctor Pra-
do, sobre asuntos relacionados al punto cuarto de su comunicacibn,
y conforme lo ha manifestado el sefior Ministro de Gobierno, el se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores, informar& detalladamente al

respecto. En respuesta a la informacibén que me solicita en el nume

ral cinco, manifiesto que no existid peticidén alguna de asilo en -
1a Base Naval de San Lorenzo en donde estuvieron detenidos todos -
los guerrilleros. Con respecto al numeral seis de la comunicacién,
debo contestar que no hubo ni hay entendimiento verbal o escrito -
entre representantes militares del Ecuador, Colombia u otro pais,

para actuar como se procedid en el caso de los Miembros del M-19.

Sobre la inquietud acerca de que si existieron antecedentes de -
procesamiento por autoridades o tribunales competentes de Colombia
en contra de los guerrilleros del M-19, ya por delitos comunes o -
politicos, respondo que no tuve informacibén al respecto. Se me pi-
de un informe sobre la participacidén que en estos hechos y decisio
nes tuvo el Ministro de Defensa Nacional, al respecto debo decir,

que por disposicibén legal, el Comando Conjunto de las Fuerzas Arma
das, es un organismo de asesoramiento al sefior Presidente de la Re
piblica en materia militar, tanto en tiempo de paz como en tiempo

de guerra, sea para proteger la seguridad exterior o el orden in -
terno del pafs. Por otra parte, el Ministro de Defensa en su cali-
dad de Director del Frente Militar, también tiene la obligacibn de
asesorar al Presidente de la Repfiblica en el mantenimiento de la -
seguridad interna, toda vez que le corresponde a este frente, man-
tener el orden pGblico. Si partimos del supuesto, de que se hubie
ra dado paso al deseo del M-19, de buscar en nuestro pafs Ginicamen
te un momento de reposo, para prepararse a continuar la lucha como
lo afirma Carlos Toledo Plata, en su entrevista concedida a la Re-
vista Cromos, el 28 de abril, en este momento el pais atravesaria

una de las crisis mAs duras de su vida republicana, ya que para ob
tener el propdsito buscado, los grupos guerrilleros se nutren y se
fortalecen explotando todos los recursos que tienen a su alcance,

es decir, extorsionando a comerciantes, industriales; asaltando -
bancos,y manteniendo en sobresalto a los agricultores y campesinos
y por Qltimo, sacrificando vidas inocentes en beneficio de su meta
propuesta. Como esta posibilidad evidentemente se le presentaba -
al M-19 en el Bcuador, ficil es deducir los métodos que hubieran -
empleado para reunir medios econbmicos y hasta la participacién o-
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bligada del hombre ecuatoriano en la prosecucibn del terrorismo., -
Sefiores Legisladores, en la decisibn de entregar a los terroristas
intervino como ingrediente preponderante, la vocacibén del Gobierno
y pueblo ecuatorianos, para vivir en un clima de paz y democracia
del que todos somos beneficiarios. Para mayor ilustracibén del fun-
damento de esta decisibén, me permito leer un fragmento del (ltimo
discurso pronunciado el 24 de mayo, por el extinto Presidente de -
la Repfiblica, Abogado Jaime Roldés Aguilera: '"Las democracias no -
deben ni pueden ser débiles, por lo mismo, este Gobierno con la -
fuerza del derecho y de su origen popular, no confunde libertad -
con anarquia; critica con irrespeto; tolerancia con abulia. No he-
mos aplicado ni aplicaremos la tesis de los Derechos Humanos, pues
to que no es tesis coyuntural ni acomodaticia, pero somos claros -
al expresar que los Derechos Humanos no pueden ser invocados como
arbitrio negativo de las democracias o caballo de Troya de los ex-
tremismos. Los principios valen por si, y no por su condicionamien
to a determinadas doctrinas politicas, por ello no permitiremos, a
fuerza de ser y seguir siendo democriticos, que el terrorismo o la
anarquia ingresen al pais. Seremos como hemos sido, inflexibles y
con la Ley en la mano". Con respecto al pedido que formulara el -
dfa de ayer el sefior Representante de la Chmara, abogado Jaime Hur
tado, sobre el ataque al Destacamento de Bermeja, debo manifestar
que las informaciones que ha dado el Ministerio de Defensa, son -
muy claras; efectivamente el dfa 23 de agosto del presente afic, a-
proximadamente a las cero una horas de la madrugada, un grupo de -
terroristas colombianos atacaron dicho Destacamento en el sector -
del rio San Miguel, resultaron muertos a bala y a machetazos los -
conscriptos Francisco Paredes Castro y César Padilla Aguirre, dos
conscriptos heridos a bala y ocho fusiles sustraidos de la dotacidn
de dicho destacamento militar. Se pidib la colaboracidn del ejérci
to colombiano a fin de localizar y capturar a los asaltantes , y -
como resultado tenemos hasta este momento, la captura de nueve de-
lincuentes identificados ya, algunos de ellos como pertenecientes
al grupe M-19, se han recuperado los ocho fusiles robades y lleva-
dos a territorioc colombiano. Las autoridades colombianas, seguirén
el juicio correspondiente para sancionar tales actos de criminali-
dad que confirman la peligrosidad de tal grupo terrorista, que en
marzo viold nuestra frontera. Aspiro,sefior Presidente y scfiores -
Legisladores, gque con esta exposicibn, quede suficientemente expli
cada la participacibén del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas -
Armadas en este asunto, que Tepito, ha servido para mantener la -
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paz y la tranquilidad de 1a RepGiblica, sobre todo en una época en
que viviamos una delicada crisis internacional. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, deberia continuar, pero, faltando solamente
nueve minutos para el término del tiempo, continuaremos el dia de

mafiana. Se clausura la Sesién.

El sefior Presidente, declara clausurada la Sesibén, siendo exacta -
mente las 21:00 Horas, menos nueve minutos.

Ing. Ralil Baca Carbo,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIC DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

RPV/mag.




