
mmprSg&[eA EBL E'euADoR.

capitur,o

I

II

ilI

M@MM-rurr{w*b,ryeel

Acta I9g

11 DE OCTUBRE DE 2012

SUIWARIO:

coNsrAracr6r DEL gu6nuna.

rNsrAlAcr6u DE LA spsr6u.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DELoia.

HrMNo NAcIoNAL DE LA Rpp0sr,rce DELECUADOR.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEYoRcAurce DE LA sroprveisiDAD.

cLAUSURA DE r,e snsr6r.



lmpp6murcA DmL EeuADoR

cepitur,os

I

il

ilI

3

6IV

V Primer debate del proyecto de Ley
Orginica de la Biodiversidad. (Lectura del
informe de Comisi6nf.-----

Intervenciones de los asambleistas:

Panchana Rolando --------- 69,80
Tiban Lourdes 76
Carrillo Betty 81

Comision General para recibir a varias
representantes de las niflas por celebrarse el
Dia Internacional de la Nifla 84

Intervencion de Ia seflorita Selena Solis,
representante del Movimiento de Niflas y
Adolescencia del Ecuador 85

Intervencion de la nifla Maria Buflay 86

Intervencion de la nifla Natali Rivas - 86

Acta 193

Itwtca:

TEMA

Constataci6n del qu6rum.---------

Instalaci6n de la sesi6n

Lectura del Orden del Dia.-------

Intervencion del asambleista:

Altafuya Linder

Himno Nacional de la Repriblica del
Ecuador

pAcrres

1

1

2

Clausura de la Comision General



REPUBLUCA DEL ECU,SPOR

M,e$ddee -/Wr*fur,*{

Acta 193

reinstalacion de la sesion 87

CS.ceres Fernando 88

Asume la direccion de Ia sesion el asambleista
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional

Moncayo Paco
Molina Maria
Yantalema Geronlmo
De la Cruz Pedro
Murillo Marco
Vargas Guido
Echeverria Patricia ---------

Votacion de la mocion del asambleista
Rolando Panchana. ---------

Clausura de la sesi6n.--

89

89
90
95
103
103
105
109

110

tt2



REPUBLTCA DEK BCUP}DOR.

"M,**A**ff*fu**{
Acta 193

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas dieciocho

minutos del dia once de octubre del aflo dos mil doce, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali.

En la Secretaria actua el doctor Andres Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.

EL SENOR

constatar el

PRESIDENTE. Buenos dias. Seflor Secretario, sirvase

quorum.

I

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, seflor Presidente. Seflores

asambleistas, por favor, previo a la instalacion de la Sesion ciento

noventa y tres del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito,

comedidamente, se sirvan colocar su dedo indice o pulgar en su curul

electronica. Sirvanse verificar que diga "registrado". Personal de apoyo,

informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Seflores

asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul

electronica, por favor. Sirvanse verificar que diga "registrado". Personal

de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no

existen novedades, setenta y cinco asambleistas presentes en la sala.

Seflor Presidente, si, tenemos quorum. Con su autorizacion, procedo a Ia

lectura de la convocatoria. -----

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Contin0e, seflor Secretario.-
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III

EL SBNOR SECRETARIO. "Convocatoria. Por disposicion del seflor

Fernando Cordero Cueva, Presidente de 1a Asamblea Nacional, y de

conformidad con el articulo !2, numeral 3, de la Ley Orgdnica de la

Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion 193

del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 11 de

octubre de 2012, a las 09h55, en la sede de la Funcion Legislativa

ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del

Dia Modificado: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y,2.
Primer debate del proyecto de Ley OrgS.nica de la Biodiversidad". Hasta

ahi la convocatoria, seflor Presidente. Tenemos una peticion de cambio

del Orden del Dia que, con su autorizacion, procedo a dar lectura.

EL SENOR PRESIDENTE. CONIiNUE

EL SENOR SECRETARIO. "Quito,2 de octubre de 2012. Oficio 939-AN-

MPD-LAL-12 Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea

Nacional. En su despacho. De nuestra consideracion: De conformidad a

1o dispuesto en ei articulo 129 de la Ley Org6nica de la Funcion

Legislativa, solicito se sirva considerar la modificacion del Orden del Dia

de 1a Sesion 193 del Pleno de la Asamblea Nacional, para que se

incorpore, luego del Himno Nacional y como segundo punto de esta

sesion, el siguiente: "Conocimiento y aprobacion del proyecto de

Resolucion que tiene por objeto condenar las expresiones racistas de la

primera autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton

La Concordia en contra de las personas afrodescendientes". Por la
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favorable atencion, que dispense a la presente, anticipamos nuestros

agradecimientos. Atentamente, Linder Altafuya Loor, Asambleista por la

provincia de Esmeraldas, Miembro de la bancada de Izquierda

Progresista, Plurinacional e Intercultural de Derechos". Adjunta el

proyecto de resolucion y las firmas correspondientes. El asambleista

Linder Altafuya es el Asambleista ponente, seflor Presidente. ----------*--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Linder

Altafuya.

EL ASAMBLEiSTA ALTAFUYA LINDER. Seflor Presidente, sefloras y

seflores asambleistas: He insistido en que la Asamblea conozca, discuta

sobre un acto que avergdtenza a la sociedad ecuatoriana. Se trata que,

de manera inexplicable, en la refaccion que se hizo del parque de La

Concordia, el seflor Walter Ocampo Eras, Alcalde de la Concordia, pone

un monumento, como ustedes pueden ver en la pantalla, donde tres

mujeres negras, con los pechos desnudos, sostienen a una mujer

blanca. Como no podia ser de otra manera, esto ha incitado el recttazo,

la condena no solo de Esmeraldas, la condena de las asociaciones de

afro de todo el pais, pero, a la vez, tambien de diferentes sectores

progresistas de la sclciedad ecuatoriana, a tal punto que tengo aqui, en

mis manos, como ustedes pueden ver, una publicacion de El Universo

donde asociaciones de ascendencia afro de Santo Domingo de los

Tsdchilas, tambien condenan esta manifestacion de racismo por donde

se Ia mire, porque se ha pretendido decir que 1o que pasa que el

problema es el color del material. Eso no es color del material, es la

concepcion del monumento, el material es el mismo, cambia de color de

acuerdo a la concepcion del monumento. Entonces, en ese sentido,
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debo manifestar, y por eso he insistido que se cambie, se modifique el

Orden del Dia, para que esto se trate y que la Asamblea, m6ximo

organismo legislativo y fiscalizador del pais, se pronuncie sobre una

situacion que va en contra de 1o que expresamente dice la Constitucion.

La Constitucion prohibe cualquier tipo de discrimen, ni se diga desde el

punto de vista etnico, pero tambien 1o prohiben los convenios

internacionales de Estado, prohiben. Es de nuestra obligacion, como

asambleistas, resolver para que eso se modifique: o se pone del mismo

color todo ese monumento o simplemente ese monumento sale de aIli,

porque esto atenta contra derechos que estan consagrados en la
Constitucion. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Por eso, sefl.ores asambleistas,

pido que, con 1a sensibilidad, que debe caracterizarlos, apoyen este

pedido de modificacion del Orden del Dia para que este asunto sea

tratado en el Pleno de esta Asamblea. Muchas gracias, seflor

Presidente.---------

EL SEITOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votaci6n, seflor Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, seflor Presidente. Se pone a

consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional Ia mocion de cambio

del Orden del Dia, sustentada por el asambleista Linder Altafuya Loor.

Seflores asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su

curul electronica, por favor. Sirvanse verificar que diga "registrado" y

que se encuentren presentes en las pantallas del Pleno de la Asamblea

Pdgina 4 de 112



RPP,ffi,YBLICA EB" ECIUP.DOR

Acta 193

Nacional, por favor. Informen a esta Secretaria, si existe alguna

novedad. Si no existen novedades, ochenta y seis asambleistas

presentes en la sala, seflor Presidente. Seflores asambleistas, por favor,

sirvanse consignar su voto. Por favor, sirvanse ratificar su voluntad,

caso contrario se entender6. abstencion. Presente los resultados, por

favor. Cincuenta y tres votos afirmativos, tres negativos, cero blancos,

treinta abstenciones. No ha sido aprobada la mocion de cambio del

Orden del Dia, sefror Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a la rectificacion.

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, seflor Presidente. A peticion del

asambleista Linder Altafuya se procede con la rectificacion, la

rectificacion de la votacion de la mocion de cambio del Orden del Dia,

sustentada por el asambleista Linder Altafuya Loor. Seflores

asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul

electronica, por favor. En esta votacion solo podrS.n participar los

asambleistas que votaron en la anterior votacion. Sirvanse verificar,

seflores asambleistas, que diga "registrado" y que se encuentren

presentes en las pantallas del Pleno de la Asamblea NaOional, por favor.

Si no existen novedades, ochenta y seis asambleistas presentes en la

sala, seflor Presidente" Seflores asambleistas, por favor, consignen su

voto, estamos en la rectificacion de la votacion de la mocion de cambio

del Orden del Dia, presentada por el asambleista Linder Altafuya Loor.

Presente los resultados, por favor. Cincuenta y tres votos afirmativos,

tres negativos, cero blancos, treinta abstenciones. Ha sido negada la

mocion de cambio del Orden del Dia, seflor Presidente. No tenemos mAs

peticiones
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BL SBNOR PRESIDENTE. Antes de comenzarla sesion, sirvase ordenar

que se eleve la pantalla para que se vea la Bandera Nacional para el

Himno. Primer punto del Orden del Dia.

IV

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, seflor Presidente. Sirvanse

levantar, por favor. Gracias. "1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador"

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR.

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia.

v

EL SENOR SECRETARIO. "2. Primer debate del proyecto de Ley

Org6nica de la Biodiversidad". Seflor Presidente, con su autorizacion,

procedo a la lectura del informe correspondiente. "Quito, Distrito

Metropolitano, 17 de enero de 2Ot2. Oficio O10-CBRN-AN-2012.

Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea

Nacional. En su despacho. Sefr.or Presidente: Adjunto a la presente se

servirS. encontrar el informe para primer debate del "Proyecto de Ley

OrgS.nica de la Biodiversidad" analizado, debatido y aprobado por

unanimidad de los presentes el dia martes 17 de enero de 2012, en la

Sesion O79 de la Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales,

conforme a 1o que dispone el articulo 60 de la Ley Org6nica de la
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Funcion Legislativa. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis

sentimientos de distinguida consideracion y alta estima. Atentamente,

licenciado Rolando Panchana Farra, Presidente de la Comision

Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales".

"Comision 6. Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y

Recursos Naturales. Quito 17 de enero de 2012. lnforme para primer

debate de la Ley org6Lnica de la Biodiversidad. objeto. El presente

informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional eI informe para primer debate del Proyecto de Ley

OrgS.nica de la Biodiversidad, que fue asignado a Ia Comision

Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales.

Antecedentes: l. La Constitucion de la Republica establece una serie de

principios de car5.cter ambiental que fueron desarrollados previamente

en instrumentos internacionalmente vinculantes para el pais, como son

la Convencion de Diversidad Biologica, entre otros tratados

internacionales; 2. Mediante Memorando No. SAN-2OLL-2O81 de fecha

07 de noviembre del 2OIl, suscrito por el doctor Andres Segovia,

Secretario General de la Asamblea Nacional, remite al Presidente de la

Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales, la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, el

proyecto de Ley Org5nica de la Biodiversidad, presentado por la
asambleista Lourdes Tib5"n; 3. La Comision Especializada Permanente

de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con el

articulo 57 de la Ley Org6nica de la Funcion Legislativa, puso en

conocimiento de las y los asambleistas, el proyecto de Ley OrgAnica de

la Biodiversidad; 4. Mediante oficios numeros CBRN-AN -033, O34, 035,

036, O37, 038, 039,040, O47, O42, O43, O44, O45, 046, O47, O4g, O4g,

05o, o5l, o52, o53, o54, 055, 056, 057, 058, 059, 060, 061, 062, 063,
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064, 065, 066, 067, 06g, 069, O7O, 07L, O72, 073, O74, O75, 076, O77,

o78, o79,y 729 de fecha 22 de noviembre del 2011, la secretaria de la

Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales, remitio el proyecto de Ley orgdnica de la Biodiversidad a:

Ministerio Coordinador de Patrimonio, Pontificia Universidad Catolica

del Ecuador, universidad central del Ecuador, Escuela superior

Politecnica del Litoral, Ministerio del Ambiente, Universidad Catolica

Santiago de Guayaquil, Universidad San Francisco de Quito,
Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad de Cuenca,

SENESCYT, Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, Fundacion

Natura, Universidad Metropolitana, Ministerio de Recursos Naturales,

ECOCIENCIA, CEDENMA, AME, AGROCALIDAD, MAGAP, Secretaria de

Pueblos, Ministerio de Cultura, ilinisterio del Interior, Registro de

Datos P0blicos, Ministerio de TuriJmo, Ministerio de Justicia, Fiscalia

General del Estado, EP PETROECUADOR, PETROAMAZONAS,

Secretaria Juridica de la Presidencia, SENPLADES, Direcci6n General

de Servicio de Aduanas, Subsecretaria de Acuacultura, Ministerio

Coordinador de los Sectores Estrategicos, IEPI, Ministerio de Relaciones

Exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio de Finanzas, Ministerio de

Industria y Productividad, ECORAE, Directorio del Banco Nacional de

Fomento, CFN, INIAP, CORPEI, PROFORESTAL, Contraloria General del

Estado, Procuraduria General del Estado, Universidad ECOTEC,

Universidad De Los Hemisferios, ESPOCH, Defensoria del Pueblo,

respectivamente; 5. Mediante Oficio No. 366-FC-AC-11, de fecha 72 de

diciembre del 2OLL, el asambleista Fernando CAceres Cortez,, remite sus

observaciones al proyecto de Ley Orgdnica de Ia Biodiversidad; 6.

Mediante Oficio No. AN-AA-JAA-O44 de fecha 22 de diciembre del 2OlI,
el asambleista Jaime Abril Abril remite sus observaciones al proyecto
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de Ley Org5.nica de la Biodiversidad; 7. Mediante Oficio No. T 6248-

SNJ-I l-1467, de fecha 28 de noviembre del 2Oll, el Secretario

Nacional Juridico de la Presidencia de la Rep0blica, responde al

proyecto de Ley Org6nica de la Biodiversidad, disponiendo que el mismo

sea observado por el Ministerio del Ambiente, y el Ministerio

Coordinador de Patrimonio; 8. Mediante Oficio GNLP- 46867, de fecha

02 de diciembre del 2olt, la Corporacion Financiera Nacional remite

sus observaciones;9. Mediante Oficio No. R.2O1,l- L454, de fecha 05 de

diciembre del 2oll, Ia Universidad de Cuenca remite sus

observaciones; 10. Mediante Oficio No. 20lt- 2608 CGJ, de fecha 09 de

diciembre del 2O11, el Ministerio de1 Interior remite sus observaciones;

11. Mediante Oficio No. MT-2011-4O84, de fecha 12 de diciembre del

2oll, el Ministerio de T\rrismo remite sus observaciones; 12. Mediante

Oficio s/n de fecha 13 de diciembre del 2Oll, la Universidad de

Especialidades Esprritu Santo remite sus observaciones; 13. Mediante

Oficio No. 11208 FGE, de fecha 15 de diciembre del 2oll, la Fiscalia

General del Estado remite sus observaciones; 14.Mediante Oficio No.

MCP-401O-2O11, de fecha 15 de diciembre del 2Oll, el Ministerio

Coordinador de Patrimonio remite sus observaciones; 15. Mediante

Oficio No. SE-ST-2011-44O, de fecha 19 de diciembre del 2011, el

Ministerio Coordinador de Sectores Estrat6gicos envia sus

observaciones; 16. Mediante Oficio No. 20951 DJDJ, de fecha 30 de

diciembre del 2oll, Ia Controlaria General del Estado presenta sus

observaciones; 17. Mediante Oficio No. MIPRO-DM-2OI1-1871-OF, de

fecha 2t de diciembre del 2Oll, eI Ministerio de Industrias y

Froductividad presenta sus observaciones; 18. Mediante Oficio No.

MAE-D-2011-0902, de fecha 22 de diciembre del2O11, el Ministerio del

Ambiente remite sus observaciones; 19. Mediante Oficio No. INIAP-DG-
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0848, de fecha 2'2 de diciembre del 2011, el Instituto Nacional

Autonomo de Investigaciones Agropecuarias remite sus observaciones;

20. Mediante Oficio No. 623-COGEJ-C-ALE-H-2011, de fecha 26 de

diciembre del 2011, el Ministerio de Recursos No Renovables remite sus

observaciones; 21. Mediante Oficio No. SENAE-DGN-2O11, de fecha2T

de diciembre del 2OlL, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador,

remite sus obser'13.ciones; 22. Mediante Oficio No.OOO8O00- DN-

DINARDAP-2OLL, de fecha 28 de diciembre del 2Oll, la Direccion

Nacional de Registro de Datos P0blicos, remite sus observaciones; 23.

Mediante Oficio No. 2076-MC-DM-L 2011, de fecha 27 de diciembre del

2olt, el Ministerio de Cultura, remite sus observaciones; 24. Mediante

Oficio 00013.DPE-DINAPROT-20L2, de fecha 04 de enero del 2012, la

Defensoria del Pueblo del Ecuador, remite sus observaciones; 25.

Mediante Oficio No. SENESCYT- SN-CO-0415-2011, de fecha 30 de

diciembre del 2OLl, la Secretaria Nacional de Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion remite sus observaciones; 26.

Mediante Oficio No. COPISA-0412-WS, de fecha 04 de diciembre del

2011, Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania

Alimentaria, remite sus observaciones; 27. Mediante Oficio No. 233-

CBRN-AN-2OLI de fecha 27 de diciembre del 2O11, el Presidente de la

Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales, solicita al Presidente de la Asamblea Nacional, prorroga de

veinte dias para la presentacion del informe para el primer debate del

proyecto de la Ley OrgS"nica de la Biodiversidad; 28. Mediante

Memorando No. SAN-2011-2535, de fecha 28 de diciembre del 2Otl,la
Prosecretaria General de la Asamblea Nacional informa que la prorroga

ha sido otorgada a la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, hasta el 18 de enero del 20 12;29.
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Mediante Oficio No. OI-002-CBRN-AN-2OI2, se convoco a Ia

asambleista Lourdes Tiban, proponente del proyecto de Ley orgS.nica de

la Biodiversidad, ante la Comision de la Biodiversidad y Recursos

Naturales, ptra que exponga los fundamentos de su proyecto, en la
sesion No. 077 de fecha 05 de enero del 2012; 30. Mediante oficio No.

O04-AN-LTG-12, de fecha 04 de enero del 20t2,la asambleista Lourdes

TibAn, en respuesta al oficio No. OI-002-CBRN-AN-2O12, presenta sus

excusas, sin embargo delega al doctor Jose Luis Lopez, Asesor de la

Asambleista en mencion. Analisis y Razonamiento: En primer lugar es

fundamental, establecer que la formulacion o creacion de una ley, tiene

una serie de pasos de "procedibilidad" que deben cumplirse en base a 1o

que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Ia Ley

OrgAnica de la Funcion Legislativa. l. La definicion de "Ley OrgAnica de

la Biodiversidad", no tiene fundamento constitucional ni legal. La

Constitucion de la Republica, determina en su articulo 113, 1o

siguiente: "Las leyes serAn org6nicas y ordinarias. Seran leyes

orgAnicas: 1. Las'que regulen la orgarizacion y funcionamiento de las

instituciones creadas por la Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio

de los derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la

orgariizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los

gobiernos autonomos descentralizados. 4. Las relativas aI r6gimen de

partidos politicos y al sistema electoral (...)", como se observa de la

transcripcion de la disposicion constitucional, el presente proyecto de

ley, no regula institucion alguna, el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales, ni regula la organizacion de gobiernos autonomos

descentralizados" Propuesta: conforme a 1o expuesto la ley es de

caracter ordinaria por lo que deberia decir: "Ley de la Biodiversidad". 2.

Articulo 1: "La presente Ley tiene por objeto proteger, conservar,
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restaurar la biodiversidad y regular su utilizacion sustentable;

establecer los principios . generales y las acciones legales,

administrativas que salvaguarden la biodiversidad". El proyecto de ley

tiene por objeto determinar: "proteger, conservar, restaurar la
biodiversidad y regular la utilizaci6n sustentable; establecer los

principios generales y las acciones legales, administrativas que

salvaguarden la biodiversidad", es una definicion repetitiva en

conceptos, en el mejor de los casos el objeto de la ley debe determinar

cuAl es Ia materia que regula. Propuesta: El texto deberia ser: "Articulo

l. La presente ley tiene por objeto regular la proteccion, conservacion y

manejo de la biodiversidad en el territorio nacional". 3. Articulo 2: "Para

efectos de esta ley, -se entenderA por biodiversidad o diversidad biologica

a la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente y los derivados

de los mismos, incluidos: los ecosistemas terrestres y marinos, otros

ecosistemas acuaticos y, los complejos ecologicos de los que forman

parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre especies y

de los ecosistemas. La biodiversidad ecuatoriana adem5.s comprende las

especies migratorias que por causas naturales se encuentren en el

territorio nacional." Realiza una definicion extensa del concepto

"biodiversidad", en la que se observan aspectos como las "especies

migratorias que por causas naturales se encuentren en el territorio

nacional", particular que es ampliamente regulado por Convencion

Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

"CITES", y los parAmetros de su conservacion y manejo tienen sustento

constitucional, por 1o que una definicion normativa, puede ser en la

pr5.ctica una limitante en el manejo de dicho sector estrategiccl.

Propuesta. El articulo 2 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas: 4. Articulo 3: "El Estado, las comunas, comunidades
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pueblos y nacionalidades ejercen soberania sobre la biodiversidad, cuya

administracion y gesti6n se realizarl" con responsabilidad

intergeneracional. Se declara de interes publico la conservaci6n de la

biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad

agricoia y silvestre y e1 patrimonio gen6tico del pais. No obstante, las

tierras y territorios de las comunas, comltnidades, pueblos y
nacionalidades son inalienables, indivisibles, inembargables e

imprescriptibles. Estas comunidades tienen derecho al uso, usufructo,

administracion y conservacion de la biodiversidad, conforme a la

Constitucion y a la presente ley". A1 respecto es fundamental aclarar

que la Constitucion de la Republica en su articulo 1 dice: "El Ecuador

es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democrS"tico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en frrma de Republica y se gobierna de forma

descentralizada. La soberania radica en el pueblo (...)". En concordancia

con el articulo 261, numeral 11, ibidem dice: "El Estado central tendrA

competencias exclusivas sobre: (...) 1 1. Los recursos energeticos,

minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales".

Como se puede colegir con las disposiciones constitucionales es

fundamental entender que existe un Estado unitario y que su

administracion es descentralizada. En ese sentido existe el regimen de

competencias y establece como exclusividad del poder central el manejo

de la biodiversidad. Es fundamental reiterar que la soberania la ejerce

el pueblo, el que e$ren si todo el conglomerado social, organizado y no

organizado, no siendo tan solo las comunidades, pueblos y

nacionalidades quienes pueden usar o usufructuar de la biodiversidad.

De igual forma en el segundo parrafo del articulo 3 del proyecto de ley

determina: "No obstante las tierras y territorios de las comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades son inalienables, indivisibles,

inembargables e imprescriptibles. Estas comunidades tienen derecho al

lr.so, usufructo, administracion y conservacion de la biodiversidad

conforme a la Constitucion y la presente ley'. Sin embargo, la

Constitucion de la Republica en el articulo 57, numeral 6, dice:

"Participar en el usb, usufructo, administracion y conservacion de los

recursos naturales renovables que se hallen en su tierra", como se

puede observar en el numeral transcrito se reconoce el derecho

colectivo a la participacion, ademas, el articulo 4O8, ibidem, en el

segundo inciso dice: "El Estado participarS" en los beneficios del

aprovechamiento de estos recursos (...). El Estado garantizar6. que los

mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos naturales y

la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan

condiciones de vida con dignidad". Propuesta. El articulo 3 deberia ser

eliminado, por las razones expuestas. 5. Articulo 4. "Ambito de

aplicacion. Es todo el territorio de la Republica del Ecuador donde se

encuentra la biodiversidad definida en esta ley. Excluyendose las

poblaciones humanas, los recursos geneticos humanos y sus productos

derivados". Establece el ambito de aplicacion de la norma respecto de

que es en todo el territorio nacional, siendo dicha definicion redundante

respecto de la que se excluye "poblaciones humanas, los recursos

geneticos humanos y sus productos derivados", dicha disposicion es

confusa y hace una distincion innecesaria. Propuesta, el articulo 4

deber6. ser eliminado por las razones expuestas. 6. Articulo 5. "Para

efectos de la aplicacion de la presente ley se consagran los siguientes

principios: Soberar,ria. La soberania radica en el pueblo. El Estado

plurinacional e intercultural junto con las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades tienen derecho soberano sobre su
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biodiversidad, territorios, tierras y conocimientos. Ancestralidad. Es la
consagracion de la continuidad historica de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades, de otros grupos humanos por su

cosmovision, cultura, costumbres, instituciones economicas, socio

organizativas, juridicas, politicas y administrativas, sean parciales o

totales, que les permite el fortalecimiento de sus propias identidades.

Sobre esta base se consolida el derecho adquirido a la tenencia y
posesion de tierra, territorio, biodiversidad y conocimiento por las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y su continuidad

historica. Objecion cultural. Las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades podrAn oponerse a todo acto que tenga por objeto o

consecuencia privarle de su integridad como pueblos distintos, de sus

valores culturales, su identidad etnica, de sus valores, tierras,

territorios, conocimientos o biodiversidad. Precaucion. En caso de que

existan dudas de que alguna accion u omision proveniente de persona

natural o juridica, publica o privada, puede producir impactos o

consecuencias ambientales negativas sobre la biodiversidad, el

ambiente, la salud de los ecuatorianos y los derechos colectivos, el

Estado tomar6: medidas precautelatorias para evitar dicho impacto, o

consecuencias negativas, aunque no exista certeza cientifica. Si las

medidas preventivas causan discrepancia, la carga de la prueba recaera

en el gestor de la actividad u omisi6n quien debe demostrar que esta no

causa daflos, impactos o consecuencias negativas y es inocua para la

salud y ambiente, los derechos colectivos y la biodiversidad biologica. EI

Estado incorporarl, el principio de la precautelacion en sus politicas,

legislacion, programas y proyectos, y ser6, un instrumento obligatorio de

guia en la toma de decisiones. Conocimientos relacionados a Ia

biodiversidad. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
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mantendrAn y fortalecerS.n sus conocimientos, innovaciones y prS,cticas

relacionados con la conservacion y el manejo de Ia biodiversidad,

tierras, territorios y conocimientos. Libre intercambio de sus semillas.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen la
potestad de preservar y recuperar su agrobiodiversidad y saberes

ancestrales vinculados a ella; asi como el Llso, conservacion e

intercambio libre de las semillas. Proteccion de 1a biodiversidad agricola

nativa. Se garantizala conservacion, regeneracion y uso sustentable de

la biodiversidad agricola, asi como los conocimientos y practicas

asociados con ella, a fin de evitar su erosion y contaminacion genetica,

garantizar la soberania alimentaria y proporcionar alterna-tivas

productivas sanas, por 1o que se declara al Ecuador como un pais libre

de transgenicos. Sustentabilidad. La biodiversidad constituye la base

para la sobrevivencia y una vida digna de todos las y los ecuatorianos y

de todas las generaciones futuras, por 1o tanto, esta no debe agotarse

en la presente generacion. Es un compromiso de todos los seres

humanos conservar y preservar. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se consagran los siguientes principios: Manejo integral de

la biodiversidad. . trl Estado soberano, plurinacional, intercultural,
garantiza y promueve la integralidad en el manejo de la biodiversidad,

articulando la equidad social, economica, intergeneracional a partir de

las prioridades y potencialidades de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades que han sabido crear, conservar, manejar y

:utilizat la biodiversidad. Equidad economica y social. Para asegurar uno

de los deberes primordiales del Estado en la defensa del patrimonio

natural y la proteccion del ambiente, asi como el buen vivir, el Estado

garantiza y prornueve el rnanejo de la biodiversidad en atencion de las

prioridades y demandas de toda la poblacion ecuatoriana. Sitios
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sagrados y rituales:vEl manejo y administracion territorial de los siticls

sagrados y rituales, entendidos como aquellos donde se manifiestan

sus practicas culturales, rituales, ceremoniales, espirituales y
religiosas, o los ecosistemas donde se conservan sus plantas, animales

sagrados y minerales vinculados a su ritualidad, espirituatidad y
pr6.cticas religiosas, sera una potestad de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades. Derecho a la oposicion fundada. Con el fin de

proteger la biodiversidad y los derechos de la naturaleza, cualquier

persona natural o juridica, privada o prlblica, con fundamentaci6n y en

base a la Constitucion y a esta ley, podrA solicitar la revocatoria,

suspension o revisisn de cualquier acto que atente contra aquellas.

Consentimiento expreso fundamentado. Toda actividad que pueda

afectar la conservacion, manejo de la biodiversidad y los conocimientos

asociados debe ser objeto de consulta previa, libre e informada. Esta

informacion sera completa y sin reserva y no podrA ser utilizada sino

para el ejercicio de este derecho. La institucionalidad ambiental

garantizara el caracter vinculante del consentimiento expreso,

fundamentado y libre de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la toma de decisiones. In dubio pro naturaleza. Si

hubiere duda respecto al sentido o aplicacion, de mAs de una

disposicion legal en. materia ambiental, se aplicarA aquella que sea mas

favorable a la proteccion de la naturaleza. Desarrollada una serie de

"principios", sin embargo 1o que se estA realizando en dicho articulo son

definiciones. Es indispensable analizar alganas de las definiciones en

mencion. Soberania: estA claramente definida en 1a Constitucion de la

Reptblica en el Articulo 1, segundo inciso que dice: La soberania radica

en el pueblo, cuya voluntad es eI fundamento de la autoridad, y se

ejerce a traves de los organos del poder publico y de las formas de
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participacion directa previstas en la Constitucion", por 1o que la
definicion del articulo 5, del proyecto de l.y es distinto al de la
constitucion. objecron cultural. "Las comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades podr5" oponerse a todo acto que tenga por objeto o
consecuencia privarle de su integridad como pueblo distinto, de sus

valores culturales, su identidad etnica; de sus valores, tierras,

territorios, conocimientos o biodiversidad". El concepto no tiene

sustento constitucional. Respecto del patrimonio cultural de las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el Estado

tiene la obligacion de mantener, recuperar, desarrollar y preservarlo. De

igual forma tiene derecho a participar en la definicion de las politicas

publicas. Es por ello, que el concepto de "objecion cultural", no

establece limites respecto de si dicha oposicion podria vulnerar la
aplicacion de alguna politica publica como tal. Precaucion. La definicion

de la Constitucion de la .Republica, determina los principios de

precaucion y prevencion establecidos en el articulo 396. In dubio pro

naturaleza. Esta definicion se encuentra como un principio de rango

constitucional en el articulo 395 numeral cuarto de la Constitucion de

la Republica. Propuesta: El articulo 5 deberA ser eliminado, por las

razones expuestas. 7. Articulo 6: "La Autoridad Plurinacional de la
Biodiversidad es una persona juridica de Derecho Publico, sin fines de

lucro, descentralizado y con autonomia financiera y administrativa. La

Autoridad Plurinacipnal de la Biodiversidad ser6,, responsable de la
rectoria, planificacion, gestion, regulacion, control, procedimientos y

par6metros para aplicar las politicas publicas nacionales en esta

materia, en concordancia con la Constitucion de la Republica, y los

instrumentos y tratados internacionales. La Autoridad Plurinacional de

Ia Biodiversidad estarA integrada por: a) El Ministro o Ministra
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Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, quien 1o preside; b) El

Ministro o Ministra del Ambiente o su delegado-delegada; c)

Representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y

Regimenes Especiales: d) Representante de comunas, comunidades,

pueblos y nacionaiidades indigenas; e) Representantef a del pueblo

afroecuatoriano: f) Representantefa del pueblo montubio; g)

Representante de organizaciones ecologistas; h) Representante de las

universidades. Los representantes durar5.n cuatro aflos en el ejercicio

de sus funciones, mientras mantengan la representatividad de las

organizaciones". Establece una "Autoridad Plurinacional de la

Biodiversidad es una persona juridica de Derecho P0blico, sin fines de

lucro, descentralizado y con autonomia financiera y administrativa". En

la propuesta del articulo se le entrega la "rectoria, planificacion, gestion,

regulacion, control, procedimientos y parametros para aplicar las

politicas piblicas r.,"acionales en esta materia". Finalmente se determina

que quien integra esa autoridad serian varios ministerios, siendo uno

de estos el que 1o presida, gobiernos autonomos descentralizados,

representantes comunitarios y universidades. El articulo 154 de Ia
Constituci6n de la Republica determina 1o siguiente: "A las ministras y

ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,

les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del 6rea a

su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

requiera su gestion", siendo estos ministerios parte de la Funcion

Ejecutiva. El articulo 147, numeral 3, de la Constitucion de la
Republica define errtre las atribuciones del Presidente de la Republica la

siguiente: "Definir y dirigir las politicas publicas de 1a Funcion

Ejecutiva", la misma que se expresa por medio de los organos publicos,

siendo potestad exclusiva del Presidente de la Republica integrarla,
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organizarla, regularla y controlarla, como 1o determina el articulo 147,

numeral 5, ibidem. Los niveles de coordinacion entre el Gobierno

Central y los gobiernos autonomos descentralizados, en 1o que respecta

a competencias, son regulados por el Sistema Nacional de

Competencias. En caso de conflictos de competencias o de atribuciones

del Estado u organos establecidos en la Constitucion, 1o resolverA 1a

Corte Constitucional como 1o determina el articulo 435, num eral 7 de la

Constitucion de la Reprlblica de1 Ecuador. Propuesta. El articulo 6

deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 8. Articulo 7: "La

Autoridad Plurinacional de la Biodiversidad serA la encargada de

presidir y conformar una Auditoria Ambiental con la participacion de la

Defensoria Ambiental, la Contraloria Ambiental, Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social y la Fiscalia General del

Estado, gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales,

y las colectividade-o sociales en cada uno de los territorios, cuyas

resoluciones tendran caracter vinculante". La "Autoridad Plurinacional

de la Biodiversidad", como qued6 ampliamente detallado en el articulo

anterior carece de sustento constitucional. Adicionalmente, se

confunden los roles de algunos organismos priblicos. En primer lugar eI

articulo 399 de la Constituci6n de la Republica, define a la Defensoria

del Ambiente en los siguientes terminos: "El ejercicio integral de la

tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion se articulara a traves de un sistema

nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrA a su cargo la

defensoria del ambiente y la naturaleza". El Sistema al que hace

mencion la disposicion constituciona-l, ya fue definido hace 13 aflos en

el articulo 5 de la Codificacion de la Ley de Gesti6n Ambiental. En la

actualidad existe la Contraloria General del Estado, que entre sus
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atribuciones est6r el auditar la tem6.tica ambiental, teniendo en su

estructura organica una respectiva Direccion que se encarga de dicho

control, pero no existe como tal una "Contraloria Ambiental". Existiendo

hasta la presente fecha una disposicion constitucional que no se ha

expresado en la disposicion legal, que es 1o establecido en el articulo

213, que dice: "Las superintendencias son organismos tecnicos de

vigilancia, auditorias, intervencion y control de las actividades

economicas, sociales y ambientales, (...)"" La propuesta del articulo

establece que todas las instituciones publicas con las "colectividades

sociales", conformen una Auditoria Ambiental, particular que es

confuso, porque la auditoria ambiental es una herramienta tecnico-

juridico, que finalmente realiza un an5.lisis posterior del cumplimiento

de Ia autoridad ambiental, segtn el articulo 56 y 57 de la Constitucion

no existen "colectividades sociales". Propuesta: El articulo 7 deberia,ser

eliminado, por las razones expuestas. 9. Articulo 8: "Del Ministerio de

Patrimonio Natural y Cultura Intangible. Son atribuciones del

Ministerio de Patrirnonio Natural y Cultura Intangible: a. Presidir la

Autoridad Plurinacional de la Biodiversidad; b. Garantizar la aplicacion

y la transversalizaci6n de las politicas publicas de la biodiversidad en la

agenda politica estatal; c. Informar a los organos competentes de

control, de sus actividades en cumplimiento de esta leJ/'. En la
actualidad en la estructura org5.nica de la administracion publica,

existe el Ministerio Coordinador de Patrimonio. La propuesta atentaria

contra la independencia de las funciones del Estado, y especificamente

con la atribucion del Presidente de la Republica, establecida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 147, numerd 5.

Propuesta. EI art.:ulo 8 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 10. Articulo 9. "Son obligaciones del Ministerio del
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Ambiente: a. Elaborar las directrices, parametros, normas, politicas y

regulaciones en el marco de la planificacion nacional de la

biodiversidad. b. Respetar y asegurar el cumplimiento de esta ley, la
Constitucion y los convenios internacionales en todas las actividades

que se ejecuten, autoricen, supervisen y controlen dentro de todo el

territorio nacional y especialmente en el Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegida, Ecosistemas FrAgiles y otras relacionadas con la

gestion integral de la biodiversidad; c. Sancionar dentro de su 6.mbito de

competencia a las entidades publicas o del sector privado, que

incumplan esta ley o las regulaciones, procedimientos y parametros

aprobados por la Autoridad Plurinacional de Biodiversidad; d. Llevar a

cabo la consulta mediante los procedimientos establecidos en el

capitulo V, del Titulo IV, de esta ley en coordinacion con la Autoridad

Plurinacional de Biodiversidad, sobre los metodos de consulta

adecuados cada yez que se prevean medidas legislativas o

administrativas cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectar directamente los territorios,

h6bitat y/o biodiv:rsidad de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades; e. Garantizar el acceso a la informacion a toda persona

natural o juridica, en relacion con la gestion integral de la
biodiversidad; 0 Expedir periodicamente la lista de las especies

silvestres arnenazadas de extincion en el Ecuador, mediante Acuerdo

Ministerial, con el objeto de ejercer el inmediato control, aplicar las

sanciones correspondientes y establecer las vedas que considere

necesario; g) Controlar y supervisar las actividades que realizan las

organizaciones no gubernamentales, agencias de cooperacion,

universidades, instituciones religiosas e institutos de investigacion e

instituciones esta(eles y gobiernos autonomos descentralizados y
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regimenes especiales en relacion a la conservacion y manejo de la
biodiversidad; h) Prevenir y controlar la afectaci6n, degradaci6n y

destruccion de los ecosistemas para precautelar la conservacion de la

biodiversidad y las condiciones de salud de la poblacion; i) Supervisar

los procesos de remediacion y restauracion de los dafr.os causados a los

ecosistemas; j) Realizar y mantener los inventarios de las areas

protegidas, ecosistemas fr6giles y Patrimonio Forestal del Estado, que

incluir6n los estudios de linea base, estudios de alternativas para la

declaratoria de areas protegidas, de tenencia de tierra, planes de

manejo, diagnosticos y necesidades de las areas; k) Informar a la
Autoridad Plurinacional de Biodiversidad el cumplimiento de esta ley; y,

1) Coordinar con otros organismos competentes todos los aspectos

relacionados con los objetivos de esta ley. Obligaciones que, para su

cumplimiento, se reaTizaran con la corresponsabilidad solidaria del

conjunto de instituciones del Estado y de gobiernos autonomos

descentralizados y regimenes especiales o dependientes, segun el caso".

En el presente articulo se establecen "obligaciones para el Ministerio del

Ambiente", las obligaciones a las que hace referencia el articulo, en la

actualidad las viene ejerciendo el Ministerio del Ambiente. Respecto de

las "directrices, parAmetros, normas y politicas y regulaciones en el

marco de las planificacion nacional de la biodiversidad", la capacidad

planificadora del Estado, se encuentra desarrollada en el articulo 280

de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por 1o que es

innecesaria la disposicion del literal a. Es obligacion de toda persona,

mas aun siendo esta autoridad priblica, cumplir y hacer cumplir los

mandatos de la Constitucion y las disposiciones legales, como 1o

establece el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, por 1o que es redundante la disposici6n del literal b. La

('+
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capacidad sancionadora se genera de la ley, y todos somos iguales ante

la ley, por 1o que es innecesario se distinga si la persona controlada o

sancionada sea publica o privada. Es innecesaria la disposicion del

literal c. El derecho a la informacion tiene "rango" constitucional,

existiendo los respectivos recursos constitucionales, que permiten

gararfiizar el acceso a la informacion, por 1o que es innecesario 1o

regulado en el literal d. Existe por mandato legal el hecho que el

Presidente de la Republica, pueda entregar la vida juridica a las

organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, particular que estA

debidamente delegado a todas las carteras de Estado, las mismas que

dependiendo la materia que regulen, otorgar6n la autorizacion

correspondiente. Por 1o que la redaccion del literal g) del articulo 9, es

confusa, amplia y existe superposicion de competencia de control. Es

necesario se regule la conservacion, manejo y uso sustentable,

recuperacion y limitaciones al dominio de los ecosistemas fr5.giles y

ametlazados, como 1o determina el articulo 406 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador. Sin embargo, muchos de los que enumera el

articulo en mencion, "paramos, humedales, bosques nublados, bosques

tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y

marinos costeros", tienen su definicion y proteccion en la Ley Forestal,

Tratados Internacionales como "Humedales Ramsar", aI igual que

proyectos gubernamentales que protegen el pAramo como ecosistema.

La declaratoria de 6,,reas protegidas, previo un estudio de alternativas,

se encuentra regulada en la Ley Forestal, y en el Texto Unificado de

Legislacion Ambiental Secundaria, en su Libro III. Propuesta: el articulo

9 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 11. Articulo 1O: "De

los Gobiernos Autonomos Descentralizados y Regimenes Especiales:

AdemAs de las establecidas en la Constitucion y otras leyes, son

Pdgina 24 de 172



NMPXTMLICA DBL EE[,"ADIOR.

M/M,mMffi,wuW"**rr,{

Acta 193

obligaciones: a. Aplicar los principios establecidos en esta ley y en las

regulaciones, procedimientos y parametros aprobados por la Autoridad

Plurinacional de Biodiversidad; b. Dictar normas, regulaciones,

resoluciones y ordenanzas en su jurisdiccion respectiva para la
proteccion, conservacion y manejo de la biodiversidad, en el marco de

la planificacion, de conformidad con esta ley y con las regulaciones,

procedimientos, reglamentos y parAmetros aprobados por Autoridad

Plurinacional de Biodiversidad; c) Promover de acuerdo a la legislacion

vigente, la plena participacion de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades en la toma de decisiones dentro de sus jurisdicciones,

relacionadas con todas las acciones, omisiones y cualquier forma de

incidencia que puedan afectarlos en relacion al manejo de la
biodiversidad; d. Garantizar a toda persona natural o juridica el acceso

a Ia informacion inherente a la gestion integral y financiera relacionada

con la biodiversidad, incluyendo la informacion proveniente de la
gestion de organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras

e institutos de investigacion; e. Coordinar con otros organismos

competentes todos los aspectos relacionados con los objetivos de esta

ley; y, f. Sancionar dentro de su 5Lrnbito de competencia a las personas

naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales e internacionales

que Incumplan la presente 1.y, y lo las regulaciones o pardrnetros

establecidos por el Ministerio del Ambiente." En el presente proyecto de

1"y, se establecen determinadas obligaciones a los "Gobiernos

Autonomos Descentralizados y Regimenes Especiales". El literal a), hace

mencion a una "Autoridad Plurinacional de Biodiversidad", que se

propone en el informe, sea eliminada. En el literal c), regula la
participacion de las comunidades, no especifica exactamente en que

instancia, ante 1o cual hay que remitirse a 1o que establece el articulo
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57 de la Constitucion de Ia Republica y la Ley OrgAnica de Participacion

Ciudadana. Las disposiciones de los literales d) al f), son reiterativas y

se encuentran expresamente en disposiciones constitucionales como es

el derecho a la informacion y Ia rectoria de la politica publica de los

ministerios. Propuesta: el articulo 10 deberia ser eliminado, por las

razones expuestas. 12. Articulo 11: "El Ministerio del Ambiente y los

organismos del gobiernos autonomos descentralizados y regimenes

especiales, garantizaran que toda obra de infraestructura o actividades

de inversion publica, privada o mixta no provoquen impactos sociales,

culturales o ambientales negativos, o perdidas en la biodiversidad.

Cuando existan riesgos de que dichas obras o inversiones causen

impactos negativos, los proponentes de la obra de infraestructura o la

actividad de inversion tomar6n medidas precautelatorias para evitar

dicho impacto, o consecuencias negativas, aunque no exista certeza

cientifica. Si las medidas preventivas causan discrepancia, la carga de

la prueba recaera en el gestor de la actividad u omision quien debe

demostrar que esta no causa daflos, impactos o consecuencias

negativas y es inocua para la salud y ambiente, los derechos colectivos

y la diversidad biol6gica. Una vez cumplidos estos requisitos, los

proponentes de la obra de infraestructura deber6n obtener una Licencia

Ambiental, eue sera otorgada por el y /o Ia entidad respectiva de los

gobiernos aut6nomos descentralizados y regimenes especiales, en

coordinacion con el Ministerio del Ambiente, gue serA aprobada por la

Autoridad Plurinacional de Biodiversidad. En los casos seflalados en el

inciso anterior y dependiendo de la magnitud del riesgo, previa la

aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental, se exigirA como

requisito imprescindible el consentimiento informado de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades , asi como un Plan de Manejo
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Ambiental y de Mitigacion. Posteriormente, Ia persona o institucion

ejecutora de la obra tendra que sujetarse a una auditoria ambiental

periodica, ejecutada por la Auditoria Ambiental, financiada por el

ejecutor de la obra." Aborda los "impactos ambientales", los mismos que

se encuentran establecidos en una ley especifica de la materia como es

la "Ley de Gestion Ambiental" y en el Texto Unificado de Legislacion

Ambiental Secundaria, Libro VI. De igual forma entrega atribuciones a

los GAD, para licenciar actividades, sin tomar en cuenta que para ello

deberAn estar debidamente acreditados ante la autoridad ambiental

nacional como autoridad ambiental responsable como 1o establecen los

articulos 136 y 137 del COOTAD. De igual forma le da una atribucion

en calidad de autoridad superior sobre el Ministerio del Ambiente, a la

"Autoridad Plurinacional de la Biodiversidad" en materia de Calidad

Ambiental. Lo que respecta aI consentimiento de las comunidades

establece un "consentimiento informado", particular que desborda la

disposici6n constitucional del articulo 57 numeral 7. Propuesta: el

articulo 11 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 13.

Articulo 12: "El Ministerio del Ambiente en coordinacion con el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, promoverA

el efectivo manejo y control de la biodiversidad agricola y pecuaria, en

especial la conservaci6n en finca, in situ y ex situ de las especies y

variedades cultivadas y promovera programas orientados a incentivar la

produccion agroecologica y a mejorar los metodos de produccion y

conservaci6n de estas especies y variedades con el fin de precautelar la

soberania alimentaria." En 1o que respecta la agrodiversidad el propio

proyecto excluye dicha materia. No es claro como se desarrollara

conservaci6n en finca, por ejemplo. No es factible tan solo dejar

seflalada una potestad normativa a favor de un organo publico, sin que
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exista el respectivo desarrollo de dicha atribucion. Este articulo fue

observado expresamente por la Conferencia Plurinacional e

Intercultural de Soberania Alimentaria. Propuesta: el articulo 12

deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 14. Articulo 13: "El

Ministerio del Ambiente es Ia entidad competente para el manejo,

control y conservacion de la biodiversidad marina, costera y
dulceacuicola. El Ministerio del Ambiente en coordinacion con el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, regular5. y

controlar6L las vedas de las especies marinas." Establece que la
autoridad ambiental en coordinacion con el MAGAP, regular5" la

conservacion de la biodiversidad marina, costera y dulceacuicola, y

realizard las vedas respectivas. En cuanto a las declaraciones de vedas,

estas competencias se encuentran ya desarrolladas en la Ley Forestal.

Respecto a los ecosistemas marinos costeros, todo se encuentra

desarrollado en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria,

Libro V. Propuesta: el articulo 13 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 15. Articulo 14: "El Ministerio del Ambiente en coordinacion

con el Ministerio de Ttrrismo tendrS. competencia sobre las actividades

turisticas en las 5"reas que conforman el Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas; y aquellas que correspondan a ecosistemas

fr5"giles." El presente articulo recoge la coordinacion que en la
actualidad existe entre la autoridad ambiental y la autoridad turistica.

Propuesta: mantener el articulo 14. 16. Articulo 15: "La Secretaria

Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Autoridad Nacional de Educacion

Superior, impulsar5"n programas de formacion, capacitacion e

investigacion en biodiversidad. La Autoridad Plurinacional de

Biodiversidad controlar6. y fiscalizarl. estos programas". Otorga una

atribucion de "control y fiscalizacion" respecto de "programas de
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formacion, capacitacion e investigacion" del SENESCYT, a favor de "la

autoridad plurinacional de biodiversidad", 1o que provocaria

interferencia en atribuciones propias de otro organismo, con el que debe

en todo momento existir coordinacion, segun la normativa existente.

Propuesta: El articulo 15 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 17. Articulo 16: "Las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades regulardn sus propias formas de manejo, sus

procedimientos y parAmetros; controlarS,n e impulsar5.n todas las

actividades relacionadas con la biodiversidad en sus tierras y
territorios, de acuerdo a sus normas, costumbres y su cosmovision, en

cumplimiento con esta ley. La Constitucion de la Republica en el

articulo 57, numeral 8, que dice: "Conservar y promover sus prS"cticas

de manejo de la biodiversidad y su entorno natural. El Estado

establecer5" y ejecutarA prograrnas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de

la biodiversidad", en concordancia con el numeral 12, del articulo en

mencion que dice: "Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos

colectivos (...)". Como se puede observar en todo momento existe un

reconocimiento expreso del derecho a Ia participacion de las

comunidades, pero en 1o que tiene relacion con la biodiversidad es de

caracter compartido su manejo, no siendo el mismo exclusivo para

determinado sector de la sociedad. Propuesta: El articulo 16 deberia ser

eliminado, por las razones expuestas. 18. Articulo 17: "Se crearA la

Defensoria de la Naturaleza adjunta a la Defensorio, del Pueblo. Su

estructura sera descentralizada y tendr6" delegados en cada provincia.

Su funcion ser5" precautelar los derechos de la naturaJeza. SerAn sus

atribuciones, a mas de las dispuestas en la ley: El patrocinio, de oficio o

a peticion de parte, de las acciones para: a. Garantizar la integridad de
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la existencia de la Naturaleza y el mantenimiento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; b. Asegurar

un proceso de reparacion integral que incluyan la rehabilitacion,

restauracion, compensacion de dafr.os, Ia no reincidencia y mitigar las

consecuencias ambientales nocivas, en caso de daflo a la biodiversidad

y sus componentes; c. Emitir medidas para indemnizar a los individuos

y colectivos afectados que dependan de esos sistemas naturales. Las

responsabilidades seran compartidas y diferenciadas. El responsable

del daflo asumirA las multas y otras sanciones legales correspondientes,

asi como los costos de reparacion, con la supervision de la defensoria, y

de las comunidades locales afectadas; d. Aplicar medidas de precaucion

y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de

especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de

los ciclos naturales; y, e. Impedir la introduccion, produccion,

importacion, tener. <:ia, comercializacion y uso de armas quimicas,

biologicas y nucleares, los compuestos organicos persistentes y los

organismos geneticamente modificados, las tecnologias y agentes

biologicos experimentales nocivos; asi como la introduccion al territorio

nacional de residuos nucleares y desechos toxicos y contaminantes,

organismos, material orgS,,nico e inorgS"nico que puedan alterar de

manera definitiva el patrimonio gen6tico nacional. La peticion podra ser

presentada por cualquier persona, comunidad, pueblo, o nacionalidad.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia

de proteccion de los derechos de la Naturaleza; y,3. Investigar y emitir

disposiciones sobren Jas acciones u omisiones de las personas naturales

o juridicas que presten servicios prlblicos y que violenten los derechos

de la Naturaleza. El Defensor o Defensora de la Naturaleza ser5.

nombrado por el Defensor del Pueblo, 3 partir de la terna presentada
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por el Autoridad Plurinacional de Biodiversidad." Respecto de la
creacion de la Defensoria de la Naturaleza adjunta a la Defensoria del

Pueblo, en la que se establecen varias atribuciones para la "nrleva"

Defensoria, estableciendo finalmente que: "El Defensora o Defensor de

la Naturaleza sera nombrado por el Defensor del Pueblo, a partir de la

terna presentada por el Autoridad Plurinacional de Biodiversidad". Es

fundamental estabiecer que la Defensoria del Pueblo, mediante

Resolucion No. 057-D-DP-2OO9, publicada en el Registro Oficial No. 74

del 25 de noviembre del 2OO9, crea el Org6nico Funcional de la entidad,

en el que se establece la "Direccion Nacional de Proteccion de Derechos

Humanos y de la Naturaleza, y la "Coordinacion Nacional de Derechos

de la Naturaleza y Ambiente". De igual forma se crea la "Direccion

Nacional de Promocion de Derechos Humanos y de la Naturaleza". En el

articulo 17, se dan una serie de atribuciones respecto de daflos

ambientales, pero ya existe en la actualidad con una via judicial

establecida en la Ley de Gestion Ambiental. Respecto de "impedir la

introduccion, prodrlccion, importacion, tenencia, cometcializacion y uso

de armas quimicas, biologicas y nucleares, los compuestos orgS.nicos

persistentes y los organismos gen6ticamente modificados, las

tecnologias y agentes biologicos experimentales nocivos (...)", existen

tratados internacionales que expresamente regulan dicha materia, en

los que la autoridad es el Ministerio del Ambiente como punto focal de

dichos convenios internacionales. De igual forma establece una

potestad de enviar ternas a la Defensoria del Pueblo, para que se

nombre un Defensor de la Naturaleza, vulnerando con ello la plena

autonomia de Ia Defensoria del Pueblo, y adicionalmente, al margen de

como en la actualid:g-d se nombran autoridades en el pais. Propuesta: el

articulo 17 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 19.
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Articulo 18: "La conservacion de la biodiversidad es el conjunto de

medidas que se adoptan con un enfoque integral, de tal forma que se

asegure 1a continuidad evolutiva de las poblaciones biologicas, los

procesos ecologicos, la estructura de los ecosistemas y la variabilidad

dentro de las espe.cies, en el marco del respecto de los derechos

colectivos. La conservacion de 1a biodiversidad se realizara in-situ, ex-

situ y en finca. Las prioridades de conservacion se establecer6n

dependiendo de sus caracteristicas ecologicas, niveles de endemismo,

peligro de extincion y erosion genetica; asi como los recursos geneticos

relacionados con las medicinas y agrobiodiversidad ancestral y los

lugares rituales y sagrados de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. La conservacion se 11evar5. a cabo conforme a los planes

de accion formulados por el Ministerio del Ambiente, y aprobados por la

Autoridad Plurinacional de Biodiversidad, y contara con la participacion

de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. "El texto del

articulo hace referencia a disposiciones que en la actualidad se

encuentran en la Constituci6n de la Republica, sin que se d.esarrolle

principio alguno en el articulo. De igual forma entrega atribuciones a la

"Autoridad Plurinacional de Biodiversidad", respecto de la cual existe un

anAlisis previo de la improcedencia de crear dicha instancia. Propuesta:

eI articulo 18 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 20.

Articulo 19: "SerAn objeto prioritario de conservacion in situ: 1.

Ecosistemas, especies, poblaciones, razas o variedades amenazadas o

en peligro de extincion; 2. Especies cuyas poblaciones se encuentran

altamente fragmentadas; 3. Especies de flores dioicas cuya floracion no

siempre es sincror:lica; 4. Ecosistema, especies, razas, variedades o

poblaciones de singular valor cientifico, economico, actual o potencial;

5. Ecosistemas, especies, poblaciones, razas o variedades de animales o
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vegetales con particular significado espiritual, religioso, cultural, ritual

o cosmogonico; 6. Especies silvestres relacionadas con especies o

estirpes cultivadas o domesticadas, que puedan utilizase para el

mejoramiento genetico; y, 7. Ecosistemas fr5.giles, amenazados y

altamente fragmentados." Respecto de la "conservacion in situ", en el

Convenio sobre la Diversidad Biologica, en su articulo 8, se regulan los

parametros de la conservacion in situ, razott, por la que el articulo en

mencion tiene correcta relacion con dicho convenio. Propuesta:

mantener el articulo 19. 21. Articulo 20: "La conservacion in situ tendrS.

como objetivo la preservacion de entornos naturales, los ecosistemas,

comunidades biol6gicas, especies, poblaciones, raz.as o variedades

animales y vegetales que, indistintamente cumplan con una o varias de

las siguientes condiciones: a. Resguarden la continuidad evolutiva de

las poblaciones biologicas, los procesos ecologicos, la estructura de los

ecosistemas y la variabilidad de los mismos; b. Constituyan centros de

endemismo o posean altos niveles de biodiversidad; c. Tengan particular

significado espiritual, religioso, sagrado, o cultural; d. Se encuentren

en peligro de extincion, est6n arnertazadas o se hallen en proceso de

erosion gen6tica; La conservacion in situ se realizarA garantizando los

derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

contemplados en la Constitucion y en instrumentos internacionales de

derechos humanos. Adicional a las funciones que debe cumplir la

"conservacion en situ", se hace un "listado" de cu5l seria e1 objeto de

dicha preservacion, sin embargo, el establecer una lista podria generar

confusion y correr el riesgo de dejar de lado alguna funcion bAsica.

Propuesta: eI articulo 20 deberia ser eliminado, Por las razones

expuestas. 22. Articulo 27: "El Estado, las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades tienen derecho soberano sobre el Patrimonio
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Nacional de Areas Naturales Protegidas, en base a los principios y

garantias de la Constitucion y regulado por la presente ley". Es

fundamental aclarar, que la Constitucion de la Rep0blica del Ecuador,

establece en el articulo 4O4 Io que comprende el "Patrimonio Natural" y

el articulo 4O5, ibidem, establece el: "sistema Nacional de Areas

Protegidas", que tiene como objetivos la conservacion de la

biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas. La

soberania es una caracteristica b5.sica del Estado. No de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades. El articulo 1, inciso segundo

dice: "La soberxia radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento

de la autoridad, y S€ ejerce a traves de los organos del poder publico y

de 1as formas de participacion directa previstas en la Constitucion", en

concordancia con el articulo 400, ibidem: "El Estado ejercera la

soberania sobre la biodiversidad". Propuesta: el articulo 21 deberia ser

eliminado, por las razones expuestas. 23. Articulo 22: "El Sistema

Nacional de Areas Naturales Protegidas es el conjunto de areas

naturales de interes nacional, establecidas para garantizar la

conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones

ecologicas." El articulo es reiterativo con otras disposiciones, y es una

repeticion de 1o que determina la Constitucion. De igual forma la

definicion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, es la terminologia

con la que la define la Constitucion de la Republica y Ia Ley Forestal.

Propuesta: el articulo 22 deberia ser eliminado, Por las razor,es

expuestas. 24. Articulo 23: "En las areas naturales protegidas habr5"

restricciones de dorl:inio. El Estado asegurara la intangibilidad de estas

areas, sujet6ndolas a Ia autoridad ambiental nacional. Se prohibe en

estas Areas todo tipo de actividad extractiva y venta de servicios

ambientales. En los casos de sobre posici6n de areas naturales
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protegidas con territorios ancestrales de comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, la ley garantizara el respeto de los derechos

colectivos consagrados en la Constitucion." El presente articulo,

establece que: "en las areas naturales protegidas habrd restricciones de

dominio", pero respecto de la declaratoria y regulacion de las 5.reas

protegidas ya hay disposiciones en 1a Ley Forestal. De igual forma en el

articulo se establece que: "Se prohibe en estas areas todo tipo de

actividad extractiva"y venta de servicios ambientales", es fundamental

aclarar que las actividades extractivas prohibidas y el mecanismo

constitucional respecto de ejercerlas en areas protegidas esta

claramente definido en el articulo 4O7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que dice: "Se prohibe la actividad extractiva de

recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas

como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente

dichos recursos se podr5"n explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interes nacional por

parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrA

disposicion de la p uesta que dice: "Se prohibe en estas areas ...

venta de servicios afnbientales", la Constituci6n de la Reprlblica en su

articulo 74, dispone]1o siguiente: "Las personas, comunidades, pueblos

y nacionalidades te/pdr6n derecho a beneficiarse del ambiente y de las

riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios

ambientales no susceptibles de apropiacion; su produccion,

prestacion, uso y echamiento serAn regulados por el Estado".

Propuesta: eI artic 23 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 25. lo 24: "El Sistema Nacional de Areas Naturales

por los subsistemas estatal, autonomo
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descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera

ejercida por e1 Estado. El manejo y administracion de las Areas

Naturales Protegidas estar5. a cargo del Estado. Las politicas publicas

del Sistema dar6r.n prioridad a las areas naturales protegidas estatales y

comunitarias. El Estado asignarA los recursos economicos necesarios

para su sostenibilidad financiera. Las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente estas areas

participardn en la definicion de politicas, administracion y gestion del

sistema". El contenido del articulo es contradictorio con el articulo 405

de 1a Constitucion de la Reprlblica de1 Ecuador, porque e1 nombre

exacto es: "sistema Nacional de Areas Protegidas". EI articulo

constitucional en mencion en ningun momento establece cual

subsistema es prioritario, peor aun que dicha prioridad sea como fruto

de una "politica publica". AdemAs se contradice 1o que dispone el

articulo 85 de la Constitucion de la Republica Ecuador. Propuesta: el

articulo 24 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 26.

Articulo 25: "En concord.ancia con los derechos colectivos de las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, previsto en el

articulo 57 y otros principios ambientales consagrados en la

Constitucion del Estado, son objetivos del Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas los siguientes: a. Conservar y manejar

sosteniblemente la biodiversidad; b. Mantener los procesos ecologicos

de los ecosistemas; c. Conservar poblaciones viables de especies

silvestres; d. Conservar especies silvestres arnerLazadas, en peligro de

extincion y endemicas; e. Proteger los paisajes y formaciones geologicas

o paleontologicas sobresalientes; f. Proteger las cuencas hidrogr6tlicas y

los recursos hidricos, tanto superficiales como subterr6:neos, de agua

dulce y marinas; g. Facilitar la investigacion cientifica nacional,
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prioritariamente en base a las necesidades de investigacion del pais y

previa consulta y autorizacion de las comunidades involucradas; h.

Realizar monitoreo ambiental cuantitativo y cualitativo; i. Gxantizar
que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades asentadas en

areas protegidas, puedan preservar y mantener sus conocimientos,

innovaciones y pr5,cticas que entraflen estilos de vida pertinentes para

la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica; j.

Contribuir a la educacion ambiental de la poblacion con una

perspectiva intercultural; y, k. Regular actividades de ecoturismo y

recreacion." El articulo determina los objetivos de la Sistema Nacional

de Areas Protegidas, los mismos que se encuentran ya definidos en la

Constitucion de la Republica, Ley Forestal y el Texto Unificado de

Legislacion Ambiental Secundaria, Libro III. Propuesta: eliminar el

articulo 25. 27. Articulo 26: "Las Areas protegidas estatales son

inalienables, imprescriptibles e inembargables. No se puede crear sobre

ellas, ningtn derecho real." Lo dispuesto en dicho articulo se encuentra

regulado en la Ley Forestal, para evitar superposiciones normativas y

confusion, es preferible tener un solo texto legal que defina las

caracteristicas de las 5"reas protegidas. Propuesta: el articulo 26 deberia

ser eliminado, por las razones expuestas. Articulo 27: "En las Areas

protegidas estatales establecidas en tierras y territorios de las

comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado garantiza el derecho

de estas a reaJizat sus propios planes de manejo, para cuya elaboracion

contara con los recursos financieros suficientes del Estado". En el

articulo es fundamental que se establezca que 1o est5. permitido a las

comunidades es participar en la formulacion de las politicas publicas,

en este caso en el manejo de la conservacion de las 5.reas protegidas, la

misma que se logra por medio de un Plan de Manejo del area en
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cuestion, que determina la poblacion de Ia zor:,a, zoniftca sectores,

define que actividades se puede realizar, particular que 1o establece de

forma clara el articulo 405, de la Constitucion de la Republica que dice:

" El Sistema nacional de areas protegidas (...). El Estado asignarA los

recursos economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del

sistema, y fomentara Ia participacion de las comunidades, pueblos y

nacionalidades que han habitado ancestralmente las 6reas protegidas

en su administracion y gestion". Ademas la disposicion que contradice

1o dispuesto en los articulos 261 y 313 de la Constitucion de la
Republica. Propuesta: el articulo 27 deberia ser eliminado, por las

razones expuestas.29. Articulo 28: "El Estado garantiza el derecho de

las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a mantener y

desarrollar sus formas y manifestaciones de orgarizacion social,

economica, juridica, politica, asi como, sus principios, conocimientos,

innovaciones y pr5.cticas sobre la conservacion y el manejo de la
biodiversidad, como parte consustancial de su cosmovision, identidad y

desarrollo dentro de las Areas protegidas." El contenido del articulo de

1o que se desprende las disposiciones de la Constitucion. No existe

aporte alguno a dicha normativa. Propuesta: e1 articulo 28 deberia ser

eliminado, por las razones expuestas. 30. Articulo 29: "Las Areas

naturales del Sistema Nacional se clasifican por su categoria de manejo

en: a. Parque Nacional.- Area protegida terrestre, marina o mixta, con

una superficie minima de 10.000 hectdreas, que contiene uno o mas

ecosistemas en estado natural o con leve intervenci6n humana, en los

cuales las especies de plantas y animales, los hr6"bitat y las

caracteristicas geomorfologicos revisten especial importancia espiritual,

cientifica, educativa, recreativa y turistica. Los objetivos principales de

estas areas son: conservar la biodiversidad y la diversidad genetica,
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conservar en estado natural muestras representativas de ecosistemas,

comunidades bioticas, unidades biogeogr6rficas y regiones fisiogr6ficas

del pais y brindar oportunidades para la recreacion y el turismo

orientado a Ia naturaJeza y la interpretacion ambiental; b. Reserva

Biologica.- Area protegida terrestre, marina o mixta, con una superficie

variable, que contiene uno o m6.s ecosistemas naturales o con leve

intervencion humana, en los cuales las especies de plantas y animales y

sus hAbitat revisten especial importancia cientifica. Los objetivos

principales de estas 6reas son: conservar la biodiversidad, proporcionar

oportunidades para la investigacion cientifica y el monitoreo ambiental

y mantener los procesos ecologicos; c. Reserva de Produccion

Faunistica.- Area , protegida terrestre, marina o mixta, con una

superficie variable, que contiene uno o mas ecosistemas naturales o con

leve intervencion humana, en los cuales existen poblaciones silvestres

de plantas o animales importantes a nivel nacional e internacional. Los

objetivos principales de estas areas son: conservar a largo plazo

poblaciones viables de especies silvestres, proteger especies silvestres

amenazadas, en peligro de extincion y endemica y proporcionar

oportunidades para la investigacion cientifica y el monitoreo ambiental;

d. Reserva Ecologica.- Area protegida terrestre, marina o mixta, de

superficie variable que contiene uno o mas ecosistemas en estado

natural o parcialmente intervenidos por el ser humano, con valores

escenicos, ecologicos o culturales importantes para la conservacion y la

utilizacion sostenible de los recursos naturales en beneficio de las

comunidades humanas presentes en el area al momento de su

declaratoria. Los objetivos principales de estas Areas son: mantener los

procesos ecologicos, conservar la biodiversidad, en especial las especies

amer,azadas, en peligro de extincion y endemicas; e. Reserva
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Geobot6nica.- Es un area de extension variable destinada a la

conservacion de la flora silvestre, recursos geologicos sobresalientes y

paisajes excepcionales, con el fin de asegurar la continuidad de los

procesos evolutivos y propender a la recuperacion de las zonas

alteradas por las diferentes acciones del ser humano, brinda

oportunidades recreativas, turisticas y educativas a visitantes y

comunidades locales; f. Reserva Marina.- Area marina que incluye la

columna de agua, fondo marino y subsuelo, eue contiene

predominantemente sistemas naturales no modificados, que son objeto

de actividades de manejo para gxantizar la proteccion y el

mantenimiento de 1a biodiversidad a largo plazo, al. mismo tiempo de

proporcionar un flujo sustentable de productos naturales, usos para

beneficio de la comunidad; g. Monumento Natural.- Area protegida

terrestre, marina o mixta, con una superficie variable, que contiene una

o m5"s caracteristicas naturales especificas de valor destacado o

excepcional como formaciones geologicas, paleontologicas, cuevas,

cavernas, cascadas, fosiles y formaciones marinas. Los objetivos

principales de estas areas son: proteger recursos paisajisticos y

formaciones geologicas o paleontologicas sobresalientes, contribuir a la

educacion ambiental de la poblaci6n y brindar oportunidades para la

recreacion y el turismo orientado a la naturafeza y la interpretacion

ambiental; h. Areas de Recreacion.- Areas protegidas terrestres,

marinas o mixtas, de superficie variable, en las que existen bellezas

escenicas, recursos turisticos o de recreacion y apropiados para la

educacion ambiental, f5"cilmente accesibles desde centros poblados; i.

Sitios Sagrados y Rituales.- Son los territorios, paisajes, ecosistemas, o

parte de ellos donde se desarrollan expresiones culturales, rituales,

ceremoniales, espirituales y religiosas; o los ecosistemas donde se
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conseryan las plantas, minerales y animales vinculados a la cultura y
ritualidad de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Dichas areas seran.especificamente manejadas por estos pueblos, aun

cuando se encuentren inmersas en Areas pertenecientes a otras

categorias de manejo; y, j. Refugio de Vida Silvestre.- Areas de extension

variable destinadas a garantizar la existencia de la vida silvestre y

conservacion sostenible de la biodiversidad, residente o migratoria, con

fines cientificos, educativos y recreativos". La clasificacion que existe de

las 5.reas protegidas por gestion de las mismas, se encuentra en el

articulo 67 de la Ley Forestal, sin embargo es fundamental determinar

la definicion de "Sitios sagrados y rituales". El articulo 57, numeral 12,

de la Constitucion de la Republica dice: "(...) inclusion del derecho a

recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados", y mas

adelante en el mismo articulo se dice: "asi como plantas, animales,

minerales y ecosistemas dentro de sus territorios". El texto de la
propuesta de "Sitios sagrados y rituales" dice: "Son los territorios,

paisajes, ecosistemas, o parte de ellos donde se desarrollan expresiones

culturales, rituales, ceremoniales, espirituales y religiosas; o los

ecosistemas donde se conservan plantas, minerales y animales

vinculados a la cultura y ritualidad de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades. Dichas Areas seran especificamente

manejadas por estos pueblos, aun cuando se encuentren inmersas

6r.reas pertenecientes a otras categorias de manejo". La propuesta de la

definicion en primer lugar es extensa; en segundo lugar, en cuanto a las

5"reas protegidas que estuviesen sobre territorios ancestrales, 1o que se

debe propender es al co-manejo del area, sin embargo en la redaccion

se establece que esta 6.rea estaria sobre cualquier otra, 1o cual deja de

ser una disposicion t6cnica, saliendose con elIo de los par5.metros
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constitucionales que disponen: "recuperar, promover y proteger".

Propuesta: el articulo 29 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 31. Articulo 30: en este articulo se define "Reservas

Comunitarias", y dice: Los territorios de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades podr6.n ser declaradas como 5.reas naturales

de proteccion y estaran sujetos a los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales". Respecto del

presente tema en el Ecuador, se han desarrollado desde las

disposiciones constitucionales las definiciones de areas protegidas con

los respectivos subsistemas, a la vez que se reconoce las declaratorias

de las zonas intangibles, hacerlo en la ley no tecnico, ni adecuado desde

la optica constitucional. Propuesta: el Articulo 30 deberia ser eliminado,

por las razones expuestas.32.- Articulo 31: "Los territorios de los

pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral

irreductible e intangible, y en ellos estar6,. vedada a perpetuidad todo

tipo de actividad extractiva, productiva, de investigacion o explotacion

con cualquier fin". La Constitucion de la Republica, en srt articulo 57,

inciso innumerado dice: "Los territorios de los pueblos en aislamiento

voluntario son de posesion ancestral irreductible e intangible en ellos

estar5r vedada todo tipo de actividad extractiva". La disposicion

constitucional no determina en ningun momento que las actividades

ser5"n "vedadas a perpetuidad", y la propuesta del articulo, es mAs

extensiva que la . norma constitucional, respecto de aumentar

actividades: "productivas, investigacion o explotacion con cualquier fin".

Esto no tiene sustento constitucional. Propuesta: el articulo 31 deberia

ser eliminado, por las razones expuestas. 33. Articulo 32: "Reservas

Privadas.- Queda prohibida la entrega bajo cualquier titulo, a personas

naturales o juridicas extranjeras, de tierras o concesiones que se
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encuentren dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, zonas

declaradas como intangibles y ecosistemas fr6Lgiles determinadas en la

ley". Es fundamental establecer que la propia Constitucion de la
Republica en su articulo 405, determina 1o siguiente: "El Sistema

Nacional de Areas Protegidas gatantizara la conservacion de la
biodiversid"ad y el mantenimiento de las funciones ecologicas. El

sistema se integrar6. por los subsistemas estatal, autonomo

descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion ser5:

ejercida por el Estado (...)". Ello da como primera pauta, que 1as

declaratorias privadas de areas protegidas tendran determinados

parS.metros que hasta la actualidad los dicta el Ministerio del Ambiente,

enfatizando que son declaratorias voluntarias. Es por ello que la
prohibicion de que los extranjeros puedan acceder a tierras o

concesiones, en la que incluye hasta los ecosistemas que van desde

bosques humedos hasta manglares, es totalmente innecesaria y se

presta para ser una disposici6n discriminatoria, en relacion a 1o que

determina el articulo 9 de Ia Constitucion de Ia Reprlblica que establece

1o siguiente: " Las personas extranjeras que se encuentren en el

territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las

ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion". Propuesta: el Articulo 32

deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 34. Articulo 33: "Las

Areas protegidas privadas serAn establecidas por excepcion, con

peticion debidamente fundamentada frente a la autoridad ambiental

nacional, con la aprobacion de las comunidades afectadas o las que

vivan en zonas adyacentes". Las declaratorias privadas, se las reconoce

como un subsistema parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

que tienen en comun conservar la biodiversidad y respetar los ciclos

naturales de regeneracion, por 1o que desde esa perspectiva, la
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"excepci6n" que determina el articulo no tiene fundamento alguno.

AdemAs aQuien da el derecho a "aprobar" un area protegida a las

comunidades afectadas o a las que viven en zonas adyacentes?

Propuesta: el articulo 33 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 35. Articulo 34: "Las areas naturales privadas tendran como

rinico objetivo, la conservacion de la biodiversidad y de sus funciones,

que deberA llevarse a cabo en armonia con los principios consagrados

en la Constituci6n Politica del Ecuador relativos a los derechos

humanos y de Ia naturaTeza. El patrimonio biologico y genetico

contenido en esas reservas son patrimonio del Estado". En dicho

articulo se repiten disposiciones constitucionales, no se desarrolla

principio alguno. Propuesta: el articulo 34 deberia ser eliminado, por la

razon expuesta. 36. Articulo 35: "Se prohibe el otorgamiento de

derechos, incluidos 1os de propiedad intelectual, sobre los recursos

geneticos, sns productos derivados o sintetizados de las reservas

privadas, asi como de los servicios ambientales, los mismos que no

serAn susceptibles de apropiacion". Se repiten disposiciones

constitucionales, no se desarrolla principio alguno. Propuesta: el

Articulo 35 deberia ser eliminado, por La razon expuesta. 37. Articulo

36: "Las Areas natarales que conforman el Sistema Nacional seran

incorporadas al Registro correspondiente a cargo de la Autoridad

Ambiental, la cual comunicarl. aJ Registro de la Propiedad y a la entidad

responsable del Catastro Predial respectivo, a efectos de que Ia
declaratoria de Area Natural Protegida, sea incorporada al historial del

predio". Las declaratorias de areas protegidas deben registrarse y

comunicarse a los respectivos Registradores de la Propiedad de la
jurisdiccion del area declarada. En la actualidad cada vez que se realiza

una declaratoria de 6.rea protegida, se la hace registrar en el respectivo
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Registro de la Propiedad, porque el objeto de dicha declaratoria tiene

fines de conservacion, en caso que se quiera desarrollar actividad

alguna en propiedad privada sobre la cual recae la declaracion de

conservacion, deberS. llevarse a cabo la respectiva expropiacion. Por 1o

expuesto, el articulo en si no reaTiza aporte alguno en la legislacion de

la tem5rtica. Propuesta: el articulo 36 deberia ser eliminado. 38. Articulo

37: "Son funciones indelegables del Ministerio del Ambiente planificar,

administrar, coordinar, controlar y evaluar el manejo del Sistema

Nacional de Areas Naturales Protegidas. Su administracion y gestion

sera hecha en coordinacion con las comunas comunidades, pueblos y

nacionalidades que han habitado ancestralmente dichas areas, de

acuerdo a sus prActicas tradicionales y para gxantizar su soberania

alimentaria. Las actividades que se desarrollen dentro de las 6.,reas del

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas estaran limitadas de

acuerdo a su categoria y plan de manejo. Los planes de manejo serAn

co-elaborad.o por el Ministerio del Ambiente con las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades asentadas en dicha areas, y

aprobado por la Autoridad Plurinacional de Biodiversidad. El Ministerio

podrA delegar su formulacion y ejecucion a las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades, a personas naturales o juridicas de derecho

publico o privado, clr:bidamente calificados por el Ministerio y aprobados

por la Autoridad Plurinacional de Biodiversidad". En el presente articulo

se establece que e1 manejo y administracion de las areas protegidas es

exclusiva competencia del Ministerio del Ambiente, eue debe haber

niveles de participacion con las comunidades y que se puede delegar la

elaboracion del Plan de Manejo a un tercero, siendo quien apruebe los

mismos la "Autoridad Plurinacional de Biodiversidad". En primer lugar

la competencia exclusiva del Ministerio del Ambiente, estA tambien en
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la aprobacion de los Planes de Manejo de las 6reas protegidas, que

como quedo establecido anteriormente es una herramienta tecnico -

juridica fundamental, por 1o que delegar esa atribucion a otra autoridad

no permite un verdadero control y manejo integral deI area. Lo que tiene

relacion al co-manejo con las comunidades y la participacion de las

mismas en 1as tomas de decisiones de la autoridad ambiental nacional,

son aspectos que ya se encuentran regulados en la Ley Forestal y el

Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Libro III.

Propuesta: el articulo 37 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 39. Articulo 38: "En las zonas que conforman el Sistema

Nacional de Areas Protegidas, se prohiben las actividades mineras,

petroleras, extraccion comercial de madera, forestaci6n industrial,

acuacultura; agricr^ltura y ganaderia intensiva, pesca industrial, obras

de infraestructura, en 1os terminos estipulados en la Constitucion. En

las areas protegidas donde existan ya actividades petroleras, se iniciar6

un proceso de reversion y restauracion integral." Hace una "lista"

extensiva que supera las propias limitaciones que establece eI articulo

4OT de la Constituci6n de la Republica. Propuesta: el articulo 38

deberia ser eliminado, por la razon expuesta. 40. Articulo 39: "Los

territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion

ancestral irreductible e intangible, y en ellos estar6L vedada a

perpetuidad todo tipo de actividad extractiva. E1 Estado adoptar6.

medidas para ,garantizar sus vidas, hacer respetar su

autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y

precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos

derechos constituir6. delito de etnocidio, de acuerdo a Ia normatividad

internacional sobre derechos humanos y crimenes de lesa humanidad

que abordan estos casos." En el texto, 1o que se desarrolla es que los
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territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion

ancestral, siendo vedada a perpetuidad todo tipo de actividad extractiva

y se hace mencion respecto del delito de etnocidio. En primer lugar ya

argumentamos que 1o vedado a "perpetuidad" no se encuentra

establecido en la Constitucion. De igual forma el delito de etnocidio se

encuentra estipulado en el articulo 57, primer inciso innumerado, que

dice: "(...) El Estado adoptarA medid.as para garantizar sus vidas, hacer

respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en

aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion

de estos derechos constituira delito de etnocidio, que ser6 tipificado por

la ley". La tipificacion del delito de etnocidio, ademas se encuentra en el

Codigo Penal. Propuesta: el articulo 39 deberia ser eliminado, por las

razorles expuestas: Articulo 40: "La actividad turistica, dentro del

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas estara restringida a

zonas definidas para el uso publico y especificadas en los

correspondientes planes de manejo de cada area y de acuerdo a un

Estudio de Impacto Ambiental y de factibilidad que incluya un an6lisis

de capacidad de carga y otros mecanismos que garanticen la

conservacion y manejo sustentable de la biodiversidad de dichas areas.

Cuando el area protegida se encuentre dentro de las tierras y territorios

de comunas, comunidades, pueblos indigenas, nacionalidades, estos

tendr5,,n derecho de decidir sobre sus propias prioridades, en la medida

que esto afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar

espiritual concomitante con su propio desarrollo social y cultural en

armonia con los objetivos y principios de esta ley". Los Planes de

Manejo de las 6reas protegidas, tienen como fin regular las actividades

en su interior, particular que se encuentra debidamente detallado en el

Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Libro III. No
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existe aporte alguno respecto de nuevas regulaciones o gestion de

manejo de las Areas protegidas, la redaccion se presta a peligrosas

confusiones conceptuales. Propuesta: el articulo 40 deberia ser

eliminado, por las razones expuestas. 42. Articulo 4l: "Se prohibe en eI

Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas, alterar, daflar u
ocasionar deterioro de los recursos naturales en ellas existentes,

cualquiera que sea Ia finalidad. Se prohibe igualmente contaminar el

medio ambiente terrestre, acuS.tico o aereo, o atentar contra la vida

silvestre, terrestre, acuatica o a6rea, existente en dichas Areas. Las

actividades de caceria, pesca, captura, recoleccion y comercializacion

interna y exportacion de especimenes, elementos constitutivos y
subproductos de especies silvestres, terrestres, marinas y
dulceacuicolas est6" prohibida; con excepcion de las prActicas

tradicionales que llevan a cabo comunas, comunidades, pueblos

indigenas, nacionali.i.ades para su sobrevivencia. Solo como medida de

manejo o para objeto de investigacion cientifica de ciertas especies, el

Ministerio del Ambiente podr5. autorizar bajo estrictas regulaciones la

pesca, recoleccion y captura de especies silvestres, sean terrestres,

marinas o dulceacuicolas que se encuentren dentro del Patrimonio

Nacional de Areas Naturales Protegidas o aquellas que se hallen

amenazadas de extincion dentro del territorio nacional". Las

restricciones a las que se refiere el articulo en el segundo inciso: "Las

actividades de caceria, pesca, captura, recoleccion y comercializacion

interna y exportacion de especimenes, elementos constitutivos y

subproductos d",.;, especies silvestres, terrestres, marinas y
dulceacuicolas estA prohibida (...)". La regulacion de las actividades en

6reas protegidas est5" claramente definida en los planes de manejo, con

la excepcion a la que se refiere el articul o 4O7 de la Constitucion de Ia
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Republica. Tanto la actividad de caza, pesca, recoleccion y comercio de

especies silvestres, estan debidamente reguladas en la Ley Forestal,

teniendose en todo momento que obtener los respectivos permisos de la

autoridad nacional. De igual forma la investigacion cientifica es uno de

los objetos de la declaratoria de las areas protegidas como 1o establece

la Ley Forestal, en la que tiene que observarse 1o dispuesto en el

articulo 4O5 de la Constitucion de la Republica. Nuevamente, hay una
peligrosa concepci6n conceptual en este articulo. Propuesta: el articulo

41 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 43. Articulo 42: "El

Patrimonio de Areas Naturales Protegidas deI Estado sera manejado de

manera integral con las zorLas de amortiguamiento que colindan dichas

areas. Las zonas de amortiguamiento podrAn ser publicas, privadas o

comunitarias y estardn sujetas a un plan de manejo y estudios de

alternativas elaboradas por las comunas, comunidades, pueblos

indigenas, nacionalidades, con el apoyo economico del Estado; o

propietarios privados, y aprobado por el Ministerio de Ambiente, previo

consenso con ellos". El articulo en mencion establece "zonas de

amortiguamiento" que colindan con el Patrimonio de Areas Naturales

Protegidas del Estado, que deber6n contar con plan de manejo

elaborado por las comunidades al igual que el estudio de alternativas y

financiado por el Estado. Respecto de las zorLas de amortiguamiento de

1as areas protegidas, no existe un consenso de car5"cter tecnico, si

deben ser hacia afuera o hacia adentro del area protegida en mencion.

De igual forma 1o relacionado a la extensi6n de 1a misma, no existe

criterio tecnico alguno de cu6J seria la extension apropiada. La unica

experiencia que existe a nivel de Decreto Ejecutivo de zorva de

amortiguamiento es sobre la zona intangible de los pueblos no

contactados Tagaeri y Taromenani. Sin embargo, no existe aporte
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alguno de como funcionarian ni que objeto a nivel de conservacion de la

biodiversidad cumplirian. Adicionalmente que se le est6r entregando a la

comunidad la potestad de elaborar el plan de manejo de estas 6.reas y el

estudio de alternativas, con 1o que en primer lugar se cometeria un

exceso porque Ia ley 1o que asegura es la participacion de las

comunidades, en segundo lugar segun la propuesta de ley, habria un
plan de manejo del 6rea protegida y un plan de manejo de la zona de

amortiguamiento, gener5.ndose con ello conflictos para la

administracion y gestion del 6,.rea. Propuesta: el articulo 42 deberia ser

eliminado, por las razones expuestas. 44. Articulo 43: "De acuerdo al

derecho a la objecion cultural, se gatantiza que las comunas,

comunidades, pueblos indigenas, nacionalidades presenten su

oposicion fundada a la declaracion de un 5,rea protegida dentro de sus

tierras y territorios, por motivos culturales, sociales, economicos y de

otra indole." La "objeci6n cultural", como quedo establecido

anteriormente, no tiene sustento Constitucional alguno. El fin que se le

quiere dar al "derecho de objeci6n", es para que sirva como argumento

vinculante para oponerse a la declaratoria de area protegida, sin

embargo que los objetivos de un area protegida han quedado

claramente establecidos en el articulo 4O4 de la Constitucion de la

Republica y los niveles de participacion establecidos en el articulo 57

ibidem. Propuesta: el articulo 43 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 45. Articulo 44: "En las zonas que van a ser incorporadas al

Sistema Nacional de Areas Protegidas, previa la declaratoria por parte

del Estado, se garantizard Ia tenencia de la tierra a las comunas,

comunidades, pueblos indigenas y nacionalidades que se encuentran

asentados tradicionalmente en dichas 6.reas o sus zorras circunvecinas.

Para garantizar la tenencia ancestral de la tierra, el Ministerio del
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Ambiente preparara el expediente respectivo con la participacion de las

nas, comunidades, pueblos y nacionalidades, involucradas que

ra aprobado por la Autoridad Plurinacional de Biodiversidad y
ilicara el particular al Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

DA), para que suspenda cualquier proceso que se hubiere iniciado en

acion a los predios q.ue carezcan de titulo. La providencia especial de

judicacion dispondra que: a. Estas tierras y territorios serAn

inalienables, indivisibles, inembargables e imprescriptibles;

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; c. Se

hibe la transfr,rencia del dominio a terceros; d. La superficie

iudicada no podra ser fraccionada bajo ningun concepto; e. En la
idencia de adjudicacion se deber6 seflalar que las tierras

judicadas est5"n sujetas a los objetivos y criterios de la categoria de

io de1 6rea tegida de la que forman parte; y, f. Los

judicatarios cump con los planes de manejo formulados en base

s prioridades". B5.sicamente establece un proceso

adjudicacion de s a comunidades, pueblos, y nacionalidades

sean parte del S

e relacion con la

a Nacional de Areas Protegidas. Lo cual no

ti servacion del Area, sino un simple trAmite de

judicacion, es po,,. eflo que se debe observar 1o que dispone el articuio

de Ia ConstituciQn de la Republica, gue reconoce la posesion

cestral. Sin se sigue entregando dicha potestad

ministrativa a la " toridad plurinacional de biodiversidad", que no

una materia que en la actualidad la regula el

nisterio del Ambienfe. Propuesta: el articulo 44 deberia ser eliminado,

r las razones 46. Articulo 45: "Los ecosistemas frdgiles

mente, uno o varios de los siguientes: a.prenden, total o

medales inventariados en Ia lista nacional y

a

5

s y otros
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aquellos declarados como tales en Ia Convencion de RAMSAR; b.

Ecosistema de pAramos; c. Bosques secos, bosques nublados y de

garua; d. Ecosistemas marinas y marino costeros; y, e. Bosques

humedos tropicales. Estos ecosistemas fr5"giles podran estar ubicados

en tierras publicas, privadas o comunitarias. En tierras comunitarias o

de posesion ancestral, el manejo sera efectuado por las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades". El articulo en si establece los

ecosistemas frAgiles y amenazados que ya se enumeran en el articulo

406 de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador. Adicionalmente se

menciona: "Estos ecosistemas fr5.giles (...). En tierras comunitarias o de

posesi6n ancestral, el manejo serA efectuado por las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidad.es", 1o cual es contradictorio

respecto del "manejo". Como ejemplo, el ecosistema manglar, es

patrimonio Estado como 1o establece el articulo 1 de la Ley Forestal,

existiendo la posibilidad de aprovecharlo mediante concesion, como 1o

establece el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Libro

V. Propuesta: el articulo 45 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 47. Articulo 46: "Los ecosistemas fr6giles identificados en el

articulo anterior, seran manejados en funcion de las prioridades, usos,

costumbres y normas de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, y de los objetivos de conservacion de la biodiversidad.

E1 manejo de los ecosistemas fr5"giles debe garantizar el derecho

humano al agua. Se prohibe la conversion y la destruccion de estos

ecosistemas, la extraccion forestal y de otros recursos naturales

renovables y no renovables a gran escala. Las funciones de la
naturaleza no seran susceptibles de apropiacion ni mercantilizacion ni

se podrS.n establecer convenios que comprometan el manejo de estos

ecosistemas a largo pIazo, o la perdida de posesi6n ancestral." Este
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articulo tiene varias "particularidades" en sus definiciones. En primer

lugar determina que: "El manejo de los ecosistemas fragiles debe

garantizar el derecho humano al agua". Observemos 1o que dispone la

Constitucion de la Repiblica respecto de los "ecosistemas fr5.giles" y el

"derecho humano agua": El articulo 406, establece que: "El Estado

regular5" la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y

limitaciones de dominio de los ecosistemas fr5"giles y amenazados"; y, el

articulo 413, dice: "El Estado garantizard la conservaci6n, recuperacion

y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogr6rlicas y

caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico. (...) La

sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano ser6n

prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua". Como se puede

observar de las disposiciones constitucionales antes seflaladas, tanto

los ecosistemas como el agua, son complementarios respecto de su

conservacion, manejo y uso sustentable, el constituyente fue m6s a115r y

establecio de forma expresa cuales son las prioridades respeto del uso y

aprovechamiento del agua, dejando como prioridad la "sustentabilidad

de los ecosistemas". En el segundo inciso del articulo 46 se dispone: "Se

prohibe la conversion y la destruccion de estos ecosistemas, la

extraccion forestal y de otros recursos naturales y no renovables a gran

escala". En primer lugar el articulo 406, establece claramente que se

deber5.n hacer limitaciones de dominio, 1o cual significa, entre otras

cosas, que el fin de los mismos deber6. estar debidamente regulado. Por

ejemplo; en lo que tiene que ver con bosques humedos, secos, tropicales

y manglares, estA p]enamente definido su manejo sustentable en la Ley

Forestal. De igual forma existen normativas especificas que desarrollan

las actividades referentes a recursos no renovables como son el

hidrocarburifero y el minero. Y respecto de los recursos renovables,
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existe una ley que regula la actividad electrica. En todas ellas se debe

observar las disposiciones de "rango" constitucional, y la unica
disposicion de prohibicion que existe de actividades extractivas en

determinadas Areas, es la definida en el articulo 4O7 de la Constitucion

de la Republica, por 1o que sobre el resto de areas o formaciones

biologicas se deber5n observar los principios ambientales establecidos

en el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Propuesta: el articulo 46 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 48. Articulo 47: "Se considera bosque y vegetacion

protectores, aquellas formaciones vegetales o cultivadas, que cumplan

con uno o mas de los siguientes requisitos: a. Tener como funcion

principal la proteccion del suelo y de la biodiversidad; b. Estar situados

en areas que permitan controlar fenomenos pluviales, torrenciales o la

preservacion de cuencas hidrogrdficas, especialmente en las zonas de

baja precipitacion pluvial; c. Ocupar cejas de montafla o areas

contiguas a las fuentes, corrientes o depositos de agua; d. Constituir

cortinas rompe vientos o de proteccion del equilibrio dei medio

ambiente; y, e. Constituir factores de conservacion de los recursos

naturales. No podr6.,n adquirirse el dominio ni ningun otro derecho real

por prescripcion sobre las tierras que forman parte de los bosques y

vegetacion protectoras. En los casos de posesion ancestral las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades, el INDA otorgara,

gratuitamente, los respectivos titulos comunitarios". La regulacion del

articulo en mencion, se encuentra estipulada en la Ley Forestal y

regulaciones ministeriales emitidas por el Ministerio del Ambiente. Se

convierten disposiciones reglamentarias en articulos legales. Propuesta:

el articulo 47 deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 49.

Articulo 48.- "Las unicas actividades permitidas dentro de los bosques y
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vegetacion protectora, previa autorizacion del Ministerio del Ambiente,

seran las siguientes: a. La apertura de franjas cortafuegos; b. Fomento

de 1a flora y fauna silvestre; c. Actividades de subsistencia de las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, de acuerdo a su

cosmovision y formas de vida, para garantizar el Sumak Kawsay y la
soberania alimentaria, y; d. Actividades cientificas, turisticas y
recreacionales. Los bosques y vegetacion protectora se sujetaran a los

objetivos y principios rectores de esta ley y la Constitucion. Se prohibe

la conversion y la destruccion de estos ecosistem&S, y la apropiaci6n de

sus servicios ambientales." Establece las actividades que se permiten o

no. En primer lugai:, esto ya es regulado en la Ley Forestal, y en 1o que

respecta al literal c) dice: " Actividades de subsistencia de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades, de acuerdo a su cosmovision y

formas de vida, para garantizar el Sumak Kawsay y la soberania

alimentaria". Lo que respecta a las "actividades ie subsistencia ... de

acuerdo a su cosmovision y formas de vida", es altamente discrecional,

volvi6ndose dicha disposicion discriminatoria para con otras personas

que no pertenezcan a ninguna comunidad, pueblo o nacionalidad, pero

que tambi6n tienen que subsistir, es por elIo que el Sumak Kawsay no

es "patrimonio" de un grupo humano sino de todos y cada uno de los

ecuatorianos, como 1o establece el Capitulo Segundo " Derechos de1

buen vivir" de la Constitucion de la Republica de los articulos 12 al 34.

Propuesta: el articulo 48 deberia ser eliminado, por las razones

expuestas. 50. Articulo 49: "Sin perjuicio de las resoluciones anteriores

a esta Ley, el Ministerio del Ambiente determinar5" mediante acuerdo,

las areas de bosques y vegetacion protectores y dictara las normas para

sll ordenamiento y manejo, previa la aprobacion de la Autoridad

Plurinacional de Biodiversidad". Respecto de la potestad del Ministerio
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del Ambiente, de declarar bosques protectores, la misma se encuentra

ya definida en la Ley Forestal, y en 1o que tiene relacion con dichas

declaratorias las 'deber5" aprobar la "Autoridad Plurinacional de

Biodiversidad". En primer lugar, se refleja que en el presente proyecto

de 1"y, la nueva autoridad creada tiene Lrna serie de potestades

dispersas por todo el cuerpo legal, y en segundo lugar, ya se ha

argumentado la falta de sustento constitucional y legal para la creacion

de dicha autoridad. Propuesta: el articulo 49 deberia ser eliminado, por

las razones expuestas. 51. Articulo 50: "La riqueza nacional que se

concentra en el Patrimonio Forestal del Estado Plurinacional, persigue

como objetivo la conservacion de la biodiversidad forestal. Constituyen

el Patrimonio Forestal del Estado Plurinacional, las tierras de su

propiedad que mantienen las siguientes caracteristicas: a.. Areas

forestales; b. Los bosques naturales que existan en ella; y, c) Los

cultivados por su cuenta. El Patrimonio Forestal del Estado

Plurinacional no podr5" ser transferido a terceros, ni se podr6: otorgar

ningun otro derecho real por prescripcion, ni podr6n ser objetos de

disposicion por parte del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

(INDA). En los casos de posesion ancestral las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades, el INDA otorgara, gratuitamente, los

respectivos titulos de propiedad. Se prohibe la conversion y la

destruccion de estos ecosistem&s, y la apropiacion de sus servicios

ambientales". Estrblece el "Patrimonio Forestal del Estado

Plurinacional", en si el patrimonio forestal del Estado, se encuentra

regulado por la Ley Forestal, y por la maxima autoridad ambiental,

como es el Ministerio del Ambiente. Una de las principales

ambiguedades se las identifica en el literal c) del articulo 50, que dice:

"c. Los cultivados por su cuenta", 6Como el Estado podria invertir

Pdgina 56 de L12



1r:

MPPUM&ICA DBL ECTXA\DOER

M,n*d{*rJV*?**,[
Acta 193

recLrrsos econ6micos sobre tierras de aptitud forestal que no le

pertenezcan? Es por ello que previamente deberS. dicho patrimonio ser

declarado estatal, para que exista intervencion economica estatal,

mientras ello no pa"\,e, son predios privados, sobre los cuales el Estado

si puede establecer limitaciones de dominio. De igual forma se repite

como en otros articulos, la prohibicion de la apropiacion de 1os servicios

ambientales, 1o que ya se define en el Articulo 74 de la Constitucion de

la Republica. Propuesta: el articulo 50 deberia ser eliminado, por las

razones expuestas. 52.- Capitulo II. De la Conservaci6n ex situ.-

Articulos 51 a 58. La Conservacion ex situ, se encuentra debidamente

regulada en el Articulo 9 de la Convencion sobre la Diversidad Biologica

(CDB). Entre el articulo 51 y 52, aparece el articulo "46" que regula los

objetos de la conservacion ex situ, sin embargo los tambien mismos se

encuentran en la CDB. La propuesta del articulo 52, respecto de que los

centros de conservacion y las unidades de manejo de la vida silvestre,

deber6n obtener su respectivo plan de manejo ambiental, es lo que

regula la Ley Forestal y el Texto Unificado de Legislacion Ambiental

Secundaria, Libro III. Lo que dispone el articulo 54,va en direccion de

establecer medidas oportunas de proteccion de especies, y que

igualmente se regulen establecimientos como los zool6gicos, museos y

otros. En el resto del texto, se regula de alguna forma normativas de

agrodiversidad, estableciendose cierto "vinculo" con la tematica de

soberania alimentaria particular que tiene directa relacion con 1a

Conferencia Plurin4cional e Intercultural de Soberania Alimentaria.

Propuesta: los articulos 51, 53, 55, 56, 57, 58, deberian ser eliminados

por las razones expuestas. Los articulos 52 y 54 se mantienen, hacer la

correccion respecto de 1o que dice SESA, por Agrocalidad. 53. Capitulo

III.- "De la Recuperacion, Rehabilitacion Y Restauracion de la
Pd.gina 57 de L12
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Biodiversidad". Articulos 59 a 66. En el contenido del Articulo 59, se

vinculan el sector estrategico de la Biodiversidad. y al sujeto

constitucional naturaleza, el primer inciso de dicho articulo repite 1o

que establece el articulo 72 de la Constitucion de la Republica.

Respecto al daflo ambiental, 6ste serSr determinado segun articulo 60,

por el Ministerio del Ambiente o los GAD; con participaci6n de las

comunidades, 1o cual no est5. dentro de los par6metros y

procedimientos que establece la Ley de Gestion Ambiental. Define que

las personas afectadas por los daflos podr5.n presentar accion

administrativa, constitucional o jurisdiccional, 1o cual se colige de

nuestra Constitucion ampliamente garantista. Los principios de

participacion y transversalidad de la gestion ambiental, son

desarrollados en el articulo 395 de la Constitucion de la Republica, por

1o que es necesaria una regulacion de caracter tecnica e integral de los

mismos. PROPUESTA: los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66

deberian ser eliminados, por las razones expuestas. 54.- Capitulo IV.

"De la Proteccion de Especies Endemicas y Amenazadas de Extincion".

Articulos 67 a 69. El articulo 67, establece, entre otras regulaciones,

que el manejo de las especies endemicas, amenazadas o en peligro de

extincion, deber5" ser aprobado por la "Autoridad Plurinacional de la

Biodiversidad". A1 igual que se entrega a las comunidades, pueblos y

nacionalidades el manejo y proteccion de dichas especies, sin

determinar limites ni que deber5.n ceflirse a las regulaciones que

determine al respecto el Ministerio del Ambiente. E1 articulo 68,

establece las mismas prohibiciones que desarrollan los articulos 78 y

82 de la Ley Forestal. Respecto de la proteccion de las especies debe

existir unanimidad de criterios, porque la dispersion de la regulacion

significa m6,.s vulnerabilidad para las especies. Propuesta: los articulos

Pdgina 58 de 112



RMPffiBLTCA DEL ECITADOR

"Mw.oe{e{# the**.r*l
Acta 193

67, 68, 69 deberian ser eliminados, por las razones expuestas. 55.

Capitulo V. "De la introducci6n y control de las especies ex6ticas".-

Articulos 70 a 72. Se pretende regular, controlar o prohibir la
introduccion de las especies exoticas en el pais, por medio de un
Estudio de Impacto Ambiental y con la aprobacion de la "autoridad

plurinacional de biodiversidad". En primer lugar no queda claro si esta

prohibida o no la introduccion de especies exoticas. En segundo lugar,

el estudio de impacto ambiental es una herramienta tecnica que califica

y cuantifica el impacto de una actividad licita y permitida. Lo que tiene

relacion a la "autoridad plurinacional biodiversidad", ha quedado

demostrado que tiene atribuciones a todo nivel en toda la materia

ambiental. El deber ser respecto de las areas protegidas, es la
coriservacion de su biodiversidad, que podria estar en peligro, al

introducirse en su h6.bitat especies exoticas, pero hay que desarrollar

una norma que regule el como se deber5. ir eliminando todas aquellas

especies ajenas al entorno natural de las Areas protegidas y esto, no se

desarrolla en los a.rticulos analizados. Propuesta: los articulos 70, 7L,

72 deberian ser eliminados, por las razones expuestas. 56. Titulo IV.

Biodiversidad, uso y manejo. Capitulo I. Del uso sustentable de la
biodiversidad. Articulos 73 a 76. Al desarrollar el principio

constitucional de la sostenibilidad, es fundamental integrar a todos los

actores y donde se desarrolle normativamente 1o necesario para que se

genere el equilibrio entre el desarrollo y la conservacion. Se siguen

dando en el presente titulo atribuciones a la "amtoridad plurinacional de

la biodiversidad", en funcion de un ente coordinador para con otros

ministerios, GAD y Regimenes Especiales, respecto del manejo

sustentable de la biodiversidad, 1o que deberia estar ampliamente

desarrollado en las politicas publicas. La Constitucion claramente
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establece que no podr5" existir "apropiacion" de los servicios

ambientales, sin embargo en el articulo 76, dice "se prohibe toda forma

de privatizacion, concesion o delegacion". Posterior a el1o se establece

que: "En el plazo de un aflo de la entrada en vigencia de esta ley, la
Autoridad Plurinacional de Biodiversidad revisara los convenios,

proyectos y contratos relacionados con la venta de servicios

ambientales, y proceder6, a su cancelacion", la disposicion es confusa,

porque en ninguna parte de la norma establece 1o que se considera

como "venta". Propuesta: los articulos 73, 74 y 76 deberian ser

eliminados, por las razorLes expuestas. 57. Capitulo II. De la vida

silvestre terrestre. Articulos 77 a 78. Las disposiciones de este capitulo,

en 1o que hace referencia a Ia caceria, captura, recoleccion y

comercializacion de especies silvestres como las declaratorias de las

vedas, se encuentran expresamente reguladas en la Ley Forestal, y el

Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Libro III. No es

muy clara la disposicion del articulo 78 del proyecto, que dice: "Se

prohibe 1a conversion y fraccionamiento de ecosistemas que ponen en

peligro la sobrevivencia de especies de vida silvestre". Los ecosistemas

se regulan en cu4lrto a su actividad, y eS fundamental saber qu6

significa "fraccion{miento" desde el punto de vista ambiental y de
I

conservacion. Propfresta: los articulos 77, 78 deberian ser eliminados,
I

por las razones exfluestas. 58. Capitulo III. De la Biodiversidad Marina,
I

Costera y Dulceaduicola. Articulos 79 a 84. La regulacion de la
I

biodiversidad de llas 6reas marina, costera y dulceacuicola, se
I

establecen el LibrQ V del Texto Unificado de Legislaci6n Ambiental

Secundaria. De t*"" forma hay una serie de disposiciones que

generarian traslapls y conflictos de competencias respecto de controles
I

y regulaciones que len la actualidad lleva adelante el MAGAP. El manejo
I
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sustentable de los recursos naturales, tiene su fundamento

constitucional. El Ministerio del Ambiente, tiene competencia sobre

pesca ilegal, siempre y cuando sea sobre 5.reas protegidas marino-

costeras, en caso que sea fuera de estas, es la respectiva autoridad de

pesca, no la ambiental, la competente. De igual forma en cuanto a

actividades que puedan impactar sobre 6reas protegidas o ecosistemas

fr6.gi1es se determinan regulaciones de car6"cter ambiental. La redaccion

y contenido de los articulos del presente capitulo contienen

contradicciones evidentes. Propuesta: los articulos 79, 80,81, 82, 83,

84 deberian ser eliminados, por las razones expuestas. 59. Capitulo IV.

De los procesos de consulta y consentimiento. Articulos 85 a 90. El

articulo 85, hace referencia a disposiciones constitucionales referente a

la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades en todas

aquellas actividades que afecten directamente su diario vivir,

determinadas en el articulo 57 de la norma suprema. Se menciona que

la "autoridad plurinacional de biodiversidad" es la garante del proceso

de informacion de las comunid.ades. Es fundamental establecer que la

consulta a las comunidades, pueblos y nacionalidades, estA regulada en

el articulo 57, numeral 7 de la Constitucion de la Republica que dice:

"La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable,

sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y

comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus

tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente. (...) Si no se

obtuviese el consentimiento de la comunidad .consultada, se procederA

conforme la Constitucion y la ley". En el proyecto de ley, se repite dos

veces el articulo 87 con diferentes contenidos. La Ley Orgdnica de

Participacion Ciudadana, ya establece detalladamente los mecanismos

de participacion ciudadana y su procedimiento. Propuesta: Los articulos
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85, 86, 87, 88, 89, 90 deberian ser eliminados, por las razones

expuestas. 60. Capitulo V. De los recursos geneticos y los

conocimientos tradicionales. Articulos 9l a 97. La gran mayoria de los

articulos del presente Capitulo hacen referencia textual a 1o dispuesto

en la Constitucion de la Republica en los articulos 400, 4Ol, y 4O2, sin

que se desarrolle de forma tecnico-juridica dichas disposiciones. De

igual forma se vuelve a introducir disposiciones relacionadas con la

soberania alimentaria y agrodiversidad. Propuesta: los articulos 91,92,

93,94,95, 96, 97 deberian ser eliminados, por las razones expuestas.

61. Capitulo VL Sobre los organismos geneticamente modificados.

Articulos 98 a 1 1 1. A1 respecto del contenido del presente capitulo, de

los "Organismos Geneticamente Modificados", es fundamental recordar

que el Ecuador es parte del Comunidad Andina de Naciones, 1a misma

que mediante Resolucion No.391, regula el Acceso a los Recursos

Geneticos, alli se establecen varios par5.metros relativos a la

investigacion. El articulo 98, es una copia textual de 1o que establece la

Constitucion de la Republica del Ecuador, y deberia cumplir con 1o que

establece el articulo 68 de la Ley Org6nica de la Funcion Legislativa. El

articulo 99, intenta regular en que momento se debe calificar "los casos

de inter6s nacional", sin que exista claridad de cuAles son los

par6rnetros para dicha declaratoria. De igual forma reaJiza una serie de

"requisitos" muy generales como planes de manejo, estudios

ambientales, planes de abandono, confundiendo de esa forma varias de

las herramientas de evaluacion y seguimiento que existen tanto en

materia de calidad ambiental como de areas protegidas y proteccion de

la vida silvestre. De igual forma se hace mencion a Ia I'contaminacion

gen6tica" sin hacer ningun tipo de aporte, sobre como se llegaria en

principio a determinar dicha contaminaci6n, prevenirla o controlarla.
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Finalmente se hace responsable aI representante de una sola Funcion

del Estado sobre la introduccion de las semillas, cuando dicho ingreso

seria previo a la aprobaci6n de la Asamblea Nacional. El resto del

articulado del capitu.lo en referencia, es reiterativo, como por ejemplo la

proteccion especial para la papa, particular que esta regulado por la
Decision Andina 1157, la misma que es directamente aplicable al

constituir un instrrrmento internacional que es parte el cuerpo

normativo del Ecuador. En el articulo 108 del proyecto, se crea un
"fondo" que nace de un deposito, entonces la pregunta es: agarantia o

un pago por introducir organismos geneticamente modificados? Es el fin

de dicho fondo el "monitorear" y "enfrentar daflos a largo plazo a la
biodiversidad, al ambiente". Esto constituye un contrasentido, cuando

debe ser el responsable del daflo quien realice la remediacion inmediata

de la afectacion, agtuando el Estado de forma subsidiaria, segun 1o

dispone la Constitucion. A1 respecto la Conferencia Plurinacional e

Intercultural de Soberania Alimentaria sugiere que el presente Capitulo

no sea tratado por ser materia competente al Regimen de la Soberania

Alimentaria. Propuesta: los articulos 98, 99, 100, lOL, lO2, 103, 104,

105, 106, lO7, 108, 109, 110 y 111 deberian ser eliminados, por las

razones expuestas. 62. Capitulo VII. Del desarrollo e investigacion sobre

la biodiversidad.- Articulos tl2 a 113. La disposicion del articulo 112,

establece que el Ministerio regula y controla la capacitacion,

investigacion y desarrollo de las tecnologias basadas en la

biodiversidad, le permite a la autoridad ambiental un mejor control de

los componentes que pueden afectar a la biodiversidad, y respecto de

las tecnologias se estaria cumpliendo con la disposicion del articulo 15

de la Constitucion de la Republica. En relacion al articulo 113, algunas

de sus disposiciones se encuentran desarrolladas en preceptos
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constitucionales, como la que establece el articulo 4O3, que dice: "El

Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de cooperacion

que incluyan clS.usulas que menoscaben 1a conservacion y el manejo

sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos

colectivos y de la naturaJeza". De igual forma cuando el articulo 113 del

proyecto dice: "El Estado, a trav6s del Ministerio del Ambiente y otras

entidades publicas (...)", provocaria una serie de regulaciones de varios

organos, llev6ndonos con ello a una dispersion normativa. Finalmente

se dispone, que las medidas seran aprobadas por la "Autoridad

Plurinacional d,e Biodiversidad", respecto de la cual se han esgrimido

varios argumentos de su improcedencia por aspectos de carActer

constitucional. Propuesta: mantener el articulo ll2 y el articulo 113

deberia ser eliminado, por las razones expuestas. 63. Titulo V.- De 1a

Informacion sobre la Biodiversidad. Capitulo I. De la Informacion sobre

Ia Biodiversidad. Articulo 114. Propuesta: mantener el articulo 114.64.

Titulo VI. De los incentivos. Articulos 115 a 116. Lo que establece el

articulo 115 del presente titulo, son parametros que en la actualidad ya

se encuentran debidamente desarrollados en la Ley de Gestion

Ambiental, que regula la materia de Calidad Ambiental. De igual forma

se establece que las diferentes entidades financieras publicas irnpulsen

programas de conservacion, sin embargo es fundamental expres€rr que

la institucion publica dar6, el aval a dicho programa, para que

finalmente pueda ser beneficiado de alguna politica publica crediticia.

Propuesta: los articulos 115, 116 deberian ser eliminados, por las

razones expuestas. 65. Titulo VII. Del financiamiento.- Articulos Il7 a

118. En el articulo ll7, se hace menci6n que tanto la "Autoridad

Plurinacional de Biodiversidad" y el Ministerio del Ambiente, manejarAn

por "administracion propia los fondos". En primer lugar, los recursos
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que se generan como autogesti6n deben estar programados y
planificados, y tocios los recursos que ingresan a las instituciones
publicas en este caso una Cartera de Estado, cualquiera sea su fuente

se administrara desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional segun eI

articulo 299 de la Constitucion de la Republica. La priorizacion en la
investigacion, conservacion, monitoreo y manejo, debe ser parte del

presupuesto permanentemente asignado a 1a Cartera de Estado, la

misma que debe tener entre sus unidades principales dichas

actividades, y no como programas aislados que no generan el desarrollo

esperado. Propuesta: los articulos Ll7, 118 deberian ser eliminados,

por las razones expuestas. 66. Titulo VIII. De las acciones legales para

proteger la biodiversidad. Capitulo I. Normas generales. Articulos 119 a

122. El articulado desarrollado en el presente Titulo, son expresiones de

los principios ambientales establecidos en los articulos 396 al 398, los

mismos que b5.sicamente establecen como se debe considerar un daflo,

los niveles de participacion, los principios procesales ambientales como

son contaminador pagador, responsabilidad objetiva y demas, que

deben estar no solo desarrollados desde el enfoque administrativo, sino

desde la perspectiva penal y civil tambien. Es por ello, que el contenido

del presente Titulo no aporta respecto de como plasmarse dichos

principios ambientales. Propuesta: mantener los articulos 119, l2A,

l2l, 122 deberiaq, ser eliminados, por las razones expuestas. 67.

Capitulo II. Del procedimiento en sede administrativa. Articulos 123 a

131. El articulo 123, del presente Capitulo, le otorga capacidad

sancionadora respecto de las regulaciones del presente proyecto de ley

al Ministerio del Ambiente. En relacion a las disposiciones de los

articulos t24 a 132, son procedimientos administrativos que en la
actualidad se encuentran estipulado en el la Ley Forestal, y el
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respectivo Libro III del Texto Unificado de Legislacion Ambiental

Secundario. De igual forma, se hacen menci6n a temas como denuncias
penales, capacidad coactiva del Ministerio (que ya est5" regulada esa

potestad a favor del Ministerio del Ambiente en la Ley de Gestion

Ambiental). Propuesta: mantener el articulo 123 y los articulos r24,
125, 126, 127,728, 129, 130, 131 deberian ser eliminados, por las

razones expuestas. 68. Capitulo III.- Del procedimiento administrativo

en sede jurisdiccional. Articulo 132. Lo dispuesto en dicho articulo ya

se encuentra regulado en la Ley de la Jurisdicci6n Contencioso

Administrativa. Propuesta: el articulo 132 deberia ser eliminado, por las

razones expuestas. 69. Capitulo IV. Del procedimiento en materia civil.

Articulos 133 a 134. La Ley de Gestion Ambiental, ha establecido en su

articulo 43, eI procedimiento y la autoridad judicial ante la cual se

puedan iniciar las indemnizaciones por daflos ambientales, que no se la

debe confundir o rnezclar necesariamente con el daflo patrimonial

personal, quedando siempre dicha via expedita para que un Juez

competente determine el daflo emergente y el lucro cesante, por 1o

ocasiono por el actuar negligente de cualquier persona. Propuesta: los

articulos 133, 134 deberian ser eliminados, por las razones expuestas.

70. Capitulo VI. Del procedimiento en materia penaL. Articulo 135. En la

redaccion del articulo 135, existe confusion entre diferentes

instituciones juridicas. Propuesta: el articulo 135 deberia ser eliminado,

por la razon expuesta. Tl. Capitulo VII. De las infracciones y sus

sanciones. Articulos 136 a 148. Las disposiciones establecidas en los

articulos de presente capitulo, en primer lugar, crean una serie de

sanciones dispersas. Respecto de las actividades ambientales, la

autoridad que sanciona sus incumplimientos es la autoridad ambiental

nacional, en base a 1o que dispone la Ley de Gestion Ambiental. Lo que
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tiene relacion con Areas Protegidas especies silvestres, las regula la Ley

Forestal, y 1o que respecta a las actividades mineras que ocasionen

impactos ambientales, la misma ley desarrolla los daflos ambientales.

Es por ello que no representa un aporte, el presente capitulo, y 1o que

crea es contradicciones y dobles procedimientos sancionatorios.

Propuesta: Los articulos 137, 138, 139, L4O, l4l, 142, 143, 144, 145,

146, I47, 148 deberian ser eliminados, por las razones expuestas"...----

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe la interrupcion, seflor Secretario, yo

quiero sugerirle al Pleno, si est6n todos de acuerdo, ir a la parte

resolutiva, porque este informe tiene sesenta p5.ginas y vamos recien

por la pagina dieciseis me parece, si todos estAn de acuerdo, tienen el

texto a disposicion. Seflor Secretario, sirvase leer la parte resolutiva. ----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, seflor Presidente, por disposicion

de usted y del Pleno de la Asamblea Nacional, procedo a la lectura de la

parte correspondiente: "Conclusiones: El proyecto de Ley OrgAnica de la

Biodiversidad es una propuesta normativa que reformaria una serie de

normas de rango legal y de carS.cter reglamentario. La biodiversidad, tal

como 1o ha expresado en reiteradas ocasiones las instituciones publicas

y las universidades que enviaron sus observaciones, es una materia de

vital importancia para la nacion, mAs ar1n cuando estA considerando

como un sector estrategico como 1o determina el articulo 13 de la

Constituci6n de la Republica, por 1o que Ia misma debe ser reguladora

de las conductas humanas de todas y todos y cada una de las personas

que habitan en el .Ecuador. Se propone la creaci6n de una instancia

adicional que ejerceria la rectoria, regulaci6n, control y coordinaci6n

sobre el resto de las instituciones publicas, particular que desde las
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perspectivas constitucional y ambiental ha sido profundamente

analizada respecto de su improcedencia y abierta contradiccion con las

disposiciones constitucionales. El proyecto de ley contiene 148 articulos

y 10 disposiciones entre generales y transitorias; los articulos que no se

ha sugerido su eliminacion son aproximadamente ocho, sin ningun tipo

de articulacion ni interrelacionamiento entre ellos, por 1o que no

constituiria un documento para ser considerado como texto o discusion

juridica. Resoluciol. En relacion aI extenso anAlisis del proyecto de Ley

Org6nica de la Biodiversidad que se ha detallado en el presente informe,

esta Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales de la Asamblea Nacional, en sesion realizad.a el 17 de enero

de2OL2, en virtud de que el proyecto de ley en mencion contiene serias

falencias y contradicciones de carS"cter constitucional, desconoce una

serie de atribuciones que en la actualidad las lleva adelante entes

priblicos. Resuelve: Sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo

del Proyecto de Ley Organica de la Biodiversidad. Con estos

antecedentes, el asambleista Fernando CAceres, mociono: Resolver

recomendar al P1eno de la Asamblea Nacional, el archivo del proyecto de

Ley OrgAnica de la Biodiversidad y comprometerse como asambleistas a

elaborar un nuevo proyecto de ley sobre la materia, mocion que fue

respaldada por la asambleista Esther Quintana. La votacion se detalla a

continuaci6n: Asambleista Rolando Panchana, afirmativo; asambleista

Tito Nilton Mendoza, afirmativo; asambleista Fernando Caceres,

afirmativo; asambleista Cecilia Moreno, afirmativo; asambleista

Fernando GonzaIez, ausente; asambleista Nicol5"s Lapentti, afirmativo;

asambleista Alfredo Ortiz, afirmativo; asambleista Esther Quintana,

afirmativo; asambleista Tom5"s Zevallos, ausente. Total siete

asambleistas afirmativos, cero abstenciones, cero blancos, dos
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ausentes. Obteniendo siete votos afirmativos y dos asambleistas

ausentes, siendo asi aprobada la mocion del asambleista Fernando

C5"ceres por unanimidad de los presentes. Por solicitud. del asambieista

Nicolas Lapentti se reconsidero la resolucion respecto de la mocion detr

asambleista Fernando C5.ceres, la cual consiguio la siguiente votacion:

obteniendo 1 voto afirmativo, 6 negativos y 2 asambleistas ausentes.

Como consecuencia fue negada la solicitud de reconsideracion

propuesta por eI asambleista Nicol5"s Lapentti. El asambleista Fernando

CAceres mocion6 1o siguiente: Resolver que el Presidente de la
Comision, asambleista Rolando Panchana, sea el ponente del informe

del proyecto de Ley OrgAnica de la Biodiversid"ad ante el Pleno de la

Asarnblea Nacional, obteniendose 6 votos afirmatirros y 3 asambleistas

ausentes, por tal razon, se aprobo la mocion del asambleista Ferr:ando

CAceres. Atentamente, licenciado Rolando Panchana, Presidente de la

Cornisi6n de Biodiversidad y Recursos Naturales; doctor Tito Nilton

Mendoza, Vicepresidente de la Comision de Biodiversidad v Recursos

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. G seflor Presidente.

que resume esteCompafleros y compafleras: Hay una presen

extenso informe, Creo que usted, con buen cri , propuso acortar la

Naturatres; Fernando C5"ceres, Cecilia Mgreno, Nicol5.s Lapentti, Esther

Quintana y Alfredo Ortil'. Hasta ahi eI informe, seflor Presidente. El

1-^""
lectura dei inftrme. En la Comision iurgl
importancia d.e la materia, que el informe det

corno analizamos el proyecto en su conjur

Llp

o.

pertinente, por la
articulo por articulo

Detectamos que eI
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proyecto tiene graves inconsistencias; conti.ene ciento cuarenta y ocho

articulos, cinco disposicrones generales y cinco transitorias. Sin

embargo, el ochenta por ciento de las disposiciones del proyecto tiene

las siguientes inconsistencias. Primero, repeticion textual de

ciisposiciones constitucionales o contradiccion a mandatos expresos;

segundo, transcripcion literal de normas ya existentes en la Ley de

Gestion Arnbiental, la Ley Forestal, la Ley de Conservacion de Areas

Naturales y Vida Silvestre, el Codigo Penal. Se crea la Autoridad

Plurinacional de Biodiversidad. Lo delicado del tema es que estas

atribuciones que tiene esta nueva Autoridad Plurinacional de la
Biodiversidad estair dispersas en todo el texto del proyecto, y tendria

varias potestades, fnuchas de las cuales, en la actualidad, ya las realiza

la Autoridad Ambi[ntal Nacional; sin embargo, se le atribuye a la nueva

Autoridad las 
"igui]"rrt"s, 

y aqui, por favor, pongamos atencion con esto.

Esta Autoridad va a hacer de tod"o, tiene la rectoria, hace planificacion,

gestiona, es decir, gestiona y ejecuta; tiene la autoridad de regulacion;

hace controi.; disefla y aplica politicas publicas; fiscaliza programas de

investigacion de o]tras instituciones del Estado; propone Ia terna del

Defensor de ia Naluraleza al Defensor del Pueblo, aqui hay que acotar

que ya existe en la actual estructura de la Defensoria del Pueblo un

Defensor; hace aprobacion de planes de manejo ambiental; aprueba

tambr6n cu.Srles son 1os bosques protectores, cuAles son las Areas

protegidas, entre otros. Aqui La pregunta es, ;si todo hace la. Autoridad

Plurinacional de la Biodiversidad y nosotros aprobamos este esquema,

que hatia la Autoridad Ambiental Nacional? aA que se va a dedicar la

Superintendencia de Ambiente con esta estructura planteada?

Entonces, se esta creando una super estructura, enorme, que absorbe

todas las atribuciones de otras instituciones del Estado, con 1o cual en
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la pr6.ctica estamos atentando a la estructura constitucional, como 1o

veremos m5.s adelante. El proyecto de ley regula aspectos que, por su

temS"tica, son producto o competencias de la Conferencia de Soberania

Alimentaria. Por ejemplo, cuando se habla del libre intercambio de

semillas, estamos discutiendo ahora, la Comision de Soberania, una

Ley de Semillas; entonces, si aprobamos esto dejamos sin piso toda una

ley que se estA discutiendo. Hay un exceso en torno a las disposiciones

constitucionales que nosotros creemos que es inaceptable. Por ejemplo,

habla en todo un capitulo del consentimiento expreso fundamentado y

del caracter vinculante del consentimiento expreso fundamentado y

libre, esto esta en el articulo seis y despues se desarrolla entre el

articulo ochenta y siguientes. Pero esa no es la figura que la
Constitucion tiene para este tema. La Constitucion habla de la consulta

previa y que esa consulta previa e informada no es vinculante; por lo

tanto, aqui estamos creando una figura que, en torno a la biodiversidad,

no es constitucional, y no solo que no 1o es, sino que tambien marca

otra frontera qLre va mas alla de la Constitucion y, por 1o tanto, nosotros

consideramos que es inaceptable. Adem5"s, el proyecto repite

textualmente disposiciones de Ia Ley de Gestion Ambiental ya vigente,

he incluido algunos ejemplos, los proponentes de la obra, ahi veran

ustedes licencia ambiental, eso est6" en el articulo once, eso ya est6. en

la ley actual; repite disposiciones de la Ley Forestal y de Conservacion

de Areas Naturales y Vida Silvestre, por ejemplo, en torno a la caceria,

pesca, captura y recoleccion de peces silvestres; emite una prohibici5n,

en el articulo cuanenta y uno, que ya est5. vigente. La Conferencia

Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria observo

expresamente el Capitulo Cuarto del proyecto, porque duplica la Ley de

Agrobiodiversidad, eue es competencia de esa Conferencia. El Ministerio
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del Ambiente hace mrlltiples observaciones y muy serias, cito solamente

una, el articulo tres, dice el Ministerio del Ambiente: "Es

inconstitucional en cuanto pretende que comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades ejerzan soberania sobre la biodiversidad, ya

que es contraria en el articulo uno en la Constitucion de la Republica

del Ecuador". En esto es importante decir, aqui en todo el proyecto se

les da a las comunas, pueblos y nacionalidades soberania sobre areas,

y eso no puede aceptarse, porque esa no es atribucion de las comunas,

pueblos y nacionalidades, de acuerdo a la Constitucion. El Ministerio de

Recursos Naturales no Renovables dice que: "Para el sector estrat6gico,

en el que se encuentran contenidos los recursos naturales no

renovables, es improcedente esta ley, puesto que contraviene el derecho

real y la soberania del Estado ecuatoriano en la gestion de este

recurso". La SENESCYT, sobre la ley dice: "Existen disposiciones, -son

por 1o menos veinte- que tienen que ver con el desarrollo y manejo de la

biodiversidad y de ecosistemas sensibles, eue podrian limitar la

investigacion y desarrollo tecnologico del pais". Es decir, el proyecto

ingresa en el Area de la SENESCYT y establece para la autoridad

plurinacional atribuciones que actualmente tiene la SENESCYT. La

Escuela Politecnica del Litoral dice, por ejemplo, que "En el proyecto se

obvia en varias ocasiones y se limita la utilidad de la investigacion

cientifica". Y este proyecto ya enfrentado con la realidad actual del

Ecuador, nos presenta graves problemas, por ejemplo, habla de sitios

sagrados y rituales y, por favor, pongamos atencion a esto, sitios

sagrados y rituales, "dichas areas seran especificamente manejadas por

estos pueblos"; es decir, si un pueblo determina que un sitio es

sagrado, tiene el manejo y la soberania sobre ese tema, sobre toda esa

circunscripci6n territorial, artn cuando se encuentren inmersas en
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Areas protegidas o en areas categorizadas por el Estado con otro tipo de

manejo. Entonces, tenemos aqui que esta ley org6nica va a marcar

como potestad y soberania de una comrlna, un sitio cuando 1o declare

sagrado o ritual. Pero eso no es 1o grave, o no 1o m6.s grave; no define el

proyecto de ley que son los sitios sagrados, solamente dice, y aqui cito

textualmente que: "Son sitios sagrados tambien ecosistemas donde las

comunas, pueblos y nacionalidades conservan sus plantas, animales

sagrados y minerales vinculados a su ritualidad". Si nosotros

aceptamos esta defiricion generalisima, puede ser aplicable a cualquier

parte del Ecuador y entonces el Estado no tiene potestad sobre el

territorio, sino que 1o va a tener una comuna o nacionalidad de

doscientas, quinientas familias quizd menos, que es respetable, pero la

Constitucion no establece eso. Esta vision es constante en todo el

proyecto, no es que es un articulo aislado, todo el proyecto tiene esta

caracteristica. El articulo cuatrocientos sesenta y seis de nuestra

Constitucion dice que el Estado regular5" las 6,reas, pero el proyecto de

la ley dice que "EI manejo de las Areas sera potestad de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades", asi dice el articulo cinco.

Entonces, resulta que este articulo cinco es m5.s poderoso que la
Constitucion, porque mientras el Estado regula, aca tiene la potestad

sobre las areas que consideren sitios sagrados y rituales, 1o cual es otra

vision del Gobierno del pais, asi de simple. En cuanto a bosques

protectores, el articulo cuarenta y ocho del proyecto de Ley Org6nica de

la Biodiversidad enlista las unicas actividades permitidas y dice:

"Apertura de franjas cortafuego, fomento de flora y fauna silvestre,

actividades cientificas, turisticas y recreacionales. La presente

disposicion excluye Ia posibilidad de que se realicen actividades

extractivas de recursos naturales no renovables, que en la actualidad se
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llevan adelante en {ichas areas con los debidos permisos ambientales",

asi dice. Entonces, por ejemplo en el bosque protector Yanuncay Irquis

de la provincia del Azuay tendriamos que hacer borron y cuenta nueva

y, por ende, se nos vendria una demanda internacional multimillonaria,

porque hay una empresa que estA haciendo con la licencia ambiental

del Gobierno ecuatoriano una actividad permitida por la Constitucion

en esa asea, en el bosque Yanuncay Irquis. En cuanto al manejo de

fondos, el articulo ciento diecisiete literal b, dice: "los ingresos

provenientes del cobro de tarifas del patrimonio nacional de Areas

naturales protegidas"; es decir, la ley preve que para financiar toda esta

Autoridad Plurinacional que est5" creando, con todo el aparataje

burocr5"tico, una de las formas es que los ingresos provenientes del

cobro de tarifas del patrimonio nacional de areas naturales protegidas

vayan a ese destino, eso contraviene una politica publica de gratuidad

para el ingreso a las 6Lreas protegidas, excepto a las Islas Galdpagos que

est6,. vigente en el Ecuador hace dos aflos; hoy, ningun ecuatoriano paga

por ingresar a sus Areas protegidas, excepto a las Islas Galapagos,

resulta que este proyecto dice no, tenemos que ponerle ingresos para

crear esta autoridad y esa autoridad se nutre de estos ingresos,

poniendole tasa al ingreso a las 5.reas protegidas, eso no puede ser,

estamos retrocediendo. En las observaciones de redaccion el texto del

proyecto, porque hay multiples observaciones de redaccion, he dividido

esto en fondo y forma, ya hablamos del fondo, varnos a la forma. Siete

articulos dicen la Constitucion Politica del Ecuador, asi ya no se llama;

hay mal uso de mayOsculas y min0sculas dentro de la redaccion del

proyecto a millares surgir, se encontro en cincuenta y tres ocasiones,

ahi tengo algunos ejemplos. Se observan errores ortogr6licos y

gramaticales, falta de tildes, omisiones de letras, se encontro en treinta
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y un ocasiones, ahi tengo el ejemplo del articulo ciento catorce, del

articulo ciento diecisiete, pero aparte de eso el ochenta por ciento de los

articulos del proyecto de Ley Orgd,nica de la Biodiversidad tiene

problema de sintaxis, hay problema de sintaxis, como que no se redacta

el sujeto, verbo, predicado y se confunde plural y singular; se empieza

en plural se termina en singular; se empieza en singular se termina en

plural; entonces, yo estoy de acuerdo que la Comision tiene que hacer

una labor de legislacion...

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. ... pero nosotros no somos

correctores de texto, nosotros somos legisladores, esta bien que se

deslice un error, dos errores, pero no esta cantidad de errores en un

proyecto de ley que tiene que analizarse en una Comision. Con esto

termino. Ahi hay un mapa de las areas protegidas y de los bosques

protectores, bosques protectores de todo tipo, para demostrar que eso

ya existe en el pais. La Constitucion de la Republica establece que los

ministerios son organos rectores de las politicas prlblicas, el Sistema

Nacional de Areas Protegidas garantizarS, la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento a las funciones ecol6gicas; pero aqui

estamos creando una nueva definici6n de Areas protegidas, una nueva

Autoridad Plurinacional, una nueva redefinicion de una serie de temas

que no est6n previstos en la Constitucion ni en la ley. Entonces, por

todas estas razones y en merito al tiempo, seflor Presidente, la Comision

de Biodiversidad, por unanimidad de todos los presentes, decidio

recomendar al Pleno el archivo del proyecto, comprometi6ndose a

elaborar un proyecto nuevo a raiz de la declaratoria del Pleno de la
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Asamblea Nacional. Lamentablemente, y digo lamentablemente, el

proyecto tiene errores conceptuales de fondo, gravisimos errores de

forma y no se compadece ni con Ia estructura legal ni con la estructura

constitucional del Ecuador; por 1o tanto, seflor Presidente, todos los

comisionados, de oficialismo y de oposici5n, por unanimidad y sin

discusion, analizando articulo por articulo, recomendamos esto al Pleno

y esperamos que esa mocion, que hoy elevo, de archivar el proyecto sea

acogida por la mayoria del Pleno para asumir el compromiso, la

Comision, a traves de todos nosotros, de elaborar un proyecto de ley

que si se compadezca, que si se encuadre, que si se enmarque en la

Constitucion y en las leyes de la Republica. Nada mas, seflor

Presidente. Gracias, buenos dias.

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tib5.,n.

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, seflor Presidente.

Compafleras y compafleros asambleistas: Lo primero que quisiera decir,

no pensaba decir esto, pero ya que acaba de decir con la palabra, que el

proyecto no se compadece de la estructura constitucional, asambleista

Panchana, tal vez 1o que el proyecto no se compadece y no le entiende

es su estructura mental, una estructura mental colonialista, tipico de

un funcionario que cree que los pueblos y nacionalidades indigenas no

tienen ninguna competencia y ninguna capacidad para redactar e1

texto. Lo que no acaba de decir usted y 1o que no ha dicho en toda la

presentacion, es que esta ley en la primera presentacion que yo hago en

noviembre del dos mil nrreve, tres aflos atrAs, digo que es una ley

preparada por los pueblos y nacionalidades, por la CONAIE, por la
ECUARUNARI y, como tal, respetando ese derecho, ese trabajo que
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vinieron haciendo los pueblos y nacionalidades presente este proyecto.

Lamento mucho que la Comision que usted preside no tenga asesores,

no tenga gente que este en condiciones de poner en castellano 1o que

muchas veces puede estar pensado en kichwa o, muchas veces puede

estar pensado en lenguas amaz6nicas, porque esta ley es hecha en las

asambleas, no es hecho con consultoria, seflor Panchana; los pueblos

indigenas no tienen esos recursos economicos, pero lamento mucho que

sus funcionarios, sus asesores no esten en condiciones de corregir

temas ortogrdficos. Le asusta, asambleista Panchana, le asusta las

faltas ortogrS"ficas de los pueblos indigenas, pero no se asusta de la

corrupcion de este Gobierno, no se asusta de los millones de dolares

que han llevado de manera irregular de 1o que estamos investigando

estos dias en la Asamblea. Usted no se ha de asustar de los actos de

corrupcion de los guaguas muertos en los hospitales, ellos murieron sin

ortografia, seflor Panchana. lComo es posible que se justifique aqui que

la ley no puede ser orgAnica? El articulo, para su conocimiento,

Asambleista, el articulo setenta y uno habla que leyes pueden ser

org5.nicas y cu6les no, las leyes organicas, el numeral dos del ciento

trece dice: "Los que establezcan derechos y garantias". Esta ley es en

respuesta al articulo setenta y uno de los derechos de la naturaleza,

ipor que no revisa, $,sambleista? Yo se que sus asesores deben haberle

dado haciendo; perd ipor qu6 no revisa el articulo catorce, setenta y

cuatro, dos sesenta y cinco, tres ochenta y siete, tres ochenta y ocho y

mAs, que habl"r, aJ derechos de la naturaleza y de la necesidad de

reglamentar y ponef en leyes Ia biodiversidad? No puede venirnos a

tratar como simples ignorantes, los que no sabemos formular una 1ey,

seflor Asambleista, fero 1o que mAs me sorprende es que aqui usted

presenta un chori zo d,e consultas a universidades, a ministerios, si los
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ministerios son jueces y parte, que van a querer tener una ley que

proteja la biodiversidad, pero no veo que aqui haya invitado a la
FENOCIN, aqui no veo que haya invitado a Ia FEINE, aqui no hay una

carta a la CONAIE, aqui no hay una carta a los pueblos y

nacionalidades que exigen que esta ley sea tratada. Si los conceptos

constitucionales ya'.est5"n todo en las leyes, ipor que estamos haciendo

ahora la Ley de la Biodiversidad, si tambi6n ya est5" en el cuatrocientos

rrno, perdon, la Ley de los Transgenicos?, ipor que estamos tratando?,

ipor qu6 ahora el asambleista Mauro Andino estA tratando la Ley de la

Justicia Indigena, si ya todo se ha dicho en la Constitucion? aPor que

estamos hablando ahora de una ley del Codigo Penal, abortista, eue

permite tambien fumar droga? Algunos sin ley, creo que est6n fumados.

Pero, 4como queremos ahora decir que como todo ya esta en la
Constitucion, entonces archivemos? Pero 1o que m6s me sorprende,

seflor Presidente, para que vamos a debatir esta ley si est6" pidiendo el

archivo, yo tenia urla presentacion para este texto, pero para que vamos

a hacer el show de presentar si est5"n pidiendo el archivo. Digo 1o que

me sorprende, el archivo a peticion del asambleista Fernando Caceres,

qu6 maravilla, si en la provincia nunca le he escuchado hablar, aqui

vengo a escuchar que si ha sabido hablar en la Comision, pero para

pedir archivo de la ley. Asi como aqui hace seis, siete meses hice votar

el tema de la descontaminacion del rio Cutuchi, y ustedes, la Comision

de Biodiversidad dijo: ya estamos listos, ya mismo sale los cuatrocientos

millones de dolares, Jruca para Cotopaxi, Jruca, nada, un centavo ni una

respuesta sobre la descontaminacion del rio Cutuchi; pero si ha sabido

hablar para pedir el...archivo de la Iey. De manera que, seflor Presidente,

si no hay mismo capacidad ni para corregir ortografia ni para mejorar el

texto, para que nos ponen una o dos o tres o cuatro personas a cada
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asambleista, ique pasan haciendo once asambleistas? Yo, con ocho

asambleistas he aprobado y he mandado al Pleno, no he pedido ni un
solo archivo, hemos hecho la Ley de Comunas, hemos hecho la Ley de

la Juventud, hemos hecho la Ley Afroecuatoriana, hemos hecho la Ley

del Adulto Mayor, que estamos esperando que se ponga en el Orden del

Dia, hemos hecho la Ley Religiosa, gue a pesar de ser una ley

confrontativa, nosotros pasamos aI Pleno con informe favorable, ipara
que? Para que el P. leno 1o debata y el Pleno 1o archivo. Nosotros no

tenemos capacidad de cuatro o cinco personas sentadas ahi, mayoria

absoluta, seis gentes han firmado aqui y dicen mayoria absoluta, piden

archivar el pensamiento de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Por eso, seflor Presidente, si es que no hay mismo garantia, si es que no

hay capacidad para trabajar en este proyecto, yo mociono que vuelva

este proyecto, no sea archivado, eue vuelva a la Comision y que vuelva

a la Comision de Derechos Colectivos, donde si trabajamos con

seriedad, donde si trabajamos con toda la responsabilidad que implica

traer un proyecto de ley para que sea tratado en el Pleno de la Asamblea

Nacional. No puedq admitir, finalmente, que todo 1o que se ha dicho

aqui simplemente sea para justificar que los pueblos indigenas no

saben presentar tos de ley, desconocen la Constitucion, por 1o

tanto, archivemos. semana pasada, cuando intervine en el proyecto

de agrobiodiversidad lpuse asi las manos al cielo, vean califiquen si

quiera un proyecto tado por nosotros, aprobemos un proyecto,

resulta que ayer veo la agenda y digo, que maravilla, valio la pena

hablar la semana d, yd van a tratar la Ley de la CONAIE, y resulta

que ahora dice archi , ptra eso mejor tengan guardado, para eso

tengan guardado y manden a gritar a la gente. Ayer, gracias a la

ores, que no la veo, ayer ustedes, no se de queasambleista Betty
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grupo, de que asambleista mediocre mando gente aqui en la puerta, yo

salia con mi nifla despues de suspendida la sesion, sino era por Betty

Amores, me pegan con toda mi hija, aqui, en la puerta, y que dicen,

asambleistas vagos aprueben la Ley de Aguas, no somos vagos

nosotros, ha sido vaga la Asamblea Nacional que no ha sido capaz de

tratar la Ley de la Consulta Prelegislativa para dar salida...

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. ... para dar salida a la Ley de

Aguas, para dar salida a la Ley de Comunicacion. Votemos, el que

quiere votar votara, el que no quiere votar no votar5., somos libres, pero

pongarl para tomar decisiones aqui. No por culpa del oficialismo, que

aqui mide la votacion, nosotros podemos estar amenazados de ser

garroteados afuera en la puerta, nosotros estamos a favor de la Ley de

Aguas, nosotros estamos a favor de que la Constitucion para que ponga

en vigencia el sumak kawsai, los derechos colectivos, los derechos de la

biodiversidad, los derechos de Ia naturalezabajen a ser implementados

mediante una 1ey. De manera que ratifico y reitero mi pedido, mociono

que se vote o que se vuelva a la Comision, pero no para otros tres aflos,

que en el plazo de un mes se vuelva a presentar un informe, y sino, que

nos pasen a la Comision de Derechos Colectivos que estamos esperando

algun proyecto para trabajar. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo un punto de informacion. Asambleista

Panchana, tiene la palabra. --------

EL ASAMBLEiSTA PANCHANA ROLANDO. Solamente para informarle
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al Pleno y a la asambleista Tib5.n, eue por 1o que veo ni siquiera ha leido

el informe, e1 informe detalla, el informe que estaba ley6ndose articulo

por articulo, el an6lisis de todo, y que no se refiera al ponente porque la

resolucion es unAnime, entonces los calificativos que usted estA dando

no es al ponente, si no a todos los miembros de la Comision y yo

rechazo eso, porque la Comision ha trabajado conscientemente y todos

hicimos el trabajo que usted debio hacer, antes de enviar un proyecto

con tantos errores, eu€ es usted la ponente no las comunas ni pueblos

ni nacionalidades, usted debio hacer un mejor proyecto y, entonces,

estuvi6ramos discutiendo aqui en el Pleno no el archivo sino un

proyecto realmente bueno. Si la Comision ha hecho un analisis y todos

hemos firmado por unanimidad, no pretenda cargS.rsela aI ponente, y yo

como Presidente de la Comision rechazo que usted endilgue calificativos

aI resto de comisionados que votamos un5.nimemente por el archivo del

proyecto. Nada mAs, seflor Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo.

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, seflor Presidente.

Compa-fleros asarnbleistas: Realmente, si me hubiera gustado que la

intervencion de la colega asambleista Lourdes Tibam se refiera y

defienda mAs su proyecto de ley, y no sea tan disperso con acciones y

posiciones eminentemente politicas, en donde se dice de todo pero en

realidad no se dice .nada con respecto a este proyecto, porque

posiblemente si quien ha presentado este proyecto de Iey, Ia colega

Lourdes Tiban, nos hubiera dado argumentos para votar a favor o para

que regrese la ley a la Comision, pues podriamos pensarlo. Pero dentro

de su intervencion no hubo argumento alguno que nos haga cambiar de
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posicion, luego de haber leido, en primer lugar, el informe presentado,

la propuesta presentada y luego el informe presentado por la Comision.

En tal sentido, en cuanto al anAlisis de la Ley Org6"nica de

Biodiversidad que se ha presentado para primer debate, debo decir que

apoyo el archivo de esta 1ey, pues se trata de un conjunto de normas

juridicas que se contraponen con normas seflaladas en otros cuerpos

legales o, simplemente, que repiten conceptos e ideas que ya se

encuentran legislados en otras leyes. Por otro lado, debo decir que este

proyecto es demasiado general, sin que aterrice en el objetivo concreto,

que es el proteger la biodiversidad del pais. Para proteger, primero se

debe tener claro qu6 es 1o que se quiere proteger sin entrar en un

detalle de listas de especies de flora y fauna y como hacer esta tarea

estatal, en otras palabras, se debe precisar conceptos, contar con

definiciones m6,.s operativas y delimitar . organismos o entidades

encargadas para v.).ar el cumplimiento de esta norma. Creo que e1 pais

si necesita una ley de Biodiversidad Biologica o de Biodiversidad,

coincidimos con los criterios de la Comision que recomienda el archivo

del presente proyecto, pero ello no quiere decir que no sea necesaria

una nueva normativa en materia de biodiversidad y, por ende,

considero que debemos apoyar tambien el compromiso de todos y de

todas quienes conformamos esta Asamblea Nacional para presentar un

nuevo proyecto. De todos es conocido y, por 1o menos, deberia serlo

errrpezar,.do por nosotros como asambleistas, que el Ecuador es un pais

megadiverso en especies, en flora, en fauna, con un alto grado y un

nivel nacional en ,muchisimos casos de flora y fauna dependiendo

incluso de las diferentes regiones, quiz6, por el desconocimiento o

posiblemente por la desidia, en el Ecuador se han extinguido para la

ciencia y, por supuesto, para la humanidad una gran cantidad de
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especies de flora y fauna, cuya existencia hoy conocemos por los relatos

cientificos que se registran como, por ejemplo, los que caminaron las

riberas del rio Pastaza, de mi provincia del Tungurahua durante la

decada de los treinta del siglo pasado, cuyos especimenes registrados

forman hoy parte de colecciones cientificas en diversos museos. Desde

esta perspectiva es inadmisible que el dia de hoy, mientras caminamos

la segunda decada del siglo veintiuno, por desconocimiento se sigan

perdiendo especies de flora y de fauna, unicas del pais o que forman

parte del patrimonio gen6tico nacional; de ahi resulta indispensable que

si, que la Asamblea Nacional emita una ley de diversidad biologica o

una ley de biodiversidad, como se la ha denominado, cuyo objetivo sea,

en primer lugar, defender y proteger las especies, la flora y la fauna; en

segundo lugar, que tambien esas especies que se encuentren

amenazadas pues, pueda generarse politicas p0blicas para su

proteccion. En cuanto al contenido mismo del proyecto de 1.y,

considero, y ahi concuerdo con el criterio del asambleista Panchana, en

que se debe redactar,- de mejor manera. En el momento en que nosotros

presentamos un proyecto de ley debemos hacerlo con la investidura que

tenemos como asambleistas y no podemos decir :utr.a vez que yo asumo

la presentacion de un proyecto, decir es que yo no 1o hice, 1o hicieron

las comunidades y tenia que traducirse de manera adecuada. No,

nuestra responsabilidad es presentar los proyectos de ley, que esten

acorde a 1o que nosotros consideramos es 1o responsable para nuestro

pais. Debemos presentar una ley que armonice con los conceptos

constitucionales, con la Convencion de Biodiversidad Biologica y

tambien las leyes y otros cuerpos normativos, que forman el

vademecum legal..ecuatoriano en materia ambiental. La ley que

esperarnos que sea constituida con el aporte de todos los asambleistas,
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sin distincion de bancada, tomando en cuenta bien las politicas que en

este momento se lleva a delante a trav6s del Ministerio del Ambiente. En

segundo lugar, la labor de esta entidad debe ser determinar que es 1o

que se debe y que es 1o que no se debe proteger y por que razones, tarea

para la cual necesitar5. tambi6n de la participaci6n de las

universidades, de cientificos nacionales y de otros paises; es decir, de

organizaciones de todo tipo. Este punto deberia ser claramente

determinado en la ley. En tercer lugar, en el cuerpo legal que debe

surgir de la Asamblea Nacional, deberia contemplar sobre 1o que est6.

permitido realizar con la diversidad biologica del Ecuador y 1o que se

prohibe hacer, para evitar extincion de las especies de la flora y la
fauna. Y, finalmente, creo que se deberia determinar mecanismos

efectivos, que permitan imponer sanciones dr5,,sticas para aquellas

personas naturales que atenten, de alguna manera, en contra de la

biodiversidad biologica dentro de nuestro pais. Muchas gracias, seflor

Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Hoy se celebra, por un Acuerdo de las

Naciones Unidas el Dia Internacional de la Nifla, hoy once de octubre.

En Quito est6. la declaratoria tambien que se ha hecho este aflo para

conmemorar ese dia y, en funcion de eso, hemos recibido una

comunicaci6n, dos comunicaciones solicitando una comision general

para recibir a unas niflas quiteflas que traen unas cartas. Vamos a

tener una comparecencia de tres minutos de cada una, van a leer su

carta para hacer reflexionar a los y a las asambleistas. Declaramos

Comision General. Por favor, Selena Solis.

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A VARIAS REPRESENTANTES DE
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I,as mNeS PoR CELEBRARSE EL oie TNTBRNACIoNAL DE LA NINA,

CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y OCHO MINUTOS

INTERVENCION DE LA sBNozuTe SELENA SoI,iS, REPRESENTANTE

DEL MoVIMIENTo oB NINaS Y ADoLESCENCIA DEL ECUADoR. Muy

buenos dias con todos. Mi nombre es Selena Solis, tengo diecisiete aflos

de edad, vengo de la provincia de Los Rios, Babahoyo y represento al

Movimiento de Niflas y Adolescencia del pais. Aqui en mis manos, tengo

una carta fruto del trabajo que se llevo el dia de ayer, en el taller de la

campafla por ser nifla, permitanme leersela. Hola, soy Selena fui
invitada en el lanzanniento de la Campafla por ser Nifl.a, asisti con

mucho afbn y emocion porque quiero expresar 1o que siento y 1o que

pienso, sobre todo es una muy buena campafla y como Movimiento de

Niflas, Niflas y Adol,e. scentes al cual represento, 1o apoyo muchisimo. En

si, uno de mis mayores sueflos y aspiraciones seria que este pais se vea

lleno de igualdad de g6nero, de equidad, de igualdad de derechos,

donde mujeres, niflas y adolescentes participemos de manera equitativa

en todos los espacios y 5,rnbitos sociales, politicos y economicos, en el

que se respeten a las mujeres, en el que no sean violentados sus

derechos, en el que no sean maltratadas, en el que no sean abusadas;

en el que este pais, juntos hombres y mujeres, lleven la batuta de

gobernabilidad con equidad, igualdad y democracia. Aparte de eso

quiero aprovechar este dia, por el ser el Dia de la Nifr.a, en expresarle y

decirle a cada una de las autoridades aqui presentes que para que esto

se haga, es necesario que cad.a una de las leyes que se ejerzan en este

pais sea en beneficio de la nifrez y adolescencia; que se protejan estos

sistemas, que se protejan los codigos, que se respalden y que cada una

de las autoridades aqui presentes, se comprometan a apoyarnos, pues,
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ya no queremos que se diga que Ia niflez y adolescencia somos el futuro

de la patria, queremos que se diga que somos el presente, porque aqui

estamos interviniendo, aqui estamos participando y expresando 1o que

queremos, Niflas, hoy aqui venimos con una buena iniciativa de

respaldar nuestra equidad, nuestra responsabilidad que tenemos con

esto. Asi que, en representacion de miles de niflos de este pais, quisiera

que esta peticion se haga, porque es muy importante que los niflos

ejerzan un rol protagonico dentro de la sociedad, para 1o cual es

importante que las autoridades intervengan. Sin mAs que decir, les doy

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Nifla Maria Bufray.

INTERVENCION DE LA NINA MARIA BUNAY. Muy buenos dias con

todos. Lo que quiero decir, buenos dias a todos y todas. Estoy aqui muy

contenta por estar aqui celebrando el Dia de la Nifla, en el que

queremos mostrar nuestra voz para defender nuestros derechos y, como

niflos, somos capaces de cumplir nuestros sueflos al abrir las barreras

que nos impiden hacer, y que el grupo parlamentario siga trabajando

por nosotras. Gracias. ------

EL SENOR PRESIDENTE. NiflA NAt fi RiVAS.

INTERVENCION DE LA NINA NATALI RIVAS. Sefloras y seflores

asambleistas: Mi nombre es Netafi Rivas y tengo doce aflos. Yo les voy a

contar la historia de Alison Cristina Timpiasi, que tiene diez aflos. Ella

nos cuenta la historia de la siguiente manera: "Yo quisiera que mi pap5.

ya no venga enojado y que se pelee con mi mama, que no me haga de
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menos a rni porque soy mujer y que mi hermano sea m6.s que yo. Dice

mi pap6L que el porque es hombre, el me manda a hacer todas las cosas

a mi, y yo me siento menos, porque nunca me pregunta como estoy en

la escuela, en cambio a mi hermano si le pregunta, y quisiera que

respete a mi mamA y no le insulte. Yo quisiera que el mundo sea muy

lindo y distinto, quiero que sean respetadas las mujeres y, eo este caso,

las niflas. Que no haya pobreza ni maltrato, y que mi suefr.o es que mi

papa me quiera igual que a mi hermano. Que todas las niflas seamos

respetadas, por ejemplo, mAndanos al colegio y que nos quieran, porque

algunos pap5.s dicen que si nos mandan al colegio, es solo para salir

embarazadas, pero esto no es asi; y, ademas, tambien nos dicen

inutiles, que solo estamos para casarnos a temprana edad. Yo quiero

que las niflas sean respetadas, eso es 1o que me impide cumplir mi

sueflo de ser administradora en un banco". Para frnalizar, quiero

felicitar a todas las niflas y que tengan un feliz dia. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, por su intervencion y

tambien un feliz dia, obviamente, para todas ustedes. Sugiero que no

suelten los globos porque me indican que se puede activar el sistema de

alarma de la Asamblea y, si se activa, pues no se vayan asustar.

Muchas gracias. Declaro concluida la Comision General.--------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y

REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCO

MINUTOS ------,-----

EL SENOR SECRETARIO. Por disposicion del seflor Presidente, se invita

a los asambleistas que quieran tomarse una foto, que pasen a la parte
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inicial del Pleno de la Asamblea Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleistas. A ver si

regresamos a las curules para terminar 1a Comision General. Sirvase,

Sistemas, ir a la curul del asambleista Fernando Caceres, estA

queriendo ingresar una solicitud. Asambleista Maria Molina, disculpe,

tengo un punto de informacion previo. Le doy la palabra al asambleista

Fernando CAceres.

EL ASAMBLEISTA CACERES FERNANDO. Seflor Presidente: En vista de

que he sido aludido, solamente quiero hacer una pequefla intervenci6n,

ya que el compafrero Presidente de la Comision de Biodiversidad y

Recursos Naturales ha hecho una exposicion absolutamente clara y

concreta con respeto a 1a posicion de la Comision en relacion al

proyecto presentado por la asambleista Lourdes Tiban. Yo estoy

absolutamente de acuerdo con el criterio de la Comision, gue por

unanimidad, despues de un amplio debate, considero sugerir al

Pleno el archivo ,Jel mencionado proyecto. Las explicaciones ya

est6n claras, aqui no es cuestion de venir a exhibirse ni con

palabras justificar nuestro trabajo, el trabajo que cada uno de los

asambleistas hacemos debe ser de manera responsable y obviamente

presentar las iniciativas legislativas con coherencia, con propiedad y

con Ios elementos correspondientes. Las comisiones, segrln mi

criterio, no pueden dedicarse a corregir faltas de ortogralia y de

inconsistencias, para eso somos asambleistas. Por consiguiente,

quiero aclararle a la compaflera asambleista Tib5.n, a la cual le

respeto porque soy Lrn caballero, que justifiquemos nuestro trabajo

con hechos y no ;)orr palabras. Yo no soy un figureti, yo no me
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considero estrella de 1a pantalla de television, sobre todo, de aquellas

pantallas de cierta prensa que lo unico que resaltan al pais es las

actitudes de ciertos recaderos de los oligarcas, eue fungen de

izquierdas, de izquierdistas o de izquierdosos; por consiguiente,

yo no me presto para esas payasadas, no soy un payaso como la
ciudadana que me ha aludido. En cotopaxi estamos plenamente

identificados..

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda treinta segundos

EL ASAMBLEISTA FERNANDO CACERES. sabemos quienes

somos, por consiguiente, yo justifico con hechos el trabajo que he

realizado en la Asa.rrrblea Nacional formando parte de tres comisiones,

en la Comision del Deporte, en la Biodiversidad y ahora en la
Comision de Fiscalizacion, y los ciudadanos y ciudadanas, nuestros

mandantes, en el momento oportuno sabran juzgarnos. Muchas

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO

CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE I,A ASAMBLEA NACIONAL,

CUANDO SON LAS DOCE HORAS SIETE MINUTOS

EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de informacion par:a Paco

Moncayo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Seflor Presidente: Yo creo que este

es un tema tan importante para el pais que no deberia merecer una

reflexion de contraposicion entre personas, estamos hablando de una
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Ley de Biodiversidad, se ha dicho que es una ley necesaria para el pais.

El punto de informacion se refiere, seflor Presidente, a que a nuestra

Comision y a muchas comisiones llegan leyes con faltas de ortografia,

con falta de sintaxis, pero eso no conduce a que uno diga archiven esa

ley, porque tienen estas fallas formales. Yo creo, seflor Presidente, que

nosotros hemos rectificado completamente cuerpos legales que han

llegado a nuestra Comision, yo creo que aqui cabe un poco de

tranquilidad, sensatez, rLo insultos, no ofenderse unos a los otros, saber

que esta ley es indispensable para el pais y podia volver, pues, para que

la Comision, que no tiene a cargo legalmente criticar el proyecto sino

hacer el proyecto y enviarlo con informe, pueda hacer 1o que le
corresponde, conforme a nuestra Ley Org5Lnica. Ese era el punto de

informacion y un pedido de cordialidad y sensatez para tratar este

tema.

EL SENIOR PRESIDENTE. Tienen que, en orden, pedir la palabra. Maria

Molina, tiene la palabra. --------

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Seflor Presidente, compafleras y

compafleros legisladores: Quiero empezar mi intervenci6n haciendo una

denuncia, pues la seflora Anita Pilay, Concejal de Portoviejo, por haber

sido solidaria con barrios que se encuentran desde hace tres meses sin

agua, ha sido detenida y no se sabe cual es su fin. Realmente exigimos

su libertad ya que-.se trata de un caso de defensa de derechos, ufl
derecho humano al agua. En cuanto a la Ley de Biodiversidad, quisiera

comerazar esta intervencion, como siempre, haciendo algunas

reflexiones. A partir de la Constitucion del dos mil ocho, es una

obligacion del Estado el proteger su riqueza biologica, cultural, no
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solamente para las generaciones que ahora habitamos este planeta y

este Ecuador, sino para las generaciones futuras. Quiero decir que la

biodiversidad se encuentra en todas partes en el aire, en la tierra, en el

agua e incluye todos los micros organismos como tambien los

organismos mayores, hasta las complejas plantas como tambien 1as

bacterias. La biodiversidad se estA disminuyendo en el mundo y en

nuestro pais a una velocidad increible. Dentro de las causas que se

establecen para la misma se incluye, pues, los cambios en el uso del

suelo, el cambio climAtico, a especies invasoras, a la sobrexplotacion y a

la contaminacion. Por ello, creo que es imprescindible contar con una

ley que nos hable sobre la biodiversidad, para poder sostener los

ecosistemas. Como ya se dijo anteriormente, Ecuador es uno de los

paises mucho mas ricos en diversidad de especies y ecosistemas, pues

tiene una variedad de bosques en microclimas humedos, como tambien

en la Amazonia, tiene ambientes secos en el sur, como tambien Las

c6,lidas playas, las n.leves eternas de los volcanes. En cuanto a su flora,

existen veintidos a veinticinco mil especies de plantas, mas de dos mil

de ellas corresponden a especies arboreas y tres mil orquideas. De igual

forma, el mayor numero de especies en peligro de extincion en nuestro

pais se encuentran precisamente en nuestras Islas Gal6pagos, donde

ciento cuarenta y ocho especies de plantas estan amerlazadas, dos de

ellas ya se han extinguido y ocho de el1as estAn en peligro de extincion,

once son vulnerables, cincuenta y cuatro son raras y sesenta y seis se

encuentran en categorias de razas amenazadas, esto nos tiene que

llevar a una reflexion sobre la necesidad de esta ley. Existe una iista de

cuarenta especies , que han sido determinadas como prioritarias de

conservacion, entre ellas, el rnaiz. Nosotros nos llamamos la cultura de1

rrraiz, y es una de las especies que se encuentran pues entre las
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prioritarias de conservacion, la 5ruca, la chira, la jicama, el mani de

6.rbol y varios otros frutos nativos. En cuanto a su fauna, la diversidad

de en especies animales es extraordinaria en nuestro pais, justificando

pues la inclusion del Ecuador en un pequeflo grupo de paises que son

megadiversos. En cuanto en aves tenemos m5.s de mil seiscientas

especies, la mitad ,de las especies de Sudamerica, los reptiles son

trescientas cincuenta especies, anfibios alrededor de trescientas setenta

y cinco especies, en cuanto a peces m5.s de mil doscientos cincuenta

especies de peces en eI Ecuador. Por eso, insisto en que el proyecto

tiene elementos muy importantes para 1a lucha de la defensa de la

biodiversidad, y que puede establecerse en algunos cambios en la
misma que sean necesarios por 1o que nuestro bloque estA en contra de1

archivo. En cuanto a 1o que ha explicado la Comision, dice que esta ley

no puede llamarse una ley organica porque no tiene fundamento

constitucional ni legal. Quiero recordar a los compafleros y compafleras

de la Comision que el articulo ciento trece de Ia Constitucion nos dice:

que son leyes orgAnicas aquellas que regulen el ejercicio de los

derechos y garantias constitucionales. En la Constitucion del dos mil

ocho se establecen los derechos de la naturalezay, por 1o tanto, la idea

de que esta ley no sea organica, creo que simplemente con la lectura del

articulo ciento trece queda desvirtuado. En cuanto al objeto de la ley, se

dice que el objeto es muy amplio, se dice que e1 objeto, en realidad, es la

falta de tal vez de una sintaxis en la descripcion del articulo, tal vez

podria ser una de las razorles por las que se pide que ese articulo se

elimine; sin embargo, creo que el objeto de la ley es indispensable que

se encuentre presente, y proponemos que el objeto de esta ley es

establecer el marco juridico institucional que permitan proteger,

conservar, restaurx la biodiversidad y regular su uso sustentable. En
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cuanto al articulo dos de la ley se habla del concepto de biodiversidad, y

la Comision sugiere que se elimine porque al final del mismo dice: "La

biodiversidad ecuatoriana adem5,s comprende las especies migratorias

que por causas naturales se encuentran en territorio nacional". Yo creo

que es necesario tambien contemplar que la presencia de estas especies

migratorias, en ciertas epocas en nuestro pais, determina, pues, una

reaccion en la naturaleza y, por 1o tanto, es necesario, creo yo,

conservarla dentro del articulo. Pero, por ultimo, si es que quiere

elirninar esta parte, que se elimine solamente esta parte pertinente y no

se elimine todo el articulo. En cuanto al articulo tres, la Comision

tambien propone eliminar este articulo porque se dice que las

disposiciones constitucionales, el regimen de competencias se establece

como exclusividad del poder central el mane.jo de la biodiversidad, y cita

al articulo dos sesenta y uno de la Constitucion; sin embargo, es

necesario conversar con los compafleros, que la Constitucion no se la

puede leer solamente un articulo, se la debe leer transversalmente. Los

conceptos constitucionales se encuentran regados a trav6s de los

diversos articulos qe la Constitucion; entonces, les invito a leer el

articulo cincuenta y siete numeral cuatro, que establece la propiedad

irnprescriptible de las tierras comunitarias que ser5.n inalienables,

inembargables e indivisibles. Por 1o tanto, creo que es necesario

complementar estos criterios y.no el un articulo no excluye aI otro. En

cuanto al articulo cincuenta y siete numera! seis se dice: "Participar en

el llso, usufructo, administracion y conservaci6n de los recursos

naturales renovables que se hallen en sus tierras". Lo cual le da el

derecho de la participacion a las personas y a las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades reconocidas en el articulo

cincuenta y siete de'la Constitucion, el mismo que en su numeral ocho
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tambien seflala que la conservacion y practicas de manejo de la
biodiversidad el Estado establecer6 programas de participacion de la

comunidad para la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad. En el articulo cinco se desarrolla una serie de principios

constitucionales, de principios de la ley, y se dice que los principios no

est6rn establecidos en la Constitucion. Creo que estos principios, en

cambio, facilitan e1 desarrollo de esta ley y proponen una accion

conjunta, colectiva entre las comunas, pueblos y nacionalidades,

las personas y el Estado. Por ultimo, yo me habia detenido, despues

de leer en la motivaci6n de archivo de la ley, que existen algunos

articulos y existen algunas citas, el por que se tienen que archivar

esta ley, y en el articulo veinticinco, en el cual se hablan de los

objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la ley rechaza

y dice que se debe eliminar este articulo, porque ya se encuentran

desarrolladas en los objetivos del Sistema, en la Constitucion y

en Ia Ley Forestal. Me pregunto, iuna ley forestal de cu6ndo?

4No es que estamos ahora frente a la obligacion de desarrollar los

principios constitucionales de la Constitucion del dos mil ocho?

Esa es la primera pregunta; y, la segunda, me he dado el tiempo de

revisar si en la Constitucion, en los articulos que hablan sobre el

Sistema Nacional de Areas Protegidas, que son el cuatrocientos

cinco, el cuatrocientos seis y el cuatrocientos siete, se habla tal vez

sobre los objetivos del Sistema Nacional y, cr6anme, compafleros de la

Comision, qLre no encuentro en ninguno de estos articulos que estA

descrito cuAles son los objetivos del Sistema Nacional de Areas

Protegidas; de ta1 manera que no entiendo cu6.1 es la referencia a

la que ustedes hacen al tratar de eliminar este articulo. Realmente,

yo llamo a la reflexion de los compafleros y compafleras de este
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Pleno y tambien les llamaria al hecho eue, por ser

que viene desde la poblacion, que tiene todo el derecho

sus inquietudes, no puede ser desechado por el hecho de

un proyecto

de presentar

que tanga tal
vez faltas de ortografia o sintaxis...

EL SENOR PRESIDENTE. Termin6 su tiempo, Asambleista. -----

LA ASAMBLEiSTA MOLINA MARIA. ...y, por 1o tanto, apelo a que los

compafleros y compafleras piensen que este es eI principio para el

desarrollo de una ley muy necesaria para el pais y para la
supervivencia, no solamente humana sino creo que de todas las

especies del Ecuador. Gracias, Presidente, compafleras y
companeros. ----*-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ger6nimo Yantalema.

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Yupaychani mashi

presidente, alli puncha tukuy mashi asambleistas, tukuy mashna

uyaln-rkkunami flukanchik kay asamblea-pi llankaykunata

katikukkuna, flukanchik kay punchapi achkata shustarishkanchik

flukanchik mashi kay comision-pak presidente kay kamachiypak

yuyaykunata apamushka washa, flukanchik achkata llakirinchik

shustarinchik, imamanta chaykari manarak flukanchik kay Asamblea

Nacional manarak pakta pakta kanchik kay paya estado kay estado

colonial kay flukanchik llakta biodiversidad-ta llakichik estado-ta

manarak tukuchiytukukushkamanta ashtawankari chafia ashtawan

sinchiyachina yuyay tiyashkamanta, flami kunanmanka paktachunchik

pichka patsak ishkay chunka watakunata llakichiykunamanta
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shinapash kay Asamblea kay Ecuador-pi manarak paktanchu mushuk

pachata chimpapuranata mushuk Estado-man chimpanata chaymi

shuk llaki rikurin imamanta chayta ninchik flukanchik

mamakamachiypika rimanmi nachu comunas, pueblos y
nacionalidades-kunapak derechos colectivos chaypi achikllata rimakun

imatatak pakta pakta rurayta ushan flukanchik ayllu llaktakuna,

kunan kay punchapi nishkakuna maSrta comuna-kunaka tukuyta rikuy

tukunka nishpa estado rikuna kan nishka tapunchik pitak estado,

manachu kay tukuy Ecuador-pi wayka kawsakkuna manachu kanchik

Estado?, shinaka allitami rikuna yuyachin kay kamachiypi rikunapi;

shinallatak manarak pakta rikunchik imatatak nishanin kay

mamapachapak derechos-kuna, chaymanta flukanchik yuyanchik

chayrak flukanchik comision-kuna flawpa pacha paya estado-pi

kawsashka shinallatak yuyashpa katinkunkuna, shinallatak chay

washa fluka shustr,tr':ini imapakta wiflachirkanchik Asamblea Nacional-

ta, imapaktak wiflachirkanchik Comision-kunata chaykari llankachun,

chimpapurachun killkakunata killkakatichun allichichun shuk

mushuk kamachiykunata kay flukanchik tukuy tantankushka

asamblea-man apamuchun, mana apamuchun imatak illashka, imatak

puchushka mana cha5rpak, achikllata nikun kay Asarnblea-pak

kamachiy Art. 26 imallata ruranakanchik comision-kunapi, flukanchik

tapunchik maypitak legislacion-pak llankay, t6cnica, juridica-pak

llankay flukanchik comision-kunapi chay mana rikurin, shinallatak

ashtawan shustarinchik kay Asamblea-pika imalayatak comunas,

pueblos y nacionaljdades kamachiy kachashkakunata imalayatak kay

Asamblea chimpapurakun, tukuyta kaykama mana nishpa mana

nishpa chashnaka mana shuk estado plurinacional-ta rurayta

ushashun, kay Asamblea ashtawan flukanchikpak kamachiykunata
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sinchiyachinapak ranti tukuypak pakta pakta kachun rimanapak ranti

washaman washaman sakirishpa shamushka, ashtawankari comuna*

kunata manchashpa, pueblo-kunata manchashpa imamanta rnanchan

chaykari mana riksishkamanta mana chimpapurashkamanta, mana

yachashkamanta imalayami comuna-kuna, pueblos y nacionalidades

flukanchik kay tukuy mamallaktapi kawsakkunapak chakrashpa,

tarpushka kawsakkuna, imalayami kay biodiversidad-tapish

sinchiyachishpa kawsakkuna chaymanta manchan cha5rrakkuna,

flukapak llakikan kay Asamblea chayrak manchakun comuna-

kunamanta rimanata pueblos-kunamanta rimanata chaymanta

minkanchik kay comision arna manchashpalla kay kamachiykunata

tikra rikuchun, fluka yuyanimi kay asamblea mana sakitukunchu

archiva-shpa chayka shuk pinkaymi kanka Asambleista-kunapak

ashtawankari tikrachina comsion llankachun cha5rpak charin asesor-

kunata chaypak tiyan ministerio-kunapash shamuna kan rikunaman

imalayatak llankan, ashtawankari sharnuna kan kay kamachiyta

killkak kachakku.na, imamanta conaie mana shamushka kay

kamachiyta rikunaman chimpapuranaman, imamanta estado-pak

gobierno-pak ministerio-kuna shamushka chaytapash chimpapurana

kanchik, chaymanta fluka minkapani kay comisi6n flatak paypak

llankayta sakishpa maypika mana alli hamuktashkamanta, maypika

mana munashkamanta kay flukanchik estado plurinacional-ta

shinchiyachinapak rantika uriyachishpa katikunman flatak,

chaymanta minkapanchik comision-man tikrachun kutin paykuna

apamuchun kay Asamblea-man primer debate-pak informe-ta.

(Transcripcion kichwa de Cesar Guanolema). Compafleros y

compafleras asam\Leistas: Quiero expresar mi alta preocupaci6n

respecto al tratamiento de este tema que es de suma importancia, y
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hemos constatado que, definitivamente, aun en esta Asamblea Nacional

y principalmente en la Comision de Biodiversidad, hay deficiencias para

pasar del Estado colonial al Estado plurinacional. No se como se puede

entender que no se este mirando la Constitucion de forma integral. La

Constitucion ecuatoriana tambien incluye los derechos colectivos de los

pueblos y las nacionalidades, es parte integrante. A mi me preocupa

altamente que los derechos colectivos constitucionales no se trabajen

en la rigurosidad, inclusive del marco internacional de la Constitucion;

y, por supuesto, hay terribles deficiencias que no se est6rn leyendo con

rigurosidad, tecnica ni juridica los derechos colectivos. Recordaran que

los derechos colectivos emergen tambien de un derecho

consuetudinario, es decir, derecho propio; esto no ha sido desarrollado

y much.o menos, creo, estamos entendiendo a la hora de incorporar los

derechos de la naturaTeza en nuestra Constitucion. Se nos ha dicho que

esta ley no es organica. Toda normativa que regule, que garantice

derechos colectivos en nuestra Constitucion, en el articulo cincuenta y

siete numerales ocho, nueve y doce, se establece claramente los

derechos de los pueblos y nacionalidades al cuidado, a la proteccioo, d
manejo de la biodi..ersidad. En consecuencia, cuando la CONAIE, por

su iniciativa, envia el proyecto de ley a esta Asamblea, est5. ejerciendo

plenamente sus derechos colectivos, y los derechos colectivos no se

archivan, se ejercen y ese es el desafio que tiene esta Asamblea, de

procesarlapara permitir superar ese modelo colonial del Estado; y, por

supuesto, me asusta las deficiencias del cumplimiento de ro1 de sus

competencias de la Comision legislativa. No se entiende, entonces, eue

nuestras competencias de las comisiones son las de legislar las tecnicas

y las juridicas, o es traer un informe a este Pleno para decir cuantas

faltas de ortografia, cuantas contradicciones, cuAntas duplicidades
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existen, iesa es Ia tarea de la Comision? En la Ley OrgAnica de la

Funci6n Legislativa se establece claramente las competencias que

tienen las comisiones, el de discutir, elaborar y aprobar por rnayoria

absoluta los informes, he ahi, tambien se entiende que cada Comision

especializada cuenta con un equipo solvente que maneja el tema, por 1o

menos de gram5.tica, por 1o menos de ortografia, sino maneja el tenna de

los derechos colectivos o de la biodiversidad. Pero tambien a nosotros

nos preocupa altamente la forma como esta Asamblea, seflor

Presidente, estA tratando los temas que son enviados por las

comunidades, por 1os pueblos y las nacionalidades. No es ninguna

extrafleza ni coincidencia el hecho de que la Ley de Consulta

Prelegislativa, presentada por este Asambleista y por iniciativa de las

organizaciones de los pueblos y nacionalidades, haya terminado en un

veto total del Ejecutivo. No es ninguna extrafleza qtJe hoy esa misma

iniciativa este en dos comisiones, en la Comision de Derechos Colectivos

y en la Comision de Estructura del Estado. aA qu6 jugamos? ;Que es 1o

que queremos responderle al pais en la construccion del Estado

plurinacional? Pero tambien no es ninguna extra-fleza q,ue la Ley de

Aguas, que fue presentada por la CONAIE, se haya empantanado,

igualmente, durante mas de tres a-fr.os en esta Asamblea, y eue hoy, la

consulta prelegislativa de la Ley de Aguas la estemos haciendo con un

instructivo, cuando hubieramos podido hacerlo con una ley organica

que ha sido presentada por los pueblos y las nacionalidades; y, por

supuesto, con todas las deficiencias que las inscripciones para la

consulta, exigen como requisito bAsico el telefono de la comunidad.

Vaya pregunte si en la Arnazonia, en comunidades hav
J

seflal de tel6fonos. Estas contradicciones o sino, exigt que las actas

comunitariastienen que estar escrito en computadora, cuando las
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Ia mayoria se hace a mano en sus libros de actas. Y ahora, con la Ley

de Biodiversidad que fue iniciativa, trabajada por la CONAIE, una de las

organizaciones que representa con dignidad a los pueblos y

nacionalidades y que jam5.s ha claudicado ante los atropellos de sus

derechos, y creemos que seria vergorrzoso que esta Asamblea, despues

de quinientos veinte aflos de colonizacion, archive un proyecto que

viene por iniciativa de los pueblos y nacionalidades, solamente por la

incapacidad de esta Asamblea, de estas comisiones, de pasar del Estado

colonial al Estado plurinacional del sumak kawsay. Los argumentos,

realmente, no valen la pena ni siquiera profundizarlos, ni discutirlos, ya

se han quedado explicitos. Repeticion textual, para eso est6r. Ia tecnica

legislativa, pma esto est5.n los asesores, para borrar 1o que estdl

repetido; transcripcion de normas existentes, 4cual es el trabajo,

entonces, de la asesoria? Se crea la Autoridad Plurinacional de la
Biodiversidad, entonces, igue querian, que quede la autoridad colonial

atendiendo estos temas? aCuAl es el susto de poner una nueva

autoridad y que esa autoridad sea plurinacional? O aestamos conformes

con autoridades coloniales que han permitido que en las narices de los

gobernantes, de los gobiernos locales destruyen, devasten la

biodiversidad, arrasen con 1os bosques naturales, arrasen con

comunidades enteras, las desplacen? Entonces, inos crnzaremos de

brazos frente a esa violencia ante la biodiversidad que esta autoridad

colonial no ha podido superarla? La contaminacion es una de las lacras

m5.s grandes sobre la biodiversidad, pero las autoridades coloniales no

han podido tener respuestas. Y hoy nos asustamos porque una

iniciativa propone crear una nueva autoridad, rrna nueva

institucionalidad, inspirado en el Estado plurinacional. Las

observaciones de la Conferencia Plurinacional, creo que ahi no hay para
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que confundirse, la Conferencia ha concretado el tema, por supuesto,

de la agrobiodiversidad que se estA tratando en una 1"y, pero si

esclarece eso, simplemente hay que establecer esa diferencia en la otra

normativa. El Ministerio del Ambiente observa, se preocupa de la
soberania de las comunidades, pueblos y nacionalidades; pregunto,

4cuantos de los servidores del Ministerio del Ambiente hoy estAn

cuidando y protegiepdo las zonas de recarga hidrica o est5,n cuidando y

protegiendo las zonas de biodiversidad? 6Con que autoridad vienen a

hacer esas observaciones, si a la final no han leido los derechos

colectivos? La competencia que tienen las comunidades, pueblos y

nacionalidades y la jurisdicci6n territorial, aunque les duela a algunos,

eso es el Estado plurinacional, el respeto a la autoridad ancestral, al

respeto al gobierno territorial de cada uno de los niveles. Nos preocupa

tambi6n, por supuesto, una observacion del Ministerio de Recursos no

Renovables que contraviene a las competencias del Estado. Claro que

estan asustados, porque este proyecto propone superar el modelo

extractivista del Estado, pasar al modelo del sumak kawsay, est6rn

preocupados porque con esta ley no podran entregar las concesiones en

fuentes de agua, no podr6.n entregar concesiones mineras en zonas del

alta biodiversidad. Eso les asusta a los ministerios, en este caso al de

Recursos no Renovables porque se han entregado, han tenido

entreguismo, de entregar a las multinacionales miles y millones de

hect6reas sin respetar 1o que dice la Constitucion. La SENESCYT, 4cuAl

es la preocupacion? La SENESCYT tiene que preocuparse, justamente,

de cumplir sus competencias; hasta ahora la SENESCYT no ha

incorporado ni un solo articulo, un solo modelo curricular en las

universidades. Las universidades siguen siendo y enseflando el

mismo modelo colonial de la academia" En las universidades no se
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habla de biodiversidad, no se habla de cuidado y proteccion de

fuentes de agua, no se debate c6mo pasar del modelo extractivista

al modelo del sumak kawsay. Graves problemas, porque se

preocupan de que los pueblos y nacionalidades administren, manejen

las zonas sagradas y rituales. Para los pueblos y nacionalidades toda la

Pachamama es sagrada, toda la Pachamama tiene vida, por 1o tanto es

nuestra gran madre. No podemos permitir y no vamos a permitir

que se siga desangrando con el argumento del modelo

extractivista, y aqui nos van a encontrar, defendiendo a nuestra

Pachamama, porque tambien somos sus hijos, asi como ella es

nuestra madre.

EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista. ------------.---

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Voy terminando,

seflor Presidente. Nos parece, realmente, una gran irresponsabilidad

eu€, con argumentos deI Estado colonial, se pretenda archivar

este proyecto de ley. Por 1o tanto, proponemos que este informe

vuelva a la Comision respectiva, aunque nos preocupa si este

informe 1o trajeron, sea capaz de sacar un informe que contribuya

a la construccion deI Estado plurinacional y evite la grave crisis

que estamos a las puertas de venir, la destruccion sistemAtica

por este modelo extractivista de las grandes zonas de biodiversidad.

Por 1o tanto, nos unimos a la idea de que esta ley tiene que

seguir su tratamiento, y tenemos que exigir a la Comision

correspondiente que haga el esfuerzo t€cnico, legislativo y juridico. No

podemos permitirnos aqui pasar en este Legislativo sin dar

respuestas concretas, y especialmente despues de quinientos veinte
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aflos de colonizacion y violencia sobre los pueblos indigenas. Muchas

gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion, asambleista Pedro de

la Cntz. --

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Quisiera recordar al

compaflero asambleista Geronimo Yantalema, el dice que se ha

entregado miles de hect6"reas en concesiones mineras, solamente

recordarles que este proyecto politico de la revolucion ciudadana,

en la Asamblea Constituyente, revirtio concesiones mineras hacia

el Estado, eue en Ia etapa neoliberal fueron entregados millones de

hectareas a empresas privadas mineras y este proyecto politico

revirtio. Nada m6rs que recordarle eso, y a ellos, el Pachakutik, la

CONAIE han sido coparticipes en los gobiernos neoliberales y que

entregaron las concesiones mineras. Nada m5.s que eso recordarles.

Muchas gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente. Creo

que no necesitamos, colegas asambleistas, bloquear los t6rminos en

posiciones que ya se han defendido, y podemos justificar o decir las

justificaciones que sean del caso, pero creo que amerita. Nadie estA en

desacuerdo que necesitamos una nueva Ley de Biodi dad, nadie.

Creo que los tratados y acuerdos internacionales y que el esta

comprometido, que la propia Constitucion determi , nos

seflalando que, justamente, la Asamblea tiene que

esta

una
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nueva Ley de Biodiversidad, por 1o tanto no voy a entrar a

calificativos, ya ha seflalado, en este caso, el general Paco Moncayo,

que busquemos una solucion, por eso voy a entrar a un tema mas

pertinente para no divagar en el Pleno y realmente seamos

productivos. Estoy planteando, seflor Presidente, creo que para

tratar de desbloquear, considerando 1o que ha planteado el bloque

de Gobierno: hacer una nueva, es decir, poner nuevos'articulados,

viabilizar todos los errores que puede haber en el proyecto de

ley inicial, y tambi6n desde este otro sector de oposici6n,

seflalar con mucha claridad que se debe continuar con el proceso

de esta nueva 1ey. Por 1o tanto, seflor Presidente, propongo, pongo a

mocion, que co:rtinue, regrese a la Comision Especializada

Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales el proyecto

de 1.y, continue, conforme determina la Ley OrgAnica de la
Funcion Legislativa y la Constitucion, eI trAmite para que le

demos al pais. Quiero sefr.alar que el propio informe que nos

presenta el Presidente, hay muchas instituciones que envian ya

abundante material, es decir, abundantes criterios que ya permiten

estructurar ese marco juridico que necesita el pais. Adem6.s,

muchos asambleistas, segun seflala tambien el propio informe del

Presidente, hay muchos elementos yd, observaciones que han

enviado sobre este tgma, por supuesto, seflalando que hay deficiencias,

errores, en este proyecto de ley, pero para eso, creo y considero que la

potestad que determina la Ley OrgAnica de la Funcion Legislativa

es, pues, eue la Comision tiene la potestad de vincular todas esas

observaciones, todos los criterios que se han desarrollado en torno a

esta ley; por 1o tanto, seflor Presidente, para no estar divagando en

tanto discurso, propongo a mocion de que regrese a la Comision y
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continue el tr6.mite, conforme 1o determina la Ley OrgAnica

de Ia Funcion Legislativa y nuestra Constitucion. Muchas gracias, seflor

Presidente. --*-----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guido Vargas.

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Gracias, seflor Presidente.

Compafleras y compafleros asalnbleistas: Primero, el cordial y fraterno

saludo a todos los ecuatorianos y ecuatorianas que nos escuchan por

los diferentes medios de comunicacion de este Parlamento. Quiero

hacer una pequefla reflexion y tambien que conozcan alguno de

nuestros colegas legisladores y legisladoras, que con todo el respeto que

se merece este Parlamento y el pueblo ecuatoriano, tienen que conocer

que la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos

Naturales es una de las comisiones que se ha destacado en su trabajo,

primero en el tema de la fiscalizaci6n, en el tema de construir leyes a

trav6s de la Legislatura, a trav6s de todos los integrantes de esta

Comision. No es que aqui hemos estado nosotros, quizAs sentados

calentando el puesto, para viabilizar y construir leyes que vayan en

beneficio del pais. Creo que esta Comision se caracteriza, seflor

Presidente, compafleros asambleistas, y mi provincia de Sucumbios que

nos estA escuchando y la Region Arr,az6nica, creo que esta provincia

tambien necesita que le digamos la verdad y que tambi6n abramos ese

espacio, que realmente requiere que sus asambleistas hablen, que se

preocupen, cuando m5.s el tema de la biodiversidad entera que se

encuentra en la Region Amazonica, especialmente en Sucumbios. Miren

ustedes, como puedo estar en contra, si sabemos bien que avanza La

explotacion sismica en cada una de las provincias amazonicas,
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especialmente hoy en Sucumbios. Mire usted, mas de mil quinientos

kilometros que avartza sobre la explotacion sismica; por 1o tanto, no

puedo estar en contra de construir una ley que vaya en beneficio de las

y 1os ecuatorianos. Asimismo, tenemos la tecnologia que avarlza a

traves de la explotacion hidrocarburifera en todos 1os carnpos

petroleros, es como decir, campo Shushufindi, campo Lago Agrio,

carnpo Cuyabeno, campo Tiputini, Ishpingo, Tambococha hablar

tambien de los campos importantes como es Cuyabeno, como es campo

Victor Hugo Ruale.s. el campo Bermejo y todos los campos petroleros

que tenemos en la provincia, efl los campos que estan ubicados,

obviamente, en la provincia hermana de Orellana, ahi estA la Joya de

los Sachas, tenemos los Aucas, tenemos los Coca, tenemos todo, ;c6mo
vamos a estar en contra de construir una ley? Sino, mAs bien, 1o que

nosotros hemos analizad,o en la Comision, 1o que hemos visto es

construir una ley que abarque y que beneficie, efectivamente, a todo el

territorio ecuatoriano, pero no puedo estar a favor de una bancada ni de

la otra, sino m6"s bien proponer una ley que vaya a beneficiar a todos

los ecuatorianos y ecuatorianas. Lo que no estoy de acuerdo es que nos

digan que quiz5" nqsetros no estamos trabajando como se debe trabajar

en el 6Lmbito de la Legislatura. Aqui estamos dando cumplimiento a 1o

que establece la misma norma constitucional y la Ley OrgAnica de la

Funcion Legislativa. Asimismo, tambien establece, seflor Presidente y

compafleros asambleistas, 1o que dice el Capitulo segundo, De la

biodiversidad y los recursos naturales, Seccion primera, dice

claramente el tema ambiental, el trecientos noventa y cinco de la

Constitucion, tambi6n reconoce que el Estado garantizar6. el modelo

sustentable del desarrollo ambiental y equilibrado para todo el pais.

Tambien hace referencia, las politicas de gestion ambiental se aplicarAn
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de manera transversal, asimismo, tambien hace referencia a que el

Estado gxantizara la participacion activa y permanente de las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y eso hemos hecho

referencia en el proyecto que se estaba debatiendo. Por ejemplo, miren,

en el articulo uno que nosotros estamos mejorando la propuesta, es

clara y efectiva y eso esta considerado. Lo que queremos nosotros es,

mas bien, hacer referencia que este proyecto de ley, que este articulado

que ha sido debatido internamente, no es que aqui ha mocionado Guido

Vargas ni ha mocionado a 1o mejor otro compaflero; aqui estamos

nosotros buscando construir una ley que realmente sea sustentable

para el pueblo ecuatoriano, que preserve definitivamente el tema de la

biodiversidad, que proteja la biodiversidad. Si esto, obviamente, no

acoge la ley, como podemos trabajar en un proyecto que realmente

necesita mejorar. Por ende, conciudadanos asambleistas, pueblo

ecuatoriano, nosotros estamos este mismo momento planteando que

este proyecto debe ser mejorado, superado y que garantice una mejor

calidad de vida a las y los ecuatorianos, conociendo que hay incluso

leyes, como ustedes comprenden, hay la Ley de Gestion Ambiental, hay

Ia Ley Forestal, Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre,

hay el Texto Unificado de Legislaci6n Ambiental, clarisimo, que es el

TULAS. Entonces, hay tres contenido de articulados, leyes legales y

constitucionales, que obviamente se encuentran en vigencia y que

ustedes no olvidar6.n incluso la Ley de Proteccion del Condor, ahi ya

legislamos nosotros el tema de proteger y tambien darie un candado

directamente a las especies que se encuentran en peligro de extincion,

tanto en la vida silvestre y tambien, como tiene que ver, aI tema de los

animales que se hace referencia, tambien a la flora y a la fauna, que se

viene trabajando, y esto ya est5. xralizad,o, ya es ley de la Republica.
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Entonces, compafleras y compafleros, nosotros creo que justificamos el

trabajo hasta la saciedad en la Comision Especializada Permanente.

Resultados que ha entregado esta Comision, seflor Presidente y

compafleros asamL,leistas, ha sido la reparacion integral del tema de

pasivos ambientales en la Region Am.azonica, especialmente en

Sucumbios, a traves de la fiscalizacion, porque esta Comision ha ido en

vivo y en directo, ha ido con el talento de los y las asambleistas que

fuimos parte de este proceso. Y con todo esto, seflor Presidente, 1o que

nosotros queremos es que se construya un nuevo articulado, hay la

propuesta que se unifique incluso con un nuevo proyecto, un nuevo

proyecto que garantice directamente 1o mejor, y sea mejor todo un

articulado, aqui no puedo estar yo a favor de una persona, tengo que

buscar, efectivamente, el tema integral de la Arr,.azonia ecuatoriana y de!

Ecuador entero, .,llo podemos legislar calculando politicamente,

sino que tenemos que construir una ley que vaya en beneficio

de todas y todos los ecuatorianos. Aqui no queremos nosotros, de

pronto, estar calculando votos politicos, sino m5.s bien buscar una

mejoria en todo, una reparacion integral y el cuidado y la

protecci6n de la biodiversidad de todo el terfitorio ecuatoriano y,

como amazonico, estoy de acuerdo a eue, obviamente, se elabore

un nuevo proyecto, se elabore un nuevo articulado legal y
constitucional, que no sean ocho articulos, sino que sean si es

posible, de unos ciento cincuenta articulos que permita, ahi Si,

encontrar la solucion para todos los ecuatorianos y ecuatorianas,

pero con una ley que no se interponga, que tampoco se deponga, de

pronto, los articulos incluso con las leyes que ya se encuentran

legisladas. Entonces, por este motivo, estoy totalmente de acuerdo

con que este proyecto sea regresado a la Comision, sea analizado,
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sea debatido y, obviamente, tenga tambien que mejorar por los

asambleistas de la Comision, y asi poder tener solucionado un
nuevo proyecto que vaya en beneficio de las y los ecuatorianos.

Eso es, seflor Presidente, compafleras y compafleros,

criterio, que yo, como integrante de la Comision

por todo este

Especializada

Permanente, tengo la obligacion de defender el trabajo que realir.*J"
en la Comision, pero nadie puede a 1o mejor tachar o borrar con

el codo el trabajo que se hace en esta noble Comision que ha sido

siempre por unanimidad...

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, Asambleista.

EL ASAMBLEiSTA VARGAS GUIDO. ... y aqui no estamos buscando

quizAs al chivo expiatorio que permita, obviamente, buscar desmejorar

su trabajo como calidad de asambleistas que tenemos. Entonces, esa es

la vision del trabajo que hacemos en la Comisi6n Especializada,

Presidente, y solicitamos que 1o someta a votacion, para poder llevar

adelante este proceso. Gracias. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tienen varios asambleistas compromisos y

queda una sola intervencion de la asambleista Patricia Echeverria y

rrotarnos.

LA ASAMBLEISTA

Presidente. Voy a
tiempo, nada m6.s.

ECHEVERRIA PATRICIA. Gracias, seflor

hacer una cortisima intervencion en honor aJ

Me parece a mi que es fundamental el aclarar

un punto. Se esta pidiendo a la ciudadania que presente proyectos

de l.y, entonces, flo entiendo como se puede poner objeciones
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a las faltas ortogr6ficas o a la sintaxis de un proyecto presentado

por un grupo etnico importante, como la CONAIE; al contrario, la

Comision Especializada justamente estA para eso, para corregir

y para engrandecer al proyecto, para mejorarlo, ptr& hacerlo

mAs plausible. Pero no puede ser posible que a cuenta de un error

ortogr6.fico o de varios, como ha mencionado el asambleista

Panchana, se quiera dejar de lado una colaboracion o un aporte

importante de la CONAIE. Ademas, creo que es necesario que

en la Comision Especializada se reforme el proyecto, se 1o

enriquezca y que vuelva nuevamente al Plenario, para tomar

votaci6n y que en la votacion y en el debate se le pureda hacer

un mejor proyecto de ley. Creo que eso seria m5"s o menos Ia

intervencion, y apoyo la mocion para que vuelva a la Comision

Especiali zada. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. SCflOT

apoyada. Por favor, lea y votamos en

hay una mocion

presentacion de las

Secretario,

el orden de

moclones

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, se pone a consideraci6n,

doy lectura a la mocion del asambleista Rolando Panchana,

que dice asi: "Archivo del proyecto, con el compromiso de la
Comision de Biodiversidad de elaborar un nuevo proyecto de Ley de

Biodiversidad en noventa dias". Asi consta la mocion, seflor Presidente.

Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, Ia mocion

presentada por el asambleista Rolando Panchana para archivar el

proyecto de Ley de Biodiversidad, con el compromiso de que la
Comisi6n elabore un proyecto en noventa dias. Sefr.ores asambleistas,
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sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul electronica,

por favor. Sirvanse verificar que diga "registrado". Seflores

asambleistas, por favor, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar

en su curul electr6nica, sirvanse verificar que diga "registrado".

Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna

novedad. Si no existen novedades, noventa asambleistas presentes

en la sala, seflor Presidente. Seflores asambleistas, por favor, tienen

veinte segundos para consignar su voto. Sirvanse ratificar su

voluntad, por favor, caso contrario se entender5. abstencion. Presente

los resultados, por favor. Cuarenta y siete votos afirmativos,

veinticuatro negati,JS, cero blancos, diecinueve abstenciones. No ha

sido aprobada la mocion del asambleista Rolando Panchana, seflor

Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. iHay otra mocion? -----

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Doy lectura a la mocion

presentada por el asambleista Marco Murillo. Dice asi: "Mociono que el

proyecto de ley regrese a la Comision Especializad,a de Biodiversidad y

Recursos Naturales y continue con el tr6Lrnite, conforme 1o dispone la

Constitucion y la LgSr Org6nica de la Funcion Legislativa". Hasta ahi la

mocion, sefror Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Con e1 mayor respeto, asambleista Murillo, al

no haber tenido votacion favorable la mocion, eso ocurre de hecho, asi

es que no hace falta votar la mocion. No hace falta votar. Se clausurala

sesion.
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Bl, SBNOR SECRETARIO. Tomado nota, se clausura la sesion.

VI

El seflor Presidente clausura la sesion, cuando son las doce horas

cincuenta y siete minutos.

nte de la Nacional

Secretario Gdne Nacional

FRS/emm.
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