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En 1la ciudad de San Francisco de Quiteo, Distrito
Metropolitano, a lcs quince dias del mes de septiembre del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
vy bajo la Presidencia de su titular, economigta GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la sesifn matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horas wveinticinco minutos. -
En la Secretaria actlan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argude Peséntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacicnal, respectivamente.--------=------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputadoes:

AGUILAR POZO RAMIRO
AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
COELLC IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
GAMEOA ECHEVERRIA ELSIE
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BAREA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO

GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN COROMNEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ CABRERA MARILYN
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOOR RIVADENEIRA EUDCRO
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MERCHAN ANGULO ELSIE
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAs

MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDQ VELASCO VICENTE

ORDONEZ GARATE GALO :Ei
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ORELLANA QUEZADA HECTOR SANMARTIN TORRES FRANKLIN |

ORTIZ CARRANCO EDGAR SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
PALADINES BASURTO RACL SERRANO SERRANO SEGUNDO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO SILVA PAREDES JACQUELINE
PEREZ PEREZ VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
POSSO SALGRDO ANTONIO TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
PROANO MAYA MARCO TORRES TORRES CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
QUISHPE LOZANO SALVADOR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
RAMIREZ ORELLANA RAOL ULCUANGO FARINANGO RICARDO
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VALVERDE RUBIRA PEDRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM VALLE LOZANO ERNESTO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VALLEJO LOPEZ CARLOS
SALAZAR COELLO BLANCA VARAS CALVO XAVIER

SANCHEZ ARMIJOS JORGE VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
SANCHEZ CASTELLO WILSON VASQUEZ REYES IVAN

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER VERA ANDRADE GALO

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA VILLACIS MALDONADO LUIS
SANDOVAL MINDIOLA KLEBER ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

SANMARTIN INIGUEZ ROLO 3 cmeemcccmccmccmmmmmmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum por
lista.--------------mm e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores diputados: Aguirre
Riofric Soledad, presente. Aguilar Pozo Ramiro. Almeida Moran
Luis. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto.

Bidrcenas Mejia Héctor. Bohérquez Romerc Ximena. Bustamante
Vera Simén. Cajilema Salguero Carlos. Carrera Cazar Kenneth,
presente, Castro Lépez Fidel. Castro Patific Alfredo, presente.
Cepeda Estupifidin Alejandro. Cevallos Macfias Jorge. Cevallos
Mufioz Ana Lucia, presente. Chauvet Madeleine. Coello Izguierdo
Mario. Columbo Cachago Joaé Luis. DAvila Egllez Rafael. Davila
Molina Patricio. De Mora Moncayo Luie Marcelo. Dotti Almeida

Marcelo. Erazo Reasco Rafael. Gamboa Echeverria Elsie. Galvan

Garcia José David. Garcés Déavila Myrian, presente. Garcia

Barba Rodrigo, presente. Gonzalez Albornoz Carlos. Gcnz&lez)
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Granda Julio, presente. Granda Aguilar Victor. Guamén Coronel
Jorge. Guerrero Ganin Augusto, presente. Gutiérrez Marylin.
Harb Alfonso, presente. Haro Paez Guillermo, presente. Ibarra
Castille Silvana. Jaramillo Zambrano Rocio. Kure Montes
Carlos. Larriva Gonzdlez Guadalupe. Loor Eudoro, presente.
Llori Aurelio Leén. LSpez Miguel. Lucero Bolafios Wilfrido,
presente. Luque Mor&n Andrés, presente. Merchén Angulc Elsie.
Mina Quinteroc Omar. Monsalve Vintimilla Diego, presente.
Monterc  Rodriguez  Jorge. Mora Monar Manuel — Measias.
Morille Villarreal Marco. Naranjo Carrera  Washington.
Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen. Ollague Valarezo
Zoila, presente. Olmedo Velasco Vicente. Orddéfiez Garate
Galo, presente. Orellana Quezada Héctor. Ortiz Carranco Edgar,
presente. P&ez Benalcazar  Andrés, presente. Paladines
Bazurto Rafil. Pazmifio Granizo BErnesto. Pérez José Vicente,
Pozo Salgado Antonio. Proafico Maya Marco. Quintana Baquerizo
Omar. Quishpe Lozano Salwvador. Ramirez Orellana  Ratl,
presente. Rivas Bacoto Maria. Eomero Cabrera Abraham. Ruiz
Enriquez Hugo. Salazar Coello Alba, presente. Sanchez Armijos
Jorge, presente. BSanchez Castellc Wilson, presente. Sandoval
Baquerizo Xavier. Sandoval Chévez Sandra. Sandoval Mindiola
Kléber. Sanmartin Ifiiquez Rolo. Sanmartin Torres Franklin.
Sanmiguel Mantilla Jaccbo. Segarra Segovia Gabriel, presente.
Berranc  Serrano  Segundo, presente. Serrano Valladares
Alfredo. Silva Paredes Jacqueline, presente. Taiano Alvarez
José Vicente. Tamariz Cedefio Gustavo, Torres  Carlos
Mauricio. Torres Luis Fernando. Tsenkush Chamik Felipe.
Ulcuango Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto.
Vallejo Lépez Carlos. Valverde Rubira Pedro, presente.
Varas José Xavier. Vasquez Clemente. Vasquez Ivan Bolivar,
presente. Vera Andrade Galo. Villacis Maldonado Luis,
presente. Viteri Jiménez Cynthia. Zambrano de la Torre Ramdn,
presente. Sefior Presidente, en este momento se encuentran

cincuenta y ocho legisladores presentes en la sala de
seaiones.




Acta N° 24-284 Pég. ¢

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la
sesién ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia. -------

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesién ordinaria
del miércoles 15 de septiembre de 2004: “1. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional. NGmero 22-567, 22-640 y 25-
306. 2. Resoclucidn respecto del tramite del proyecto de Ley de

Depuracifn de la Normativa Legal. Nimero 25-448, elaborado por
la Comizidén de Legislacidén y Codificacidn, articulo 159 de 1la
Constitucién Politica de la Repliblica. 3. Segundo debate del
proyecto de Ley de Educacién Fisica, Cultura y Deportes.
Nimero 24-0887", Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto
del Orden del Dia. Diputade Harb. Luego, diputado Jorge

EL DIPUTADO HARB VITERI. Seiior Presidente: Pedi la palabra
justamente para proponer un cambio en el Orden del Dia. Un
galudo cordial a usted, a los legisladores. No estd demas, una
pequefia recomendacifn, estamog un poco atrasados en la
instalacién. Hora y media de atraso. Creoc que vamcs a tener
que convocar a las ocho para comenzar nueve y media. EI1

deporte ecuatorianc viene esperando desde hace muchos afios, la

posibilidad que el Congrego Nacional apruebe una nueva ley.
I Las actividades sge vienen dando, sin embargo, las vicigitudes
siguen estando al orden del dia. Este Congreso ha viabilizado
que este sguefioc del deporte ecuatoriano se convierta en
realidad. Quiero felicitar y agradecer a nombre del deporte

ecuatoriano, al Congreso en si y en particular a dos personas

- S —
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En primer término, a usted como Presidente del Congreso
Nacional, por haber wviabilizado esto, haber puesto en su
momento en primer debate, ahora en segundo debate; atendiendo
también una solicitud pricticamente de todos los jefezs de

blogque que pidieron la semana pasada gque esto sea puesto en el
Orden del Dia. Pero igual, sabiamos de su intencidén de
colocar, al haber viabilizado también que todas las instancias
previas se habian dado. En segundo lugar, a nombre del
deporte, quiere hacer un reconocimiento piblice a la doctora
Guadalupe Larriva, Presidenta de la Comisién de Educacidn,
Cultura y Deportes, ha wviabilizado para gque este proyecto
gsalga. Ella tiene algunos puntos de wvista diferentes, tiene
otro informe. Perc en todo caso, lo importante es que al tema
le diera la importancia radical en la Comisidén, siempre estuvo
presta para colaborar. El resto, al calor del debate siempre
saldra una ley gue m&s bien si tiene en un momento determinado
contrapuntos, sera favorable porgque de ahi saldra la luz de la
verdad. Pero, el deporte ecuatoriano no puede olvidar su
actitud, sefior Preaidente, v la actitud de 1la sefiora
Pregidenta de la Comigién, para viabilizar este proyecto. Me
permito asolicitar y mociocnar al pleno del Congresc Nacional,
una variante en el Orden del Dia. BSiendo segundo debate,
siendo el momento culminante del tré&mite legislativo,
considero oportuno dar prioridad, no para que hoy salga
promulgada la nueva ley ni nada por €l estilo. Es una ley de
mis de cien articulos que va a tomar dos, tres meses, pero
arrancar este segundo tiempo para seguir usando terminologia
deportiva. Arrancar este segundo tiempo de una vez, por lo
menos con los primeros articulos que no son nada conflictivos
sino generales, pero que el pais y sobre todo la esfera
deportiva ecuatoriana conozca y sepa que el Congresc Nacional
ha comenzade a tratar este proyecto. Por tanto, me permito
mocionar gue el tercer punto del Orden del Dia pase al primer

punto. El primerc gue estaba determinade por la mesa de

trabajo y por usted, gsefior Presidente, pase al tercer punti
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del Orden del Dia. Con ese cambio, presento como mocidn y debo
tener respaldo seguramente de algunoe compafieros legisladores,
con la mocidn presentada cedo la palabra para gque usted siga
dirigiendo la gegifn.-----------mmmm e e e m s e s a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Jorge Sanchez.--=----=---

EL. DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, sefloras
diputadas, sefiores diputados: Quieroc a lo mejor abusar de la
generosa concegidn de la palabra que me hace y abusar también
de la paciencia de los compafieroe legisladores. Pero hay un
tema absclutamente nuevo gque e ha dado en las Gltimas horas
en mi provincia. Como legislador de la provincia de El1 Oro,
tengo la obligacidén de presentar formalmente mi queja, mi

cuesticnamiento y mi denuncia a ncombre de la provincia de E1 |

Oro, que el Gobierno del sefilor Gutiérrez, ha militarizado
desde las (ltimas horas del dia de aver martes, las
principales carreteras vy centros importantes de la ciudad de
Machala, en un acto de abscluta provocacién al movimiento
productivo y bananero de la provincia de El Oro. Esa no es la
forma de gobernar, esa no es la forma de solucionar los graves
problemas que se mantienen en el pais. Ese no es el accionar
de un estadista que debe prestar precisamente su contingente
para dar paz y tranguilidad. La paz y tranquilidad en este
pais necesariamente debe nacer de una accidén del Gobierno en
funcién de equidad, de justicia y de derecho. Si en este pais
hay wuna 1ley, tiene que precisamente cumplirse. Y s8i el
Gobiernc no hace cumplir la ley, el germen del desorden es=s
precisamente el incumplimiento presidencial, en que no se hace
cumplir la Ley del Banano. Los productorea bananercs y el
pueblo de El Oro estén en pie de lucha y esta provocacién del

Gobierno nacional de militarizar al margen de la ley,
militarizacién que se entiende como la accién de un Gobierno
asustadizo, temeroso, porgque el pueblo ecuatorianc ya no
aguanta mas gue continfe un Gobierno que definitivamente les
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‘ da la espalda a los verdaderos ©problemas nacionales,

pretendiendo en base a la fuerza acallar la voz auténtica de

un pueblo que lucha fundamentalmente por sus reivindicaciones

y por un esgpacio de wvida digna en este pais. Gracias, sefior

Pregidente. ~-----sommmmme e e e e e e m s s m—mm—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Erazo, por favor.------

EL DIPUTADO ERAZO REASCQ. Sefior Presidente, diputadas vy
diputados: Con ésta, son dos veces consecutivas gque pugnamos
porque el Congreso Nacional ubigque dentro del Orden del Dia,
un proyecto gue permita mantener un beneficio, un estimulo a
los maestros gue trabajan a 20 kilSmetros de la zona de
frontera, en San Lorenzo, en Loja, en Huaquillas, en el
Carchi, en todo el pais. Tengo un documento del Ministerio de
Finanzas que certifica que estén los recursos, pero no se paga
porque el articulo 24 de la Ley de Carrera Docente limita el
pago de esos recursoe gque pertenecen a los maestros, el
estimuleo por el trabajo gque vienen desarrollande en esas
dreas. De tal manera que siendo tan importante el punto tres
que ha propuesto el diputadec Alfoneo Harb, gue es necesario
debatir, gque es necesario el tratamiento, quiero pedir de la
manera mae encarecida, de la manera mds sensible, para que el

Orden del Dia se mantenga con un cambio, que el tercer punto

que hizo referencia el diputado Alfonso Harb, pase a ser

segundo punto, y el primer punto se mantenga, porgque apenas
son dos articulos de esa ley. Debo decir que esta ley también
ha sido propuesta por el compafieroc Jorge Montero, gque hace
referencia a lo mismo; el compafiero Hugo Ruiz, que hace
referencia a lo mismo. No es justo que porgue unas parroguias
se han transformado en cantdn, han salido de lo rural a lo

urbano, le guitan el bono rural. Pero, ademés, le quitan el
bono fronterizo por una situacién simplemente que la Ley de

Carrera Docente limita. Quierco llamar de la manera mas

respetuosa a los compafiercos diputados y diputadas, a que;
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seamos solidarios con los maestrose y maestras que trabajan a
20 kilémetros de frontera, en situaciones realmente de
calamidad, sumamente critica, crénica. Ese es mi planteamiento
muy concretamente, que el primer punto se mantenga y gque el
tercer punto pase a ger tratado como segundo punto en el marco
de abordar dos elementos importantes para la educacidn, la
cultura y el deporte. Gracias, sefior Presidente.--------------

Bl SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Montero.-------=--cc-ce---

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Graciaeg, sefior Presidente, muy
corto. El diputado Erazo ha manifestado concretamente cambiar
el Orden del Dia, que el primer puntoc que es una necesidad

urgente. En este Gobierno se egtd dando que los ministros de

Eatado donde ven plata, agarra lo que puedas. A los sefiores
profesores de frontera no se lese puede quitar el derecho al
bono de frontera. En esto hemos presentado un proyecto de ley
reformatorio gue coincide plenamente con el presentado por el
diputado Erazo y el blogue del Movimiento Popular Democré&tico,
el diputade Ruiz de Izguierda Democritica y Jorge Montero
de CFP. Cambiar el Orden del Dia seria monstruoso, eso es
ir en contra de la precaria economia de los profesores de

frontera. Les pido, colegas legisladores, no nos acordemos

soloc en tiempo de elecciones de los maestros. iNo!

Hagamos honor a ellesg, mantengamecs el Orden del Dia. Le

pide al sefior diputado Harb, que asi como le respaldamos
log jefes de blogue y particularmente gquienes estamos con
egte proyecto de ley, mantengamos que el tercer punto pase
a s8ser segundo punto del Orden del Dia y se mantenga el
primero, como un homenaje a los profescores, a los maestros y
maestras de frontera de la patria. Hagamos y tratemos lo més
pronto posible este tema, sefior Presiente, colegas

legisladores.--------mmmccmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Ulcuango.----

R 1
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EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, sefior
Presidente. No wvoy a decir lo gue hemos acorado todos los
diputados, menos Jjefes de blogue. Como bloque legislativo
Pachakutik estamos sumamente preocupados, toda vez gque en este
momento se encuentran en plena campafia electoral los
candidatos a prefectos, alcaldes, consejeros, concejales, los
vocales de las juntas parroquiales, que efectivamente el 17 de
octubre van a ser electos. Lamentablemente, el Congresoc no ha
podido dictar una ley de reparto de escafios, es lamentable lo
que se estd viviendo en el pais. Luego que el Tribunal
Constitucional declard inconstitucicnal el Método D’Hontd,
crec gue es8 obligacidn del Congreso dictar una ley y entregar
esa herramienta al Tribunal Supremoc Electoral, para gque con
ella puedan dictar su reglamentoc, porque en este momento, al
parecer como gque tratan de poner o emplazar a determinados
blogques. Creo gque no es viable por ese lado, creo que es

necesario lograr un consenso, llegar a un acercamiento tanto

de las mayorias como de las minorias, para que no queden
afectados. Creo que a esc tienen que arribar los jefes de
blogque, si se han reunido. S5i no se han reunido, buscar un

consenso entre los diputados...-----=weeecmc e aa e

EL SENOR PRESIDENTE. Le recuerdo diputade Ulcuango, que eso
discutimos ahora en la jefatura de blogques y el debate es
exclusivamente sobre la mocién planteada por el diputado Harb,
ir del tercer al primer punto del Orden del Dia. De tal manera
que el debate politico es muy importante. Le vamos a reservar,

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. 8iI, wvoy a plantear lo que esté \
en el Orden del Dia. Pero quisiera solicitar que el dia de hoy

I en la tarde, en la sesién extraordinaria, o miximo el dia de
maflana tiene que constar en el Orden del Dia la reforma a la
Ley de Elecciones, porque eso estd esperando el pais, estén
egperando los candidatos. Es obligacifén nuestra hacer leyes y

entregar al pafs. Esta es nuestra solicitud como blogue

. _ I {
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legislativo Pachakutik. Ademés de eso, plantearia que el
primer punto continde, el tercer punto suba a segundo punto,
con eso estariamos avanzando al debatir y entregar leyes que

requiere la sociedad. Muchas graciag.--------=-=--=—--cccc----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ruiz. Luego concluye usted,
Diputado.----=------==--- e —m e mm— e -

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias. Sefior Presidente, colegas
legisladores, colegas legisladoras: Quierc solicitar de 1la
manera mis respetuosa, a nuestro buen amigo el diputado Pocho
Harb, dque retire su mocidn y que el Orden del Dia quede tal
como se encuentra elaborado. A lo mejor tGnicamente cambiar el
tercer punto gue pase a segundo. Tenga la plena seguridad que
estaremos prestos, diputado Harb, a apoyar con vehemencia el
proyecto de Ley de Educacitn FiIsica, Cultura y Deportes, que
e3a una ley importante para el desarrollo de la cultura y el
deporte de la juventud ecuatoriana. Por lo tanto, el primer
punto del Orden del Dia es muy interesante. Creo que el mejor
homenaje que debemos hacer a los maestrosgs, aquellos ciudadanos
que se sacrifican por el bien, el progreso y el desarrcllo del
pais, gue en la actualidad y dnicamente en este pais son los
mence favorecidos, y gque ganan sueldos verdaderamente de
miseria, de angustia y de dolor. Por 1le tanto, seflor
Presidente, solicito al diputado Harb, con todo comedimiento,
retire su mocidn y procedamos de inmediato al tratamiento del
primer punte del Orden del Dia. Muchas gracias, sefior
Presidente. —--------- s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Ruiz. En efecto, son

dos temas muy cortos el primero y segundo, por lo cual la
exhortacién al diputade Harb. Diputado Harb.,-------ceccccccua-

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Muy sensible a las propuestas, primero de Eaficnﬁq_
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Erazo, también de Jorge Montero, de Hugo Ruiz y de Ricardo
Ulcuango, parece gque lo que ellos dicen es absolutamente
acertado. No solamente esc es lo gque debemos viabilizar esta
gesién. Habia pedido que el punto tres del Orden del Dia pase
a primero, pero después de escuchar también en privado al
seflor Prosecretario, Secretaric de la sesidn, Don John Argqudo,
en el gentido que el segundo punto del Orden del Dia es una
votacién. No por mucho madrugar amanece mas temprano, no por
mucho correr sgse llega primero. Me guedo como esti el Orden del
Dia, no solamente eso sino que pido a usted, dar continuidad
al proyecto de Ley del Deporte. Maflana ojald esté en primer
punito del Orden del Dia. Creo que hoy dia comenzamos a tratar,
mafiana gue esté en primer punto del Orden del Dia y en la
semana aparezca aungue sea una vez. Pero siendo un proyecto
que tiene muchos articulos, ojalada no le pongan una vez cada
tres o©o cuatro semanas, entonces ahli pierde continuidad.
Pidiendo la continuidad del proyecto, ojalid mafiana esté
ordenado en el primer punto. Retiro mi mocidn y plantec que el
Orden del Dia quede tal como estd establecido y se inicie el

tratamiento del primer punte del Orden del Dia, sefior
Presidente.====--cmemmmr e e e e s e ————————— .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Primer punto del
Orden del Dia.----=---mmmm e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. "“1. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional. NOmeros 22-567, 22-640 y 25-306". E1
informe remitido desde la Comisién correspondiente, es como
sigue: “Quito, 9 de junio de 2004. Oficio nimero 1125-CLSCL-
04. Economista Guillermo Landizuri Carrillo, Presidente del
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante |
oficios ntmeros 4819-DGSL de 19 de mayo de 2003, 5107-DGSL de

. _ X
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26 de junio de 2003, 5226-DGSL de 14 de julio de 2003, la
Direccién General de Servicios Legislativos remite para
conocimiento de la Comisién Especializada Permanente de lo
Laboral y Social, los siguientes proyectos de ley: Proyecto de
Ley Reformatoria al articulo 24 de la Ley de Carrera Docente y

Egcalafén del Magisteric Nacional, nfimero 22-567; proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, nimero 22-640; vy, ©proyecto de ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, nOmero 25-306, auspiciado por los ex
diputados Franklin Delgado Tello, Anfibal Nieto y el tercero
por los diputados Rafael Erazo, Luis Villacis y Xavier
Cajilema, respectivamente, a fin de que se otorgue el tramite
conetitucional Y legal correspondiente. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social en sesién de 9
de junio de 2004, conocidé y analizd los referidos proyectos y
amparados en el articulo 148 de la Constitucién Politica de la
Replblica, resolvié unificarlos por referirse a una sola
materia, recogiendo en un solo texto las partes
constitucionales y esenciales de cada uno de los citados
proyectos, buscando una concordancia légica y adecuada con la
Ley de Carrera Docente y Eascalafédn del Magisterio Nacional.
Consecuentemente, los proyectos de ley mencionados se fusionan

denomindndose en lo posterior: Proyecto de Ley Reformatoria a

la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional.
De acuerdo con lo prescrito en el articulo 92 del Reglamento
Internc de la Funcidn Legislativa, los suscritos diputados
emitimos el siguiente informe para primer debate: El proyecto
de ley presentado por el ex diputado Franklin Delgado Tello,
pretende crear un sueldo complementario equivalente a un
sueldo profeasional bésico a favor de los profesionales de la
educacién que prestan sus serviciocs en la Regién Amazénica y
provincia de Galédpagos, argumentidndose en gque es necesario
para cubrir el actual costo de vida, para tal efecto propone

afladir un numeral al articulo 24 de la Ley de Carrera Docente

} .. _ X
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y Escalafén del Magisterio Nacional. 2. El1 proyecto de ley
presentado por el ex diputade Anibal Nieto, procura reformar
el articulo 7 de la Ley de Carrera Docente y Escalafdédn del

Magisterio Nacional, reconociendo dentro de los titulos

docentes, la inclusién de loe titulos de doctor, PHD, Master o
Magister relacionadas con el aspecto educativo. 3. El proyecto
de ley presentado por los diputados Rafael Erazo, Luis
Villacis y Xavier Cajilema, pretende reformar el articulo 24
numeral 5 de la Ley de Carrera Docente ¥y Escalafén del
Magisterio Nacional, norma que actualmente concede un subsidio
a favor de los docentes que laboran en las =zonas rurales
comprendidas hasta los 20 kildSmetros de la zona de frontera y
que en algunos casos por el deesarrollo urbanc de determinadas
dreag rurales se han convertido en zonas urbanas, 8in que esta
gituacién impligque el mejoramiento econdmico y social de sus
habitantes, razém por la cual el proyecto prevé gque se
mantenga los 20 kilémetros de linea de frontera como un
referente para el pagce de esgte subsidio, considerdandose para
el efecto tante las zonag urbanas y rurales. 4. El proyecto de
ley unificado se refiere a normas generalmente obligatorias de
interéas comin. La iniciativa les corresponde a los ex
diputados Franklin Delgade Tello, Anfbal Nieto y el tercer
proyecto a los diputados Rafael Erazo, Luis Villacis, Xavier
Cajilema, con el apoyo de un nlimerc superior a 10 legisladores
cada proyecto y fue presentado al Presidente del Congreso
Nacional con 1la correspondiente exposicién de motivos,
ocbservando de esta manera los requisitos que para su
presentacifn establece el articulo 148 de la Constitucién
Politica de la Replblica. Andlisis constitucional y legal del
articulado del proyecto de ley. Loa considerandos del presente

proyecto unificado serén los que a continuaciétn se detallan:
Que la Constitucidn Politica del Estado dispone que la

educacién es un derecho irrenunciable de las personas, deber

inexcusable del Estado, &rea prioritaria de la inversién
piblica y motor fundamental del desarrollo nacional. Que es
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ocbligacién del Congresco Nacional, actualizar determinadas
normas de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional, que permitan wuna adecuada ejecucién de dicha
normativa, especificamente en el reconocimiento de los titulos
para el ejercicio de la docencia. Que es necesario armonizar
las normas de la Ley de Carrera Docente vy Escalafén del
Magisterio Nacional, con los niveles de formacidén que impartan
lag instituciones del Sistema Nacional de Educacidén Superior,
previstos en el articule 44 de la Ley Orgénica de la Educacién
Superior. Que el derecho a 1la intangibilidad de los
trabajadores establecidos en el articulo 35 de la Carta Magna
constituye un derecho adgquirido, entendido éste como las
medidas que adoptard el Estado para su aplicacién vy
mejoramiento. Que la Ley de Carrera Docente y Escalafdén del
magisterio en el articulo 24, numeral 5, dispone un subsidioc a
favor de los docentes gue laboran en las zonas rurales
comprendidas hasta los 20 kilémetroe de la linea de frontera.
Que ante el desarrollo urbano muchas zonas han cambiado de
rurales a urbanas, sin que ello implique un mejoramiento de la
situacidn econdmica y social de sus habitantes, subegisgtiendo
necesidades no satisfechas de agquellas que habitan en un
perimetro de 20 kilémetros de la linea de frontera. La
Comisién, luego del estudio y anilisis de 1las reformas
propuestas, puntualiza lo siguiente: Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 24 de la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional, nimero 22-567, auspiciado
por el ex diputado Franklin Delgado Tello. La reforma
planteada se encuentra inmersa en la prohibicién prevista en
el articulo 147 de la Constitucién Politica de la Repiiblica,
que establece que: "solamente el Presidente de la Repfiblica
podrd presentar proyectos de ley mediante losg cuales se creen,
modifigquen o supriman impuestos, aumenten el gasto pfblico o
modifiquen la divisidn politica administrativa del pais”,
concentrando de esta forma en el Ejecutivo la direccién de los

asuntos presupuestarios; razén por la cual, la Comisifin estima
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que la reforma propuesta no es procedente por hallarse en
contradiccién con la invocada norma constitucional. Proyecto
de ley reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn
del Magisterio Nacional, nGmeroc 22-640, auspiciado por el ex
diputado Anibal Nieto. La reforma propuesta al articulo 7 de
la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio Nacicnal
pretende reconocer para el ejercicio de 1la docencia los
titulos de cuarto nivel otorgados por lag instituciones del
Sistema Nacional de Educacién Superior, de conformidad en 1lo
previsto en el articulo 44 de la Ley Orgénica de Educacibn
Superior y que se refiere al diploma superior, y loes grados de
Magister y Doctor. Por lo expuesto la Comisidn, luego del
anilisis correspondiente, estima que es procedente la reforma
propuesta con el siguiente texto, Articule 1. Sustitiyase la
literal a) del articule 7 de la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional con el siguiente texto: e)
Los titulos de cuarto nivel en Ciencias de la Educacidn en sus
distintas especialidades, expedido por instituciones del
Sistema Nacicnal de Educacién Superior, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Educacidn Superior y s8su reglamento.
Proyecto de ley reformatoria a la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional, nfimerc 25-306, augpiciado
por los diputades Rafael Erazo, Luis Villacis y Xavier
Cajilema. La reforma propuesta al numeral 5 del articulo 24 de
la Ley de Carrera Docente y Escalafdén del Magisterio Nacicnal,
se sustenta en el numeral 3 del articulo 35 de la Constitucidn
Politica del Estado, porque trata de garantizar los derechos
reconocidos a los trabajadores, adoptando medidas adecuadas
para su aplicacidn y mejoramiento. La Comisién, luego del
correspondiente anflisis estima gque el contenido de 1la
propuesta es procedente, porque va encaminada a la proteccién
del deocente gque presta 8sus servicios dentro de los 20
kildmetros de la linea de frontera, esin distingo de que esta
circunscripcidn sea urbana o rural, toda vez que los docentes

gue alli laboran lo hacen en situaciones precarias y con

_ _ Al
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costos elevados en lo gque tiene relacidn a movilizacidén vy
vivienda; consiguientemente, se acepta la reforma propuesta
con su texto original que dird: Articule 2. En el numeral 5
del artfculo 24 a la Ley de Carrera Docente y Escalén del
Magisterio Nacional, a continuacién de *“zonas rurales”
agréguese: “y urbanas”. Con las modificaciones expuestas, los
miembros de la Comisién Especializada Permanente de lo Laboral
y Social, congideramos que el proyecto presentado es
constitucional y legal, por lo gque emitimos el presente
informe para primer debate con el texto gque se adjunta y
recomendamos 8su correspondiente aprobacidén en el seno del
Congreso Nacional. Suscriben el informe los diputados Andrés
Piez Benalcdzar, Presidente de la Comisidén de lo Laboral y
Social, asi como también log diputados Ivé&n Vasguez, Marco
Proafio Maya y Luis Villacfs®. Hasta ahi el informe para primer
debate respecto de este provecto.---------cmmmmcmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos TOrres.---=---=-=----=----««

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Como Vicepresidente de la Comisidn, gquiero dar una breve
explicacidén del porqué de esta reforma a la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio Nacional. Bisicamente, en
el primer articulo, posterior a la publicacién en el registro
Oficial de la Ley de Escalafén del Magisterio Nacional, se han
venido dando y se han venido aprobando titulos de cuarto nivel
justamente en la Ley de Educacién Superior. Por esc es gque la
Comisién y los proponentes del proyecto han querido armonizar
entre la Ley de Educacién Superior vigente, los titulos que
entrega la Ley BSuperior vigente, armonizar con la Ley de
Escalafén del Magiasterio Nacional. Creo que es correcta la I
apreciacién y por ese motivo hemos dado informe favorable. En
segundo término, en el articulo 2 es una reforma al numeral 5
del articulo 24 de la Ley de carrera Docente y Escalafén del

Magisterio Nacional. Esto implica, es una reforma a las zcmasr
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de frontera, por la extensidn demografica y por el incremento
de zonas rurales a zonas urbanas, practicamente los docentes
han dejado de percibir un subsidio y un bono, ya gque han
dejado de pertenecer a la zona rural y comienzan a pertenecer
a la zona urbana. Creo que esta reforma es viable, se la debe
dar y se la debe incluir fnicamente gue diga: "zona rural y
urbana”, para que los docentes de las zonas de frontera sean
beneficiados con el subsidio y el bono. La Comisidén consciente
con estos pedidos ha c¢reido conveniente dar este informe para
primer debate, un informe favorable para primer debate vy
esperamos que aqui loa colegas diputados s8i es que dquieren
enriguecer esta reforma lo hagan para que en el transcurso de
los préximos dias y semanas sBe logre ya el informe para
segundo debate. Graciaf.--= ==+ s-==-mcc-mmere—e e mm e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Edgar Ortiz.------==------co-o--

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, seflor Presidente. Mi
intervencién puntual y corta para regpaldar esgta ley
reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, porgue en primera instancia la reforma al
articulo cuarto, al titulo IV del nivel de Ciencias de 1la
Educacifn, gque coordina con lo gue es la educacién superior,
es totalmente correcto en cuanto a la justicia que se hace con
las personas que dentro del Magisterio han tenido ya un avance
dentro de su preparacién y de su capacitacién; pero, sin
embargo, la preocupacidn enorme gque tenia es en cuanto al
numeral 5 del articulo 24, yva gque en este momentc conozco la
existencia de varios casos en los cuales ee ha planteado
amparo constitucional en el Tribunal Constitucional, después
de que los juecesa Iinclusive han tenido pronunciamientos
contrarica en contra de profesores del Magisterio que no han
tenido la oportunidad de reclamar esta ayuda que tienen por
ser trabajadores en la zona fronteriza, en &reae rurales. sQué
es lo que acontece? Que definitivamente, dada la poca
X
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capacitacién o la ignorancia, llamaria yo, de un Director de
Educacién gque ni siquiera pidiendo informes acerca del
municipio, el gobierno seccional, hasta dbénde califica zona
rural o© wurbana, se ha permitidc descalificar comc zonas
rurales a ciertas dreas gue estan cerca de la ciudad principal
o al &rea rural, es decir, que practicamente, caso especifico,
cantén Huaca, ciudad de Huaca y Paja Blanca, un ejemplo de los
varios casos que estdn en el Tribunal Constitucional. gQué
pasa? Que este es un sector rural. Pero, al Director de
Educacién se le ocurrid la idea de que eso ya es urbano, y
pese a la distancia que existe, ya que el Municipio de Huaca
considera gque todavia no estd integrado a la ciudad; sin
embargo, se permitid descalificar el bono e inclusive hacer
que egtas personas reintegren lo gue habian recibido
anteriormente, lo c¢ual se constituye en una injusticia
flagrante contra profesocres gque estdn sirviendo en el &rea
rural y que hoy tiene la oportunidad mediante esta ley, de
constituir también en una agpiracién para la gente que esté
trabajando en las zonas urbanas. Por lo tanto, mi respaldo
total vy ojald a esta ley ge le dé la celeridad del caso, a
efectos de gque la Comiaién pueda adelantar ya un segundo
debate y los maestros puedan dejar de andar atr&s del Tribunal
Constitucional reclamando por sus derechos, dejar de estar
contratando abogadose y dejar de estar luchando contra la
tozudez y sobre todo contra la marcada ignorancia de quien
estaria en los cargos de directores de educacién atacando una
agpiracidén tan noble y tan justa para quienes estan tan mal

pagados en esate pafis. Gracias.-------—-===-cccmmcmcmcm e mmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR ANTONIO POSSO
SALGADO, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE IMBABURA.--==--cce-macom-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cajilema.------=-c--c-oecomoom-

EL DIPUTADC CAJILEMA SALGUERC. Gracias, gefior Presidente. Creo

_ _ IR ¢
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que es importante que en el Orden del Dia se pueda debatir

reformas a la Ley de Carrera Docente y escalafén, en razén de
que la actual Ley tiene una serie de tipificados que no se
I ajustan a la realidad que vive en estos momentos el Magisterio |
Nacional, vy que estin siendo perjudicados en sus legitimos
derechos., Por ejemplo: El1 80% del Magisterio se ha
profesionalizado y han logrado obtener titulos como
licenciados en Ciencias de 1la Educacién, licenciados en
I Educacién B&sica, han logrado ser especialistas en Ciencias de
la Educacién, han logradoc ser Master o Magister en Ciencias de
la Educacién, Doctores, PHD en Ciencias de la Educacién. Pero
este ejercicio profesional, al cual hoy las diferentes

universidades lo han reconocido, no estén reconocidas en la

Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio. Por 1lo
tanto, es importante poder tomar en cuenta las diferentes
propuestas de reformas que se ha hecho a la Ley de Carrera
Docente, &sta de los tituloas, como también la situacién de un
derecho perjudicado en este momento de los profesores gque
laboran en la zona de frontera, a 20 kildmetros, que lo
reconoce la ley; pero por una decisgién unilateral del Miniatro
de Educacién dispone que se suspenda el pago, lo que ha hecho
el Ministro de Educacién este momento es suspender el pago de

I los maestros que venian cobrande por situacién rural y por la
gituacién de bono fronterizo, existiendo la partida
presupuestaria vigente, existiende en algunos meses los pagos
regspectivos a los maestros y gque ahora se ha dado esta
guspensidn unilateral. Quieroc aportar en lo que corresponde al
primer tema de los tituleos, que en el articulo 7 que se
plantea en la reforma, tiene que ser considerada el uno gue es
Licenciado en Educacidn Basica, lo otro es Doctor en Ciencias
de la Educacifn, gque esta en la Ley actualmente, gque sea
congiderado por la Comisidn, Especialistas en Ciencias de la
Educacidn; literal £) Master o Magister en Ciencias de la
BEducacién; vy, literal g) Doctor y PHD en Ciencias de 1la
Educacidn. Ademds de ello, tiene gue considerarse para que

X
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pueda esta reforma ser prictica, en el articule 16 donde se
tipifican las categorias, y en las categorfas existen
referenciales como la primera, la segunda, tercera y cuarta
categoria que sirven de referenciales para el cdlculeo del
bédsico. La categoria cuarta, quinta, sexta vy séptima
corresponde a la wubicacién inicial de 1los docentes por
titulos; por lo tanto, tiene que ingresar en la propuesta lo
que corresponde en la sexta, ubicarse licenciados en Educacién
Basica; en la categoria séptima tiene que incrementarse la
reforma a la cual se hace alusién y gque corresponde al
escalafédn, porgque caso contrario, se esti reconociendo los
titulos, pero no se estd reconociendo como determina la ley en

su articule 16, lo gque corresponde al eascalafén, gque les

corresponderia a los tituloa de cuarto nivel, la séptima
categoria. Eso es lo que quierc plantear a la Comigién. Ademés
de ello, es necesario recoger la propuesta de reforma a lo que
corregponde el bono de frontera, no es justo que en este
momento a loe maestros se les haya suspendido lo que
corresponde a bono rural vy a bono de frontera. Revisados,
visitados los diferentes cantones como San Lorenzo, como Loja
Y en otros del sector frontera, no hay indicios de que hayan
mejorado en esas localidades, los servicios bésicos y sin son
de calidad, no tienen agua potable, no tienen alcantarillado:

es decir, no se acoge a la realidad, y ahora es calificado

como urbano. Por ello es necesario que la propuesta al
aumentar esta palabra, normalmente entre en wvigencia y el
Ministerio pueda seguir cancelando a los maestros. Ademds de
ello, es necesario tomar en cuenta las ordenanzas de los
diferentes municipios que estdn dentro de la zona de frontera
en los 20 kilémetros, esas ordenanzas han determinado como
resolucidén, gque de no tener los servicios b&sicos no scn
congiderados como zonas urbanas y asi existen resoluciones de I
los diferentes municipios. Ademis, creo que es necesario gque
en la reforma gue se plantea en el articulo 24, en cada uno de

los numerales estd contemplado un subsidioc familiar de 1.000

i _ _ X
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sucres, estan contemplados como compensacidSn pedagdgica
referente a sucres, creo que también tomar en cuenta este
articuladc es necesario poder completar 1la reforma. Para
culminar, también hemos presentado lo gque corresponde a la
vigencia de las categorias, como la categoria de la décima a
la vigésima, porgue ahora también al Magisterio se le reconoce
hasta la décima categoria y de ahi, cada tres o cuatro afios,
dependiendo del sector, lo van reconcciendo por adicionales y
no comoc pueda ger normalmente el reconocimiento de una
categoria escalafonaria, creo gque esto es importante tomar en
cuenta. Por ello, en estas propuestas que hemos hecho es
viable lo que ha tomado en cuenta la Comisién y reconocer a
nombre del Magisterio, gque estas reformas son viables porque
estén siendo afectados alrededor de 120 mil docentes, 120 mil
jefes de familia en este pais ¥ gque por un legitimo derecho o
por una decisidén que no corresponde a la realidad de los
hechos sean perjudicados. Entonces, el planteamiento de estas
doa reformas cursan y lo haremos llegar por escrito, porgue se
ha objetivizado el legitime derecho a las reformas de la ley

de Carrera Docente y Egcalafén. Gracias.--------cccmmcmmomcua-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Guadalupe

LAarrlva . = c e s e s e e e e e e e e e e e e e e - ———— o - ———

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ, Gracias. Sefior Presidente,
sefiores diputados: Como maestra y como Presidenta de la
Comisién de Educacidn, Cultura y Deportes, conozco muy a fondo
el problema que vive el Magisterio Nacional. Un Magisterio
Nacional gque ha sido soslayado en gran cantidad de sus
derechos, y especialmente aguel derecho inalienable que
tenemos todes los seres humanos de tener una buena calidad de
vida. Por eso es que mi intervencién va a girar en torno a
reforzar la peticién del diputado Erazo, con relacidn a este

proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente Y
Escalafdn. Conozco muy de cerca las peripecias que han venido;
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viviendo los maestros de frontera. Precisamente, con el
diputado Erazo, hemos tenido la oportunidad de visitar en
algunas ocasiones al Ministerioc de Educacidn, porgue se les
eatd conculcando el derecho a percibir ese bono, que es un
bono irrisoric, y que a pretexto de que algunos espacios de
frontera han pasado a formar parte de cantones como cabeceras
cantonales y adoptar la caracteristica de “ciudad"”, se les ha
querido despojar de este derecho. Por eso, invocando a la
Constitucidn, al artficulo 35, numeral 3, de la Constitucidn
que habla de la intangibilidad de los derechos, y mas bien
sefiala la neceasidad de que se adopten medidas para ampliarlos
y para mejorar estos derechos, creo gque el Congreso en su
totalidad debe respaldar esta reformatoria de loa articules 7
y 24 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén. En el articulo
7, concretamente, lo gque se gquiere es incentivar al maestro
para su capacitacién, para su mejoramiento docente, porqgque
precisamente la Ley Orgénica de Educacién Superior en el
articule 44 reconoce nuevos titulos que tienen calidad de
postgrado o de cuarto nivel, gque no lo reconoce la Ley de
Carrera Docente y Escalafdm. Hay una gran cantidad de maestros
gue han optado, haciendo un esfuerzo personal, econdmico y de
tiempo, obtener estos titulos. Pero, 8in embargo, no hay
ninguna retribucibén econémica por ellos, debe estar entonces
inclusive en el articulec 16 de la Ley de Carrera Docente vy
Escalafén, perfiladeo con detalle cada uno de los titulos
indicande la categoria qgque deberia alcanzar el maestro.
Igualmente, es importante que en el articule 14 se agregue
urbanos, porgue no puede ser gque la ley sea {nicamente para
unos, creo gque los pueblos de frontera gque estdn a 20
kilémetros de la misma tienen los mismos problemas gque los

centros poblados, los nldcleos demogrdficos, gque no son
verdaderas ciudades con la dotacién de todos loa servicios;

que inclusive el transporte, la movilizacidn y los gastos en
los que tiene que incurrir el docente son mayores; entonces,

e8 correcto que se agregue agquello de urbano. Ademds, quiero
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geflalar gue en la Comisién de Educacién, precisamente, el dia
de mafiana vamos a tratar otros temas que tienen que ver con la
reforma a la Ley de Carrera Docente, presentados por algunos
diputados, como el diputade Ruiz, el diputado Montero, el
diputado De Mora, del diputado Orellana, que hablan de la
necegidad de hacer estas reformas. Por otroc lado, vyo
personalmente me encuentro haciendo una reforma integral de la
Ley de Carrera Docente y Escalafén, la misma que estéd lista,
he enviado a la UNE a nivel nacional, a las direcciones de
educacién, a las organizaciones de maestros para que la
avalicen, porque crec que ellos, los actores, son los que
tienen gque hacer las recomendaciones y determinar gqué es lo
gue necegitan. En este sentido, de parte de la Comisién de
Educacidn como su Presidenta, un total apoyo a este proyecto
reformatorio porque creemos que es el momento en el que se
puede apoyar a que una clase tan importante, wvital en nuestro
pais, como lo es el Magisterio, tenga la reivindicaciédn de sus

derechos a través de un marco legal justo. Gracias.---------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Salvador Quishpe.------------—_-

EL, DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias. Sefior Presidente vy
sefiocree legisladores: La preocupacién nuestra es respecto al
area donde serian beneficiarios con esta reforma, en lo que
tienen gque ver a los 20 kildmetrog al interior de las
provincias luego de la linea de frontera. Nosotros tenemos una
propuesta gque en realidad tedavia no la he consensuado con
algunos compafieroa legisladores amazénicos, porque si nos
preocupa, cuando se habla sclamente de los 20 kilémetros de la
linea de frontera hacia adentro, en casi la mayoria del
territoric amazdnico ecuatoriano no existen pueblos todavia, y
consecuentemente no existen escuelas; entonces, ¢para gquién
estamos legislando? Esa es8 la pregunta que nos hacemog los
legisladores amazdénicos. Necesitamos una ley que permita o que
les beneficie a los maestros que est&n haciendo su trabajo de
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docencia, pero la gran mayoria de ellos no esté&n al interior

de estos 20 kilémetroas. Por eso pido, estamos conversando con
los colegas legisladores amazbnicos, seria tal wvez 40 o 50
kilémetros, hay algunos criterios gque dicen gue sea toda la
provincia, pero 81 queremos pedir, gque 8Bi vya estamos
reformando esta parte de la ley, gque sea una reforma gue
beneficie de forma real a todos gquienes hacen el trabajo de la
educacidn en la Amazonia y en las provincias fronterizas, caso
contrario estamos legislando para qué, para la selva. Si en la
gran mayoria del territorio ecuatoriano amazdnico, al interior
de estog 20 kildmetros no existen puebleos y consecuentemente
no hay escuelas. Mas bien, solicito luego se me permita hacer
un alcance de esto, una vez gue hayamos consensuado con los
ceclegas legisladores amazfnicos para gque podamos hacer una
propuesta mucho mis concreta. GracilaB,-------—=----coocmmmooaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el diputado Pedro

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Con oportunidad de esta ley reformatoria
presentada, quiero exponer un punto de vieta que lo considero
fundamental en torno a la reforma al numeral 5 del articulo 24

de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio

Nacional. El bono gue reciben los maestros realmente es

insignificante si tomamos en consideracién su ingresoc mensual;
sin embargo, de alguna manera es un estimulo, un incentivo,
perc que se lo ha limitado exclusivamente a un nimerc de
kilémetros cerca de la frontera. Pero yo pregunto, icull es la
Bituacidn de los maestros rurales en grandes cantones como
Guayaquil, Quito y Cuenca? Y no hablemos solamente de 1las
parroquias rurales, hablemos de la zona urbano marginales de
estas principales ciudades. En el caso particular conozco cuil

es la situacidn de los profesores de las zonas marginales de

Guayaquil, sobre todo en el periodo de invierno, a partir de

_ _ X
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diciembre, enero y febrero, que todavia estdn en clase los
egtudiantes, cbédmo van los profesores a trabajar? es realmente
calamitoso, si 8e toma en consideracifn ademiés 1la
infraestructura escolar en cuanto a edificaciones. Por lo
tanto, considero gque aprovechando esta reforma podriamos
enriquecerla, ir mis alld para que este bono lo reciban los
profesores de las parroguias rurales y de las zonas urbano-
marginales por lo menos de los treg principales cantones del
pais como son Quito, Guayaguil y Cuenca. Ademis, esta es una
manera muy oportuna que va a permitir gque ya no sea necesario
el privilegio de muchos profescorea asignados a zonas rurales o
urbano marginales de las grandes ciudades para gQue 8Sean
trasladadose a las zonas wurbanag, ya no wva a exisgtir ese
privilegic de gue a fulanitec lo mandaron a un lejano lugar de
la ciudad grande para pagarlo al centro, porgue agqui con este
estimulo habri una verdadera educacién en todos los sectores

de la patria. Graclas.----s----omc e r e et e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Soledad

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Mi intervencién la realizo como una
maestra, y 81 bien considerc que es necesario, prudente vy
hasta indispensable, una reforma integral a la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio, considero que estas
reformas a estog dos articuleos en egte momento es
indispensable y lo sostengo, porgque el maestro en todos los
lugares de nuestra patria y muy eéespecialmente en la frontera
se ve abocado a muchisimos problemas, y uno de esos problemas
precisamente es la baja remuneracidén que recibe, agravandose
egta s8ituacidn para quienes por circunstancias de ubicacién
trabajan en =zonas lejanas a donde tienen su domicilio
habitual, gque determina gue de una u otra manera tengan gue

duplicar los gastos tanto para prever para su familia, c
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para ellos en su lugar de trabajo. Entonces, considerc gue
esta situacién de afladir al articulo 24, numeral 5, también
“zonas urbanas”, es necesaric hacerlo, porgue si bien es
cierto, en el cordbén fronterizo se dice de algunas zonas
catalogadas como urbanas, perc gque de urbanas solo tienen el
de pagar el impuesto y nada més, carecen de todo servicio, es
indispensable que en el articulo 24 se agregue esto de zonas
urbanas. En lo referente al articule 7, también es humano
reconocer el esfuerzo gque hacen muchos de los sefiores
maestros, muchos profesores, en preocuparse de su preparacidn.
Creo que el docente tal wvez es uno de los profesionales que
m&s se preocupa por su preparacién y en eso, sin lugar a duda,
redunda en beneficio de los estudiantes de loe alumnos. Asfg
gque considero muy necesario gue se de viabilidad a esta
reforma y, sobre todo, gque los legisladores con la
sensibilidad que nos caracteriza y con el deseo que tenemos,
que la educacidén en el pais mejore, apoyemos esta reforma.
Personalmente haré llegar por escrito a la Comisién algunas de
las inguietudes, pero guiero dejar sentada mi felicitacién a
los proponentes, al sgeficr Pregsidente que ha tenido 1la
sensibilidad de poner este tema y a guienes estamos de una u
otra manera manifestindonos para que esta reforma sea lo mas
viable y se lo haga a la brevedad posible. Gracias, sefior
Presidente.-=--cc-mm o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el diputado
Felipe Tsenkush.-----------ccmm e eae -

EL DIPUTADO TSENKUSH CHAMIK. Gracias, sefior Presidente. Al
tratar este importante proyecto de ley, quiero primero
felicitar a los diputadeos de la Comisién respectiva, que se
han preocupado por este sector importante de la sociedad
ecuatoriana. Creemos muy justo que al tratarse de esta reforma
habria que puntualizar algunas situaciones que de una o de

otra manera pueden significar motivacién para los docentes. El
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pueblo ecuatoriano, gue hasta hace un par de décadas atrés

tenfia un indice de analfabetismo sumamente alto, si bien es
cierto los docentes del pais no tuvieron la valentia de dar o
combatir el analfabetismo en los sectores rurales, de manera
especial los mis apartados del pais como son los amazdnicos.
Ustedes recordardn en afos atras, gque en las provincias
amazbnicas no habia docentes, por lo tanto fue necesarioc que
el Congresc Nacional cree un estimulo para gque los docentes
puedan trasladaree a la regifén amazénica y las zonaes de
frontera. Lamentablemente, este tratamientoc especial a los
docentes que después fue asumido progresivamente por los
propios docentes de estas zonas fronterizas, se les ha quitado
como gi fuera mucho el aporte que sBe les esti dando a los
docentes que préacticamente est&n haciendo patria, estén
haciendo un trabajo histérico ¥ civico para el cambio de la
gociedad ecuatoriana. Quierc hacer una aclaracidn, no puede
haber el miamo tratamiento paraz un docente gque labora en las
capitales de provincia, de las provincias fronterizag hablemos
un caso, un docente gue trabaja en la capital de la provincia
de Zamora, de Napo, de Morona, de Pastaza, no puede tener el
mismo tratamiento de ese docente que se encuentra allid en
Montalvo, alld en el Condor, alld en Tiwintza, alld Taisha,
alld en las comunidades de selva en donde estdn los achwar,
los secoyasg, no hay docentes que quieran irse. Por lo tanto,

quiero unirme a la voz de clamor gue han hecho todos los

diputados que se les dé ese apoyo a los docentes para gque
continfien trabajandc por el bien de todo el pais. No es justo,
que un profesor que tiene una miserable remuneracién tenga que
gastar mds por el transporte. Un ejemplo, para trasladarse
desde Macas hasta las comunidades achwar se entra (nicamente
por transporte aéreo y ese tiene un costo elevado. Por lo
tanto, quiero gque todos los diputados de los sectores

politicos que representamos en el Parlamento ecuatoriano, en

homenaje a los docentes nos unamos en esta reforma y que sean

coneiderados como hombres gue estén trabajando para el

bien de.-,
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todo el pueblo ecuatorianc. Realmente la reforma al articulo
24 estd maAs que justificada por la Comisién, me uno a més que
aplaudo esta iniciativa importante para los docentes de todo

el pais. Muchag gracias, sefior Presidente.-------ccccccmcmaa__

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el diputado

Rolo Sanmartin.---—-—-—-——-ccccrcccccmcrmrm— e rmmmmm e m e m——————

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Preaidente.
Quiero afiadir a lo que ya han diche mis colegas diputados de
la amazonia ecuatoriana, que en este Congreso tenemos que
legislar con mucha equidad. Quiero hacer referencia a lo que
tan solo dice la Constitucién en el articulo 240, sefior
Presidente, si me permite,--=-------cccmmmmm ..

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe. -—=-c--cc-ccmeecccccccccrcencee————

EL DIPUTADO SANMARTIN IRNIGUEZ. Articule 240, de 1la
Constitucidn: “En las provincias de la Regién Amazdnica, el
Estado pondrda egpecial atencién par compensar su menor
desarrollo. BSe adoptardn politicas que compensen su menor
desarrollo”. Es justo lo que dicen mis colegas diputados de la
Amazonia, allid se vive otra realidad. Los maestros son pagados
injustamente porque lo gue ganan no les alcanza ni para una
pastilla para curar un dolor de cabeza. El diputado Felipe
Tsenkush vya lo manifestd. Los maestros de 1la BAmazonfa
ecuatoriana, especialmente los que estin més alejados de los
centros poblados, tiene gue utilizar avioneta. iCudnto cuesta
un vuelo? Cuesta 40 ddlares de ida y 40 de regreso :para qué?,
para venir a cobrar sus haberes. Cuando ge enferman los
maestros, cuando una madre de familia maestra tiene que venir
a alumbrar para asegurar su vida, tiene gque pagar un vuelo de
avioneta expreso que cuesta 300 dbélares, cuando hay wvuelo o
cuando hace buen tiempo o sino se muere ahi en la escuela.

Esas injusticias tenemos que plasmarlas aqui en algo real Y
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justo para nuestroe maestros de la Amazonia ecuatoriana. Es
por eso gque al poner un limite de 20 kilbmetros, estamos
cometiendo una injusticia barbara para aquellos maestros de la
Amazonia ecuatoriana, porgque los poblados o las escuelas no
estadn a 20 kilbmetros de la frontera, estédn a 50, estén a 100
kilémetros. El1 cantém Taisha, el cantén Tiwintza estin en
plena selva amazdnica, en donde no existe ni carreteras, ahi
trabajan los maestros y aquellos maestros qgue wvan a trabajar
ahi no wvan solamente por un sueldo, van de patriotas. Esto
tenemos que ver en estas leyes y muchas leyes gque se han
aprobado han pasado haciendo injusticia. Quisiera consensuar
una redaccidédn con los colegas diputados de la Amazonia para
que en segundo debate podamos legislar haciende justicia a
estos sectores de la patria, gue en verdad trabajan o
trabajamos patriSticamente resguardando las fronteras vy
conservando nuestros recursc8 naturales., Gracias, sefior

Presidente.-------------crrammm e a e a

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el diputado
Xavier Bandoval.---===-c e e oo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, colegas
diputados: Uno de los problemas estructurales del pais, para
nadie es desconocido, resulta el de la educacién. Una
desatencién del Estado que le ha costado muy caro al pafie y a
su desarrollo, mide alin en cuanto a nivel de desarrollo de las
futuras generaciones. Puesto que la infraestructura misma del
sistema educativo que implica lo fisico e implica también el
nivel del Magisterio, siempre ha sido tratado desgraciadamente
por los gobierncs nacionales de muy mala manera y eso lo
reconocemos todos los sectores, en eso coincidimos creo casi
la totalidad de ecuatoriancs y politicamente todos. 8i es
penosoc Yy lo digo con absoluto respeto, el a veces encontrar a
maestros de pocos o muchos afios en el Magisterio, que tienen

ingresos paupérrimos, sueldos o salarios de miseria, que sin
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embargo deben de afrontar la misma crisis social y econfSmica
gque afrontan los demis ecuatorianos, pero en peores
condiciones y siendo precisamente el Magisterio el llamado a
formar a las nuevas juventudes o6 a las nuevas generacionea del
pais sin ninglin tipo de incentivo. Estamos agui debatiendo la
forma de incrementarlea, reconocerles un derecho a gozar de un
subsidio mas, gque representard 10 o 15 délares a lo mucho, a
log profesores gque tienen la forma de llegar a sectores muy
apartados del territorio ecuatoriano a impartir la educacién y
estamos dindole wvuelta al tema, cuando efectivamente escuchaba
hace un momento a la diputada Presidenta de la Comisién, que
hablaba o que ella pensaba en una reforma total a la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisteric, gque se hace
necesaric e imprescindible en razdn precisamente de la
situacién de los profesores gque ha implicado una cosa. Esa
desatencifn y esa desazén y esa desgracia del profesor del
Magisterio ecuatoriano, ha hecho que se aprovechen sectores
politicos y manipulen esa deagracia de Magisterio. Si todos
les diéramcs la atencidn debida a ese Magisterio vy

coadyuvaramos de sus gravitantes problemas y le diéramos el

valor que representa precisamente al maestro formador como
dije o forjader de Jjuventudes ¢ nuevas generaciones
educativas, no habria abanderamiento alguno de ningln sector
pelitico y tampoco los maestros tenderfan a caer en ello, en
el exceso de pelitizacién, muchas veces en detrimento, creo
sin el animo de perjudicar, muchas veces en detrimento de los
estudiantes, de esas generaciones que estén formando. Por eso
eg que vemos una diferencia académica entre los alummos de la

educacidn fiscal con los alumnos de la educacién particular, a

veces en ocasiones precisamente por esta situacién. Nosotros
I estamos de acuerdo como Partide Social Cristiano en la reforma I
a la Ley de Carrera Docente y Escalafén gque se esté
proponiendo. Lo que hace relacién al articulc 7 tal como ests

redactado me parece amplio e insuficiente, no cabria 1la
‘ necesidad de ir detallando la serie de titulos de cuarto nivel

_ _ X
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que otorgan los institutos de Educacién Superior del pais,

porque de repente ponemos une y no ponemos8 otro; de repente
més adelante se crea otro, simple v sencillamente va a estar
fuera de la norma. En términos generales, como eati redactado,
me parece lo mas procedente y oportunco. En cuanto a la reforma
planteada en el numeral 5, el articulo 24, creo gque este
subsidioc no debe ser invocado exclusivamente respecto de los

procfesores que desarrollen sus actividades en el sector rural

dentro de los 20 kildmetros de &rea de frontera y que se
quiere incluir dnicamente a las zonas urbanas dentro de esa
misma franja territorial. Crec que el subsidio deberfa abarcar
en general a los profesores, que dan sue clases en las zonas
rurales del pais, considerando que 1la divisién politica
administrativa de nuestro Estado ecuatoriano implica no menos
de un 80% de territorioc rural, casi un 30% es urbano en el
pais, pero mas del 70% es rural y efectivamente la carencia de

la educacidén en =zonas rurales se da precisamente porque a

vecea hay profesores que se niegan a ir a esos sectores,
porgque primerc les implica un gasto que no pueden cubrir dados I
sus bajos ingresos; segunde, porque de repente no hay
infraestructura en el lugar en donde tienen que trasladarse,
perjudicéndose asfi a la nifiez ecuatoriana, el Estado es
responsable; y, tercero, porque no hay incentive. Creo que
deberiamos propender precisamente a incentivar a agquellos

profesionales o maestros que entiendan que van a sacrificarse

perc procurando cumplir su deber de ensefiar. Quierc proponer
en tal virtud, que la reforma a ese numeral 5, en lugar de
agregar “y urbanas”, se establezca que el subsidioc seri a
favor de los docentes que laboran en las zonas rurales, poner
una coma para que la idea cambie, para gque venga otra
adicionada y a los que laboran en 2zonas urbanas comprendidas
I hasta los 20 kildSmetros de la linea de frontera. Es decir, I
usted divide dos ideas categbricamente, la una que el subsidio

A

sera a favor de todos los profesores o maestros de las zonas

rurales del pais, independientemente que estén dentro de 20,
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50, 100 kildmetros de la linea de frontera; y, la otra idea es
que, especificamente a los profesores o a los maestros que dan
sus clases en las zonas urbanas dentro de esos 20 kilémetros
de la linea de frontera. Eso creo que seria mucho mis justo y
equitativo, considerando lo que ya he manifestado respecto de
la situacién de los maestros en el pais, obviamente del
problema de la educacién. Lo que s8i me preocupa y habria que
buscar la forma de comprometer y ojald en ello haya un poco de
gsengibilidad en los diputados de Gobierno y del Gobierno, que
no sge vaya alegar que estamos incumpliendo nosotros la norma
constitucional del articulo 147, que establece que es facultad
casi privativa del Presidente de la RepGblica el presentar

proyectos de ley que incrementen o aumenten el gasto phblico,

vaya a decir o argumentar gque esto afectard a la masa salarial
Yy que por ello se incremente el gasto plblico y eso lo volveré
inconatitucional. Es decir, si es que desde ahora partimosg con
la idea de gue va a haber un compromiso, por lo menos hay algo
de sensibilidad, sin dar lugar a politiquerias ni que ninguna
organizacién politica venga a rasgarse las vestiduras y decir
después que ha sido una conguista propia de su lucha, porque
aqui estamos coincidiendo todos y creo que estamos haciendo

muy poco en realidad, no hemos ido a lo de fondo de la

estructura educativa del pais y sus problemas.---------—-—-—---
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, Diputado.--------==c--c-ooc-o-

EL DIPFUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, termino.
Creo que 8l cuidamos que no se vaya a alegar precisamente gue
no hay financiamiento o gque se esté incrementando el gasto
piblico, lo gque volverfa al proyecto inconstitucional.
Podriamos nosotros cumplir con un c::-mprc:-misa‘ seocial al que
todos nos debemos, porgue tenemos hijos, que si bien algunos |
no los tenemos con maestros fiscales, por lo menos en mi caso,

yo si tuve maestros fiscales y tengo una buena educacién Y

cultura, sefior Presidente. Muchas gracias.--------vecocmmcauax :
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el diputado
Kléber Sandoval.---------c-ccmmm e - e

EL DIPUTADO SANDOVAL MINDIOLA. Graciase, sefior Presidente.
Sefioras legisladoras, sefiores legisladores: Como diputado
amazdnico permitanme saludarles a todos ustedes, distinguidos
diputados. De la misma forma, es importante gque ustedes,
diputados de las 22 provincias del pais, conozcan la
problemitica de la provincia de Sucumbics. Como sucumbiense
hagoe conocer a ustedes y al Congresco en pleno, de los
miltiples problemas que nos aquejan en la educacién de la
provincia de Sucumbios. Es lamentable gque siendo la provincia
méas rica del pais, seamos la mis pobre. En muchas ocasiones ya
hemos hecho conocer de este particular al Congreso Nacional,
pero queremos un congenso de compafierismo, de unidad
monolitica, para de una u otra manera salvaguardar los
intereses de esta noble provincia amazdénica, donde producimos
el 70% del presupuesto nacional y en educacifn es la peor del
Ecuador. Nosotros no estamos dotados ni siquiera de una
computadora en los colegios, por favor, las escuelitas que
laboran de la linea de frontera en los 20 kilémetros, s=on
totalmente escuelas en malas condiciones, para lo cual, pido
hoy dia, apoyando la reforma como amazénico, que se nombre una
comigsién del Congreso Nacional para que verifiquen 1los
problemas de educacidén que se estdn dando en el cordén
fronterizo. Le decia a unos compafieros, cudl es el futurc que
nos espera a las futuras generaciones de Sucumbios, de no ser
asi, como diputado amazénico, como valiente diputado
amazdnico, nosotros levantaremos voces de protesta, tengan la
plena seguridad que estamos cansados, sin gquerer tener ningtn
tipo de polémicas con ninguna provincia de mi pais, a la cual
represento con mucho orgullo al ser ecuatoriano, pero
estaremos como el primer hombre de lucha reclamando nuestros
derechos que por razén y por justicia nos pertenecen. Cuando

nos paramos loa amazdnicos reclamando nuestros derechos, lo
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hacemoa con valentia y con amor. Pido de manera muy especial ‘

que haya una reforma especial y que los centros educativos

gean dotados de un equipo en donde todos los estudiantes
priacticamente cubran sus necesidades educativas. Muchas

gracias, sefior Presidente.--—--—---—- - e

EL SENOR PRESIDENTE. Con los diputados Rafael Erazo y Hugo

Ruiz, cerramos este debate. Diputado Brazo.----=m--eeemeoccoax

EL DIPUTADO ERAZO REASCO., Gracias, sefior Presidente. Quiero
golicitarle a usted, que por Secretaria se nos permita leer el

articulo 35, numerales 3 y 4, de la Constitucién Politica,----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.------eeemee-ee-
EL SENOR BSECRETARIO. De la Seccién Segunda. Del Trabajo:

“Articulo 35. El trabajo es un derecho y un deber social.
Gozara de la proteccidén del Estado, el que asegurarid al

trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y

una remuneracién justa que cubra sus necesidades y las de su
familia. Se regira por las siguientes normas fundamentales: 3.
El Estado garantizard la intangibilidad de 1los derechos
reconocidos a loeg trabajadores y adoptard las medidas para su
ampliacidn y mejoramiento. 4. Los derechog del trabajador son
irrenunciables. Serd nula toda estipulacién que implique su
renuncia, disminucién o alteracidén. Las acciones para

reclamarlos prescribiran en el tiempo sefialado por la ley,

contado desde la terminacidén de la relacién laboral”. Hasta
ahi lo solicitado, sefior Presidente.-----=c-cemmoommmmcccacaao I

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.--==c--o-oc-o-

| EL DIPUTADO ERAZO REASCO,. Sefior Presidente: Quiero solicitarle

abusando de su paciencia, que se lea por BSecretaria el

oficio enviado por el Ministerio de Economfia y Finanzas a
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quien habla, por favor.----==--c--cccmemmme i mmmmmmm— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego dar lectura a lo solicitado.----=--=-

EL SENOR SECRETARIO. “Oficio nfimero SP-CACP-502-745. Quito 30
de julio del 2004. Licenciado Rafael Erazo Reasco, Diputado
por la Provincia de Esmeraldas. Presente. De mi consideracién:
Me refiero a su oficio nimero 759-CNBMPD-RER del 8 de julio
del 2004, mediante el cual informa sobre la paralizacién de
labores adoptadas por los maestroe de primaria y pre-primaria
del cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, accién
realizada con el propdsito de reclamar el pago del bono
fronterizo, beneficio que segfin se expresa en la comunicacién

de la referencia no s=e estd cancelando. Al respecto, me

permito manifestarle que revisado el vigente presupuesto de la
Direccidn Provincial de Educacién de Esmeraldas, se observa
gue consta la partida bonificacién fronteriza con una
asignacién suficiente para cubrir dicho compromiso, .mismo que
en alicuotas mensuales la Subsecretaria de Tesoreria viene
transfiriendo desde el mes de enero del presente afio. Le
corresponde a la Direccidén de Educacién, verificar que el pago
esté respaldado en la norma legal que rige para el efecto.
Atentamente. Por el Ministro de Economia y Finanzas, ingeniero
Vicente Paez, Subsecretario General de la Coordinacién”. Hasta

ahf el oficio solicitade su lectura, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado.------==---==na--

EL DIPUTADO ERAZQ REASCQ. Gracias, sefior Presidente. He hecho

leer este oficio, porque come dice la Constitucidén en la

| lectura que usted gentilmente hizo leer *“los derechos de los
trabajadores son irrenunciables” y ahi consta, porque el bono |

fronterizo no es que se lo estd creando, no va a significar un

proyecto de caracter econSmico, no, el bono fronterizo esta

desde el afio 79 ubicado como bono especial, luego pasa a ser

| . . ] X
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ubicacidén geogréfica en los nombramientog, luego en el afio 91 |
se suspende transitoriamente y mediante acciocnes de maestros y
maestras se lo vuelve a incorporar, y resulta gue ahora con
loa elementos gque han puntualizado muchos compafieros
diputados, con el hecho gque geogrdficamente cambie la
denominacién de un sector de urbano a =rural, =se viene
perjudicando de la manera mas injusta a los maestros gque
trabajan en las zonas de frontera. Quieroc ubicar un elemento,
como ex Presidente de la UNE, como maestro rural que he
ejercido esa funcibén, hay un bono rural, no se trata del bono
rural que estamos peleando, el bono rural es un derecho y ese
se estd pagando, hay un bono rural para estimular a los

maestros que trabajan en la zona rural; a mis del bono rural

es gue hay este adicional del bono freonterizo para gquienes
trabajan en frontera. Entonces, no gignifica gque Be est&
sacando el bono fronterizo para dejar el bono rural, no. Es
decir, gquienes trabajan en frontera por las condicioneas de
vida, el sacrificio, el gran peligro que significa eso, el
acto civico patriético que est&n haciendo ahi, es que se le da
un estimule adicional, es decir, a mis del bono rural va el
bono de frontera. Perc resulta que en San Lorenzo,
especificamente por haberlo declarado geogrificamente urbano,
porque social y econdmicamente es peor que rural, alld no hay
alecantarillado, allid no hay agua potable, es una situacién
realmente critica como es en todas las provincias de frontera.

Le quitan el bono fronterizo y le quitan el bono rural, es

decir, que le quitan dos aportaciones gque le venia a mejorar
las condiciones de vida en una situacién realmente injusta.
Creo que lo gue han dicho muchos diputados, se necesita una
reforma integral a la Ley de Carrera Docente, pero

necesitamos, como dijo la colega Soledad Aguirre, tratar de
manera &gil e indispensable esta reforma al articulo 24,

porque el hecho es que hasta enero le pagaron a esos

compafieros el bonoe fronterizo, no les han pagado febrero,

marzo, abril, maye junio, julio, agosto, septiembre estando la; l
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plata en la Direccidn Provincial de Educacién, estando los

recursos no les han pagado. De tal manera gque, esc repercute

seriamente en toda una planificacién econémica gque wvenian
haciendo los maestros. Quiero en esas condiciones, saludar la
actitud de leos diputados y diputadas que han intervenido vy
esto es lo que debe hacerse, porgque resulta ser gue en
Pichangal, Changuaral vy toda la frontera no sge ve la
televisién del Ecuador, sino que se ve la televisién de
Colombia, y obviamente incide toda la politica de Colombia a
un sector que le corresponde propiamente a los ecuatorianocs.
¢Como estimulamos a esos maestros para que vayan a esas
fronteras? Para que todo lo que significa el Plan Colombia,
arriesgar su wvida, arriesgar su integridad, al menos hay un

estimulo para ello, esc es 1o gue estamos pidiendo, estamos

exigiendo un derecho adguirido gue en reuniones anteriores con
la Presidenta de la Comisién de Educacién, a quien le entrego
mi reconocimiento por la actitud que ha tenido frente a la
accidén de paralizacién gue tuvieron los maestros del cantédn
San Lorenzo, estuvimos en el Ministerio de Educacién para que
se les pague ese bone fronterizo, el sefior Ministro primero
dijo haber un justificatiwvo, el cantén o el gobierno cantonal
de San Lorenzo resolvid gque San Lorenzo se encontraba
justamente, social y econfmicamente en la zona rural, esa era

un justificativo. Pero ademfs, el Ministro dijo: "Trédiganme

una certificacidén del Ministerio de Finanzas”. Le hemos
llevado la certificacién del Ministerio de Finanzas gque he
hecho leer en este momento, ahora ya no se conforma con eso,
"déjenme consultar a la Procuraduria”, es decir, una serie de
8ituaciones para no pagar este bono fronterizo a los maestros
que trabajan en €8a ZoNa.----=-=--—-c - m e mm e m————

|
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Diputado.-----==s--ceoeo- |

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Por eso, sefior Presidente, al

culminar, creo gue es muy importante los aportes que se han

L i _ X
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hecho, crec y estoy plenamente de acuerde con usted, con una o
dos intervencionee ya cerremos este debate para que
inmediatamente se elabore el informe para segundo debate. Este
proyecto no es ilegal, no es inconstitucional, es un proyecto
que estd constitucionalmente fundamentado sobre la base de que
estan presupuestados los recursos y lo que tiene que hacerse
es estimular a quienes estdn trabajando en situaciones
infrahumanas en toda la frontera ecuatoriana. Gracias, sefior
Presidente, diputados y diputadas.-----ccccmom oo~

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. El diputado Hugo Ruiz.----------

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores, colegas legisladoras: Continuar hablando sobre
la gravisima situacidén econémica de los maestros, considero
que seguimos ™“lloviendo sobre mojado”. Quién no conoce la
grave situacidn que vive el maestro ecuatoriano y de manera
particular el maestro del sector rural, su situacién econémica
es angustiosa. Quisiera dar unos dos o tres ejemplos de
maestrose que viven en la miseria y sobre todo no tienen las
facultades para poder desempefiarse como el pais gquiere gque

realicen sus actividades en beneficio de la nifiez y de la

juventud ecuatoriana. En el cantén Tulcén existe la parroquia
Tobar Donoso, para ingresar a esa parroquia se requiere 15
dias a pie o cuando vaya algin helicdptero de las Fuerzas
Armadas a lo mejor a visitar el campamento militar o tiene que
hacer su ingresc por Colombia, por Llorente, lugares
infeastados por la guerrilla colombiana. Por lo tanto, el
maestro alld es un verdadero héroe si es que logra ingresar a
esa zona, y sin embargo no hay el estimulo econémico para que
realice una obra a favor de la nifiez. ¢Qué educacién se esti
impartiendo en esos lugares? Por més buena voluntad gque haya

por parte del maestro es imposible, y lo que pasa en Tobar
Doncsoc pasa en Chical, en Maldonado y lo gue pasa en el Carchi

para en Zamora Chinchipe, en Morona Santiago, en Esmaraldaa,}
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en Loja, en El Oro, en las provincias fronterizas. Es hora de
gque el Congresc Nacional tome una actitud positiva para
solucionar el grave problema que wvive el maestro y asi
evitaremos gque a futuro tengamos gue acportar paros frecuentes
por parte del Magisterio, gue no lo hace por molestar al pais
o molestar a los gobiernos de turnc, sino gque esos actos de
paralizar la educacifn se debe a la angustia econfmica en la
que ellos se debaten, toda vez gue no se les paga un salario o
un suelde justo de acuerdo a su capacidad, a su papel y rol
que desempefian en la sociedad ecuatoriana. Por esc, es
necesario darle una ley que merezca un cambio profunde y que
quien sea beneficiado sea el nifio y el joven ecuatorianc y por
ende la sociedad ecuatoriana. Hay sociedades, hay pafses como
en Cuba, donde se ha priorizade la salud y la educacién, en
cambio aqui, en nuestrc pais, se han priorizado otras &reas
que no son tan importantes como es la educacién, como eg el
deporte. Por eso, hoy quierc saludar el proyecto que debe
dirsele también prioridad, la Ley del Deporte. Acaban de
terminar las olimpiadas nacionales en la provincia de
Imbabura, una buena organizacién, sefior Presidente, de la cual

usted es su representante,...----ccsemmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias.------===c-----cooooomamoo .

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. ...pero la calidad y los logros de
nuestros deportistas son verdaderamente pequefios frente a
grandes potencias como Cuba, por ejemplo, que acaba de tener
un éxito verdaderamente relativo en Grecia, en Atenas. 0Ojali
eea reforma se convierta en una gran realidad. E1 bono de
frontera es necesario recuperarlo, es necesaric que ojald el
mayor nOmerc de docentes sean beneficiarios. Conozco que se
han presentado algunos proyectos, yo también en el mes de
abril del 2003 presenté un proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Carrera Docente, conozco que el compafiero Rafael Erazo,
el compafiero Jorge Montero, y existen otros proyectos. Y

S §
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quiero mocionar que se unifiquen todos estos proyectos y que 1
ojald vaya a una sola Comisién, porque conozco que hay dos,
tres proyectos en manos de la Comisién de Educacién gque
deberia ser esa Comisién la encargada de dar tramite a estos
proyectos gque tienen gque ver con la educacifén, y conozco
también que se estd tramitando en la Comigién de lo Social y
Laboral. Pongamonos de acuerdo y ojald las comisiones cumplan
con su trabajo. S& gue la Comisién de lo Social y Laboral esté

dirigida por un gran hombre, un gran diputado, con una gran
sensibilidad social como es Andrés Pdez y, en igqual forma, la
Comisidén de Educacién que la compone dofila Lupita Larriva que
es una educadora de gran prestigioc y una mujer muy sacrificada

Y que estd realizando una obra fecunda al frente de esa

Comisidn, y con colaboradores como Pocho Harb y el resto de
miembros de esa Comisidn. Por lo tanto, sugiero o mociono gque
se unifiquen todos estos proyectos, se presente un proyecto
unificado y que usted determine cull serfa la Comisién que
tenga que presentar un informe definitivo para segundo debate,
sefior Presidente. Muchas graciag.------ceemmmmm o eemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a ampliar con una intervencién que

no lo ha hecho una agrupacién importante, me refiero al
diputado Kenneth Carrera, con lo cual cerrariamos este debate.

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Primero tengo que hacer piblica mi felicidad,
porque he escuchado a representantes de dos gobiernos que ge

sucedieron desde el 84 al 92, reconociendo que no habfan hecho

nada por 1la educacién, esos mea culpa son maravillosos, I
significa que se estd recobrando un poco la sensatez politica
en este pais o serd sclamente, siendo poco optimista, que hay
diputados gue se dan golpes de pecho por esto. Lo f(inico que he
visto es eso, pero no se toca la cosa de fondo ni sigquiera los I
ex presidentes de la Unién Nacional de Educadores que estén
agqui en alguna curul, se estin preocupando de lo fundamental,

S — ¢
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de los maestros. ¢Qué es lo fundamental? Este bono que se
plantea, para mi no es mls gue una manera de extender la mano
pidiendoc limosna y de esa manera no ege puede tratar al
educador en este pais. Voy a ser concreto, no voy a robar
mucho tiempo, porgue ya se ha hablade muchisimo sobre cdémo
sufren los pobres maestros de la frontera. No solamente son
los de la frontera, hay en el centro del pais, en el centro de
la Costa ecuatoriana, hay cosas igualitas de aquellag gue han
disefiade en sus discursos los diputados precedentes. Hay
sectores en el cantdn Balzar, donde un maestro tiene que salir
en canoa cuatro horas a través de la selva, porgque esc es
selva, para llegar a su lugar de trabajo. Y pretenden que ese
maestro se quede toda la wvida allf o dos, tres afios por lo
menos y €80 no es correcto. Creo gue deberiamos aprovechar
este proyecto de ley gque es muy sensato, por supuesto, porque
se estd creando una idea de que al maestro hay que tratarlo
mejor, aungue mantengo mi criterio que ese bono es una especie
de limosna para el maestro ecuatoriano. Creo que deberiamos
tratar y voy a proponer a los autores de este proyecto para
que acepten esta propuesta, aumentar un articule obligando al
Ministerio de Educacién a construir vivienda para el maestro
de las areas rurales, porque ese pobre hombre que tiene que
caminar o ir a caballo o en canoca o visitar otro pais para
ingresar al nuestro nuevamente, como lo acaba de decir un
diputado, debe quedarse en el sitio donde estid trabajando con
esa comunidad, para ganarse la voluntad de esa comunidad, para
ser el lider de esa comunidad, y la fnica forma es que el
Ministerio, que el Estado le dé wvivienda, asfi como se
construye la escuela, la escuelita aunque sea con cafia, debe
construirse al ladeo la vivienda del maestro o de los maestros.
Asi que ésta es mi propuesta para los autores del proyecto,
que dicho sea de paso, los felicito porgue hay alguien que se
preocupa por la clase pobre de este pais, y voy a proponer el
aumento de ese articulo a este proyecto si me lo permiten.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.




Acta N° 24-284 Pdg. 42

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Bien, colegas diputados, declaro
cerrado el debate. Han intervenido la mayor parte de blogues
parlamentarios por no decirlo todos, con importantes aportes,
debe pasar a la Comisién Especializada que recoja las diversas
observaciones y que al mismo tiempo los diputados pueden
presentar observaciones por escrito para el segundo vy
definitivo debate. Entonces, queda aprobado en primer debate
el proyecto en mencidén. Sefior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dia.------—~- == e e

IV

EL SENOR SECRETARIO. “2. Resolucién respecto del tramite del
proyecto de Ley de Depuracitn de la Normativa Legal. Nimero
25-448, elaborade por la Comisién de Legislacidén vy
Codificacién, articulo 159 de la Constitucién Politica de 1la
Replblica” . ~-----=-m ottt

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruege dar a conocer a
la sala el contenido del articulo 159 de la Constitucién y
luego dar lectura al contenidc del proyecto que lo estamos
tratando. ------- e L

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. “Artfculo 159 de la
Constitucién Politica de 1la Repiblica. La Comiaién de
Legislacidn y Codificacién podrd, por propia iniciativa,
preparar proyectos de ley gque seran enviados al Presidente del
Congresc para que sean tramitados ordinariamente, salvo que el
Congreso resuelva, por mayoria de sus integranteas, que se los
tramite en la forma especial establecida en esta seccién”.
Seflor Presidente, como antecedentes informo a usted y a la
sala, que el Congreso Nacional mediante resolucién dispuso que
la Comisién de Legislacién y Codificacién elabore el proyecto
de Depuracifén Normativa legal. La Comisién dando cumplimiento
a esta resolucién ha presentado anteriormente dos cuerpos de
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proyectos, los mismos gque por rescluciSn del Congreso han sido
remitidog a la Comisién de Legislacidén y Codificacidén para que
de conformidad con el articulo 155 de la Constitucidn se los
tramite en la forma especial. En esa virtud, el sefior
Presidente titular ha dispuesto gque conste en el Orden del Dia
de esta sesidn este tercer cuerpo de Ley de Depuracidén de la
Normativa legal, a efecto de que el Congreso resuelva lo
pertinente, gefilor Pregidente.-----------==----—=c "o —-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Ruego entonces

dar a conocer el contenido del proyecto. Diputado Ernesto

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO, Sefior Presidente: Como claramente
manifiesta el punto del Orden del Dia, le corresponde al
Congreso Nacional determinar gqué tramite debe darse a este
proyecto de ley que ha sido elaborado por la Comisidén de
Legislacidén y Codificacidén. El sefior Secretario nos manifiesta
Yy nos aclara que el Ceongreso le ha delegado a la Comisién para
gque mediante proyecto de ley depure la normativa legal. En
egte sentido, ya en rescoluciones anteriores de hace un mes, de
hace uncs dos meses atrds, el Congreso tomd una decisién sobre
estos proyectos de ley, veo gque é&éste es un nuevo proyecto de
ley adicional que la Comigsién de Legislacién y Codificacitdn ha
presentado para gue el Congreso termine el procedimiento y el
tramite gue debe darse al proyecto como establece el articulo
158 y 159 de la Constitucién Politica, este dltimo que ya ha
gido dado lectura por Secretaria. En tal wvirtud, no creo que
sea conveniente entrar a debates extensos sobre este asunto,
ya hay las resoluciones anteriores del Congreso sobre este
mismo tema. Por lo tanto, mociono que el Congreso Nacional
determine que el proyecto de ley nimero 25-338, elaborado por
la Comigidn de Legislacién y Codificacién se lo tramite en la
forma especial establecida en la seccién quinta del Capfitulo V
del Titulco VI de la Constitucién Politica del Estado, es
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decir, en el articulo 158 y 159 de la Constitucién Politica I

del Estado, por dos razones que habia fundamentado
antericormente cuando tratamoge puntos similares. Primero,
porque la Comisién de Legislacién y Codificacién es la que ha
elaborado este proyecto; segundo, en la Comisién de lo Civil y
Penal que le corresponderia conocer en caso de que se le dé el

trdmite ordinario, existen acumulados varios proyectos de ley

que estamos haciendo para presentar los informes al Congreso y
la Comisidén de Legislacién y Codificacidén no tiene un trabajo
tan grande porque el Congresc no ha delegado muchas funciones
a esta Comisidén. En tal wvirtud, considerco que es la misma
Comisidn de Legislacién y Codificacién la que debe continuar
con el trimite de este proyecto de ley. Por lo tanto, pido a
los diputados que aprueben esta mocién que estoy proponiendo y

también solicitar gue por Secretarfa, una vez que se determine

el tramite, y si se determina que sea el tramite especial, nos
notifiquen a los diputados para gue comience a decurrir los 30
dias de plazo, porque esc no estd sucediendo, a fin de que
podamos presentar losg diputados, por escrito, las
observaciones pertinentegs y aplicar de esta manera y debida
forma, el articulo 158 de la Constitucién Politica. Gracias,
geflor Presidente.--------ccmm o e mm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. Me parece completamente I
procedente la mocién que presenta el colega Pazmifio. El
diputado Victor Granda.-==---mmmm oo L.

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Quiero apoyar la
propuesta gque ha hecho Ernesto Pazmifio, es muy pertinente. Lo
Gnico que quisiera afiadir es que por favor nos distribuyan |
estos documentos de la Comisién de Codificacién. Me he tocado

ya en algunas ocasiones con varias sorpresas, en el sentido de

que, examinando con mayor detenimiento los documentos con los
que trabaja la Comisién de Codificacién a veces se cometen o

ge deslizan errores ¢ equivocaciones fundamentales y nosotros,
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de acuerde al tramite parlamentario, perdemos la oportunidad
de participar en ese proceso Bi es gque oportunamente hacemos
las cbservaciones gue corresponden, porgque para todos es
conocido gue en el tramite especial ya esto no se debate en el
Congreso sino que simplemente las discrepancias, siempre gque
la Comigidén de Codificacién no recoja las obgervaciones que
hacen los diputados, entonces esa discrepancia es la que se

trata en debate en el Congreso Nacional. Entonces, creoc que
para aquellas personas, y hablo fundamentalmente por el bloque
parlamentario del Partido Socialista que revisamos los
documentos, que analizamos los asuntos de la legislacién,
tanto de los que se tratan en el Pleno del Congreso, como en
la Comisibn de Codificacién, waldria la pena gque apoyemos lo
que propone Ernesto Pazmifio, pero a la wvez insistamos. Por
ejemplo, este informe o© log puntos socbre lo gque estamos
tratando no se nos ha distribuido, por lo mence en mi oficina

no existian documentos scobre este punto del Orden del Dia.

Pero de todas maneras, creo que lo que se trata es de
ratificar un tramite que ya lo veniamos llevando adelante, es
un asunteo importante, todos luchamos por una simplificacién de
la legislacidn ecuatoriana, confiamos en que la Comisidén de
Codificacién haya trabajado de la mejor manera posible, pero
creo gque por responsabilidad revisemos por si existe alguna
observacién para hacerlo oportunamente, porque a veces también
cuando se hacen derogatorias generales se derogan cosas que

pueden tener repercusiones muy serias en la vida juridica del

pais y pueden también a veces corresponde a determinados
intereses. Vale la pena que tengamos el debido cuidado, porque
81 bien este tramite nos exonera de una discusién mis prolija
de un proyecto de ley y agiliza una discusién, sin embargo
también puede caer en el otro extremo de que no nos enteremos
Yy que a lo mejor a través de la via de la derogatoria se
cometan errores muy graves en cuanto a defender intereses
nacionales o a cubrir intereses particulares, porgue eliminar

a veces una disposicién legal da margen muchas veces a una

_ _ I
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serie de efectos que a veces uno no los conoce a plenitud. ‘

Gracias, sefior Presidente. ---ceoo o oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Diputadoc Marcelo de Mora.-------

EL DIPUTADO DE MORA MONAR. Gracias, sgefior Presidente. Colegas
diputados y diputadas: El bloque de la Democracia Popular se

une a este pedido de mocidén de parte del diputado Ernesto
Pazmifioc y corroborado por el colega diputado Victor Granda, en
funcién que de acuerdo al articule 158 vy 159 de la
Constitucidén se le dé el tré&mite de especial. Es cierto
también y muy pertinente, indicar que 1la Comigién de
Codificacién que estd para esto, las derogatorias que se van a
dar pues, pasen también a conocimiento de todos los diputados
de todos los blogues para que de esa manera no podamos querer

ocultar absolutamente nada y qgue mejor sea de transparencia,

gque asi lo tenemos que dar los diputados. Gracias, sefior
Pregidente.==----—-—= = e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. El diputado Marco Proafio.-------

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Este esg el
tercer cuerpc de leyes en este importante proceso de
depuracién legislativa. En los anteriores el Congreso ya optd

por el tramite especial y crec que lo hizo con acierto. Creo

que por coherencia deberfamos optar por el mismo trémite. Pero |
valga la oportunidad para que usted pida al sefior Presidente
titular, que el Congreso ya conozca, porque el tramite
especial dispone que el Congreso en Pleno conocerd, debatirs Vi
aprobard en un solo debate, y los dos cuerpos que ya hemos
dado tramite en el proceso especial todavia no lo conocemos.
Crec que es importante que el Congreso asuma esta funcién de I
depurar la normativa legislativa que se le ha encomendado a la
Comisidn de Legislacién Y Codificacidn. Tengo una
preocupacidn. No s€ sl su Sefioria solicita que se establezeca
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—

el qudrum para poder optar una resolucién al respecto. Muchas

gracias, sefior Presidente.--=----cccc e meee o e -

EL. SENOR PRESIDENTE. A usted. Punto de orden, diputado Harb.--

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, sefiores I
legisladores: Esta es una de las razonese por las cuales,
cuando los diputados presentamos proyectos de ley que entran
al segundo debate, nos esmeramos en que aparezcan en el primer
punto del Orden del Dia, no es porgue una ley sea més
importante que otra, no es porque un tema sea mis importante
gue otro. Pero, usted y como todos los legisladores saben cual

eg la diferencia entre primer debate y segundo debate. E1
segundo debate ya es un debate en donde implica votacién,

mientras que en el primer debate solamente se hacen

observaciones o discusiones. Entonces, esto es lo que ocurre
cuandoe se pasa un proyecto para segundo debate al tercero o
cuarto punto del Orden del Dia. Los diputados llegan temprano,
estan aqui, pero luego de cierto tiempo de la mafiana o de la
tarde, se retiran y tenemos este problema, no alcanzamos
siquiera para una votacién simple, una votacifn sencilla; es

decir, ai ya tenemos aqui las 50 personas, votemos este

segundo punte del Orden del dfa y ojalad alcancemos a iniciar

por lo menos el tratamiento, c¢on su compromiso que mafiana este
proyecto de segundo debate de la Ley de Deportes sea puesto en
el primer punto del Orden del Dfa y que no entre a competir
con un primer debate, porque para el primer debate no se
necesita votos, para el segundo debate si se necesita votos,
I geflor Presidente.---=--ccemm o mmeme e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado DOtti.----=eememsccmcmeccmmemen

I EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Lo que dice

Alfonso Harb es exactamente asi. Por lo tanto, me permito, con

respeto, solicitarle que proceda usted a confirmar el quﬁiifz \




Acla N°® 24-284 Pdg. 48

por lista. ¢(Por qué razdn? Porque solamente asi, los diputados
que estan este momentc ausentes serfin notificados por sus
agesores, secretarios y estardn aqul en cinco minutos ¥y
conseguiremosg el qudrum para votar este importantisimo
proyecto aludido por Alfonso Harb. Gracias, sefior Presidente,

por su gentileza.-------=mmmmm e e o -

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece muy procedente. Sefior

Secretario, ruego conatatar el quérum por lista este instante.

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguilar Pozo
Ramiro, presente. Aguirre Riofrio Soledad, presente. Almeida
Moran Luis. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holgufin Alberto.
Bédrcenas Mejia Héctor, presente. Bohdrquez Romerc Ximena,
presente. Bustamante Vera Simén. Cajilema Salguero Carlos,
presente. Carrera Cazar Kenneth. Castro Lépez Fidel, presente.
Castro Patifio Alfredo, presente. Cepeda Alejandro, presente.
Cevallos Jorge. Cevallos BAna Lucia. Chauvet Madeleine,
presente. Coello Mario. Columbc José Luis. Davila Rafael.
Davila Patricio. De Mora Marcelo, presente. Dotti Marcelo,
presente. Erazo Rafael. Gamboa Elsie, presente. Galvan Jogé
David. Garcés Myrian, presente. Garcia Rodrigo. Gonzilez
Carlos, presente. Gonzdlez dJulioc. Granda Victor, presente,
Guaman Jorge. Guerrero Augusto. Gutiérrez Marilyn, presente.
Harb Alfonso, presente, Haro Guillermo. Ibarra Silvana,
presente. Jaramillo Rocfo. Kure Carlos. Larriva Guadalupe,
presente. Loor Eudoro, presente. Llori Aurelio. Lépez Miguel,
presente. Lucero Wilfrido, presente. Luque Andrés, presente.
Merchan Elsie, presente. Mina Omar. Monsalve Diego, presente.
Montero Jorge. Mora Mesfas. Morillo Marco, presente. Naranijo
Washington, presente. Naveda Nubia, presente. Ocampo Carmen.
Ollague Zoila, presente. OQOlmedo Vicente, presente. Ord&fiez
Galo, presente. Orellana Héctor. Ortiz Edgar, presente. Piez
Andrés. Paladines RalGl. Pazmifio Ernesto, presente. Pérez

Vicente, presente. Posso Antonio, presente. Proafio Marco,
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presente. Quintana Omar. Quishpe Salvador. Ramirez Radl. Rivas
Maria Augusta. Romero Abraham, presente. Ruiz Hugo. Salazar
Alba, presente. Sanchez Jorge. Sanchez Wilson. Sandoval
Xavier, presente. Sandoval Sandra. Sandoval Kléber, presente.
Sanmartin Rolo, preesente. Sanmartin Franklin., Sanmigquel
Jacobo. Segarra Gabriel, presente. Serrano Segundo. Serrano
Alfredo. Silva Jacqueline. Taiano Vicente, pregente. Tamariz
Gustavo, presente. Torres Carlos, presente. Torres Luis
Fernando. Taenkush Felipe. Ulcuango Ricardo, presente. Valle
Ernesto, presente. Vallejo Carlos. Valverde Pedro, presente,
Varas José, ©presente. Vasquez Clemente. Vasquez Ivan,
presente. Vera Galo. Villacis Luis. Viteri Cynthia. Zambrano
Ramén, presente. Cincuenta y cuatro legisladores en este
momento, con el ingreso de algunos legisladores aque no

contestaron a la lista, psefior Presgidente.----=cccmmmmmmecaoo .

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego leer la mocién
presentada por el diputado Pazmifio y proceder a tomar votacién
sobre el punto segundo del Orden del Dfa.---==---c-m-mcccmaan

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente. El diputado Ermesto
Pazmifio propone que a este proyecto se le dé el tramite
especial, de conformidad con los articulos 158 y 159 de la
Constitucién Politica de 1la Repiblica. Esa es la mocidn
propuesta por el diputado Ernesto Pazmifio, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, hay que advertir
que en este tipo de votacidn necesitamos cincuenta y un votos
validos, ruego entonces poner mucha atencién. Sefior

Secretario, ruegc tomar la respectiva votacifn.------—--------.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor de 1la mocién propuesta por el diputado Ernesto

Pazmifio, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
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EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién, por favor.----------

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y dos wvotos a favor, de

cincuenta y cuatro presentes, sefior Presidente.--------——-----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente punto del Orden del

Dia, seflor Secretario.----------ccccrmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. “Tercero. Segundo debate del proyecto de
Ley de Educacifn Fisica, Cultura y Deportes, nGmero 24-098".
El informe de mayoria presentado por log miembros de la
Comisidn de Educacién, Cultura y Deportes, los diputados Pedro
Valverde, Alfonaoc Harb, Jorge Cevallos y Antonio Pesso es como
gigue: "Quite, 20 de mayo del 2004. Oficio 296. Sefior
economista Guillermo Landazuri. Presidente del Congreso
Nacional. En s8u despacho. De nuestras consideraciones: La
Comigién de Educacién, Cultura v Deportes, tiene a bien
pregentar en Secretarfa del Congreso Nacional, el informe de
mayoria del proyecto de Ley Organica de Educacidén Fisica,
Cultura y Deportes para segundo debate. En €l mismo se han I
incorporado observacioneg realizadas por los diputados, tanto

en el primer debate como por escrito, asi como se han recogido

puntos de vista y observaciones de diferentes organizaciones
deportivas. Por la atencidén que se digne dar al presente v a
la espera del tramite respectivo, suscriben los diputados:
Pedro Valverde Rubira, Vicepresidente de la Comisgién de
Bducacién, Cultura y Deportes, asi como también los diputados:
Alfonso Harb, Antonio Posso, Jorge Cevallos Macias. Informe
para segundo debate de la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y
Recreacién. La Subcomisién de Deportes de la Comisgién
Legislativa Permanente de Educacidn, Cultura y Deportes del
Congreso Nacional, ha elaborado el presente informe para
segundo debate del provecto de lLey Organica de Cultura Fisica,
X
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Deporte y Recreacidtn que fue ampliamente discutido en primer
debate durante la sesifn del dia 3 de setiembre del afic 2003,
agl como los dias 3 y 4 de febrero del 2004. Ademds, durante

dos sesiones del meg de enero, fueron recibidos en Comisién

General los representantes del Comité Olimpice Ecuatoriano vy
algunas federaciones nacionales por deporte, de la Federacién
Deportiva Nacional del Ecuador y algunas federaciones
deportivas provinciales. También, desde la culminacién del
primer debate, se han realizado varios foros donde se ha
gocializado mas el tema, al cual han acudido en ecalidad de
expositores algunos diputados como los realizados en la ciudad
de Guayaquil, tanto por parte de la Academia Olimpica como de

la Federacién Deportiva del Guayas. Para la elaboracién de
este informe, como parte fundamental, adicional a lo sefialado
anteriormente, s8e han recogido los criterios emitideos por
escrito por los legisladores, asfi como de algunas
organizaciones <deportivas y personas vinculadas a la
actividad, cuyas recomendaciones en un alto porcentaje han
sido recogidas para enriquecer mucho més el referide cuerpo
legal. A continuacidén detallamos las observaciones recogidas
al proyecto presentado al primer debate del Plernoc del Congreso

Nacional. El diputado Héctor Orellana presenta observaciones
al articulec 38 del proyecto, recogiendo una sugerencia del
Presidente de la Federacién Deportiva de Pastaza, quien
adicionalmente también ha enviado al seno de la Comisién 1la
misma observacidén: Articulo innumerado. Los presidentes de las
federaciones deportivas provinciales que antes de su
designacién vinieren cumpliendo funcién piblica regulada por
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa o por la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, |
tendrdn derecho a comisién de servicios con remuneracién
durante el periodo para el cual fueren electos. La institucién

en gue originalmente estuviere prestando sus servicios 1lo
declarard, a wsolicitud del interesado, en comisién de

servicios con remuneracién por todo el tiempo gque dure 51: I
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degsempeiio de su cargo. Esta sugerencia ha sido incorporada
come articule innumerado, pues es vAlido el argumento de |
estimular a aquel dirigente que asuma la maxima
responsabilidad del deporte provincial y que al miamo tiempo
es funcionario piiblico, para que pueda dedicar su tiempo a
realizar correctamente su labor en el campo deportivo sin como
conaecuencia de agquello pierda su fuente de ingresos. E1l

articulo claramente establece que, exclusivamente es para

aguellos presidentes que antes de su designacién se
desenvolvian en la funcién piblica. Bajo ningln concepto
ampara a aquellos que siendo dirigentes asumen una funcién del
Estado. El diputado Marcelo Dotti remitié a la Comisién, un
pliege de observaciones presentadas por FEDENALIGAS. Se
recogieron las observaciones a diferentes articulos, donde se
propone establecer la denominacién de Federacifn Nacional de

Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador en lugar

de Federacibén Nacional de Ligas Barriales y de Novatos como
constaba en el proyecto. En su argumento sefialan que esa es la
denominacién de la organizacién deasde hace 33 afioe. En el
Capitulo XI, articule 2, dentro del organigrama de
FEDENALIGAS, =8e solicitd egtablecer la existencia de loa
clubes barriales que habfan sido obviados en el proyecto de
primer debate. Asi mismo, que todas las entidades del deporte
barrial y parroquial se regirdn por sus estatutos y se
inscribirén a través de FEDENALIGAS a la Secretarfa Nacional
de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién. En relacién a este

articule, wvarios diputados encabezados por los legisladores
Ramire Rivera, Antonic Posso, Marcelo de Mora, Soledad
Aguirre, entre otros, sefialan que debe suprimirse el ineciso
donde refiere a la autorizacién que FEDENALIGAS debe dar a un
deportista de su organizacién, cuando é&ste pase a otro l
estamento del sistema deportivo ecuatoriano. En su fundamento
refieren que en virtud que el deporte barrial es eminentemente

recreativo y de acuerdo al procesc del auto rendimiente 1le

corresponde atender al fomento, masificacién y ancializaciﬁn: ‘
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deportiva. Los talentos gque produzca este nivel, se deben
incorporar a los organismos que forman parte del sistema
deportive nacional. El texto incluido en el informe, fue una
golicitud plenamente argumentada por FEDENALIGAS, previo al
primer debate. Consideran ellos, que siendo el organismo
rector de la actividad, deben estar al tanto de todo lo que
ocurre alrededor de sus deportistas. Ocurre que uno de ellos
destaca y de un dia a otro aparecen en otros &mbitos, ante lo
cual, la dirigencia de FEDENALIGAS ge informa a veces por la
prensa sobre el particular. Siendo ambeos argumentos lo
suficientemente s6lidos, la Comisién considera conveniente
mantener el contenido anterior, cambiando tan solo las
palabras “previo conocimiento” por “previa autorizacién®, ante
lo cual el articulo queda aei: ®“Articulo 42. El deporte
barrial estd organizado por la Pederacién Deportiva Nacional vy
de Ligas Barriales de Recreacidén y Aficionados del Ecuador-
FEDENALIGAS, gquien dirige, planifica y fomenta el deporte
barrial y parroquial del pais. Esta organizacién aglutina a
las diferentes federaciones provinciales de ligas barriales. A
su vez, cada Federacidén Provincial de Ligas Barriales vy
Parroquiales est& constituida por 1las distintas ligas
barriales y parroquiales, tanto urbanas como rurales con
personeria juridica. Estas a su vez aglutinan a los clubes
barriales y parroquiales. Todos los integrantes del sistema
deportivo barrial y parroquial se regiré&n de acuerdo a lo que
establezca esta ley, sus estatutos y reglamentos”. Todas las
entidades del deporte legalmente constituidas vy gque formen
parte de FEDENALIGAS, tienen la obligacién de inscribirse a
través de ésta en la Secretaria Nacional de Cultura Fisica,
Deportes y Recreacidn, para formar parte del Sistema Deportivo
Ecuatoriano de Recreacién vy Aficionados. Los talentos
deportivos producto del deporte recreacional podrin ser
miembros de otras organizaciones del Sistema Deportivo
Nacional, previco conocimiento de FEDENALIGAS. La Federacidn

Deportiva Nacional Estudiantil, remitié wvarias abservacinnes:

vel, se damen |
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de las cuales fue acogida la referida al articulo 15, que
incorpora a las filiales provinciales a la Direccidén del
Deporte Estudiantil. El mencionado articulo gqueda asi: I
“Articulo 15. Norma para los deportes escolar y de nivel
medio. Las actividades deportivas escolares y colegiales serin
dirigidas por la Federacién Deportiva Nacional Estudiantil
(FEDENAES) y por las filiales en cada provincia de acuerdo a
sug estatutos y reglamentos, en concordancia con los planes y
programas del Ministerio de Educacién y Cultura y en

coordinacién con la Secretaria Nacional de Cultura Fisica,

Deportes y Recreacidn”. Tanto la FEDENAES como otras
organizaciones deportivas, en sus observaciones gefialan el
derecho a dos cosas: Una mayor distribucién a su favor de las
rentas deportivas y presencia directa en el Consejo
Consultivo. 8in duda esas solicitudes justifican, peroc debe
tener muy claro el Pleno del Congreso Nacional, que la
redistribucién de las rentas, particularmente del 5% de las

llamadas telefénicas no la dispone la actual ley, sino la

llamada Ley 97, expedida por el Congreso Nacional hacia
algunos afios, por lo gue para lograr ese propbsito deberia
modificarse aqguel cuerpc legal. En relacién a la presencia
directa en el Consejo Consultivo, si cada organizacién tuviera
representacién directa, el sefialado 6érgano se estructuraria
con una cantidad muy numerosae de integrantes gque lo
convertiria en ineficaz. Es por ello que, dentro del

I organigrama, cada una de estas organizaciones se agrupan en

congejos, en donde ahi s8i, tiene representacin directa Vs I
luego cada consejo envia un representante al Consejo
Consultivo, donde deberd responder a nombre de cada una de las
organizaciones que forman parte de la Comisién Nacional del
Deporte Recreacional. Las federaciones provinciales confluyen
en FEDENADOR, las federaciones nacionales por deporte en el
COE. Por eso es que el Consejo Consultivo, el Presidente del
COE representa a las nacionales por deporte, el Presidente de

la FEDENADOR representa a las provinciales y el represe

ntante:
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de la Comisién Nacional del Deporte Recreacional a todos los
organismos de su &mbito. La diputada Zoila ©llague, ha
obgervado el articulo 55, donde compromete el compromisco del
Egstado para 1la construccién de viviendas a destacados
deportistas. Recuerda como ejemplc a atletas sumamente pobres
como las pesistas Alexandra Escobar y Seledina Nieves, quienes
obtuvieron en el 2003 preseas panamericanas, pero que
lamentablemente, por su extrema pobreza econfmica y por
dedicar sus esfuerzos al deporte amateur, en lo mis minimo
lucrativo, a pesar de otorgar gloria deportiva al pafis, no
poseen el simbolo basico de vivir con dignidad, como lo es una
vivienda. Para aguello s8e ha incorporade un articulo
innumerado al articulo 55, donde se establece la obligacién
del Estado a otorgar una vivienda digna al deportista
triunfador, pero se condicicna la misma a que sea la méxima
presea en competencias especificas, de caricter individual, en
deportes no remunerativos ¥ en tanto el deportista sea de
bajos recursos econdémicos comprobados y no posea vivienda. El
articulo sefiala lo siguiente. *"Articule innumerado. Para el
caso de los deportistas de bajos recursos econdmicos gque no
tengan wvivienda, que cobtuvieren la mixima presea en
competencias mundiales, olimpicas, Panamericanas o
sudamericanas, de deportes individuales, no remunerativos, el
Egtado, a través de la Secretarfa Nacional de Deportes
presupuestard en el ejercicio econémico posterior a la
obtencién de la presea, los valores requeridos para la
adguisicidon del terreno y construccién de la vivienda, asf
como la entrega de propiedad a quien corresponda”. Los
entrenadores, técnicos profesionales, jueces, arbitros,
también han solicitado su espacio dentro del proyecto de ley.
Son parte fundamental del é&xitoc en el desarrollo del
deportista, ante lo cual, estin en su dereche a querer

sentirse amparados y protegidos por la ley. A través del
diputado Ramiro Rivera se ha pronunciado el Instituto T&cnico
Superior de Entrenadores de Fitbol “Héctor Morales
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Altamirano”, del diputado Segundo Serrano, gquien recoge un
criterio del &rbitro de ffitbol Byron Moreno, as{ comoc de la
asesora de la Comisidn de Educacién, Cultura y Deporte,
profesora Melania Cayamcela Orellana, se han recogido justas
aspiraciones de este importante sector del deporte
ecuatoriano. Por eso, en el articulo 55 se ha incorporado a
aquellos entrenadores que prepararon y dirigieron a 1la
competencia a aguel deportista gue gan6é una presea
internacional, por lo que a través de las pensiones vitalicias
va a compartir la recompensa gque el Estado otorga tanto al
ejecutor del éxito, al deportista como quien lo prepard y
dirigisé. ™“Articulo 55. Pensiones wvitalicias., La Secretaria
Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién asignard de
lo presupuestado anualmente con carge a su cartera, una
pensidn vitalicia a los deportistas que hayan obtenido preseas
en juegos de ciclo olimpico y de las federaciones mundiales,
en la forma y condiciones estipuladas por la mencionada
Secretaria de Estado, asi como a aquellos entrenadores que
durante la competencia internacional en que el deportista haya
obtenido la presea, se encontrare al frente de su preparacién.
De este articulo también se beneficiarin aquellos jueces o
arbitros que hayan representado al pais en las miximas
competencias deportivas de alto nivel”. Igualmente se ha
incorporado a los jueces y &arbitros que trascendieron con su
rendimiento a nivel internacicnal, como a técnicos vy
entrenadores que han conducido a deportistas en las
competencias internacionales a los beneficios de la seguridad
social. “Articulo 58. Beneficios de la seguridad social. Los
deportistas de alto rendimiente y 1los que habiendo
representado al pais han terminado su carrera deportiva, asi
como los entrenadores y técnicos profesionales que hayan
dirigido representaciones ecuatorianas en competencias
internacionalesa, al igual que jueces y &rbitros ecuatorianos
que hayan representado al pais en competencias internacionales

que nos encuentren en el régimen de aportaciones al Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social y sean escogidos por le Comité
Olimpico Ecuatoriano y la FENADESPE gozardn de forma
vitalicia, sin costo alguno, la prestacién de servicios de
salud del mencionado organismo®”. Se han recogido las
observaciones del instituto Héctor Morales a los articulos 2,
26, 28 y 29, donde se estimula la capacitacién de los técnicos
y entrenadores, se fortalece y reconoce a aquellos institutos
existentes y en funcionamiento. “Articulo 2. Deberes del
Egtado. Para el ejercicio de la cultura fisica, el deporte y
la recreacidén, al Estado le corresponde: ¢) BAuspiciar la
preparacién y participaciébn de loa deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e internacionales, asi
como capacitar técnicos y entrenadores de las diferentes
disciplinas deportivas. Articuloc 26. Funciones y atribuciones.
Son funcionea y atribuciones de la Secretarfia Nacional de
Cultura Fisica, Deportes y Recreacidén: m) Promover e impulsar
la investigacién cientifica en materia deportiva en
colaboracién con la comunidad cientifica nacional y los
inatitutos superiores técnicos-tecnoldgicos deportivos
existentes y en funcionamiento del Ecuador. Articule 28.
Funciones. Son funciocnes del Conesejo Consultivo: f) Dictar los
reglamentos Yy designar los miembros de las comisiones
nacionales de arbitraje deportivo, de entrenamiento vy
capacitacién deportiva, destinada para los entrenadores vy
técnicos del deporte, de medicina del deporte y ciencias
afines, de asesoria juridica y de infraestructura deportiva y
de recursos humanos”., Articulo 29. Organismos permanentes. Son
organismos permanentes de la Secretaria Nacional de Cultura
Fisica, Deporte y Recreacién los siguientes: d) La Comisién
Nacional de Entrenadores y Técnicos Profesionales en Ciencias
de la Educacidén Fisica”. Comentaba el &rbitroc Byron Moreno en
su carta al diputado Segundo Serrano, sus dificultades para
compaginar sus estudios universitarios con la carrera
deportiva por la poca comprensién de unidades académicas o
entidades laborales con aquellos gque, representando al
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deben ausentarse al exterior. Por eso, en el articuloc 52 se

extiende la proteccién en ese sentido a los &rbitros, jueces,

técnicos profesicnales y entrenadores. “Articulo 52. Permiso
remunerado para los miembros de las delegacionea. Los
dirigentes, profesores de educacidén fisica y recreacién,
jueces y &rbitros, entrenadores y técnicos profesionales y
deportistas designados por los organismos  deportivos
competentes para participar en certmenes nacionales e
internacicnales oficiales, gque estudien o ©presten sus
gervicios en cualquier entidad pfiblica, semipiblica o privada,
tendrdn derecho a permiso obligatoric por parte de su entidad

educativa o laboral. En este dltimo caso, incluso con
remuneracién por el tiempo que dure su participacién y desde
treg dias antes hasta tres dias después, si el evento se
realiza fuera del lugar de sus estudios o trabajo. Ademis, se
les concederi permisos coordinados con su unidad académica o
laboral, durante el periocodo de preparacién. Los diputados
Ramire Rivera, Antonio Posso, Marcelo de Mora, Soledad
Aguirre, Mesgsias Mora, Felipe Tasenkush, Héctor Orellana, Rafael
Davila, Ernesto Pazmifio, Wilfrido Lucero, Aurelio Llori, Jorge
Guamdn, Hugo Ruiz, Marco Proafic Maya, Sequndo Serrano, Luis

Villacis y Adolfo Barcenas, presentan una serie de
cbservaciones, varias de ellas incorporadas al proyecto. Cabe
sefialar, egin embargo, porqué la Comisién no acoge las
observaciones de establecer come titulo del proyecto: Ley
Orgénica de Cultura Ffisica o Ley Orgdnica del Deporte,
Educacidn Fisica y Recreacidn. Desde el primer momento, 1la

Comieidén determiné que el titulo del proyecto debia ser Ley
Orgdnica de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién, para ir de I
la mano y en consecuencia, con la norma constitucional que
determina en el articulo 82 de la Carta Magna a la actividad
deportiva como cultura fisica, deporte y recreacidn. Se
incorperan al proyecto las observaciones hechas por los |

gsefialados diputados a wvarios articulos, reemplazando con la

frase “federaciones nacionales por deporte” a 1la fraaej
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“federaciones ecuatorianas por deporte”. Asi mismo, se
incorpora en el articulo 2 1los enunciados: “planificar,
fomentar, desarrollar y dirigir el deporte, la educacién

fisica y la recreacién. Supervisar, controlar y fiscalizar a

los organismos deportivos nacionales. Articulo 2. Deberes del
Estado. Para el ejercicio de la cultura fisica, el deporte y
la recreacién, al Estado 1le corresponde: a) Proteger,
estimular, promover y coordinar las actividades fisicas,
deportivas y de recreacién de la poblacién ecuatoriana, asi
como dirigir, planificar, fomentar y desarrollar el deporte,

la educacidén fisica y la recreacién; b) Proveer los recursos

econémicos e infraestructura gque permitan masificar estas
actividades; c¢) Auaspiciar la preparacién y participacién de
los deportistas de alto rendimiento en competencias nacionales
e internacionales, asi como capacitar técnicos y entrenadores
a las diferentes disciplinas deportivas; d) Fomentar la
participacidén de las ©personas con digcapacidad; vy, e)
Supervisar, controlar y fiscalizar a los organismos deportivos
nacionales”. Se corrige el incigo segundo del articulc 25 del

proyecto de ley, pues existia una contradiccién sobre la I
denominacién de la ley. En el artficulo 29 se agrega al final
“"la propiedad de la Secretarfa Nacional de Cultura Fisica,
Deporte y Recreacidn para crear cuantas comisiones considere
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos”. Sin
embargo, el presente proyecto mantiene 1la iniciativa de I
determinar la existencia de un grupo de comisiones. En el
articulo 34, relacionadoc con la competencia del Comité
Olimpico Ecuatoriane, se incorpora la frase “marco juridico

ecuatoriano”. Igualmente, en el articulo 36, relacionade con

las federaciones nacicnales por deporte, se incorpora la frase |
*enmarados en la presente ley”. Se considera la observacién
relacionada con la denominacién de la Federacidén Deportiva
Militar Ecuatoriana, en lugar de Federacién Deportiva Militar
Yy Policia del Ecuador, en el Capftulc IX y en todes los |

articulos donde se haga referencia sobre 1la mencionada
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organizacién. De conformidad con el Acuerdo Ministerial N°®
4541, por medio del cual se crea la FederaciSn Deportiva
Militar Ecuatoriana y en consideracidén a que a nivel mundial y
sudamericano ge lo reconoce bajo ega denominacidén dque es
avalada por el Consejo Internacional de Deportes Militares ¥y
la Unién Deportiva Militar Sudamericana. Sin perjuicio de la
participacidén de la Policia Nacicnal en los eventos oficiales
I organizados por Fuerzas Armadas. Al articulo 53 se le
incorporé la frase de  “federacidén deportiva de su {

Jurisdiccidn”, para de esta manera comprometer la

responsabilidad de estos organismos en la administracién de I
los escenarios deportivos. Sin embargo, no se suprimié el

segundo inciso del seflalado articuleo, pues es necesario
estimular aquellas federaciones provinciales de cuyas basges i
gsurgen los deportistas mas destacados. La Comisidén no comparte
que se establezca un porcentaje fijo en la recaudacidn de
eventos deportivos para la administracién del escenario. De

hecho, el administrador tiene la posibilidad de negociar F
directamente con el organizador la forma y monto del arriendo.
Este puede ser porcentual o valor fijo, como en la préctica l
ocurre actualmente., En el capitulo relacionado con sanciones,
el diputado Rolo Sanmartin observa agregar en el articulo 76,
| una nueva literal determinando la sancién econémica mientras

que el grupo de diputados antes seflalados observan un inciso

final, estimulando el debido proceso y la legitima defensa, |
derecho consagrado en la Constitucidn Politica. “Articulo 76.
Las sanciones gue impongan las autoridades y organizaciones
deportivasa del pais =eserfin: a) Amonestacién, b) Sancién
econdmica, c¢) Suspeneién temporal, d) Suspensidn definitiva,
e) Expulsién, £) Limitacibén, reduccién o cancelacién de |

egtimulos concedidos. Las spanciones impuestas en las literales

precedentes, geran en observancia al debido proceso y legitima
defensga, consagrados en la Constitucién Politica del Ecuador.
El articulec 79, literal c) sufrid un cambio en la redaccién
pero con el mismo contenido, gquedando asi: “Articule 79.




ActaN° 24-284 Pég. 61

Principios generales para las apelaciones deportivas. E1l
régimen de apelaciones de las resoluciones dictadas por los
organismos deportivos se basard en los siguientes principios:
¢) La apelacién correspondiente se evacuari ante el organismo
inmediato superior, cuya resolucidn causard ejecutoria”. Este
grupc de diputados plantea la supresién del articulo 51, que
grava a los eventos deportivos prnfesicmales con una
contribucién del 4% para otras entidades del deporte. En su
fundamento refieren gue no procede la propuesta planteada como
contribucién al deporte escolar, nivel medio, universitario y
deporte especial, ya que dichas actividades estdn debidamente
presupuestadas por el Estado e inclusive reciben una mayor

cantidad de lo planteado de acuerdo a los programas vy
proyectoe gque presenten. A esta observacién se suma el
diputado Carlos Kure, guien seflala que la situacién econémica
tiene al borde de la quiebra a los protagonistas de eventos
deportivos profesionales, por tanto no pueden asumir esa
contribucién y por ende deben indexarla al wvalor de 1los

boletos, por lo que ee encarece para el aficionado el costo

del espectéculo con el inminente riesgo de perder asistencia.
La argumentacién de los diputados que remiten criterios sobre
el particular es absolutamente vélida y concuerda con lo
manifestado por la dirigencia del fiitbol ecuatoriano Y, en
particular, del Pregidente de la Federacién Ecuatoriana de
Fatbol, Luis Chiriboga Acosta, ante lo cual, la Comisién acoge
el pedido, pero sin embargo deja establecido en el proyecto el
aporte que deben recibir los niveles deportivos escolar, |
medio, universitario y especial a través de la ILoteria del
Fitbol. El propio diputado Kure tiene otras observaciones,
casi en su totalidad acogidas al proyecto. Sefiala en el
articule 51, que deben suprimirse los incisos gegundo vy
tercero, donde se obliga a los equipos de fiitbol profesional a I
jugar por lo menos dos partidos al afio, cuya taguilla, fuera
de gastos de organizacifén se destinari a las glorias de antafio

de esos clubes. El contenido es de caricter gocial, muy justu;
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por cierto. La argumentacidén del diputado Kure, igualmente es

valida, en el sentido que los clubes en su momento han
entregado las remuneraciones del casc y gue ademfs no reciben
ayuda del Estado. Sin embarge, no es menos cierto que,
particularmente, en tiempo pretérito, la remuneracifn era
extremadamente baja en relacifn a la actual. Por esa razdn, la
Comigidn decidid bajar como obligacién, de dos partidos a un
partido, en comunicacién de criterio con la Federacién
Ecuatoriana de Fiitbol. El1 diputado Kure aporta con las

siguientes obeervaciones, todas ellas acogidas por la comieién

al proyecto: Al articule 1, cambiar la palabra “hombre” por
“ser humano” para de esa manera englobar al género masculino vy
femenino. En el articulo 2, literal a) se debe agregar luego
de “poblacidn® la palabra ‘ecuatoriana”, para gue tenga
armonia con lo que determina el artfculo 6 de la Constitucisén
Politica del Estado. En el articulo 7, relacionado con el
compromiso de la cultura fisica, deporte y recreacién con los
niveles educativos, suprimir la palabra “colegial” y en su
lugar incorporar “"nivel medic”. En los artfculoes 16, 17, 18, I
20, 21, 22, 36, 37 y 40 incorporar “coordinados por la
Secretaria Nacional de Cultura Ffisica, Deporteeg y Recreacién”,
gue es el organismo rector de la préctica deportiva a nivel
nacional. En al articule 50, relacionado con los escenarios

deportivos, agregar luego de propiedad, la palabra del Estado.

I En el artfculo 55 suprimir la frase Secretaria Nacional del
Estado y en su lugar “Secretaria Nacional de Cultura Fisica, I
Deportes y Recreacién”. En el articulo 58, se sustituye el
término “contribuciones” y en su lugar se incorpora la palabra
“aportaciones”. El diputado Rolo Sanmartin presenta varias
| observaciones, de las cuales la Comisién acogié las
siguientes: En el articulo 2, literal b) hay que incorporar la I
palabra “econdmicos”, de tal manera que califica de esa manera
| qué tipo de recursos tiene que proveer el Estado a la practica
deportiva. El articulo queda asi: “Artfculo 2. Deberes del

Estado. Para el ejercicio de la cultura fisica, el deporte }r; I
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la recreaci6n, al Estado le corresponde: b) Proveer los
recurscs econdmicos e infraestructura gque permitan masificar
estas actividades”. En el articulo 3 se incorporan las frases
"establecidoa en el articuleo 2 de la presente ley, los
organismos creados para tal efecto”, gquedando la redaccidén del
articulo asi: "Articulco 3. El cumplimiento de loe deberes y
responsabilidades del Estado, estipulados en el articulo 2 de
la presente ley, 8se ejercerd a través de la Secretaria
Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidén vy los
organismos creades para tal efecto”. En el articulo 13
relacionado con FEDENALIGAS se suprime la palabra “novatos”,
coincidiendo con lo solicitado por el organismo rector del
deporte barrial. En el 17 se elimina la frase “de recreacién y
aficionades”. En el articulo 20, se agrega la frase “la
cultura fisica” en lugar de “educacién fisica”. En el articulo
36, al final del segundo inciso, relacionado con 1las
federaciones nacionales por deporte, se incorpora la frase:
“Se regirin por sus propios estatuteos y reglamentos enmarcados
en los preceptos de la presente ley. En el segundo inciso del
articule 38, relacionado con las federaciones deportivas
provinciales se incorpora la siguiente frase: “Se regiran por
sus estatutos y reglamentos enmarcados en los preceptos de la
presente ley”. Al final del articulo 40, relacicnado con la
Federacién Deportiva Militar Ecuatoriana, se incorpora un
inciso que sefiala: “Sue organismos de funcionamiento y demés
normativa constaré en sus respectivos estatutos y reglamentos,
los mismos qQue serdn aprobados por la Secretaria Nacional de
Cultura Fisica”. Al final del artificulo 43, relacionado con
clubes, debe incorporarse la frase “y dem&s organismos del
Sistema Deportivo Nacional”. Por tanto, queda asi: “Deberan
afiliarse a las federaciones deportivas provinciales y a
través de ellas, a las asocciaciones provinciales, federaciones

nacionales por deporte y demis organismos del Sistema
Deportivo Nacional. Se incorpora al articulo 49 del Titulo

Tercero, destinado al deporte adaptado, la observacidn

e |
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especificando la accidn rectora de la Federacidédn Nacional de
Deportistas Especiales (FENADESPE). ™Articuleo innumerado. El
deporte especial serd planificado, dirigido, controlado
técnica, administrativa y econSmicamente por la Federacién
Nacional de Deportistas Especiales (FENADESPE), y se regiri
por esta ley, sus propios estatutos y reglamentos legalmente
aprobados. Los deportistas discapacitados deberin ser
reconocidos a través de la Federacidn Paralimpica del Ecuador
(FEPAEC) y se regirid por esta ley, sus propios estatutos vy
reglamentos aprobados por la Secretarfia Nacional de Cultura

Fisica, Deportes y Recreacidén. Ante la solicitud hecha por

representantes de  deportistas  discapacitados de alto
rendimiento, de incorporar al provecto la creacién del Comité
Paralimpico Ecuatoriano, la Comisién no lo considera aiin
conveniente, pues no existen federaciones especializadas por
deporte para la constitucién de un comité, peroc en
disposiciones generales, a través del articuloc 89, el proyecto
deja abierta la posibilidad cuando Bse cumpla con este
regquisito basico; sin embargo, otorga la facultad de agruparse
en Federaci6n para Deportistas Discapacitados de Alto

Rendimiento a efectos gque puedan normar su actividad.

“"Articulo 89. En el momento que, dentro del marco legal, se
crearen por lo menos cinco federaciones nacionales de
digstintos deportes deberi estructurarse a través de la
Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Deporte Yy Recreacién,
el Comité Paralimpico Ecuatoriano, el mismo que tendri la
miema competencia y atribuciones del Comité Olimpico
Ecuatoriano, exclusivamente dentro del &mbito del deporte
especial y adaptado. Asi mismo, se considera la observacién de
incluir dentro del programa Ecuadeportes a los deportistas |
discapacitados de alto rendimiento que se preparan para
competencias internacionales. En el articulo 79, literal b) se
suprime la palabra "sustentacién” y en su lugar se incorpora
la palabra “sustanciacién®. El1l diputado Aurelio Llori sefiala

que los deportistas con discapacidad merecen t-e::uez:t:j l
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representacién en el Consejo Consultivo. Asi mismo observa la
necesidad de obligar en el articulo 26 al Estado a cumplir con
las provincias organizadoras de los Jjuegos regionales v
nacionales., Ambag observaciones fueron acogidas en el informe.
En el articulo 83, relacionado con los periodos de los cargos

deportivos, se incorpora un articulo innumerado, obligando al

dirigente en funciones a solicitar licencia en el instante que
se inscribe para optar por una dignidad de eleccién popular.
La disposicidén tiene como objetivo que el dirigente no mezcle
su influencia dentro del deporte para sacar réditos politicos.
Culminada la eleccién, cualquiera fuera el resultado, el
dirigente podrd wvolver a su funcién dirigencial, aln si
también logré captar la dignidad a través de la eleccién.
“"Articulo innumerade. Tode dirigente deportivo que opte por
ser candidato a wuna dignidad popular, obligatoriamente
solicitard licencia previo a la inscripcién de su candidatura.

Caso de no hacerlo, el Directoric declararid wvacante dicho

cargo y procedera conforme a lo dispuesto en sus estatutos.
Culminada su participacién electoral, volverid a retomar el
cargo”. El diputado Eduardo Naranjo observa algunos articules.
La Comisidén considera incorporar a la dispesicién final los
articulos 64, 66 y 70 de la actual Ley del Deporte codificada
por el Plenario de las Comisiones Legiaslativas Permanentes de
1990, equivalentes a los artfculos 65, 67 y 71 de la Ley
dictada en marzo de 1978 a través de Decreto Supremo. La
Secretarfa Nacional de Deporte, Educacién Fisica y Recreacién
hizo llegar sue planteamientos a la Presidencia del Congreso
Nacional, la Comisién consideré importante recoger algunas
observaciones. La referida entidad sefiala que en el proyecto
existe wun abuso del wverbo “controlar®. Afirman gque la
actividad de control y regulacidn de las diferentes instancias

del convivir nacional son tareas propias e indelegables del I
Estado. Observan que en el grupo de atribuciones de 1la
Secretarfa Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacibn,
debe constar la facultad de regulacién y control de las

i B '{
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organizaciones deportivas del Sistema Nacional. Esto ha
quedado establecido en el proyecto de ley. El diputado Jorge
Cevallos, cbserva de manera pertinente que en el articulo 7
debe constar también en el &mbito universitario la practica
obligatoria de la Cultura Fisica, Deporte Formativo vy
Recreacional. Asi mismo, mantener a la Secretaria Nacional de
Deportes con su actual denominacién para evitar, confusiones
referentes a la supuesta creacifn de un &rganoc distinteo al
existente. Una wvez incorporadas buena parte de las
observaciones de los diputados y de la sociedad deportiva
ecuatoriana, 1luego de un dilatade debate, la Comisidn
considera oportuno y necesario debatir el proyecto en segundo
y definitivo debate para su aprobacidén final, por lo dgue
remite al plenc del Congres¢ Nacional este informe favorable
para segundo debate®’., Hasta ahf el informe favorable de
mayoria. Debo informar a usted y a la sala, que adicionalmente

existe un informe favorable de minorig.--wececcmmmmmccccmecc oo a-

ASUME LA DIRECCION DE LA BSESION EL SENOR RICARDO ULCUANGO
FARINANGO, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA.----emaceo---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
articulo 95 del Reglamento de la Funcién Legislativa.---------

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 95 del Reglamento Internc: “En
los casos en que haya informe de mayoria favorable y de
minoria contrario, el Congreso discutiri, en primer término,
el favorable. En caso de que no hubiera side aprobado el

primero, entrard a conocer el de minoria”. Hasta el articulo
95, sefior Presidente.-------commm o m e

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo tanto, vamos a conocer el
informe de la mayorfa y a la vez <vamos a ir
debatiendo articulo por articulo. Sefior Secretario, el primer
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1 del informe de mayoria: "Del
Titulo Primero. Conceptos fundamentales. Capitulo Unico.
Articulo 1. Esta ley regula la cultura fisica, el deporte y la
recreacién, asi como establece las directrices, ya que es
considerada una actividad formativa del ser humano como
derecho social y como actividad esencial para la formacién
integral de los ecuatoriancsg sin distincidén alguna”. Hasta ahi
el articulo 1, texto de la Comisién, sefilor Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate del articulo 1 de esta
ley. Tiene la palabra el diputado Marcelo Dotti.-------=------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefilor Presidente. Era

simplemente para recordar alge gue usted arbitrandc bien vy
manejando bien la ley, don Ricardo Ulcuango ha dispuesto ya la

votacién del proyecto articulo por articulo, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Wilfrido Lucero.=-==-=====---—--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: En el afin de
gque las disposiciones de esta ley gean suficientemente clarasg
y corresponda a lo gue debe ser una ley, es decir, la ley
manda, prohibe o permite, wvoy a hacer una propuesta en
concreto, mejorando la redaccidén de este articulo,
precisandolo un poco més. Con su venia, sgefior Presidente, el
actual articule gue nos presenta la Comigién dice 1lo

siguiente: "“Ambito de la Ley. Esta ley regula la cultura

figica, el deporte y la recreacidén, asi como establece las
directrices ya que es considerada una actividad formativa del
ser humano como derecho social y como actividad esencial para
la formacién integral de los ecuatorianos sin distincién
alguna”. Sefior Presidente: Con todo comedimiento, peroc este
articulo més bien deberia ser parte de un manual deportivo o
de un texto gque se escriba sasobre estos objetives o

finalidades, pero realmente no corresponde el

texto a lo que:
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debe contener wuna disposicién legal. Con esta breve
consideracién, porgque no quiero ahondar méis en
argumentaciones, Yo propongo un nuevo texto siguiendo més o©
menocs lo gue entiendo la Comisién nos guiere proponer. Con su
venia, sefior Pregidente, dice: “Articulo 1. Ambito de la Ley.
Esta ley regula la cultura fisica, el deporte y la recreacién
y establece las normas y directrices a las que deben sujetarse
estas actividades para contribuir a la formacién integral de
las persocnas”. Yo cero que hasta alli deberia ser el articulo
1l con esta redaccién. Como usted ve y como pueden constatar
loe colegas legisladores y legisladoras, este texto es mucho
més concreto y claro, mucho mis coherente con el &mbito de la
ley y elimina estas ambigliedades obscuridades gque no son
propias de una norma legal, sino de cualquier otro manual o
texto que bien se puede escribir alrededor de la propia ley.
Por esto, yo quierc hacer esta propuesta a la sala, con esta
redaccién que la vuelvo a repetir. “Esta ley regula la cultura
fisica, deporte y recreacién y establece las normas vy
directrices a las que deben sujetarse estas actividades para
contribuir a la formacifn integral de las personas®, Gracias,

aefior Presidente, ---—--—--——-cc e e m e mm e e s e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Guadalupe

- g . - S S S LI

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias. Seflor Presidente
sefiores diputados: Yo queria recordar que existe un informe de
minoria, que est& rubricado directamente por mi persona. Entre
el informe de mayoria y el de minoria existen algunas
discrepancias muy de fondo, =i se quiere nudos c¢riticos en
cuanto especialmente a la organizacién del sistema deportivo a |
nivel nacional. Entonces, si seria importante gque los sefiores
diputados, si bien el reglamento determina gque debe ser

tratado el informe favorable de mayoria y esperc que asi se

Proceda en todas las leyes como la de educacién, tendriamos

: S — {
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este rato que tomar en cuenta que en el informe de minoria hay
varios elementos que yo gquisiera se los tome en cuenta por
parte de los sefiores diputados. Elementos que tienen que ver
especialmente con la autonomia de los organismos gue hacen
deporte, que tienen que ver con el hecho de que dentro del
informe de mayoria se esti generando una tendencia muy fuerte
a darse una intromisidén de las federaciones nacionales de
deportes y de la Secretaria Nacional de Deportes en el COE,
por ejemplo, un organisme internacional gque no debe tener
ingerencia ni politica ni administrativa de parte de nuestro
Estado, porgque se rige por la Carta Olimpica y precisamente el
lesionar esta autonomia puede lesionar mAs tarde el hecho de
que el COE sea desconocido en el pais. Existen, entonces,
muchos elementos, come organizar las asociaciones, la
participacién democritica del deporte a través de las ligas
barriales, a través de las ligas parroguiales, el hecho de la
participacidén del poder seccional dentro del deporte, y se
incorpora en el informe de minoria, muchos elementog gue
tienen que wver con el deporte de las personas discapacitadas,
etcétera. Entonces, lo gue vo gquiero pedir a los asefiores
diputadoa es, gque en el debate de la ley, ustedes wvayan
revigando también el informe de minoria para que muchosa
contenidos gue son muy importantes se los vaya incorporando en

el procesc de debate. Gracias, sefior Presidente.-------—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estamos haciendo el
tratamiento del informe de mayoria que por efectos de 1la
votacién tenemos que definir el caricter de la ley. Por lo
tanto, en el Iinforme de mayoria es catalogado como ley
orgédnica, si es eso, entonces, yo creo gque necesariamente

tenemos que definir sobre el cardcter de la ley para someter a
votacidén. Diputado Ernesto Valle,-------ccemmmmmccmmc e ccce e

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Podriamos hablar sin micré&fono o con
micrSfono. Sefior Presidente: Esa era la inquietud que tenia,

X
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si es que es ley orginica, he contado agui el nGmero de

asistentes y apenas habemos 48 diputados, no hay ni gigquiera

gqudrum. Consecuentemente, yo le ruego que antes de continuar

perdiendo nuestro valioso tiempo, usted solicite a Secretaria

que ge constate el QUOIUM, =====rr-------accemem oo m o —— -

EL, SENOR PRESIDENTE. Informe el estado del quérum, sefior

Secretario.~s=----ccc e e e s

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, cuarenta y seis

legisladores se encuentran presentes en la sala de sesiones.--

EL DIPUTADC VALLE LOZANO. Sefior Presidente: Hay dos caminos, ©
corre lista para ver guiénes son los moroscs8 © en su defecto

usted tiene gue suspender la SeBifN.---=-ccccccccamcacnocccnnnas

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb,-----------=----=-~

EL DIPUTADO HAREB  VITERI. Sefior Presidente, sefiores
legigladores: El debate ha gido abierto, y el debate puede
progeguir hasta el momento de la wvotacién. Si en el momento de
la wvotacifn no se genera el qubrum respectivo, no se puede
proceder a votar o de ahi o se puede suspender el debate o se
puede suspender la sesidn, si asi usted como Presidente lo
coneidera pertinente. Quieroc aclarar algunas ceosas. En primer
término, usted ha aplicado muy bien el reglamento, sefior
Pregidente, lo decia mi compafiero, coideario y jefe de bloque
durante la sesidén de esta mafiana, el diputado Marcelo Dotti,
usted aplicé muy bien el Reglamento. Por tanto, se esta
tratando el informe de mayoria, debe seguirse tratando el

informe de mayoria, y ya se ha abierto el debate en el
articulo 1 del informe de mayoria. Como ya lo dije a inicios
de la sesidn, indiescutiblemente este informe o este articulado
en variose de sus articulos va a tener controversgias de fondo

que van a ser tratados, que van a ser debatidos intensamente.

. _ _ _ X
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Ya en su momento, cuando tratemos el tema del a&area de
competencia o el &mbito de competencia de cada una de las
entidades, argumentaré y defenderé celosa y fervorosamente el
proyecto de ley que es de mi autoria. Todavia no me gquiero
adelantar, porgue todavia no entramos a esos8 temas
conflictivos. Ahora, tampoco lo més importante de este
proyecto de ley y esto es importante que quede en cada uno de
loe diputados del Congreso Nacional, tampoco lo més importante
de esta ley es el &ambito de competencia de cada una de las
organizaciones deportivas. Esta ley que es una ley de notable
provecho para el deporte ecuatoriano, tiene un 95% de
articulose gque no tienen gque ver con el &mbito de la
competencia y que van a favorecer enormemente al deporte
ecuatoriano. Entonces, no debemos concentrar la disputa de
esta ley en el ambitc de la competencia. Cuil es el interés
especial que tenemoa al defender los Ambitoes de competencia de
una u otra entidad? No legislemos asi, legislemos pensando en
le importante gque es este pr&yecta de ley en todo su
articulade y cuando entremos especificamente a log puntos de
controversia, que particularmente tienen gque ver con los
&mbitos de competencia, entonces alli 8i, ardorosamente
defendamos nuestras posgiciones. En el caso de la sefiora
Presidenta, ella tiene su argumentacién referida a que hay
cogag que no deben darse de acuerdoe al proyecto presentado por
el informe de mayoria, ella presentard alternativas vy
presentarid en el debate sus argumentaciones. En el caso mio,
como autor de esta ley, como impulsor de esta ley y como
posiblemente wvoz representante de la Comisién en lo referente
a los firmantes del informe de mayoria, también defenderé con
toda la documentacién y argumentacién del caso scbre el
particular. Pero, para qué vamos a adelantarnos en este
momento a hablar de que si invaden la competencia del COE o de
la Federaciones, cuando eso estd 15 articulos mis abajo, hemos
entrado a tratar el articulo 1, en donde se manejan enunciados

generales. A mi me parece muy pertinente la observacifin que ha
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hecho, por ejemplo, el diputado Wilfrido Lucero. Como autor
del proyecto, como miembro firmante del informe de mayoria,
acepto, acojo, la observacidén hecha por el diputadc Wilfrido
Lucero, pero también es viAlida la observacidn hecha por el
diputado Ernesto Valle. Yo 8i quieroc defender la naturaleza

orgénica de este proyecto de ley. Quiero con su venia, sefior

Presidente, dar lectura directamente sin wmolestar a
Secretaria, del articulo 142 de la Constituciédn Politica del
Estado y luego del articule 143. Sefior Presidente, permitame
dar lectura directamente gin molestar a Secretaria, del
articulo 142 de la Constitucién Politica del Estado y luego
del articulo 143 .-----—--rmm et R r e, -

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado.-----======c-cacaooa-

EL DIPUTADO HARE VITERI. El articuloc 142 dice: ™"Las leyes
serfn orginicas y ordinarias. Serin leyes orgénicas: 1. Las
gque regulen la organizacitn y actividades de las Funciones
Legislativa, Ejecutiva vy Judicial; las del régimen seccional
autdnomo y las de loe organismos del Estado, establecidos en
la Constitucién; 2. Las relativas al régimen de partidos, al
ejercicio de los derechos politicos y al sistema electoral; 3.
Las que regulen las garantias de los derechos fundamentales y
los procedimientos para esu preoteccidn; vy, 4. Las gque la
Constitucidn determine gque se expidan con este carécter”. Y el
143 dice: "“Las leyes orgénicas serin aprobadas, reformadas,
derogadas o© interpretadas por mayoria absoluta de 1los
integrantes del Congreso Nacional. Una ley ordinaria no podré
modificar wuna ley orgénica ni prevalecer sobre ella, ni
siquiera a titulo de ley especial”. La actividad deportiva en
cada uno de los ecuatorianos, al igual como ocurre en otras
partes del mundo, con cada uno de los ciudadanos del mundo en
sus respectivos paises, es un derecho fundamental. La practica
del deporte, la actividad deportiva apuntada hacia la =salud,
hacia la seguridad, hacia el desarrollo fisico, intelectual,

- — — X
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espiritual de los ecuatorianoa, es un derecho fundamental.

Apelo a ese viejfsimo dicho de Ment sani, corpori sani, mente

sana en cuerpo sano. Queremos mentes sanas en nuestro pais,

pues bueno, impulsemos que los cuerpos también estén sanos,

para gque la mente esté ocupada en actividad deportiva. Cuando
el ocio se hace duefic del ser humano, gue no esté vago en una
esquina bebiendo, drogandose, asaltando, que haga deporte, dque
practique deporte, que aspire a ser un gran deportista si es
que gu intencién es convertirse en deportista de alta
competencia o que lo haga con espiritu formativo o simple y
llanamente recreacional c¢on sus amigoe del barrio, con sus
compafieros de trabajo, de colegio de universidad. Por tanto,
es un derecho fundamental la préctica deportiva en el Ecuador

para todos sus ciudadancs vy, ©por ende, necegita ser
garantizada, porque la propia Constitucién Peolitica del Estado
en el articulo 82 gque me voy a permitir leer, con su venia,

sefior Presidente, sefiala lo siguiente.----------ccmmmmo

| EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.--===----=-------c=-

EL DIPUTADO HARB VITERI. "“Articulo B82. El Estado proteger4,
estimulara, promoverd y <coordinard la cultura figica,
el deporte y la recreacidn, como actividades para la
formacidén integral de las personas. Proveeri de recurscs
etcétera, etcétera. Auspiciard la preparacién.” En definitiva,
la misma Constitucién impone al Estado una proteccidén
especial al deporte, a la practica deportiva. La
misma Constitucién en el articulo 82, determina como derecho
fundamental del ecuatoriano, la practica deportiva; vy, el
articulo 142, en los regquerimientos para convertir a una
ley en ley orgénica, sefiala pues, entre otras condiciones,
aguellas que regulen las garantias de 1los derechos

fundamentales y los procedimientos para su proteccién.

Esta ley es un procedimiento legal para proteger este

‘ derecho fundamental . Por tanto, sefior Presidente dai
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Congreso y sefiores legisladores, no hay la menor duda, que el
deporte merece ser regulado por una ley de cardcter orgénica,
como 8on las otras actividades y los otros derechos
fundamentales de la sociedad ecuatoriana, porgue el deporte
requiere ser regulado por una ley gue le ponga presencia en
nuestra sociedad. i(Cudl es el problema del deporte ecuatoriano
en té&rminoe generales? No solo del deporte de alta
competencia, en todos los &mbitos, el recreativo, el formativo
y también el de alta competencia. Al deporte aqui no se lo
regpeta en este pais, es la Gltima rueda del coche para las
leves que regulan la actividad deportiva. Para comenzar, la
actual Ley del Deporte es una ley expedida mediante Decreto
Supremo. En segundec lugar, es una ley de carfcter eapecial si
Be la puede considerar asi y gue en un momentc determinado
encuentra controversias con otro tipo de leyes y sucumbe ante
otroe tipos de leyes. Es hora que le deporte ecuatorianco
ejerza fortaleza en el desarrcllo de gu actividad y solamente
su cardcter de ley orgénica se la puede otorgar. Por tanto,
acojo las cobservaciones hechas para el primer articulo de esta
ley por el diputado Wilfrido Lucero Bolafios y, adicionalmente,
también he preasentade mi argumentacién para defender la
naturaleza de 1ley organica de este proyecto de ley del
deporte, sefior Pregidente, sefiores legisladoreg.------«vcccan-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilson S&nchez,-=--===--cc-c-ea-

EL DIPUTADO SANCHEZ CASTELLO. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: Yo querfia referirme precisamente a la
afirmacién que acaba de hacer, incluso citando la disposicifn
constitucional, el diputado Harb, en el sentido de que
debe s8ger considerada una ley orgdnica, y la disposicién
constitucional gque muy bien s8e puede aplicar. Ea gque en
realidad el deporte estd iIntimamente ligado con 1las
actividades esenciales del ser humanoc, que es el ocium

que llamaban loa griegos, los romanos, donde tan altn‘:(
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I grado llegd a tener dentro de la vida de la cultura, I

especialmente de estas naciones, que en la antigliedad lograban

alcanzar tan alto desarrollo. El1 ocium para ellos era

el contrario del nec ocium, © aea del no ocio, o el

negocium que serfa en este momento, que era la actividad que

obtiene una finalidad, que obtiene un beneficio para
quienes la ejercen, es la que el ocium estaba considerado I
entre las actividades mis altas, més nobles, gque incluso
contribuyen al desarrolle espiritual de la persona. Hoy
los estudios médicos, psicoldgicos, est&n demostrandoc gue no
solamente se refiere esta actividad a la actividad

competitiva, sino también a aquella que la podemos hacer en

el interior de nuestro hogar, que contribuye bé&sicamente
también a mejorar las condiciones hasta de autcestima
de caricter individual de las personas. Por eso, yo estoy de

acuerdo con el criterio manifestado por el diputado Lucero,

en el sentido de gue esta actividad por la importancia gue
tiene, por cuanto es un derecho consagrado en este momento
por los Estadeos, de estimular, de facilitar, de recrear, de
crear «condiciones, ©porgue muchas veces Trequieren del
aporte positivo del Estado, aunque hay ocasiones como la
que estamos viendo con el SENADER, que incluso hace
piscinas donde ni aiquiera hay agua y muy sueltoa de
huesos manifiestan que esa agua puede durar ocho afios. Bueno,
eso es otra cosa, es una tergiversacidn gque se da. Yo si
creo que debe considerarse en ese sentido. Y, adicionalmente,
queria agregar que se la considere como una ley de caracter
orgadnica. Nuestro blogue intervendrd oportunamente en el

articulado, pero solamente queria agregar para Secretaria, que

aguellos términos como cultura fisica, deporte, recreacifn,

por la forma como estd tratado acd, no son sustantivos propios

Y por consiguiente debe estar escrito como sustantivos
genéricos o© comunes gue 8on con mindsculas. Entonces, eso
de nada determina que estemos minimizande esta actividad tan
importantisima o© estas manifestaciones de

lo que wva aj
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incluir la ley, deben estar como términos comunes y por \

congiguiente en mindscula. Eso nc més, sefior Presidente.
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Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Aguilar.

EL DIPUTADO AGUILAR POZO.

apoyo al
Wilfrido Lucero.

Solamente queria manifestar el
el diputado

quisiera manifestar

texto alternative propuesto por
Pero adicionalmente,
que esa ley tiene un ambito, no solo respecto a las personas
porgque

asfi como

gino también a las personas Jjuridicas,
requla la actividad de federaciones
también de diversas ramas del deporte. Por lo tanto, si el I
diputado
actividades de las personas naturales y juridicas”.
&mbito de la ley,
la territorialidad. Habria gque poner

naturales,

deportivas,

Lucero me permite, podria afadir: *“regula las

Y en el
deberia incluirge también el concepto de

“personas naturales vy

juridicae en el Ecuador”, asi pues, conjugamos el
concepto de territorialidad gue corresponde a lo gue se esta
tratando al momento, como ez el Ambito de la ley. Gracias,

sefior Preaidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

e e e e e e e e e e e

girvase certificar el

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y siete,

sefiores diputados,

ern

egste momento, sefilor Presidente.

L I R R . I I R L E B ]

EL SENOR PRESIDENTE. En vista de no poder contar con el quérum
establecido, se suspende el debate de este proyecto de ley. Se

clausura esta sesidn y convoco a la sesifn extraordinaria a

las 16H30. A la wvez, dispongo que la Secretaria haga constar

este proyecto en el Orden del Dia de mafiana como primer punto.
Gracias.
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VI

El gefior Pregidente clausura la sesidn cuando son las trece
horas con treinta minutos. ----==---c-cermmmccmcmcccm e e e e

John Argudo Peséntez
PROSBECRET DEL CONGRESC NACIONAL

LRG/mdc/MCA.




