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En 1o ciwdad de Quito, a los veintisélis dias del mes de
octubie de -mil nevecientos ochenta ¥ nueve, en la Sala de Sesio-
nes del Congreso. Nacional, bajo la direccidn del doctor Antonio
Rodrlguez Vicens, Vicepresidente del Congreso HNacional, se
instalfa la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes; siende las diecisiete horas treinta

bl 0

Fn la Secretaria actiia el licenciado Carles Alberto Soto,

Prosecretario del! Congreso Nacional.,-—-e-eemmmmmmmmcmmma e |
Concurren los siguientes sefiores diputadosi—--—-———ccmoeeaaa_o
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LG
- CIVIL Y PENAL LABORAL Y S0CTAL
H. JUSTINTANO CRESPO VERDUGO H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
H. FREDDY ESPINOZA CHIMBO . H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO
H, GUSTAVO MEDINA LOPEZ H. GUIDO PALACIOS FALACLIOS.
H. LUIS PALADINES RAMIREZ H. ANGEL POLIBIO CHAVEZ
H. JULTO ZAPATIER ARIAS ' H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

H. ELOY TORRES GUZMAN

paﬂ;glnﬂ LEGISLATIVA DE LO : COMISION LEGISLATIVA DE LO

ECONOMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO,FISCAL, BANCARIO
TRIAL Y COMERCTAL Y DE PRESUFUESTO

H., CARLOS VALLEJO LOPEZ H. JORGE SANCHEZ ARMIJODS

H. ABEL DEFINA GUZMAN . H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

H. JORGE GONZALEZ GRANDA H. GUILLERMO HARO PAEZ

H. GALO LARREA TORES ' H, REYNALDO YANCHAPAXTI CANDO

H., PATRICIO VIVANCCO RIOFRIO
H. EDISON CHAVEZ VARGAS

~ EL SEROR PRESIDENTE.- Solicite a los sefores diputades, por
favor, thicarse en sus curules. Sefieor Secretario, ruego se
sirva constatar el QUOAr UM, === == —m e e e e e s
EL SENOR SECRETARTIO.- Sefior Presidente, en este momentoc se
encuentran en la sala gquince honorables legisladores; se cumple

ademas el requisite reglamentaric de dos 1Egisladu;EE por cada
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una e las comisionces; por 1o tanto, exis=te el quirum reglamen-
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EL SEEOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidén. Sedores diputades:

quieru rogarles encarecidamente que tengan la gentileza Jde

concurrir al Plenario lo mas pronto posible; las sesiones se
estan convocando a las cuatro de la tarde y se estan instalande
aproximadamente a las seis de la tarde, Yo, mientras dirija

el Plenario de las Comisiones, bajaré a las cuatro ¥ media

. de la tarde y ojald podamos instalarnocs en las sesiones a las

cinco de la tarde, por un elemental respeto a los legisladores,
a la Presidencia y a la propia institucidn. E1 Diputado Medina
tiene la palabra que me ha solicitado.-———comcmmm e -
EL H. MEPINA LOPEZ.- . Gracias, senor Presidente. Antes de qgue
se dé& lectura al Orden del Dia, gquierec solicitar al Plenariwe
de las Comisiones Legislativas, se sirva aprobar un acuerdo
de ssludo a la ciudad v al Cantdn Otavala, cen motive de que
el treinta v uno de este m;s celebra el ciento sesenta aniversa-
ric de ereccidn a la categorlia de ¢ciudad de Otavale por decisién
del Libertador Simén Bolivar. Los diputades Galo Larrea, Vini-
cio Trovya v quien habla ponemos a consideracién de lﬁs seﬁnra§
legialadnrea_el texto de este acuerdo;-—-——-s-ss-semssmmroonoor e
EL SEEUR PRESIDEHTE.— Proceda a la lectura, sefior SEEIEFEIiDr—*

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El texto presenta-—

do es el siguiente: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
ﬂﬂnsidérandu: Que el treinta y une de octubre Otavale conmemora
el ciente sesenta aniversario de su ereccién a la categoria
de ciudad por el Libertador Simén Bolivar; Que la ciudad de
Dta#alﬂ constituye Ejemp{u de pujanza y laboricsidad, ﬁtuérda:
Saludar al pueblo de Otavalo con motivo de tan importante efemé-
rides.-Recomendar a los organismos plblicos atiendan al Cantdn
Otavalo en. sus requerimientos para soluciconar sus ﬂpremiaﬂtes
necesidades.-Quito, octubre veinte y seis de mil novecientos

ochenta y nueve,-Firman los Honorables Gustavo Medina, Galeo

Larrea, Vinicio Troya” .--w===w- e ot o e 1 e
- EL SEHDR,PRESIDEHTE.— En cunsideracién @]l acuerdo. Los senores

diputados que estén de acuerdo con el texto que se ha leide,

que se sirvan expresarle levantande el brazo,.-——-—rommmmmeaeen -
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L SEXOR SECRETARTO, - De diecisiecte honorables legisiadoros

presentes,  diecisdis  a fOVOr , mmm e m e e e

EL SENOR PRESTDENTE.- Ha sido aprobade. El Orden del Dia,

senor 5&cretaria-~--~--——u—4 ------------------------------------
IT

EL, SENOR SECRETARLOC.- 31, sefier Presidente. El Orden del

Dia es el siguiente, para hoy Jjueves 26 de octubre: "Punto

unn‘—ﬂﬂnfinuaﬂién del Segundo Debate del Proyecto de Ley Suﬂti— '

tutiva del Decreto Ley dieciocho veintiuno, del nueve de sep-
tiembre de mwil novecientos setenta y siete, publicado en el
Registro Oficial cuatro veintiséis, de veinte de septiembre
de mil noveclentos setenta y siete. (Aeropuertos Quitec ¥ Guava-
guil}.-Dos.-Lectura del Proyecte de Ley de la Empresa Provincial
de Agua Potasble v Alcantarilliade de Llos Rios.-Tres.-Sepundo

Debate dal Proyecte de Ley Reformatoria de la Ley de Inquilinau-

to.<=Cuatro.-Primer Debate del Frnf&cta de Ley de Contratacibn
Piblica del Estade.-Cinco.-Lectura del Proyecto de Ley de Fede-
racidn de Oficiales y Tropa de la Policia Nacional, del Servicio
Paaiva:y de los Pensionistas de Invalidez y Monteplo Policial.-
Seis.-Lectura del -Provecto de Ley Orgénica del Servicic de
Justicia de la Policia Nacional, con el auspicio del Ejecutivo.-
Siete.-Lectura  del Proyecto de Ley Orgénica del Tribunal de
Garantias Constitucionales.~Oche.-Lectura del Provecto de Decre-
ta gue expropia en favor de la Unidn de Cooperativas y Precoope-
rati?és del Guasmo, Parrogquia Ximena, terrenos pertenecientes
a la Hacienda Josefina en la ciudad de Guayaquil.-Nueve.-Lecturs
del Proyecto de Ley de Defensa de los Comerciantes Minoristas
Se hace conatar una nota por la cual se sefiala que &l Plenario
de las Comisiones se constituird en Comisidn General para reci-

bir a los dirigentes de la Unidbdn Naéional de Educadores.-—-----=-
I1X

EL SENOR PRESIDENTE.- EL primer Punto del Orden del Dia, sefor

SE:’.‘.I" etar J [ i e o e o i e e S A e e 8 e

"EL SENOR SECHETARIQ.- Si, sefior Presidente. Punto uno.-Conti-

nuacién del segundo debate del Proyecte de Ley Sustituliva
del Decreto Ley 1821, de 9 de septiembre de 1977, puoblicado
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1 FL, SENOR FRESIDENTE.- Sirvase, scﬁﬂf Secretdrio, intforma

en qué estado se encontraba el tratamiento de este proyecto.----
EL SifoR SECRETARIO, - Sefior Presidente, el Provecto ha sido
tratado en la sesién anterior, dejadndose pendiente dos reconsi-
deraciones solicitadas por el Honorable Patricio Vivanco al
Articulo cinco y el Honorable CGustave Medina igualmente al
cinco ¥ rambién al Artdculo seis, s e el
L EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos reconsideraciones: Al Articulo
cinco la primera y al Articulo seis. Tiene la palabra el Dipu-
] tado Patricio Vivanco, para fundamentar la reconsideracidn
del Articule cinCo.—=mmemm et e
1 EL H. VIVANCO RIOQFRIO.- Sefior Presidente, en realidad, el
dia de aver solicité la recconsideracidén del Articule cinco
de esta ley por considerar fundamentalmente que no le correspon-
de al Congresc Nacional ni a este Plenarin.de las Comisiones
exonerar del requisito de licitacidn a ningdn provecto de.ejecu-
cibén de obra, menos a la importancia y trascendencia que los pra
yectos de los aeropuertos de Quito v Guavaquil tienen, puesto |
que la actual legislacibn ecuaterisna prevé las posibilidades
| y el mecanismo para efecto de exoneracidédn del requisito de ‘

licitacidn. Pero yo quiero, sefior Presidente, aqui en primer

lugar establecer 1los antecedentes de este Articule quinto,

o g e sl Y

y hacer conocer o recordar a la sala cuédl fue el texto criginal
prnbuestn por el Presidente de la ERepublica, voy a dar lectura
al Articule guinte del proyecto original presentado por el
Ejetutivu...~4—-P -----------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior diputado.-——————--ceoeeen
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- "Los contratos que se requieran para

i o B e oo

la ejecucibébn del Proyecto estaridn exonerados, sin necesidad
de decreto ejecutiveo previo, de los reguisitos de licitacibn,
concurso de ofertas ¥y concursc de precios y de los concursos
pﬁhli&us y privados previstos en la Ley de Consultoria”. Como
‘indiqué el dia de Ayer, sefior Presidente, circularon dos infor-
mes -para este segundo debate; en uno de ellaos se establece

que en todes los casos serd necesario la expedicibn del decreto

ajﬂﬂutiin correspondiente para la exoneracibdn del reguisirtc
de licitacidén; y en el otro, que es el gue ha servido de base
para la discusidén y para la aprobacibén incluso, dice que los

contratos que se requieran para la ejecucidn del proyecto,
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cuanida  sean suscrites mediante  las modalidades de Compan b
de evonowia mixta o de pgobierno o gobierne, esLatdn exoncrados
de Jlous reguisitos de licitacidn. Esta es la disposicidn cucs-
tionada  por mi, senor Frezidente, puestog que no 1:|"t?.:; de gue
mediun#& una ley se pueda exenerar del requisifn de licitacidun
a provectos v obras de la trascendencia de éste. LPor que,
sefor Presidente?, porque la propis Ley de Licitaciones vigence
ya& prevé el mecanismo y la forma como se puede operar esa exone-
raciaﬁ.del requisito de licitacidn. Yo solicito, sefior Presi-
dente, qﬂé se dé lectua al Articulo tercero reformade de la
Ley de Licitaciones a efecto de que el Plenario de las Comisio-

. nes recuerde las disposiciones vigentes para este caso de con-

tratacién sin el reguisito de licitacidn.--——s-——wr-—mommmrmne—o
EL SERQOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretarig.--—-m—m—erommam——-
ELZSEﬁGR SECRETARIO.- E1 Articulo tres de la Ley de Licitacio-
nes v Concurso de Ofertas: "Si la adouisicidn de bienes, 1la
prestacidén de servicios o la realizacién de una obra fuere
urgente o de especial importancia, la méxima autcoridad del
Ministerio o de la institucidn de derecho piblice o de derecho
privade con finalidad social o pfiblica, podr&, bajo su responsa-
bilidad, solicitar al Presidente de la Repibliica le autorice
per decreto celebray el correspondiente contrate sin el requisi-
te de licitacidn, concurso de ofertas o seleccidén de firmas,
segun fuere del caso, con las personas naturales o juridicas,
nacionales ¢ extranjeras de cardcter plblice o privadeo gque
ofrezcan las mejores condiciones para los intereses nacionales”™.
EL H}_ VIVANCO RIGFHIG.* Gracias, sefior Presidente. Como se
ve, ya existe en la legislaciﬁn'Ecuatariana la norma especifica
que deberd ser aplicada en casc de que el Presidente de 1a
Repiiblica o el Director de esta unidad creada para el manejo
y ajecucién de los aereopusrtos de Quito y Guayaquil, asi los
cunﬂidaren: consecuentemente no es posible, neoc es conveniente
incarpmraf en esta ley especial una disposicidn que de alguna
manera modifica o altera la ley general para efecto del requisi-
to de 1licitacién. Pero también solicito, sefior Presidente,
que por Secretaris se sirva dar lectura al Articula quinte
de la misma Ley de Licitaciones f.Cuncurau de Ofertas a efecto
de gque se establezca y se conozca cudles son los casos en que
no se requiere licltacién ni concurso de ofertas para la telebra

cidn de clertos coOnbrdbos, ——c=-——==— e ——— e e e
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Bl SENOE PRESIDENTE.=- Proreda, senor Secretidrio.-—==——-—- R
EL SHENOE SEOEETARIO. - 81, sedor Presidonco. Bl Articulo quanto
de Lo Ley de Licitaciones y Concurse de Olertas prescribe ue
no s¢ requerird de licitacidn ni concursoe de ofertas para 1.
celebracidn de los Eiguientes'cﬂntratﬂs, en la parte pervtinente
el numeral tres: "Los provenientes de convenios con gpoblernos
extranjeros que ofrezcan el tinaanciamiento mediante creditos
blandes no cﬂmer:ialeé, para la adquisicidn de bienes, la pres-—

taci&én de serviciocs y la realizacién de obras de especial impor-

tancia gque impliquen recepcibn tecnoldgica, siempre que los.

precics sS¢an razonablemente comparables, tomando en considera-
cidn el financiamiento con los vigentes en el mercado nacional”.
EL H., VIVANCO RIOFRID.- Gracias, sefior Presidente, sefior Secre-
tario. Come se verd, las disposiciones de los articules tres
y quinto de la Ley de Liﬂitaﬂinnes'y Concurso de Ofertas regu-
lan, legislan perfectamente para el caso de que no se necesite
el requisite de licitacién para los concursos de oferctas o
seleccién de firmas. Pero hay also mis en la actual legisla-
citén, sefior Presidente y sedores legisladores, es el Decreto
Ejecutivu'tigu. expedido por el doctor Osvaldoe Hurtado Larrea,
y promulgado en el Registro Oficial nlmero treinta vy ocho,
del quince de julio de 1981 y que contiene el Reglemento de

Exonermncibn del Reguisito de Licitacién, Concurso de Ofertas

0 Sﬂlé;tiﬁﬁ_dg Firmas para la adquisicidn de bhienes, la presta—

~¢ibn de servicios o la realizacidn de una obra. Consecuentemen-

te, yo diria que es abundante 1a legislacién ecuatoriana para
efecto de regiar este caso que nosotros ahora pretendemos incor-
pnrarlﬁ en 'wna ley especial. Por estos antecedentes presenté
la solicitud de reconsideracién del Articule quinto de esta
ley, que se pretende mediante esta disposicidén exonerar de
requisite de liecitacién; vo creo, insisto sesfior Presidente,
que no le corresponde a este Plenario, gue no le corresponde
al Congrese Nacional, la exoneracidén, puesto que ya hemos visto

gue la legislacidén ordinaria prevé 1los mecanismos a través

de lus cuales se puede producir esa exoneracidén. Esto en térmi-

nos muy generales, sefior Presidente, los fundamentos iniciales
de mwi pedido para efecto de la reconsideracibdn, y en bhase

de la disposicién reglamentaria usted se servird poner en consi-
deracion mi solicitud o el planteamiento de reconsideracidn

para que, si es aprohado paor lao mayorta del Plenario,  podamos
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discatinr va las diferentes alternativas sobre los dos arvecicela:

dos que hemos sometido a copsideracion de la sala, puesto Juu
nosotras hemos presentado una mocidn para sustituir of Avciculo
guinto a efecto de que no sea el Plenaridg, gue o scua mediaste

ley la exaneracion del requisito de licitocidn sine que exijines
de que sea el Presideote de la Repiblica, mediante Decrete
Ejecutivo y oprevic el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas y el Decreto cien,
de mil novecientos ochenta ¥y dno, que reglamenta este tipo-
de exgcneraciones, el mecanismn a través del fual se puede hacer.

Porque el aspecto de fondo, sefor Presidente y seflores legisla-

“dores, es que en ninguna adquisicién, en ninguna obra se puede

decidicr 1la c'dntrata::iﬁn cen la primera oferta, o con la aGnica
oferta, en todo caso debe haber un proceso de andlisis de las
ofertas, debe haber un mecanismo de comparacién, de evaluacidn
de las difereptes alteéranativas 'qu& el Estado ecuatorianc =&
través de sus instituciones tiene para la ceocnstruccién de una
obra o adquisicién de un bien; esos requisitos, ese procedimien-
to astid previsto en el Decreto cien y en la Ley de Licitacicnes
y Concurso de Ofertas. Gracias, sefior Presidente.-—-—-mucmaa- -
EL - SENOR PRESIDENTE.- En conaideracidén 1la reconsideracion
del sefor Diputadé Vivanco. Quienes estén de acuerds, gue
se si:?an expresarle levantando el brazo.-———==—eac-—-- - -
EL SENOR SECRETARIO.~ De diecinueve diputados presentes, siste

a favﬂr_4__,__q__,p_q"__w__*uu*-mqH_upLaHq_i-_“+_q*‘_____+-_+_*h

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Hay otra reconsideracidn

EL SENOR SECRETARIO.- Seﬁ-ur Presidente, el Honorable Medina
pididéd que se amplie la reconsideracidn del Honorable Vivanco
en el sentido de reconsiderar digualmente el Articule cinco

en lo que corresponde a la mencidn de empresas de economia

El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Meding.---—e=-memmemmemmmmmm—— e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, solicité tamblén la
reconsideracidn del Articulo cinco en la forma en la que fue
aprobado, no precisamente por las consideraciones que acaha
de expresar el Diputado Vivancoc, porque estoy totalmente en
desacuerdeo con las argumentacidn que &l ha expuesto: vyvo si
cree que mediante ley se puede exonerar del requisiteo do licita-

cién, concurso de precios y concurso de ofertas, por una ¢lemen-
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tal constderaciop jurtdico;,  uwna 163 puede  retormar otra lev;
lo que au pucde retormar una ley es la Constitucibdn, por razones
de jerarquia del ordenamiento juridice, jerarquia a la gue
en, muchas oportunidades nos hemos referido y que hoy huelgan
comentarla, De suerte que vale que dejemos sentado de que
51 o5 pﬂsiblé exonerar mediante acto lepislative del requisite
de Iicitﬁciﬁnf pere esto no es lo gque motivo mi pedido de recon-
sideracidn sino ctras consideraciones de orden juridico, que
ruego a usted y a los sefiores legisladores poner atencidn.
Empiezo .pﬂr leer el encabezamiento del Articuln_.cincﬂ: "Los
contratos que se rvequieran para la ejecucién del provecto",
¥y ya sabemos que el proyecto consiste en la ejecucidn de dos
ﬂhraalfundamentales: el aeropuerto de Quito ¥y el aeropuerto
de Guayaquil. Y luego dice: "cuando sean suscritos mediante
lags modalidades de compafila de economia mixta o de gobierno
a gobierno, estardn exonerados del requisite de ldicitacidn",
etcétera, etcétera. Sostengo, sefior Presidente v sefiores legis-
ladores, que no ha menester, no es necesario de una ley pz2ra
exonerar el requisito de licitacién a las compafles de econromia
mixta purqué ellas, por mids que estén mayoritariamente financiﬁu
das en rcuanto & la integracidén de su rapital éucial. por al
Estado o por instituciones del sector pablico, ellas, las insti-
tuciones llamadas empresas de economia mixta son eminentemente
privadas, y no estdn sujetas a los requisitos de la centratacidn
pﬁhlica.. Le ruego, seflor Fresidente, se sirva disponer la
lectura del Articulo dos, del Articuleo trescientos sesenta
y tres, rrescientos sesenta y cuatro, trescientos sesenta y
cinco y trescientos sesenta y seis de la Ley de Compaiias.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.~—e——emerceommme e
EL SENOR SECREETARIO.- Si, sefior Presidente. La Ley de Compa-
ilas vigente en su Articule dos prescribe: "Hay cincﬁ.eﬂpecies
de Compafiias de Comercioc, a saber: La Compafiia en Nombre Colec-
_tivn.'la Cumpaﬁia.en Comandita Simple y Dividida por ﬁcciﬂhes.
la Compafila de Responsabilidad Limitada, la Compafiia Anbniwma,

la Compania de Economia Mixta. Estas cinco especies de compa-

iias constituven personas juridicas. La ley reconoce ademas

1la Compafila Accidental o de Cuentas en Participacidn”". F1
Articulo trescientos sesenta y tres sefiala: "El1 Estado, las

Huntefpa!idaﬂ&s; tos Consejos Provinciales y las personas juri-
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dicas de derecho phhlico o las persopas juridicvas semipiblicas
podeds pavt toipar conjuntasentes con ol capital privade on ool
capital y en la gestidan social de esta compania’. "dhd . ~La
Facultad a4 l1a gune se rolicre ol articulo aonterior corresponde

a las empresas dedicadas al desarrtelle v fomento de la scgricul-

‘tura v de las ipdustrias convenientes a la economia nacional

y a la =atistaccion de necesidades de orden cvolectivo, o la
prestacidn de wnuevos servicios piblicos o al mejoramiento de
los ya establecidos™. “"365.-Las entidades enumeradas en el

Articulo trescientos sesenta v tres podrdn participar en el
capital de este compadla suscribiendo su aperte en dinere o
entregandc equipos, instrumentos agricolés o industriales,
bienes muebles e inmuebles, efectos publicos y negociables
251 t¢omo también mediante la concesidn de gprestacién de un
servicio pﬁﬁiicn por un periode de tiempo determinado”. MAr-
ticulo 366.-Son aplicables a esta compaila las disposiciocnes
relativas a la Compafila Anénima en cuanto no fueren contrarias
a las contenidas en esta seccifdn’ .====-- e e et e e i o e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Consecuentemente, estd claro gue una
companlia de economia mixta es, como las otras companias comer-

cialés, una .EMPTESE sujeta al derecho privado, no sujeta al

FL ET SR .
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derecho publice; consecuentemente, no sujeta a las reglas qgue.

informan la contratacion piblica o la contratacidn de las insti-
tuciones del sector piéblico.  Tanto es asi, gue las empresas

de economfa mixta se asimilan a las compafifas andnimaz y se

administran ¥ funcionan como tales. En el Ecuador tenemcs

muchos ejemplos de compafiias de economia mixta que estén en
pleno funcicnamiento., Y para constituir una empresa de economia
mixta, en el caso de que la intencionalidad de esta disposiciébn
fuese autorizar la constitucién de una o mAs empresas de econo-
mia mixta para la construceién de los aeropuertos, sosltengo
que no es necesario dictar una ley porque estid faculcado el

Gohiernme nacional, el Presidente de la Repiblica, gque es el

representante del Estado, o cualguier otra instituciédn del

sector phblico, en virvrtud de la Ley de Compafilas, paca poder
constituir, =i asi1 se requiere, en los casos que aestidn enmarca-
dos precisamente en el. proposito de la construccidn de estas
dos grandes obras, decidir 1la constitucidén de esas empresas
de economia mixta. En el caso del Estado no hace falta sino

un decreto ejecutive facultando al Ministro que corresponds
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susceibir el contrave social o estarnte social de la empresa
de wooiumild MLXNLA  gue sed necesaria para el camplimicento de
este propdsite, asi lo dice de manera absolutamente clara do
la Ley de Companias y no voy a aburdar en arras considerac iongs.,
Pere si considero, sefor Presidente, que para celebrar vontraloes

de gobierno a pgebierno, de aquellos que ne entranan los denomi-

nados crédivos blandos, 81 es necesario que haya una norma

juridica que asi lo disponga. Y ruego, senor Presidente, orde-
nar gque el sefior Secretario de lectura al encabezamiento del

Articuloe ciace, numeral tres, en el texto original v en el

teXto reformadi.————rr—mmeom e mm— o i o
EL SENCR PRESIDENTE.- Siga, Sefior Secretario.-—-—---- o iy o -
EL SEROR SECRETARIC.- La Ley de Licitaciones y Concurse de

Ofertas en su Articulo guinto: "No se requerir& de licitacién
ni concurso de cgfertas para la celebracidn de los siguientes
contratos". Perdén, el literal tres original: "Los provenmientes
de convenios con goblernos extranjereos, para la adquisicién
de bienes, prestacidn de servicios o realizacién de obras de
especial importancia’”. La reforma es la siguiente: "Los prove-
nientes de convenics con guhierﬁﬂs extranjeros gue ofrezcan
el financiamiento. mediante créditcs blandos no comerciales
para la adguisicién de bhienes, la prestacién de servicias vy
la realizacién de obras de especial importancia que impliquen
recepcidén tecnolbgice, siempre que los precios sean razonable-
menrte comparables tomando en consideracidn el financiamiento

con los vigentes en el mercado nacional” . -em—mmemem e

'EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

como 8& ve en el trexto original de la Ley de Licitaciones,

los contratos de gobierno a gobiernc estaban exonerados del
requisito de licitacibn, y esoc tenia que ser asi, porgque no
se puede llamar a concurso, a licitacién a los gobiernos del
mundo; los convenios de gobierno a gobierne son muy excepciona-
IEHiF son el producto en definitiva del concurso de las volun-
tades de dos soberanias nacionales; pero como a veces se legistia
en forma casuistica, se les ocurridé introducir una reforma

a agquella disposicidn, facultando o mejor dicho establecienda

. que solamente aquellos convenios de gobierno a gobietno que

impliquen. créditos blandos estin exonerades del requisiteo de
licitacidn: ¥y yo creo que el texto original de la ley, que

en definitiva serla el fundamento del Articulo cinco del proyec-

T, o T e
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to goe estamos aprobandoe en cuanto a exonerar del reguisito
de Li{hluuiénf ex absolutamente procedente. Mo podenes ewrgin,
povr la naturaleza de las cusas, que hava requisite de Licitacion
cunande sa btvata de celebrar convenios de gohierne a gubierna,
en términes generales.. se trate o no de que es0s Cconveriios
impliguen los llamados créditos blandos. De suerte que .creo

gque si es procedente el Articulo cince en cuanto exonera dei

reguisito de licitacidm v otros procedimientos inherentes a

la centratacidn pdblica, a la posibilidad de realizar la cnné—_

truccidn de estas dos obras fundamentales, de gobierno a gﬁhief—
no: pero no ha meneatér, como decimos los abogados, la exonera-
cibn de la licitacién entratindose de empresas de economis
mixta porgque ellas estidn por la ley exoneradas de este requisi-
to. For esco, sefior Presidente v sefores legisledores, somebl
a consideraciédn de ustedes esta reconsideracidn y dejo, natural-
mente, al buen juicio de los legisladores resclverlo positiva
¢ negativamente. Gracias.---———"--——-——--———o—— o
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la reconsideracidn planteada por el sefior Biputads
Medina, que se sirvan expresarlo lsvantandeo el bhrazg.--———-——--- --
EL SENKOR SECRETARIO.~ De diecinueve legisladores presentes,
seis a favor.,--——-—=lo—m—o e e e e e e T Py —
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. La reconsideracién
del Articulo seis, también planteada por el Diputado Medina.
Tiene 1a palabra el Diputado Medina.-—-=--cmmmmmmmmm e -
EL H, HfEINA LOPEZ.- Sefior Presidente, asimismo pedi la recon-
$ideré;ién de la ﬁagativa de la aprobacidén del Articule seis,
porque creo gue este articule es absolutamente indispensable
para el cumplimiento de los fines de esta ley. Porgue si ne
obligamos a- la Direccién Ceneral de Aviacidén Civil a hacer
el sustento téecnico de esta comisidn, gue méas nue tecnica es
una comisidn politica de - alto nivel, entonces estariamos dejando

a este proyecto sin el sustento de caracter técnico. Por eso

‘&s que solicitd la reconsiderasciétn de la nepativa, en orden

-8 que el Plepnario se pronuncie positivamente porgue esta dispo-

sicidn conste de la ley gue estamos discutiendo y aprohando.
Graciag.———=r——mc—r e e e e —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do cen la reconslideracibn planteada por el sefor Diputado Medi-

ni, tjue se sirvan cexpresario levantando el bhrazo.—-——-- - e e
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EL SENDR  SECRETARIOQ. - De wveinte diputfados presentes, oace
4 {avor: once, seofor Presidente.=-==---eomsmmrrmmmmrm s e e
B, SENOR PRESIDENTE.- Proceda a la rectificacidn, sefior Scoro-
bario. Les ruego a los sefores diputados gue se sirvau-wxprﬁm

sar su apoyvo a la recuqsideracién del sefor Diputade Medina,

_IE?gnfﬁnda Ellhrazn; Sefior Secretarig.—=—=—m==———-———rwmanmmmm
FI. SEROR SECRETARLIO.- De veinte honorables legisladores prescon-
EeE, LYECE 8 [AVOLD === e e e e e o e e
El, SENGR PRESTDENTE.- Ha sido negada, seifiores; se necesifta
catorce volLos. QAlgn mas sobre el proyecto, sefior Secretario?.-

EL SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente. Con este tratamien
to de las réconsideraciones se ha terminado y evacuado el total
rratamiento al proyecte, sefor Presidente.-—-v-r——-———wmumnman——-
EL SEFOR PRESIDENTE.- (Los Considerandos fueron tratades?.-----
EL SENOR SECRETARIOC.~- 81, sefior Presidente,----~=—-=-===mo-——n-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Que se envie, de acuerdeo con las dispuéi—
cicnes constitucionales, el proyecto sl seifior Presidente Consti-
tucional de l1a Repliblica, para el ejeclitese o la ohjecibdn.
El siguiente punto del Orden del Dia, eefior Secreteric.-+—-—-=--—==-

v

EL SENOR SECRETARIO.- Segundo punto. "Lectura del Proyecto
de Ley de la Empressa Provincial de Agua Porable ¥ Alcanrtarillada

de Los Ries". Dicho proyecto en su parte resolutiva, sefior

.Presidente: "articulo 1.-Créase la Empresa Provincial de Agua

Patﬁhl—e y Alcaptarillado de Los Rios, EMAPAR, con domicilio
en la ciudad de Babahoyo, como persona jurfdica autinoma de
derecho pfiblico, con patrimonio propio y con capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones".-——-w--o-mmemommmoommr
FL SENOR PRESIDENTE.-  (Observaciones?.  Sefior Secretario,

le ruego leer nuevamente el articulo, y & los sefiores diputados

" les ruego tomar atencidén a la lectura.———--——semmmm—emesmmo——e

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo uno, seifior Presidente: "Créacse

1a Empresa Provincial de Agua Potable y Alcantarillade de Los
LRius;_ EMiPAR, con domicilio en l1la ciudad de Babahoyo, coms.

persona juridica autdnoma de derecho piblice, con patrimonio
pfupiu'y con capacidad para ejercer derechos y contraer obliga-
ciones i mmmmm e —————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracién el Articulo primero

del proyecto. E1l Diputado Eloy Torres.--—----wsws-—o—m-—e-- ——————
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FL W, TORRES GUFMAN,-  Seiior Presidente, yo crfeo que ozta Tey, -
aunque va se dictd otra similar en la Provineciao del Guayas,
vy ahora al pretender establecer una Ley de Avua Potalle en
la Provincia de Los Rios, probablemente ée estd arentando contya
la Ley de Régimen Municipal. La autonomia de los municipivos
tiene qqe'ser agqul consultada, De tal manera que sugiera que
por lo menps se consulte a los Alcaldes de Bahahovo, de Quevedwo,
y aun a los Presidentes de los diferentes cantones de la Provin-
cia de Los Rios, a fin de que haya un ciertoc consensc y un
prnnunciamientu.cha'las municipalidades, para gque pueda tener,
dijéramﬂs,.una base legpal en cuanto a esta ley.~=-c—=—recececra=
EL SEHDR PRESIDENTE.~ Con esta cbservacién, el siguiente ar-
ticule, seéfior Secretarig.-—-mmmmecrcccm s — e ———— - i
EL SERDOR SECEETARIO,- "Articule 2.-Los objetivos fundamerntales
de EMAPAR serdn los de suministrar a la Provincia de Los Rios
los servicios de agua potable y alcantarillada sanitario v

p}“viﬁl".-‘———u--——————h---———-r --------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obhser-
vacicnes. El siguiente articulo,—~==crmmmmc e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- La EMAPAR estard dirigida
por un  Directoric constitulido poer los siguientes miembros:
a) El Gobernador Je la Provincia de Los Edos, que le¢ presidiréa
v su delegado; b)) El Prefecte Provincial ¢ su delegado, gquien
sera el Vicepresidente de la Empresa; o) El Director del Insti-
tute Ecuatoriano de Obras SZanitarias, 1EOS, de 1la Provincia
de Los Ries; d} Los Alcaldes de las ciudades de Babahoyo vy
Quevede y los Presidentes de los Municipios de <cada uno de
los cantones de la provincia; e) Un representante de los traba-
jaderes de la empresa, que serh designado de acuerdo al regla-
mento, gque tendrd el respectivo suplente. Actuarid como Secreta-

ric del Directorieo, con voz pero sin vote, el Gerente General

de 18 B Presa ™ o i e im0 e i
EL SENOR  PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulé tres,
Diputado Defina.-~———=---- e o e ey e

EL H. DEFINA GUZMAN,- Sefior Presidente, gue se ohserive gque
en el numeral d) estén constituyendo el Directorio los Presiden-
rez de cada wuno de 1aé Conce jos Hunicipﬁlea- Observo gque eso
es un efceso, gque es un direccorico demaziade prande. Que se
establezca que e reconoce un delepado 'pﬂr todos los obrog

conce juos municipales de la provinc lid.o—————r—mmm oo e
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FI. SENOR PRESIDENTE.- EL Diputade Torres. ————ommomoommov - -
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ELoH. TORRKRES GUAMAN.-  Sednor Presidente, estimo gue la preschoia
del Gobernader en la Provincia de Los Hles, por mas gue sva
el representante del Ejecutive, no debe constar.  Son los asani-

cipios los que deben integrar esta supusesta empresa srovineiol

de apua potable., Debe resperarse a los municipios,------v-r-u=-~
FI, SEN0OR PRESIDENTE.- Con esta observacidn, el sipuienle ar-
B e Ul O, m e i e i o i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo &4.-Son- funciones vy atribuciones

del Directorico de la EMAPAR: a) Dictar las politicas EEEEFEIESI

de la Institucibdn; b) Establecer la organizacidn administrativa

v financiera de la Institucidn; ¢} Aprobar el presupuesto anual

de la EMAPAR; d) Negoclar y aprobar la contratacibn de préscamos

internos ¥y externos, con sujecién a las disposiciones legales
vigentes; e) Promover la expedicién de leyes y decretos para
la creacidn de rentas que finaacien las_ nuevas inversiones
y la amortizacidn de tréditns'nhtenidna{ f) Estudiar v aprobar
los planes, programas y proyectos pare la construccidn, opera-
cidn, administracidn de las obras necesarias para la produccidn,
almacﬁnﬁmiEntu, conducc i16n, distribucién y comercializacibn
de agua potable, y de los servicios de alcantarillade de 1lsa
Provincia de Los Rios; g) Estudiar y aprobar, con criterio
de servicioc social, el =istema tarifario de la empresa; h)

Dictar medidas que precautelen la eficiente utilizacidn e incre-

. mento del patrimenio de la EMAPAR; 1) Neombrar al Gerente General

de la EMAPAR y a los demas funcionarios que sean de su competen-
cia., ﬂe conformidad con el reglamentoc de esta ley; y, j) Las
demfs previstas en 1la Ley y el reglamento” . .——=-—cmcmnmmmmanmeaa.
EL SEROR PRESIDENTE.- Ea consideracién el articulo. i(Observa-
ciones?. Ei siguiente articulo, sefior Secretario. Este pasa
Sin CbhBerVAC IONER . e e e e e e e e e e — -
EL, SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.-E1 Directorio se reuniri

ordinariamente por lo mencs una vez al mes y extraordinariamente

.cuanda lo ceonvogue el Presidente de la EMAPAR, o a solicitud

escrita de la mitad més uno de los miembhros del Directario.

El representante legal de 1a EMAPAR sera el Gerente GCeneral
de la mizn=a, quien tendrd las funciones y atribuciones que
establezca el reglamento i —mcmmmmm e e

El.L SENOR PRESIDENTE.- LObservaciones?. - Sin obzervacioncs.

El siguiente arLicu1u.--—-—-—--n--——-—--——---——-7-——4 ———————————
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EL O SENOR SECRETARLLD, - "Arvicule G.=FEl patrimonio de o 1:E'1.i.'1|'|'.|:"."L"CLI._

Provimecial de Agua Potahle de Los Rios estd constiruido sor
los siguientes recursos: a) La contribucidn especial del 0057
sobre el wvalor FOB, de las exportaciones de banano, cacao o
cafe, que serd cobrado por el Bancoe Central del Ecuador al
momento de liquidar los respectivas permisos de exportucidn,
valores que seran acreditados quincenalmente en favor de la
EMAPAR: b) Los acrivos ¥ pasivos con que actualmente cuentan

las empresas municipales de agua potable y alcantarillade ¥

loz mundicipios de la Provincia de Los Rios, destinados al servi-

¢io de agua gpotable y alcantarillado; c¢) Les provenientes de
préstamos internos o externos que hubieren pobtenido las empresas
municipales o los municipios, o lc=s que obtuviere en el faubursc
la EMAPAR; d) Los provenientes de la recaudacidon de impuestos,
tasas y participaciones destinados al servicio de agua rpotable
¥ alcﬁntﬂrilladﬁ de la PFrovincia de Los Rins, asi coma el cobro
de tqrifﬁst instalacidon de guias domiciliarias, conexiones

vy reconexiones, multas y cualquier otro ingreso que resulte

-de la prestacidn del servicio de agua potable y alcancarilladoe;

e) Las utilidades que obtenga por su participacién en el capital

"social de empresas y cooperativas en las que participe de acuer-

do con la ley; f) Los aportes, legados v donaciones de personas
naturales ¥ ju;idicaa..pﬁblicas o privadas, nacionales o extran
jeras; y, g£) Los que se destinen anualmente en el Presupuesto
Gen&rﬁi dal Estado, Fondo Nacional de Participaciones, v en
otros fondos o mediante leyes especiales" . ——~cmmmmmme el
EL SEEGR-PRESIDEHTE.— En consideracion el articule. Diputado
Guﬂzﬁlﬁz.—--———w---———; ———————————————————— e
EL H. GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, que se excluya la

Expnrtaciﬁn de cpfé.reemmvrm— e o - o e 2 o e e
EL SEﬁﬂR PRESIDEKTE.- Con esa observacidn, el siguiente articu-
lo, sefior Sef;etarin.- --------------------------------------- e e 2

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.-La EMAPAR podrd proumover
la formacidn de compafilas mixtas para el suministre de .agua
pﬂtahlé y alcantarillado en los cantones, parroquias o centros
poblados de la Provincia de Los Rios, precantelando el caracter
social del servicio. También podra establecer agenciss y sucur-
sales en la Provincia de Los Rios, asl como celebrar convenios
con municipies o empresas de agua potable de otras provincias,

pars participar en forma conjunka en Hctluidudﬂﬁ_ﬁu provision
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v comercializncidn de agua potable y aleantarillade” . ~v-movmooome

FL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el arcicule. 3in obser-
vaciones. FEl siguiente articule, sefior Secretartio.---—----or=>--
EL Sfﬁﬂﬂ SECRETARIO.- "DISPOSICLONES TRANSITORIAS.- TRIMERA.-

Los actives y pasives de las empresas y departamentos de agua
potable y alcantarillado que se supriman por la aplicacidn
de esta ley, pasaran a integrar el patrimﬂniﬂ-de 1a Empresa
] Provincial de Agua Potable y Alcantarillade de Los Rios".-----—-
FL $ENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Disposicién Transito-
! ria. .Sin-nhaervacinnes. sSiga, sefior Secretario.--=-memmmee——ao
1 Fl. SENOR SECRETARIO.-  "SEGUNDA.- E1 personal de empleados
y trabajadores de las empresas y departamentos de agua potable
vy alcantdarillado de los Municipios ¥ Concejos Cantcnales (e
la Provincia de Los Rios, cuya estabilidad en sus puestos da
trahhjﬁ esté garantizada por leyes, decretos, ordenanzas ¥
contrates cclectivos, se integrard con todes sus derechos ¥

ohligaciones a 1la Empresa Provincial delﬂgua Potable y Alcanta-

rillado de Los Rios! . mmemrmem e e e e s e e
FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn la Disposicidn Transicte-
ria. 8in observaciones. ‘Siga, seflor Secretarigo.-m=creoremcenuam

FL SEROR SECRETARIO.- Articule Final, sefior Presidente: "En
el plazoc méximo de ciento veinte dias, el Presidente de le
Repiblica reglamentard la presente léy, la que entrard e2n vigen-
cia a partir de la fecha de su publicacidén en el Registroc Ofi-

E-Ii&l“ g e ke L S T T S S m e ————
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En congideracién el Articulo Final.
Diputado Defif@.——— == —mmm o o e

EL H. DEFINA GUZMAN.- No '_$é en qué momento tenia gue pedir

la palabra, sefor Presidente, para incluir un articulo en la

digposicibn Lransitoria.—meemeoesme—m o —eese s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Hégalo de uUna vez.-====—m=———=w—-——to—ao-
FL. H. DEFINA GUZMAN.- Ya, e&s solamente para que 1la comisidn
redacte una disposicidn transitoria para que se constituya
‘up directorio provisional, convocado por el Presidente, para
qué funcione la empresa de acuerdo con la ley, hasta gue el
Presidente de la Repiiblica dicte el reglamento correspondiente. -
FL SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacién...Los Ceonsiderandos.
EL SEKOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legisla-

tivas, Considerando: Que la Provincia de Los Rles no cuents

I con un organismo gque se encargue de dotar a los cantopes y.

'
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vt roestg bt e lae bmbencan, de los scervicios dmpresciedilios
de awvun potable v alecantarillade gue demandn Bl creoccimicoto
peblacional, siendo una de las provincias miés atrasadas en Ia

provision de estous elementales servicios; Que es obligac:dn

de les poederes del Estado, crear los organismes técnicos que

se encarguen de programar ¥ e jecutar las obras de infraestructu-

ra indispensahles para precautelar la salud y defender el bienes
tar del pueblo ecuvartocriance. En uso de las facultades coenstitu-
cionales de gque se halla investido, Expide la siguiente Ley
de l1a Empresa Provincial de Agua PFotable y Alcantarillado de
Los Rios".-~~-m—svomeww~ e e e

"EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn los Considerandos.

Sin observaciones. - El proyecto, senor Secretaric, que se envie

a la Comisidn de lo Civil v 1o Penal. Diputade Paladines.-—-=---

EL H. PALADINES ERAMIREZ.- Sefior Presidente, para gque sirva
hacev constatar el qudrum, parece qﬁe estamos Sin quOrum.----—--==-
EL'SEEGE PRESIDENTE.- Sefor Secretario. Diputade Gagliardo.--~
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Quisiera rogarle de que se constate
@l dquorum por lista. Y quisiera pedirle & wusted, gue va a
estar encargado de la Presidepnclis de este Plenario, para la
semans proxima, de gue se conozea en el primer puntoe del Orden
del Dia, el Fruyeﬁ%n de Reformas a la Ley de Inquilinsto, que
viene dilaténdose su tratamiento en el segundo debate en este
Plenario, gque e3 trascendental, sefior Presidente. Soliciteo

expresemente que se pase lista, sefior Presidente.-—-m-—mcemcmncaax

EL SEﬂUR PRESIDENTE.- He pedido a los sefiores diputados gue

concurran puntualmente a las sesicnes del Congresc, He manifes-
tado gue yo estaré, mientras presida el Congreso, a las cuatro
y media, esperando gque a las cinco nos podamos instalar en
el- Plenariec de las Comisiones [egislativas. Quiero sasgradecer
2 los diputados alterncs del Plenario, que con toda gentileza
han concurrido a la sesidn. Sefior Secretario, el quétum,--==——=
EL. SENOR SECRETARIO.- En este momento se encuentran en la
sala, catorce honorables legisladores, sefior Presidente,--=-~-—-
FL SENOR PRESIDENTE.~ Le ruego tener en cuenta en la lista.-—--
EL SENOR SECRETARID,.- Si, sefior Presidefite,—=---cmmcemcmcamaaa.

* EL SENOR PRESIDENTE.- No habiendo. qudrum, clausuro la sesidn

y convocoe para el martes a las dieciséis horas, Diputade Ga-

gliardo: el primer punte del Orden del Dia serd- el planteadno

por usted,——s—-cceaeaaa e o o e e o b e .
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FI, SENOR PRFSTPENTE.- Clausura 1a geaiﬁn. stendo 1las diecioche

horas velnibe migulos .~ —-—— - rr oo o o e s e

ANEXD DEL ACTA Nﬁ. G DE LA SESION DEL PLENARIO DE LAS COMISTONES
LEGTSLATIVAS BEL RIA 26 DE OCTUBRE DE 1989,

En la ciudad de Quito, a los veintiséis dias del mes do
octubre de mil novecientos ochenta v nueve, en la Sala de Sesio-
nes del Congresoe Nacional, se instala la Comisidon General paras
recibir a los Birigentes de la Unidn Nacional de FEduycadores,

siendo las dieciocho horas veinte minutos, === mmeccm—mmnma=a=

En la Presidencia actfia el doctor Antonio Reodriguez Vicens
¥y 8n la Secretaria el licenciado Carlos Alberto Soto, Vicepresi-

dente y Prosecretaric del Congreso Nacional en su orden.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego sentarse, sefores diputadcs.

El sefior Presidente titular, con c¢omunicacidn del diecisiete

de octubre del afio en cursoc, ha concedido a la Unidn Nacional
de Educaderes, Comisidn General para antes de la sesién. Llega-
ron .a las seis de 1la tarde, cuando estébamos :ﬂnciuyendq ¥
el primer punto del Orden del Dia. En todo casa, estando aqui
los representantes de la UNE, si ustedes lec consideran proceden-
te, vamos a recibirles en Comisidén General. BSi, Diputado Vivan-

EL H. VIVANCO RICFRIO.- Senor Presidente, por el respetoc gue
la Unidn Nacional de Educadores necesita, c¢reo gue no podemos,
el nimero escaslsimo de legisladores gque estamos aquil, recikir
los. Yo plantearlia que se d& las explicaciones del horario
al cual estaban invitados y que se los invite para otreo dia
y hora, a fin de.que podamos recibirles, porque de otra manera
simplemente van a hablar entre ellos, casa que no es el interés
entiendov de los dirigentes de la Unibén Nacional de Educadores,

sino que les escuche el Congreso, -el Plenario de las Comisiones,

‘pero aqul el nfmero que estamos no va A ser representantivo

del wnterés. Ese es mi punto de vista, sefor Presidente,-=-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo habia considerado que, no habiendo

qudrum, no cabla recibirles; en tede caso, en esta hreve conver-

sacidn informal...Diputado Justiniano Crespo.--—-—--m—mecmeomeeaaax

EL H., CRESPO VERDUGCOD.- Sefior Presidente, sefiores lepisladores,

de ninguna manera podemes ni siquiera imaginarneos que Ios maes-
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Lros  gue eslan MTyera, o =Sedan T’t.‘l‘ihi-.'h}_‘:i e Pivs .E:':;i_t::.nhuru-_:
que Lenemos 1o reﬁpnﬂsabilidad de trabaje y estamos prosontes
aqui. Yo creo, sedor Presidente, gque es justoe que =Si ¢ sefior
Fresidente t;tular ﬁuhia autorizadoe ya cue fa Unidn Nacional
de Eﬂuu&dnrgs'éea recibida en Comisidn General, es procedente,
sefior Presidente v sefiores legisladores, vy de la maneva mis
comedida solicito que sean recibidos.-———--——-—"—--+--o - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Clrdenas.--—-—-——===- i
EL H., CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente,  agradezce gue
‘hava esta predisposicidén v, sin mavores preambulos, creo gque
es preferible que de una vez procedamos a esa Comision General.,
toda vez que que se encuentran movilizados los nlcleos de todas
las provincias del pdiﬂ y esto no se va a peder hacer manans
ni pasade ni otro dia. ya gque fue un acto concreto que ha prepa-
rade la UNE Nacional a trvés de sus nucleos de las veintiin
previngcias. En tal wvirtud, sefior Presidente, disponga usted
lo pertinente para que se dé curs2o a esta Comisidén General
de la Unién Nacicnal de Educadores. Gracias, sefior Presidente, -
EL SENOR PRESIDENTE.- ©En todc case, quiero dejar constancia
de los siguientes hechos: la sesién se instalé pasada las cince
y media de la tarde; habria sido interesante, al inicio de
la sesidén, recihir a los representantes de la UNE, lamentable-
mente no escaban todavia aqui: y para no interrumpir el punto
que se estahta discutiendo, hasta la conclpesidn va nes quedamos
sin_quérﬂm. Me parece realmente lementable que podamos recibir
les con tanh pocos legisladores; pero si ustedes, como represen-
tantes, consideran :}pnrtunﬂ. que =e los recibha, vo voy a dar
curso a esa peticibén. Diputado Tinajero.---—scemmmmmcm e
EL H. TINAJERD ABAD.- Sefior Presidente, muy comedidamente
solicito que sin mds trédmite recibamos a los educadores que
s¢ encuentran ach. El hechs del retraso, yo he tenido el honor
de estar con ellos en el Congreso Extraordinario gque estan
llevando adelante, tiene su fundamento en la lluvia, se desatéd
un aguacero realmente fuerte, eso impidid que los cuompafieros
y los dirigentes estén agui presentes. De tal manera que. de
esa forma justificamos el atraso. Por otro 1lado, el hecho
de gque el Plenario se encuentre sin quérum, me parecce que o
es un bbice como para que no escuchemos el criterio, les puntos,
los planteamientos que van a ‘hacer los compafieros divigentos

¥y Llos educadores. De tal manecra que, muy' tospeluasamigl e,
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preaterco  de gue s0 Feciba a Jus cowmpuieros gue eslbha gl
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Bl SENOR PRESIDENTE.- Seficres de !a Escolta; que los rveprescn-
tnntts.de L UNE*pﬂaeu al saldn, Lumhién'ur:ihn, claro. Fore o -
rezee se sirvan guardar silencio. Quiero, a nombre del Congreso
Haciﬂﬁﬁl, expresar nuestra satisfaccidn por la presencia Jde
lﬂRIEEﬁGrPS representantes y delegados de los distintos nicleons
dé.La UNE ante el Congreso Extraordinario que se esta llevando
en la ciudad de Quitoe. El1 Congreso es la casa del pueblo v
nos sentimos congratulados en escuchar los ﬁlanteamientoa Jue
estoy seguro havdn con absoluto respetoe y altura. Al mismo
tiempo; antes de dar la palabra a los representantes de la
UNF, gquiero éxpresarles nuestro sincero deseoc de que laﬁ delibe-
raciﬁnee del Congreso Extracrdinari¢e tengan el mejor de los
exitos, Tiene la palabra el sefiey licenciado Guillermo Pérez,
Presidente de la UNE de Pichincha.-—=—-—emmmmme oo e e
EL SEHROR LICENCIADO GUILLERMO PEREZ, PRESIDENTE DE LA UNIOYN
NACIONAL DE EDUCADORES DE PICHINCHA.- Sefior Presidente cncarga-
do ﬁel Congreso Nacional, compafero LErnesto Alvarez Gallardo,
Presidente de la gloriosa Union Nacional de Educadores, honcra-
bles diputados aqui presentes, cﬂmpaﬁefus presidentes de las
velntitn prn#inaiaé de nuestra patria, compafieros asistentes
al Primer Congreso Extraordinario de la Unidn Nacional de Educa-
dores: esta tarde y noche de hoy, hemos sellado y consoclidado
él nombre de la [Unidn Hacional de Educadores; pero antes de
elio, compafieros debo denunciar que habiendo la presencia de
lﬂé maestros del pais, legisladores inconsecuentes con la educa-
ni&; de nuestro pafls abandonaron este recinto, que es el recinto
de todos los ecuatorianos, que es el recinto del maestro ecuato-
riano, v dejaron ain qudrum, compafiercs, para no oir la voz
¢lara, la voz verdadera del maestro ecuastorianc. De ahi nuestro
rechazo a8 nombre de los maestros de nuestro pais. Este Congreso,
companeros, organizado por los maestros, hemos venido a plantear
agul a los homorables legisladores, puntos de vista fundamenta-
les a tratarse en este Congresc, y hemecs dicho que el esplritu
del maestro no seré jamds condenado, ni la lluvia de esta tarde
ha impedido gue los compafieros asistentes a este Congreso venga-
mos  a haﬁar planﬁeamiEHtﬂs que realmente llevarin adelante

¥y ponemos a cunsidEtaaiﬂn de los honeorahbles miembros de oste
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Congreso. v demaandamos  de otlos, que los planteamivnlas  ague
vy ik presenl roosean RS TR L Y SRR _1’.'--_':.*.12 Pl et et st s,
compaieros.  Lus maostros couatoerianes, of analirzer las propoesg-
tas el 1ﬁuyuc1n de mejoramicnta de Ta calidad de ducas tan
v dar. su posicion, ha creldo necesario w Fundament ol sepalar

objetivamente diferentes senalamienteos del guehacer cducativo
¥y oosu ﬂeunr:uilu, ast como tambidn e fa permunencte Luacha del
Magisterio, como los criterios respecto de lo gue significan
las reformas educativas. Existen en el pals vy que se ociga
bien, existen en el pais, mis de un millon de ninos desputridos,
jbévenes quﬁ- miran su futuro dinclierto a sus aspirﬂciones: lLa
escalofriante situacién econdémica de los padres de familia,

que fincan sus aspiraciones en sus hijos, pere qus para Ls

mavoria de ellos €8 un suefo inalcanzable: y seguitrédn mastvicando

compafieros, la amargura de la desococupacidn y el olvido de miles
vy miles de jbdvenss, de nifios, de.....que ciene nuestra patria.
Loceles escolares sin las elementales condicioness pedagogicas
e higiénicas, que cierran las puertas az la creacividad v destre-
zas del educande y del educador; los libros y les Otiles escola-
res inalcanzables para los ninos y jovenes por haberse coaverti-
do en articule de lujo vy no un derecho para todes los ecuatoria-
nes., Posiblemente ese sea el pago de la deuda sccial. FEste
ligero perfil de referencia, en las condiciones en gque el maes-
tro ecuatoriano desarrolla su actividad educativa:; perg vencien-
do todes los obstaculeos, 1lleva adelante el conocimiento =l
filtimo rincédn de nuestra patria. Peroc siente uns inconformidad
y esta indignade, compafieros, estamos indignados los maestros

de este pals por la desatencion de este Gobiernc que no atiende

objetivamente a las necesidades de la educacidén en nuestro

pais; pero con su voz altiva y combativa ha demostrade cambios
qué son factibles, asi los esfuerzos pﬂf una educacidn dirigida
v orientada hacia los mis amplios sectores, que se convierte
en una fuerza motriz para €1 cambic. Ustedes, maestros, actores
directos de la educacién, exigen y exigimos una participacidn
en todo proceso que se forma, ya que los maestres no nos atene-
mos a la reforma, pero ne lo rtomamos camoe un fin, sino como
un medio pars la transformacidon de este pais, Exigimos, compa-
fieros, la estructuracidn vy analizamos los fenémenos educativos
en nuestre pais y ao s50lo convertirnos en mMeros e jecutores

sino mas hien convertirnos ., en ejecutores que Yleven adelante
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el proceso oducarive v ono dnicomente lleovande tas disposiciones

deel Minigterto dv Mducacion. El waestro vcocudbteriano, Ia Uniow

ke

Nacional de Educadores, demanda y exige ser actor principal
¥ ejécutﬂr de la cducqciﬂu nacional, ain intrnmisiﬁﬁ de o los
transnacionales, =in asesores cxktranjeros, ya jque los maesi oL
ecuatorianos tenemos una inagotable experiencia vy -capacdidad,

¥ que Ia hemos demostrade en toda la historia del procesc educati-

vo de nuestro pais y hemos ensefiado cdme nuestra juventud debe
permanecer incdlumne y luchar contra la injusticia para gue
realmente tengﬂ un manana me jor. Debec manifestar, respecto
¢ a 1a Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio, es=s
inﬁreible compafieros, cuédntas luchas del Magisteric, paros
combatives de nuestra organizacidn, que nosolros no los quera-
? mos, pero que los gobierncs exigen porque no atienden adecuada-
mente a la educacién y al maestroc en este pafs. La Unidn Nacio-
nal de Educadores considera que es wurgente e impostergable
la aprobacidn de la Ley de Carrera Docente y Escalaféan del
Magisterio Naciocnal. Debo sefalar, compafieros, algunos datos
ﬁhjﬂtivﬂs, sacados de documentos oficiales y analizados en
el seno de la Unidbn Nacional de Educadores, ¥ nos 7pinta un

panocrama increible. Fn un analisis del afio mil novecientos
ochenta a mil novecientos ochenta ¥y nueve; en mil novecientaos
ochenta el Presupuesto General del Estado era de cuarenta ¥
seis mil millones de sucres, vy la asignacidén para 1la educaﬁién
era d& trece mil millones de sucres, esto &5 el treinta por
ciento del FPresupuesto General -del Estado. Pero ahera, con

el pago de la deuda social, en el afc mil novecientos ochenta

y nueve, el Presupuesto General del Estado vy 1la asignacion

para la educacidén es ciento teinta ¥ cuatro mil millones de
sucres, esto es el diecinueve punto trece por ciento; es decir,
que he habido un decremento del treinta por ciento al diecinueve
por ciento, gque esto no significa atender ni puntualizar objeti-
vamente ¢l uiejnramie:ntn de la calidad de la educacidn. For
‘un lado, 103 maestryos ecuatorianos asistimos a este Congreso,
- con capacidad, sesudamente, a estudiar y profundizar, a dar
derrcteros claros ¢ preciscs a la juventud y nifiez EEuﬂtﬂriaﬂﬂ;.
pere por wtro lado, el Presupueste General del Estade v la
atencidn a la educacidn se va disminuyendo. Seiiores diputados:
ichmo quieren que se dé desarrollo al process educative de

una mejor wanera en este pals?. De la misma mancera, companieros,
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crovmos gque e Jus dotos gue he dewosterade by oun totaid 2o

orhenta ¥ siete mil guinientos tredinta v o Lres maostros Ciscatos,

correspondientes & preprimaria, primaria v media: el sesenta
¥y ocho punto cuarenta vy ocho por cleonle de wmaestves. dbiload:s
de la primera a la seéplLima categoria; (lectuande ol sucelds

del waestro, entre treinta y cinco mil cien sucres v sescnt
¥ dos mil ciento ochenta v cinco sSucres. Fsto quiere decir,
compafieros, gque el maestro, liquide recibe al mes, e =secsento
¥y ocho por ciento de maestros de este pais, vuarenta v ocheo
mil sucres, un suelde de miseria, compafieros, que no permite
vivir una sola persona, si tomamos en cuenta Jque todo oste
sueldo Gnicamente se va para algquiler o rentar un departamenta.
6Y la alimentacibfn, sefiores diputades?, Ly el vestido, =efores
diputados?. Ustedes lo estln viviendo en carne propia, ustedes
estan viviendo en carne propia, compafieros diputados, y menos
agn el maestro que viene a rescatar su di:snidad, sorque el
maestro ha constituido y constituye la columna vertebral del
pens'amient-—:'- y la cultura de este pals vy, por lo mismo, debe
dirsele un tratec digno. De esta manera, exigimos al Congreso
Nacional, que desde el primero de enero de nmil novecientes
neventa, rija la nueva Ley de Escalafdn v Sueldos del Magiste-
rio. EEmah&amus.hseﬁares diputados, la aprobacién en segunda
y definitiva de esta ley, que la hemos venido luchando y traha-
jando desde hace alglmn tiempo. Llegd un rtelegrama, gque el
disa martes estd en el Orden del Dia el tratamiente de la lev;
pero por Qqué esperamos una movilizacidén, un pare, un Congresc
Extraordinario, o es que los maestros ne tenemos la capacidsd
de discernir. Nosotros nos debemos a este pueblo, gque ne se
le ha pagado la deuda social y que los nifios y jovenes de este
paizs esperan de los compafieros maestres, de los ochenta y siete
mil magsstros educadores, que educamos a mas de dos millones
de nifios y jévenes de este pais. Finalmente, sefiores legislado-
res, senor Presidente del Honorable Congresc, demandamos de
ustad, de sus buenos oficios, la atencidn inmediata v la aproba-
cibn de este anhelo de cien mil educadores del pensamiento
democrético de este pals, para la aprobacibn en def‘in'LLLvEl:
de nuestra ley, gque vendrd a mejorar y a redundar en heneficin
de la nifiez vy la juventud de este pals. Gracias, compafiervs.---
FL EEEGR; FRESIDENTE .- Tiene la palabra el sefior licenciato

Ernesto Alvarez, Presidente Nacional de la UNB.~——----+--vmvmvmm
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FL SERDR  LTCENCIADD ERNESTO  ALNVAREY, PRESTRENTE NACTONAT 0¥

LA UNLON NACTONAL DE EDUCADORES.~ Sepnor Presidente del Congrese
Nacional, Honerable Antonio Rodriguez, Presidente FErcargado,
honorables diputados del Congresao Nacional, compoferces divigen-

tes nacionales v provinciales, valiente Magisteric de rtodo
el pais, porque agui, sefor Presidente del] Congreso, honorables

diputados, estln los maestros de las veintidn provinc:as Jde

pais, del Oviente, la Sierra, la Costa, inclusive la representa-

cidn del Magisterioc de Galapagos. Un saludo, compafieros, poara
el Congresc Nacicnal, En realidad, este =maludno lo expresanos
a nombre de los cien mil maestros del pafs, al Cengreso Nacional
que es la expresidn de los derechos, del respeto a la sxpresion
democrética del pueblo ecuatoriano. Lamentamos mucho, en verdad
que la l1luvia hava impedido que estemos un poco mids a tiemps,
es por eso que tal vez nuestra voz estda un poco himeda, pero
ne. va a dejar de ser firme en los planteamientos que vamds
a hacer el dia de hoy. Lo que dijimos cuando salimos del Esta-
dic Universitario, que no va a impedir la lluvia, compaferos,
que lleguemos aca al Congreso Bacional, y aqul estamos; lamenta-
mos gque los honorables diputados no nos hayan podide esperar
unp ratito més, no me refiero a los gue estédn agqui, me refierc
a los que se han ido y no nos han esperado up poguito més;
aunqie mo jados nosctros, pensamos que si nes podian esperar;
an todo caso, los maestres estan viendo cudles de los diputados
de Sus prﬂ?inﬂiﬂﬁ estan agul v asi iréan a informar los compane-
ros, cuales son los legisladores de sus provincias ﬁue agul
en el Longreso &stuvieron cuande la representacidn de su provin-
cia vino al Congreso Hacipnal. Yo quiero expresar y decir
que este Mapgisterio que se relne en el Congresc Extracordinario,
hemos sefialado, lo hace frente a dos desafios que plantea el
momento que vive el pals y la sociedad ecuateriana; uno, una
crisis muy grave, muy seria gque afronta el pais, comc reflejo

y producto de la crisis que el sistema capitalista vive a nivel

mundial: una erisis que se expresa en una abultada deuda externa

que scbrepasa los doce mil millones de délares; la renegociacidn
de la misma, que ha significade el aceptar las imposicioncs
del Fondo Monetario Internacional para la mismas; qﬁﬂ sipguifica
que en la proforma presupuestaria, para el ano de mil novecien-

tos  goventa se desting el treinta y cuatre por cienlo para

el page de la deuda externa y el guince poar ciento sc deseine
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para ahras anc ialea, Refiridndome a les afimeros, c2ta ¢ontresr s

totalmente cun el ofrecimiento del Gobierno, de gque tha a page
ta deuda svcial. La Unidon Nacional de Edecadores, senor Presi-
depte, sefores tegisladores, respalda las provestoas gque ol

interior de este Congresc se han hechoe, de que ese treinta
v cuatro peor clento, expresado en una parte ep los sesenta
y seis wmil milliones de sucres, se destinen, companeros, para

el desarrollo del'pﬁia y gque esc signifique entonces, reponer

una parte ¥ pagar la deuda social que hasta ahera el Magisterio.

y el pueblo ecuatorianc no le ven per ningdn lade. Asistimos
a un proceso inflacionario que va sobrepasando el ciento treinta
por ciento, lo dicen los institutos de investigaciones ECONCML—
ras de las universidades estatales de la Central v de Guavaguill;
vy se dice que para una inflacidén de este carécter, corresponde-
ria wn salarie de ciento diecisiece mil sucres para una familia
de cince miembres, sim que esto signifique gque coman todos
los dias, carnes, huevos, leche, esto ya hace tiempos ha ido
daadﬁare¢iehda de la mesa de los maestros, de la mesa del pueblo
ecuatoriano, pergue no puede, con un salario de veintisiEte
mil quinientes, poder vivir dignamente §¥ adquirir alimentaos
que requiere la alimentaciéon de nuestros hijosg, de los nifios
y los jovenes del’' pais. [Esta crisis se agrava mucho méas adin
cuande se mantienen las minidevaluaciones semanales en un tres
por ciento, que significa una devaluacibdn mensual en el doce
por ciento; la #levacidn gradual de los combustibles, mensualmen
‘te, .que 1incide directamente en la elevacion de los precios
del Qestidu. de los alimentos basicos y de lo que se necesita
para la .:ﬂnstrucciﬁn; hierro, cemento, significando esto el
agravamiente de la crisis y.la desesperacidn del pueblo ecuato-
riano. Cada ver mAs impuestos, se eleva el precic de la gasoli-
na, se eleva el precioc del agua potable, se elevan las tarifas
de 1a 1luz eléctrica: inclusive aqui en la ciudad de Quite,

hoy nos cobran por el recogimiento de la basura, el diez por

STl

. ormEmE

S S

| ciento. No puede entonces, mantenerse esta situacidn.  Se *
ha elevado &1 cobre del impueste a la renta. Una macstra £n
Zamora nos decia vy aqui estdn los compaferos de Zamora. el
mes pasado yo pagué tres mil sucres de impuesto a la renta,
me decia; hoy pago once mil sucres del impuesto a la renta.
El wveinte por ciento del Magisterio pagamos los aportes al E
Sepuro, porque a nosotros el Estado no nos paga nada.  Aumentoado ‘r
T rrCE—————— T o B e RS L 1 i
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a eusto el prestame hipotecario, los prdstamos quiresralarios,
i Moestca de octava categseria, seier Fresidente. hounorahtes
diputados, recibe doce mil sucres liguides mensuales. Ciuien

vive en este pais cen doce mil sucres mensuales?, Los maesiros,
entonces, en este Conagreso Nacional, sefalamos nuestra incontor-

~midad, nuestra indignacion con esta situacidn de ecrisis grave -

que inclusive los prepics honorables diputades la sienten,

porque inciusive han sefralado gue requieren Qque s eleven =Bus
dietas; pero si esa es la situacidon de los diputados, mas grave
es la situacidn de los maestros, de los traba jadores, de los
campesinos, del pueblo ecuatoriano, Flanteamos entonces, qgue

se eleve el salario de acuerdo al alto coste de la vida, de

acuerdo allprucesﬂ inflacionario; el Congresoe Nacional de los

Maestros determinard, hasta el dia sdbado, en sus deliberacio-
nes, lo més conducente a este respecto. Yo quiero sefalar
aqui en el seno del Parlamento Nacional, que es gquien debe
velar por el respeto, la aplicacidn y la vigencia de 1z Consti-
tucidn Politica dél Estado, de las leves, los tratados interna-
tiﬂnales,'que:nuestra pais, como parte vy miembre de la Organizz-
cidén de lai Naciones Unidas, al haber suscrito la Carta de
los Derechos Humanos, ésta tiene gue mantener vigentcia. Yo
quierec denunciar en el senc del Parlamento Nacional, gque =
través del! Ministerio de Educacidn vy, en particular, de las
Direcciones Provinciales se violan permanentemente la Constitu-
cidén Politica del Estado, se vialan las leves y los reglamentos
de educacidén, se burlan los conacursos de merecimientos, La
UNE, no hoy, en todos los gobiernos, por principio ha sefalado
que se respeten las leyes; los reglamentos, gque se respeten
los titulos de los normalistas, que se respeten los titulos
de los graduados en las facultades de Filosofia, gque se respeten
los afios de serviciao, Siempre nos hemos opuesto .y hoy ncs
OpOonEemns también a que en vez del titulo se exija que se preéenu
te el carnet de los partidos de gobierno; no porque hoy estcé
la lzquierda DemocréAtica, la Democracia Popular o el FaADI,
siempre nos hemﬁs cpuesto; y si es gque los militantes de la
Izquierda Democratica, 1la Democracia Popular y del FADI son
nermalistas ¢ son graduados en las facultades de Filo=safia,
tienen todo el derecho también a trabajar en las escuelas vy
en los colegios, pero nos oponemos a que se enfregue a los

bachilleres y a gquienes gon empiricas irresponsablemente, poarquoe
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de Eﬂucadﬂres y esta posicldn de los maestros, de los diricontoes
e las  UNFE Provigciales, sedor Profidoentie  del Tavs Yoot o
honorables diputﬂdné, hﬁ recibide la respuesra de Jog Divectores
Provinciales de_Educacién, ne de respetar ta lev v el reegloanente
sine de responder con la calumnia, Lo diateiba, Ja amews o,
la sancidén, la prepotencia y prevalidos del poder gue por o
momento y- circunstancialmente 1lo tienen, han procedido o
retaliar a los dirigentes de 1z THE que no estdn de acuerdo
con estos mecanismos irregulares e inmorales. Y auul esLd
el Presidente de la UNE de Imbabura, el compafiere Gustave VTeran,
icudl el delito de €17; decir gue el Director vespete los dere-
chos., los concursos, los titulos. T el Director VProviaooilal
ge permite, porque el Magisteric no lo va a permitir ¥ demanda-
mog del Congreso Nacional también exigir se réspete la Constivu-
cibn, se lo cambia o se le¢ quiere cambiar del colegio Tesdorc
Gomez de la Torre de Ibarra y se lo quiere mandar = Intag,
al monte, cemo en la epoca de 1o0s mitimaes, cuando pretzndiap

callar la boca y callar a la opesicidn mandandole a la montadia,

prétendiendﬂ o creyende gue aszi van a acallar la voz de un
humbre_qué quiere 'y exije justicia para los maestros en azte
pais. Igual es el caso del coempafiero José Chamorreo, profesor
de esge culegin: del economista Carlos Arigs, Vicerrector de

ese c¢olegio. Honorables legisladores; un Director Provincial

de Imbabura se permite impedir que se matricule a dos estudian-

tes parque son los dirigentes del Consejo Estudiantil. Ustedes,

este, este Congreso aprobd 1la legalizacidn de la Federacion.

de Estudiantes Secundarios del Ecuador y les Consejos Estudian-
tiles estan enmarcados en la ley vy 1la ijuventud de este pals
tiene derecho a exigir tembién mejores condiciones en la educa-
cidn ecu&tnfiana. Igual en Loja, la Directora Provincial irres-
peta la ley y el reglamento; yo estuve en Loja la semana pﬂsadé,
y ahi no s6le el Magisterio pide la salida de la Directora
Provincial; ANSEDE, los superviscores de Loja, piden la nalida
de la Directora Provincial; la Asociacidn de Empleados de ia
Eppﬂrvisiﬁn_ de la Direccifin Provincial piden la salida. ¥
los maestros de Loja que esthn aqui han suspendido, 4verdad
companeros de Leoja?, han suspendido el paro hasta el acho duo

noviembre; y si no es cambiads 1o Direcltora Provincial, o
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compiafieraos van A4 secuir con el paro. c Na decimos gque soe pombre
de otvos partides, nombrenlo, e corrveoto, es  justo, o=l Ay
en el poder de  la misma lzquiecrda Democrdtica) pero nombhrog

4 QENEeR capaces, que respeten la ley, qua respetan o los moes-
cros. Los maestros de El Oro también estin en paATo en ostos
momentos, compafieros, v la situacidédn de los maoestros de 171
Ore es fgual: un Director Provincial que wviela la ley, que

viola el . reglamento. Es que amerita, sefior Presidente del

Congreso, =enores honorables diputades, cuandeo estdbamos en

el Eﬂngrﬂsﬁ intervenlamos cuando se violaba la ley, la Constitu-

cibdn del fstado ¥y hay que exiglr que cumplan todos los ecuato-

rianos, aqui la Constitucidén Politica no es optativa, todos

tenemos gue cumplirla, deberes y derechos. Los dEIEEhGE.humanGE
tampoco %€ los hiclieron para proclamarlos ni para academizarlicos
sino para Ejerditarlﬂa ¥y mantener plena vigencia de ellos.
En este Lobierno se han retenido sueldos de los maestros, al
Presidente de la UNE de Imbahura no se l1le paga desde abril:
agqul el Vicepresidente de la UHE Nacional, Eunmenio Alava,
Dhjetﬂ. de persecutiﬁn politica, compafieros: el diazs de avyer
en El1 Oro, hoy, se han tomado prescs, se han tirade bombas
lacrimbgenas a los maestros. "o puede ser esa la respuesta,
«Cuadl es 15 ilegalidad nuestral: exigir que se réapete lLa ley,
exigir que se respeten los darechos humanos; o es que el derecho
a la vida, el derecho al trahbajo ya no tienenm vigencia en este

pais; o es que el derecho a la inceonformidad no esté consagrado

en el Articulo diecinueve de las Constitrucién Politica del Estada

¥ &n los derechos humancs; o es que gueremos o pretendemos
entrenizar en este pais situaciones muy graves y dificiles
que ya las combatimos en el Gobiernc del ingeniero Léon Febres
Cordero, porque las situaciones no son eternas; nosotros deciamos
cuandao ésthba el Gobiernc del inpgenierco Leén Febres Corders,
ne le a durar todo el tiempo, se ie ha de acabar y se le acahd,
Y al ex-Gobernador del Guayas, con las mismas bombas lacrimbge-

.nas gue comprd en la época de &1, le reprimieron v al mismo

- Ledn Febres Corderco. Que no ocurra lo misme, compaferos, con

quienes c¢rean gque van & estar eternamente en el Gebierno.
Yo quiere decir entonces, que la [NE demanda respetoc a sus

derechos, a la Constitucidn, a la intangibilidad de la UNE,

que no es otra que el respeto al estatuto; estatatn elahorado

por los maestros, aprobado’ por ol Ministerio de Pdueacidin,
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que significa gue ni los ministros, ni ol Tribunnl de Garant fas,
ni  ef Tribupail Supremo Llectoral Lienen PO aue  ineiscuivs
e lo gque a noseLros respecta. Entunces, coxigimos ol respete
a log dercechos sindicales de organicacidn, de fibhre apertiacisn
voluntaria para la vivencia de nuestras organtsaciones sindica-
les v el dereche a la autodeterminacidn, ¥ el gue los maeatros
con la mﬂdurez.que nos caracteriza sepames resclver los proble-
mas organicos gue tiene la UNE conforme los estatuto=z a=si Lo
EELaEIE¢En Yo quiero, seher Presidente del Congresc, honera-
bles diputados, distinguidos compafieros maestros, expresar
a la Comisibn Legislativa de lo Laboral y Social nuestra satis-
faccidn por este telegrama que ncs enviaron el dia de hoy v

que nops dicen que desde el disz martes va a estudiarze Jla Lev

de Carrera Docente; pero va van dos afios ¥ vo hago un compromi-—

so, compafieros diputados de la Comisidn de lo Laboral v Social,
un compromisco piibhlico para gque den respuestﬁ. Algdn compafiero
maestro decla: guién les ensefid a leer ¥ a escribir a los dipu-
tados, cierto es, algln maestro ha de haber sido, compafierocs.
Y queremos que hoy, los diputados del Congreso Nacional sensi-
bles, no por esc només sino por la responsabilidad frente a
la educacidén ecuatoriana, aprueben esa ley que ya estuvo aproba-
da en primer debate, va estd aprobada en primera discusidn,
estsd en la discusidn segunda, que pase a la segunda discusidn.
El Congrese Nacional va a resclver gque a las asambleas provincia-

les en las veintidn provincias del pais asistan los diputades

‘de cada provincia, sean de cualguier partide que sean, compafe-

ros, ¥ ahl en la provincia les vamos a comprometer aqui a las

que'estén ahora, ¥ en la provinecia, que respalden agqui en &l.

Congreso la Ley de Escalafbébn y Sueldos de los Maestros. Muchos
de ustedes, honorables diputados, han de haber sido objeteo
dei voto de los maestros del pais; entonces ahora no se Crata
de pedir los votoes, los maestros pedimos ahora que respalden
la Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterioc Nacional. iVerdad,
compaheros?, Nosotros dejamos planteado en estos rérminas,
sefior Presidente y honorables diputados, el tratamiento a la

Ley de Escalafén y que en este Congresa también se ftrate un

proyecto de ley que se presentd en el afio ochenta y siete con

respecto a las rebajas del impuesto a l1a renta; ese proyeocto

hoy tiene mayor vigencia frente a una elevacian indisecriminarla

del papo del ifmpucsto a Lo renta, UC S0 il 0 ARTAYOl midS feiLn
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vaando =0 oapruebes tuas reformas teibutarias: por cso, honporables
ipcisladores, sengor Presidentoe, demﬁudamus yue  ese proves bo
que Lue vetado en parte por el ex-Presidente Febres, poro que
lo goe signifivn la aprobacidn de rebajas por las Jdistint o=
imposiciones de matrimeonio, de familia, de arriendeo, ctcétera,
heneficla al Magisterio ecuatorianc, ¥ hoy mids gque nuaca, [Toente
a una crisis compo la gque vivimos, las rebajeas del fmpuesca
a la renta wvan a pérmitir que el salario del Magisterio pueda
enfrentar la dura situacidn que vivimes. Seinor Presidente,
sefiores diputados del Congresce Nacional: la Unidn Nacion=al
dg_Edutadnres va & mantener, c<como Ssiempre, su actitud f[irme
y decidida, serera, seria, respetuosa, pero al mismc tiempa
de wexigencia para que cumplan con sus reivindicaciones; hovw
venimos en estos términos a demandar la atencién del Eaﬁgream
Necional, esperamos la respuesta de este Parlamento a leos anhe-
los ¥ a las propuestas del Magisterio Nacicnal; de no hacerls
asi, le obligarén al Magisterio Nacional a adoptar otras medi-

das, que ne nos gustan, gQueé nNo queremos; perc si es que se

atienden las propuestaes que hemos planteada, el Mamgisterio

Naciognal sabrd enrumbar su accidén en lo que significas y ha
planteado ya el compafiero de la UNE de Pichincha, la responsabi-
lidad en el mejoramiente de la calidad de la educacidn. Sefiar

Presidente, honorables diputados: el Magisteric del pals esta

pendiente de la accidn de ustedes en cuanto a la aprobacidn

de leyes, en cuanto al respeto a la Constitucidn. Quiero final-

mente, decirles que no aceptaremos la imposicidn, la represién,

que ni la dictadura, compafieros, pudo destruir la organizacibn

de loa maestros, la Unidn Nacional de Educadores; que ni el

carcelazo ni las cancelaciones ni los asesinatos & nuestros

héroes en el Magisterio han detenido la accidn del Magisterio
Nacional. .Le agradezco, saefior Presidente del Congreso, honora-
bles diputados vy maestros del palis, que nos mantendremos pendien
tes de la respuesta gue el Parlamento Nacional dé& a las propuss-

tas que hoy hewmos realizado. Muchas gracias, sefior Prasidente.-

- EL. SENOR PRESIDENTE.- Agradezco a los sefiores representantes
de la UNE gpor sus intervenciones. El Congreso Naclonai, &

traves de las respectivas Comisiones, analizard detenida y

seriamente los planteamientos realizados y oportunamente darh

la respuesta correspondiente. Gracias, sedotes diputados.-
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Pl SENROR F.RFSTDEHTE+— fa por conclulda ta Comisidn Geoner.

do las diecipnueve horas cinco minubos. -——=-ccsmcmmmmmw "

DE., ANTONIO RODRIGUEZ VICENS
vICEPEESIDEWTE DEL H., CONGRESO NACIONAL
ENCARGADD DE LA PRESIDENCIA
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