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Enla ciudagd de Quifu_

fotrern de mit noveclientos ochent:

ircho dias del mos de

Cedner . bateo Fa Prestden=

:f; ﬁéi'ﬁfﬁpr doctor CARLOS FERAUD BLUM, Vicepresidente, en-=~

r&fﬁndm dEwia-PrEEidencin de 1

ﬁanﬂrptr

Nacioenal, ¢ dinsta-

'TH 5esi§n thﬁtrtina de Congresce Extraordinario, siende las =

-diecisiete hﬂras EiEEﬂ minutﬂa de la tarde.

 'En 15£§écretar£a actfia el sefior doctor Franﬁisﬂﬁ ﬁi}EEE :f
Jﬁranikiﬁ 3 el ::ﬁnr dﬂntur Carlos Jaramille BI::. Etcretariﬂ

-y Ptnltnrlthriu dul H. Congreso chianll

: ﬂannurren lcos nigui:ntes HH.

| Aﬂﬂﬁt& VASQUEZ CESAR
ANDRADE CASANELLO ANTONIO
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BORILLA OLEAS EDELBERTO
 BUCARAM ORTIZ ELSA
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CARTWRICGTH BETANCUORT ERROL
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' _EERFAhTES EIL?A LUIS
- CEVALLOS VEGA RUBER

 COBO: BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR. HUGO
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~ CHERRES ALVARADO VICENTE

~ DELGADO EOPPIAND

‘DUNN BARKEIRO ROBERTO !
ECHEVERRIA. JUAN ABEL
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ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZOTLA

LALAMA "NIETO JOAQUIN

" LARREA MARTINEZ FERNANDO

_.ELESEﬂﬁR PRESIDENTE: Ruege a los sefiores legisladores, to-
; ”mﬁi asieﬁta en su turul, para que se& pueda cﬂnﬂtatat_ﬂl-ﬁuﬁrum.

Par favor ﬂtgbarﬂlas curules para que el sefior Secretario Eﬂnﬁﬁﬂ'-

smﬁﬁres diputuﬂﬂﬂ

LUCERO EﬁLAﬂﬂE EELFHIQG

LLERENA GLFERA ﬂ&ﬂﬂﬂ

MAYON JURADD . RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPA
MEJIA VILLA: ?R&Hf]ﬁﬁﬂ

MOLINA MONTALVO EDGAR

MORENO ORDOREZ JORGE
OCARA CAVILANEZ JUAN
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PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS -
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZ0 GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO

RIVADENEIRA EIvﬁnENE;na ﬁ MON

RIVAS VELLE JOSE =
RIVERA RIVERA VICENTE .
RODRIGUEZ - VIGENS ﬁHTﬂHlﬂ
ROSERO CISKNEROE® LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO vlnﬁlhln
SERRANO GALARZA hLEJAHﬂRﬂ'
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
TORRES GUZMAK ELOY .
VALDOSPINOS RUB1O JORGE:
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VELASCO ORTEGA EMILIOD
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ZAMBRANO BENITEZ Iﬂﬁﬁﬂiﬂ*l
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L SEROR SECRELIARIG: Senor Presidente, se encuentrin vn la -

coma by trednta v oche lopisladores. H-#i--ﬁ*u-—--é—---—f-f-ﬂff

JfEL Sﬂﬂﬂi ?RHEIDEﬂTE* Habiendo el quérum tegllnentariu. Ee de-E 
| EIEEH iq&Ialadn 1n Besiﬁn- §{rvase leer ¢! utﬂ¢n &tl Dia.—-- iy

11

o B .

_”EL ﬁﬁﬁﬂl EEE;ITﬁEIE- si, sefior Pte:iinntl. “Ennuﬂdn nghltl |
:fdai Pruge:&u de Ley de Sueldos, Ealnrias y Medidas :nlpinnan'

._,ta-ri&ﬂ {Eﬂﬂt iIH.L! L‘i&l‘l.]'" *'-‘-‘--"'“-‘---‘-‘-"'"—-'-'F"'--——l-—l—-l-'-—!-——----i.--u--u-

: Q!L Eﬁﬁﬁ! FiﬂEIDEHTE- Hny licantinn.----*------;_n__ﬁh__--.;;'

R SENOR EEERETARIG- 51, sefior Presidente. Del Diputado Efraln.

ﬂﬂlvatez; pars que actide en ‘su lugar el Diputado nﬂternﬂ Emi-_

=11& ?elascn* dal Diputndn ﬂ!aat nlvila ﬂuhﬁn, pnr; Qul u::ﬁejf

?EH By luglr ul Diputldﬂ Andrlda Casanello, ¥y el Etputndn E:-:g;
1o Atiag&, pnra quﬂ ‘sctile en ‘su lugar el niputldn Juan Ahul-_ ?:

' £eh=v:rrIa, Son tudnu, sefior Pr#:idente.—-----------------~¥.

:;EL sEﬂnn PREEIDEHIE+ Ettnnﬂn todos pﬂggciﬁnnﬂnﬁj;lajiggﬂtgﬁﬁﬁ.-:.

"'lnﬁ litlnciiu. Sefior. Etcrttarin, sf{rvase dar lu:tuihﬂalciﬁ;fif’

.Hi?;uﬁfHHRIJitﬂrin de la Eﬂmiﬁiﬁn de Ealgfiqif Perdén ﬁaifpﬁi{?fﬁ

. tﬂ. Diputiﬂﬂ QHE?Edﬂ*--'-----_-r-------r---t-l--—-rq:-t—n-in_-_-‘i_.---:--_.-.-';'é_ ‘

';EL Hi QﬂE?EnD TORO: Sedor Frésidente, seﬁnres ltgisladnras :¥~f
-Esta tarde que llegue & mi nficina, me encontré con: un Eﬂbrﬂii
-ﬂgua_dg;f& 'personal y urgente”. Ustedaﬁ; seficres diputnﬂp&i:f
ﬁfﬁﬁbiéﬁ'tiéﬁéﬁ-ﬂl-miﬂmnlaﬂhr&. tengo untgndidh'ﬁue §éfﬂ§ﬁﬁﬁeiﬁ
: yhaherTn leidar Pero es importante, sefior Prgiideﬂte,:que'ﬁﬁ-%”
;hay& perturbeﬁa esta tarde a esta sesibn; pﬁrque'tﬂdba uateFQ

'I&an aﬂﬁnres diputadns, uat&d, senﬂr Preﬂidente y ‘¢l Pals cnu_i

.;ﬁuna quien any vo. Como tﬂda seer humano puedu tener defecLﬂE ;"

:? Ina tengu. Feru todo el Pafs sabe que 5oy un hnnbre honeg_"T.~"

;tﬂ, tﬂdﬂ e] Pa{b sabe- que sey dncapaz de hacer unq COSa gqmpi
',33 que EE denuncia £n es5a nota en ese spﬁcrifﬂ_qué yﬂ_ya;tﬁﬁq

;_gﬂ,aqsp;gﬁﬂs:éﬂ dénde viene sefior Presidente. Pero n;.sih@if

.”f?;tiénéh?ii'vaféntih ciertas personas que déamhﬁlan aquirgﬁﬁ




éste Congrego, ne tiency valentTa de ponerse frente o wi, pr—r-.

T i dtrIrmw‘r £n i eares Cefinr Vresidonte, yo jarde. jamds he
perxuéicadp a n1&j{ v opicr ool Pafs. Y me puede sor posible —-

qur un. prapo de sinvergiiinzas sean capaces de hablar contra -

m1 ﬂignidad “Es dmportantc, senpor Presidente ¥y sefipres ]egib-i.
1adﬂr0£, QLE ne. haya becho esta aclaracion, pnrque P1 Pafﬁt;f:;
pnrﬂue EBE agri:u]:nreﬁ a quienes me debo, porque mi partiﬁn;if
pﬂﬁque tndns ustedes saben gquien soy vo. Y si. estos :ﬂhnrdls—  3'
L ¥ Eatus iiierables tienen 1a valentfa, que vengan 2 ponerse -
jﬁfr!l$& a ui 2 A que me lo digln en mi cara; para vtt gi- pu;dgn-;;
::nigﬁn dIh Ftﬁhlrli d¢ qua yo he perjudicado a ll;ui-n ¥ p.ur+.“

EI ni Pattin. Granias, s&nur Preaid:nt:.**----------------ff#- :

"*EL EEﬁQR rt:sxn:ﬂwn; Diputado Castillo, sobre el o:&nn del

jhta -—q-_-—_*_qﬂ—--‘------'ﬁ'#-——*—-———h*—*ﬁﬁ‘--'ﬂf---ﬁ"ﬂn-'

;;EL H ﬂ&ETILEﬂ ?I?iﬂﬂﬂ' Eaﬁur Praﬂi&enta._ln furnl auy hravahi
..quiﬂiefa plnntnar lo nlguiente. §i para aprobar una ‘Ley #nugli: e
.ﬂdf Sﬂﬁ]dﬂﬁ ¥y Ealarius el ﬂGﬁEIEHﬂ necesitn de mia ﬂe aeis me-?_"'
'E:sEE, qui&rt de:ir que e:ta entidad en inpnsibili&ld de 1!311- 

":}1:{. Fnr tﬂtl razbn y Pnrq“E ya no puede el Pafs llrlrlr ni:,f_
Lyn ta ptfnitﬁ proponer, -pefior Preii&ente. que parl tttninir hi;

: e#tt nsuntn. pnrque ya se ha elnﬁnradn un informe &ehi&ilenta.;”.
g de¢lare Eltﬂ segidn pErmanﬂnte. para cnn:luir hay IE de fel-f

k E‘tﬂrﬂ :“te P:ﬂblemar-""" ------ -.--rl---i-rn.-ﬂq---n---——nn——-hl-l—l——ﬂ-"-l-—l-hl-— !

';EL EEHUR PRESIDEHTE'-EE ha propuesto d:clnrar 1a. lesiﬁn plrnnl"
'ﬁpnnntef Puntn dn Orden, Honorable Daaa.--——-*——u—e—------f--rfﬁf

_EL'H1 Ptﬁ:a FEEDUE&*:Ecnnr Presidente: 8610 poT r&ipetb-nl'I§ 5.

:glamentn, é& atuerdn al mismo primero hay gue pedir la: prarrﬁf;
ga ﬂe una hnra v luego de eso pedir que ae ﬂec]nre permananteil
'-En;tndn easa. 1la peticifn es para gque nos cifiamos al Rﬂgllntnfp
;g-internn ¥y Etgun es0 que reuuelva el Cﬂngreﬁﬂ ﬂacinnal. Ra-

ﬁﬁﬁﬁmﬁ$; EEHDT FIEEidente. Cracias. '--'-""“'“"”"'*‘“"“"'H1“
EL SEEﬂR ?azsinEHTE ‘Honorable Bucaram.---------- i *f%—ié;

: EL H. EHE&E&H E&EEIDA. Sefor Presidente vy sefiores legislaﬂnh*n

3_;&#' Hace nen; mes v medin mis 0 MENOS, aqu{ n 133 curules

  ?£9 Jua ieﬂisiadures ge nos pusc una revista. En’ esa Epaca Eaa"

'raviata EE 1lamaba “Candela™ s insultaba a los Iegieladﬁres':f.g

';Exlgfamﬂs_ﬂpﬁntrn$l,ﬂn ese entonces, que se investigue cémo -

';ilknﬁ-ﬁahffe#ista:aqui a'las_Eurules de los iegié!ﬂﬂn:es.-Eijg-

LTS




.tfﬂj,:_l' pﬂf-a]:ir;”., calumniosas para insultar a un ﬂi]ilnntt d —-

pnuastrﬂ pnrtidub 1nsultes que no lo hacemos caun, pﬁrque ﬂstnli*'

dfu do boy. sercr Presidente, ha llegado uncs sobres a la cu-

reel de tos oz il odores. Yo exwijo que se dnverstifoa Brh g e

naY gue trabiiis ouud en el Conpgreso ecunatoriano, para veor oon o

gud - orden, si es con orden d¢ ls Secretaria o de gqué fpﬁﬁiﬂnﬁ

riﬁ-dﬂ'ﬂqﬁf dt? Cenpgreso, se reparte este sobhre en ¢} rua].sg-

;ihﬂﬂ Enxtﬁa&ns nnnutrﬂs a recibir calumnias e 1nau1tn& cuandnaj“?

.;&efandnuaﬁ 1n: 1nt¢rnits del puebleo. Pero, sefior Prnﬁidenta e

;rn nﬁlp quﬁ :-tu debe terminar ya,. y exijo que ultad ﬁtdinl a

’jl; plrnupi qua sEes n-nuunriu. para qu- se h.g- unn prnlija igl
ﬁu&;tignﬂiﬁn y ta:n o ﬁign sucediendo nquI en el ﬂnhgraln :--_=

: etuatnriana.-ulﬁana apsrecerin otros sobres 1nsu1tandu a otros

-iaﬂurﬁs llﬂillldntﬂl* dn esta -annra agrendiendo la nﬁral':y-
';agstn nn pugdg pernitir;ﬂ agul en el Enngresn ecuatorianoc. Eaﬁ_

tﬂi :nbrgu hlﬁ sido entregados en las curules, th que nveri—_'

;suar qui #upltadb del Congreso puso sgtos sobres aqui 'y pnr

.-ﬁtiﬂﬂ 4¢ QUiEn Befior Presidnnte. SEnnr Preaidenta, ‘otra de %{“‘h

“las Pttntﬁpﬂtinnii nua;trn: es que el dfa de nyur en: que ug-ﬁ-7 

lt&ﬂ nlausnrﬁ hrultannnt: la neaiﬁn. con la prntesta nu::trn.

pur ml Fﬁﬂttﬂiiiint# que se dic a lugar, ¥y que llegd a t#uar- f

;up& ﬂutaniﬁn ain e:plinuf 2 los sefiores legisllﬂnraa quE Ibn—

i mos n 1ﬂtar, qué mu:iﬁn ibamos a votar o quién prupuau Ia nn—;“=7

- ”cinn ¥ en qu! momento se ennlidurﬁ esa mocifn o en qué numan-fun
ﬂtﬁ se la din#utiﬁ Hahinn algunos compafneros nun#trnﬁ inscri-

,tu: tﬂ tl dahlta da le mocibn; pero sin :-hargu, usted en una

ﬂfﬂrna pra:ipitada tomd votacifn y clausurd la :;niﬁh vinl:ntaﬁ,
‘fmeﬁti- Hﬂunttﬂs, sefior Presidente, esperamos que estn ha can—f.
.;tinﬁe, pnrqu& aqui los legisladnrcn no venimos ni hacer ni a*ﬁ
.f:cﬂnfﬁrnar ﬁingﬁn rebnnn de ovejas, para estar diupuestns a. :-:

.zln que la Ptesidentia o cierto grupo de legiﬁladmres crean im;.

_puner aquf en ‘el Congreso. Agqui hemos venido a discut1r, sa——.i

“fﬂﬁnr PresidgntE, a analizar los proyectos a discutir y a &Eba"~a

ﬂﬁt;t_laﬁ ‘mociones vy ese es el derecho que nos: n:i:te a tﬁdat—jf'

;Eqﬁi ﬁna tréjo'ei puebln; sefior Presidente, ¥ esperamns'qué“;ff
'fEEtnﬂ praﬂeﬂimientns no. Ecntinuén en el Congreso Haninna] -

b Graﬂi ﬂ_ﬁ '-h-H-F-n-F-- g e owhe e e mie o w dh  gT e  E  E  S SEE a 3 ————-'—.——-l-.-a- [ ——

Zﬁtp}gﬂﬁﬁﬁ ?EESIDEHTE;.Hunqrable'Bu:atﬂﬁi el dia de ﬁ?et;'ﬁﬁﬁh*T 

4 " *. ‘I:

fip# ﬁé#;a]g&nrﬂﬁ. Por mis minorfa que Sﬂﬂmns.lnﬂ-ctfﬂpiﬁtﬂﬂ1 T



s consta a todos, wvaerdoes lepisladores, el ingoeniero Moreno,

o1 F»Faf;wlb Pnﬁrf Leogue, ¢! Henorable Atinpn, vorios 1Prih]9l
dores pidiﬁrnn la ﬂﬁhifﬂﬁiﬁﬂ de 18 sewdon pora g Ta lomd ==
Eiﬁn Hultipﬂrlidista d¢ Saldarios vuelva a ratudiér.fl-fiﬁﬂn**'
.Vtiﬂmiﬂntﬂ‘ eso fue lo que se votd un poco qrt11pi:aduantf,;f'

“iF&fﬂ“ﬂ fﬂﬂ? ya hﬂhia ¢n ¢l dnimo de la mayorfa de low m:cm --:l

:bras del ﬂnngresn Ja decisiﬁn de uuﬁp&nder la &$aiﬁn, pues jafif

-:ﬂestnban sallendo del Recinto y est&bimos a punto de quad&rn#ﬂ!?r

”ain QHEFHH+ Entnn:EE era preferible gue el Eangre#n tnne ]u-f;.
;&uniniﬁu quln nfuctivanante la tomb. Esa es 1: n:plic:niﬁn ‘*GH
fqnt 1# #aﬂ rtnpentu a lo que pasd ayer. l:lp:ﬂtan & 1n priit-“

 fB. el. lEﬁﬂr Saﬂrnt&riﬂ nt informa que no ha ﬁrdanadu que sg—f'“

 Fqugan pﬂna ﬂnhrtn encima de las curules, ni 1o ha heﬁhn nin—-
'g&q par;nhnl de Etct;ttrin. La Escolta Lﬂgialativn Ehre lls—uﬁ
pﬁtttaﬁ ﬂel Ealﬁn adet¢rminudu hora, y seguramente se ha fil*fﬁ
-trtin nlguhl petiﬂna que & puesto esos sobres illf.l?tﬂu: a -{;Z
'tunur mlIﬂI tuid:dn. voy 2 hablar con el sefior Jafﬁ_da_la_ﬁﬂ—f

ﬂnlta Legislativa,-para Evitnt quﬂ vuelva a q:urrir-uﬂh cﬁﬁj;fn

i:ﬁnn esta. Eflctivunnnte no puede &ceptarse que naa.en:nntra-ﬂiff

:tpr tn llt turulea & o8 iihalna injuriosos contra lul l&nﬁfll-ﬁ¥.
,;diputndusi_ﬁt tnl ‘manera que, ESPEIC QUE MO vuelvn lﬂcurrir k
_;tn el futurn. Hahiéndnse :u:pen&iﬁn la sesidn de- ayer prltila
n;nt# para quE la Eumisiﬁn Hultipartidiuta de Salatian se '&-
':1utlﬂn a I:unit cﬂlﬂ efectivamente lo ha htchn, 1e rutgn 11 -
ﬁn&ﬁnr 5¢ﬂtttlrin Itar la cumunitaci&n que el ntnnr Prﬁsiﬂaﬂt;"-
Eha autrt;adﬂ a nsta Preuiﬂen:iu.----------q ----- %-1-rfféghﬁf?'j

fELjsEEﬁn;szgnEIARIDr 51, senur-Presiﬂente.--*——---——--fn——éfg

EEL EEEGR ?REEIDEHTE- Perddn, estd planteado por ei H&nhrihie-ﬁJ
fcnatilln, qu; esta ge€s5idn se convierta en una ﬁesiﬁn pernnnen;f

' _ﬁte, Hu ca ezactﬁ como dice e] ‘Honoerable Plaza, que primera---j

;hay que vﬂtnr pnf una hnra v después porque sea p&rmanﬂnte. -

_TLf guega 1eer, seﬁar ipcretariu, el articulo pertinente.-----:"

fEL EERﬂR ﬁﬂﬂﬂETAliﬂ 81, sefior Presidente. ﬁrticulu ﬁﬁ. "Plra_:],

jque una sasiﬁn del Cnngresn gea declarada pernanante. con E]-f
' f£n de’ :ﬂhﬂ]uir ¢l asunto en discusidn, se requeriré rEQﬂ]uwhjf

'_aiﬁn en’ vutaﬂiﬁn ‘simple adoptada por el voto favorable de las';

daa terearas partea de los. concurrentes”.—--—--- e Tl TP

| EL SEEGE PREEII}EHTE' Iyactamanente, €50 €5 1o que diEEE]RE- 2
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gl amente v eso es lo que vamos a hacer. Punto de Orden, Hono-

Tﬂb‘iﬂ ]’}azﬂ_—-—-— ——————— - - e . T . T T e

ElL #i. PLAZA VERDUGA: Senior FPresidente, Bin afén ni dnimo de -
molestar; Onicamente porque en el Congreso Nacional se respe-
te el Reglamento Interno y la Constituciébn. El Reglamento In-
terno es claro: “Las sesiones del Congreseo, las sesiones a =--
las gue estamos asistiendo tienmen una duracién de cuatro ho~-

L1}

ras" y 8u postergacidon requiere dos procedimientos. el wno ==
previo al otro., El primer procedimiento es la prérroge de la-
sesifn por unma hora, y #1 segundo procedimiento es Eﬁti‘fif-w
la sesibn permanente, asi lo dispone al Reglaments Interns en
sus Artfculos cuarenta y cuatro y cuarents y cinco. Que se en
tienda bien, Concentracién de Fuerzas Populares estf decidida
y lo wviene pidiendo desde hace mucho tiempo, que a esBte pro--
vecto se le d€ la atencidn v la proriedad que €1 requiere; ~-
porque ya &g hora de gque el trabajador ecuatorianoc conbgca ~
cual va a Ber su salario minimo witsl. Pero no demos oportuni
dad para que cuando este provecto veaya a2l Ejecutivo, lo vete=
por cualquier circumnstancia ajena a la volunatad de nosotros-
los legisladores. Por elle, pido nuevamente gue se estudie -—-
bien la situascién, gue nos cifamos al Reglamento Interno y de
esa manera no estamos causando perjuiclos a nadier. Es hora -
de que en este Congreso Nacional, de una vez por todas se res
pete el Reglamento Interno. Eeta situacién, ra'ﬁnﬂa'higunnﬂla
meses trajo varias deliberaciones y discusiones que entorpe-=
cferon la wmarcha del Comgresc Nacional, no rapitnnnualu nlswmo
en beneficio y provecho del trabajador ecuatorianmo. CGracias,-

senor Presidente,--—-r-—--———mmr e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: La Fregidencia se acoge al Reglamento y=
procura gular la sesién cefildo a 1a forma més estricta a2 lo -
que dice nuestro Reglamento. Yo he leXdo los Articulos cuaren
te ¥y cuatro, cuarenta y clmco y cuarenta y seis del Reglamen-
to, ¥y no encuentro lo que el Honorable diputade dice;] que pri
mero debe votarse por una hora y después por sesidn permanen
te. Todoe lo contrario, lo que ha ocurrido en la praticas es =--
que se pida sesidn permanente y cuando no se han obtenido los
votos necesarios, entonces se vota por la segunda accidom de -
prolongar por una hora. De manera que ese es el criterio de -

la Pregidencia v de esa manera vamos a proceder, vamos a vo--

e R s o o e w " - ——— T —_—



. .ﬁwlili: ,-’r.-,i- i | lli i 11 .’-.-' ¢ e e .cﬂi1gﬁ ' Ilﬂ!‘}_ﬂ:’l i,“ ﬁﬁiﬁtﬂf A e :-'.,.a o ,,""i-'li.l‘."' .? .

tar entences por la peticidbn de que la sesifn sea permanente.
Log senoree diputados que estén de acuerdo con c¢ste criterio,

Jes ruecpe levantar el brazo.—====-ccmms e m e e e

EL SEROR SECRETARIU: Sefior Presidente, de cincuenta y un le--

gieladores presentes, veinte y nueve votos a favor.~==wececece--

EL SEROR PRESIDENTE: No habiendo las dos terceras partes, evi

dentemente que estd negada la mocibn. Honorable Delgado.-==--

EL H. DELGADO CUPPIANO: En estas circumstancias, sefior Presi-
dente, yo pido que se deje constancia de lop legisladores que
‘votamos a favor de la sesnién permansnte; v pldo, sefior Presi-

dente, la prdorroga de una hora para esta sgesidn,-—--rcvomnna-n
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Homorable Pérez.--=-~—=-~-

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, no es que eptemos --
opuestos 8 la sesidén permanente nl a la prérroga de una hora

Se ha expresado claramente que el perfodo ordinario de sesio-
nes e €l dia lunes a2 jueves en la tarde y los viernes en la-
mafiana, durarf cuatro hores; vy hay dos mecanismos o dos proce
dimientos para alargar las sesiones: el de una hora y el de--
clarse en sesidn permanente. No se puede pretender tratar de-
poner al blogque que mno estd de acuerdo con el mecaniemo, no -
con la prérroga; con el mecanlemo, como que ‘estuviéramos noso
tros oponiéndonos a skguir considerando la Ley de Saslarios, -
de ninguna manera, sefior Presidente. Que se terminen las cua~
tro horas, se propondrf una hora, se propondrf ls sesidn per-
manente y ahf veremos qué es lo gue hacemos. Pero mientras —-

es0 no ocurra, yo creo que es anticipo voluntario.===~-scomca=-

ELL SENQOR PRESIDENTE: Honorable Pérez, pero eso no es punto de

orden porque yo no he decidido nada todavfa al respecto.--=--

EL H. PEREZ INTRIAGO: En todo caso, sefior Presidente, hay que
dejarle constancia porque sino usted Jeapués ha de decir gque-

he hablado cuatro vesegB.—=—~===crmeecrmcecec e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza, tiene la palabra.------

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente: quiero dejar aclarada-

la posicitn del Bloque de Concentracidén de Fuerzas Populares.

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, Honorable Plaza. Punto de Orden.

Hﬂ!‘l-ﬂfﬂ hle Hﬂr.&nﬂ g T o R e e S S e S et i e i g o s . e R o




Ei. H. MOMRENO ORDOREZ: Sefnor Presidente: vo le encarezco 8 us-
ted gue tenga la vondad de enrrumbar la sesién de comformidad
con lo que establece el Reglamente. Letamos tratando un Orden
del Dfa que es muy concreto, el debate en segunda discusidn -
del Provecto de alza de Salarice, y considero, sefior Presiden
te,.quﬂ debemos entrar a discutir el informe que ha presenta-
do la Comisifn respectiva, y sobre esa base se slirva conceder
el uso de la palebira a los sefiores legisladores. Caso contra-

rio, sefior Presldente, estamos perdiendo el tiempo. Gracias.~-

EL ‘BEBCR PRESIDENTE: Eso vawos a hacer y yo procuro no perder
el tiempo: paro hay una moci8Sn del Diputado Delgado, de que ~

Be prorrogue la seeidn pur'ﬂu: hora. Continfie Honorable Plara,

EL H. PLAZA VERDUGA: Graciae, mefior Presidente. El dfa de -~
ayer a las diez de la mafiana fue convocada la sesifn matutins
por el Ingeniero Rail Baca Carbo, vy aqui en este Recinto ni -
siquiera se llegd & veinte 21 nimero de legisladores que estu
vimos presentes para continuar con el trdmite de la ley. Ayer
tarde se termind la sesidn en forma abrupta, con la protesta-
del Bloque de Concentracién de Fuerzas Populares. Se ha veni-
do dilatando este trimite de la Ley de Sueldos y Salariecs, --
con la protesta del Blogque de Concentracisn de Fuerzas Popula
ree, Mosotros hasta nos hemog inhibido de intervenir, en la -
esperanza de que esto termine. Y si en este momento nc hemos-
votado por esa forma y solucibdn que se quiere dar a prorro--
gar en forma permanente la sesibn, contraviniendo lo que dice
el ﬂﬁglanéntn Interno, es Eni&nmtnte porque no estamos de ~--
acuerdo con el procedimiento que se estd llevando & cabo; pe-
ro los Diputados de Concentracidén de Fuerzas Populares, si es
necesario nos quedaremos aquf las horas que sean necesariag -~
para terminar el estudio de este proyecto de ley, que se ha -
estancado justamente en la palabra del financiamiento; cuando
va no se puede hablar tan librementé ni sueltos de lengua, de
defensores del pueblo , cuando ya no se puede llegar a la dema
gogia a que se estd aquf acostumbrando en este Congreso., Se--

fnor Presidente, por esc, €8 que en este momento. ..-—=—=—-=====-=

EL SEMOR PRESIDENTE: Perdén Honorable Plaza, hay un Punto de-

Orden del Honorable Garcla.-~-----—--====-=s-==—-n=-= o

EL H. CARCIA GARClA: Sefior Presidente, en virtud del Artfculo

e e S e e e a5
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cincuents v siete del Reglamento, le ruego que le llame la -
atencidn &l Diputado Plaza patra que se cifia la tema que peta

MOE [(TALABNAQO, ~= e, s mm e s s e ettt e m e e = —m———- -

ElL SEROR PRESIDENTE: Perdén, senor Diputade, hay una peti --
¢cidén para que se prolongue la sesidn por una hora v eso es -
lo que estamos tratando. De tal manera que lo gque aparte de-
este punto, naturalmente eg motivo de un punto de orden. Con

EL H. PLAZA ¥ERBHGA. Gracias, sefior Presidente. Vuelve ¥ re-
pk;5f”3¥i;3¢ h:nﬁl tntruin 4 la parte medular de este proyec
to, que e8 la financiacibn, ya casi nadie, casi nadie quiere
hablar, porque estamos tocando el punto central del proyecto
Y a aquellos que hablan en defenza del pueblo, tienen gque --
pengar dos veces para intervenir y por eso nos opusimos ayer
cuando se perdio infamente un dfa de trabsjo, debido & que -
aqui nadie querfa tomar la palabra para hablar sobre el Ffi--
nanciamienteo de la ley, ¥ eso lo denuncid aver el Diputado -
Castillo; del Bloque de la Democrecia Popular., No es gque eg=
temos en este momento anunciando o inventando una situacidn.
Por eso, sefic Presidente, gque guede bien en claro cudl es la
paaicfﬁn del Bloque de Concentracién de Fuerzas Populares., -
Mientras aquf se respete la Constitucidn, se respete el Re--
‘glamento Interno, se respete el ordenamiento juridice, noso-
tros estaremos al frente en todo trabajo que se demande aquf
en este Congrego; pero mientras se pretenda violar la ley, =
estaremos opuestos como lo hemos estado desde el 10 de agos-
to de 19B4. Graclag.-r-—-smmrrcrrrccc e rrrmcrcr s n s e ————

EL BSENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, tieme la palabra.----

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Voy & ser breve, sefior Presid&nte, -
porque veo que hay mucho apuro en este caso. Slempre hemos -
sido partidarios de tratar de solucionar loc mis pronte posi-
ble este proyecto de ley para aprobarlo. Pero veo que ahora,
porgque nosotros queremos nune g€ Tespete el Reglamento, ahora
sI guieren gque se nos anote quienes votamos en contra. Cuan-
do vo pedi en una ocasién gque se reforme el Orden del Dfa, -
se lo altere para que en el primer punto se pusiera el Pro--
vecto de Levy de Sueldos y Salarios: el Diputade que hizo la-

observaecidn ¥ todo su bloque voté en contra, sefior Presiden-

R u - —
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te; porque querfan primeroc repartirse la troncha lar comisio
nes legislativa:. Hov que recordar el pasado, sehores, Senor
Presidente, ha llehado a nuestro poder el nombre de la perso
ns que intredujoc estos sobres squf al Parlamemnto ecuatoriano.
los sobres huan sido entregados en 1a seccidn de Informacidn-
de squf del Congreso, v a la vez lo han distribuide. La per-
sona es el sefior Ignacio Beltrén S&nchez, cédula 1703145431,
por favor, sefior Presidente, para que ls Secretarla tome en-

cuenta de esto yv realicen las investligaciones,--—---—-—---- -

“BL SETHOR PRESIDENTE: Secretaria tome nota de ese dato y rea
lice 1é investigmcidn en informacibn, qui&n ha recibido y --

quién ha ordenado que se reparta en las curules los sobres -

Eﬂ'ﬂ-ﬂ- I‘h,,-mh“..“___,____..h_,_ﬂ. e e S R A e B A R N e e W S

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Gracias, senor Presidente, esoc es to-

dn'——ﬁ-“-ﬂlﬂ-.ﬂ.-ﬂ.---’._—‘-“ﬂﬂﬁﬂ*-ﬂ-_ i o S S e o g e e — e A -

FL SEROR PRESIDENTE: De acuerdo com £l Reglamento, tenemes -
que resolver la peticidn del Honorable Delgado, de gque se --
prolongue la sesibfn por una hora em esta ocasidn. Quienes epg

t&n de acuerdo por prolongar una hora la sesldn, que se sir-

VAN JEVENTAT 18 MATO . — === o o oo o o o e e e i e i o o o i i

L SEROR SECRETARIOQO: Sefior Presidente: cuarenta y dos votos-

g8 favor, de ciocuenta y siete presenteg.~===-—vr-==-r-m--—coeow

EL Sﬂﬂﬁi.PREEIBEHTE: Eetf aprobado. Continuemos con el Orden
del Dfa, sefor Secretario, sirvase leer el Oficio remitido =~
por el Presidente de la Comisifn Multipartidista de Salarios.

I11

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. El remitido con -~
fecha de hoy, 28 de febrero de 1985, es del siguiente tenor:
"Safior ingeniero.= Railil Baca Carbo.- Presidente del Congreso
Nacional.- Presente.-Sefior Presidente.- La Comisgifn Multipar
tidista, encargada de la elaboracidén del Proyecto de Ley de-
Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias, en sesién reall
zada el dia de hoy 28 de los corrientes, resclvid remitir a-
usted y, por su digno intermedio a los sefiores legisladores,
el Anexo adjunto, como alcance y complemento al Informe pre-

gentado el dfa 27 de febrere y relativo a las Fuentes de Fi-
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nanciamiento de la Ley en discusién.- Cabe indicar que la Co-
miei{fn en reunidén con el quérum regplamentnrie, anotandosce la-
ipnasirtencis de Jos Honorableg inpeniere Errel Cartwripth v =
doctores Alvarc Pérez v Edgar Molima; asf come también que en
les deliberaciones, participaron los honorables doctores Luils
Palacios v Eloy Torres, gquienes se abstuvieron en las resolu-
ciones finales.~ Por otra parte, debemos sefialar que la Comi~
geidn se ba preocupado expresamente, de que en 2]l monto necesa
rio para la financiacifn de la presente Ley se incluya no s6-
lo lo que corresponde a trabajadores, empleados del Sector Ff
iiiﬂ#.iyﬂlﬁiiﬂﬁiltl#. sino también lo requerido para los niiﬁ
bros de las ramas de las Fuerzas Armadas y de la Policfa Ci--
vi11 MNacional., Fivalmente, rellevamos el hecho de que la Comi-
g16n se ha esforzado por fijar Fuentes de Financiamiento que-
no implican creacidén de nuevos impuestos que graven las econg
mfas populares.- Hacemos propicia la oportunidad para saludar
le v suscribirnos.- Atentamente, firmwa: Dr, Edelberte Bonilla
Cleas, Presidente de la Comisidn Multipartidista de Sueldos ¥y
Salarios"”. El anexo dice lo siguiente:Primer ArtIculo Inoume-
rado.- “Del incremento de ingresos que se produzca la recauda
¢idn del Impuesto a las Transacciones Mercantiles, la canti--
dad de tres mil cuatrocientos setenta millones de sBucres se -
designard a las financiacidén de la Ley de Sueldos y Salarios.
Segundo y dltimo Articule Innumerado.~ Establécese la tarifa-
Grnica del 2.5 por mi sobre el capital enm girc de todas lag --
personas naturales o juridicss, nacionales y extranjeras, dp-:
miciliadas en el Pafis. La administracidn, control ¥ recauda--
cién de ese impuesto, estari a cargo de los municipios del --

Pa{s" .Hasta allf el documento y su Anexo, sefior Presidente.--

EL SEROR PRESIDENTE: La Comisi8n Multupartidista, con el docu
mento de ayer y el de hoy a sustituido el Capitulo Tercero ==
del Provecto relative al Financiamiento, compuesto de seils ar
tfculos innumerados; porque habiéndose suprimido algunos artf
culos del proyecto, habrd que hacer una nueva numeracidn del-
articulado. Vamos entonces a dar lectura nuevamente a todo el
documento:; es decir el enviado aver y el enviado hoy, para co
nocimiento de los senores lepisladores, a pesar de gque ya se-
leyé ayer en primera y hoy en segunda. Por faver sirvase leer

1las dos aficiog. == merrm e s s rr s e s e, m e i ——————




EL SEROR SECRETARIO: 5f, seifier Presidente.- "Quito, febrero-

2? ﬂE‘ 1955‘ ------- SrompdEr - ommonr BF S- SS S Sy e Seops S P TR I I TE DT T M o e I P e
EL SEROR PRESIDENTE: Los anexes nada mas. El artdculade.-=---~

El. SEROR SECRETARIO: De el Informe del 27 de febrero.- “Art{
culo Innumerado.- Al final del primer inciso del Artfculo 5-
del Decreto expedide por la Honorable Cimara Nacdional de Re-
presentantes el 19 de noviembre de 1979, publicado en &1 Re~
g:stro Oficial N2 115 de 24 de enero de 19B0, agréguese lo -
siguiente:.- "en el cual se destinaré la suma de nueve mil ~
lillaﬁnt de sucres para financiar la presente Liy'ﬂn Sueldos

y Salariog" . ~=~cremesrc e r e - e o 2 -

EL SEROR PRESIDERTE: Sfirvase leer el Articulo cinco al cual-
ge hace ege agregado, para que los sefiores Diputados tengan-

una idga m,ﬁ_g ':-].ﬂ:rlf _________________________________________

EL SEROR SECRETARIO: Registro Oficial de Enero 24 de 19BO0. -
El nimero es 113, aunque el articulo hace referencia al cien
to quince, El Artfculo 52 .i.----mmrcmre e r e r e e

EL BEAOR PRESIDENTE: Punto de Ordem. Honorable Bucaram,—-—==-~

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Seifior Presidente, que el sefior Secre-

tario lea un poco mids alto porgque me le entendemos nada.-~-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer mis alto, sefior Secretario.

FL SEROR SECRETARIO: Artfculo 5.- "Todos los ingresos que el
Estado perciba por concepto de aumentos del precio del petrd
leo cfuduij derivados, a partir del 12 de enero de 1980, ser
vir&fn para fimanciar la ejecucién de la presente Ley v el --
Presupuesto General del Estado". A continuacidén de este ineci
60 viene el agregado segin el Artfculo Innumerado que dice:-

"en el cual se destimard la suma de nueve mil milleones de su
cres para financiar la presente Lewy de Sueldos vy Salaries".-

Hagts a2llf el primer Artfcule Innumerado del informe de fe-=
bTerp 27  —smmmr e e e e e e e s e o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Lea todo el documente v luego iremos -

uno F"Dt TRTE ) o ™ o s e e o o o e A S S S S R e A A

EL SEFDR SECRETARIO: S5I, sefior Presidente.- "Segunde Innume-
rado. Loeg derechos arancelarios, recargos de estabilizacidn-

¥ otros que gravan a las importaciones se calcularfiin en base

LR
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5 los tipos de cambio a los que el Banco Central vende las df
visas para dichas dmportacicenes.- Tercer Innumersdo. Sobre --
los crédites se establilizacion otorgados para el financiamien
te de lo deuda externa privada. Créase un impuesto anual equi
valente a la diferencia entre la tasa mlAxima de interés civil
o mercantil v la tasa de interé&s amual establecida para estos
créditos por la Junta Monetaria.- Este impuesto se calculari-
sobre los sBaldos de capital adeudasde. Loe bancos y financle--
ras retendrin este impuesto a8 los deudores v depositardn en -~
la Cuenta Corrients lnica del Tesorc Nacional dentro del mes-
;15u;gnfg a1 vencimiento ée cada semestre™. Hasta allf fos --

tres articules innumerados del Informe del 27 de febrero.--=-
EL SEROR PRESIDENTE: Los dos de hoy dfa, sfirvase leer.~==~=--

EL SEROR SECRETARIO: Los dos del Informe de este fecha. Arti-
celo Innumerado.— Del incremento de ingresos que se porduzca-
en la recaudaciém del Impuesto a las Transacciones Mercanti-~-
les, la cantidad de tres mil cuatrocientos setenta millones -~
se sucres Be destinard 8 la fipanciacifn de la Ley de Sueldos
y Salarios.- Segundo Artfcule Innumerado.- Establécese la ta-
rifs @nica del 2.5 por mil sobre el capital en giro de todas~-
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
domiciliadas en el Pafs.- La administracifn, control y recau-
dacidén de este impuesto estard a cargo de los municipiocs del-

L]

EL SEROR PRESIDENTE: Bien, vamos & comenear por el primer Ar~
tfeculo Innumerado de este Capftule sustitutive, gque le ruego,

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.- Primer fnnumerado
del imforme de febrero 27.- "Al final del primer inciso del -
Artieuvlo 5 del Decreto expedide por la Honorable Camara Nacie
nal de Representantes el 19 de noviembre de 1979, publicado -
en el Registro Oficiel 115 del 24 de enero de 1980, agréguese
lo siguiente: "en el cual se destinar8 la suma de nueve mil -
millones de sucres para financiar la presente Ley de Suveldos-

v Salarios". Hasta allf el texto, sefior Presidente.——~--~-—-~--

EL SENDOR PRESIDENTE: Respecto a este artfculo. Honorable Buca

ram - o e e e A N S P NER e E S ek e e R B SR S B SN O SRS A S D S O T . e e S wme ome we e s e ow S S e
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EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, en primer lugar, agui

esramos sumamente confundidos. Yo quisiera saber qué artfculo-

estamos tratande de este proyecte do segundo debate,--—--w-re-n

EL SEFOR PRESIDENTE: Hace un momento expliqué, traté de hacer-
loc de la maners més clara, que la Comisién Multipartidista de-
Salarios, el dfs de ayer nos presentd un Proyecto Sustitutive-
de Flnanclawmiento del Proyecto de la Ley de Selarios del Capi-
tulo 111 integrado por tres artficulos innumeradoe. Q- e lusgo a
peticidn de algunoe legisladores el asunto volvid a la Comi --
gi6n ‘v ‘hor 41 nos ha presentadso un alcance sl Informe de ayer
agregando dos artfculos imnumerados més, todos los cuales han~
8ido lefdos; y ahora se ha lefdo el Articulo primero para ini-

ciar el debate scobre el financiamiento. Eso es 1o gque estamos~—

ET AL ANA D . = o oo i e o o o e o o i i i e e o i e 1 - ] 7

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Seficr Presidente, ruego & usted que se-
dé lectura al Articulo sBesenta y siete incisoc segundo de la -~

Constitucidn Polftica del Estadp,cv-emmccccmmcc e m e e =
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.~===ev=cew-- o i

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 67 de la Constitucidn Politica -
de 1la Repfiblica, inciso segundo.- "51 en el curso del primer =
debate, se presentaren observaciones al proyecto, éste volveré&
8 la Comisidn de origen para gque informe exclusivamente sobre-
aquellas. En el curso del segundo debate, no se podrfn presen-
tar observaciones que impliquen modificacibn, alteracidn o cam
bio ‘del proyecto, & mo ser que cuente con el apoyvo de lag dos-
tercerag partes de los legisladores asistentes a la sesifn co-

rrespondiente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Le

giﬂlﬂt ivﬂE".- ———————————— i S R -

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, el Provecto de Ley de
Sueldos y Salarios que estamos tratando en segunda discusién,-
en segundo debate para una aprobacién definitiva ¢s éste, se--
for Presidente, el cusl ya lo hemos aprobade practicamente en-
primera; v la ley expresa que para hacer modificacidn, altera-
cidén alpguna, puede hacerlo cualquier legislador o, en este ca-
so hasta la misma Comisifn, no se le podrfa quitar la atribu--~
¢idén porque la Comisifén la integran los sefiores diputadoes, de-—
ahi tomar votacidén y si existe la votacidon necesaria para la -

alteracidfn en el segundo debate, sefior Presidente, la aprobare
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#wos. Nosotros lo que debemos de hacer en este momentec a mi --
sviterio muy personal, ne eoy abopado, puedo estar equivocado
¢+ scguir tratando el Articulo veimte ¢n segpundo debate de es
te provecto, v que estos articulos gue hoy la Comisién nos --
presenta, sin nlmero, y hay uno innumerado, gque expresa. Clmo
vamos a entrar a discutir artfculos sin nimero, selior Presi--
dente?, Tenemos que entrar a discutir el Artfcule veinte. Aho
ra otra cosa, sefior Presidente, el Artfculo sesenta y siete =~
de la Constitucidn expresa que la Comisidn recibe ubsercacio~-
nes, con estas cobservaciomes gue recibe la Comisidn, anit: su
1nfur-a pars el segundo debate. Las observaciones se las rea~-
liza cuando se trata el proyecto luego del primer debate, y =
pasa &l asegumdo debate ya en una forma definitiva a ser tra-
tado. Lo que &sf{ nos preocupa a nosotros es el mecanismo gque-
se vaya a dar en este caso, sobre el Artfculo veinte. La Comi
6i6n tiene plenc derecho o cualgquier legislador 8 presentar =
observaciones en este momento, fque no hayan sido tratadas, pe
¥ro s necesita una votacidn de las dos terceras partes. Pero-
en este momento, sefor Presidente, mo podemos tratar artfcu~-
ina $in nimero; cuando estemos entrando a tratar el Articule

veinte del proyvecto, en segundo debate. Graciams, senor Presi-

EL SEROR PRESIDENTE: SI, va expliqué hace un momento gue los-
artfculos no tienen mimero, porque la numeracidn del proyecto
ha variado, estd variando en la medida en que avanza su discu
8idn, en virtud de que se han suprimido algunos articulos, co
wmenzando por el Artfculo primero, el Articulo diecisiete y al
gunos otros que no recuerdo. De tal manera que va la numera--
cidén del proyecto original pues va & cambiar maturalmente por
la supresifn de aguelles articulos. Por esta razdén los articu
los estdn innumerados. Y no es la primera ocasidn gue en una-
reforma legal se agreguen articulos innumerados, que pasan in
cluso a formar parte de los c&digos, articulos innumerados. -
El artfculo tal sustitiyase por los siguientes. Articulo Ianu
meradeo, Articulo Innumerado., De tal manera que es5to no es una
novedad en nuestro Palis. El cambio 1o ha hecho la Comisién, -~
no ningidin legislador. La Comisifn se ha reunide en dos ccasie
nes, ayer ¥y hoy; v ha sustituido el Capitule IIT del Financia

miento, por el que se ha leldo hoy. A mI me ha parecido ccic-
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g0 analizar €] articulado del capftuloe sustitutive, que wva del
ArtTceln veinte al Atticulo veinte v tanto , wveinte ¥ ocho =--
vedinte v mueve, ¥a no tiene sentido discutir artIiculos que es-
tdn sustituidoes por la Comisidén. Quieroc senalar que £n el cur-
g0 del primer debate, casi todos los legislsdores, si no todos
casil todoe loe partidos, yo dirfa que todos los partidos hicie
ron observaciones, y observaciones muy duras al proyecto origi
nal, que se financiaba con una cantidad de impuentos indirec--
toe. Yo esta mafiana he lefdo las actae niimero oncsa, doce y tre
ce de los dfas jueves 10, viernes 11 y lunes 14 de enero de €8
te afio. Actas en las cue constan las palabras de ustedes Teg~~
pecto al proyecto original y a las impugnaciones que de una ma
nera v otra, con un argumenteo U otro, se daban pars pedir que=
se supriman estos artfculeos. La Comisién ha sido sensible a -~
eso, v entonces ha recogido por comseneo la opinibén de los le-
gisladores y ha formulado un Capftulo Sustitutivo al que origi
nalmente consta en ese provecto. S1 la Sala resuelve que se --
lean y que se discutan esos artfcules que estdn sustituildos y-
quiere perder tiempo en la lectura de estos artfculos, si asi-
le repuelve la mayorfa, pues asl se haré. Pero a mi me parece-
que esc es simplemente ocioso, ¥y que lo que corresponde es dis
cutir el Capftulo que la Comisifn Multipartidista ha enwviado -
en sustitucifn del anteriecr. Este es el criterio de la Presi--
dencia, y pox eso habfa comenzade con el primer Artfculo Innu=-
merado para luego continuar con los demds. Perddn, el Honora--
ble P&rez habia pedido la palabra. Punto de Orden, Honorable -

Eu OO T QT o o o i o o s 0 e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Segiin sus expresiones, yo he entendido-

que el Capitulo 111 desaparece en este momento.-==-=====o===—=-
EL SERNOR PRESIDENTE: Estd sustituldo.-----=-rsrremrrerrm—enne-

El. H. BUCARAM ZACCIDA: Pero, sefior Presidente, el Punto de Or-
den es pertimente. En el Articulo sesenta y siete inciso segun
do de la Constitucifn, expresa que para modificar alterar o --
cambiar el proyecto, esto wiene a ser un cambioc al proyecto el

Congreso debe pronunciarse. Tenemos que votar aqui, sefior Pre-

ﬁidénte‘n —————————— e £ SR eSS BN ED B W - I CNE T T BT S R A TR e R e e S S S

FL SEROR PRESIDENTE: Claro que Vamos a4 votar,---—---==--=—=-==--

EL H. BUCARAM ZACCIDA: O g1 no mafana cualquier legislador pre
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senta un proyecto y i a algidn sector no le gusta: sustituya-
cos boerrémosloe, hag8moslo de la conmvendencls gue sea. Yo creo
que vames a llevar por orden, senor Presidente. Tenemos prime
ro gue votar para después entrar a les gue vamos & sustituir,

Eﬁﬁﬂr PIEEidEI‘H’.E.. --------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos & votar, Heomorable Bucaram. Hoeneora

ble Alvaro Pérez.------ e e ittty -

EL ¥, PEREZ? INTRIACO: Senor Presidente, quiero r.ferirme al -
informe que ha ptulentldn la Comigifn Multipartidista, y ex--
ftiilrlu a i-t.d. Yy a tri;ii suyo a los sefiores lltilllﬂﬂrll,
la preocupacidn personal por la forma cbmo se ha redactado 1lsa
i{ntroduccifn de este informe, Porgque se pretende en alguna --
forma soslayar nuestrs participacidn a lo largo de todas las-
discusiones o deliberaciones de la Comisibn, y se dice que no
has asistido a la Comisifn, en la mafiana de hoy, el Diputado-
Cartwrigth y gquien habla, ¥ el Diputado Edgar Molina; y que -
habiendo asistido a las deliberaciones, se abstuvieron en la-
resolucidén final, los doctores Luis Palacios y Eloy Torres. -
Esto, sefior Presidente, realmente e un punto que sorprende,-
porgque prescindiendo de las coneideraciones que haya llevado-
a la Comisidn a redactar en esta fﬁrml, e Incluye dentro de-
las personas gue no asistieron, al sefior Diputado Alejandro -
Berrano, que tampoco participé en la discueidn. Ee decir, se-
trata de hacer ver gue hay un grupo de legisladores que posi-
blemente no guieren participar de estas fuentés de financia--
miento. Yo tuve, desgracisdamente, que privarme de la satis--
faccidn de estar esta manana en la Comisidn, pero sin embargo
hablé con el Presidente de la Comisién, para reiterarle una -
very mds las consideraciones personales que le debo a &€l, y pa
ra manifestarle asf miswo una vez mis, que Yo no estoy de ~—--
acuerdo con el procedimiento; porque la Comisidn Multiparti--
dista que se nombrd, fue nombrada ante la necesidad de que es
tudifran los diversos proyectos que se habian elaborado, para
que se presentara a su vez un solo proyecto a la Cidmaraj; y --
una vez gue ese proyecto hubiera sido conocido por la Cimara,
de conforwmidad con las disposiciones constitucionales perti--
nentes, tantas veses invocadas en el Congreso, el Articulo se
senta y siete, se procediera con la lectura de ese proyecto,-

y en el transcurso de la lectura de ese poryecte, se procedig
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miento, se¢ procediera con las observaciones necesarias & fin-
de gue 12 Cormisi{dn nuevamente se vuelva a reunir, sistemati--
zar e£as obscrvaciones a8 la lectura v presentar un informe --
siatematizadc de las observaciones. E]l Artfculn scsenta y sie
te de la Constitucidbn, senor Presidente, es una norma neo sflec
constitucional, sino gque es una norma de procedimiento consti
tucional. Y usted distinguido abogado de 1a RepGblica, & quien
muchisimos ecuatorianos reconocen su capacidad, y entre ellos
me Incluyo, sefior Presidente. Me llama poderosamente la aten-
. £46n la forma cbmo sistématica y reiteradamente se ha bdurlado
i- Constitucibn. Y m> voy & permitir, seiior Presidente, demos
trar este afin reiterado de burlar la ConetituciSn. Usted nos
acaba de decir que "este proyecto presentado por la Comisidn-
el dfa de hoy, como alcance al de ayer, es un Provecto Susti-
tutivo de las Fuentes de Financiamiento”. En ninguna parte de
los dos informege habla de la palabra "sustitutive", en mningu-
na parte. En el de aver dice: "Fuentes Alternativas", pero no
sustitutivas; y en el de howy dice: "como alcance al de ayer",.
Entonces, sefior Presidente, po habla de "sustitutivas": por -
que e dijera suetitutivo, ¥ useted asi lo ha calificado, sin-
haberlo dicho el Informe; se estarfa vieclando la Constitucidn
porque, la Comislén no es una Comisibn de Legislacidn; es una
Comigidn Multipartidista encargada de sistematizar las obser-
vacliones a la lectura de el proyecto de decreto, para presen-
tarlo a primera discugidn, y dentroc de esa lectura, y dentro-
de esa primera discusifn babfan que formularse observaciones-
para segunda discusibn; y el procedimiento constitucional del
Artfcule sesenta y siete en muy clara, sefior Presidente, lo -~
hemoe lefdo hasta la sacliedad, desde el primer momento en gue
entramos a conocer. Yo me atreverfa a decir, sefior Presidente,
posiblemente, porque en egiete largos meses de este Congreso-
es la segunda ley que vamos a aprobar, posiblemente por eso -
es gque wmuchos legisladores nc conocen la morma constitucional,
p mochIsimos otros legisladores conociendo la norma constitu-
cional, quiereh atropellarla. Su uestde me permite, senor Pre
sidente, el inciso segunde del Articulo sesenta v siete; "S5i-
en el curso del primer debate, se presentaren observaciones -
al proyecto, a cufl?, la gque vino de la Comisifn Multiparti--
dista, €ste volverd a la comisidén de origen para que informe-

exclusivamente ni un poco mds ni un poco mencos sobre aquellas.




Aguellas qué?, observaciones a2 la lectura. En el curec del &
punde debate, no se pordrin presentar observacicnes. de ningu
na manera se¢ podrdn presentar observaciones; a no ser gue --
cuenten con las dos terceras partes de los diputados presen--
teg. Forque esas ohbservaciones pueden implicar modificacién,-
alteracidn o cambio del provecte, el texto constitucional es~
clarfsime, ni siquiera puede darnos lugar a equivocos, senor~-
Presidente. Sin embargo, se sigue manteniendo la idea y la -~

tesis de que es un provecto que el pueblo ecuatorianc estd es

ptrandu en forma angustiosa, dtl-lptrldl! j tﬂlPlItiIﬂi tudunﬁ_
“1#: legisladores porque también sabemos de ka mecesidad de -~

gque este provecto salga. Perc la parte lamentable de todo es~
to, sefior Presidente, es que perecerfa que hay un trasfondo -
en todo el procedimiento, un trasfondo eue me streverfa a ca-
lificarlo de "interés de ciertos legisladores, para que es-
te proyecto no sea vetado Gnicamente por la falta de fuentes~
de financlamiento™, como lo hemos demostrado, gque todavia ei~
guen ocurriéndose fuentes alternativas..Y estd muy bien mien-
tras mie fuentes tengamos para seguir estudiando. Pero gque no
Be le trate de engafiar al pueblo ecuatorianc, diciéndole gque~
las fuentes originarfias que vinieron en el proyecto que se -~
discutid en primera, fueron lo suficientes sélidas para res--
paldar los treinta y un pico de mil millones de sucres que ne
cesitaba ese proyecto de ley. Por tﬂtﬂ..leﬁﬂr Presidente, yo~-
creo que el trasfondo politice que existe en todoe esteo, es —-
provocar para que el Ejecutivo vete este decreto, ¥ €8 provo-
car indignaci&n del pueblo,porque nmo se le ha dado en seis ﬂ;
siete meses la soluclidén a este angustioso porblema de los sa-
larios. Pero léglcamente lo que se quiere decir al pueble --
ecvatorisno es, que el Gobierno estd en contra de los diez =--
mil sucres, gue el Gobierno no estd en contra de las fuentes-
de financliamiento. Pero vo &8 me atrevo a decir que, de con=--
formidad con la Censtltucidn, ¥y me voy a permitir solicitarle

se digne disponer gue se lea el Artfculo setenta y dos de la

El. SENOR PRESTDENTE: Proceda, sefior Secretario,-—=—-mecemcemeaa

EL SEROR SECRETARIOQO: ArtiIculo 72.- "El Congreso Nacional no -
expedird leyes que aumenten el gasto pliblico o que deroguen o

medifiguen las que establezcan ingresos comprendidos en el --
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presupuesto del Estade, sin gue, al mismo tilempo, establezca
fuentes de financliamlente, cree nuevas rentas sustitutivas o
aumente las existentes. La creacidn de nuevos gravimenes pa-—
ta el fipmanciamiento del presupuesto del Estado, se sujetard

a lo dispuesto en esta Constitucidm y en Ja Ley".-=---==- -

FL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior PFresidente, este es un argumento
constitucional, que es lamentable tener gque reconecerlo gue-
cuando entramos tealmente en el fondo, en el meollo del pro-
blema y dequés posiblemente de que el Presidente de la Repd
blica anticipé en Cadena Naciomal a travis ds los medios de-
cwﬁﬂﬁiﬁiﬂiﬁn. que este proyecto careceria de fuentes de £dw-
nnn:ilniﬁntn y que no se le podfa demagfgicamente engaidar al
pueblo ecustoriano, recién comenzamos a buscar altermativas.
Pero, sefior Presidente, prescindiendec de las alternativas, -
porque wvamos & considerar las alternativas. Yo quisiera que-
se sirva solicitar & Secretarfa, se d& lectura al Articulo -

getenta y ocho literal a) de la Conmstitucifn,=ee=recusc==wa

EL SEROE PRESIDENTE: Sefior Secretario, }rnc&dl 8 leer el 1i-
teral e) del Artfculo setenta y ocho,=—w-—= e e e e

EFL SEROR SECRETARIO: ST, sefior Fresidente. Artfcule 78.,~ ' ==~
“Son atribuciones y deberes del Presidente de la Repiblica:-
4) Cumpli¥ v hacer cumplir la Conctitucidén, leyes, decretos-~

y convenclones internacionales’ .=-==~=rees——-- e e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, 8i por umn lado tene-
wos disposiciones como la del ArtiIculo setenta y dos que he-
mos dado iectura; y por otro lado tenemos disposiciones como
las del Artfculo setenta y ocho; y 81 tenemos una norma de =
procedimiento reglamentaria, aunque sea redundante el concep
to, en la norms del Artfculo sesenta y siete de 1a Comstitu-
cidn, no podemos hacer otra cosa que lo que la Constitucibn
nos manda. A pesar de todo el gran deseo que pueda animar a-
muchos de los sefiores congresistas, para gue este proyecto -
salga en las mejores condiciones. Pero por desgracls para =--
uncs, v felizmente para quienes nos hemos dado cuenta de que
hay un trasfonde politico en todo esto, yo crec gue este pro
yecto de decreto como lo voy a demostrar, senior Presidente,~
va & tener necesariamente, por responsabilidad constitucio--

nal del Presidente de la Repiblica, gque ser vetadoc, si1 es --
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gue este Congreso no enderera sus procedimientos y no obserwa
les preceptos constitucicnales. Sencor Presidente, le voy a =co
T{citar a usted, gue se sirva hacer leer el acta del 7 de fe-
brerve de este afo, la pagina nimero doe del cassette nimero -

un{‘l - g e e e R o e o ey e e i e e e e e e e e e R T T SR, np e

£l SEROR PRESIDENTE: Estamos buscande el acta, para satisfa--

cer El P'Edi&ﬂ dﬁ]‘. Sﬂﬁﬂr LEgillldﬂr.---v--—-------—-----—ﬁ--a-..-.-——..._

FL ¥. PEREZ INTR:A4GO: Le ruego, sefior Presidente, con todo el

comedimiento, gue no se tome en cuenta los minutos. Agul ten-
= g

sgo, sefior Presideste, para abrevisr el tr&

ElL SEROR SECRETARIO: Pigina dos del Cassette uno del acta del
jueves siete de febrero de 1985.----crromcmmmcmcr e

EL H. FOVEDA VARGCAS: Sefior Presidente, sefiores legisladores:=-
En homenaje a2 los trabajadores ecuatorianos y & esta especta-
tiva que vive el Pafs frente al Proyecto de Salarios que se ~

EL H. PERE2 INTRIAGO: Desde donde dice; "El gpefior Presidente"”

en la mitad de la pigina.-====m-ew= e e e e o o o e e
EL SEROR SECRETARIO: La parte pertinente.==-—=—emmrre—eerte-~

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el primer articulo presentade por la Comisién. Vamos a-

tomar votacifn al texto del inciso del primer articuls presen
tado por la Comisién, extendiéndose que de ser aprobado se pa

sarfa luego a votar lz amplistoria presentada per el FRA por--

el Diputado Ivdn Castro. SIrvase por tanto, leer el inclso --

primero del Articule presentado por la Comisién.--~v==-=r==--

EL SEROQOR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente, el texto del Arti-

culo I= prﬂséntadu por la Comisidn dice: El sueldo o sala~-
ric minimeo vital serd fijado, por lo mencs anualmente, median
te Lev, por el Congreso Nacional, de acuerdo a las condicio-~-
nes econdmicas v de produccidn del Palis, tomando como base el
indice inflacionario y propendiendo a una redistribucidn del-

ingre=o nacional®™. Hasta alli el texto.--—---—---- 2

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores legisladores que estén de =-

acverdo con el texto, gue se sirvan levantar el brazo.-------

ELL. SENOR SECRETARIO: Seflior Presidente, de cincuenta diputados

NI R oW I'Hl'i‘fﬂ'ﬁﬁﬁ"ﬁ-ﬂ:g_ﬁr__{;%:if;;i e —
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presentes, veinte ¥ dos a favor.,---—-------s--s-osososasoonn oo

EL SEROR PHESIDENIL: Ha sido negado el texto del primer arti-

cule. Sefcr Secretario, hay pedideo de rectificacidn de vota--

El. H. PEREZ INTRIAGO: De cincuenta legisladores presentec se-
toma la votacidn, vy a favor estan velnte y dos leglsladores.-
Yo no s& céme el sefior Presidente del Congresc, de dénde se -
sacd, por donde se inepivé y concluyd en que este articule de
bfa ser votado? Porque de conformidad con el precepto consti-
tucional, debfa mer negado con las dos terceras parter de la~
vbtu:iﬁﬁ; vy lag dos tercerae partes de cincuenta si mal no me
equivoco son méis de treinta y cuatro votos, Sin embargo, con-
veinte y ocho votos, se dice "el artfculo estfl negadol Cuandeo
1z Constitucién dice que para modificar el texto de la ley, vy
esta es una modificatoris al texte, necesita lag dos terceras
partes, Se esta alterando el texto de la ley y necesita las -~
dos terceras partes al ser segundo debate. Sefior Presidente,-
tenemos un sin nimero de casog, pero simplemente ya me va a -
tocar los veinte minutos. Quisiers gque Be lea 1o que nds fres
co tenemos los legisladores, el Articuleo diex y siete que tan
to se ha debatido v tanto se ha cuestionado y que hasta ahora
no sabemoe lo qué paso en definitive. La pldgina niimeroc dos -~

del cassette nimero siete, pedido del doctor Feraud.---——-- -

FL SENOR SECRETARIO: Por favor la fecha del acta que solicita

sefior Diputado.-~======mmm—nccnoaa e o i e et e i e e e et e e i e e
EL H. PEREZ INTRIACO: Del 21 de febrero, senor Secretario,---
EL SEROR PRESIDENTE: Qué parte, sefior Diputado.»--~----- T

EL H. PEREZ INTRIAGO: Lo relacionado con la wvotacidn exclusi-

VEHER L, mm e e e e e e e e e e S ST
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefnor Secretario.—===—=-==wc-w---

FL SEROR SECRETARIO: Cassette siete, pigina dos del acta del-
21 de febrero de 19B85.-~~=cr-mrmmmmme s s e s - -

FL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vamos a proceder a to-
mar votacidn a los distintos planteamientos; primero vamos a-
votar el planteamienmto del Diputado Carlos Feraud Blum. Le --

ruego a Secretaria hacer el sefialamiento necesario,----------
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ElL SEROR SECRETARIO: 51, seficr Presidente, el Howmorable Car-=-
lps Feraud Rlum, propusce la supresidon del artfeule gue con !

niimero diecisicte consta e¢n el prowvecto doe Ja Comisidn.—--==---

Fl. SEROR PRESIDENTE: Vamos a tomar vetacidn, lLos sefores le--
gisladores que estén de acuerdo com la sdapresidn del artficule

que se sirvan levantar el brazo,--—--=------r-----------—m e -

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarents y siete di
putados presentes, velnte y tres a favor.,-------=------=cosw--

BL SENOR PRESIDENTE: Ha side begads. Bay un pedido para que -
se ii:tifiqut la votacifn. Antes de pinglin Punto de Orden, se
ha pldidﬁ paras rectificacifn de votacién, tiene que proceder~
e a la rectificacifn de la votacisn y leugo cualquier otro =
planteamienteo. Sfrvase rectificar la votacibn, sefior Secreta-
rio. Los sefiores legisladores gque estén de acuerdo con la su-

presidn que se sirvan levantar el brazo.--r-crremmrrrcenaraa

EL SERMOR SECRETARIO: De cuarenta y slete diputados presentes,

VEil‘!tE F tres a vaﬂr' ---------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Por lo tanto ha eido hegado, Hasta ahf -

no 'E! "-ﬁnr Secretarfo,.~~==memrnmcre e ————— e e i ] e [l B e I il e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Es decir, sui géneris, también se nego-
y se suprimid el Artfculo diecisiete, cuando por decir lo me-
.nos necesitabamos las dos terceras partes, que las dos terce-~
ras partes son treinta ¥ dos votes. A tal punto que usted se-
vié obligado & pedir la reconsideracibn, Esto, sefior Presiden
ta, whs cualguier cantidad de casos que les podrf a citar, im
plica una clarisims flagrante wiolacidn al Articulo sesenta y
geiete de la Constitucidn; v este proyecto de ley que el pue---
ble ecuatorianp tanto lo estf necesitando, y que nopotros nos
rasgamos las vestiduras ofreci&ndole todo al pueblo ecuatoria
ne, necesariamente s1 el Presidente de la Repibldica actda con
responsabilidad tendrd que ser vetado porque nc se han obser-
vado los precedimientos del ArtiIculo sesenta y siete de la ~--
Constitucidn, v lo que se trata de conseguir con-esto es un -
enfrentamiento del pueblo angustiado, del pueblo desesperado-
con el Gobierno Nacional. Esto, sefior Presidente, lo queremos
denunciar al Pafs; porque no es justo que se juegue con la --
dignidad de un pueblo, que se atropelle los procedimientos -~

constitucionales, v gque se gquiera que el diz de manana en las
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calles existan manifestaciones, existan incluso hasta muer--
tos; para sacar a relucir ¢! odie y 1a pasidén pelftiea. Esto
sefinr Presidento. queremes dejarle expresamente sentade en -
nuestra protests, y anticipamos lo que esto pueda suceder en
el Pafs., Poer otra parte, penor Presidente, vo lamento gue no
esté aquf el Presidente titular, porque €1 también tiene su=
responsabilidad en todo este trémite, y para demostrarle es-
ta responsabilidad, &1 gque ha eido einco aficos Diputado, £1 =
que ha sido Presidente de la Cémara de Representantes enm la-
Legislatura pesada, y hoy Presidente de la Cérams de Diputa-

A
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dos, ¥ que participo en las reformas nun:tituninnnlnl. ¥y quse
es parte de las de las reformas del Artféulo sesenta y siete
"no ha respetado ni ha hecho respetsr la Constitucifn por es~
te Comgresec. Y le ftruego, seficr Presidente, se sirva disponer
que Secretarfa dé lectura al Artfculo dieciseis del Reglamen

to, numeral segundo, sefior Secretario.-=scscmcicccncecnnancwa
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--v-mmwoe~r=-

El. SEFROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. Articulo l6.-"Son
stribuciones y deberesa del Congreso: Numeral dos.- Velar por
las observancia de la Constitucisn, de esta Ley y de sus Re-

T
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E1. H. PERE? INTRIAGO: Es decir, que ege es un imperativo re-
glamentario que tieme gue observarlo el Presidente del Con--
greso. Por desgracia el Presidente del Congreso, ingeniero =-
Radl Iana, vuelvo a insistir, lamentoc que no este agqui, &1 -

ha prnpi:iudn permanentemente el quehrnntnuientu de las nor-
mas reglamentarias; y se ha arguido por todas partes, se ha-

tratado de manosear por todo lado, para decirle al pueblo ==
ecuatoriano, & la postre, que el Ejecutivo es el que no gquie
re el alza Balarial. Sefior Presidente, nosotros vemos con —--
profunda angustia, con profunda preccupacidn el trasfondo --
que todo este trimite de esta ley tlene encarnada. Tenemos -
desde el 19 de diciembre discutiemdo un Proyecto Salarial, -
en la forma como se estd discutiendo ¥ como se seguird discu
tiendo, porgque a pesar de nuestras voces relteradas, no sir-
ve para nada; porque hay una mayoria que de todas maneras --
tendrd que sacar este proyecto adelante a cdmo de lugar. Es-
te proyecto, en el mejor de los casos, saldrd aprobado por -

egte Congreso, para gque entre en vigencia en el mes de abril




Pero vo me anticipo a denunciarle al Pafs, que este provecto
no s6io poer las fuentes de financlamiento que pordrdn sor seo
iuciemadas en ] trimite de la discusilibn; sino fundamental--
mente por la falta de observancia de la disposicifn constitu
clonal en cuanto a su procedimiento de apreobacibén; tendrid --
que ser vetado; v el pueblo ecuatoriano no va a tener el suel
do que aspira tener, ni en marze ni en abril ni en mayo; a -
no Ber que este Congresv, por conciencia, por responsabili--
dad y pensando siempre en gue el pueblo, que la Patria esté-
antes que 2l sactarisme y sl dogmatismo, snderace sus proce-
dimientos y podamos eén alguna forma convalida¥s todas estas -
fallas constitucicnales que a la postre van a colmar la pa--
ci:ncin del pueblo, y 2 la postre, nosotros quienes tendemos
la responsabilidad de responder a esa esperanza, tambiém va-

mos & ser participes de esta frustacibm.-=-=-=--r—-ooosoooae—

EL SEROR PRESIDENTE: El Homorable Iturralde, tiene la pala--

EL H. ITURRALDE ARTEAGA: S1I, sefior Presidente y Honorables ~
liginladnr:i: Muy :n.:ﬂ;dnﬁgntt e voy a referir a gpus pala~-
bras, al manifestar que el fapituln I11 del proyecto de ley-
se egti conociendo, ha sido eliminado. Yo siento no estar de
acverdo con este criterio,porque precisamente tengo aqui en-
mi poder las dos atentas misivas que ha dirigido el sedor --
doctor Edelberto Bomilla a la Presidencia. Em la carta de 27
de febrero, dice en el segundo inciso, que "son alternativas
de los ArtiIculos 20, 21", etcétera. Ennsecuantninnte, geindo
alternativas, tenemos gque conocer los artfculos originales,-
y 81 esos articulos no son aceptados, siempre que se rTespete
naturalmente el procedimiento constitucional, el Congrese --
tendria que entrar a conocer el Anexc de la primera misiva,-
porque son alternativas. Consecuentemente el 27 de febrero -
todavia estaban vigentes estos artfeculos en el proyecto de -
ley. Con mayor razén, la segunda carta de 28 de febrero, di-
ce: "como alcance v compelmenteo a1l Informe presentado el dia
de aver". Entiendo que el Informe es la carta del 27 de fe--
brero. Consecuentemente, sefior Presidente, yo tengo observa-
ciones muy serias a los anexos de estas dos misgivas, peroc no
puedo entrar a presentar en este momento, porgque Creo gue --

tiene que respetarse el procedimiento establecido en la Cons




titucién. Pero el Congrese tiene que entrar a cONoOCceY, &ehor
Presidente, er sepinde debate, el Capitule 11T del Frovertao,
porque no estd eliminado, asl lo diga la Fresidencia del Con

gresc. Esc es tedo, sefior Presidente. Craclag.=~—-=--==vr===--=
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucero, tiene la palabra.----

EL H. LUCERO BOLAROS: Senor Presidnete, senores legisladores:
Hemos vuelto a tocar este importante tema del financiamiento
del Proyecto de Sueldos y Salarios que el Congresc Nacional-
vienen conocciendo. ¥ se empieza una vez mis, sefior Presiden-
te, sin 2ingfln fundamento, a montar la misma cempafia que ya-
montaron algunos legisladores perfectamente fdentificados --
por el pueblo ecuatoriano, para hablarmos de la permanente -
viplacidn de la Constitucidn, de viclacidn de las leyes de -
viplacién de los regalmentos. Sefior Presidente, lo mismo se-
dijo ml comienzo y durante las sesiones del Congresc Ordina-
rio de 1984. Todos los dfas, gquienes jamde respetaron, mno ¢i
remos la Constitucién de la Repfiblica, no diremos la Ley, no
diremos el Reglamento del Congreso; sino las més elementales
normas de respeto humano a sus colegas legisladores, no vie-
nen ahora otrs vez a querer momntar la campafa de que el Con-
greso Nacional, de que la mayorfa parlamentaria, de que el -
Presidente Rafl Baca Carbo, ham estado quebrantando o preten
den gquebrantar las mormae constitucionales. Sefior Presidente,
el prnﬁiéﬁé es de otra naturaleza: Aquf en el Congreso Haéig
nal, hay sectores legislativos que no quierem contribulr que
han bolcoteado permanentemente el trabajo que ha querido ha-
cer una mayorfa parlamentaria, para emtregar un Proyecto de-
Alza Salarial, en las condiciones de seriedad y de responsa-
bilidad gue debe ser concebido y entregado un proyecto de es
ta naturaleza., Sefior Presidente, permanemntes boicot, perma--
nente inasistencia a las sesiones del Congreso, permanente -
irresponsabilidad. Hay legisladores gque entienden que hay --
que presentarse aqul solamente un cuarto de hora, dar un dis
curso bueno o malo y ‘luego ausentarse de la Sala de Sesiones
ellos son los que ahora nos quieren dar normas de respeto a-
1a Constitucidn, a la Ley v al Reglamento. Senor Presidente,
ese no es el caso; aqui hay grupos de legisladores © algunos
legisladores que se oponen definitivamente a tratar estes -—-

problemas can seriedad y ponderacidn con que deben hacerlo -
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leos lergisladores del Pais. Oue pretenden con estas dilatorias
gut ya s5€& cstén presentandoe, pretenden sepgulr privilegiaande a
asuellos groupos gue fueron faverecidos con la svecretizacibn -
de ia deuvdn externa privada; porgque saben gue algunas de las-
medidas de financiawmientoe para los trabajadores del FPais, re-
caen precisamente sobre la responsabilidad de aquellos grupos
que fueron favorecidos enormemente por las decisiones desati-
nadas de la Junta Monetaria. Eso es lo que hay en el fomdo, -
eefior Presidente, no violacién de la Constitucién. Pues i -~
agul nosotros hubiémamos pretendido aprobar un proyacts de --
ley sfn darle ninguna discusién, entonces sf se podria acusar
al Comgreso de la Repfiblica, de no estar cumpliendo con el --
procedimiento general que estd contenide en la norma del Artl
culeo sesenta y siete de la Constitucifn, perc se estf demos --
trande més bien, sefior Presidente, gue no solamente hemos da-
de la lectura del proyecte, gue no solamente hemos hecho la -
primera discueifn; sine gque estamos realizande, como manda la
Constitucién y el Reglamenteo, la segunda discusidn. Pero a na
die, sefior Presidente, gque no tenga c¢riterio infantil, se lo-
puede ocurrir que todos los pasos de trémite que haya que se-
fialar y dar pars aprobar un proyecto de esta naturaleza, tie-
nen que estar contemplados en el Artfculo sesenta y siete de-~
la Constitucién. Ayer he escuchado a algin sefior Diputado, --
que manifestaba que la Comigifén Multipartidista no puede vol=
ver a reunirse nl puede veolver a ponerncs un informe para co-
nocimiento del Congreso, asf se lo pida el Congreso. lQué ab-
surdo mis grande, sefior Presidente!, 8f en este momento le pe
dimos una informacién al senfor FPresidente de la Comisién Mul-
tipartidista que conocid este tema, €1 estd en la obligacifn-
moral v legal de presentarse y darnoe esa informacidn aqui en
el Congreso Nacional, 51 es gque €1 puede proceder de viva voi
y de inmediati. Pero sl el sefior Presidente de la Comisién, -
no estd en este momento capacitado para darnos la informaciéfn
que el Congreso regquiere, mi mis faltaba que no tenga faeul--
tad v que el Congreso tampoco la tenga, para que: la Comisidn-
se vuelva a reunir v vuelva a absorver las inquietudes que ~-
tiene el Parlamento WNaclonal para resolver los problemas. Se-
fior Presfidente, cuando no se ha contribuido positivamente pa-
ra resolver los problemas del financiamiento ni de la marcha-

de este proyecto, no sé tiene realmente autoridad meoral para-




reclamsr respecto a8 la Constitucidn, respecto a las leves v-
respeclo a los replamentos, Senor Presidente, el Articule s
svnta v siete de la Constitucidn, mos habla de observaciones
al proevecto, % nos dice en su inciso segumdo: "S54 en el cur-
$u del primer debate, se presentaren observaciones al proyvec
te, €ste volverd a la Comisdién de origen para que Informe ex
clusilvamente sobre aquéllos. En el curso del segundo debate-
no se podrén presentar cbservaciones que impliquen modifica-
cién, alteracidn o cambic del proyectoe". Sefor Presidente,no
de al articulo tal o de las dispesicibo concreta tsl, sefior -
Presidente. Que yo recuerde, as{ como recoerdamos la mayoria-
de legisladores, cuando tratfbamos el Capftulo del Financia-
miento, muchos de nosotros les pedimos a la Comiaibn Hulﬁi-—
partidista, que estudie la posibilidad de buscar alternati--
vas de fuentes de financlemiento & laes que originalmente nos
habfa presentado la Comisidn. Es decir, formulamos una canti
dad de observaciones, unas muy concretas; perc oitras, sefior-
Presidente, numerosas también, de cardcter general, pidién-
dole 2 la Comdsidn Multipartidista, gque estudie la posibili-
dad de reemplazar las fuentes de financiamiento que inicial-
mente habfa concebideo, por otrae gque sean mfs viableg en el-
criterio del Congreso Nacional. Sefior Presidente, esas obser
vaclones de carfcter general, se produjeron en las sesiones-
del Perlamento, sobre todo en estt'ﬂnpituln del Financiamien
to; ¥ & precisamente en base de essas observaciones de caréc
ter gemeral, gque ls Comisidn tenfia la facultad constitucio-
nal y reglamentaria para proponer mo solamente un capitulg=
tomo alternativa de ftuentes de financlamiento; sino varies,-
como lo ha venido haciendo en estos dias, sefior Presidente,-
porque a nadie se le puede ocurrir, gque mientras se estd dis
cutiendo un proyecto, si se encuentra por parte de la Como--
sién © de un grupo de legisladores, una fuente de financia--
miento mAds adecuada, en un tema tam delicado como complejo,-
el Congreso tenga que decir no aceptamos esta fuente de fi--
naciamiento porque vamos a violar la Constitucidémn. La Consti
tucifn ne se puede haber concebido, sefior Presidente, para -
legislar de semejante manera tan absurda como algunos que --
rrfan entender. Por eso, sefnor Presidente, en nuestro concep
to, la Comigidn no solamente gue tenal facultad que la tiene

hasta ahora, paras seguir presentindonos informes en su con--
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cepto mejoren algunaes disposicicones o capftulos de este pro-
yecto de ley, basada precicamente en las observaciones de ca
ricter general, gue agquf muchos de los diputades, inclufdos-
erntre ellos €1 que habla, hicimos para que la Comisidn buscéd
8¢ nuevas fuentes de financiamiento gque remplazscen totalmen
te si1:era posible, a aquellos que fncimlmente se habin conce
bido. Por lo tanto, no es verdad, senor Presidente, gque la -
Comisifn o el Parlamento estéf violando el Articulo sesenta y
siete de 1g Constitucifn, ¥ que no se hayan hecho observacio
_nnu & su debido t;tgpn. Esto teanemos gque rtgprﬁarln. porgue-
tnrtalpﬂudi a is ﬁbjitivi&ld de los hnchﬂu y 2 la verdad de-
las circunstancias gue vivimos a lo largo de la tramitacibn-
de este proyecte. Sefior Presidente, cierte que nos hemos de-
morado en la aprobacién de este proyecto ya algln tiempo; pe
ro eso ha sido fundamentalmente por la conducta de guienes -
ahora quieren reprochar esa demora, ellos son los que han ve
nidec permanentemente obstaculizando que tenemos medidas ade-
cuadas para que los trabajadores ecuatorianos y los sectores
organizados del Pafs se sientan satendidos por el Congreso Na
cional; y por eso ahora siguen argumznf&nﬂn la violacibn -~
constitucionasl o reglamentaria, preparando el ambiente para-
que el Presidente de la Repiblica wete este proyecto de ley.
Veto que se lo viene preanunciando, senor Presidente, ¥ con-
el cual se quiere arrinconar sl Comgreso Nacional. Nosotros-
tenemos gue cumplir eon nuestra responsabilidad como parla--
nentarin:;'ntra es ia respunaabilidnd gue & su tiempo le to-
cardi asumir al Presidente de la Repfiblica, esa ya no es la -
responsabilidad de la aprebacifn o del veto, por feortuna, --
responsabilidad del Congreso de la Repiblica. E1 pueblo ecua
toriane tendrf que juzgar la conducta del Conpreso Naecional,
pero también la conducta del Presidente de la Repdblica. Se-
for Presidente, se ha dichoe también que agqui se esta jugando
con la dignidad de un pueblo y gque se estd buscando solivian
tar a ese pueble. Quién ha jugado con la dignidad del pueblo,
Pregunto, sefior Presidente?. Si aquel diputado que un dia se
levantd y propueo quince mil sucres de suelde minime vital,

y despuds voté por esos quince mil sucres como salario mini-
mo vital vy luego criticd el salario de diez mil sucres men--
suales?, o nosotros gque hemos tratado de llevar coherencia -

en nuestros planteamientos, sefior Presidemte. Que se aclaren




estas poslciones y que se establezcan las debidas responsabi-
ltdades para que no se hapan agul afirmaciones falsas, afirma
ciones demapbpicas que no correcpeonden a la verocidad de les-
hechos. Sefior Presidente, usted ha hecho bien en acoger el =--
nueve esfuerzo patriético que trata de ser desestimado por --
aquellos que wvaliéndose del artificio constitucionalista o re
glamentario, no gquiren servir a los trabajadores del Ecuador-
ni 8 los sectores organizados. Por esoc la Comiaidn también ha
estado trabajando con el concursc de muchos legisladores que-
hemos tratado de dar nuestro aporte positivo; no aporte para-
destruir a2 nadie. Pero si se gquiere seguir sccapadamente de~-
fendiendo ciertso privilegioes como aquel privilegio de sucre-
tizar v de otrogar los créditos de estabilizacién monetaria -
a8l interés bajisimo del diecigeis por ciento, entonces que se
hable claro, ¥ que no se nos venga con artificios comstitucio
nalistas v legales. Sefior Presidente, por esc yo creo que de-
bemos continuar nosotros trabajando intensamente y consideran
do las medidas de financiamiento que nos ha propuesto Gltima-
mente como alternstivas, la Comisifn Multipartidista que cono
cfa este provecto., Y 8l es necessric que a epa Comigidmn le =
pidamos alguna otra alternativa, el Congreso Nacional estd en

la facultad y en la capacidad, sefior Presidente.-—-==rreecmacn

L SEROR PRESIDENTE: PerddSm, Honorable Lucero, hay un Punto -
de Orden. Punto de Orden Honorable Andrade.-=~cccccmcncccnce-

EL H. ANDRADE CASSANELLO: Solamente para recordarle al Diputa
do Lucerc, que la sucretizacidn se inicid en la &poca del ex~

Presidente HUTrtado.=m—mmrme e e e e e e e e e o o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Pero eso no es Punto de Orden.--==-=——==

EL H. LUCERO BOLAROS: Yo s8€ que la sucretizacibn se iniclé en
¢l anterior Cobierno, no le estoy combatiendo & la sucretiza-
cién; estoy combatiende clertas medidas adoptadas posterior--
mente como mecanismos por la Junta Monmetaria. Son esas las me
_ didas gque establecen privilegios a quienes se acogieron a los
beneficlos de la sucretizacidén, Seguramente la sucretizacidn-
era necesaria, sefior Pregidente, para evitar peores males al-
Pais; pero no debia valerse de ese fenémenc, para privilegiar
o seguir privilegiando los créditos de quienes se endeudaron-

y sacaron la mayor parte de sus recursos al exterior sin In--
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vertirleos en su propia Patria. Senor Presidente, por eso yo -
pido a usted, que encauvsandc adccuasdamente esta sesidn, entrc
mos 2 devatrir como se debe ser, con responsabilidad, el pri--
mer articule gue ha presentade la Comisidon Multipartidista, ¥
que contiene simplemente un aditamento al Articule quinto de-
la Ley del 19 de noviembre de 19%79; que sobre esa materia nos
concretemos a discutir y que sobre ese punto aportemoe todo -
nuestro bagaje de comocimientos, y resclvamo. en definitiva,-
lo que sea mfis adecuado para atender a grandes sectores de --

nuestra poblacidn., Esa mil propoesicidn concreta, seior Presi--
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EL SEROK PRESIDENTE: Homormble Espipel.-~-===—=-vr--—- ———————

EL H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, senores legislado-
res: En realidad, por habermos preccupado poco al principio,~
de profundizaer #n la bsqueds de fuentes de dinanclamiento pa
ra este provecto, es la raz8n para que hayvamos dado muchas --
fé6rmulas que no han gustado & los senores legisladores. Re —--
ci€n el dia de ayer ¥y hoy, noes hemoé preocupado de notar y --
ver que en realidad el asunto financiamiento es un ssunto tre
mendamente grave en egte proyecto. Hoy nos econtramos enfras-
cadoe en tratar de saber gqué& fue lo gque quiso decir el sefior-
Presidente, en los anexos aque ha remitido como nuevas fuentes
de financiamiento. Por un lado se sostiene la necesldad de --
continuvar con la discusifn de los artfculos que constan en el
proyecto a partir del Artfcule weinte gque contienen también -
fuentes de financiamiento; ¥ por otro lado se sostiene que la
Comisién en realidad lo que ha hecho es sustituir esos articu
loe del proyecto, para entrar a conocer lo gue consta en los-
anexos. Nogotros tenemos, sefior Presidente, una gran preocupa
cidn; hemos Estﬂﬂu asistiendo B8 las sesiones de la Enmiaiﬁn.ﬂ
¥ en esas sesiones se establecid que se requerfa un filnancia-
miento por alrededor de veinte y cinco mil millones de sucres
y que este financlamiento podria ser cubilerto por cinco fuen-
tesgs de financiamfento: la una de nueve mil millones de sucres
extraida por la vanta de combustibles; la otra, por los dere-
chos arancelarios y recargo de estabilizacidn, que rendiria -
aproximadamente la suma de slete mil doscientos sesemta y -—-
tres millones de sucres; la tercera, por el impuesto a la deu

da privada, a la sucretizacidn, por unm total de cuatro mil no
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vecientog millones de sucres; la cuarta, que sc referfa al in
cremento de las utilidades en los transacciones mercantiles -
v, una guinta, de un iwmpuesto al capital en gire, lo cual da-
ba aproximadamente veinte y cinco mil millones de suvcres. Pe-
ro a su vez se nos informé que el proyecto requeria un aproxi
mado de treinta ¥ cinco mil millones de sucres para su total-
financiamiento. Se h& estableclido que es duficiente veinte y-
cinco mwil millones de Bucres, por cuanto est'nde ya en &1 mes
de febrero, marzo, ¥ teniendo aproximadamente &1 proyecto gque
regir desde al mes de abril se raquirirfa por este aio, apro=-
ximadamente veinte y cino mil willones de sucres. Pero noe en
contramos con que el afio entrante mo va & tener nueve u coho-
meses; sino gque va a tener doce meses. De tal manera que se -
requerirfin en su financiamiento la suma de treinta y cinco ==
mil millones de sucres. 51 nosotros desestimamos los dimancia
mientos gque wan a partir del Artfculo veinte podris ocurrir -
que esta Legislstura no apruebe cualquiera de estos finaoncia-
mientos enumerados aqui, y nog irfamos a encontrar cortos en-
el financiamiento, Mo solamente porque estamos financiando pa
ra este ano 886lo velnte v cipco mil]l millones de sucres, ¥y gque
para el afioc entrante se requeririan treinta y cinco mil nillg
nes de sucres: sino porque también podrfa ser gque la Legisla-
tura no le agrade cualquiera de eatﬁa cinco imposiciones, lo-
cusal signifiﬁaria que nos quedarfsmos cortos en la financia--
cifn., Yo pediria, sefior Presidente, mBs bien, que se consulte
al sefior Presidente de la Comisién Multipartidista, para que-
se nos informe aquf, qué fue lo que quiso decir la Comisibn =
en las comunicaciones de los anexos, y enderezar este precedi
miento que esta enervado por las discusiomes que hemos tenido.

Graciaﬂj HEﬁﬂ'r ?rﬂﬂidﬂiﬂtﬂn*’""“"_" ——————— e L T R

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Escobar, tiene la palabra. No-

Honorable Bomilla.—-=-===r-s=srrmmrme—————— e ak e -

EL H. BONILLA OLEAS: Sernor Presidente v sefiores legisladores:

EE_ i“terﬁaantﬂ_ ———————— P L A " o o — -

FILL SEROR PRESIDENTE: Perdém Honorable Bonilla. Punto de Orden

Honorable Bucaram.----=- o e - o

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senior Presidente, el gue hab¥a sclici=

tade la palabra era el Diputado Mejifa.----——-------—-- e
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EL SEROR PRESIDENTE: Ya correjimos, va esta anoctado, le dare-
mos la palabran inmediatamente. Le wvamos a anotar., Honerable -

Bu“i]}_ar tiEn"r ]a FH]abra‘_lll-—-—--—----li--ll--l-——A-#F-hﬂ-l--—-l--l---ﬁ--1--1-——----&-1-—-...-

ElL H. BONILLA OLEAS: Sener Presidente, es interesante que se-
hava preducido este debate, perque asi todos nosotros vamos 2
tener la opertunidad de aclarar determinados puntos de vistsz-
¥y ciertas dudas que se han presentado en este Ultimos dias.-
En primer lugar, por las observaciones que hizo el sefior doc-
tor Alvaro Pérez el dia de ayer, crefmos conveniente que era-
“4ndispensable dejar constavcis de slgusos sspectos dn la comu
fiicacifn. Como por ejemplo aguello de que los distinguidos le
gisladores Eloy Torres y Luis Palacios, no estaban de acuerdo
con las resoluciones, eso tenfamos que hacer constar em la eo
municacidén correspondiente. Para evitar asf mismo aclaracio--
nes, se creyS conveniente hacer constar los nombres de los se
fiores legisladores que no habfan asistido, y es verdad que el
gsefior doctor Alvaro Pérez, tuvop la delicadeza de llamar a la-
Presidencia para manifestar que €l no podiIa asistir porque es
taba estudiando precisamente otras slternativas a fin de ayu-
dar & impulsar este proyecto; esta es la verdad. Y como me ha
bfa solicitado que haga conocer a la Comisién, yo tuve buen -
cuidado de hl;er conocer 8 la Comisidn. En lo que dice rela--
cién con la omisién del nombre del senior doctor Serranc, se -
debe a que tuvo la bondad de llamar desde la Comisifn de Mess
para decir que por estar tratando en la Comisidn de Mesa, -~
asuntos Importantes, no podia asistir de manerz inmediata, pe
T0 qué Be Togabs que le haga constar como que ha asistido. De
tal manera que, tal vez vo, por demasiada condescendencia, -
es que efectivamente omitf el nombre de é1. Pero se debié a -
esa circunstancia especial, que en el campo de la caballero-
eldad los senores legisladores sabrdn comprender. Lo intere--
eante en esta materla, es que se ha planteado un punto de --
constitucionalidad o iInconstituciomalidad respecto de la ac--
tuvacién de la Comigidn. Sefiores legisladores, lo que ha querdi
do la Comisibn es entregar un provecto bien estructurado, sé-
lidamente estructurado, técnicamente estructurado, consultan
do con todos los organismos del Estado. Aqui una aclaracién =
respecto de una observacidn que se hizo: que por qué en deter

minado articule lo hemos puesto una cantidad cuando se conge-
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laban los precios de la gasolina?. Decfan por guid hemos pues
e ciento velnte kileowatios, ¥ porgue no &¢ pusto ciento cua-
renta ¢ ciento cincuenta?, se debidé precisamente a un estu--
dio de las universidades de Guayaquil, ¥y a un documento ofi-
cial que conocié la Comisidn en donde ge establecia que el =~
término medic era ciento veinte kilowatios, como gque utiliza
ba el hombre pobre. Este documento lo tengo aqui, pero creo-
que en este Tato no cabe que lo haga leer. Pero hemos consul
tado con tedo el munﬁﬁ, hemos querido entregar un documento,
un informe bilen financiado, E5lidamente fundamentado en la -
ciencia vy en la téconica. Y en materia de financismiento, he-
wos querido tembién, sefior Presidente, que el financlamiento
gses real, fundamentado en una doctrina que ha gido expuesta~
aqui, que yo reiteradamente he manifestado en el sentido de-
que, quienes acumulan wéds riqueza asyuden a solucionar este =~
problema. Toedos log partidoe politicos han coinecldido en es-
ta filosecffa, y nosotres, fundamentados en estoe principios,
presentames un conjunto de fuentes de financiamiento.Pero --
qué ee lo que sucedis?, que los sernores legisladores cuando-
llegd este proyecto acpa, impugnaron las fuentes, sostenien-
do gque se trataba de fuentes o de impuestos indirectos; es -
decir, de aquellos que necesariamenté y obligatoriamente tie
ne gque pagar el pueblo. Y fue consenso, sefior Presidente, ~--
. fue consenso, una observacifén en el sentido de que se elimi-
nen todas las fuentes que significaban imposiciones indirec-
tas, y que se& determinen fuentés con imposiciones directas.-
Yo no estoy mintiendo. Eseta fue en definitiva, una resolu --
cién por consenso. Qué es lo que tenia que hacer, sefior Pre-~
gsidente, frente por ejemplo a las criticas, a las crfticas -
de lo que industrializan las bebidas alcohdlicas que manifeg
taban gue sus negocics se van a ir a les sueldos s1 es gue -
nosotros gravamcs. Qué es lo que teniamos gque hecer frente a
lags criticas de los industriales y de los productores de --
los cigarrilllos?, es decir el tabaco. Qué podfamos hacer res
pecto a esas criticas violentas e injustas, senor Presidente
de los exportadores?. Digo injustas, porque personificaban.-~
Qué podfamos hacer frente a las criticas de los exportadores
particularente de los exportadores de camarones y de banano,
Qué podfamos hacer, sefior Presidente, frente a esas criticas

furibundas de los importadores?, a quienes queriamos pedir--
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les gue colaboren. Asf, sefor Presidente, respecto de todas-—
tas fuentes. La Comisidén s¢ reunid, censidero que estas fm--~
pupgnaclones, particularmente de Jos seftores legisladores, --
que e merecen todo el respeto ¥ la consideracifn. 51 es que
los senores lepisladores, fimanimemente dicen a la Comisidn,-
que sustituvan los impuepstos indirectos por otros directos; -
nosotros tenfamoes que obedecer este anhelo generalizado del-
Congreso, sefior Presidente. ¥ cuando nosotros hemos procedi-
do asf, no creoc de manera alguna que hayamos procedido con -
mala intencién o con el proplsito de torpedear el proyecto-
o de crear problemas de carficter social o de cresr difizulta
des al Gnhitfnn nacional. Todo lo contrario, nosotros estaba
mos interpretando fielmente en anhelo y en sentimiento de ==
los sefiores legisladores. Pues bien, estas es la razbn, sefio-
res legisladores, por la que la Comisidn ha tenide que pre--
sentar dos veces fuentes de financilamiento. Pere el Congreaso
tampoco estaba contento con el segundo proyecto de financla-
miento, y entonces la Comisifn se reunid y presentd un docu-
mento con fuentes altermativas, en tal forma que, el Congre
50 ﬁeninndn y reflexionande resuelva 81 es que cree conve -~
niente, que discutamos en base de las fuentes altermativas -
que constituyen el trassunto flel del anhelo generalizado de
los seniores legisladores, porque no contienen impuestos indi
‘rectos. La Comisién ha procedido legalmente, y con las dudas
que acaba de formular el distinguido legislador sefior doctor
Pepe Esplnel, se justifica el trabajo de la Comisiém. No es-
que la Comisifn ha terminade su trabaje, porque es muy proba
ble que efectivamente no toda vIa lleguemos al tope del fi--
nanciamiento porgue se miegue una de las fuentes. El momento
que 381 se proceda, tampoco el Congreso enviara al Presiden-
te de 1a Kepublica, un documento desfinanciade; ¥ el Congre-
so en uso de su légitimo derecho, dird a la Comisifn, que es
tudie otra fuente sustitutiva, y no gqueda mis remedio. De -~
tal manera gque, el trabajo de la Comisifn es un trabajo que
no tiene lfmite y esta de acuerdo con el Reglamento. Qué di-
ce el Reglamento en orden de ese asunto?. Fues una cosa sen-
ci1ll1f{sima: “"Las Comisiones realizarin el estudio y emitirdn-
su dictamen de los proyectos gque fueren sometidos a su cono-
cimiento'". Pero no dice en qué tiempo, no dice en gué tiempo

absolutamente. De acuerdo con el Reglamento, el informe pre-
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sentade por Ia Comigidn, constituye el continente de una se-
riz de disposionce inflexibles, dopmaticas) no, seénor Presti-
dentej; porgue el Conpgreso s la mixima autoridad en la mate-
ria legislativa, es el OSrgano legislativo por excelencia, De
t#l manera que, muy biem el Congreso en Pleno puede decdir: -
sefiores Miembros de las Comisidn es indispensable que nos --
aclaren este asunto, que amplfen este asunto o gue presenten
otras fuentes de financiamiento; por 81 esto es lo légice, -
esto es lo de sentido comln esto es 1o reglamentaric. E1 Re-
glaﬁentn no nos dice, seilores legisladores, en qué tiempo, -
en qué tiempo la Comisidn debe presentar el proyecto, ni que
el proyecto enviado por la Comisién es el documento que tie-
ne gue ser aceptado Integramente por el Congresc, e8¢ no se-
puede ser. Entonces serfa imposible el acto legislativo. Més
ain cuando se trata, como en este caso, de materis tan com—-
pleja y tan diffeil. Miren ustedes, cada uno de logs articu==
los de esta ley, ha servido de motivo para la discusién ¥y pa
ra pelemicas, ¥ lo han hecho los sefiores legisladores, con -
altura, con profundo conccimiento de la materia; y muchos ar
tIiculos, algunos articulos aprobadoe por la Comisidn han si-
do negados, otres han sido mejorados, otros han sido amplia-
dos y otros como los artfculos correspondientes al financia-
miento, han sido devueltos a la Comisidn para que presente =
una proposicidn alternativa, Pregunto yo: proceder asi, con-
espiritu de responsabilidad, significard proceder inconstitu
cionalmente?. Sefiores legisladores, yo tengo que decirles a-
ustedes, que estamos legislando con espiritu de responsabilil
dad, en el marco de la Constitucidn, de la ley y de los re--
glamentos, vy que podemos sentirnos tranquileos de haber proce
dido asf, sin segundas intenciones, senior Presidente. Por --
conslguiente, contestando exactamente a lIa pregunta de Pepe-
Espinel, dige que, las fuentes presentadas por la Comisidn -
mediante comunicaciones del dia de ayer y del dia de hoy, --
gon fuentes alternativas que podrfan servir de base para la-
discusifn, s5i es que asi lo resuelve usted o el Congreso, e
fior Presidente. Pero en lo que si quiero recalcar y subrayar
es que la Comlsidén ha procedido pensando siempre en la Cons-
titucién y pensando en resolver este problema ya que no po-
demos aplazar. Otra cosa, sefiores legisladores, todos los se

fiores integrantes de la Comisidén hemos estade de acuerdo en-
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guc la Comisién no ha terminade su trabajo, ne ha cumplide aan
sy funcidn, sino cuando este provecto sC convierta en lev o --
sea vetado, v disponga lo que crevere conveniente el Congreso-
0o la Presidencia de este Organismoc. FPor consigulente, 51 es =-
gue nwevamente el Congresc sclicita algo respecto a la Comi --

s1d8n, la Tomisién estd trabajande v esta funcionando normalmen

tE g e e o e R e RS S S S R S e e e i e e s S e o e ow

EL SEROR PHESIDENT : Homorable Mejla.=~--rmemrmeecrcscecreccrmcccce-

EL H. MEJIA VILLA: Gracias, sefior Presidente. E]l Blogque ﬂef;--
pista ha demostrado hasta la ssaciedad el respeto a la Constitu
cifn y a las leyes de la Repliblica. En esta ocasibn eéestamos -~
conclientes de que el Articulo sesenta de la Constitucidn Polf-
tica del Estado, se est& violemtando en cierts medida. En con-
secuenclia, sefior Presidente, lo conveniente para evitar, ya te
nemos casl dos horas de discusibén, usted someta a counsldera --
cidén del Congreso, la eliminacién de 1a parte pertinente del -
provecte en lo relacionado al financiamiento de este proyecto,
y en forma inmediata se proceda de conformidad con la Constity
cién Polftica, e discutir las mlternativas o las partes susti-
tutivas del proyecto. Nosotros, senor Presidente, eitluun cCon-
cientes de que los trabajadores necesitan la aprobacidén de es-
ta levy en el menor tiempo posibie., FPero he podido observar tam
bién, que aquf hay legisladores gque se anticipanm a decirtr lo =---
que va a ocurrir el dfa de manana., Yo entiendo que estas actl-
tudes no deben llegar hasta el eeno de este Recinto Legislati-
vo) porque nosotros tddos los legisladores teénemos gue apren--
der a ser responsables de nuestros actos. En tal virtud consti
tucionalmente, sefior Presidente, pienso que lo correcto, en lu
gar de estar dando discursos, serfa proceder a votar, para que
la parte correspondiente al financlamiento, entregado en el =--
proyecto original, sea negada por las dos terceras partes, y -~
se proceda a discutir y a trabajar sobre la parte alternativa-

¢ la sustituva del provecto. Graclas, sefior Presidente.---=---
'EL SEROR PRESIDENTE: Honorable valléju, tiene la palabra.-=---

EL H. VALLEJC ARCOS: Sefior Presidente, yo crec es absolutamen-
te indispensable referirse aqui a un aspecto de fondo gque ha -
cido planteado por el Diputado Alvaro Pérez, en relacién con -

el trimite que se ha venldo dando al Proyecto de Ley de Suel--
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dos v Salarics. Bl hecho, sencr FPresidente, parns referivrme a-

i

an dicpesicioncs constitucionales v replamentardas de gue en
un momente dade, la Comislén ne teme en cwentn lar observacio
nes gue se han hecho durante la lecture del provecto o en el-
primer debate del mismo, no gquiere decir ni implica que esas-
observaciones no se havan realizado. El hecho de gque la Comi-
5i6n Multipartidista no incluys en la redaccifén del provecto-
esas observacioner, vuelvo a repetir porgue es indispensable~
recalcar en esto nou implica que esas observaciones no se ha--
yan htchq, por lo mismo, senior Presidente, en cualquier momen
to de la discusifn, si la observacién fue hecha durante la --
lectura o el primer debate, esta observacidn puede ser tomada
en cuenta para efecto de la aprobacifn del proyecto, sin que-
esto implique una modificacibtn al miemo, ¥ sin gue esto im--
plique la necesidad de que requiera las dos terceras partes -
de los votos. En el caeo concreto que nos occupa, ni siquiera-
es esa la situvacifén; la situascién, sefior Presidente y sefiores
legisladores, es gque la Comisdfnm he acogido las observaciones
de los senores legislsdores, puede no haberlo hecho en prime-
ra instancia, puede po haberle heche en el informe original -
que presentd; pero tan ha acogido esas indicaciomes y esas ob
servacioneés al proyecto, que estfd presentando ampliacidén al -
mismo, o un informe sustitutivo o ampliatorioc o complementa--
rio o como se lo quiera llamar, gque para el efecto ds igual,-
indicando que sustituye los articulos tales y cuales del pre-
yecto, en los cuales se haclan sugerencias concretas de finan
ciamiento, por otras sugerenclas de financismiento, Cudl es -
entonces la consecuencia de esto, sefiores leéisladnrea?. Qué-
la modificacldn al proyecto Be realiza solamente el meomento -
que ge diecute el artfeuls corregpondiente. Para dar umn ejem-
plo, €l momento en gue se discuta el articule que la Comisién
ha presentado, si presenté el Articulo veinte, para seguir --
con el ejemplo, ¥y lo estd sustituyendo con otro, es sobre el
otro, socbre el segunde, sobre el sustitutivo, que tiene que -
determinarse si es que existe © no modificaciones durante la-
segunda discusién, v no sobre alge gue no se estd discutiendo
porgue ha sido sustituido por la Comisién. Per otra parte, se
nory Presidente, ¥o creo que e5 importantisimo el sefialar el -
heche de que mo se estdn aqul proponiendo observaciones a las

disposdiciones de la Comisién, no he oido una sola voz que ob-
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serve ta proposicién de la Comisiém como tal. nNe se dice si -
el provecte de 1o Comisidn es bueve o molo, no se dice g1 la-
fuente doe financiamiento es adecuanda o es inadecuada. Yo me -
inclini, sehor Presidente, por creer que lo que estd sucedien
do agui, s la prdctica, es que como la Comlsidn ha encontra-
de fuentes de financiamiento adecuadas, fuentes de finmancia--
mientc indudablemente mejores que las sugeridas originalmente
fuentes de finarciemiento que no implican l& creacifn de im--

puestos ¥y que por lo mismo ¥ya no tienen uma motivacidn en esa

creacibn de impuestos para efecte de lo que legalmente se nos

estd sanunciando aqui gque va a suceder; por eso eF Jue Lenemos
otras formulas, que no estdn dirigidas & obletar las fuentes-
de financlamiento come tales; eino que estén dirigidas & los-
procedimientos, a fin de evitar el que siquiera lleguen a dis
cutirse en este Congreso, esas fuentes de financiamiento pro-
puestas por la Comisidn, S{ el original, sefier Presidente, no
fue bueno, 8f el original no fue bueno, como creo gue era la-
opinidén generalizada de los gefiores legisladores y probable--
mente de la opinidén pidblica, lo légico era que ls Comisidn -~
busque otras fuentes de finapnciamiento. CHmo se puede criti==-
tar, sefior Presidente, el hecho de que la Comisidn haya encon
trado fuentes de financiamiento mejores que las originales, -
yo diria buenas, cuando las otras probablemente eram walas; ¥
que se trata de impedir a tode costa, aqui si mediante subter
fugios de cardcter legal, el que se entre a discutir sobre --
esas fuentes de financiamiento. El momento en que las fuentes
de financlamiento se&n malas, el momento &n que 8e€ presenten~
aqui observaciones a ellas, y el momento en que esas observa-
ciones sean razonables; ahi tendremos, semor Presidente, que-
aceptar o que negar lo que la Comisidn nos ha propuesto. Pero
le discutimos por lo menos, cdmo es posible que mo aceptemos-
discutir algo que sin lugar a dudas, es superior a lo que se-
presentd originalmente y gque merecid la erftica practicamente
de todos los sefiores legisladores. Sefior Presidente, hay que-
encontrar una solucidn al problema. Es cierto que la opinién-
piblica v el pueblo estdn cansados de que se este discutiendo
durante tanto tiempo sobre este provecto. Lamentablemente, no
slempre llega a la opinién piablica la verdadera razén de por-

qué &% que no avanza este proyecto, lamentablemente no llega-
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4 la opinidn piGblica, el hecho de gue se busca cualguier tipe
de subterfuple para evitar qQue este preovecto pvance; tampeco-
l1lera 2z Ja opinidn pGblica, las actitudes que s¢ toma 1 mo=--
mente en que un diputado solicita gque nos constituvamos en se
glén permanente para terminar con el provecte, ¥ no Ee aAprue-
ha esn sesldén permanente. No llege & la opinidn piblica en la
forma més adecuada, sefior Presidente, el hecho de que en un -
momento dado s+ han llegado a discutir aqul artfculos en esta
ley, gque han slic propuestos por el propio Gobierno, por el -
propic Ejecutivo; y quienes #e han opuesto con una u otre ac-
titud, han sido algumnocs de los llﬂnril diputados de los pro--
plos partidos que forman el Frente de Reconstrucecidén. Esto, =
sefior Presidente, es una actitud definitivamente negativa; vy
yo quilero hacer un cordial llamado para que encontremos férmu
las de entendimiento, para que encontremes f8rmulas que permi
tan una dAdecuads financiacifn de este proyecto, pars que per=
mitamos que este proyecto se pongs en vigencis; ¥ neo paTta que
encontremos cada cinco minutos una memera mis de evitar que-
se lo siga discutiendo en uma forma razonable. CoOmec puede --
ser posible, sefor Presidente, yo lo quiero decir aqui enfiéci
camente, estoy totalmente de acuerde con lo que sefiala el se-
Aor Diputado Mejfa, cbmo puede ser posible que um Diputado --
del Congreso, venga & anunciar en el Congreso que ebte proyec
to va & ser vetado?. Cémo puede gser posible que se anuncie el
veto de un proyecto gue todavia no se aprueba, gque todawvia no
se sabe clmo va a saslir aprobedo?., Ko se estid, sefior Prgsideg
te, de esta manera demostrando cufl es la verdadera intencién

de egas Intervenciones?. No €& que queremos que se apruebe -
¢l proyecto bien; es gue queremos gue se apruebe mal, para te
ner motivoe del veto. Y el momento en que se cambian las fuen
tes de financiamiento, que wo coincido que no eran las mias --
adecuadas, pues tenemos que encontar otro metive para también
amenazar Ccon Qque se va a vetar el proyecto., Por otro lado, se
nor Presidente, yo no creo gue este sea el procedimiento ade-
cuado, Yo gquiero rechazar el hecho de gque aquf en el Comgreso
S€ Venga A& amenazar Ccon gque se va a4 vetar un provecto. Ninpu-
no de nosotros, ninguno de los setenta v un legisladores so--
mos las personas competentes para hacer una interpretacidn de
las normas legales. Hay organismos constitucionales que diran,

s1 es que es el caso, sl los procedimientos son constituciona




o no. No somos nosotros los que lo debemos hacer, pergue tene
mas que guardar Ja dignidad de legisladores, al moryen., senor
Presidente, dol grupe politice en el que nos choon ramos ro-
vunturalmente, los gque tenemos que guardar la majectad del =-
Parlamento, v los que tenemos Gue evitar que se¢ interfiera =--
desde Funciones ajenas a la Legislativa, con este tipo de ame
nazas ¥y de planteamientos. Por ultimo, sefior Presidente, ten-
go que rTeferirse también en forma expressa, al argumento de --
inconstitucionalidad planteado por el sefior Diputado Alvaroc -
Pérex. Yo crec, seior Presidente, gque nosotros tenemos que --
apreciar y tenemos que analizar las disposiciones legalea a -
mis del espiritu que tienen, a més del temor literal que tie-
nen, con un poco de sentide comfin. Ventajosamente, sefior Pre-
sidente, la jurisprudencia es 18gica, y que por l1légica mno se-
puede decir cualquier cosa respecto a las disposiciones lega-
les. COmo puéde ser posible, senor Presidente, que el argumen
to de inconstitucionalided esgrimido por el Diputado Alvaro -
Pérez, se refiere al hecho de que como no han habido las dos-
terceras parteg de los votos, no estd negadeo un articulo., Se-
fier Presidente, la disposicifn :unltitﬁﬁiunll eE clirisiua,'-
dice que cuando se modifigque um proyecto ¢ una dinpnﬂitiﬁn de
un provecto, cuando se cambia una disposicidén de un provecto-
en el laguﬁdn debate, se requerird de las dos terceras partes
de lo8 votecs. Pero para e€8c hay que aprobar,,sefior Presidente
Cémo vamos &8 exigilr que existan las dos terceras partes de --
los wotos para nnght algo. Imaginese usted en qué quedarfamos
el momento eén gque para negar lag cosas se necesiten de 1#5 e
dos terceras partes de los votos. Es para aprobarlas que se -
necesita las dos terceras partes, y jamids para negarlas como-
se ha observado aquf. 51 estas son, senor Presidente, las wvie
laciones constitucionales de que se acusa al Congreso Nacio--
nal v &l sefior Presidente del Congreso, realmente ya no hay =~
mayor cosa de que preocuparse. De lo que sI hay que preoccupar
se, sefior Presidente, es el hecho de que por buscar resulta--
dos de orden polftico claramente definido, se lleguen & hacer
acusaciones en este Congreso, que yo las tengo gque rechazar -
con toda la energfa del caso y con teodo el comedimiento al --
mismo tiempo. No puede ser aceptable, senor Presidente, el -~

que por ese¢e motive se acuse al Presidente del Congreso, de -~
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violacliones constitucionales, de que se acusce al Presgldente-
del Congresc de que hace le gue le da ls gana. en detindtiva
v de aue atrvroapells los precedimientos. Pocas vesce se encon-
trars un Fresidente de un Congresco, Que fea mas respeluose -
de la opinién ajﬁna, pocat& veses se encontrard um Presidente
del Cangresc como ¢l inpenierc Baca, que tenga la actitud me
surada, tolerante, equilibrada que mantiene en las sesiones-
del Congreso. A pesar, sefor Presidente, que en muchisimas -
oportunidades ha sido cbjero de atsques, de injurias y de ~--
acusaciones que no tienen definitivamente ninguna razdn de -
ger. Es mis, sefior Presidente, yo tengo que decir con tidi_-
claridad, el sefior ingeniero Baca, a pesar de gue no es abo-
gado, conoce de los reglamentes, y jamls se atreverfs a ase-
verar cosas como las que se ham aseverado esta noche. Gra. --

cias, sefior Presidente.——-—-=—========- S ——
EL SEROR PRESIDENTE: H. Moreng.=-—=—r-——rmscccmconmsemmannmee=——

EL H. MOREND ORDONEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Hono
rables diputados: El Movimiento Popular Democrétice, reitera
uma vez mis, su interds de que . este proyecto de ley sea aprpo
bado en el menor tiempo posible. El1 pueblo ecuatorianc astﬁ-
reclamando, particularmente los trabajadores estdn reclaman-
do insistentemente, que el Congreso Nacional apruebe un alza
general de sueldos y salarios. El alte costo de la wida si-—
gue sibiendo de manera escandalosa. Todos sabemos, sefor FPre
efdente, que hace pocos dfas se acaba de producir un alza =--
del precio de 1la harina y con ello el alza del precio del —-
pan. He aquf una nueva demostracifn de cOmo el Gobiermo del-
1lamado Frente de Reconstruccifn Nacional, le gquiere dar pan
al pueblo ecuatoriano, aumentdndole precisamente el precio -
del pan. Sefior Presidente, nos encontramos discutiendo el ar
tfculo que, dentro de la numeracidn del proyecto original, -
seria el Artficulo nimero veinte en este caso, un articulo 1in
numerado presentado en el informe de la Comisidén Multiparti-
dista, con fecha 27 de febrero. Este articulo que hace refe-
rencia al siguiente texto: "Al final del primer inciso del -
Articulo 5 del decreto expedido por la Honorable Cimara Na=--
cional de Representantes, el 1% de noviembre del 7% publica-
do en el Registro Oficial mnimero 115.- agquf una rectifica --

cidén, sefior Presidente, tiene que ponerse el Registro Ofi --
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cia) ndmero 113 del 24 de enero de 1980, agréguese lo sigpuien
te: "En el cusa! se destinard la suma de nueve mil millencs do
sucres para financiar la presente Ley de Sueldes y Salarfos™.
Sefior Presidemte, a mombre del Blogque parlamentarioc del Movi-
miento Popular Democrdtico, queremos eXpresar nuestro apoyoc -
al texto de este artfculo presentado por la Comigidn Multipar
tidista que estudid el Proyecto de Alza de Salarios. Conside-
ramos que ev una medida muy adecuada para financiar el proyec
to de ley, pooceder a realizar este agregado al artficulo nime
ro cince de la ley antes mencionada. Asi mismo, @eifior Presi--
dente, queremos expresar nuestro apoyoc # las otras fuentes de
financiamiento que la Comisidn ha presentado tanto el dia de-
ayer como el dfa de hoy y que han sido Iefdas ya aquil en el -
seno del Parlamento Nacional. De conformidad con los anflisis
que se ha hecho para financiar el alza de salarios, hastas di-
ciembre del 85, Be necesitan feinte v cinco mil millones de -
gucres, de ellos estarfa fimanciado, con las propuestas que -
se¢ plantearon el dia de ayer, un monto de veinte y un mil mi-~
llones de sucres; y los cuatro mil millones, se han complemen
tado, tuve la cportunidad de estar esta manana en la sesifn -
de la Comisidén, participar en la discusién con trelcieﬁtuﬂ -
sels millones de sucres, por concepto de los impuestos al dos
punto cinco por mil del capital en giro; y de los tres mil --
cuatrocientos millones, por las transacciones mercantiles. De
tal manera, sefior Presidente, gque la Comigidén Multipartidista
vy particularmente el Bloque Parlamentario ?rﬁgrcii:tl._estin-
dindole al Congreso Nacional, a los trabajadores pﬁbliﬁul y -
privados, incluido a los miembros de las tres ramas de las --
Fuerzas Armadas, a los miembros de la Policia Naciomal, un -~
Provecto de Alaza GCeneral de Sueldos y Salaries que fija como
salario minimo vital en diez wil sucres mensuales, debidamen-
te financiado, sin poner ningdn impuesto contra el pueblo; es
_trableciendo, sefior Presidente y Honorables legisladeores, =-
fuentes de financiamiento que recortan s8I los privilegios y -
las millonarias ganancias de un grupo ologdrquice que finan~-
cid precisamente la campafia electoral del ingeniero Febres --
Cordero, y que han sido beneficiados de las medidas como la -
sucretizacidn de la deuda externa. a la cual ‘hoy estamos ilomplan
tando determinade tipo de cargas tributarias, para dar a los-

trabajadores el salario que estdn reclamando, por lo menos en
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una parte tan pequena como es fijarle en diez mil sucres de -
suelde bisice. Dejo expuesto en estos términos, sefior Prewsi--
dente, Bentonces, el punto de vista del Movimiento Popualr D
mocrdtice sobre el articulo gque estamos discutiendo. Forque -
no estamoes discutiendo, senor Presidente, la constitucionali-
dad o me de los procedimientos del Congreso Naclienal; estamos
discutiendo el artfculo presentado por 1la Euuisiﬁp. al cual -
nogotros nos adherimos, vy mds adelante tendrd que pasarse a -
votar, sefio: Presidente, de conformidad con la Constitucién ¥y
:5?“M§' ley. Por otra parte, debo hacer referencia a otros as-
Fl:tal.lnhtl la materia en discusién. Aprobar el Proyecto de-
Alza de Salarios, tiene dos aspectos, a nuestro juiclo: Prime
ro, velar por los intereses de los trabajadores, procurando -
darles un salario que compense el alto costo de la wvida, lo -
estamos haciendo. Velar porque ese salario no sea a través de
cargas de nuevos impuestos contra el pueblo; lo estamos haclen
do. El1 segundo aspecto, sefior Presidente, tiene relacifn con-
que el Congreso al aprobar este proyecte, tienme que velar por
garantizar la dignidad del Congresod Naciomal, por garantiszar-
la vigencia del rEgilnn cnﬁ:titu:innnl_y; tiene también que -~
rechazar las maniobras politiqueras del Goblerno que no quie-
Te que se apruebe un Proyecto de Salarios, en los términos =i
nimos que el Congreso lo esta discutiendo. El Gobierne dere--
chista del ingeniero Febres Corderc, queire negarles & los -~
trabajadores un alza de salario, sefior Presidente, quiere des
prestigiar al Parlamento Hhﬂiﬂnll, pretende hacer asomar como
quﬁ este Parlamento es un hate de infitiles, de 1ncafaces, de-
gente incopetente; quiere, sgefior Presidente, acentuar la pug-
na entre las Funciones del Estade. Cuande el pueblo estd re--
clamando un funcionamiento arménico de los diferentes organis
mos del Estado que establece la Comstitucidn, el Presidente -
de la ERepiblica se precipita se desespera por acentuar la pug

na entre el Ejecutivo vy el Legislativo. Quiero con eso, se--

-

EL SEROR PHESIDENTE: Punto de Ordemn Honorable Cartwrigth,----

EL H. CARIWRIGTH BETANCOURT: Serior Presidente, sefiores legis-
ladores, yo creo que ya debemos pomner punto final a tantas po
siciones radicales que se quieren implantar aquil dentro del -

Parlamento. Parece que el Movimiente FPopular Democrético se -
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complace en la blagfemia, en la mentira v en la ecateclogia.
Fs por eso, senor Fresidente, gue le pido a usted, gue =¢ -
sirva indicorle 2l senor legisiadeor, de que siga discution=
do el tema sin dedicarse a atacar al senor Presidente do¢ la

e pubIica . == e e e e e e
EL SEROKR PRESIDENTE: Continde H. Moreno.--=—=—=—-cmeccmcecceaa=x

EL H. MOFENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente. Continiic -
ejerciendt el derecho que tengo como Diputado de la Repibli
ca a expresar mi punto de vista, Befior Presidente, ¥ a Tes-
ponder las i;ulncinnat maliciosas que hicierm un Diputldﬁ -
tepréesent ante del Goblerno quiere desestabilisar, sefior Pre
sidente, el régimen constitucional; hay un trasfondo polfti
co en el problema de salarios, asf es, y lo hemos venido de
nunciande desde hace mucho tiempo atrZs., E]l problema no es-
de monte simplemente, no e5 de técuica econdmica, no es el-
procedimiento juridico constitucional. En el fondo, el pro-
blema es un problema poliItico, seiior Presidente, porque el-
Gobiesrno lo gque quiesre ep desprestipiar al Congreso Nacio--
nal, para hacer lo gue le da la gana en este Pafis. Aqui se-
ha planteado el problema del veto. E]l sefior Diputado Alvaro
PErez, uno de los representantes de la tendencia de Gobier-
no senialéd que el Congresce gulere provocar el veto, que moso
tros estamos empefiados en que €l Presidente de la Repiblica
vete el prnfﬁctn de ley, para hacerle quedar mal al Gobier-
no, para que los trabajadoreg digan que nosotros le hemos =
puesto en esa circunstancia. Eete es8 un punto de filta, el-
punto de vista del Gobierne y de los voceros del Gobiermo.-
Pero el punto de vista, nuestrc es diferente; nosotros con-
sideramos gque el Gobierno quiere justificar el veto que ya=-
lo anuncidé en una intervencién de Cadena Nacional de radio-
vy televisién., cuando dijo que iba a vetar el Proyecte de Al
za de Salarios. si se ponia un centavo mids de los ocho mil-
guinientes sucres mensuales que &1 consideraba que debla -
ser el salario minimo vital. Pronunciamiento que ha sido ra
tificado el dia de hoy por une de los diputades del partide
de Gobiernc, en la Comisidn Multipartidista, quien ratifi-
¢S uvna ver miAs ese criterio del Presidente de la Repiblica.
Y el senor Presidente de la Repiblica, tiene ahora tres ar-

gumentes para justificar el veto; el primer argumen;n,.el -
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monle, noe subdiré, vetarc el provecto i €8 que S€ ponEe un cen
tave pis de Jos oche mil quinientos sucres, que €1 consdderc-
quv cehe servir para que una farilia wviva en las actuales cir
cunstancias en el Pals. Valga la oportunidad para reiterar -
nuestro reto al sefor Presidente de la Repidblica, al sener Ge
cretaric Ceneral de la Administracién, a2 los sefhores minis ~-
troé de Estado, que vayan a vivir con ocho mil quinientos su-
cres mensuales, haber 8l pueden vivir decorosamente en este -
Pafs, Ellos guieren condenar a los trabajadores con un sala--
rio miserable, de hambre, de ccho mil quinientos sucres men--.
suales. Ese es el primer argumento del sefior Pf‘;idlntl de 1a
Repilblica, que ya lo anuncid hace muchos dfas atrés, sefior ~-
Fresidente. E]1 otro argumento para vetar, el financiamiento,-
se alzd el alboroto, el Congreso quiere poner impuestos, el -
Congreso quiere cargarle al pueblo, el Congreso quiere cargar
le al pueble econ impuestos, el Congreso quiere poner un pro--
yecto desfinanciado. Cuando hoy estamos discutiemdo el finan-
ciamiento sin impuestos, entonces surge el otro argumento, se
estdn violando los procedimientos, se estd violamdo la Comsti
tucidn, se estd violando lg ley. Befior Presidente, tengo en -
mis manos el acta nlmero once de la sesidfn del jueves 10 de -
enero de 1985, 81 usted me lo permite, sefior Presidente, leer

muy réipidemente unas dos IIneas,#--————T .....................
EL SEROR PRESIDENTE: Contin(e.=ssscccamccansmmsscnssesmtccasss
EL H. MORENO ORDOREZ: En la piiginas dos dice:;.~~~—rrermaccn-a-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado MOFERO,=—-===r=m=cmmsmm=smemnm=

El. H, MORENO ORDOREZ: Entre otras cosas, sefior Presidente, --
con respecto al Artfculo veinte del presente proyecto de ley,
a nombre del Bloque Movimiento Popular Democré@tico, me permi-
to plantear nuestra objecidén al mismo. De tal manera que, la-
Comisidn recoja nuestro punto de vista, el pueblo ecuatoriano
necesita scoluciones que no implican necesariamente el estable
cimiento de nuevos impuestos. Nosotros por principio, conside
rames gqué algin dfa deben de eliminarse enm este Pais todes --
los impuestos contra el pueblo. Por eso, mo estamos de acuer-
do con establecer nueﬁus tipos de impuestos que afecten al --
pueblo ecuatpriano, sea directa o indirectamente. Y mie abajo
gefialamos: "Deberfa de buscirsele su financiamiento en los re

curses naturales gue tiene nuestro Pais, en los ingresoes que-
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el Ecuador obtiene por concepto de la explotacidn petrolera”.
Esta es la observacibn que hicimos constitucionalmente, legal
meénte, ¥ gue 1s Comisifn estaba en su obligacidn de¢ recogerlo
y lo ha recogido v nos envia el informe, sefior Presidente. EI
Ginico organismo llamado a recoger las observaciones de los di
putades en el seno del Congreso, es la Comisifn respectiva. =
Cudl es el procedimiento que se estd violando?. Que los que -
estfin cuerlendo que este provecto de ley no salga, fundamen--
ten su J4rgumento constitucionalmente. Cufl es el articulo qus
se estd violandol, cuando s presiamente la Comisidn ra.p:¢t1
va la que rpcuju ﬂnl prnpu:ltl de uno de los diputados y 1u -
incorpora como fuente de financiawmiento. Y aqul hay un sinné-
merc dé propéestas, el Diputado Quevedo Toro, em la plgina -
niimero ocho dice algo parecido: "Sefior Presidente, en rela --
cidén con el Articulo veinte, con el Capitulo tres del finan-
tiamiento, este capitulo desafortunadamente tiene-muchas fa--
lias"”, y plantea que tiene gue ser cambiado. Pero ahora, cuan
do se recoge el planteamiento, se dice que se estd vionlando-
la Conmstitucifn. Y aquf hay un ginnmerc de puntos de vistas -
en igual sentide, sefior Frasiduntt; .que serla bueno que se -
los revise, que se entregue a la prensa, para que los sefiores
estén suficientemente informados tawmbién ¥ puedan informar de
manera todavia mucho mds fundamentada, comoc es que el Congre-

80 Nacional estf procediendo, sefior Presidente.——====ceceee-a

EL SEROR PRESIDENTE: Perdén. H, Moreno, hay un Punto de Orden

d:._l H'_ .'c....tillu‘-t-ﬂ-iﬂ_lﬂ_-l--‘ﬂhi-iﬂ-r**ﬂ!—_ ------ - - - i - =

EL H. CASTILLO VIVANCO: Que se informe por Secretarfa, Bl =--
existe una mocidn presentada por el H. Diputado Alvaro Pérez,
respecto al punto que es ya materia de una prolongads discu--
§ién. Porque, segin entiendo yo el Reglamento, ¥ me parece —--
gue esto estd en el entender de todos; aquf no podremcs abrir
una especie de hora social para discutir sobre una sarie-'de -
asuntos gque es interesante plantearlos, que es5 necesarlo ra--.
‘diodifundirlos en finj Pero que ne¢ tiene gue ver con el trata
miento concreto del proyecto. Entonces, yo c¢reoc gue si no hayu
mocidon presentada por el Diputado Alvaro Pérez, como de hecho
no la hay, & mi me consta que ne la ha presentado. Lo que co-
rresponde es entrar al cumplimiento exacteo del Orden del DIa,

sefior Presidemte, de otra manera aqui nos prolongaremos y nos .




Acto NO. 11 coRcrREso EXTRAORDINARIO QG s

prrlonparemos en confrontaciones y conirontaciones que desgas

tan la capacidad legislativa de este Congreso,-==—=-—==--==r-=-
Fi SEROR PRESIDENTE: Continde H., Moremo.--——=-=-=-=s-r-omvommem——-

EFL H. MORENDO ORDOREZ: Yo, senor Presidente, guiere aprovechar
la oportunidad para pedirle muy comedidamente al Diputado Cag
tillo, que por favor mse deje realizar mis intervenciones. Ca-
da ver que yo hablo, el Diputado se pars a ponerme punteos ‘e-
ard&n'que nc son puntos de orden realmente. Muy comedidamente,
sefor Presidents, rﬁﬁ?klvnt & trivés suyo que e hage llegar-
este rteclamo de mi ;ni#e. Yo tengo el derecho de hablar de lo
que yﬁ considere, sefier, sobre el tema. Aquf hay otros srgu--
mentos del Diputado Cartwrigth, en la pégina nlmerc tres de -
una de las actas que esbtlAn en mis wanos. Dice entre otras co-
sas: "es necesario de que se busquen otras fuentes de finan--
clamiento"”, pide otrae fuenmtes de financiasmiento. El Diputado
Plaza Aray, Director Naciomnal del Partido Liberal, al cual se
pertenece el gefior Diputado Alvaro Pérez, dice: "no mds gravid
menes, sefior Presidente, mo mfis inflacidn, no provoquemos mie
inflacidn: busquemos fﬁant;n de financlamliente gue no Bean -~
nuevos lmpuestos™. ¥ ﬁuanﬁa egtamos dando fuentes de financia
miento gque no son nuevos impuestos, se estd violando la Cons-
titucién. A la Final en qué guedemos, sefior Presidente?,. El1 -
problems de fondo es que se busca justificar el veto del Pro-
yecto de Alza de Sueldos Y Salarios que el Congreso Nacional-
lo estd fiunanciando, #in cergarle impuestos al pueblo ecuate-
riano. Por esas razones, sefor Presidéente, no esté bien que -
se vengan a hacer amenazas por parte del Diputado Alvaro Pé--
rez contra el Congreso Nacienal, contra el pueblo ecuatoriano
v contra el régimen comstitucional. El Diputado Alvare Perez~
nos ha amenazade ahora,; diciendo que hay que tomar en cuenta-
el ArtIculo setenta y ocho de la Conatituci&n de la Repiblica,
en el que el Presidente tiene el derecho y el deber de hacer~
cumplir la Constitucifn. Fue el mismo argumento qu ee utilizd
cuando el Congreso Nacional nombr6 la Corte Suprema de Justi-
cia, argumento cen el cual el Presidente de la Repiiblica vio-
15 la Constitucién enviando la PolicTa para impedir el ingre-
so de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, legalmen-
te nombrados por el Edngreau Nacional. Ventajosamente hoy, tg

pemos va el Tribunal de Garantias Constitucionales constitui-
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do, gque es5 ¢! Organisme llamado & decir si el Canpgrese ha pro
cedido constfitucionalmente o0 no. De tal manera gque el senor -
Diputade Alvare Pérez debe de dejar de hacer amenazas al pue-
bBlo, amenazas al Congreso, amenazee & la Repiblica, v debe &1
8i respetar la Constitucidén; vy 81 tlene malpgin interés de con~
tradecir la depicidn del Congreso, que lleve sBu gQueja, sefior-
FPresidente, al Tribunel de Garantfse Constitucionales gqgue eg-
el Organisme llamade a dar un pronunciamieato sobre este tema.
Sefior Presidente, por todas estas consideraciones, el Movimien
tp.ﬁgﬁﬁllt BPenoccrftico considers que el informe de la Comi --
hiﬁn.uultiptrtidistn. de mayoria es un informe wilido. Valga~
la oportunidad para sefialar una vez mls: los sefiores diputa--

dos que defienden la posicibn del Goblerno.w==cmemmeccaccaan.
EL SEHOR PRESIDENTE: Le queda un minuto Diputado.--==-=-onea.

EL H. MORENC ORDOREZ: ...que defienden la posicibn del Gobierxr
no, no han presentado una sola alternative de financiamiento-
al Proyecto de Ley. Y esta manana, en la Comisidn, cuando les
decfamos que 8if no estdn de acuerdo con estas fuentes de fi--
nanciamiento, presentan las suyas dijerom qge no tenfan gque =~
no sabfan cufiles eran las fuentesg de financismiento del Gobler

no. He ahf una fundamentacidn mig.--===c—emecae—-—o e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Perdén. Homorable Morenmo. Punto de Orden.

EL H. MORENO ORDOREZ: Descufinteme el tiempo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Palacios,=——vremcrrrrcmmccnau-

EL H. PALACIOS MONSALVE: Senor Presidente, senore legielado--
res: Yo creo que el trato que estamos dando a este proyecto,-
en todas las intervenciones de los diputados debe haber abso~
luta seriedad. Yo aclaro y erctifico mediante este Punto de =«
Orden, que ml partido, el Partido Social Cristianoc ha presen-
tado cinco fuentes de financiamiento. El senor Presidente de-
la Comisidn y el resto de miembros lo pueden atestiguar. La--
mentablemente, no se han coneliderado nuestras fuentes de fi-=-
nanciamiente, es problema de la Comislén vy del Congreso; pero
nosotros hemos presentade fuentes que sim ninguna demagogla -

afectan a loe sectores pudientes del FPais, sefior Presidente.=-

Hﬂ&_a EEE‘F- -------- Ll e ek o e — e S m r ww e e S s e e e e R N . e e Sl

El, SEROR PRESIDENTE: S1, por haber sido aludidoe directamente-
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tiene derecho a ega rectificacion aunque ne eg punto de ordern
propiamente, porgque no hay ninpgunn resolucidén de la Presiden-

cia, ContintGe H., MoTeno,—=——--r-ororm o cr e e e s s

El. H. MORENKO ORDONEZ: Setor Presidente, yo no miento; yo he -
diche lo que ccurrif en la mafana de hoy en la Comisibn. Se -
les planted que se sirvan presentar, no lo hicieron; si lo --
han presentado antes, ese 8 otro problema. X ndaufn se indi-
cd que no conocfan cufiles eran las fuentes de financlamiento-
que el Goblermo tiene pars el problema de salarios, lo cudl -
st demostrande claramente que no hay una actitud seria pir-
que hava una coordipacifn entre el Ejecutivo y el Legislativeo
en torno a sacar un Proyecto de Salarios debidamente finanzis
do, 81 es que ellos tiene otras fuentes de financiamiento., =--

Aqul estd en las actas tambilép.-——=--cw-ccceccccrrnnoa S
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Moreno, se ha termipado.vv===-

EL H. MORENO ORDOREZ: ....otreo planteamiento del sefior Diputa
do Torres. Usted no me ha descontado, sefior Presidente, los -
dos minutos, yo estoy siguiendo el curso, le ruego por favor,

qu" me d‘jtl ----- Wi e L e S T W S i - - S S W e g g e . -
EL SEROR PRESIDENTE: Tres minutos le he descontado,-=-========

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, por estas razones, no
gotros apoyamos el provecto enviado por 1la Comisidn y soliei-
tamos, que una vez que sea aprobado se le dé el curso comsti
tucional vy que el sefior Presidente de la Rtpﬁblicn wea 81 lo- .
aprueba o lo veta y, que le explique al pueblo ecuvatoriano --
por qué lo veta. Ratificamos nuestra tesis, sefior Fresidente,
que si el Presidente de la Replblica veta ese proyecto, el ~--
pueblo debe reclamarle la consulta popular a través de un re-
feréndum para derrotarle en las urnae una vez més, por haber-
negado a los trabajadores unm salario gue lo reclaman con jus-

ta razén. CGracias, senor Pregilidente.,.==recermecmmrecmeccamsssemsse ==

EL SEROR PRESIDENTE: El H. Fomseca, tiene el uso de la pala--
bra. No estd en el Sala?. Honorable Plaza Verduga.-—--===-=w-==

EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:=-
En primer lugar, no compartc el hecho de que en el Congreso -
Nacional noe anticipemos a las hipot@ticas medidas que el Eje

cutivo pueda tomar con los proyectos de ley que estd aproban-
de o que vava 2z aprobar la Funcién Legislativa. Los legislade
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res agul. ¢ entiende que trabaian con sentide respongable. -
Frr ¢110 mal puede este Congresc Nacional, anticiparse a las-
meedidas gque una Funcidén pueda tomar contra otra y concretamen
te hablande de este Provecto de Ley de Sueldos y Salaries. --
For otro ladeo, sefier Presidente, y aquf comparto el criterio-
¢eon el compafiero Francieco Mejfa, que debe centrarse la discyu
§ién v el tema del debate en este momento. El Art¥cule sesen-
ta y giete de 1a Cometitucidn Polftice de la Repib.ica, debe-
respetireelo. Es muy clare como se ha dicho aqui por otros lg
gisladores, la norma del pruciﬁilitntu constitucional. Por =-
eso, sefior Presidente, el pedido del Bloque de Concentracidn-
de Fuerzas Populares, es que usted cemtre la discusifn, dis--
pomga que lg Sala, El Comgreso Nacional resuelva sobre el cam
bio del Tftulo II1 Pel Financiaemiento, y entremos a tratar el
el que ha entregado la Comisidén Multipartidista con fecha, fe
breroc 27 del presente ano. Graclag.--—==---==—= - et 2 o

EL. SENOR PRESIDENTE: Sf, senor Diputado falten pocas interven
ciones. Yo quisfera oir todas las opiniones posibles, para --
adoptar el eriterio mie ajustado ala realidad legal., El1 H. ==

Zambrano, tiene la palabra. Puntoc de Orden, sefor,~—====-===-

EL H. CASTILLO VIVANCO: No me intera a mf, neo es lo que me #p
lesta ni cosa por el estilo la intervencifn de tal o cuwal Di-
putsdo; ese no es el problema. El'prnbltﬁé es el orden con el
que debemos trabajar. Yo pregunto, senor Presidente: Que in--
forme Sacretarfa, el existe ¢ no una mocifn presentada de rew:
vigion del procedimiento uge se estd siguiendo en concordan--

tiﬁ Eﬂn E] I}rden dEl Bi&?'--—*uﬂmuﬁh—-ﬁﬁ-“—ﬂ- ————————— R N R R R R R

EL SEROR PRESIPENTE: Informe, sefior Secretario, y digale que-

'n_r} hﬂ}r mﬂc iﬁ,n pt&ﬁ&“tndﬂl ——————— [ S R S i R R R L R ]

EL SEROR SECRETARIO: Efectivamente, sefior Presidente, no hay-

una mﬂﬂiﬁﬂ 2N ese Hentidﬂ- ———————————————————————————————————

FL H. CASTILLO VIVANCO: Si no es en ese sentldo, senor Presi-

dente, entonces qué estamos haciendo?, Qué estames discutien-

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el procedimiento. -~
Hay legisladores que han opinade que debe comenzarse por el -
Articulo veinte del texto original; hay legisladores que opi-

nan gque debe la discusién orientarse por las posiclones alter




Acta No. 41 CONGRESO Ex'ruﬂnn'r.ﬁm.iﬁ- A Pégﬁz

rativas o sustitutivas o como quiera llamérselas. Estoy espu-
chando el mavor nimero de opiniones para tomar una decisién -
gue puede ser impugnada, y en ese casc la someto a considera-

cién de todos ustedes.----—---——-—;——--m—cmu-- mEr—— e -

ElL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, mi Pumto de QOrden -
consiste en esto: De que 8i no existe, inclusive para un caso
de procedimiento, una mocidén de revigidn concreta, presentada
no podemos eatar discutiende en forma indefinida sobre este -
tipo de ssuntos, porque no vamos & concluir en nada. Por Giti
mo, se sometard a consideracifn de la Sala una resolucidn y ~
todos preguntaremos sobre quél. Y si es que la materia de es-
ta discusifn es la mocidn que se presente de revisidn o de lo
sustantivo o del procedimiente. FPero 81 ni en cusanto la proce
dimiento ni en cuanto a2 la materia de que Be trata existe mo-
cifn pressntada, entonces ess es la objecifn que yo estoy pre
sentando en orden a buscar una mayor eficiencia de trabajo, -

sefior Presidente, nada mis.-~—r-m==---- e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Yo le ruego, Honorable Diputado que tra-
tindose de un tema tan delicado, me permita escuchar unas ==
cuantas opinfones mas para formar un criteriec definitivo. Ape
nas son tres o cuatyo legisladores mds. H. Zambrano,--—-=--=-~wu=-

EL H. ZAMBRANO: Sefior Presidente, sefiores legisladores: en --
realidad no existe una mocidén gue se haya pr&aantadn en mate
ria de procedimiento. S5in embargoe, debemos admitir que el -~
asunto planteado por el Hiputﬁdn Alvaro Pérez, es un asunto =~
de extraordinarias gra%e&ad; vy hace muy bien suted, sencor Pre-
gidente, de concederle la importancia, el tiempo y la serie-~-
dad que merece esta materia, Es un asuntg tan grave que, yo =
estoy convencido, seifior Presidente vy sefioree legisladores, ~--
gue ha esta altura de discusibn del proyecto, estf llamado a-
conmover la conciencia del pueble ecuatoriano. El1 pueble ecus
toriano tiene necesidad de saber quienes aqui en este Congre~-
so hemos obrado con seriedad, buscando la legalidad de los ==
proecedimientos, ¥ quienes con un sentido de demagogia se¢ han-
preccupado Gnicamente de la cuantla en este Proyecto de Eleva
cifn de Sueldos v Salarios, sin importarles la constituciona-
lidad v legalidad que teniamos que observar en todo el proce-
so de discusidén y aprobacidn de este importante proyecto. Des

del el primer momento que se presentd el Proyecte de Eleva--
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eién de Sueldog y Salarios, hemos sido sensibles a gque ¢l pug
hle ecsutorianc esperanzado, confiaba en una resclucidn sabia
adecuada v viable del Congreso Nacional a estu necesidad que-
sostenemos, no pueden aplasarse por més dias. Y precisamente-
por esto, senor Presidente, apenas presentandc este proyecto,
nosoctros lo sostenfamos que el problema fundamental no estaba
en la cuantfs, como aqui ineistentemente se ha insinuado, no-
egtaba en que fije en los ocho mil gquinientes & .cres, los --
diez mil o los quince mil; lo importante radicaba en buscar -
l1as fusntes de financiamiento, en encontrar los recursos posi
bles para hacer viable esta elevacibn de sueldos y salarics.~-
Por eso,nosotroa quisimos invertir precisamente el procedi -~
miento desde el primer debate; porque considerdbamos que em -
el primer debate temfamos mayor amplitud, mena?as restriccio~-
nes legales precisamente para poder encontrar estas fuentes -
de financiamiento, ¥ en lo posible un consenso entre los dis
tintos sectores presentados em el Congreso. Sin embargo, pudo
mis la demagogia, pudo mis el enganpm se desechd nuestra po-
sicisn y se pensd con dtnugugin que hoy estd delnntrindn-e -
que ha sido est&ril, en gue valfs mis la cunutia v a1 Cengre
80 de esta suerte, Be encuentra en un uerdadﬂrn callején ein-
gsalida, porque neo ha encontrado todavfa, ni ha llegadc a solu
.cionar este, asunto bdsico y capital de financiliamiemto del --
'ﬁrartctﬁ. Se dice gque estamos presentando fuentes sustituti--
vas o alternativas, pero esto no se decfa antes; antes se de-
" ¢1a que las fuentes que constaban en el.prnynntﬁ original -~
eran las mis aconsejadas. Pues sl fueran las mée aconsejadas-~
por qué se presenta ayer 2] de ebte mes y hoy mismo, nDuevas-
fuentes alternativas o sustitutivas, segiin lo ha manifestado-
expresamente el sefior Presidente de la Comisidnp Multipartidis
ta de Sueldos v Salarios, Peroc el problema fundamental, es ==
el que se ha planteado en esta tarde. El problema de la cons-
titucionalidad de los procedimientos, ¥y yo creo que el Diputa
do PZrez ua hecho muy tien, y personalmente me solidarizo con
su posicidn, porque el pueblo ecuatoriano debe saber de una -
vez por todas, que esta farsa no puede continuar ddelante. El
Articulo sesenta y slete de la Constitucidén en su incise se-
gundo, no puede dejar lugar a dudas, al establecer lo siguien
te, con su permiso sefior Presidente, si me permite dar lectu-

ra: “si en el curso del primer debate, se presentaren cbeerva
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cionpe al provecto, €ste volverd a la Cowieldn de origen pare
que informe exclusivamente sobre aquéllas exclusivamente so--
bre mquéllas. En el curso del segundo debate, no se podrid --
presentar observaclones que Impliguen modificacién, altera --
cién o cambio de provecte, 8 Mo BEr gue Se cuente com el apo-
yo de las dos terceras partes de legisladores asistentes a la
seslén correspondiente del Congreso o del Plenario de las Co-
misiones™. “"No se puede presentar cbervaciones que impliquen-
wodificacién, alteracidn o cambio del proyecte”. Este hecho -
de que en el segundo debate se han priiintldn modificacionen~ -
que signifinaﬁ'un&ificsciﬁu. alteracién, o cambio del proyec~
to, lo ha demostrado en forma meridiana y elocuente, el Dipu-
tado Alvaro PéErez. No se trata comeo ha insinuasdo el sefior DPi-
putado Lucero de montar son ningin fundamento la violacidén a-
1a Constitucifn al procedimiento observado por este Comgreso.
El ha sefialado que traeténdose del Artfculo primeroc, en el ac~
ta niimero veinte v nueve de 7 de febrero, se resuelve la eli-
minacién del Articule primero del proyecto original, por velin
te y dos votos de cincuents y cuatro legisladores concurren--
tes a esa sesidn. ¥ ha demostrado también que, nunca antes en
el primer debate se presentd la observacidn de eliminacidn de
egste artfculo; v es claro que la eliminacidn implicta altera--
cidn del proyecto, y consecuentemente una irrebatible wiola--
tiﬁﬁ constitucional, Igualmente, se habfa demostrado que Lfa*
tindose del Artfculo diecisiete, en lo que dice relacidn con~-
1a congelscisn de ese artfcule, , sip Yue nunca antes en el -
primer debate se haya hecho observacidn en ese sentido, y --
sin contar con la wotaclén necesaria de las dos terceras par-
tes, de los sefiores diputados asistentes a esa sesidn, lgual-
mente se ha demostrade y hoy se estd corroborando en esta tar
de, sefior Presidente, cuando se estd presentando entre aque--
1lss llamadas alternativas o sustitutivas del financiamiento,
una que se reflere al Decreto éxp&didﬂ por la Cimara Nacional
de Representantes, el 19 de noviembre de 1979 publicado en el
Registro Oficial del 24 de enero de 1980, mediante el cual sg
pin la disposicidén del Articulo quinto que se didé lectura se-
establece que: "Todos los incrementos en el precio de lod hi-
drocarburos y elaborados del petrdleo, se destinardn al finan
ciamiento del Presupuesto del Estado". De llegar a aprobarse-

aguella disposicidén, sin que al mismo tiempo no se haya crea-

e s e
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dov come dice el Artfculo sesenta v dos de la Comstitucidn, 1o
fuente sustitutiva de financiamiento, se estd violando la ~-
Conetitucién y se estd desfinanciando el presupuesto, que es-
t& destinsde en ese rubro, v ese es el espfritu, para gastos-
de capital, para epresce que tenga que ver con el desarrollo-
del Pafs, y yo tengo que denunciarlo desde esta tribuna. Cémo
sefior Presidente, puede hacerse tabla raza de la confianzs --
gque nos ha dado el pueblo ecuatorfiano?. Decfa, sefior, que ha-
hecho muy bien én dedicar en tiempo necesario pars ls discu--
sifn de este tema constitucional. Y es 1Sgico adeitir ﬁun el~-
fundamente dela democracia es el respeto a la Constitucidn y-
2 l1a Ley; v la Constitucibn, segiin teorfas de muchos afios, --
aun desde Kelsen, con su teorfa piramidal del orden Jjuridico,
establecfa que la Constitucifn es la base que la viggncia y -
vitalidad a2 las demfs normas legales. De tal suvarte que, si--
en la Comstitucidn estd expregada la voluntad soberana, la au
toridad tiene gue empezar respetando la norma, La Constitu --
cifn y la Ley le estdn restrinmgulendo la voluntad de la auto-
ridad, la veoluntad de los organismos del sector pblico, Esta
norma permanente y de cardcter 1mperatiﬁu tiene que Ber resgpe
tada también por el Congreso. Y aef{ lo comnsagra nuestra Cons-
t{tucién en el Artfeulo ciento treints y siete, que con su ==
-permisc voy a dar lectura, sedor Presidente, “La Cometitucidn
dice e#8 la Ley Suprewa del Estado. Las normas secundarisas 3-n.
las demfs de menor jerarquia deben mantemer conformidad com -
los preceptos cnnatitu¢ianﬁ1ta. No tienen valor algﬁna las le
ves, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados o acuer--
dos internacionsles que, de cualquier meodo, estuvieren en con
tradiceidn con la Comstitucibén o alteren sus prescripciones.
No tienen valor las Iefen que estén en contra de la Constitu-
cifn. Y ee obrar con sinceridad, decirle al Pals, que cuando-
se ha violado el procedimiento comstitucional, aquel proyecto
que estfiis discutiendo, sefiores legisladores, es un proyecto-
wviciado de nulidad que va a carecer de walidez; y no podemos-
continuar de esta suerte engamnando al pueblo ecuatoriamo. Y -
es obrar con sinceridad sefior Presidente, para que este Con--
greso no 8é este momento, a la altura de este segundo debate,
esté todavia en poeibilidad de rectificar sus procedimientos.

Y £1 ez que usted, sefior Presidente, como ilustre jurista del

Pafs, coincidirf conmigo, que el respeto a 1a Constitucidn no

L gy o e i S S S i e ol e e s
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hWa de ser preoccupscidn solamente de una de las Funciomnes detl
Estado; einco de todas ellas, del Ejecutivo y; por eso es gque
s¢ establece en el Articulo setenta y ocho, entre las prime-~
ras obligaciones del Presidente de la RepiGblicsa, la de respe
tar ¥ hacer respetar la Constitucibén y las Leyes. Por eso, -
el Legiglador constitucional quizo establecer una serie de -
controles pAra procurar este respeto, porque gl Legislador =
era consciente e que podfa viclarse la Constitucién, ¢ en =
la expedicifn de la Ley. Por eso ha creado esta serie de con
trapesos ¥ equilibrios polfticos entre las digtintas T!untig
nee del Estado, cumpliendo con aquella viela wmixima, de gque~
“El Poder controla el Poder". Por eso he gquerido el Legisla-~
dor constituyente, y ha querido el pueblo gue aprob§ la Ceons
titucidn, en magno plesbiecito, crear uma serie de organie--
mos v un organisme independiente come €l Tribumnal de Garan--
tfas Constitucionales, que tiene la misién fundamental de ve
lar por el respeto & la Constitucidn., Por eso, inclusive la~
Funcidn Jurdlsdiccional tiene que declarar sin valor cualquier
precepto o nmorma que se oponga & la Constitucidn. En fin la-
Constitucidm ha de ser respetada por todas las instituciones
v por todos loe ciudadanss; porgue el respets a la Comstitu-
cién y al orden jurfdico, al sistema, es el estado de dere--
cho, es5 el wverdadero fortalecimiento de la democracia. Y es-
toy convencido, sefior Presidente, v lo digo con la més pro--
funda sinceridad de mi espiritu, que com esta actitud noso--
troe estamos contribuyendo al fortalecimiente berdadero de -
la democracia. Un sefior Legislador se rasgaba las vestiduras
cuando el Diputade Pérez anunciaba gque el senor Presidente -
tenfa gque objetar esta Ley. Yo digo algo wmés, pienso que --
comprobada la inconstitucionalidad del sistema jurfdico y -=-
constitucional. Esto tiene que saber el pueblo ecuatoriano,~
que Ledn Febres Cordero ha de saber defender la Comstitucidn
que jurd desde el primer dfa de si Gobierno. Pero también, -
sefior Presidente, este comlleva Ttesponsabllidad, y nuestra -
Carta Magna as] las establece en el inciso segundo del Arti-

culo treinta v nueve, gque su venila voy a dar lectura.—-=---=--

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, senor Diputado, tiene un minuto

Fara tﬂrmi“ﬂr;‘“-"""“‘“ ———————————————————————————————————————————

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: "Todo 6rgano del poder piublice es ==
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responsabkle v ne puede ejercer otrar atribuciones gque las con
signades en la Constitucién y en las Leves'"., Aqui se estable-~
ce en forma categbrica, la respongahilidad de todoe loe orga-
nismos del poder piblice. Y este Congreso estd asumiendo una-
gravisima responsabilidad que habfa que puntualizarla. y yo -
coincido, ésta siempre ha de ser mayor en quien ha llevado la
conduccién v la direceib: de este procedimiento. Y 8n cuanto-
al veto del Presidente de la Repiblica, yo corroboro gue estsi
obligado a hacerlo v me respaldo e€n una npiniﬁn autorigzada, =~
de uno de los brillantes juristas del Pafe, que su venia.w=e=

EL SEROR PRESIDENTE: Ha terminado su tiempo, sefior legislador.

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sedor Presidente,le ruego me permita-
dar lectura, es muy corto. El dector Juan Larrea Holguin, en-
su obra "Derecho Constitucional Ecuatorianc"”. “Conviene dice-
el tratadista sin embargo, mencionar aquf, que el nulplif v -
hacer cumplir el orden jurfdice, supone ﬁigilar 2l respecto a
ese orden jerdrquico de las normas., Es decir, la supervigilan
cia de la conetitucionalidad de las leyes y de la legaslidad ~
de las ordenanzas, decretos y reglamentos. Efectivamente, co-
rresponde gl Presidente de ls RepGblica, oponerse & que se ~--
dicten leves inconstitucionaleg.--=--=—=== e ———————— ———————

EL SEROR PRESIDENTE: Ha terminade su tiempo, meiior Legiglador.

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: De egta manera, sefior Presidente,mien

tras ls autoridad, sea miés alta y de mayor jerarqulia, estd -
obligada a respetar la Constitucidn y las leyes.,--——-=-——=c—=n~

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los Honorables
Velasco, Bucaram, Guillén ¥ Rodriguez, termina ests discusidn.

Eniliu vﬂlagtn' ------------------------------ g T — R —

EL H. VELASCO ORTEGA: Sefior Presidente, Honorables legislado-
res! me cuests decir una verdad, pero temgo el encargo de ha=
cerlo: Los trabajadores de este Pafs, los trabajadores organi
gados ¥ el pueblo estdn indignados ne sclamente porque el Par
lamento ha demorade mucho tiempe en comncluir esta ley para po
der en algo aliviar su pobrezan sinc porque no ha recogido --
sue planteamientos en materia de salarios que hiciera desde -
el afio pasado a este Parlamento. El Frente Unitario de Traba-
jaderes, organismo que lucha, ha luchade y lucharid por la de-

fensa de la democracia v la Constitucidn de la Repidblica, han
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pilanteade & este Parlamento sus aspiraciones. luego de haber
reecho wn estudio mesuradeo y factible, de que sus aspiracio--
nes estarfan sobre la base de los gquince mil sucres el sala-
rie minime. Mas &in embarge, a estae slturae y todaviIa en --
discusiones gue pretende llevar para largo, el Parlamento. -
E! Parlamento ha establecido en la cantidad de diez mil su-~~
creg. Egto los trabajasdores no lo sceptan: sino sceptan la =
cantidad de diez mil sucres, cbmo v. &8 aceptar la cantidad -
de ocho mil quinientos sucres que ha ofrecide el sefior Presi
dente de la Repfiblica?. Estamoe enfrentando una situacifn --
clamorosamente grﬂﬁt en la economia de los trabajadores y el
pueblo. Diez mil sucres no lo va a alcanzar para nads sefior-
Presidente, y sefiores legisladores; diez mil sucres, comn la-
carestfa de la vida gque por responsabilidad de este Gobiernc
estd sublendo cada minuto, no cada dfia. Dieg mil sucres, que
con la incapacidad del Ministro de Agricultura que ha servi-
do sélo para elevar cada momento los precios de los artficu--
los de primera necesidad, gque ha servido para eso, vy ha ser~
vido también para pretender en este momento destruir a ENAC-
y ENFROVIT, instituciones que fueron creadas bajo la luchﬁ -
de los trabajadoree, para gque de esa manera se pueda abara--
tar en algo los precios de les articulos de primera necegi--
dad. En estos momentos, log trabajadores de ENPROVIT han de-
nunciado, sefior Presidente, gue el Minietro de Agricultura -
pretende terminar por completo eetas instituciones para pri-
vatizarlo y de esa manera llenar los bolsillos de los ricos.
Pero es més, sefior Presidente, el pueblo no se deja engafiar,
no se deja ya enganar de los que asoman defensores de la ~-
Constitucién, cuando se trata de un asunto que los trabajado
reeg van a beneficiarse., 0jaléd, ojald fueran también guardia-
nes de lo que por la via ejecutiﬁ& se hace para encarecer el
cogte de la vida y empobrecer md3s al pueblo y @ los trabaja-
dores. Eso no les importan um comino. Pero cuando la Comi --
£i6n ha trabajado, inclusive cediendo, cediendo otros méto--
dos, otras formas de financlar esta lLey de Elevacidn de Suel
dos y Salarios de los trabajadores, cediendo, por ejemplo pa
ra que los sefiores exportadores no se afecten con el impues
to a las exportaciones. Los trsbajadores, sefor Presidente y
sefiores legisladores, no se tragan el cuento de que la acti-

tud de ciertos legisladores es la defensa de la Constituciéng
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porque si fuera ego, presentarsn alternativas como lo has he=-
che los sefiores lepisladores cefepistas, alternativas que va-
e la pena discutirlo. Ne, sefior, sclamente el argumente de -
que va a ser vetado. El Congresc Nacional no puede leglelar -
baje el criteric del sedior Presidente de la Repiblica; tiene-
que leglelar bajo el e¢riterioc del Parlamentc Nacional. Y s1 -
el sefior Presidente de la ReplGblica vets, ea problema de &1.
Agquf, los seﬁnreahledinlndurn: y el gefior Prezidente de 1la Co
misién, lo han explicado muy bien, no se trata de que las pro
puestas que se han traido agui, iinl.ﬁtln la:Constitucibn de-~
la Repiiblica. Se trata de dar alternativas al financiamiento -
de esta Ley de ElevaciSn de Sueldos y Salarios., To creo que -~
en las posiciones de los sefiores diputados de Gobiermo, ahf -
£§i hay uns connotacifn polftica, porque saben perfectamente -
que va & ser vetade lo han dicho asi; va a ser vetado utili--
zando cualquier pretexto,porque no gquieren ni siquiera llegar
a los diez mil sucres que &1 Parlamento ha propuesto. Quieren
salir con el capricho de gue tiene gque ser ocho mil quinien~--
tos, pese que la Comigidn hs dgue:trldn hnstﬁ la saciedad, -~
que existe capacidad de financilamiento sin afectar a los sec~-
tores popularee. De tal forma, sefior Presidente, aqul gque no-
se venga a manipular esta ley esperada por los trabajadores ¥y
el pueblo, esperada por los militaree, esperada por la Poli-~
cfa; aqui que no se iengu 8 manipular en nombre de gue el pue
ble va a censurar a quién violente la Constitucidn, o al se--
for Presidente va a vetar. Aqul, sefior Prasidnnt;, juega una-
situacifn: Cudles son los diputados que defendemos & los tra-
bajadores y al pueblo; y cuiles son los diputados que estin -
en contra del pueblo y los trabajadores?. Por tanto, sefior --
Presidente, el trabajo de la Comisgidn, que ha eide con la par
ticipacidn de todos los partidos, y que ha side consultade a-
todos los diputados que estfn reprecentando en esa Comisidn,-
este trabajo estd por demfs bien hecho y debe darse paso, se-

fior Presidente, para gue nosotros discutamos sobre esa base.-
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Averroes Bucaram,-===--===-=-===

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, voy a abstenerme de-
intervenir hasta no saber gqué vamos a discutir. Porque al wmo-

mente no hay mocifén presentada alguna, no estamos tratando el

Artfcule veinte, sino el procedimiento,.-——-—====--r=-r—ro-——-
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FL SERCR PRELSIDESTE: Muy bien, le daré la palabra en el momen

o npﬂrtun,@_ H['lﬂﬂ‘rﬂblf ﬂujllﬁn‘ ------------------------------

EL H. GUILLEN MUKILLO: Senor Presidente, senores legisladores.

El Presidente de la Enmiﬂiﬁn_Hultipartidista de Sueldos y Sa-

larios, fue muv claro exponer que las medidas propuestas tan- '

to en la comunicacifn del 27 de febrero como el 2B de febrero
al sefior Presidente del Congreso } a los legisladores, son -
fuentes alternativas, mds no ausfitutiﬁas; ¥ nqi lo establece
en €1 segundo inciso de la comunicacidn del i1,12.23.24.25.25
27 del Proyecto nriainnlf; Y as! miqmﬁ lo establece, sefior -

Presidente, cuando manifiesta en la comunicacién del 28 de fe

" brere, al remitir este anexo adjunto, "es como glﬁiuce ¥y com-

plemento 21 informe presentado el dfa 27 de febrero". Es por
esto, seiior Presidente, que nosotros consideramos que las -~

fuentes de financtamiento que estln establecidas en el proyee

R - n:tg&nﬁll-ubninthn todavfa, subsisten estén contenidas en-

el artfculo que va del veinte al vedunte y siete. *Pero nuestro
Partido-el Frente Radical Alfarista, cree conveniente, lo con

midersa-asf, gque s= entre & discutlir en primer . momento las -~

~ fuentes puevas akternativas que ha propuesto la Comisidn‘en -

las cn;gﬁiéiclnntn.de ln:'z?'THZﬂhﬁé fetrero. En razén de ==

"ello, sefior Presidente, yo me voy a proponer una mocidn, ele-

var la mocién, &1 es que tiene apoyo, en los siguientes térmi
nos: "Que el Congreso entre & conocer, -en priu?r lugar las ==~
fuentes de fioaenciawmiento propuestas en las comunicaciones --
del 27 y 28 de febrero. enviadas por la Comisién al sefior Pre
ntdeﬁte del Comgreso, sin excluilr o descartar ‘las contenidas-
en los artfculos del wveinte al veinte v siete; las mismas que
podrfan ser debatidas si fueren necesarias™. Con esto, sefior
Pregidente, yo creo gque si el Congreso se pronuncia, ﬁndria--
mos terminar esta cadena interminable de discusiones, de dig-
cursos Tepetitivos gue los’ venlmos escuchando desde hace algu

OS5 MEBEERE AL LIS .= = o e e o o o e e s 50 e o o oy e e = 0t o o e -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene apoyo la mn:iﬁnE: S5Iirvase leer la=-

mntiﬁn! E_Eﬁﬂ‘r Sccretariﬂi ——————————————————— ‘F-*-F-I-ﬁ‘l' ——————————

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente: "Que el Congreso -
entre a conocer, en primer lugar las fuentes ﬂe financiamienf
to prnpueétaa en las comunicaciones de 27 y 28 de febrero por

la Comisign, al Presidente del Cnﬁgresu, sin descartar las --

i - P e g e e A g e BB T = e
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as contenidas Ios Artfculos del veinte al wveinte v siete; -

las mismas que podrfan ser debatidas si fuere necesario”.----
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Zambrano.-----

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sencr Presidente: como consecuencia -
del asunto gue se estd discutiendo, y de la iwmpertamcia gque -
la Presidencia y muchos legisledores los hemos Jado, yo me --
voy a permitir proponer la siguiente mocién que Tiene el ca--
rfcter de previo y asl lo respaldan los Articules sesenta y -
peis v sesents y siete del Reglamento. En el sentido de. ¥Que
el Congress rectifigue sus procedimientos, a fin de que estos
ge encuentren ceifiidos al inciso segundo del Artfculo sesenta-
y giete de la Constitucidn™. 51 tenge apoye, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer la mocidn, senior Secretario
para ver el me le califica de previa,------ e ————

EL SEROR SECRETARIO: Sf, senor Presidente: "Que el Congreso -
ratifique Bus procedimientos, a fin de que estos se encuen --
tren cefiidog al inciso segundo del Articulo sesenta y silete -

de la Comstitucibn® . memmrcmm e e —————— -

EL SEROR PRESIDENTE: Hay mucha vagedad en esa mocidn, sefior -
Diputado, como para que yo le ratifique de previa., "Rectifdi--
gue sus procedimientos', es decir mucho y no decir nada. Por-
ese motive no le falifica de previa y da pasc a la mocidn del

Hunnr.bl E Euil lin o T PSS PSR AR WS AT WA N N i e S e S S S S

EL H. ZAMBRARO BENITEZ: Sefior Presidente, perdfneme, sefior --
Prestdente, me he referido concretamente al inciso segundo --
del Articulo sesenta y siete, que tlene gque ver con materia -
de procedimientoe. Estamos en el segundo debate, sefior Fresi
dente, de esta suerte, yo no creo que la mocifn adolezca de -

EL SEROR PRESIDENTE: Como neo hay oposicidén a la mocién del He

norable Guillén, voy a someterla a votacién. Tiene la palabra
el Honorable Alvarce Pérez Intriago.-—--——----srroccrmrmmcnmme

EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente: Primerc, yo no encuen
tro justificacién para que no le haya calificado la mocibn --
de]l Diputado Zambrano. En todo case refiriéndome a la mocidn-

presentada por el Diputado Guillén; yo creo que esa mocidn no

tiene razdn de ser,porque el hecho gue la Comisién haya pre--
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sentade fuentes alternativas, no guiero decdr de¢ ninguna mane
v# que no las podamos comocer; al contrarie, sehor Presidente,
cualguier diputado puede en £] momento que crea conveniente, -
cuande se discutan los artfculos pertinentes del provecto de -
ley, puede proponer cualquier cosa; lo Unico que necesita son-
las dos terceras partes para modificar, vya gque se trata de --
una observacién al artficulo., De tal suerte que, si es gue la -
Comisidn dice. Aquf tenemos fuenteg alternas, nc hay necesidad
de votar una mocildn que tiene razbn de ser, si el procedimien~
to estd dado en la Constitucibn en su Articulo sesenta y silete
y cualquier Diputado puede presentar nc sblo esas fuentes, si-
no cualgquier otra fuente, Lo Gnico que necegita,eefior Presiden
te, son las dos terceras partee. Por eso es la mocidn previa -
del Diputade Zambranmo era procedente, porque queremos enmendar
casualmente lo gque usted inclusc al inicio de esta segidn lo -
declard enfdticamente, son fuentes sustitutivas; eso es lo que
no se puede hacer, coger um proyecte y cambiarle com otro, por
que eso es violentar el procedimiento establecido em la norma-
conetitucieonal del Artfculo sesents y siete. Pero si son alter
nas, #se puede estudiar cincuenta, que no hay ningGn inconve --
niente y no se necesita de mocidng leo dnico que necesita las -
dos terceras partee, porque esa observacidn modifica el texto-
de la ley. De tal suerte, sefior Presidente que, primero, ne ==
l1lama la stencifn que mo se hays calificado esa mocidn previa;
y segundo, que se d& curso & una mocibn que es innecesaria, --
porque estd en el procedimiento constitucional del Artfculo se

genta F BlEL B, — = e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Esa fue la decisgidn de la Presidencia, --
que puede ser impugnada; en cuyo caso yo le someto a la consi

deraci6n de la Sala. El Honorable Plaza Verduga tiene la pala-

EL H. PLAZA VERDUGA: Gracilas, sefior Presidente. Cowo mocidn --
previa, lo gue hace un momento manifesté y que lo propongo al-
Congreso Nacional: "Que el Congreso Nacional resuelva cambilar-
el Capitulo 111 de Financiamiento de Proyecto de la Ley de ~--
Sueldos v Salarics, por las nuevas fSrmulas de financlamiento-

envisdas por la Comisidn, los dfas 27 y 28 de febrerol========

EL SEROR PRESIDENTE: No es una mocidén previa, Honerable,------
ELL H. PLAZA VERDUGA: Usted la califica, senor Presidente.-----
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Fi SENOR PRESIDENTE: S1, primero vameos a tramitar la mocidn -
del Hopnorable Guillén v Juego podemos & entrar a considerar -

atra mocidn, Si noe hay més intervenciones, Honorable Palacios.

FEl. H. PALACIOS MONSALVE: Sefor Presidente:!: vo creo que 1a mo-
cién del Honorable Guillén, cerrarfa el pasc & la posicidén --
que tenemos otros legisladores en presentar fuentes de finan-
clamiento, gue como dije hace un mowmento, por & o b razones -
no fueron consideradae; pero que noeotros Creemos Que BON ne=

ceesarias pars financiar salaries. 5i solsmente se van a con-

F

siderar las contenidas en el oficio de fecha 27 v 28 se esta-
rfa restringuiendo el derecho que tenemos los legisladores a-
presentar moclomes y, naturalmente por la calidad de ellas, a
obtener las dos terceras partes de votacidn a que pueden eser-
aprobadas, por tanto tambi&n esa es una restricecién de orden-
constitucional que se mnos gquiere quitar si ge aprueba esa mo~
cifn. Deberia aprobarse las del 27 y 2B mis las otras fuentes

alternativas que presenten los diputadgs.----- ————————— e e

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Capftulo del Finan¢iamiento, recien =~
Be va 4 comenzar a estudiar. De tal manera que ma e] curso de
su estudio pueden presentarse por parte de los seiidres 1éginﬂ
ladores, nuevas fuentes de fimanciamlento y el Presidente es-
td obligado a someterlas & consideracidn del Congreso. Punto-

d'ﬁ ﬂ-: ﬂﬁﬂ- g o e e S e

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefor Presidente,.ln que usted acaba de-
decir es absclutamente cierto; v lo gue yo le solicitarfia es~
que, como la Comieidn ha presentado las nmuevas fuentes susti-
tuyendo las que estdn originalmente, simplemente se empiece -

por discutir esas fuentes y se acaba el problema.-=~ve--ve-m-

FL SEROR PRESIDENTE: Ha eido acogida la mocidén del Honorable-
Guillén, pero es mejor que se pronuncie en la Sala. De tal ma
nera que, no habiendo ninguna otra intervencidn. lLos que es=--
tén de acuerdo con la mocién del Honorable Guillén, sirvanse-

levantar 1a mano. Lea la mocidn, sefior Secretario,—-—--==-===-

FL SEROR SECRETARIO: 5%, sefior Presidente. "Que el Congreso -
ente a conocer, en primer lugar las fuentes de financiamiento
propuestas ¥ las comunicaciones de 27 y 28 de febrero envia--
das por la Comieién al senior Presidente del Congreso, sin des

cartar las contenidas en los Artfculos del weinte al veinte y
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F

slete, las mismas que no podrian ser debatidas s1 fuers necesa

#1

rj_c; o T e LU b S e SR T e e S S e s e S o R W TS MR A MG AR D

ElL. SEROKR PEESIDENTE: E]l Honorable Bucarawm, me habfa peddido la

palahra ATl P R = = e e e e e e e e . e ——

EL. H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, que repita la mocidn-

POT fAVOT i m e e s e e e e o o o o o e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sf{ivase repetir de nmuevo la lectura despa

EL SEROR SECRETARIO: hQul el Congreso entre a conccer,en pri--
mer lugar las fuentes de financiamiente propueetas en las comu
nicaciones de 27 y 2B de febrero, enviadas por la Comigibn al-
senor Presidente del Congreso, 8in descartar las contenidas en

los Artfculeos del veinte al veinte y siete, las mismas gque po-

drian eser debatidas sl fuere necesario" ,—-ccocmmmsnccmnncnen—

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, ruego gue se d& lectu
ra, mejor ya no vamogs a dar lectura, porque cren'que va lo sa-
bemos de memoria! El Articulc sesenta y siete inciso segunde,-
expresa que en el segundo debate podemos hacer observaciones -
quizfie o porque le falté mfs fundamento, més dﬁcunentlniﬁn de~
enviar, puede hacerlo; perc ¢l Congreso tiene gque pronunciarse
sobre el proyecto original. 5i nosotros este momento vamos & -~
dar paso a la mocidén del Diputade Cuillén précticamente vamos-—
a dar paso a observaciones nuevas que mo han sido discutidas -
en el .primer debate. En este caso, sefor Presidente, lo que yo
creo gue sea conveniente, 81 queremos abolir todos estos artl
culos gque pensamos no dan lugar a un financiamiento adecuado,-
procedamos a analizar artfcule por articulo y vamos destituyén
dolos, vamos saclndoles del proyecto y pongames el nuevo finan

ciamiento del doctor Bonllla,-===—-cccocrmmmr e — - ———

EL SEROR PRESIDENTE: Eso es lo que se va a decidir, Homorable,

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Muy bien. Pero no es la manera de la&a mo
cién que queremos dar paso; porque ahf sf vamos a entrar en un
aspecto incosntitucional, sefior Presidente. Tenemos gque resol-
ver come hemos venido haciendo leyendo articuloc por artfcule.=-
51 nos hemos dado cuenta que ese articulo ne debe ir en el pro
yecto, lo hemos suprimido por votacidn y ee ha pueste otro ar-

ticulo o se ha agregado observaciones nueves] pero en bkase del
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pronunciamients del Congreso, senor Presldente. Yo plenec que
£1 vamos ® entrar & analizar las observaciones del BPiputade -
Bonilla, practicamente estas observaciones no constan en el =

prn.yactni ————————————————————————————————————————————————————

FL SEROR PRESIDENTE: Se ha sustituido el provecteo de flaancis

miento. No se ha sustituido, se han puesto medidas alrernati-

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente: nosctros no estamos-
en contra de:esas observaciones; vy si hay 1deas de nuevo fi--
panclamiente en este proyecto lo vamos a apoyar, sefior Fresi-
dente, Eso ef nes preccupa, ¥ que en la mafiana nos Vayan B --
llamar ignorantes aqui a todos los del Congreso ecuatoriano,-
porque no sabemos hacer lo que noe manda la Constitucidn, se-
fior Presidente, como ya se nos estd amenazando aqul que se ha

ga unae cosa bien hecha, sefior Presidente.---—=r—reremrmose——-

El. SEROR PRESIDENTE: Son amenazas no mfs; nc hay violacidn --

constitucional, la Comisién ha propuesto medidae altermatiwvas.
E1l Honorable Espinel tiene la palabra.-------=ccceccrmmvenmu-

EL H. ESFPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, s6lo para explicar
un poco la razdn de esta mocién. Hay discrepancia de crite --
rios; hay diputados que establecen que debe comenzarse a dis-
cutir las fuentes de financiamiento a partir del Articulo vein
te, v despufe entrar a discutir las fuentes de financiamiento
propuestas por la Comieidn el dia de ayer y hoy. Pero en ese-
articulado se dice que hay fuentes de financiamiento inadecusa
das. Entonces 81 vamos a comenzar a debatir sobre esas fuen--
tes, podemos caer en el error de quedarnos sin financiamiento
la idea de la mocifin es entray a conocer primero esae, que ge
supone que son buenas y adecuadas fuentes de financilawmiento,-
para posteriormente s8i hay como rescatar y si es necesario ha
cerlo, entrar a conocer y & debatir las fuentes de financia--

miento a partir del Artfcule veinte. CGraclas, sefior Presiden-

£l SEFNOR PRESIDENTE: El1 Honorable Moreng.—--—==-scermsmmmcmene—=-

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefnor Presidente: considero que el pro-
blema tiene mucha mids profundidad. La Comisidn mombrada para-
estudiar este proyecto de ley sigue existiendo y puede seguir

trabajando hasta cuando se apruebe ) definmitivamente el provec
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te. En el casae concreto, 1o Ceomisifin gue reune nuevamente deos
ruees de haber presentado un inferme w, luego de los andlisis-
correspondientes, recogiendo las observaciones que se hicie-=-
ron en primera por parte de los lepisladores, elabora proc --
puestas de financlamiento de carficter svetitutiveo; insiste en
esto, de cardcter sustitutivo a las propuestas que 1inicialmen
te envif§ al Pleno del Congresoc. Este €5 +1 punto a mil fuicio.
€1 la Comiedidn lo gque hace es retirar IEEhpIEPUEBtEE Infeceia-=~
les, estd habilitada constitucionalmente para eso, porque pa-
ra eso s8¢ lo nombrS, y envia al Congreso otras fuentes de fi-
nanciamiento que son asl mismo constitucionales, porque son -
el producto de haber sido recogidas de lae propuestes de fi--
nanciamiento envifadas por la Comisgidn en sus comunicaciones -
del 27 y 28 de febrero, en sustitucidn a las anteriores fuen-
tes de financiamiento; ese me parece que es el problema. Por-
io tanto, a la mocidén que ha sldo presentada por el seiior Di
putado Guillén, yo quiero hacer una modificatoria,si el Dipu-
tade me la aceptai caso contario, me voy a ver en el lamenta-
ble caso de no spoyar esa mocifn, en el sentido de que se in-
cluysa esto, de "que se pase a discutir las propuestas sustitu
tivas enviadas por la Comiseién"”. Forgque necesitamos entrar a-
CONOCET Cconcretamente esas, las otras ya no son propuestas,. -
senor Presidente, a mi nadiutn_nnda de pensar. Yo dejo expues
toe desde ese punto de ﬁiata. nuestro criterio que serfa la --
una alternativa. Em caso de gque pota slternativa no proceda,-
dejo planteando otra Iltmrnatifa. sefior Presidente, gque esta-
ria en sus manos. De que usted teniendo en sus manos las co-
municaciones de la Comisidn, del 27 v 28 de febrero, decida-
poner a conocimiento del Congreso Naclonal esas propuestas y-
consulte al Congreso £i el procedimiento es vdlide o no. Gra-

cias, senor Presidente.---------—mmmmrrmmrm e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencidn de los Honorables --
Echeverria y Terres, cierro el debate y vamos a votar.-------

EL H. ECHEVEERTA JUAN ABEL: Sefior Presidente, Honorables le--
gicladores: Yo quierc aclarar un poco mlAs la intencidn que --
tiene la mocifn presentada por el Partido del Frente Radical-
Alfarista al que me pertenezco. El Congreso habfas gastado al=-
go wmas de tres horas discutiendo de todo y mo llegdbamos al -

asunto concreto e importante que espera el Pais, La meocidn --
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presentada por el Diputade Guillén. tend¥a a llevar a les He-
norables diputados a discutir el problema: cufiles son las =~
fuentes de financilamiento mds adecuadas para poner en ejecu--
cién eeta Ley de Sueldos y Salarios en el Ecuador. Ademfes, te
nfamos una preocupacifn; preocupacibén que ha sido insistida -
por el Honorable Mereno, v le voy a pedir que me atienda un -
minuto. Se esta pensando y se ha repetido con insistencia, =-
que lo que ha presentado la Comisién Muliipartidists era para
sustituir otras propuestas. Hay el peligro de que ®»i acepta--
wmos sustituirlas, vya la descartamis a las primeras sin haber-
discutido suficientemente v 88lec nos quedamos con estas Glti-
mas presentadas por la Comimifn y estln en nuestas manos, gque
ademds alcanzan exactamente para finaonciar los weinte ¥ cinco
mil millones que hacen falta tal como se habfa expresado an--
tes., S1 una eola de estas alternativas se descarta, quedarfia-
nuevamente el proyecto desfinanciado y tendriamos que recu =--
rrir a otras alternativas, que 8 1o mejor debamos volver a --
las wismas alternativas que ya heéemos sustituldo por otras; es
decir que las habfamos entes descartado. La intencidn de la -
mocifn, sefior Presidente y Honorables legisladores, es enfati
zar en qué pregentamos uUna se¥le de altervativas que para dis
cutiéndolas busquemos cudl es la mejor conviene al interés -~
que ee de todos los legisladores, de dar pronto al Pais y a -
loe trabajadores de la Patris, esta ley que se egpera con an-

slas. Gracias, senor Presidente,-—----vc—cem-- o e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Honérable Torregs.-—=——==——memecre—mmeer=——

EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, sefiores legisladores:-
tenemos que comenzar explicando o indicamndo que el sefior Pre-
geidente de la Comisibn Multipartidista, en los oficios del 27
de este mes, y 28 y aun aquil en el Congreso ha explicado que-
son fuentes alternativas de financiamiento de la Ley de Sala-
rics. Pero aquif hay algunos legisladores que insisten en dar-
otro término v otra interpretacidnm y hablan de sustitucibn. -
Pienso yo, gque ambos térmimes son totalmwente distintis. De --
tal manera gque tenemcs que estar de acuerdo con el plamteamien
to de la Comisidn Multipartidista, que presenté al Congreso -
comoe una alternativa. Como consecuencia de esta explicacidn -
que we parece ldgica, yo creo que la Comisién de el Homorable

Guillén ne tiene razdn de ser. Tenemos nosotros, primero que-
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conocer ¥ anatizar el proyecte de ley que se presenté a cono-
rimiento del Congreso ¥ que hasta la fecha ha estado en diecu
sidn. Porque estas fuentes de financiamiento, s8f bien es ver-
dad, por parte de algumos legisladores, no pueden ser conve--
nientes; en cambio otros legisladores, como asf se incluvd en
el proyecto, puede tener su justificativo. Entonces es necessa
rio gue primero se analice el provecvo de ley gque es el que -
ee ha venido considerando dentro de tuvdos los aspectos y que,
si bien es verdad algunos articuloes no han sido aprobados y -
muchog han sido modificados! la verdad es gue hnr un cierto -
conseneo dentre del Congreso en la aprobacibn de esta ley., =--
Por esto, eefior Presidente, yo creo cinceramente, que antes -
de continuar discutiendo esta mocifn presentada por el Honora
ble Guillén, debemos continuar normalmente estudiande y anali
zando el proyecto de ley presentado por la Comisibn y que se-
han venido estudiando aquf. Cuando esas fuentes de financia--
miento constantes en este proyecto de ley, no fueran las sufi
cientes para finmanciar la Ley de Selarios que estd conociendo
el Congreso, puede entonces entrar a conocer como alternativa
cadas una de las proposiciones hechas, va sea pnf la Comisién-~-
Multipartidista o por cualquier legislador. Yo estey plenamen
te de ascuverdo, y aguf también ha habide confusidn nadie puede
dudar de la capacidad de 1a Comisidn Legislativa Multiparti--
dista, de presentar nuevies fuentes de financiamiento, de pre-
sentar nuevas indicaciones a la Ley. Lo que ocurre €s que --
esas fuentes nuevas de financismiento tienen que someterse a-
las dosposiciones legales constitucionales y reglamentarias.-
De tal manera que, en este sentido es absurdo el querer negar
las atribuciones o deberes de la Comisidén Multipartidista, en
cuanto a dar las explicaciones necesarias del prowecto de ley
que se estd discutiendo. Sefior Presidente, como comsecuencia-
de lo que ha explicado, yo creo que no tiene razdn de ser la-
mocidn presentada por el Honorable Guillén; y lo que es més,~-
=i se llegard a aprobar ess mocidn, tendrfa que tomarse én ~--
cuenta a lo mejor la disposic1dn del Artfculo sesenta v siete
de la Constitucidén en su inciso segundo; porgue: ha incluido -
un nuevo articule © una nueva finmanciacldn del Proyecto de =--
Ley de Salarios, que no &se ha disecutide ni en primera ni en -
las observaciones de primera digcusidn de este debate. Muchas

gracias, Beiior Presidente.——-——r-—mmrmmrroan e e e e e

P S—
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El. SES0GF PRESIDENTE: Honorable Guillén, usted acepta la modi-

ficarifn porpuesta por el Honorable Moreno?.-==—=scomcmmcnana

EL H. MORENO OHRDOREZ: Quedarla de la siguiente manera, Hopa--

rIa gue se irva dar lectura por Secretarfa.---=co-mcmmmnneonns

EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente, dice asi: "Que el-
Congresoc entre & conocer, en primer lugar las faentes de fi--
nanciamiento propuetas en las comunicaciones de :7 y 2B de fe
brero enviadas por la Comisidn al sefior Presidente del Congre
se, sin descartar las contenidas en los Artficulos del veinte-
al veinte y slete, las mismas que podrfan ser debatidas si --

fu&ra nitaslrin“‘ﬁ- -------------------- [ A S ————— [ ——————

EL H. MORENO ORDOREZ:"Que el Congreso entre a conocer las =~
fuentes sustitutivas de financiamiento propuestas por la Comi
eidn Multipartidista, en sus comunicaciones del 27 y 28 de fe

brerc del presente afio” Ess serfa la modificatorim.--——==-e-=-
EL SERDR PRESIDENRTE: Honorable Guillén.-=csccmemm e mmemme e

EL B, CUILLEN MURILLO: Beficr Presidente, creo vo que el espf-
titu de la Comieidn Multipartidistas que ha venlido estudiando-~
esta ley, realmente hs #ido sustituir las fuentes de financia
miente que estaban en el proyecto original, por eetas nuevas-
fuentes que censiderar que son mis adecuadas vy 2 lo mejor --
mis viables. 51 ese es el egpiritu, vo acepto la modificato--

ria propuesta por el Honmorable Morenp.===~m=w- e ————————
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario,clmec gquedarfs la mocidn?

EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente, "Que el Congreso -
entre & conocer lag fuentes sustitutivas de financiamiento --
propuestss en las comunicaciones de 27 y 28 de febrero, envia
das por la Comisifn al sefior Presidente del Congreso, sin des
castar las contenidas en los Articulos del veinte al veinte ¥

siete, las mimas que podrIan ser debatidas si fuere necesa --

riﬂ a R R e S S R S S B T G W O N O e S R R S SR i R S R S R SR we R S e
-

FL SEROR PRESIDENTE: Bien, esa es la mocifn que vamos a wvotar.

La Gltima parte se suprime,-----------rmeerrrcrer e -

EL H. MORENQ ORDOREZ: Seficr Presidente: permitame dar una vez
mis lectura 2 la modificatoris: "Que el Congreso entre 8 cono
cer als fuentes sustitutivas de financiamiento propuestas por

la Comisidén Multipartidista en sus comunicaciones de 27 y 28B-




de febrero del persenta aio’.--=---cc--r----osromeomom o e

£l SESCR PRESIDENTE: Aceptada?. Bien, esa es la mocidn gue wva

moe a votar. Sirvase leer, sefior Secretarip.--r=——-mmccmecceaa-

EL SEROR SECRETARIO: $1, sefor Presidente: "Que el Congresc -
entre a concocer las fuentes sustitutivas de financiamiento --
provuestas por la Comisibn Multipartidista en sus comunicacip
nes e 27 y 2B de febrero enviadae por ls Comislbn al senc- -
Preaideante del Congreso”. "Que el Congreso entre a conocer ==
las fuentes sustitutivas de financiamiento enviadas por al Co
eisibn el 27 y 28 de febrero del persente afio”.-==wermoemaco—-

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Los sefiores legisladores gque -

esten de acuerdo con ls mocidn, sirvanse levanta la mano.----

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y nueve -
legieladores presentes, treinta y dos votos & favor,-=-=-----

EL SEROR PRESIDENTE: Esté aprocbada la mocién. Punto de Orden.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Seifior Presidente, esto implica un cam -
bic del proyecto origimal. De tal suerte que, si hny treinta-
v dos votos, esto nmo eignifica las dos terceras partes que Bg
fala el Artfeulo gesents v slete, aunque sea cansado tener ==
que volver a insistir sobre lo miswmo, sedior Fresidente. Pero-
"yo no entiendo cufl es ¢l objeto de atropellar los procedi --
mientos constitucionales?. La Constitucidn dice claramente. -

Esto es modificar, es una observacibn que modifics el texto -

prigifal.~~—mmmmm e ————— e e et ——————————

EL SEROR PRESIDENTE: No es observacidn; es una modificacibn -

al informe de la Comisibn.~———=———---—comcmmmm e e

FL H. PEREZ INTRIAGO: Causlamente por eso, sener Presidente,-
vo dejar comstancia, porque esto a pesar de lo que hemos rei-
teradamente repitiende no tiemne absolutamente ningidn valor. -
De cincuenta y nueve, cuarenta son los dos tercios, Hay trein

ta vy dog VOtOS.===rrro-—-soosmman—eo S e m e i
EL SEROR PRESIDENTE: Primer articule, senor Secretario.------

L H. BUCARAM ZACCIDA: Esto es uma burla, sefior Presidente, -

nosgctros 0o NosS Pr.egtam.na para eSO, "o oo - oo s sssssos S sm—————

FL SERCR PRESIDENTE: La mayoria del Congreso se ha pronuncia-
B . e e e e e e e
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EL H. BUCARAM ZACCIDA: Se estd modificando el provecto, senor

Fresidente, hay obgervaciones nuevas, ge necesitan las dos ==

LeTrceras PATIER .- ~===wr= e === =- B S e e S e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, al comienzo de eete -~
Congresoc quedd perfectamente claro que cuando en el primer de
bate los legisladores hacen cbservaciones a una norma del pro
yecto; en el segundo debate no se requieren las dos terceras-
partes. En tf primer debate se impund el Capitulo del Finan--
ciamiento; todoe los partidos, con distintas palabras, con --
distintos tonos impugneron ese procediciento de financiamien=-
to por estar integrado por impuestos Iindirectos que iban a --
afectar al pueblo ecuatoriano. Esoc consta en lag actas gque --
mencloné hace un momento. Por esta razbn no se requiere en es
te caso los dos tercios de la votacidn. De tal manera gque la-
mocifn estf aprobada. El sefior Diputado Poveda, tiene l1la pala

hr. o T S R S R B S S S e o R SSRGS SS E SE SE

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, estaba haciendoc uso-

d ! 1' Plllbr n S o e e e e
EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, sefiores legisladores..

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn un momentito Honmorable. Continde-
Honorable Bucaram.==-=v-mesas s e me e e e m e - ——————— —-——————

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Pregidente, este es el segundo -
debate de este proyecto; este proyecto ya ha sido aprobado en
promera. 81 se hubiesen pregentado estas observaciones en pri

mera, sefor Presidente, se necesitarfa mavorfa simple.-——=====
EL SEROE PRESIDENTE: Estén presentadas.-=====-= - ————— e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente,los legiesladores so--
mos guienes presentamos las observaclones. Aquf nosotros he=-
mos escuchado casi todas las obgervaciones vy en ningin momen-
to hay ciertas fuentes de financiamiento que fueron presenta-
das comc observaciones que recién la Comisidn las trae al Com
greso. En este caso, el Articulo sesenta y siete expresa gue-
81 son cobeervaciones nuevas 5 nhecesita las dos terceras par—
tes. Porgque de esto podemos sentar costumbre a futureo para --—
cualgquier proyecto gque se presente en el Congresco, de que a ~
la Comisién con todo el respeto que se merece la vamos a cons
tituir en un minicongreso, senor Presidente, sustituyvendo pro

vectos. Al provecto original deberfamos haberlo discutido po-
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niendo las observaciones del doctor Bornilla, que nosctres la -
vamns apovar v hubiéramos avanzado; pero de esta feorma, sefor-
Fresidente,. Nosotros no podemos permitir de que estos procedl
pientos se déEn en el Congreso. Esfo es un motivo para 1 veto,

senores, un motivo para el veto. Gracias, senior Presidente.---

ElL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, le ruego leer las ac--
tas que contenen &1 primer debste, y usted va a encontra no -
una muchIisimas obeervaciones a todo el Capfituleo III de Finan--
ciamiento, a todo. Be ha pedido la sustitucibn del Capitulo ==
111 ahf estén las sctas. Punto de Orden,——-——cmmcommmcmeao oo

ElL BH. MORENO ORDONEZ: Seifior Presidente, que se d& iectura a al
gunae de lag partes de las actas en donde constan lo que usted

estd mseverando, serior Presidente.-=-=vceccacacanaw—-- -

EL BEROR PRESIDENTE: Eso no es Punto di Orden, Yo ruego a los-
sedores diputados que Be serenen, que revisen las actas y com-
prueben lo que yo estoy diciendo. Estaba hablando €l Honorable
BUcaram, el Honorable bucaram estaba en el usoc de la palabra,-

¥ no pqdft darsela 8 usted. Ahora gque yva concluyd puede usted-

hahlar g T R AR A TW TS TR B SECER W TS ONR SR S ST TR ST 0N R SR RN NS A TR T G e AR ER S TR se e o e s e e e s . —n— -

EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, hemos ecuchado con aten
cidn extensos debates sobre la Ley de Salarios. Hemos escucha=
do desde ¢l 10 de agosto, sobre la constitucionalidad o incons
titucionalidad; sobre cbmo aplica en otro momento no aplica. -
Yo pidd que los legisladores tengsn coherencia en el tiempo. -
Cuando ee estudiaba la Ley del CONADE, yo habfa hecho observa-
ciones en el primer debate al Articulo dieciséis, gue se refe-
ria a los "Comités de Desarreclle Provincial"; observaciones de
cardcter general, que fueron discutidas en el segundo debate ¥y
que fueron materia de aprobacién por el Congreso, ne aplicando
lo que dispone el Articulo sesenta y siete, en cuanto se re-—
fiere a la votacidob de las dos terceras partes de log <concu ==
rrentes; sino aplicando lo que sBe ha puesto en préctica aqui -
en El_ﬂnngresn. Loe gque se ha establecido como jurisprudencia -
los diferentes actos legislatives. Esto es la mitad més uno o-
la mayorfa simple de los concurrentes. Y esto estd aprobade, -
sefior Presidente y sefnores legisladores, con lo gue manifiesta
el Honorable Pérez Intriageo, quien afirma que el acta del 28 -
de noviembre de 19B84: "S54 mo fue tratado en el primer debate -

tendrfa que ser aprobadeo con las dos terceras partes, sefior --

- ——
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Fresidente. Eso dice el Hernorable Pérez Intriage, cvando se
dicutfa la Lev del CONADE. Fero aqui al discutdir 1a Lev de -
Salarios, el asunto es diferentes, en el primer debate se hi
cieron observaciones de carirter general en cuantoc a lag ==
fuentes del principio de gque deberIan anaslizsarse primero las
fuentes de financiamiento y no los ingresos; y otros sefiores
legisladores planteacon una serie de alternativas, para que-
de acuerdo al criterioc de ellos, la Ley de Salarice no sea-
financiada con una tributacién de tipo indirecto, Me pregun-
te yo senores legisladores, de pregunto yo, sefior Presidente:
Nog eujetamos a los que dice el Reglamento, noe gujetamos a-
loe que dice la Constitucibn, nos sujetamos a b que dicen --
los actos leglslativose, que diariamiente vena creando o ex--
tinguiendo hechos en este .Parlamento?. O nos scmetamos al --
dictado del Ejecutivo ¥ a la smenazz permanente del veto o a
la amenaza permanente de una dictadura?. Mientras que, sefio-
res legisladores y sefior Presidente, los trabajaodres ecuato

rianos esperan por lo menos de este Parlamentc un paliativo-

paras vivir como la dignidad humsana asi lo exige. Graclas, se

bes Presidente.—~—smrroredercecesnr rn e e r e e —————— -
EL SEFNOR PRESIDENTE: Honcorable Vallejo.~===-—cemecomaccamaca—-

EL H. VALLEJO ARCOS: Setior Preeidente, yvyo creo que hay una =
confusidn en lo que al trémite ge refiere. lIndudablemente lo
que decJa el Honorable Bucaram, es ldgico y cierto. Si es -~
que no ee hubleran hecho observaciones, se necesitarfia en el
gepunde debate, para el caso de que fuera una modificacisdn -
del provecto, las dos terceras partes de los votes. Lo gque -
ahora ha aprobado el Congreso es entrar a discutilr las fuen-
tes sustitutivas preeentadas por la Comieifin, 51 es que en -
el momento se lea cada uno de los articules, los seficres le-
gisladores creen necesario que se certifique si es que hubo
¢ no observaciones sea en la lectura, o sea en primer debate
asf tendrd que procederse; y en cada uno de los casos se ne-
cesitard las dos terceras partes de los votos. Pero en este-
momento, yo sSinceramente no &e a qué es la oposicidén de los~
senores legisladores. Solamente cuando empecemos a discutir-
cada uno de los artIculos se podrd determinar si es que e -
requiere o no se requilere las dos terceras partes de los vo-

tos, porgque son o no son medificacidn del provecto. Anmtes no

- - — e . ey
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senier Presidente. Yo gquiero hacer una apelacion cordial a los
gefinres diputados, para gque nos serenemos un poquite, hagamos
e}l trémitre como tiene gque ser hecho w; si es gue fuera del ca
so, en el momentoe oportuno al conocer cada unc de los artfcu-

log, egtablezcamos s1 se¢ requieren o no se requieren lae dog-

terceras partes de los votos para su aprobacibn,-——-=-=-=c-c=a-

EL SEROR PRESIDENTE: Bien, el Congreso se ha pronunciadoe yva -

de mocrdticamente y la mocién ha &ido aprobada incuestionable
mente. Cuando se conoxcan cada uno de los articulos del pro--
yecto de financiamiento, se sverigusri si se reguiere o no ~-
las dos terceras partes de la votacibfn o sl puede ser aproba-
do por mayorla simple, en el supuesto de que haya eido plan--
teado esato en ¢l curso del primer debate. De esta manera creo
qué no estamos violando ninguns norma constituciomal. Tiene =~

la palabrs el Honorable Bucaram.~---=--=-- 7 e s e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Una pregunta: Al aprobaree la mocidn -
del Diputadeo Guill&n, priacticamente desaparece? . —=-—==-===—===

EL SEROR PRESIDENTE: No.=-======= o e o o e e e
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Muy bien.—---——-rvormec v rmcm e —=-

EL SEROR PRESIDENTE: WNo desaparece porque sl uastedes nilegan -
las fuentes altrenativas, queda ls otra alternativa. La alter
nativa es de que hay dos posibilidades: si mo aprueban la una

alternative, pasamos a la otra altermativa, Eso es todo.-=---~

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Bueno, 8l es asi, sefior Presidente, po
drfamoe entrar a analizar, pero siempre y cuando el texto del

proyecte original me ha desaparecido,-—-—-==—=-rrmrerwecroew——

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Porque en el momento en que desaparece

Ccon la vﬂta_ciﬁn_ —————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: No. Que se comience a analizar el Capite
le 111 por el nuevo financiemienteo, que se comience por ahi,-

nada mds. Punto de Orden. Honorable Péreg.-—==—=—====-==sce-we-

EL H, PEREZ INTRIAGO: Sefor Presidente, perddneme, pero yo en
tiendo realmente cdmo estamos tratando de orientar la sesidn.
%1 se pone en consideracidén una mocifn que dice: " Sustitdya-
€@ las fuentes de financiamiento présentadas en el Capitulo -

I11 del financiamiento de la Ley'", yvya no podemos tocar esas -

fuentes. Eza era nuestra posicidén, sefior Presidente, gue pode

o T -
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mes tocar a partir del Artfecule veinte, ¥ las alternativas que
trafa 1a Comisidén o de cualquiers de nosotros podfamos heber -
presentado, Pero vya estd sustituyendo, estd retrocando, sehor-
Egtd cambiando. En ese memento desaparecen las fuentes que es5-
tabarm en el provecto original, y al haber dessparecido, desgra

ciadamente, necesitan las dos terceras parteg.-=—==~—-mcwcaneoe-

EL SEROR PRESIDENTE: En el cureoc del d.bate se pueden presen—-—
tar aun nuevas fuentes de financiasmiento.=—-=—crmorrmesmrnerens==

EL H., PEREZ INTRIAGO: Perc va no law originales del texto ori-
ginal, sefior Presidente,-====== s - e e o 2 e -

EL SEROR PRESIDENTE: Aun epas, ¥ por qui no.-==wesccscccvcacn=-
EL H. PEHREZ INTRIAGO: Pero va estdn sustituidas ,-==c—meweceacw-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable -

Bucarnm. ----------------------------------------------- ol . - —

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Eza ss la preocupacidn, la gque acaba de
expresar el compafiero Legislador Alvaroc Pérez. Quisieras gque se

lea la mocidn para ver que hemos aprobado, qué hemos recha:nﬂn.
ELL. SEROR PRESIDENTE: Lea, genor Secretarlio.—-—-==rm—remecneeve--

EL SEROR SECRETARIO: La mocidn fue la siguiente, sefior Presi--
dente: "Que el Congreso entre a conocer las fuentes sustituti-
vag de finamciamiento propuestas por la Comisibn Hultipnttidii
ta en comunicaclones de 27 vy 28 de febrero al Presidente del -

cnnsr‘ﬂu.‘* ------------- — - R e - - - P o - - i —

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Desaparecen las fuentes de financiamien

EL SEROR PRESIDENTE: No desaparecen. Comienza por alll, pero -
si esas eson negadas, vamos al texto origimal. Diputado Saquise

la, tiene la palabra.-==-=—=-r-sr—crrmrr e e s e -

EL H. ITURRALDE ARTEAGA: Sefior Presidente, reemplazar una cosa
per otra, ne se puede., Entonces que se lea en el Diccionardio -~
lo que significa la palabra "sustituir”™. No estamos locos noso
tros para estar presentando exposiciones que estén contra leo -
16gico ¥ la razdn. Pero i la mocidn dice "sustituir™, es por-
que ya las que estaban en el proyecto no tienen ningdén valor,-

va han desaparecido, estdn reemplazadas por estas nuevas.—-—---

EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Saquisela, tiene la palabra.----

i
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EI H. SAQUISELA TOLFDO: Serfor FPresidente, sefores lepigladrres

4.‘.{-,_ E.r'{-':-' que. EI caste]]ﬂnﬂ PE . " Face-sst s fn mmemm ar o R R e = am wm

£l. H. BUCARAM ZACCIDA: Sefiocr Presidente, yo estsba en el uvusc -

ﬂt‘ 1.& pﬂlﬂbrﬂ., ------------------------ - SN T Fram B Er PSS R T o om AT T R o e

El. SENOR PRESIDENTE: Perddn un momentito. El Diputado Iturral-
de ge tomd la palabra. Continle H. Bucaram,==«: ccswocmmmaccac. o

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Hice leer la mocibn que fue aprobada --
por una mayorla simple, no por las dos terceras parteg que que
de bien claro, ¥y se habla de sustitucifn en’le que Tespacta a-
lag fuentes de financiamiento. Tengo entendido que esa era la-
idea de loe sefiores del M.P.D y del sefior Guillén, sacar estas

v sustitulr por nuevas fuentee; eec es alterar el proyecto, se

icr Presidente,.—=—=———cm e mm s s e s e et m e e - - ——— -

EL SEROR PRESIDENTE: El H, explicé claramente gque las fuentes-
sustitutivas pueden ser insuficientes sino son aprobadas todas.

Entonces habré que volver al proyecto original,—=cecsmemmecenu-

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, yo entiendo que al ha
blar de fuentes de financiamiento esustitutivas a algo que era-
inadecuado, es sacar lo inadecuado y pomer lo que va a ser po-

'Hit ivﬂ-—*_ ---------------------------------- SR W

EL SEROR PRESIDENTE: En el tratamiento.-==memccececcen —— e i -

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, digculpe, la palabra-
"eustituir” es sacar & una persona y poner a otra; la palabra-
"sustituir" es sacar un articulo y poner otro, sefior Presiden-
te. Yo creo gque aqui debemos interpretar bien lo que se esti -
aprobando. El interés nuestro es analizar este proyecto, gque -
si es de descartar estos articulos, descartémoslos, ne tenemos
ningdn problema, si es de apoyar las observaciones seria en es
te caso; no 8erfa ya las sustituciones, sino las observaciones
gque la comisén envia al Congresgo, vy podriamos analizarlas sin-
votacibfn alguna. Pero este momento se estd sustituyendo, ¥ eso _
es lo delicado; porque lo otro, con esta mayorfia que queremos-

aprobar esta mocidn, desaparece lo otro. Interpretemos, sefnor-

Pregsidente. Gracias.==—==—-=cscmmrmrrmrrmrrc s s rmm s mr e ==
EL SEROCR PRESIDENTE: Diputado Rivadenelra.--=--—--——=-c—cecue—-

EILL. H. RIVADENEIRA RIVADENWNEIRA: Yo creo, sefior Presidente, que-

¢l i1idioma castellano que nosotros hablamos es sumamente claro,
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v todoe podemos entender lo que significa el términe "susti--
tuir”. Si a usted, nosotros en este momento decimos sustituir
le, gquiere decir que usted tiene que galir de ahl. Entonces -

quiere decir camblar una cosa por otra. Creo que més claro de

es0 ne hav. Gracias, senor Presidente,.~~===cmcmcmem e vnuo o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Saquisela.--==--ceceerrmcrecanax.
EL . SAQUISELA TOLEDO: Seifior Preeidente, sefiores diputad s:-

Yo ¢reo que todos y cada uno de los setenta y un legieladores
en evte Congresc Naciona, cuando wvayamos a siete mepes de ha-
ber aprobado ingsignificantes veinte articulos de la fawoma -~
Ler del Consejo Nacional de Desgartollo, estamos, por elemen--
tal respeto al pueblo ecuatoriano, dosificade ya de ilimitada
paciencia y generosidad, obligados a traducir a los hechos -
las brillantfeimas intervenciones de aqul. En esta considera~
cibén, sefor Presidente, pido a todos y cada uno de los seten~
ta ¥ un legieladoree con la venia del H. Guillén ¥y del H. Mo-
Teéno gque para no ahogarfnos €n un vaso de sgua, en vez de'sus-
tituir o sustitutivas", pongamos la palabra "alternativas". -

Nada més sefior Presidente,-====n - - o P e e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Esc implicarfa uma reconsideracién. Hono

rahle Hnr*nn‘ ________________________________________________

EL H. SAQUISELA TOLEDO: Planteo la reconsideratidn, en conse-

ﬂuEﬂEia. --------------- T S - — - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Morend.,——rm=-mrmemrcammeeero—-——

EL B. MOREND ORDOREZ: Sefior Presidente, me parece que el pro-
blema es suficientemente claro, y usted lo dijeo y al dipnicio -
de la reunidn, cuando usted propuso que entremos a tratar el-
articulo que ha sido enviado por la Comisifén con fecha 27 de-
febrero. La meocidn es sumamente clara, senor Presidente: "Que
el Congreso entre a conocer las fuentes sustitutivas". Eso --
significa que lsa fuentes de financlamiento que se enviaronm -
antes son sacadas v cambiadas por estas fuentes enviadas el -
27 y 28, ese el problema, sefior Presidente, y eso est& susten
tando en la Constitucldn de la Repiblica y en la ley, porgque-
la Comisidn Multipartidista estd funcionmando y debe seguir --
funcionando hasta cuando se aprobado definitivamente este pro
vecto de ley. Nadie le puede quitar el derecho a esa Comisidn

de enviar octras propuestas que recojan las observaciones que-
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¢ hicieron en primera; porque no es Gue vamoe a tratar obser-
vaciones en en este nuevo debate, sennr Presidente, come se -
pretende hacer creer al pueble, no. Vamos a tratar fuemntes de-
financiamiente sustitutivas enviadas por la Comisién, sobhre Ia
base de lasg observaciones que los diputados hicrlmos en primeras
vy por lo tanto, la aprobacifn de esos artiIculos enviados por -
1s Comieidfin, requieren exclusivamente la wmayoria simple para =~
ser aprobados. Eso es lo que aprobd el Congreso, senor Presi--
dente,y desde epe punto de vista tenemocs gque entrar a discutir
loe artfculos, y en cada artfcule veremos 8l es que han aido -
propuestos en primera ¢ no. De tal manera, sefior Presidente, -
gque yo le solicito a usted muy encarecidamente que, en funcibn
de lo que se pronuncid el Congreso Nacional, entremos & diecu-
tir l1a primera fuente de financiamiento que envid la Comisidn-
en la comunicacidén del 27 de febrerc. Gracias, aeifior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables diputados, el tema es delicado
v por ese motivo la Presidencia concede quince minutos de rece
EO0 pEIa gque RNOS seTrenemos y veamos el problema con mayor clari
dad. Siendo las veinte horas cincuenta minutos de la noche, se

concede quince minutos de recego,-—==—-msr-crm—cem—aocosooonoo—

ElL SEROR PRESIDENTE: Ruego & los sefores diputados ocupar sug-
curules para continuar l= sesifn, se ruega & los sefiores legis
ladores ocupar las curules. La Presidencia, coneiderando que ~
es urgente aprobar el Proyecto de Aumentoc de Salarios, Fije --
cidén de Minimo Vital y que, esto debe hacerse en un ambiente -
normal, conced un receso de quince minutos que se ha prolonga
do a cuarenta v cinco, con el propbsito de que los senores le-
gisladores puedan conversar de manera informal y encontrar una
solucién al diferendo que ha sugerido. Desde el punto de wista
parlamentario, &se presentd una mocidén que tuvo el apoyo corres
pondiente, fue modificada por el Honorable Moreno, y el propo-
nente original aceptd la modificacidn y to.votf y esa mocidn -
estd aceptada. Revisando las actas anteriores, me permito re--
cordar gque desde el comienzo se convino en gque si un tema fue-
tratado en el primer debate, aunque la Comisidn no lo haya to-
mado en cuenta en su informe; traide denueve, en el segundo -
debate solamente requiere votacidn simple. Eso gqueddé perfecta-

mente claro desde el comlienzo, v hay incluse una intervencidn=

e T — =




de] Honorable Alvaro Pérez Intriago en ese sentido, cuande es
tudidbamos Jla Ley del CONADE; esc estd clarv. Cumencemoe pucs
entomces a estudiar los articulos del proyectoe alternative, -
veamos Jos antecedentes gue hay en las actas, s1 fueron temas
tratadee o no, v ah{ sabrewos que votacidn vemca a necesitar,
g1 una votacidén simple © 81 una votacibn de los dos tercios.-
He parece que ¢se ¢8 el procedimiento mias adecuade, v luego,-
#8i es mnecesario presente~ nuevos criterios para completar el-
financiamiente, 81 alguna de las propuestas no es aprobada; -
pues hay libertad absoluta de parte de los sefiores legislado~-
res & presentarlas. Yo creo que es el camino que tenemos gue-~
seguir, si ustedes egtfn de acuerdec leemos el Artficulo prime-
ro del proyecto alterngtive. Sefior Secretario, sfrvase leer.-

Punto de Orden Diputado Zambrano.--——-crmeerrccrm e crrareremrn -

~BEL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente, efectivamente se ha

aprobado una mocidn, en ia que de su texto se expresa que ge-
conozcan las fuentes sustitutivas de finmancisamiento. Esa mo--
cifn fue aprobada por mayorfa eimple, y luego gse presentd por
parte del sefior Diputado Saquisela, la peticibn de reconside-
racidn. Estimo, sefor Presidente, gque enm observancia de los -

reglamentos, usted estd obligado g dar trémite a larreconside

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, pero no recuerdo que esa mocifn-
haya recibido apoye. En tode caso interrogo al Honorable 8a -

guisela, si mantiene 8u solicitud de reconsideracidn?.=~===c-=

EL B. SAQUISELA TOLEDO: Imaginemos que haya moclonado, esa -
mocidn estd huérfana. Yo la retiro en homenaje a que sipamos-

avanzando, sefior Presidente.~==--vremrcccccc e c e r e — e -

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, porgue usted ha hablado-

d“_‘.ﬂ vEEeE. -------- e e R S S e e S G e e e A e wee e S S e ree s T e YA o e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Ahoras eI, sefior Presidente. Me voy a ce
fiir estrictamente al Punto de Orden. Sefior Presidente, quisie
ra que se nos haga el favor de aclarar en definitiva; 61 lo-
que se aprobd y el sefior Diputado Moreno lo aclard reiterada-
mente, que la mocifén tendia a sustituir el Capitule 111 de --
las Fuentes de Financiamiento con lo que propone la Comisidn.
Si ego es realmente lo que vamos a conedderar? S1 esto signi-

fica sustitucién? O lo que usted acaba de decir en este momen




te, que vamos a estudiar alternativamente lo une o le otro. -
Forque se es fque esto e€s lo que vamoa a hacer, la mocién apro
bads automdticamente guedarfa descartada por la Presidencia,-

toga que también no es procedente . —~—-=——=mm—m e mmmeae - e

El. SERNOR PRESIDENTE: 51, yo entendf criginalmente que susti--
tulr significabas que fbamos a tratar primera ls nuevas fuen--
tes, ¥ &i &stas no eran aprobadas o eran insuficientes; podia
mos recurir a una, a dos, tres o a alguna de lae fuentes ori-
finslmente propuestas. Bin embargo, en.el cursoc del incidente
vy las intervenciones que se han dado del Honorable Iturralde~
que me mandabs a ver el Diccionario; el Honorable Morenc que-
puntualizd vy aclarf mds su punto de vista; parece que es tal-
como usted acaba de decir Honorable Pérez, en el sentido de -~
que estas fuentes sustituyen a las anterlores. Sefior Secreta-
rio, proceda a leer el Primer artfcule innumerado del nuevo =

proyecto. Perddén Honorable Bucaram.--=c--scrmmcmmcemrccncvan—

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Voy a ser breve, sefior Presidente, por

que parece gue todos conocemos en error gue hemos imncurrido.-
Lo que pase &8 que no.queremos dejar posiciones aqui o ceder-
posiciones. Ruego que se lea la mocidn, sefior Presidente, la-

que ha sido eprobada por la mayvoria simple.-s==vcecwen-= - o e

El. SEROR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.--———ceecmecen-- -

ElL SERNOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: “"Que el Congreso -
entre a conocer las fuentes sustitutives de financiamiento --
propuestas por la Comisidn Multipartidista en comunicacidn de
27 v 28 de febrerg' . mmcecmccmmm s s s s e e

- EL B. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, lo que se ha aproba-~
do én esta mocidon, so6n fuentes sustitutivas. Pero el proyedcto
original en ninglin momento ya podriamos tratarlo, porque lo -

original no estamos reemplazando por esto. Yo creo que agui -

tenemos que ponernos de acuerde si queremos salir de esto,--=

EL SEROR PRESIDENTE: Hay recursos parlamentarios que ustedes-
pueden uvtilizar,~vr=-me—rrerrrsrr o s rr e R e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Yo, sefor Presidente, en este caso pi-

do la rectificacifin de la votaclién o pido la reconsideracidn,

sefior Presidente, que tenge dereche a solicitar la reconside-
P A DIl e e e e e e e e e e e P
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene apeoyo la solicitud de reconsidera-
¢cién? Tiene apoye. De acuerdo con el Artfcule ochenta v cinco
del Reglamente, es un dereche privativo de quien propone la -
reconsideracidn, solicitar gque Esta se trate en la misma se-
sidn o en la sesidn siguiente. Pregunto al Honorable Bucaram,
51 gquiere gque se trata la reconsideracidn en esta misma sesidn

¢ en la sesidn slgulente?.—=----ceccccneao e e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, para ganar tiempo -~

EL SEROR PRESIDENRTE: En esta misma sesibn. Muy bien, entonces
estd# planteada y apoyada le reconsideracidn. Requiere el voto
de las dos terceras partes, el dnico que puede intervenir es-
el Honorable Bucaram que ya lo hizo. Consecuentemente vamos a
votar. Los que estén de acuerdo por la reconsideracibn, gque -
ge sirvan levansar la mano. Sefiores diputados, estamos uﬁtnn-
do. Los que estén de acuerdo por la reconsideracidn, sirvanse

1EVANEAT 18 MATIO . = = = o o o s i o o o o o 5 i e o e s . R

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y nueve =

legisladores presentes, once votos por la reconsideracifn.---

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada. Sipamos entences con &l-
Orden del Dfa. Senior Secretario, dé lectura al Articulo prime
ro del proyecto sustitutivo. Perdfm, sefior Secretario. Honora

hle Eartwristh* ------------------------------------------- S —

EL H. CARTWEIGTH BETANCOURT: Sefior Presidente, sefiores legig-
ladores: Indiscutiblemente al haberse aprobado la mocifn pre-
sentada por el Honorable Guillén, estamos y&ndonos en contra-
del Artfculo sesenta v siete de la Constitucidn, que habla en
forma clara, precisa y contundente, de que no se pueda elimi-
nar ¢ transformar un provecto de ley presentado. En todo caso
geefior Presidente, e85 una vez mis que se Iincurre durante este
debate en violaciones a2 la Constitucidén. Pero dado el caso, =~
gefior Presidente, de que no fue aprobada la mocidn o reconsi-
deracidén presentada por €l Honorable Bucaram, y tendriamos -
gue entrar a analizar los puntos presentados por la Comisidn,
en gue & pesar de que mintid enantes el Honorable Moreno, mi-

serablemente como acostumbra a hacerle, sf le digo.-—=--=====-

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Diputade, guardar la-

compostura necesaria y el respeto que se merecen todos los le
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gisladores. === resare s e e e e e e e e e e -

EL H., CARTWRICTH BETAXNCOURT: Una de esas fuentes gque se pre--—
gentd fue presentada por miI, senor Presldente; es decir que -
no todo ha presentado e] Blogue Progresista en las mociones o
dentro de las fuentes nuevas de financiamiento. En todo caso-
sefiocr Presidente, considero importante, necesario e indispen-—
sable tener todos los drcumentos y todas las actas antericres
a manc para poder analizar en forma detenida si s que ha si-
do propuesto en primera discusidn algln punto de los plantea-

“dos dentto de las nuvevas fuentes de financlamients, para ver~

£1 se necesita simplemente la votacién simple, ¢ en su defec-
to, tendrfamos que tener la votacidn de los dos tercios. Es -
por eso, senor Presidente, gue propongo en esta noche, gue --
suspendamos la sesién a fin de gque con las nuevaeg fuentes de
financiamiento presentadas el dfIa de hoy, podamos el dia de -
mafiana tener todas las actas correspondientes a fin de hacer-

el andllsis respectivo. Nada més, sefior Presidente,--==--ecw-u-

EL SERORE PRESIDENTE: Aunque no lo tengan: tiene ¢l apove de -
la Presidencia, porque me parece absolutamente razonable gue=
tengamos a la mano las actas del primer debate, para teﬁet -
la seguridad de que han sido ebjetadas las fuentes de finan--
ciamiento. Por esc la Presidencia da por terminada la sesibfn.

Convoco para el dfa de mafiana a las diez de 1a mafianag.-—=====

v

Se declara clausurada la sesidén, siendo las ventiiin horas ~-

cuarenta y cinco minutos de la noche.

DR. CARLDS FERAUD BLUM

VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO NACIONAL
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