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En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de diciembre

de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de Sesiones

del H. Congresco Nacional, bajo 1la Presidencia del sefor
ingeniers Carlos Vallejo Lépez, Presidente del H, Congreso
Narional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario
de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas

cuarenta y cinco minutos.

En la Secretaria actda el Abogado Walter Santacruz Vivanco,

Prosecretario del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes sefores diputados miembros de

las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

MOELLER FREILE HEINZ
SANTOS VERA MARCELO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
ROMO MOLINA ANDRES
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESMA GINATTA XAVIER
CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MINUCHE DE MERA TERESA
FRIXONE FRANCO BRUNO

NIETO DAVILA WILSON

BUTINA MARTINEZ MONSERRAT
BUSTAMANTE VERA SIMON
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
FELIX BARROS JORGE
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW VERDAGUER EDUARDO
ANAZCO OCHOA CARLOS

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego a los sefiores de las barras
un momento de silencio. Con el derecho que a todo ecuatoria-
no le asiste para venir al Congreso Nacional a expresar
sus criterios, gustoso he concedido esta Comisidn General
para poder escuchar los criterics de ustedes, funcionarios

de las entidades del sector pGblico y poder analizar madu-

ramente en el Congreso los planteamientos de ustedes. Yo __
les voy a rogar a ustedes, gue declarados en Comisidn Gene-
ral, el trato que se dé a los honorables legisladores sea
el del mismo respeto con el gque nosotros tratamos a ustedes.
Vamos entonces, con la presencia de once legisladores que

se encuentran en la Sala, dar inicio a la Comisidn General

con las intervenciones de leos compaferos Carlos Artieda
y Vidal Estacio. Tiene la palabra el compafiero Carlos Artie-
da, representante del INECEL. e e e i

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA LA COMISION GENERAL, SIENDO
LAS DIECISIETE HORAS VEINTE MINUTOS. o

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS ARTIEDA, REPRESENTANTE DE
LOS TRABAJADORES DEL INECEL. Sefior Presidente del Honorable
Cangreso Nacional, sefiores diputados presentes. Quisiéramos
! antes de intervenir con leos puntos que nos han traido al
Honorable Congreso Nacional, indicarle a usted, sefior Presi-
dente, que todos los ecuatorianocs nos merecemos respeto,
que los diputados que no estidn presentes aqui, que son
los diputados gobiernistas, que no quieren en definitiva
darle la cara al pueble , despuéds de haber hecho cualquier
cantidad de barbaridades, pero si no estan aqui presentes
nos van a encontrar en cualquier instancia. Tienen que
darnos la cara a los traba jadores, al pueblo ecuatoriano;

no es posible que los diputados gque fueron nombrados por
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la mayoria del pueble ecuatoriano, por la voluntad popular,
ahora den las espaldas a los trabajadores ecuatorianos.
Voy a concretar mi intervencidn, seficr Presidente. En ests
fecha histérica, este 9 de diciembre de 1992, los traba-
jadores del Sector Pdblico nos hemos organizado para reali-
zar este dia, una jornada de protesta y de lucha en contra
de las leves inconstitucionales, en contra de este Gobiernc
dictatorial de Sixto Durédn-Ballén, que estd sumiendo al
puehlo ecuatoriane en la miseria, en la desesperacidnla
poca paz social gque en este momento existe en el pals corre
el riesgo de desaparecer con impredecibles consecuencias.
Hemos venide al Congreso Nacional, sefor Presidente del
Congreso, para manifestar nuestro planteamiento, nuestra
posicién de lucha firme, para que no se lleve adelante
y no e concreten estos lesivos proyvectos, estasg lesivas
leyes que han sido algunas de ellas ya aprobadas en el
Congreso Nacional y puesto el ejecltese por el Presidente;
obviamente - que estas leyes no han tenido una discusidn,
un debate previo; aqui en definitiva se ha impuesto por
la mavoria gubernamental estas leyes que atentan contra
todos los sectores pepulares del Ecuador y benefician a
los sectores de poder, a los sectores oligdrquices del
palis, claramente identificados por el pueblo ecuatoriano.
Aqui €stamos, sefior Presidente del Congreso y sefiores dipu-
tados, para indicarles a ustedes que en este dia hemos
realizado marchas masivas con los compafneros del Sector
Pliblice, con los compafderos de EMETEL, de PETROECUADOR,
de 'INECEL, marchas masivas en 1a mafiana al Tribunal de
Garantias Constitucionales, para presentar alli una demanda
de inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto del Sector
Piiblice. Hemos estado también en el Tribunal de Garantias
Constituciconales para conocer los resultados de una demanda
que hace més de dos meses presentamos en este Tribumal,
referente al caos del laudo arbitral de EMELEC hoy en la
mafiana hemos asistido a una Comisidn General, que durante
sesenta y siete afios y més, ha usufructuado de los recursos
del pueblo ecuatoriano, hemos estado presentes en el Tribu-

nal de Garantias para exigir que se dé uma pronta solucidn
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y se defina a través del informe correspondiente respecto
al laudo arbitral de EMELEC, no puede aceptar de ninguna
maneéra fque este atraco del siglo, como lo hemos denominado
los trabajadores de INECEL, se consuma. Este gobierno de
Sixto Durdn-Ballén que hace pocos meses dice que no va
a comprar la empresa eléctrica EMELEC y que ahora, Gltima-
mente, dice gque si va a comprar la empresa eléctrica EMELEC;
este Gobierno que se caracteriza, en tres meses y algo
mds, de una total incoherencia, porque definitivamente
no hay el debate, no hay la discusién previa, no se ponen
de acuerdo ni siquiera en el gobierno con los voceros para
llevar adelante politicas claras. Por eso es que este pais
estd sumido en la miseria v en definitiva lleva a una deses-
peracion que el pueblo ecuatorianoc no6 wva a aguantar ni
un momento mads, Sefor Presidente, uwsted conoce que el caso
EMELEC también estd en conocimiento del Congreso Nacional,
estamos esperando también gque se interpele lo més pronto
posible al Ministro de Energia v Minas, que tendrid que
responder por los resultades del laudo arbitral de EMELEC,
que tendrd que responder por el incremento de los combusti-
bles y de las tarifas eléctricas, que en vez de beneficiar
a la gran mayorfa de los ecuatorianos, lo f(nico que hacen
en definitiva es beneficiar a los sectores del poder, a
los sectores oligérquicos. Queremos también deamunciarles -
sefior FPresidemte del Congreso, el Gobierno esta negociando
con la empresa Electroguil de la ciudad de Guayagquil, unsa
rentabilidad, asi como la tuve y la tiene todavia EMELEC;
estd negociando también que esta famosa empresa Electroquil,
tenga una rentabilidad que le permita en definitiva cobrar
trescientos cincuenta sucres el kilovatio/hora, para ellos
inicamente pagar ciento sesenta sucres el kilovatio/hora,
esa es una denuncia qQue nosotros queremos hacer al Congreso
Nacional, porque no se puede aceptar lo que seria un atraco
miés de wuna empresa creada a través de la Cémara de Indus-
triales del sector de Guayvaguil, del sector comercial que
va a adjudicar a los grandes sectores guavaquilefios. E1
pueblo guayaquilefio no va a aceptar definitivamente que

se le cobre wuna tarifa eléctrica que no wva a poder pagar.
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Igualmente queremos denunciar que este Gobierno estd nego-
ciando con Electroquil para que no solamente esta empresa
venda la energla térmica en los periodos de emergencia,
de. estiaje, sino que quieren vender la energia térmica
durante . todo el afio., Cbhmo es posible, cuandoe el propio
Vicepresidente de la Reptblica, el economista Dahik, mani-
fiesta que nosotros tenemos solamente reservas petroleras
por diez anos, ahora se quiera dar prioridad a la generacidn
térmica?. Dénde estén entonces los programas que tienen
que llevarse adelante en la electrificacidn hidroeléctrica,
estd rezagado el proyecto Paute-Mazar, estd rezagado el
Daule-Peripa, la 1linea Paute-Pascuales-Trinitaria, obras
prioritarias de electrificacidén para beneficio de los gran-
des sectores nacionales., Estp es lo que queremos denunciar,
sefior Presidente, porque ésto serfia también ratificar 1lo
que ya desde hace muchos afes lo viene haciendo v lo sigue
haciende la empresa transnacional EMELEC. Senor Presidente
del Congreso y seflores diputados, nosotros queremos hacer
la entrega en este momento de un documento que estad dirigido
al Presidente del Congreso, donde los trabajadores del
Sector Piblico y otras crganizaciones que estamos firmando
este documento, solicitamos la comparecencia aqgul, en el
Congreso, del ingeniero Carlos Romoleroux, Presidente del
Consejo Nacienal de Modermizacion del Estade, para gque
responda en este Congreso y responda a la ciudadania sobre
susg declarsciones hechas plblicas, en cuanto a llevar ade-
lante el proceso de privatizar al sector estatal de la
economia, a llevar a la privatizacidén a empresas como PETRO-
ECUADOR, INECEL y EMETEL, violentando el articulo 46 de
la Constitucidén Politica del Estado. Nosotros pedimos,
gefior Presidente del Congreso, que comparezca aqui este
funcionario que en definitiva quiere llevar adelante, guiere
consumar esta onda privatizadora con modelos de otros pai-
ses; agui no necesitamos modelos de otros paises, agui
necesitamos que realmente se viwa la realidad nacional
y comprendan la realidad de 1las instituciones, por eso
s que no estamos de acuerdo con este proceso privatizador
y nosotros debemos decirle a usted, sefior Prasidente, a

los sefiores diputados y a los que no han venido también,
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que nos hHan de estar escuchando gque el Sector Pliblico recha-

za totalmente el afdn privatizador de este Gobierno., Para

terminar, senor Presidente del Congreso y sefiores diputados,
quiera también indicar que la incoherencia de este Gobierno
le hace decretar una medida, la famosa hora de adelanto,
una hora de adelanto que es rechazada por todo el pueblo
ecuatorianco, por incoherente, ahi estédn sufriendo nuestros
nifos, nuestros jdvenes, estd sufriendo en definitiva todo
el pueblo ecuatoriano, es una solucidn parche mds que quiere
dar este Gobierno, no se dan soluciones definitivas. Por
E50 egs gque nosotros queremos exigir que existan politicas
claras en cada una de las instituciones del Sector Pablico.
En definitiva estamos exigiendo un cambio para mejorar
la eficiencia del BSector Piiblico, pero ese cambio tiene
que darse con politicas claras, no con politicas oscuras
que tienden a darnos las espaldas al pueble ecuatorianao.
Hacemos entonces la entrega, sefior Presidente del Congreso,
de este documento para que el sefior ingenierc Carlos Romo-
leroux sea tralde acd al Congreso y responda por las decla-
raciones hechas plblicas de diferentes medios de comunica-
cién ¥ ratificamos nuestra conviccién de que los trabaja-
dores del Sector Phblico, no vamos definitivamente a aceptar

gue el Sector Plblice ecuatorianc sea privatizado con mode-

los extranjereos, Gracias, compafieros, —n e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior WVidal

Estacio. P - — e

INTERVENCION DEL SENOR VIDAL ESTACIO, REPRESENTANTE DE
LOS TRABAJADORES DE PETROECUADOR. Sedor Presidente del
Congreso Nacional, honorables diputades y compaferos aqul
presentes. Realmente constituye para los traba jadores del
Sector Piiblico, el dia de hoy, un motivo especial por dos
razones: digo eso, por nuestra lucha levantada el dia
de hoy, como lo sefiald el compafiero Artieda del INECEL,
en contra de las medidas de hecho de este Gobiernoc, en
contra de las privatizaciones y en contra de una Ley que

fue aprobada en este Congreso en contra de las entidades
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del Secror P@iblico y constituye también un dia especial,
porque casualmente hoy 9 de diciembre , se cumple cuatro
afnos del fallecimiento de un companero en funciones de
PETROECUADOR cuando se incendid el poliducto Quito-Ambato.
Por eso consideramos que es un dia muy especial y queremos
decirles a usted, sefior Presidente y honorables legislado-
res, que nuestra presencia aca obedece fundamentalmente
a dos aspectos importantes; aunque el uno ya lo tratd el
Congresgo, como fue 1la malhadada Ley de Presupuesto, que
estamos Seguros, va a regresar nuevamente acéd, porque esa
es la sxigencia y el rechazo 4que estamos haciende los
trabajadores y el petitorio ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales, exigiendo que esta Ley sea declarada incons

titucional porque es lesiva a los intereses de las empresas
del Estado y particularmente a PETROECUADOR, donde se le
quita el diez por ciento para sus inversiones, como lo
hemos venido senalando con este irrisorio diez por ciento
se estd demostrando la capacidad del técnico, del obrero,
del profesional de PETROECUADOR? que se entierra allid en
la selva para perforar los pozos y asi estamos demostrando -
que en estos Gltimos dias hemos conseguido que PETROECUADQR
perfore el pozo Limoncocha Uno, que nos estd dando mas
de cuatro mil barriles diariocs que se integrarén a la produc
cidén de los trescientos veinte mil barriles diarios. Enton-~
ces, por qué quitar ese diez por c¢iento a PETROECUADOR
que va a afectar y gque vemos gue no es mds que elcamino para
la privatizacidn, porgque al gquitarnos ese diez por ciento
se le estd privando a PETROECUADOR que continde demos-
rrando su <capacidad, su técnica, explorando el petrbleo
comg materia no renovable, De igual forma, con esta Ley
que se aprobd agqul en el Parlamento, se esta perjudicando
no s6lo a PETROECUADOR sine al pueblo ecuatoriano, porgue
en esta Ley ya se .le grava a PETROECUADOR el impuesto
y deméds gravémenes que no los tenia anteriormente. Pero
la Ley sefala que PETROECUADOR recuperard sus costos y
al implantarseles los impuestos, quien va a pagar, compafie-

tos, s el pueblo ecuatoriano y a eso tenemos que Qoponernos

porque al pagar el pueblo ecuatoriano se gravardn esos




impuestos en el alza de los combustibles que siempre hemos

rechazado y la seguriremos rechazando, porque lesiona los
intereses del pueblo ecuatoriano. No es posible, sefior
Presidente, que =e diga por parte del Gobierno, fundamen-
ralmente a travé s del Secretario de 1la Administracidn
Piblica que los trabajadores petroleros estames defiendo
los privilegios y las canonglas. Queremos decirle, sefior
Presidente y honorables diputados, que s8i a las enfermedades
profesionales que adquirimos en nuestros lugares de trabajo,
si a los altos riesgos a que estamos expuestos se le llama
privilegios y canongias, si tenemos eso y muchos compafieros
han muerto con estas canongias en el oriente cuando se
han caido de las torres de perforacidn. Por estos privile-
gios han muerto compafieros en refinerias, han muerto compa~
fieros aqui en el Beaterio, si a eso, aquellos plumiferos
del Gobierne los 1laman privilegios, si los tenemos, pero
no tenemos latisueldos, porque nosotreos somos los que doblamos
las espaldas para generar la economia de pais y que los
voceros del Gobierno tengan su. sueldo a tiempo y muchas
veces a los profesores se les estd pagando cada dos o tres
meses; sin embargo, ellos si tienen su sueldo al dia. De
tal manera que, nosotros tenemos este dla una jornada de
lucha mAs dimportante no por una lucha economicista y que
entienda bien, sefor Presidente, el Gobierno, que hoy dia
ng ha side una lucha reinvindicadora en beneficio de los
trabajadores del Sector Pbblico, de INECEL de PETROECUADOR,
del Seguro Social y otras, sino que es una lucha en defensa
de las instituciones del Sector Piblico y particularmente
de PETROECUADOR, que genera mas del sesenta por ciento
de la economia del pais y que de paso otras instituciones
se nutren de este presupuesto, De tal manera que, estamos
aqui para defender en este dia v en los dias subsiguientes
a las empresas de la voracidad de pretender privatizarlas,
nos opondremes & las privatizaciones porque son proyectos
que realmente van a lesionar los bolsillos de 1los trabaja-
dores., No es posible, sefior Presidente, que en medio de
este accionar del Gobierno en su ciento veinte dias, trate

de privatizar las empresas més rentables, y el caso de




PETROECUADOR, que se quiera privatizar la gasolinera méas

moderna gue existe en el pais, aqui en la ciudad de Quite,

donde nos garantizan buen servicio, nos garantizan buena
calidad y por supuesto, nos garantizan realmente la atencidn
las wvelnticuatro horas al dia; una gasolinera que costd
setecientos millones de sucres sin incluir el terreno y
que este momento esta gasolinera estd generando treinta
y cinco millones de sucres mensualmente, cOmo es posible
que sSe wvaya a privatizar esta gasolinera?. Entonces, no
s@ trata de upa privatizacidén sine de un atraco a las insta-
laciones del Sector Plblico mé&s rentable del pais: a esto
nas vamos a oponer, sefior Presidente y honorables legisla-
dores, & costa de lo que sea, porque asi como nosotros
venimos rechazando esa hora de adelanto que ha puesto en
practica el 0Gobierno del arquitecto Sixto-Durén Ballén,
perque no es otra cosa gque el camino a llevarnos nuevamente
a las cuarenta y ocho horas semanales, que nosotros y tam-
bién este Honorable Congreso en su tiempo oportuno supo
defender e implantar las cuarenta horas semanales., No pode-
mos retroceder, tenemos que avanzar:; si el gobierno habla
de la modernizacidén del Estado, tiene que hacer participar
a los sectores involucrados, que es el recursos humano
lo @nico no renovable en este pais. De tal manera gque,
estando de acuerdo, que el pais tiene que avanzar, tiene
que ser c¢on la participacidn de los trabajadores:; de lo
contrario, nosotros, seguiremos visitando vy luchando en
las calles para defender nuestras empresas, para defender
los intereses del puebloe ecuatoriano. Sefor FPresidente
y honorables legisladores, para terminar, los trabajadores
queremos recoger esa frase célebre de Montalvo que alguna
vez dijo "Desgraciado del pueblo donde su juventud es humil=
de con el tirano"”, nosotros no podemos seguir permitiendo
que nuestro pueble siga en desgracia y recogiendo esta
frase de Montalvo, no vamos a ser humildes con el tirano
¥ seguiremos defendiendo las empresas del Sector Phblico
en las calles, a costa de lo gque sea. Muchas gracias, sefior

Presidente wmm oo N -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a los represantaites
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de las entidades del Sector Pablico, gracias a quienes
estadn aqui{ presentes en representacidn de todo el Sector
PGblico de nuestro pais. Antes de declarar clausurada esta
Comisidn General, voy a conceder la palabra por el honor
gue hay que hacer en el Congreso a la mujer ecuatoriana,
exclusivamente a Maria Eugenia Lima y declararé clausurada

la Comisién CGeneral. Tiene la palabra Diputada Lima meemeeee-

INTERVENCION DE LA H., MARIA EUGENIA LIMA GARZON. Quisiera
a nombre de las mujeres de este pais expresar mi agradeci-
miento, sefior Presidente, v considero que las mujeres afor-
tunadamente hemos empezado a dar pazos certeros y firmes,
en lo que significa la defensa de nuestros derechos. Es
por eso gque aqul en el Congreso Nacional, las mujeres estén
representadas precisamente por guienes hoy fungimos de
representantes. Nosotros hemos pedide precisamente en 1las
horas de la mafiana, que.sean recibidos los diferentes compa-
fieros representantes de PETROECUADOR, de INECEL vy de los
diferentes sectores. En dias anteriores en la ciudad de
Guayaquil se 1llevé adelante una gran asamblea que se llamd
la Asamblea del Pueblo, donde participaron mil quinientos
delegados, En esta Asamblea se difundid la probleméatica
de nuestro pals, con seriedad como es caracteristica de
los dirigentes y de quienes representamos a los sectores
populares, FEn esta Asamblea se discutidé la politica gue
gste Gobierno del arquitecto Sixto Durdn-Ballén estd imple-
mentando. Lamentablemente los resultados obtenides alli,
nos hacian evidenciar que no existe una politica clara
impulsada por la Unién Republicana, por el Partido Conser-
vador; es ,decir, evidenciamos contradicciones serias en
lo que tiene que ver con la aplicacidbén de sus propios obje-
tivoes. Se estd tratando a través de leyes reiteradas crear
condiciones para impulsar una politica econdmica neoliberal,
mientras en otros paises se demuestra el fracaso de aplica-
cibén de politicas como la privatizacidénm, como el cambio
de hora para supuestamente ahorrar energlia; en este pals
se inventan las cosas como que se descubre el agua tibia,

cosas que Jlamentablemente en otros paises han fracasado.

La Ley de Presupuesto, sefor Presidente ¥ sefiores




legisladores, nosotros consideramos que es necesario que
exista en el pais, sin embargo, una Ley que no lesicne
los intereses de los sectores mayoritarios del pais, que
no signifique la centralizacibén de poderes en un solo Minis-
terio, que no signfigue que a través de un solo sector
se puede impulsar acciones que lesionen intereseés importan-
tes y la propia Constitucidén de la Replblica, gque el prticu-
lo 46 sedala sobre la imposibilidad de privatizar 4reas
estratégicas del Estado; aqul estédn representantes precisa-
mente de esas Areas estratégicas, PETROECUADOR, INECEL
v EMETEL. Cuande se discutia aqui la Ley de Presupuesto,
no pudieren explicar los dos miembros de 1la Comisidn el
alcance que tenian las reformas en el &rea de PETROECUADOR.
Recuerdo que yo solicité que se lea por segunda vez un
artfcule y gque la Comisidén me diera una explicacibdn de
los alcances gque tenian las medidas, en lo que tiene que
ver con PETROECUADOR. Sin embarge, gin una discusidén amplia
en la que el pueblo pueda conocer los alcances de esas
reformas, se tomaron -a través de votacidén- decisiones
que atentan lo que signifiea el desarrollo verdadero del
pais. Es por eso, sefior Fresidente, que a pesar de que
agui en el Congreso Nacional, los sectores de izquierda,
los sectores democraticos no tenemos la mayoria, hemos
entendido precisamente que teénemos que combinar la acciédn
y la lucha parlamentaria con la acecidn y la lucha de las
masas y del pueblo en las calles como todos los dias lo
hacemos. Sefior Presidente, esta expresidén no es la fdnica
que se da en el pais, varias provincias han expresado su
desacuerdo con las medidas adoptadas por el Gobierno vy
con esta Ley. Aclaro, no es que estemos en contra gque
exista una Ley de Presupuesto, estamos en contra de que
a través de wuna Ley de Presupuesto se pretenda crear las
bases para impulsar toda una politica nefasta para el pue-
hlo, un sometimiento mayor del pueblo ecuatoriano al capital
extranjero, es0 es lo que estamos en desacuerdo. Precisamen-
te, nosotros como representantes del pueblo de los sectores
més empobrecidos del pueblo y que esperamos vaya reflexio-

nando cada vez mAs para que no vuelvan a equivocarse, para
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jue su wvoto sea por el futuro de ustedes y por el futuro
de este pais, por el pueblo. El di{a de mafana presentaremos
en el Tribunmal de Garantias Constitucionales nuestra demanda
para que sea declarada dinconstitucional esta Ley, porque
atenta contra la Constitucidn del Estado v sobre todo contra

el futuro del pais.- _— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Maria FEugenia
Lima; gracias a los representantes que tomaron la palabra.
El Congreso Nacional tomard debida nota de los planteamien-
tos, especialmente de las comunicaciones que los dirigentes

de wustedes nos entregan y declaro entonces clausurada 1la
Comisidn General, muchas gracias. —

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA TERMINADA LA COMISION GENERAL
SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS.

EL SENOR PRESIDENTE.Sefor Segcretario, sirvase constatar

-
el quorum.-—- —— - _— ——

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran presentes en la

Sala dieciséis legisladores, sefior Presidente,

I

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo dieciséis legisladores,
declaro instalada la sesidén del Plenarioc de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Sefior Secretario, dé lectura
al Orden del Dia: —————— - . o

II

EL SENOR SECRETARIO. " 1. Lectura del proyecto de
Decreto que Concede Pensidn Vitalicia a todas las personas
5 las que se les ha otorgado el Premio Nacional "Eugenio
Espejo™; 2. Lectura del proyecto de Ley de Salvamento del
Suburbio y Barrios Urbanos Marginales. 3. Lectura del Pro-~
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario

Interno. 4. Segundo debate de 1la moecidén de ratifiacibn
al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Nimero 70, publi-




...........

cada en el Registro Oficial 208 de 9 de julio de 1989,

objetado parcialmente por el sefior Presidente Constitucional
de 1a Repiblica. 5., Lectura del provecto de Ley Reformatoria
de Ley de Elecciones. 6. Lectura del Proyvecto de Ley Refor-
matoria al Cédigo del Trabajo; 7. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno

8. Continuacidén de la Lectura del Proyecto de Nueva Ley
de Desarrolle Provincial”. Hasta aqui el Orden del Dia,

S ROr Presidembe, « = i o o o o i o o 8 i e e S S i i i

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Orden del
Pia, honorables diputados. No existiendo ninguna cobservacidn
al Orden del Dia, queda aprobado. Sefior Secretario, primer
punto del Orden del Dia. Diputado Diego Delgado tiene 1la
DA LA DT B o e e e e e e e

EL H. DELGADO JARA. Sefor Presidente, con todo comedi-
miento yo quisiera hacer wuna sola peticidbn, entiendo que
ge habia adquirido un compromiso, no sé& si por el sefior
Pregsidente del Congreso Encargade la semana anterior o
con alguien del personal de la Presidencia, en el sentido
de que habria un proyvecto que favorece a los trabhajadores
de telecomunicaciones. Entonces, el dia hoy, los trabajade-
res del Plenario; entiendo que ese provecto se aprobd antes
que el proyecto de Ley de EMETEL, en los dltimos dias de
la gestidon del sefior doctor Rodrigo Borja; el Proyecto
de EMETEL que se aprobd después, pasd y fue ineluso puesto
el ﬂj&ﬂﬁtese por el doctor Borja, pero el proyecto hace
relacién a un Fondo de Cesantia para los Trabajadores de
Telecomunicaciones gque se jubilan, en cambio fue vetado
parcialmente por el sefior Arquitecto Sixto Durén-Ballén.
Yo tenfia entendido, sefior Presidente, gque el dia de hoy
se iba a tratar .en el Orden del Dfia aquello; si es que no
va a estar esto en el Orden del Dia o hay alguna ragbn,
yo quisiera encarecerle a usted a ver si fuera posible,
que ésto se trate el dia de mafiana, si acaso hoy no es

n

EL SENOR PRESIDENTE. Si, Honorable Delgado, como el
Congreso Nacional acaba de aprobar el Orden del Dia y ese




punto estd en el cuarto punto del Orden del Dia, si 1lo

vamos a tratar. Sefior Secretario, procedamos con el primer
punto del Orden del Dia. covcmomercmmsccmccnrcmcnmeccnm e~

ITI

EL. SENOR PRESIDENTE., "Lectura del Proyecto de Decreto
que concede pensidén vitalicia a todas las personas a las
que se les ha otorgado el Premio Nacional "Eugenio Espejo".
Articulo 1. Concédese pensiones vitalicias eguivalentes
a cinco salarios minimos wvitales generales con cargo a
la Partida de "Pensiones Temporales" del Presupuesto General
del Estade, a todas las persoms a las cuales se les ha
otorgado el Premio Nacional "Eugenio Espejo". Hasta aqui

el articulo uno, sefier Presidente. ——ccmmm e me e -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

observaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.

i R

EL SENOR SECRETARIO "irtieulo 2. De igual beneficio
pozaridn las personas que en el future recibieren el Premio
Nacional "Eugenio Espeje", en cualquiera de sus secciones”.
Hasta aqui el Articule dos.

. S E N R R - TR . B S el WD L S g S S S S ST N NN R JEE T WS NN SN S R

EL SEFOR PRESIDENTE. Observaciones el Articulo segundo?
Sin observaciones. El siguiente Articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Este Decreto entraré
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Ofi-

cial”, Hasta aqui el articulo.

— ey w s e e o o e el R S S e e S G S . RS I S S eSS

ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al tercer articuloe?.
Sin observaciones. Los Considerandos, sefior Secretario,————-

EL SEROR SECRETARIO. "El1 Plenarioc de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que mediante Decreto Supremo

No. 677, publicade en el Registro 0Oficial No. 869, de 18

de agosto de 1975, se cred el Premio Nacional "Eugenio

Espejo™; Que mediante los Decretos Ejecutives Nos. 180,
2584, 1722 y B8B06, publicados en los Registros Oficiales
Nos. 59, 733, 410 y 251, de los dias 17 de agosto de 1981, -
27 de abril de 1984, 7 de abril de 1986 y 10 de agosto




Ne¢ L4 9-12-92 P4 15

de 1959 se introd:jeron reformas para la concesibdn del Premio
Nacional "Eugenio Espejo"; Que actualmente el Premio Nacio-
nal "Eugenio Espejo"™ que se otorga cada dos afios en Promo-
cién Cultural, Literatura, Arte v Ciencias, consiste en
medalla, diploma y una cantidad de dinero fijada por el
Presidente de la Repfibliea:; y, Que es necesario estimular
en forma permanente a los mAs altos valores de la cultura,
el arte vy la ciencia del Ecuador. Dicta el siguiente Decre-

to". Hasta aquil los Considerandos, sefior Presidente, ~—--=--~

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los Considerandos?
Diputade Diege Delgado, tiene la palabra, ——cmcmmmmmmmmc e

FL H. DELGADO JARA. Una observacidén general al proyecto,
una sola, Entiendoc que seria conveniente dos cosas: primero
que se analice respecto al financiamiento, si acaso puede
con cuenta al Presupuesto del Estado sencillamente crearse
determinadas obligaciones, es la primera observacidn para
efectos de la Comisidn. Segundo, entiendo gque es importante
que exista alguna institucidn, alguna entidad gue se haga
cargo del cumplimiento de @&sto, entiende que podria, es
una simple sugerencia, ponerse con decir algo, con cargo
a que la institucidén que responda o se responsabilice del
cumplimiento automidtico de estos pagos, podria ser la Casa
de la Cultura Ecuatoriana. Entiende que es de alguna manera
pues algo que estd estrictamente vinculado con la cultura
¥y habiendo en el pais una institucidn como la Casa de la

Cultura, me parece como simple observacidn gque deberian

hacer relacidbn a estas dos cosas, Mas aln cuando de acuerdo
a informacidén que he recibido, se nos indica que todo lo

que tiene que ver con pensiones temporales, en cuankto a
partidas que se tomarian de alll para financiar determinadas
agsignaciones para determinados deportistas o personalidades
distinguidas del pais, entiendo que en alguna Comisidn
del Congreso Nacional no se estd aceptando ni dando el
visto bueno o informe favorable a esta sugerencia. Esas

son en definitiva las observaciones, sefior Presidente.

— S

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, sefior

Secretario, que el Proyecto pase a la Comisidén de lo Laboral




v Social, para que presente informe sobre el primer debate.

Siguiente punto del Orden del Dia.

e S T T W e i

IV

EL SENOR SECRETARIO. "Lectura del Proyecto de Ley
de Salvamento del Suburbio y Barrios Urbanos Marginales”.
Articule 1, Créase el Fondo de Salvamento del Suburbio
v Barrios Urbanos Marginales (FOSUM) , el cual se financiara
con los siguientes recursos: 1. El total del diferencial
cambiario y existente entre el tipo de compra de las divisas
generadas por las exportaciones de hidrocarburos y el tipo
de venta de las divisas en el mercado de intervencidn del
Banco Central del Ecuador; 2. Las asignaciones gueconsten
en el Presupuesto del Estado y en los presupuestos de entida
des del Sector Plbliceo ; 3. Los créditos internos v externos
que se contraten para ejecutar uno o mAs proyectos del
FOSUM;: ¥, 4. Otros que se le asignaren ". Hasta aqui el
articulo, sefior Presidente.

e e e R

EL SENOR PRESIDENTE.Observaciones al articulo?. Diputa-
da Teresa Minuche, tiene la palabra. oo

LA H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente y sefiores
diputados, esta ley es un proyecto que estamos sugiriendo
algunos diputados para tratar de resolver a través del
Ministerio de la Viwvienda ¥ Desarrollo Urbane v los munici-
pios del pais, los problemas de los barrios periféricos
v del suburbio. Se asignaria cerca de trescientos mil millo-
nes que corresponden al diferencial cambiario gque se esta
presentande, de los mil setecientos sucres gue se esta
pagando por el délar de petrdleo, sefior Presidente, y seria
distribuido por el nimero de habitantes en todas las ciuda-
des del pais. Quisiera pedirles el apove a todos los diputa-
dos para que este proyecto de Ley que beneficia a todas

las ciudades del pais, puede convertirse en Ley lo inds

pronto posible. e e e e e o et o . o e i e o i i

El. SENOR PRESIDENTE. Con esa observacifn lea el siguien-
8 AT E L QU 0, o e o o e i i




EL SENOR SECRETARIO, "Artficule 2Los ingress del FOSUM

se depositaridn en una cuenta especial que para el efecto

~abrird el Banco del Estado. Esta cuenta estard a brdenes
del Ministerice de Desarrolle Urbano y Vivienda". Hasta

aqui el articulo. - e e o — e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciomes al articule?. Sin

observaciones., ELl siguiente articulop, —==—====c—mwrmmmmmen—-

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 3. Para aplicar la
disposicién constante en el numeral 1 del Articuloe 1, se
consideraran las divisas generadas pgr la exportacidén de
petrbleo crudo v de productos derivados de los hidrocarburos
Se exceptlan de esta norma las ventas externas del petréleo
de compensacidn, que financian las importaciones de produc-
tos hidrocarburiferos en que el pails es deficitario: el
trueque de petrdlee con derivados hidrocarburi{feros; vy,
el petrdoleo que se procese en al exterior para satisfacer
la demanda nacional de productos derivados de los hidrocar-
buros. Estos ingresos se depositarédn diariamente en la
cuenta especial a que se refiere el Articulo segundo
¥ se liquidardn en base al tipo de compra vigente el dia
de cada embarque de exportacién v el tipo de wventa vigente
el dia del depédsito de las respectivas divisas en el Banco
Central del Ecuador", Hasta aqul el articulo,~--=—-—=—----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

observaciones. El siguiente articuloe—ememeo—o— oo ___

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 4. Los recursos del
FOSUM se utilizaran dnica vy exclusivamente en obras de
infraestructura fisica tales como agua potable, alcantari-
llado, pavimentacidén, aceras, construccién de bordillos,
rellenos, sumidores, control de inundaciones y otras obras
de similar naturaleza a las citadas, en las ciudades capita-
les de provincia y otras con una tasa de crecimiento de

2.5%8", Hasta aqui el articulo

T e it et e o T S S . S S o g e e e . S S . S

EL SENOR PRESIDENTE.Observaciones al articulo?. Diputa-
do Delgado, tiene la palabra———— o

EL H. DELGADO JARA. Seiior Presidente, entiendo que
deberia decir "com tasa de crecimienteo de cuande menos"

orgue puede haber de acuerdo al tenor literal, ciudades
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fue CLengan un crecimiento tres, tres punto cinceo, 0 cuatro,
| ya no recibirfan, porque aqui dice "sélo las de dos punto F
cince™, Entliendo gque el criterioc es a "cuando menos dos

punto cinco’ . Nada mis.——crmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacién, el siguiente

articulo, sefior Secretario,————-memo e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. E1 FOSUM seré adminig
trade por el Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda,

mediante Presupuesto Especial que se expedird cada afio

La programacifén de las inversiones se sujetard a las si-
guientes disposiciones; 1. A cada provincia se asignaré
un wvalor igual al que resulte de aplicar al total de los
ingresos ordinarios del FOSUM, y el porcentaje que represen-
te la poblacibn urbana de esa provincia respecto del total
racional de la poblacidn urbana. Para el efecto se utiliza-
ran luﬁ.datus de poblacidm anuales oficialmente actualiza-
dos por el Institutoe Nacional de Estadisticas y C(ensos

{INEC): 2 . El noventa por ciento del valor resultante

de 1a aplicacidn de lo establécido en el numeral precedente,
se utilizard de conformidad con la programacidn prevista
por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de mane-
ra que se atienda en un orden de prioridades que satisfaga
las necesidades mds apremiantes de los habitantes de todas
las ciudades de cada provincia; vy, 3. La utilizacidn del
diez por ciento restante se sujetard al detalle que anualmen
te la Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Banca-
rio y de Presupuesto comunique al Ministerio de la Vivienda

y Desarrolle Urbano, en base al auspicio que los legislado-

l res de la Repliblica den a las peticiones debidamente funda-
mentadas de los dirigentes barriales de las correspondientes
ciudades". Hasta aqui el artfculo.-==vr——mermmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Dipu- I
tado Diego Delgado, tiene la palabra. o oo aoo__ e oD

EL H. DELGADDO JARA. Sefior Presidente, en el numeral '
dos de este artieulo, se le da una atribucidn bastante

apreciable fundamentalmente al Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda. La Ley de Régimen Municipal permite
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también gque los municipios puedan particig8T en proyectos
de vivienda, incluso plantea la posibilidad de expropiar
con finalidades de cardcter de vivienda popular. Yo quisiera
que =se considere en la Comisidn, la posibilidad de que

no solamenten se establezcan las perspectivas de lo que.

el Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda tenga previsto

sino también que pueda atender los requerimientos de deter-
minadas municipalidades. Entiendo que no es exactamente
lo mismo le que pasa en la ciudad de Guayvaquil que en Ambato
o lo que pasa en Machala que en Tulcdn; creo, sin embargo,
gque pueden haber ciudades en las que es preciso que se
considere también el criterio de los municipios. Simplemente
que exista la posibilidad de gque los municipios tengan |
capacidad de gestionar o dinfluir en la planificacidén del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, y en la dotacidn
de recurso en base de prioridades considerando el conjunto

nacional. Nada méAs, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. Con esta observacidn, lea el
siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 6, El Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda por dintermedio del Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanitarias, ejecutarid el presupuesto
especial utilizande los recursos directamente o a través
de convenios suscritos con los Municipios de cada jurisdic-
¢cidn. Para la realizacibn de las obras, el Ministerio de
| Desarrollo Urbano vy Vivienda o los Municipios podrédn firmar
convenips con la poblacidédn beneficiaria para aprovechar

‘su mano de obra v disminuir costos". Hasta agui el articulo,

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Dipu-
I tado Romo, tiene la palabra,

EL H. ROMO MOLINA. Yo 1le pediria a 1la Comisidn que
no sea a través del Ministerio que se tramite esto sino

mids bien a través directamente de los municipios, sefor

Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Con esa observacién, el siguiente
articulo, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO."™Artficulo 7. Se exigird que por
lo menos el 50% de la mano de obra & ocuparse en la reali-

zacién de las obras tenga residencia en el lugar donde

se ejecuten los trabajos”, Hasta aqui el articulo, ccceemeaon

EL SEHDR PRESIDENTE. Observaciones al articule? Diputa-

do Remo, tiene la palabra. __ _ _ oo e

EL H. ROMO DAVILA. Sefior Presidente, para salvaguardar
el trabajo de quienes habitan en una ciudad, que el total
de los traba jadores sea contratade en la zona donde se

vaya a hacer la obra, senor Presidente  ~==-==——ememecmmeecemo-

EL SENOR PRESIDENTE, Diputade Diego Delgado, tiene
1 PALADIE. commm e e e e e e

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, yo entiendo
gque cuando se establece el cincuenta por ciento de obra
de determinada parcialidad ¢ Municipio, se puede suponer
que el otre cincuenta por ciento lo harédn por ejemplo,
compafiias gque pueden provenir de otra parte, sin establecer
un porcentaje, porque también es comprensible que puedan
haber determinados técnicos que a 1o mejor no sean de la
ciudad donde se estd desarrollando un plan de desarrollo
urbano con fines de vivienda, que se establezca la posibili-
dad de que ésto se lo har4d fundamentalmente a través del
Ministerio de la Vivienda y adicionalmente los municipios
eg decir, que en lo posible se procure que estas obras
las haga directamente el Estado ecuatoriano, gque garantiza
eso de mejor manera el hecho de que la mano de obra que
vaya & emplearse szea fundamentalmente del sitio enel cual
estd levanténdose un proyecto de vivienda por ejemplo.
Esa seria la observacidn, sefior Presidente.————-e——mm—————m—

EL SEFOR PRESIDENTE.Con esas observaciones lea el
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siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 8. Los saldos anuales
del FOSUM nutrirdn el Presupuesto Especial del ejercicio
financiero subsiguiente del Ministerio de Desarrollo Urbano

¥ Vivienda, De la misma forma, los saldos anuales de los

valores asignades a c¢ada provincia no podridn destinarse




a otras provincias”™., Hasta aqul el articulo. ---mmmeromenan

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Dipu- r

tado Delgado tiene la palabra,.~~"~ """~ ========= ———— e
| EL. H. DELGADO JARA. En la Ley Presupuestaria que es F

la ley que se aprobd hace algunas semanas, se establecia
la posibilidad de que esto pase nuevamente a una cuenta

finica, Creo que esta disposicidén en lo poesible la Comisidn

deberia procurar respetarla; es decir, que se garantice
el hecho de gque lo que estid destinado para obras de caracter
‘social f no fue utilizado en un afoc por ejemplo, puede ]
@l afio siguiente tener el mismo destino de esos recursos.
Y, en el caso por ejemplo, de los saldos en valores asigna-
i dos para algunas provincias , igualmente que no 3sea es50
controlade estricta y exclusivamente por el Ministerio
de Finanzas, en términos de que fgueda nuevamente en capaci-
dad de reordenar gastos y recursos en cuanto a lo gque ten-

dria gue egresar el Ministerio de Finanzas. Quisiera solici-

l tar que en cuanto tiene gue ver con este articulo, fundamen-

talmente se procure que esto salga, que entiendo tiene

una contradiccidn con 1lo que es uno de los articulos de
la Leay de Presupuesto, en donde todo absolutamente hasta
el 31 de diciembre se queda en una cuenta dnica y mane ja
el Ministerio de Finanzas. A mi me parece muy Jjustoe lo
due aqui se establece, es decir, lo que poar ejemplo en
una ciudad que tiene tantas necesidades no se ha podido
i ptilizar un afio y su finalidad y su objetivo erarla vivienda

eso se garantice. Por 1lo tanto, sefior Presidente, pido

encarecidamente a los los sefiores diputados de la Comisidn
I que vaya -a tratar este proyecto, que a pesar que hay una
contradiccidén con lo que la Ley establece, se indique que
muy bien pueda ir esto a la cuenta (nica, pero el destino
de los recursos obviamente se respetardn. Nada més, seiior

PrESidEntE.v‘*—-“"- ----------------- e v ey e e . g T S . W . WL S T W (R T —

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable Delgado. Con
‘esas observaciones, el siguiente articulo.~—~-=-cmrmrmamenar—"

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 9. Los funcionarios
que distraigan los recursos del FOSUM en fines distintos
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a los establecidos en esta Ley, serdn sancionados con la
destitucién del cargo y la devolucién de los recursos mal

utilizados", Hasta aqui el artfculo., ——m—m oo

EL SENOR PRESLDENTE. Observaciones al articulo?. Dipu-~
rade Carrillo,tiene la palabra. o oo oo

EL H. CARRILLO ANDRADE. Gracias, senor Presidente,.
En cuanto al articule nueve, dice "la devolucidn de Los
recursos mal utilizados", la devolucién puede ser de aqui
a un mes, dos meses, tres meses, que se diga "la devolucidn

en forma Ilnmediata'., Gracias, sefior Pregidente,—————coemommu=

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacién, sigulente
B L O UL O e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 10. La presente ley
tendrd el cardcter de especial vy prevalecerd sobre todas
las disposiciones sean de cardcter general o especial que

se le opongan"”. Hasta aqui el artdculo. oo e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones al artficule?. Sin

observaciones. El siguiente artficulo, sefior SecretarifOw——mem—m—-

EL SENOR SECRETARIO. "Arti{culo 11. Para la aplicacibn
de esta Ley, el Presidente de la Repliblica expedird 1los

reglamentos correspondientes”, Hasta aquf el articulo,-cem—m-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Dipu-

tado Homero Cervantes, tieme la palabra.——c-e—ommmmmmm e

EL H. CERVANTES CORONEL. Sugiero gque en el artfcule
correspondientes se incorpore la fecha concreta para lo
que wa a ser expedido por parte del Presidente de la Reph-

blica, noventa dias, =~—=——m e e

EL SENOR PRESIDENTE.Con esa observacibdn, lea el siguien
B articulo. oo e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 12. ' La. presente Ley
entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién

en &l Registro Oficial™. Hasta aqui el articuloereccecccmeaeea-x

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Los
Congiderados, S8for SECTELATiO . - oo o oo e

21
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EL SENOR SECRETARIO, "E1 Plenario de 1las Comisiones
Legislativas, Considerando: (Que es indispensable dotar
al Estado de recursos que permitan impulsar el desarrollo
econdmico y social del pals, a través de inversiones en
obras que bheneficien a la colectividad ecuatoriana, especial
mente a los sectores marginados; Que el acelerado crecimien-
to de las zonas urbanas que se ha producide en Llos ﬁitimus
afios, ha dado lugar al surgimiento de suburbios y Areas
marginales en las distintas ciudades del pais; Q(Que las
condiciones infrahumanas en que habitan pobladores de 1las
indicadas 4reas, exige en forma urgente la adopcidén de
medidas que permitan atender sus mAs apremiantes necesidades
(Jue es necesario reorientar el uso de los recursos piblicos,

evitando que los mismos sean utilizados indiscriminadamente

para cubrir gastos corrientes; Que al Cobierno Nacional
ha creado el Ministerio de Desarrolleo Urbanoe y Vivienda
para disminuir el déficir de vivienda y para realizar las
obras de urbanizacidén especialmente en las &reas marginales
de las poblaciones, para lo cual necesita contar con los
recursos econdmicos indispensables; Que la Junta Monetariaa
ha establecido un diferencial del 15% entre el precio de
compra ¥ el de venta de las divisas provenientes del sector
piblico; ¥y, En uso de las atribuciones gque le concede la
Constitucidén Politica, expide la siguiente Ley de Salvamento

del Suburbio vy Barrios Urbanos Marginales". Hasta agui

los Considerandos, sefor Presidente., ccecececemeea- N

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los Considerandos?

ELL. H. BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente, es wmuy
importante este proyecto de Ley porque indiscutiblemente
va g avudar a solucionar problemas urgentes de la gente
que vive hacinada en los suburbios. Pero yo creo que después
de cinco afins vamos a tener que crear otra Ley que cree
ptros recursos para proteger a los nuevos suburbies dque
con seguridad se van a formar en el pais. Yo si creo que
el Congreso Naciognal debe tomar en cuenta la causa que

forma estos suburbios. Para dar un ejemplo: 1la Provincia




de Manabi{ tiene un millén de habitantes, pero otro millén

han tenido que migrar de los campos manabitas por el abando-
ne a que se ha condenade a escos ecuatoriancs, y de ese
millén de inmigrantes producte de las diferentes sequias
de Manabi, medio milldén wviven en esos suburbies. Por lo
tanto, vo exhorto al Congreso Nacional en este momento
gue estamos intentando crear una Ley para solucionar un
efecto, porque como tode el Ecuador conoce, los suburbios
no son causa, son un efecto de la marginacidn gue se ha
hecho a muchas provincias del Ecuador, principalmente
a la provincia de Manabl., Para coordinar con esta soluciédn
con este proyecto de Ley, para la gente gque vive miserable-
mente en los suburbiocs, he presentado también un proyecto,
sefior Presidente y honorables legisladores, que le da Ia
posibilidad a la Provinecia de Manabl, la dnica provincia
del Ecuador que no tiene rios perennes que tiene tan solo
rios de lluvia y que cuando los inviernos son malos ¥
cuando escasea el liquide wital, ‘el campesino se ha wisto
obligado a talar 1la montafa que producia estas 1lluvias
ocasionando wun circule vicipnso a tal extremo, que neosotros
los manabitas, a finales del verano a veces no tenemos
aguas en los rios ni siquiera para las plantas de tratamien-
to de agua potable., El proyecto de Ley que yo he presentado,
sefior Presidente, estd concatenado con este proyecto de
Ley que intenta solucionar un efecto en el Ecuador. En
cambio que el proyecto de Ley que vo he presentado, trata
de llegar al fondo, a la causa del problema. Quierc aprove-
char para denunciar que el CONADE, la semana pasada ha
declarado un proyecto manabita gque no es prioritario ¥
que se trata de los trasvases del Daule-Peripa, embalse
ubicado en 1la Provincia de Manabi, hacia las cuencas de
los rios Chone, Carrizal y Rio Chico. Si se mantienen estas
politicas discriminatorias y si a ciertas provincias como
Manabi se las tiene como producto de mano de obra barata,
para poplos econdmicos como en el caso de Quito y Guayagquil
¥ luegﬁ ge tiene que dictar estos proyectos de Ley para
solucionar esos efectos, dentro de <c¢cinco aficos, repito,

vamos a tener que crear otra Ley para el millén de manpabitas
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que en este momento wvive ¥y que vamos a tener que emigrar

por falta de agua, sefior Presidente. Gracigsr=—=c==c-ceceon-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, onorable Bellettini
Con estas observaciones, sefior Secretario, pasa a la Comi-

sion de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto
para que presente el informe para primer debate. Siguiente
‘punto del Orden del Diag.,-—-—=-—--————-oomommre e

EL SENOR SECRETARIO. Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Régimen Tributario Interno”. Artdiculs
1. Modificar él capitulo tercero de los "Impuestos a los
consumos especiales", El articule 78 deberd decir: Las
tarifas del TICE son las siguientes: 1. Cigarrilos. Clases
de cigarrillos: A) Elaborados con tabaco rubio; a) Hebra
con o sin filtro de marca extranjera producido bajo licencia
o importado 270%Z; b) Hebra con filtro de marca nacional
empaque especial., Tarifa 230% ; c¢) Hebra con filtro de
marca nacional, empague convencional. Tarifa 230%; d) Hebra
gin filtro de marca nacional; empaque convencional. Tarifa
Ziﬂﬁ B. Elaborades con tabaco negro: a) Nacionales de
hebra con filtro importados 75%Z; b) Nacionales de hebra
1 sin filtro 32%; ¢) Nacionales de hebra fronterizo 11%,
2. Cervezas. Tarifa dnica 90% . 3. Bebidas gaseosas. Tarifa
ﬁ_nfica' 20% 4. Aguas minerales y aguas: purificadas. Tarife

finica 3% ., 5. Alcohol y productos alcohélicos distintos

a la cerveza. Tarifa dnica 1107 "Hasta aquli el articulo

J SE MO Presid et oo o o e e e e o e o o i e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al artficule?. Sin
observaciones. EL siguiente articulo. —=====w-rmemo-——eo——o-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Destinar el incremen-

to de las tarifas al fomento y desarrollo del deporte ba-

rrial nacinnal" L e e o o S i o o = i e e

El, SENOR PRESIDENTE. Obsarvaciones al articule?. Sin

observaciones, El siguiente articulo. oo
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EL SENOR PRESIDENTE. "Articulo 3. Distribucibén del
incremento de la recaudacidn serd destinado de la siguiente
manera: 60% para las Ligas Deportivas Barriales legalmente
reconocidas vy afiliadas a las matrices provinciales. La
reparticién =se hara en forma proporcional al nimerc de
clubes; 5% para las Federaciones Provinciales Barriales
en partes iguales: 5% para las Federaciones Provinciales
Barriales en forma proporcional al nimero de ligas filiales;
10% para las Federaciones Cantonales de 1ligas barriales
en partes iguales; 10% para Federaciones Cantonales de
ligas barriales en forma proporcional al nimero de ligas
afiliadas; 10% para la Federacidén Nacional de Ligas Barria-

les", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.--—---—=-
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al artciculo?. Sin
observaciones. El siguiente articulo.-—-—=cmcmccmnaax

El SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Encargar a la Direc-
cién General de Rentas la recaudacidén y distribucidn del

incremento producide™. Hasta aqul el articulo,--—-----

Fl. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. 8Sin

obgervaciones. Los Considerandos, sefior Secretario.---

EL SENOR PRESIDENTE. "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que de acuerdo a la Constitucién
Politica de la Rep@blica y a la Ley de Educacion Fisica,
Deportes y Recreacidén, es obligacidon de Estado garantizar
la préactica del deporte y la recreacidn para todos los
civdadanos; Que la masgificacion del deporte en el Ecuador,
se ha logrado a través de la actividad de la organizacidn
barrial en cada una de las provincias; Que el deporte ba-
rrial  permite la préctica deportiva de hombres, mujeres
nifieos, jbéves vy adultos de toda condicidn social,contribuyen-
do a su formacidn integral y al surgimiento de nuevos talen-
tos deportivos; Que el deporte barrial se lo practica con el
sacrificio econdmico de los propios deportistas y sus dirigentes ;

Que la artividad deportiva es la forma de medicina social
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mds barata; Que el consumo de bebidas alcohdlicas vy cigarri
llos perjudican la salud del pueblo. En ejercicio de sus
atribuciones constitucionalesz., Expide la siguiente Reforma

a la Ley de Reégimen Tributario Interno". Hasta aqui Llos

considerandos, sefior Presidente.——==——-mmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los considerandaes?
Sin observaciones. Seifior Secretario, que el proyecto pase
a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto, para el informe para primer debate, Diputade Romo,

tiene la palabra . mem e e e i e i i i

EL H. ROMO DAVILA. Sefior Presidente, en vista gue
este proyecto estd en segundo debate y es una objecidn
parcial del Presidente de la Rep@blica, de acuerde al Articu
lo 69 de la Constitucién se necesita las dos terceras parte
para su aprobacibén. Antes de darle trémite yo quisiera,
sefior Presidente, que usted constate el qubrum para ver

51 es viable ¢ no tratar este punto, sefior Presidente.-~--===-

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a ordenar continuar con el
debate v Lluego si es necesario declararé cinco minutos
de receso para intentar que los compafieros diputades que
todavia no estdn aqui bajen a la sesidn. Sefior Secretario,
dé lectura nuevamente a la comunicaciédn del sefior Presidente

para entrar e€n el segundo debate.,-—cemem o
VI

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente: "Oficio
nlimero 92 008-DAJ. Quito, a 18 de agoste de 1992, Seifor
ingeniero Carlos Vallejo Lépez. Presidente del H. Congreso
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante eficio
No. 705-PCN-92, de 6 de agosto de 1992, se ha remitido
4 conocimiento del Presidente de la Repfiblica la Ley Reforma
toria a la Ley No. 70 publicada en el Registro Oficial
208 de 9 de julio de 1989, Conforme consta en la certifica--

cidn del sefior Secretario General de 1la Administracién

.del Gobierno anterior al mio, fue recibida el B8 de agosto
de 1992. Dentro del plazo establecido en el Artf{culo 68

27
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de la Constitucidn Politica del Estade y para los fines
en &L determinados, expreso lo siguiente: La Ley persigue
incrementar las prestaciones de los servidores y trabajado-
res del hasta hace poco IETEL ¥y concretamente elevar la
Cesantia gque los mismos recibirian al separarse de la Insti-
tucidn. Desde el punto de vista juridico y financiero son
inconvenientes los siguientes articulos de la menciconada
Ley., 1. El articulo convierte a la Caja Nacional de Cesantia
an una entidad perteneciente al sector phblico al afiadirse
las palabras "como institucién de finalidad social"™ o por
cuanto el sector plOblico segln lo establece el Articulo
383 de la Ley Orgénica de Administraciém Financiera y Con-
trol estéd compuesto de entidades de derecho plblico o priva-
do ¢on finalidad seecial ¢ pOblica. Por tante es inconvenien-
te y objetable tal adicién pues podria llevar a dificultades
de aplicacidn de la Ley en su aplicacidbdn. 2. El 1literal
c) del Articulo 2 aumenta los gastos corrientes del ente
estatal, lo cual estd en contraposicibdn con la politica
de austeridad del gasto piblico. 3. EL Articule 3 determina
que se tomen recursos de las tarifas e ingresos del organis-
mo estatal para destinarlos a 1a prestacidn social de los
gservidores. Esta clase de financiamiento de dingresos con
destino especifico es inconveniente para el mane jo financie-
ro v la flexibilidad presupuestaria de la institucidn vy
lesiona los planes y programas institucionales sustentados
en tales recursos. A esto se afiade que los . Articules 20
y 21 de 1la Ley Especial de Telecomunicaciones publicada
;n el Registro Oficial 996 de 10 de agosto de 1992 establece
con claridad que las tasas y tarifas, asi como los ingresos
gue por ellas se generen se limitardan a cubrir sus costos
de ﬂpefacién y administracién del servicio y sus ingresos
se destinardn a c¢ubrir los costos por estos servicios.
4, Al Articulo 5 se le hace la misma observacidn anterior

sobre el financiamiento, porque al reducir de 5 a 2 afios

el tiempo para la prescripcién de la Cesantfa se estéd presio

nande sobre el gasto corriente o de consume del Organismo.
Conviene ademds notar que dos afios se considera un tiempo

insuficiente para el goce del beneficio previsto. Asi mismo




el inciso final del .rticule 5 dincrementa el monto de la

cesantia en forma considerable, o lo que es lo mismo aumenta
el gasto administrativoe. Por otra parte el beneficio previs-
to estableceria un régimen de excepcidn, incompatible con
la realidad actual del pais. 5. E1 Articule 6 de 1la Ley
enviada no reformada, como se dice en el Aarticulo 6 de
la Ley 70, sino el Articule 5. En dicho articule no se
establece {(literal c) que los delegados del sector laboral
representen a todes los empleades y trabajadores de 1la
entidad con derecho a gozar de los beneficios, lo que contra
ria el principic consgrado en el numeral 5 del Articulo
19 de la Constitucidn Politica del Estado. Tomando en cuenta
que el financiamiento de la Caja Nacional de C(esantia es
campartida, el Conseajo Directive deberia tener una represen-
tacidén equilibrada. 6. La letra 1) del Articulo 7 de la
‘Ley deposita en manos del Consejo Directivo de la Caja

de Cesantia la facultad de incrementar periddicamentea las
fuentes de financiamiento, con lo gque la norma se& convierte
en un mandato ambiguo, porque podria ser interpretada como
que dicha facultad significa elevar la participacidén en
los dngresos tarifarios ¥y no tributarios del dinstituto
paré destinarlos a gastos corrientes o de consumo. La letra
11} del Articule 7 permite que un servidor reciba més de
una remuneracidn, lo gque no es aceptable legalmaﬁie. salvo
el caso de especificarse que ese personal no es del institu-
to. 7. Concordante con las observaciones hechas, no procede
el Artfculo 9 de la Ley por el cual es suprimide el Articule
14 de la Ley codificada. 8. El prticulo 10 en su segundo
inciso referente a° que la nueva Entidad que asuma las
funciones del IETEL, ser& la responsable del pago de esta
clase de prestaciones no es procedente dentro de la politica
anunciada por mi administracién, dentro de la planificacidn
de las posibles privatizaciones, luego del estudio de cada
caso en particular. 9. El proyecto tiene una caracteristica
inflacionaria que no es aceptable para mi Gobierno, en
cuanto incrementa el gasto corriente con detrimento de

la inversidn plblica. 10. Finalmwente debo manifestar que

conforme consta en el Registro Oficial 996 de 10 de agosto




de 1992 se halla vigente la Ley Especial de Telecomunicacio-~

nes. En consecuencia su normatividad debe ser considerada
en esta Ley. Por las econsideraciones expuestas, en ejercicio
de las atribuciones constantes en los Articules 68 y 78
letra b) de la Constitucidn Pollitica , Objeto Parcialmente
la Ley gue ha sido puesta en mi conocimiento, aceptando
la reforma en los deméds articulos, con la salvedad enunciada
respecto del nombre de la Entidad . Para los fines previstos
en la Constitucidn Politica, devuelvo a usted el auténtico
de la Ley en referencia. Reitero a usted mis sentimientoes
xde alta consideracidn y aprecio. Muy atentamente, Sixto
Durdn Ballén C. Presidente de 1la Replblica". Hasta agui

el texto de la Objecidn Parcial, sefior Presidente .~—cmee ==

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, el dia
de ayer se conocid el veto parcial del sefior Presidente,
no hubo ningln planteamiento para allanarse al veto; por
lo tanto, pasamos va al segundo procedimiento que es la
ratificacidén del Congreso Nacional, y se dio el primer
debate, estamos en el segundo debate. Tiene 1la palabra
el Honorable Moeller, cmmeemm i i e

EL. H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, era simplemente
por ratificar el procedimiento, wusted ya lo ha hecho con
toda claridad., Yo insisto en la mocién que presenté ayer,
de que se ratifique el Plenario de las Comisiones en su

proyecto original v e e

EL SENOR PRESIDENTE. La diputada Teresa Minuche, tiene
1o palabra. oo e e e e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA. Para apoyar la mocion del diputa

do Moeller, porque creo que es beneficioso para los trabaja-

dores de EMETEL v para el pals.-~=--——--c s mrmrr s~
EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Homero Cervantes,

tieng la palabra'-———-—-————--n-u---—-—q-q—---ﬂ-— ———————————————— L

EL H, CERVANTES CORONEL. Sefior Presidente, para respal-

dar la mocién del diputado Moeller, a nombre del Blogue

de la Democracia Popular.ee e e
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l EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Cervantes.
Diputado Delgado, tiene la palabra, ——ee o

ELL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, veo que algunos
blogues legislativos quieren defender los intereses de
los trabajadores como han senalado, vo quisiera rogarles
ese mismo empefio para evitar lo que es patrimonio social,

pase a manos de empresas privadas. Muchas gracias., c—cceceamaaoo

I EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, voy a decla-
rar cince minutos de receso para reinstalarnes y continuar
con el debate. Por favor honorables diputados, estamos quince

diputados en la sala y gquisiera que nos mantengamos aqul

para continuar con el debate en cinco minutos.____ ______ ____

EL SENDOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE CINCO MINUTOSS
STENDO LAS DIECIOCHO HORAS VEINTICINCO MINUTODS  —mcmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesidn, sefiores

diputados, vamos a continuar entonces con el debate que

habiamos suspendido por cinco minutes. Tiene la palabra el - t
HOMOrahle MOMEero . = o e i e o 1 o o e e o e e et e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, SIENDO LAS DIECIO-
CHO HORAS TREINTA MINUTOS oo o o o o

EL H., MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente y sefiores
legisladores, en realidad desde el dia de ayer se viene
tratando un asunto tan importante como es el de defender
a uno de los organismos tan serios y que merecen el respeto
de la ciudadania ecuatoriana. Es por esto que como. legisla-

dor de la Repiblica en este Congreso Nacional, me permito

manifestar piblicamente nuestro respaldo a la mocién presen-
tada por el Honorable Moeller, vya que esto constituye
una garantia permanente para un organismo que merece la
defensa también del Congreso ecuatoriano. Sefior Presidente,
yo concluyo manifestando asi el respeto a los trabajadores
de IETEL anteriormente, ahora EMETEL, ya que conociendo |
del trabajo, del sacrificio de estos trabajadores en 1la
frontera de la patria, no queda sino respaldar integramente

esta postura que es también la postura del pueblo ecuatoria-
no. Gracias, sefior Presidente.—-ce oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Montero. Conti=
nuamos con el debate. Si no existen més intervenciones
vamos a proceder a la votacidn. Honorable diputado Moeller,

tiene la palabra,-------o-mmmmm e e

EL H. MOELLER FREILE. Sefor Presidente, creo jue solamen
te reciproce hacer honor a quienes con justisimo derecho
han acompafiado en esta tarde vy para que conste ¥y en razén
de gque sSomos, pues, casi los que necesitamos, solicito

Jue la votacién sea nominativa, sefiocr Presidente,—---~-

EL SENOR PRESIDENTE. 81 tiene el apoyo de los honorables
diputados?. Con el apoyo de mas de diez diputades, la vota-
cidn es nominativa. Sefior Secretario, proceda tomar votacidn
ngminativa, comisidn por comisidn. Ruego a los honorables
diputadeos poner atencidén. Perdébén. Diputado Camacho me ha

pedido la palabra.-~-=roererrm e e

EL H., CAMACHO DAVILA., Gracias, sefior Presidente. Sola-
mente para ratificar a nombre de la Izquierda Democrética
el apoyo a la mocibn del honorable Moeller, porgque conside-
ramos Jque es justo que se ratifique el texto original de
la Ley; pero a la wvez para solicitar ya que ayer durante
el primer debate pedimos gque Secretaria certifique sobre
el numeral 5 gque el veto del sefior Presidente contiene
en términmos de que habfa Un ‘error en la reforma que s=se
hacia el Articule 6 o al Articule 5 de la Ley 70, de manera

que siendo indispensable para gque el texto de la Ley no

vavya a salir con wuna falla, pido esa aclaracibn.-—=----

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero 1informar al Plenario de
las Comisiones, que tanto la comisidén, el Presidente de
la cowmisidn, como Secretaria han informado que hay un error
mecanografico y por lo tanto, el Artficuleo 6 lo que reforma
es al articule 3 y ne al articule & con esa correccidn
mecanogrdfica, el proyecto sigue su trdmite., Sefior Secreta-

rio, Lome VoOtACidn . ~rmm e e i —————

EL SEROR SECRETARIO, Comisién de 1lo Civil v Penal,
Sefiores legisladores: Heinz Moeller Freile.-----—--
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EL H. MOFLLER FREILE. A favor de la mocidn, ———==mm—m———
EL SENOR SECRETARIO."A favor de la mocibn™. Marcelo

[ Santos Vera, — = e e mm e e e e e e e —— i —
EL H. SANTOS VERA. A favor == === rmee e et e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de 1la mocién”. Enrique

CAMDOSATO , = o o e e e e e e o e e o o e o o e e e e

"L H, CAMPOSANO NUNEZ. A favor s-—m—=-mcmemmmm oo

I EL SENOR SECRETARIO. "a favor de la wmocidn. Andrés
Rome Mol ina ., comm o e ———————— . 20 0

EL H. ROMO MOLINA. A favor e ——cmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de 1la mocidn". Oswaldo

AL T A WA, = o om i e e i o ot ki e o e i i o e et o 2 o

EL H. LARRIVA ALVARADO, A favor, ——===—=——cmcemr e

EL. SENOR SECRETARIO. "a favor de la mocién" Rubén Vélez

NI BT . o e i e e e e o o i i Ak S e ok o e e e e, e e e g 1 i e i ot
EL H. VELEZ NUNEZ., A faVOr m——mm—e e e e e o o e oo o oo e

EL SENOR SECRETARIO. ™ favor". Comisién de 1lo Laboral

y Social. Sefiores legisladores: Xavier Ledesma Ginatta,
EL H. LEDESMA GINATTA. A favoreececmcmcmcecaee e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor'. Homero Cervantes..__.____._._
4 EL H. CERVANTES CORONEL. A £OVOT wom oo
EL H. FLORES VITERI. A favor eeee oo
EL SENOR SECRETARIO. '"a faver". Carles Camacho Davilas——-

EL H. CAMACHO DAVILA. A favor, ———c e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Comisién de lo Tributa-
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Sefiores legislado-

res: Teresa Hinuche. ________________________________________
LA H. MINUCHE DE MERA. A fAVOD, === s e e o o i e e i o e e e o e m

EL SENOR SECRETARIO. A favor"! Bruno Frixone Franco.

EL H. FRIXONE FRANGCO."A favor oo e e e

e e p——




EL. SENOR SECRETARID. ™A favor". Montserrat Butifna.-
LA H. BUTINA MARTINEZ. A favopr.-cce-cmm o oo e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Simén Bustamante Vera.-

L H., BUSTAMANTE VERA. A favor,———ec—ccmccmm e ———
EL SENOR SECRETARIO. " faver", Gilberto Vaca,—----
EL H. VACA GARCIA. A faVOr. === e ————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jorge Montero.----
EL H. MONTERO RODRIGUEZ. A favor.,—-—=———ce=e—cmme———

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Comisibn de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial y COmercial. Sefiores legisladores:
Samuel Bellettini. 81, sefior legislador, disculpe. Jorge

_ Félix Barrog,———-——=cmmm e e e

ElL H., FELIY BARROS. A favor,--————eecceeeemme e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alfonso Monsalve.-

- EL. H. MONSALVE IGLESIAS. A favor,—--=—-—cemmmemmm———
EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Eduarde Crow,—-----
EL H. CROW VERDAGUER. A favor,————=————m e

EL  SENOR SECRETARIO. "A faver". Carlos Afiazco,—-=---

EL H., ANAZCO OCHOA. A faVOFr.-——mmmem—m—e———mm—m—m
EL  SENOR SECRETARIO. "A faveor". Wilson Nieto.===—-=
EL H., NIETO DAVILA, A favor,———=-secemeescmee—————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Veintidds a favor de veinti-
“dbés legisladores preentes, sefior Presidente,-=———===c=-m

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, ha sido
aprobada la ratificacidén de la decisién del Congreso Nacio-

nal luego de dos debates, en dos sesiones diferentes ¥
con uma votacidn. Que Secretaria prepare la comunicacidn
a la Pregidencia de la Repilblica para ordenar 1la publica-
cién de esta Ley de la Rep(blica. Diputade Ledesma, tiene
la palabra.-——-—cccr e e e

EL H., LEDESMA GINATTA. No sé, si como ya estd aprobada




el Orden del Dia, porque era el momento oportunc para que

volvamos a votar sobre el Décimo Sexto Sueldo, si es que
hay la posibilidad de que se reforme el Orden del Dia estan-

do agqui veintidds, podemos tomar votacidne-—eeee s o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, si alguno
de los diputados plantea una ratificacidn de la decisidn
romada por el Congreso Nacional en las anteriores reuniones
del Congreso, de dos debates vy una wvotacidn, =i quiere
el Congreso ratificarse y lo plantean como mocidn, someterd
a votacidbdn la mocidn ¥y si es aprobada entraremos en el

tEma S L S i i o e e e T e e W G S M e S A S S A S S S A e e mm [ TER TN MTR TE M G G A W e i B o e s e

EL H. LEDESMA CGINATTA., Yo planteoc, sefhor Presidente,
dejando aclaradoe que lo hage para que no quede ninguna
duda, porque nosotros hicimos tres debates v una votacidn
come manda la ley. Perc en homenaje al pueblo ecuatoriano,

a los trabajadores, que ne pugden seguir esperando mas

tiempo el Décimo Sexto Sueldo, elevo a mocidn si tengo

ElL. SENOR PRESIDENTE. Con el respaldo de los sefiores
diputados ha sido aprobada la mocidn. Sefiores diputados,
la Presidencia quiere expresar claramente que siempre consi-
derd y expresd a la opinidn piblica, que hubieron los dos
debate y una votacidn. Pero =i el Congreso quiere ratificar
su decisibdn, procederemos de esa manera. Diputado Vélez,

tiend la palabia. oo e e e e

EL H. VELEZ NUNEZ. Solamente para pedirle que sea
la votacion nominativa, senor Preéesidente. cmmemmm e oo e

ElL SENOR PRESIDENTE. Si tiene el respalds la voracidn
sera nominativa. Con més de diez diputados, tiene respaldo.
Sefioer Secretario, tome votacidbdn..... perddn, el diputado

Bustamante, tiene la palabra. - e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Graciés. sefior Presidente.

Antes de proceder a tomar votacidén creoc gque una vez mas
es necesarioc que quede perfectamente clarificade cuidl es

el procedimiento que estamos siguiende, porque de ninguna

manera puede interpretarse que la mocidén que ha presentado




el diputado Xavier Ledesma significa una segunda votaciédn

correspondiente al segundo debate, ese no es el espiritu
de la mocidn planteada. El provecto de Ley del Décimo Sexto
Sueldo fue debatido, fue aprobado, se hicieron dos debates
y se procedid a la votacidn siguiendo el mandato constitu-
cional, senor Presidente, De tal suerte que, no es que
vamos & volver a votar sobre un nuevo debate, simplemente
aqui la mocidn del diputado Ledesma es para ratificar 1o

que el Congreso Nacional aprobl. oo e

EL SENOR PRESIDENTE. No quiero que quede la menor
duda, la Presidencia hizo publico el criteric del Coagreso

Nacional, que se dieron dos debates y una votacidn, fue
aprobado y enviado para 1la publicacién. E1 Congreso lo
que hace es ratificar, en ningln momento estamos sometiendo
a un nuevo debate; ratificar Jla aprobacidén que va se hizo

de ta Ley, sefior Secretarig, tome votacibn, —==-——=-=————=v—-—==

El. SENOR SECRETARIO. Comisidén de 1leo Civil y Penal.

Sefores legisladores: Heing Moeller.----—-—--------o-meee——--

EL H., MOELLER FREILE. A favor.-----—----c-o-- e ——bim e s

EL SENOR SECRETARIO. A favor de la mocidn. Marcelo

EL H. SANTOS VERA. En contra,-==—=--—---s—sssmaosnano——-

EL SENOR SECRETARIO. En contra de la mociébn. Enrique

CAMPOSANDG . = s o e e e e e o e o o e o e i i e

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. A faAVOL . oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. A faver de 1la mocidn. Andrés

EL H. ROMO MOLINA . A favor de la mocibn.

EL SENOR SECRETARIO.A favor de la mocién. Oswaldo

L-ﬂr r-.i_‘lra - 'l---'-'—'I-——-—————rl'l—hr-—-—---r-—--—-—-—-—-'ll-l-a--r—————. ____________________
EL H., LARRIVA ALVARADO. A favor de la mocifon -—---—-=---

EL SENOR SECRETARID. A favor de la mocién. Comisidn

de lo Laboral y Social. Sedores legisladores: Xavier Ledesma

B M A E 8 o o o o e e e e e e e e e e e o e e o e e e e e e e
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] EL H. LEDESMA GINATTA. En homenaje al pueblo ecuato- }

riane y a los trabajadores del pals, a favor.___ _ _ _ . _ . __.__

EL SENOR SECRETARIO."s favor?" Homero Cervantes...____._.__
| ELL H. CERVANTES CORONEL. Ya era hora de que los traba-

jadores y el pueblo del Ecuador reciban esta bonificacidn
que no es mis que umna centésima parte de las medidas econd- l

micas dictadas por el Gobierno nacional, a8 favor.-—ce-—asweneaa

EL SENOR SECRETARIO."A favor" Radl Flores.———-—ceeemme—m—-

EL H. FLORES VITERI. En homenaje al pais y que sea

una compensacidn, a favor de la mocidn.i——mmomomcmm e

EL SENOR SECRETARIO."A favor Juan Carlos Camacho.______

ELL H. CAMACHO DAVILA. A favoreee oo

! EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Comisién de lo Tributario,
| Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Sefores legisladores:
Teresa Minuche de Mera., ——-—--—— - s e mm e e s e

LA H. MINUCHE DE MERA. Respetando la decisibén de

la Comisidén de Presupuesto, que buscard los recurscs para
financiar el Décimo Sexto Suweldo en la proforma presupues-

F EBT 18, 8 FAVOT v o e e e o o 8 o o o o o e o o e o e e
EL SENOR SECRETARIO. "o favor"” Bruno Frixone .oeceemeecemee—oo

EL H., FRIXONE FRANCO., La Comisién de Presupuesto
ha estado haciendo el an&lisis para financiarlo, a favoer

de 1la moCidNa e e e e e e e et i o o . i
| EL SENOR SECRETARIO. " favor" Wilson Nieto.,--eecememmeec—w—-

EL H. NIETO DAVILA, A favor, ————=———==m—m=—emem——— oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor. Montserrat Butifid.ececuaa-

LA H, BUTINA MARTINEZ. A favor., ——-~——cemmemrm e ==
FL SENOR SECRETARIO. ™ favor de la mocidén” Simén Busta-

EL H, BUSTAMANTE VERA. Rechazando de manera categ0- |
rica las declaraciones oficiales del Gobierne nacional,

en el sentido de que asi el Congreso aprueba el Defimo Sexto
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Sueldoe tal como fue presentado y aprobado, gque ésto seria
un medio pam tomar nuevas medidas econdémicas, rechazando de
plano esas declaraciones del sefior Presidente y sabiendo
que en la Comisiodon de Presupuesto existe toda la predisposi-
cidn, v hay los medios para financiar el Décimo Sexto Suel-

do, voto a favor de la mocidn, o e

FL SENOR SECRETARIO. "8 favor de 1la mocibn' Gilderto

}ura{:a' o . P b LN BRI RN LT W SN SRS mm gy e e e Sl ol S T T O NS TDOEE BT e o Y e omr B - ol S S A =

EL H. VACA GARCIA. A favor.--—=——==mmm—c-mo oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de la mocidn" Jorge Monte-

ELL. H. MONTERO RODRIGUEZ. Existiendo un anélisis correc

te en la Comisidén de Presupuesto y conclientes de la respon-
sabilidad de nosotros y de los legisladores, voto a favar

de la moCidn., = e e e e e e ——————

FL SENOR SECRETARIO. "™ favory, Comisidn de lo Econdmico,

Agrario, Industrial y Comercial, sefiores legisladores:
Sampel Bellettini .—-———-mmmme e o k4
EL H. BELLETTINTI ZEDENO. A favor.em——m-emeem e e e

EL SENOR SECRETARIO."A favor de la mocién. Jorge Félix,
FL H. FELIX BARRODS. A favor., ceececmccemccec e e i =
EL SENOR SEGRETARIO."A favor. Alfonso Monsalve. ... ...,

EL H. MONSALVE IGLESIAS. A favor

R b I e R e )

Fl- SENOR SECRETARIO. ™A favor! Eduardo Crow. e veen
EL H. CROW VERDAGUER. A favoTl,-—mme—mme—mom e — e e
EL SENOR SECRETARIO."& favor'! Carlos Afiazco, —==e———u-x
FL H., ANAZCO OCHOA. A favor,-——sc—ceomoecmemmem— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor. Sefior Presidente, de
veintidés legisladores presentes, veintidn votos favorables

VO UNO B GOl L D B s o o o e e e e e e o i o o o o o o e e o £ e e i 5 et o 0 e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputades, ha sido
ratificada la aprobacién de la ratificacién que hiciera

—r
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siguiende la norma constitucional el Congresoc, sobre la
aprobacibdn del Décimo Sexto Sueldo. Que Secretaria prepare
la comunicacidn para la Presidencia de la Repilblica, ratifi-
candeo la decisidn del Congreso sobre el Décimo Sexto Sueldo.

Piputado Cervantes, tiene la palabra. ___ e

EL H. CERVANTES CORONEL. Sefior Presidente, pido la

palabra solamente para hacer una exhortativa a los integran-

tes de la Comisidn de Presupuesto, para que elles en ese
afdn de colaborar para que este proyeécto que se acaba de
ratificar, se esfuerce en lo posible para que en dicha
Comisidn se busque el financiamiento adecuadoe a fin de
evitar el rechszo por parte del Ejecutivo al proyecto en

T
METIC L OITE e o i e i con e o oo om o o o o i e i o o i o8 o e o e o o A e e R o e i i g et

EL SENOR PRESIDENTE. Lo eleva a mocifin como recomepnda-
| cibn a la Comisidn? . m—memme e m e b e e e e =

ElL. H. CERVANTES CORONEL. Lo elevo a mocidn, sefor

Preﬂidente N e e e i e e i e e B e i e e e S

EL SENOR PRESIDENTE. 5i tiene apoyo?. Sefiores diputa-
dos, tiene apoyo la mocidn. Sefiores diputados, hay una
mocidénm del diputade Homero Cervantes, exhortandoe a la Comi-
| si6n de Presupuesto para que asigne en la proeforma presu-
puestaria los fondos para financiar el Décimo Sexto Sueldo. 1

Los sefiores diputados que estén a favor, que se sirvan

levantar la MARD === == ec e r e e e s H e -
i FL SENOR SECRETARIO. Es undnime, séfior Presidente.______
EL SENOR PRESIDENTE. Por votacidén unanime ha sido
l aprobada la exhortacidén a la Comisidén de Presupuesto, Si-
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario...o_ - ocon- {
. VII

EL SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Elecciones". "Articule 1. En el

Artfculo 39 de la Ley de Elecciones donde dice: "Treinta

dias", opbHngase '"noventa dias"; y, en el Articule 40 de

la misma Ley en lugar de "treinta dfas" péngase "noventa




dias". Hasta agui el artficulo uno, sefior Presidente, = cmecea.

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articuls?.

Diputado Flores, tiene la palabra, oo

EL H. FLORES VITERI. Pido al Plenaric de las Comigio-
nes lLepislativas hacer conciencia del problema gque viene
sugscitidndose en las provincias pequedas y en los cantones
pequefios de nuestra patria. Muy grave es la situacidn que
ha venido ocurriendo v lo que puede ocurrir en un futurg
prboximo, concretamente en la Provincia de Galédpagos tuvimos
tina amarga experiencia en las elecciones pasadas, c¢uando
decenas o centenares de personas fueron llevadas de aqui,
del continente, a depositar su vote en la Regidn Insular,
distorsionando as{ la voluntad popular, A esc tienden estas
reformas a la ley de Elecciones, para evitar que se distor-
siopne la voluntad del pueblo en los cantones y en las pro-

vincias pequefias como la de Galdpagos. Gracias.-—=—===-m===—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado. —cece o oooeemeee

EL H. DELGADO JARA. Yo quisiera rogar que se lea
el articule gque va a reformarse, porque aqui se ha dicho
gue va de "treinta dias"™ a "noventa d{as", pero lo importan-

te seria saber que ze va a reformMar, me o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura
al articuleo 39 y 40 de la Ley de Eleccilones. - eeeo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: ™Articulo
39. E1 ciudadano gque cambie de domicilio comunicara por
escrite o verbalmente con treinta dias, poer lo menos, de
anticipacién a la fecha de la convocatoria a las elecciones,
su nueva direccidén al Tribunal Provincial Electoral corres-
pondiente, el mismo que participard al Tribunal Supremo
Electoral & fin de gu se efectlen las modificaciones respec-
tivas en los padrones electorales". "Articulo 40. Los ciuda-
danos -hay varias reformas, sefior Presidente- las reformas
dicen: "Articule 8. El inciso primero del Articule 40 susti-
tliyase por el siguiente. "Los ciudadanos que consten en

los padrones electorales podrdn actualizar la informacidn

sobre el cambic de domicilio hasta 30 dfas antes de la




votacién, E1 Tribunal Supremo Electoral expedird instructi-

vos para la elaboracidn de padrones, actualizacidn de domi-
cilie y emisidn de certificados de votacidn, estas normas
se publicardn en el Registro O0ficial para su vigencia,
Sin perjuicio del uso de otros medios de informacién pGbli-
ca”. "El inciso tercero del Articulo 40 sustitfiyase por
€l siguiente: "La Direccién General del Registre Civil,
Identificacidn y Cedulacidn entregard diariamente al Tribu-
nal Supremo Electoral las listas de los ciudadanos cedula-
dos, westas listas estardn clasificadas por provincias,
cantones y parroquias”. Hasta aqui el articulo, sefior Presi-

BN b ot e e om i e 1 i m  m 7m m  rt m  m
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Delgado, —===--=-

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, vo no sé& si
Los noventa dias sean necesarios, podrian ser sesenta dias,
Sin embargo, si son dos meses antes del proceso electoral
en la que el ciudadano podria notificar sobre su cambio
de domicilio. Pero quizads valdria hacer una recomendacidn
como observacidn adicional al proyects, en el sentido de
que, si es que existe comprobacidén de manipulacidn de padro-
nes para efectos de incrementar o eliminar ciudadanos,
pues los responsables perderfn los derechos' de ciudadania,
eso me parece que deberia ser una observacién complementa-
ria. Entonces, estas serian las dos observaciones, que de-~
"treinta d{as" pase a "sesenta dias" y que se tomen las
medidas respecto de quienes manipulen padrones electorales,
nada mds, sefior Presidente. _____ _ __ o o

EL SENOR PRESIDENTE.Grecias, honorable Delgade, sin

mds observaciones,siguiente articulo;r=——=—-mo—mmmmmmooo

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule 2. La presente Ley
Reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial", Hasta aqui el artfculo, ——___ o e i

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones?. Sin chservaciones.

Los Considerandos, sefior Secretario. — o oo oo o

EL. SENOR SECRETARIO. "El1 Plenario de las Comisiones
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Legislativas, Considerando: Que se viene usando vy abusando
del cambio de domicilio con el objeto de torcer la voluntad
de los electores de un determinade lugar, en beneficio
de quienes gozan de poder econdmico; Que es necesario impe-
dir esta préctica antidemocrdtica, Decreta la siguiente

reforma a la Ley de Elecciones”. Hasta aqul los consideran-

[ ————————————— e el i ek e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibén los Consideran-
dos, obsevaciones?. Sin observaciones. Sefior Secretaria,
el Provecto con las observaciones hechas pase a la Comisidn

de lo Civil v Penal. Seflor Secretario, el siguiente punto
del Orden del Dia

B i v e e ey e S S o e N R L G M G R e o L T e e S mer

VIII

EL SENOR SECRETARIO."Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Cbédigo del Trabajo"., "Articule 1. El inciso
primero del Articulo 134, dira: "Salario Minime Vital.
El salario minimo vital para todo trabajador serd sefalado

mediante Ley'". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Sin

observaciones. El siguiente articuls.

A e e e Eey e owe e A al wil pe E ENE Jer nl w TEEGEN  e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. Se deroga en ese
sentido el Articule 11 de la Ley 24, del Plenarioc de las
Comisiones Legislativas, publicada en el Registro Oficial
No. 193, de 18 de mayo de 1989 y todas las disposiciones
que se opongan a la presente Ley", Hasta aqui el articulo,

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Sin

observaciones. Siguiente articulo. e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3, Esta Ley entrard
en vigencia desde su publicacién en el Registro QOficial”,
Hasta aqui el articule
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El. SEROR PRESIDENTE. Observaciones?. Sin observaciones.
Los Considerandos, sefior Secretario.

i e e e iy e AN M M S W . T . dam e

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones

Lagislativas. Considerando: Que desde 1la reinstauracién
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del régimen democratico del pais, ha sido el Poder Legisla-~

tive guien mediante Ley ha fijado ¥ regulade el Salario
Minimo Vital de los trabajadores a partir de la promulgacidn
de la Ley del 8B de octubre de 1979, publicada en el Registro
(1ficial No. 68 , de noviembre 19 de ese mismo afio; Que
sin fundamento legal ni histérico, la Ley 24 en su Articuls
i1, del Plepario de las Comisiones Legislativas, publicada
en &l Registro OQOficial No. 193 de 18 de mayo de 1989
sustituyd el inciso primero del Articulo 134 del Cédigo
del Trabajo, otorgande al Ejecutivoe 1la facultad para que
mediante Decreto fije y regule el Salario Minimo Vital
para los trabajaderes; OQue es necesario en funcion de ase-
gurar al trabajador una remuneracidn justa y acorde con
los indicadores econdmicos del pals, gque esa potestad sea
retomada por el Poder Legislative; y, En uso de sus facul-
tades constitucionales, expide la siguiente Ley Reformatoria
al Codige del Trabajo, de fijacidn del Salario Minimo Vital

Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente, —=———a—e-ee-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los
Considerandos?. Sin observaciones. Sedfior Secretario, que
el proyecto de Ley con las observaciones pase a la Comisgidn

de lo Laboral y Social, BSiguiente, punto del Orden del

IX

EL SENOR SECRETARIO."Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Régimen Tributario Interno". Articulo
1. Agréguese un numeral en el Articule 9 de 1la Ley de Régi-
men Tributario Interno, que dir4d: "Los artesanos calificados
por la Honorable Junta Nacional de Defensa del Artesano,
no pagardn el impuesto a la renta del capital con el concur-

so del trabajo". Hasta aqui el articule, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.Observaciones al articule?. Sin

observaciones. Siguiente articulo. comm o

EL SENOR SECRETARIO."Artficulo 2. La presente reforma

entrard en vigencia desde su publicacidn en el Registro

—




Oficial v se aplicard desde el primeroc de enero de 1993",

Hasta aqui el artf{culo. cmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Dipu-

tado Frixone, tiene la palabra . _____ ..

EL H. FRIXONE FRANCO ., Sefior Presidente, pediria que
Secretaria 51 nos puede hacer el favor de leerncs lo que
determina el Articulo 11 de la Ley 24, del Plenario de
las Comisiones Legislativas, publicado en el Registro 0Ofi-

cial 193, para saber de qué se trata, sefior Presidenteo_.__

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputado este momento
no tenemos Lla Ley aqui. Sin embargo, wvamos a continuar
con el andlisis y en cuanto esté la ley, procederemos a
sgmefer a observaciones el articulo, Sefior Secretario,

el siguiente artilcul o, mo e

EL SENOR SECRETARIO. lLos Considerandos, sefior Presiden-
EL SENOR PRESIDENTE. El Articulo segundo, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO.Se did lectura al Articulo segundo,

SEﬁGr PrEEidE“tEi P e R R s e e S e e e SR S e e S S S S e o S S E S e o S SR S e o S R e

EL SEROR PRESIDENTE.Dé& lectura al segundo articulo,

el primer articulo estd pidiendo que se analice el diputado

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. La presente reforma
entrard en wvigencia desde su publicacidén en el Registro

Oficial y se aplicard desde el 1 de enero de 1993", ——eeoeue

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Sin
observaciones., Los Considerandos, sefior Secretari0memmammmem

EL SENOR SECRETARIC. "E1 Plenario de las Comisiones
Legigslativas . Considerando: Que la Ley de Defensa del
Artesano, publicada en el Registro Oficial 356 del 5 de
noviembre de 1953, establecfa en su rticulo 6 "la exone-
racién de los impuestos a la renta del capital con el con-

curso del trabajo y adicionales de este impuesto a la wventa

y sustitutivos”; Que la Ley de Régimen Tributario Interno




no establece exoneracidn a las rentas obtenidas por las

{ actividades artesanales que se desarrollan en el pais;
(Jue es deber del Estado estimular y proteger a los sectores
I productivos del pais, como las artesanias, considerando

sy situacion econdmica que merece Incentivos tributarios

con criterio selectivo y permanente; Que es indispensable
que los artesanos del pais que contribuyen a fortalecer
el trabajo manual, los talleres y formar aprendices y ope-
rarios, como muestra de su preoccupacidn por elevar los
niveles productivos destinados a los mercados interno vy
externo; Que es impostergable que el Estado devuelva a
los artesanas ecuatorianos las eXanciones impositivas
de que gozaban de acuerdo con su Ley de Defensa del Artesa-
no; Que g3 necesarioc que el Estado defienda y proteja a
la clase artesanal compuesta por ciudadanos de extraordina- I
ria capacidad v genialidad de trabajo gque contribuven con 1
su producto a la vida institucional y econdmica del pails;
v. en Ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide

la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario

Interno”, Hasta aquil los Considerandos, sefior Presidente ——-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a. les Considerandos?

Sin wobgervaciones. Sefor Secretario, que este proyecto
con las observaciones pase a la Comisidn de lo Tributarioe,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Honorable Bruno Frixone,
para informacidn suya, a pedide suve es con relacidn al
pinto sexto del Orden del Dia que pasd va revisado, anali-
zado y ordené enviar a la comisidn, estdbamos en el momento
en que usted pidid ya en el punto siete; sin embargo, he
ordenade a Secretaria que le hagan llegar el documento
para gue coOn sSus observaciones presente cualquiera que
1 usted a bien tuviere a la Comisién y las haga pilblicas |
en el primer debate. Sefior Secretarioc, el siguiente punto

| del Orden del Dia., commoocaaoo S —— o o i et e

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacién de la lectura del

Proyecto de Mueva Ley de Desarrolle Provincial®.




EL SENOR PRESIDENTE.Honorables diputadas, antes de

pisar a leer el rticulo 31, quedaron pendientes porque

estaban oscuras las copias, los Articulos: sexto y séptimo,

Sefior Secretario, dé lectura y luego el 3l.----memmmmmmm oo

FI. SENOR SECRETARIO. "Articulo 6, Unificacidn de Plani-
ticacidn v Programacidn. Cuando surziere discrepancias entre
un Conszejo Previncial ., el Comité de Coordinacidn Provincial
v un ejecutivo deé un organisme o entidad nacienal o regional
de una municipalidad o cualquier otra entidad local, respec-
to a cuestiones de planificacidn, programacidn o coordina-
cidn del desarrolle de wuma provincia, el Prefecto o el
ejecutive del organismoe o entidad nacional, regional, o
local o el alcalde o presidente de concejos respectivos,
pedirdn que 1a Secretaria General de Planificacidén del
Consejo Nacional de Desarrolle (CONADE) dirima el punto
especifico, materia de diserepancia. Tanto el consejo pro-
vincial como el organismo o entidad nacional o la municipa-
lidad correspondientes ajustard 8u accidn en dicho punto,
al pronunciamiente de la Secretaria General de Planifica-

T

cidn" . Hasta aqui el articulpi==———m e e

EL. SENOR PRESIDENTE.Observaciones al articulo sexto,

que quedd suspenso?. Sin observaciones. El articule sétimo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 7. Relaciones con el
Gobiernmo Central. Parz los casos contemplados en esta Ley,
las relaciones entre el consejo provincial y el Gohierno
Central se mantendrdn por intermedio del respectivo Comité
de Coordinacién Provinecial, en materia de planificacian
v ejecucicn de provectos de desarrollo; vy, del Ministerio
de Gobierno vy entidades seccionales, para la Provincia
de Pichincha y de los gobernadores para el resto de las
provincias, en lo que concierne & sancibén de ordenanzas
¥y a tramitacién de los reclamos previstos en el numeral
4 del siguiente articule, los Prefectos podrdn formular

consultas directas a la Procuraduria vy a la Contraloria

GCenerales del Estado"., Hasta aqui el articulo. S

L SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo
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sétimo. No hay observaciones, Vamos entomces a los articulos

I siguientes, del Articulo 31 , en adelante. e

El. SEROR SECRETARIO."Capitule III. De los Organismos

de Coordinacidn Externa. Articule 31. Organismo de Coordi-
nacidn Externa. Son organismes de coordinacidn externa,
al Comité de Coordinacidn Provincial vy el Comité de Desarra-
1lo Provinecial., Les corresponde : 1) Receptar los plantea-
mientos de la comunidad provincial en ordemn a la satisfac-
cidn de sus necesidades y aspiraciones; 2} Reorientar las
lLabores del Consejo y de los otros organismos del Sector
Piblico que acklian en la provincia, con una equilibrada
consideraci®én tanto de los planteamientos de la comunidad,
como de las posibilidades reales del pails y del Estado;
%3 (Contribuir & la obligatoria coordinacién de los planes,
proyectos y acciones de desarrolle provincial de los orga-
nismos vy entidades del sector piablico v, en lo posible,
a la coordinacién de éstes con los del sector privado'.

Hasta aqul el articulo treinta y uno.-- - e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

observaciones. Siguiente articulo.-=———me—- — S

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 32. Del Comité de Coor-
! dinacidn Provincial., Extablécese el Comité de Coordinacidn

Provincial, que estard integrado por: a) El Prefecto Provin-

cial, quien lo presidird v lo convocard a sus reuniones;
) El Presidente de la Comisidn Permanente de Planificacidn
v Finanzas del Consejo Provineial: ¢) El1 Gobernador de
la Provincia, excepto en el caso de la Provincia de Pichin-
cha, en el que actuara el Ministro de Gobierno o, por dele-
gacidn, el Subsecretario de Gobierno; d) Los representantes
provinciales de los Ministerios de Educacidn, Obras Pabli-
cas, Agricultura ¥ Salud; e) Tres representantes de las
municipalidades de la prnvincia, elegidos cada afo, en
Ia forma que determina el Reglamento. Cuando se requiera
La presencia del representante provincial de un organismo
o entidad del sector pdblico no contemplado en las literales

anteriores, el drefecto podrd invitarle a una sgesidn espe-

cifica del Comité, y el funcionaric estard obligado a




asistir a ella. Actuard como Secretario del Comité el Direc-

tor de Planificacidén del Consejo o el Jefe de la unidad

sncargada de esta funeién”, Hasta aqui el articulo.ocm—mm .

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

ohservaciones, Siguiente articulo. e - bt

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 33. Objetivos del Comité
de (Coordinacidn. Los objetives del Comité de Coordinacidn
Provincial son: 1} Buscar que las actividades de los dife-
rentes organismos v entidades del sector pdblico ejecutan
obras o presten servicios relacionados con el desarrolio
e una provincia, se sujeten a2 una planificacidn que corres-
ponda a las necesidades y aspiraciones de la provincia,
al misamo tiempo que a los requerimientos y posibilidades
del pais; v , 2) Propiciar a wuna adecuada coordinacidn
de las actividades de los referidos organismos y entidades,
para evitar duplicacidn de esfuerzos v dispersifn o inade-

cuada utilizacidn de recursos'. Hasta aqui el articulo., —— ..

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articuloe?. Sin

ohservaciones. Siguiente articulo. e —

—— — L

EL SENOR SECRETARIO."Articulo  34. Atribuciones del
Comité, Para conseguir los objetivos enunciados en el ar-
ticulo anterior, el Comité se reunird peribddicamente, an
la {forma que establece el ~reglamenteo, para: 1) Priorizar
los proyectos gque se contemplarédn en el Plan de Desarrollo
Anezal de la Provincia que se aplicard en el anoc siguiente,
v solicitar a las competentes autoridades las correspondien-
reg azignaciones de recurszesy 2) Establecer los lineamientos
del FPlan de Desarrollo Provincial correspondiente al ano
venidero:; 3) Evaluar la ejecucidn del Plan Provincial co-
rrespondientes al periodo en curso y sugerir los reajustes
gue han de dntroducirse en &1 y en los proyectos del Plan
del afio siguiente; &) Aprobar, cada ano, el Plan de Desarro-
11s Provincial a aplicarse en el siguiente, vy coordinar
las actividades de las entidades del sector pablico para
la ejecucidn de los Planes de Desarrollo Provincial; 35)

Establecer los lineamientos generales de un Flan de Desarro-




1o cuatrienal de 1la provincia, al diniciarse el perflodo

de acrividad de un prefecto., Los planes anuales y cuatriena-
tas aspecificos del consejo provineial, o de las nunicipal:
dades, de las encidades de Desarrollo Regional, en 1o
Jue coacierns a la provincia y los preogramas de las encida-
ies sectoriales de desarrolle asi como de los orgzanisnos
del Fiecurivo en nateria de desarrvollo, se enmarcarin dentro

ia los lineamientos del Plan de Desarrolle Provincial',

Hasta aqui el articulo., e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE, Observaciones al articule?. 35in

abservaciones, 3iguiente articulo, meeeeccccm—————— e

FL SEJOR SECRETARIO. "Articulo 35. Apoyo de entidades del 1

sector publico. Para las reuniones del Comité de Coordina-

dn, los erganismos y entidades adscritos a cada unn del

e,

Z
tos HMinisterios cuyos delegados conforman el Comité, deberin
sumiaistrar a estos la dinformacidn y apovo necesarios.
Los Ministros y los ejecutivos de entidades nacionales
v regionales de desarrollo impartirdan a las delegaciones
iastitucionales gque oper=sn 20 la provincia respectiva 1a
instruccidn de actuar para la ejecucion de proyvectos de
desarrollo que se realicen en ella conforme se haya resuel-

ts an sl Comité de Coordinacidn respeectivo". lHasta agul

el art iC lo. ==———-————— M - < I e T

L SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

observaciones, Siguiente articulo, ———emmmmeen - - o

EL  SENOR SECRETARIO. "Seccién Segunda. Del Comité
de Desarrolle Provincial. Articuloe 36. Del Desarrolls Provin
cial. El1 Comité de Desarrollo Provincial estard integrado
por: a) El Prefecto Preovincial, quien lo presidira; ©b)
Bl Gobernador de la provincia, y en la Provincia de Pichin-
cha, el Subsecretario de Gobierno o su delegado; ¢} Los
alcaldes o sus representantes y presidente de los concejos
municipales en funciones o sus representantes; d) Un delega-
do del Presidente del CONADE; e} Uno por las universidades

v Escuelas Politécnicas con sede en 1la provincia, =i las

hubiere; f) Uno por las Cdmaras de Produccidn: g) Un delega-

do por la UNE provincial; h) Uno per las Federaciones
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nrovinciales de Trabajadores; e} Un deleaade por las Orza-
nizaciones Provinciales de Campesinos e Indigenas reconoci-
‘1 legzaloente. Actuarl cono Secretario el firector de
Flanitficacidn del Consejo Provincial o el Jefe de Unidad
srcargada de rtal drea. El Conité de Desarrollo Proviagial
sa reunird en la segunda quincena de enero y en la segunda

quincena de agosto por convocatoria del Prefecto”,

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Sin -

ohservaciones. Siguiente articulo._ |

—— s e e — —

L SENOR SECRETARIO. "Articulo 37. Objetivos del Comiteé
ieg Degarrollio Provincial., El Comité de Desarrollo Provincial
contribuird a recoger los planteamientos vy aspiraciones
de la comunidad a objeto de que sean considerados en los
nlanes nacionmales y provinciales de desarrollo y a difundir
en la comunidad provincial .dichos planes, todo ello con
el fin de propiciar la  coordinacidén de las actividades
de las entidades del sector pliblico y del sector privado
| vinculadas con la ejecucidn de tales planes". Hasta aqul

| 0] AT C Ul O o e e i i - e i e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Sin -

observaciones. Siguiente artficulo. =——————- e e i

EL SENOR SECRETARIO. 'Capftule IV. De los Organismos
de Asesoria v Apoyo Institucional Externos. Articulo 38,
Son arganismos de apovo institucional externo de los conse-
jos provinciales: el Consorcie de Consejos Frovinclales
del Ecuador (CONCOPE), las comisiones permanentes ¥V espe-
ciales organizadas por éste, segln su reglamento, ¥ el
de las entidades regionales de desarrolla, Suministrarin,
aiemis, apove ¥ asesoria a los conse jos provinciales, el
Banco de Desarrollo del Ecuador (BEDE) y el Fondo Nacional
de Preinversidn (FONAPRE)" Hasta aqui el articulo.

i ]

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. S5in -

observaciones, Siguiente articulo, ccmemmcmmmmm e - -

1 EL SEROR SECRETARIO. Seccién  primera. Del  CONCOPE.
Articule 39.Del Consorciode Consejos Provincilales del Ecuador.

Con sede en la capital de la Replblica y, como entidad

----- e At e ST T
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de Derecho Pablico dotada de patrimonio y fondos propios,
funcionara el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador
(CONCOPE), integrade por todos los consejos provinciales
del pais”., Hasta agqui el articulo.

et e T R D O NS B S el s S w e W S SIS B

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

chservaciones. Siguiente articulo, ===

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 40, Funciones. Son
funciones del CONCOPE: 1) Fomentar la cooperaci’n interpro-
vincial con miras al desarrollo arménico del pufs; 2) Pro-
pender & la unificacidn de esfuerzos de los consejos,para
lograr la solucibén de problemas comunes; 3) Representar
los iIntereses de los consejos provinciales tanto comunes
como especificos de uno o varios de ellos, y realizar pes-
tiosnes a su nombre; &4} Preparar anteproyectos de leves,
decretaos , resoluciones vy - acuerdos que beneficien a las
provincias y a los cnnaéjﬂs provinciales, y gestionar su
aprobacidn; 3) Acopiar informacidn econdmica, Juridica,
administrativa y tecnica de usg comn para los consejos
provinciales, mantenerla actualizada y darla a conocer
a elles; 6) Asesorar a las corporaciones provinciales en
las materias a que se rvefiere el numeral anterior v en

tode cuante fuere necesaric para el mejor cumplimiento

de los objetivos de agquella; 7} Suministrar orientacidn
v avuida para la preparacidn de estudios de prefactibilidad
v vialidad sobre provectos de interés provincial; #) Man-
tener un banco de proyectos que resulten de dinmediato in-
terés para los consejos provinciales; 9) Propender al forta-
lecimienta y tecaificacidn de 1los consejos prowvinciales,
mediante programas de capacitacidén y desarrollo industrial”.

Hasta aqui el articulo., =———eeemmmme o o i L e e

FL SENOR PRESEDENTE TITUTAL ENCARGA LA DIRECCION DE LA
SESION AL H. OSWALDO CORONEL ARELLAND. ——eeee - I

B

EL SENOR PRESIDENTE. “Observaciones al articulo?.-—qeeme--
senores diputades, Sin observaciones. Siguiente articulao,

sefor Secretario, ——--—-ssemm o Sem e n oo == -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 41. Organizacidn del
CONCOFE. La asamblea de consejos provineiales del Ecuador




constituida por todos los prefectos del pai$ 0 8uUus represen-

tantes, sera el drgano directivo méximo del CONCOPE. Con-
tarda, ademas, con la Comisién Ejecutiva, el Presidente,
21 Secretario Ejecutive y las Comisiones Permanentes gue
conptempla el reglamento, Los miembros de estas comisiones
serdan designados por la asamblea, que podrd también integrar
comisiones especiales para el andlisis de asuntos esgpecifi-
caos, La estructura orgénica de la entidad serd determinada

i

eén su reglamentoc organice, expedido por la asamblea". Hasta

4
aqui el articulo. oo .
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EL SES0OR PRESIDENTE. Ohbservaciones al articule?. Sin -

sbaervaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario,o-—_._

EL. SENOR SECRETARIO., "Articulo 42, Representacisn
legal v direccidn administrativa. La representacidn legal,
judicial y extrajudicial del CONCOPE, la ejercerd el Presi-
dente , que serd designado anualmente por la Asamblea de
Prefectes, y no podrd se reelegido. La Direccién Adminis-
trativa estard a cargo del Secretario Ejecutive". Hasta

ﬂ q ’.ﬂi E l E r t i c'u lD g S M S i i P G e (e, T TN O T A O s i oo o W (A B

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articula, seficres
diputados?. Sin observaciones. El siguiente articuls, sefor

T e LA L0, o e e e e - -

e T T —

EL SEROR SECRETARIO."Artdceulo 43, Financiamiento ¥
presupuesto, EL financiamiento del CONCOPE se financiari
con el uno por ciento del . total de 1la asignacidn anual
que destinard al "Fondo de Desarrollo Provincial", creada
por la Ley 653, de 12 de marze de 1990, publicada en el
Registro Oficial 395, de 14 de esos mismos mes y ano, v
con la parte no distribuida de los recursos a los que se
refiere el Arvieuls 162 de esta Ley. El Banco Central del
Ecuador deducird el mencionadeo porcentaje de la asignacion
anual destinada a dicho Fondo, de modo previe a la distri-
bucibn prevista en el Artfculo 2 de la referida Ley, v
transferida los recursos asignados a CONCOPE, en forma
automatica vy por cuotas mensuales iguales. Se integraran
al patrimonieo del CONCOPE los bienes y recursos que se

le confieren en donaciones,. legados o préstamos no reembol-
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sables. E1 presupuesto anual del CONCOPE serd aprobads
por su Comité Ejecutivo en la forma prevista poer su regla-

mento”. Hasta aqui el articulo, —-—ex T L

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?., Sin -

! ohservaciones. Siguiente articulo. _______

e e o e ety R il ey el b ey, e, e g

EL SENOR SECRETARIO."Titule V. Del Gobierno Provincial.
Capltule I. De los Organos de Direccidn. Seccidn Primera.
Jel Consejo Provincial. Articulo 44. Del Consejo. El ¢ onsejn
povincial, como dGrgano colegiado estd constituido por
| #i Prefecto, quien lo preside, vy cinco conse jeros, elegidos
por votacidn popular directa por la poblacidn de la provin-
cia, en la forma que determinen la Ley de Elecciones v
su Reglamento. (ada consejero provinecial tendrid dos suplen-

tes que sefale la Ley de Elecciones'". Hasta aqui el articu-

1':}-.—-r"——-—'——+—r‘—‘-—r---—'-r-1—r-—-—-'—i-'-1————|--—r-u‘-n--. — - T . T T L . RS T P

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciocnes al articulo?., —-_.

%in observaciones. Siguiente articulog, —————————ssssss—s————— o

El. SENOR SECRETARIO. "Arciculo 45. Renovacidn del
Conseijo, El Conszejo se renovaria cada bienio. Para este efec-
to, se eligirdn alternativamente, tres y dos consejeros,
cada dos afos. Los electos tendran un periodo de cuatro

v

afios", Hasta aqui el articulg.--- . — i e

©l. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al artficule?. 5in -

ohservaciones. Siguiente articulo. e e e e

EL SENOR SECRETARIO."Articulo 46. Funciones del Conse-
iv. Al UConsejo, come cuerpo colegiado, le corresponde:
1} Fijar las politicas generales que orienten la actividad
del Consejo; 2) Conocer y aprobar el Plan cuatrienal v
1 lps planes operativos anuales de actividades del Consejo,
con fijacidn de metas vy objetivos concretos, que han de
preparatse sobre la base de los lineamientos de los planes
de desarrclle provincial formulados por el Comité de Coordi-
nacién Provincial, en la forma prevista por el Reglamento;
3} Aprobar el presupuesto anual presentado por el prefecto,
luego de gue la Comisidn de Planificacidén vy Finanzas presen-

te el respectivo informe; 4} Aprobar el programa de

O ——
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servicios pidblicos v reglamentar su prestacidn; 5) Expedir
Urdenanzas, Hesoluciones vy otras normas que rijan el desen-
volvimienta de la jnstitucidn eon arreglo a la Constitucidn
v a 1la presente Lev; 6) Establecer, mediante ordenanzas,
tasas por los servicios plblicos a cargo del coansejo provin-
cial, y contribuciones especiales de mejoras, respecte
& tas obras que realice; 7) Aprobar la contratacidn de
créditos: 8) Conformar el Comité de Contrataciones vy el
de  Concurse Privado de Precios, conforme a L1a Levy v al
Feglamento Interno que se expida para el efecto; 9) Resolver
sobre la expropiacidén de ©bienes inmuebles, por causa de
utilidad pablica o dinterés social; 10} Resolver sobre la
enajenacion de los bienes muebles o inmuebles de propiedad
del  consgejo, cuvo valor de mercado exceda de gquinientos
zalariocs minimos vitales generales al establecimiento de
enero de cada afio; asil como respecto al establecimiento
de gravamenes por las indicadas cantidades sobre tales
bienes, o la baja de ellos o de especies wvaloradas, por
los mismos montos; 11) Atender los reclamos gque se hicieran
respecto a las municipalidades de la provincia, por mala
administracién o inversidn de sus rentas, manifiesta negli-
gencia o incorrecciones de la admipistracidn cantonal;
en caso de comprobarse el fundamento del reclamo, el consejo
excitara la municipalidad respectiva para que corrija la
faita, de no ser atendideo en el término de quince dias,
pondrd el particular en conocimiento del Ministro de Gobler-
no y de la Contraloria General del Estado; 12) Dictaminara,
en un plazo no mavor de sesenta dias de presentade el expe-
dience de cantonizacidn, sobre la conveniencia o inconve-
niencia de crear nuevos cantones; vencido aquel plazo,
de no haherse emitide dictamen, se lo considerari favorablae:
13} Conceder licencia al gpgrefecto v a los consejeros hasta
por un lapsc de sesenta dias al afio; 14) Ademas, el consejo
desarrollard las funciones adicionales gque se determinan
en la presente Leyv v su Reglamento. Para los casos previstos
en los numerales 9 vy 10, la resolucidn se tomari con el
voto favprable de cuatro consejeros, sobre la base de los

informes escritos que presentard el prefecto para justificar
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las mecesidades y conveniencia de tales actuacicnes, ¥y
con sujecidn a los ctramites y formalidades previstos en
el Reglamento". Hasta aqui el articulo,——= e e i e e i

Ei SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin  --

observaciones. El siguiente articulo, ————————mmm

EL SENOR SECRETARIC. "Articuleo 47. Prohibiciones Bor

21 (onsejo. Se prohibe al Consejo: 1) Suspender sin razones
fustificadas, la ejecucidn de programas y pravectos inicia-
dos en ejercicios anteriores y que consten en los planes
de abras aprobados por el Consejo o por el Comité de Coordi-
aacifén Provincial, asi comoe los comprendidos en los planes
generales vy regionales de desarrollo ; 2) Aprobar un presu-
pueste anuwal  gue no  contenga asignaciones suficientes
para la continuwacidn de los proyectes iniciadoes en ejerci-
cins anteriores, o se sustente. en un cé&lcule exagerado
de ingresos, o de partidas que no produzecan los ingreéesos
previstos, o no contemplen partidas de magnitud adecuada
para el servicio de amortizaclidn o interés de la deuda
provincial o para el cumplimiento de obligaciones del onse-
jo; 3} Disponer la iniciacidén de obras y servicios sin
programacion ni  planificacién suficientes y 39in gque sea
hava determinado su financiamiento con arreglo a Lo gque
srescribe la Ley, salvo aquellas gque sean necesarias para
superar emergencias graves que provengan de cada caso fortuj-
te o fuerza maver, Y que, solo sirvan para solucionar

los dafdos producidos, o prevenir los gque puedan suscitarse;
43 Mandar o permitir que se distraigan los fondos o bienes
de la institucidn ., o se disponga de aquellos que, siendo
aienos se encuentre administrando la corporacidn; 5) Condo-
nar obligaciones constituidas en favor de la entidad; vy,
) Arrogarse atribuciones y tratar o decidir sobre materias,
asuntos o problemas que no le estén expresamente autorizadas

per  la Constitucidn, las leyes y los reglamentos”. Hasta

agul el articulo.- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?. Sin -

observaciones, El siguiente articulo. e mm oo e

FL SENOR SECRETARIO. "Articule 48. Nulidad para Resolu-




ciones o Actos prohibidos. Los actos efectuados en contra-

vencifn de las prohibiciones del articulo precedente seran
niios, v los consejeros gue hubleren contribuide a decidir-
los con sus votes incurrirdn en las responsabilidades Legal-

¢3 correspondientes™,
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al artficulo?. Sin -

nhservaciones. El siguiente articulo. mommmm o oo

ElL SENOR SECRETARIO."Articulo 4%, Accibn popular de
depuncia de actos prohibides, Concédese accién popular
para denunciar los actos wielatorioes de las normas de-los dos

articulos precedentes”.

F.l. SENOE PRESIDENTE. Observaciones al articulo?.Sin -
observaciones. El siguiente articulo, -———=-====-—=--r=—- ———

EL SENOR SECRETARIO. "Seccidén Segunda. De las Comisio-
nes. Articule 50, De las Comisiones. Se conformaran las
siguientes (Conisiones Permanentes: Legislacidén y Redaccidn, i

Municipalidades, Excusas vy Calificaciones; y Planificacidn

y Finanzas, cada una de las «cuales estard integrada por
tres consejeros designados por la Corporacién para un perfio-
dn de dos ados. A mds de las Comisiones Permanentes, el
wrefecto  podrd conformar las comisiones especiales que
considere necesarias, las que tendran objetivos especificos
v una duracion limitada a 1a solucidn de los asuntos para
los que fueron creados. Las comisiones elegirédn a su presi-

dente de entre sus miembros". Hasta aqui el articule.~———=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin -

observaciones. El siguiente articulo, - o {

El SENOR SECRETARIO."Articule S51. De la Comisidn de
Legislacion v Redaccidn. Corresponde a3 la Comizsidn de Legis-
lacidn y PRedaccién : 1) Elaborar y revisar los provectos
de ordenanzas vy rescluciones de cardcter general que emita
el Consejo dinformar sobre ellos vy, los asuntos especificos
que Lle encomienden el prefecto o el consejo, dentro de
su respectiva Area de actividades; 2) Emitir informes respec

to a las normas Juridicas expedida. por otros Organocs

del Estado ¢ entidades del sector plblico que puedan afectar
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los derechos e intereses del -onsejo o de la provincia”.

Hasta aqui el artfculo, —m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin _

observaciones. El siguiente arcticulo--—am—erre-- o o e e e

EL SENOR SECRETARIO. M"Articulo 52, De la Comisidn
de  Municipalidades. Excusas y Calificaciones., Compete a
ta {Comisidn de Municipalidades, Excusas y Calificaciones
informar sobre los siguientes asuntos: 1) Conveniencia
5 no de crear nuevos cantones en la provincia; 2) Reclamos
que se hicieren respecto a8 la mala administracidén de 1los
conce jos cantonales, o sobre la conformacidn, instalacidn
vy legal funcionamiento de los mismos; 33} Inhabilidades,
incompatibilidades y excusas del prefecto o de los conseje-
ros5; &) Concesidn de licencias al prefecto y a los conse je-
ruos; v, 53) Los asuntos especificos gue dentro de su respec-
tiva adrea de actividades, 'le! encomienden el Prefecto o

R T B
gl Conse jo . ff=—mm e e e e e ————— e

El. SENOR PRESIDENTE. Qhservaciones al articulo?. Sin -

shgervaciones, El siguiente articulo, ——emommm o S -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 33. De la Comisidn
de Planificacibén y Finanzas. Corresponde a la Comisidn
de Planificacidén y Finanzas informar sobre los siguientes
asuntoz: 1)} Los planes de desarrollo provincial; 2) La
proforma  presupuestaria anual presentada por el prefecto;
7y La creacidn de tasas y contribuciones especiales de
me joras; 4) Los asuntos especificos que le encarguen el
Prefecto o el Consejo, dentro de sus respectivas Areas

de actividad". Hasta agqui el articuleo. ——cmmmm e

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin -

observaciones. El siguiente articulo,

e R e e e e T ]

EL SENOR SECRETARIO."Art{icule 54. Prohibiciones para
las comisgiones., Estd prohibide a las comisiones y sus miem-
bros: 1) Actuar en representacidn del Consejo ante otros
organismos o terceros, excepto por delegacidn expresa del

Consejo o del Prefecto; 2) Dar drdenes a los fumcionarios

o empleados de la administracidn provincial, o snlicitarles
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directfamente informes scobre cualquier materia: 3) Invadir

joud

as areas de actividad de otras comisiones; v, &) Intervenir

e Los  asuntos administrativos atribuides al prefecko,
al cordinader, a las direcciones o mas unidades, sean
de asesoria, apoyo u operativas, previstas por la Ley o

pt Reglamento". Hasta aqui el articulo. oo e

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?., Sin -

observaciones. El siguiente articulo. oo

FL SENOR SECRETARIO. "Articule 55. Término para emitir
informes. Las omisiones emitirdn los informes a los que
z¢ refiere este capitule, en el término de quince dias,
contados a partir de la recepcidn del expediente respecti-

vo''. Hasta aguil el articulo.em e e e e

ElL SENOR PRESIDENTE. Obszervaciones al articulo?. Sin -

sbservaciones. El siguiente articulo.,~-—--=--—-- - e

FL SENOR SECRETARIO. "Capitulo II. Del Prefecrto v
de los consejeros. Seccidn primera. Requisitos para el
cargo v caracter de la funcidn. Articule 356, Del Prefecto
srovincial y de los consajeras. Para poder desempefiar los

carges de prefecto 0 consejero provincial se requiere

ser ecuatoriane peor nacimiento, hagllarse enp goce de los
derechos politicos , tener por lo menos treinta vy veinticin-
¢ afos de edad, respectivamente, cumplidos é- la fecha
de la eleccidn, v ser nativo de 1la provincia o residir

n ella, por lo menscs, los dos afios inmediatos anteriores

a la eleccidn, El Prefecto y los consejeros serdn elegidos

para un periodo de cuatro afios. El Prefecto podra ser reele-

gido después de un periodo; los consejeros podran serlo
indefinidamente, La funcidén de consejero es obligatoria,

salvo lo prescrite en el articule siguiente'.Hasta aqufi

el Ell'"f_"iﬂlllﬂl P it e e e e e s S N e

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?, S5in -
ohzervaciones. El siguiente artficulo, ——=——semccmmmmeamanao I

I, SENOR SECRETARIO. "Articulo 57. Casos admisibles.

de excusa. El prefecto o gquienes hayvan sido elegidos conse-

jeres no podran excusarse de su  funcidn o dejar de
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desempefarlas, sino por las siguientes causas: 1) Padecer
de alguna enfermedad o impedimento fisico o siguico, gue
haga imposible el ejercicio de su funcidn, o que no permita
dedicarzse a la misma; 2) Calamidad doméstica, que consista
en la muerte o enfermedad grave de padres , hijos o cényuge,
acaecida hasta velinte dlas antes de agquel en gue deba empe-

zar a desempefarse la funcidén o durante el ejercicio de

ella: 3) Aceptar wuna funcidn pidblica que sea incompatible
con La de consejeros, de conformidad con la ley, o transcu-
rridas al menos las dos terceras partes del periodo para
21 que fueron elegides, aceptar una candidatura para desem-
pefar tales funciones; v, 4) Haber cambiado de Lugar de
gy residencia a otra provincia. Toda excusa deberd ser
individual ¢y se presentara con la documentacidén justificati-
va correspondiente, =salve que se fundamente en un motivo

de pliblica notoriedad"”. Hasta ggqui el articuleo, ——commmmccan-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin

ohservaciones. El siguiente articulo: -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 58. Fuero especial,
El refecto v los consejeros gpozaran de fuero de Corte

Superior". Hasta aqul el articulo. fcesommmm oo

FIL SENOR PRESIDENTE. Ohservaciones al articulo?. Sin =

observaciones, El siguiente articulo. commmmoom oo —

FEL SENOR SECRETARIO. "Sececidon  Segunda. Posesidn del
Prefecto e Instalacibén del Consejo. Articulo 59. FPosesion
del Prefectos y Consejeros. El Prefecto y los Consejeros
principales y suplentes se posesionardn de sus funclones
ante el Presidente del respectivo Tribunal Electeoral Provin-
cial hasta el 10 de agoste del afo de la elecciédn, y les
consejeros conque se renueve el Consejo cada dos anos sSe
posesionaran hasta la misma fecha del afo en que fueren
elegidos . Leos consejeros suplentes que no se hubleren
posesionado en las fechas mencionadas en el inciso anterior,
nedran hacerlo al momento de ser llamades al ejercicio
de la funcidn. Por causa justificada, el prefectoe o los
conse jeros electos podrdn posesionarse hasta treinta dias

despuds de la sesidn inaugural. Vencide este plazo,
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caducaran sus nombramientos. Para el caso de les consejerocs,
se procederd a llamar a los respectivos suplentes; en el
de1l prefecto, comenzard a actuar el presidente ocasional”.

Hasta aqui el articulo, —=cwwmrrm e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule?., Sin -

observaciones. El siguiente articulo, —====r=-rrrmmemmsmen e

£l SENOR SECRETARIO. "Artfcule 60. Sancién por falia
de posesidn. El prefecto o los consejeros que, injustifica-
damente, no concurrieren a tomar posesidn de sus funciones,
a pesar de haber sido notificados en forma legal por el
Tribunal Electoral Frovincial, incurrirén en la pena de

suspensidn de los derechos peoliticos, por dos afios, sancidn

que serf impuesta por el mismo Tribunal'. Hasta aqui el

ﬂrti{:uifj‘ -------- e e i by S G e e R TR T G S T S S G ey S i e o it oy o i
{ FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?. Sin ==

aghasrvacioneas., EL siguientﬁ AT EL O . o e e e e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 61. Integracidn Inicial
{ del consejo. EI consejo 'se dntegrard con el prefects vy
los  conse jeros principales legalmente poseasionados, o
sus respectivos suplentes, en casoe de no haberse posesionado
los principales. Para 1la sesidn inauvgural del consejo se
srocederd en la fForma prevista por el Articuleo B53. El .onse-
jerc suplente que no fuere llamado, conforme a 1la Ley,
a integrar el consejo, podrd recurrir ante el Tribunal

Flectoral Provincial, en demanda de sus derechos, y en este

ElL. SENOR PRESIDENTE. Observacionesz al artfculo?. Sin - ]

observaciones. El siguiente articulo.——-———mcomecmmeo—n- R

FL SENOR SECRETARIO. "Seccidn tercera. De las Inhabili-
{ dades, Incoempatibilidades v Excusas. Articule 62. Para
ser prefecto o consejero. No pueden ser elegidos ni desempe-
far los cargos de prefecto o consejeros, quienes se hallen
incursos en algunas de las siguientes causales: 1) Los
legisladores; los miembros de los Tribunales de Garantias
Constitucionales, Supremeo Electoral y Provineciales Electora-

les; los magistrados, funcionarios y empleados de la Funciodn
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Jurisdiccional, inclusive Notario, Registradores de 1la
J Fropiedad vy Registradores Mercantiles; los funcionarios vy
empleades de la Funeidn Ejecutiva v los demds organismos
v entidades del sector pGblico ¥ del Institute Ecuatoriano
de Seguridad Social; los bancos privados y de sus sucursa-
les: los miembros de la fuerza piblica, en servicio activo;
los ministros o miembros del clero y de cualguier culto
o comunidad religicsa. No estdn comprendidos en la prohibi-
cibén anterior, quienes renuncien a sus fupciones o cargos,
por lo mencs ciento ochenta dias antes de la fecha de veri-
ficarse las elecciones; 2) Los parientes entre si, dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
dehiendo preferirse al que tenga mayor nflimero de votos.
$i la wvotacidbén fuera igual, se decidird por la suerte v,
91 el caso ocurriere de la misma lista electoral, regiri
i el orden de procedencia. Cuando realizada la eleccidn si-
mulatAdnea del prefecto y consejeros provinciales, y del
alcalde y concejales municipales de wuna misma provincia,
hubiere los parentescos enunciados entre los elegidos,
el prefecto o consejero desplazard al alcalde o concejal.
5i los antedichos parentescos se produjeren entre el Prefec-
ro o consejero recientemente elegido, ¥y el alcalde o conce-
ial en ejercicico de sus funciones, dentro de una misma
provincia, estos Gltimos desplazardn a los primeros; 3}
Quienes tengan contratos pendientes con el fisco, los conse-
ias  proevinciales, las municipalidades de la respectiva
provincia y méAs instituciones del sector pablico que operen
an ella, o sean deudores de tales entidades. 5Se considera
deuvdor, para los efectos de este numeral, a quien estuviere
en mora en el cumplimiento de sus obligaciones con las
instituciones antes citadas; si el elegido pagare totalmente
! sus deudas hasta el momento de inscribir su nombre como 1
candidato ante el Tribunal Electoral, respectivo, cesari
la inhabilidad; &) Los que se encuentren, al momento de
la elececidn, remisos en la rendicidn de cuentas por manejo
ife fondos fiscales, provinciales, municipales, o de las
demAds entidades del sector pihblico  5) Los fiadores o
parantes de los empleados vy contratistas del cunsejo

S —
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gravincial y de las municipalidades de la provincia respec-
riva; 6) Los que estén inhabilitados por interdiccidn judi-
rial, por insolvencia declarada fraudulenta, o tengan en
su contra causa penal en la que hayan sido llamados a juicio
plenarioc o recibido en sentencia condenatoria; 7) Los repre-
sentantes administradores, agentes vy procuradores de empre-
sas extranjeras, gue tengan concesiones para la explotacidn
de rigquezas naturales del pais, en la respectiva provincia,
5in embagaro, podran ser elegidos y desempefiar sus respecti-
vos cargos, si cesaren tales actividades, por Lo menos
seis meses antes de la fecha de eleccidén: B) Los que no
hubierern cumplide con las oblizaciones establecidas en
la Ley de Servicio Militar obligatoric de las Fuerzas Arma-
das; vy, 9) (Quienes mantengan juicios con el respectivo
Cgnse jo provincial , o actlen como defensores en contra
de& {&ste, Las inhabilidades o incompatibilidades de gue
rrata ese articuleo afectan a los prefectos y consejeros
srovinciales en el momento de eleccidn. Comprenden, asi
mismo aquellas que sobrewinieren mientras el prefecta o
consejers se halle en ejeéercicio de sus funciones o Llos
suplentes sean llamados al desempefio de su funcidn". Hasta

agqul el articulo, =—mecc e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo?, Sin _

observaciones. Siguiente articulo, =—==—=——==-m=-= e ———

EL SENOR SECRETARIO."Articulo 63. Obligacibn de presen-
tar excusa ¥y sanciones por no hacerlo, E1l prefecto o conse-
jers que estuviere comprendido en alguna de las causales
nrevistas en el articuleo anterior no podra ejercer sus
funciones . Presentard su excusa ante el Tribunal Electoral
Provincial respectivo, antes de la sesidén inaugural del
conse jo. 51 no lo hiciere, serd sancionado por dicho tribu-
nal, luego de comprobada la inhabilidad o incompatibilidad,
con la suspensidén de los derechos politicos por una io,
v por el consejo, con una multa equivalente al wvalor de
diez salarios minimos vitales generales, la que ingresard
al patrimonio institucional. Si ademds hubiere intervenido

en la adopcidn de resoluciones que por Su actuacion
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el

[

resultaren  nulas responderd opersonal v pecusiariamente

por  los dafies y perjuicios ocasionados”, Hasta agqui el

REASUME LA  CONDUCCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE
TITULAR, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS VEINTICINCO MINUTODS.-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuleo?. Sin
observacicnes, Siguiente articule, sefior Secretario.,---

EL. SEROR SECRETARIO., ™Artdiculs B4. Accién Popular.
Concédese accidn popular para denunciar a los ciudadanes

jue hallédndose en cualjuier de las causales de incapacidad,
inhabilidad ¢ incempatibilidad, no se excusaren de desempe-
far el cargo de prefecto o consejero. Recondcese, asi mismo
la misma accidén para denunciar a los integrantes de un
conse jo Jue no hubiere separade o destituide al prefecrao
0 consejero incurso en las antedichas causales. La denuncia
correspondiente se presentard ante el Tribumael Electoral

Provincial respectivel, e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: OBservaciones al artficule? Honora-
bles diputados hemos llegado al Ariculo 64 y vamos a iniciar
!a Secciébdn cuarta. Clausure la sesién y convoco para el
dia de mafana a las cuatro de la tarde, para sesidn ordina-
ria del Plenario de las Comisiones. Muchas gracias, honora-

hles diputados, ———- s e

XL

El sefior Presidente clausura la sesifin, siendo las diecinue-

ve Noras treinta minulblos ., ————— - r o e e e e

Ing. Carlos Vallejo Lépez.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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Dr, Oswaldo Coronel Arellano,
VOCAL DE LA COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Or. Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACTIONAL

mch,

e e e g e e B R e i



