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En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de julio de mil
novecientos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones del H. Congre
so Nacionmal y bajo la Presidencia del Honorable Andrés Vallejo Ar
cos, Presidente Titular del mismo, se instala la Sesidén Matutina-
Extraordinaria del Plenario de las Comisiones Legislativas, sien-
do las 10h30, - - s e e e s e e s

fn la Secretaria actian el sefior doctor Carlos Jaramillo Dia:z
v ¢l sefior ahogado Angel Merchdn Calderdn, Secretario v Prosecre-

tario del Congreso Nacional, respectivamente.-------s=----=-v -~

Concurren los siguientes H.H. sefiores diputados:.-----=-------

COMISTON DB TO CIVIT Y PENAL COMISION DE L0 1 ABRAL Y $0¢
FRRRAUD BLUM CARLOS MAUGE MOSQUERA RENE

PUCERO SOLIS OSWALDO ROCHA ROMERO ABSALCN

SERRANG SERRANO SEGUNDO DELGADO JARA DIEGO

2ACA BARTHELOTTI WASHINGTON DAVALOS ARROBA FERNANDO
ROMERD BARBERIS PATRICIO MUNOZ NEIRA MANUEL

MO INA MONTALVO BEDCAR

?_W

CAT

COMISTON Db LO TRIBUTARIO, FISCAL COMISION DE LO ECONOMICC, AGRA
BANCARIO Y DE PRESUPUESTO RIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
BUCARAM ORTIZ ADOLFO MORENO ORDONEZ JORGE

VARGAS PAZLOS RENE (MORENO SANCHEZ FAUSTO)
MORTLLO VILLARREAL MARCO LUCEROC BOLARCS WILFRIDO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO VERDUGA VELEZ CESAR

ALVAREZ GALLARDO ERNESTO RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
RESTREPO GUIMAN CAMILO VALDIVIESQO EGUIGUREN ROGELIO

AGUAS SAN MIGUEL MILTON

EL SEROR PRESIDENTE.- Dispone que se constate el quirum.-------

EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, existe quérum en el Ple

narieo de las Comisiones legislativas,---=--=--=----“=“--“---="“c---~
I

EL SESOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn, lea el Orden del Dia
I1

Ei. SEROR SECRETARIO.- Para la sesidn matutina de hoy, jueves dos
de julio, es como sigue: "1.-Primer Debate del Proyecto de ley de
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Fijacién de Sueldos y Salarios Minimos Vitales y Elevacidén de Suel
dos y Salarios de los Trabajadores.-2.-Lectura del Proyecto de De-
creto que crea el Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de Mana
bi.-3.-Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de 1a Ley Or
gdnica de Administracién Financiera y Control, Ley de Regulacidén -
Feondmica v Control del Gasto Phblico y Ley nGmero cero seis, de -
2uode agosto de 1985, -4.-lectura del Provecto de Decreto gque Retor
ma o1 Articulo siete del Decreto legislativo, publicado en el Re -
gistro Oficial nlOmero 71, del 22 de noviembre de 1979, relacionado
cen el despido de trabajaderes y cmpleados piblicos.-5.-Lectura -
det Provecto de Ley de Cantonizacidén de la Parroquia El Tambe, Uan
ron dadar, Provincia del Cadar,-6.-Lectura del Provecto do Loy Jde-

edenas, Fomeato v Desarrvolblo de la Arvtesanta.-7o-lectura detl ro-

! vecto de Ley de Contadores Publicos. -8.-Lectura del Provectoe de be
croto gue Reforma el Decreto publicado en el Registro Oficial 71, -
del 22 de noviembre de 1979, Coreneles Garcia vy Sdnchez,-9,-lectu-
ra Jel Provecto de Decreto por el cual se dispone gque la Junta {a-
lificadora de Servicios, proceda a incorporar al sefor Ignacio Do-
neaa Gonzales; v, 10, -Lectura del Provecto de lev de Elercicio Pro
Fosional de ta Arguitectura™. Es el Orden del Dia, sedor Presiden
PR, == r e m e w2 i s R R R - e e s MRt s L =S e =

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: gquisiera pedirles a uste

des que por razones de reproduccién del informe, tratemos el pri -
mer punto del Orden del Dfa, una vez que Secretaria lo haya termi-
nado de distribuir a leos sefiores diputados y empecemos asi desde -
el punto nfimero dos, por favor, que estin terminando la reproduc -
cién del informe que ha sido entregado esta mafiana por la comisidn
correspondiente. :Estdn de acuerdo los seflores diputados?,--------
EL SEROR SECRETARIO.- No hay oposicién, sefior Presidente,--------
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Segundo punto del Orden del Dia, entonces.-

ITI

FEl. SEROR SECRETARIQ.- Lectura del Proyecto de Decreto aue crea ¢}
Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de Manabi. El texto es -

el siguiente: "Articulo 1,-Créase el Fondo de Desarrollo Vial de -
Manabi, con recurscs que serdn administrados por el Consejo Provin
cial, unidad ejecutora del proyecto para construir una red de cami
nos vecinales estables gyue comuniquen en forma permanente a4 1os -
centros de produccion agropecuaria con la red vial fundamental del
pafs,-La unidad ejecutora deberd construir, reparar y mantener las

e e L e e e TR R g S, T S PR
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vias vecinales estables que se construyan en la ejecucibn de este
proyecto., -Articulo 2.-El Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia
de Manabi tendrd las siguientes rentas:.-a) Una asignacién del -
presupuesto general del Estado por intermedio del Ministerio de -
Obras Pdblicas, de S/. 200'000,.000,00 anuales, a través de conve-
nios suscritos con el organismo ejecutor, el Consejo Provincial -
Jde Manubt, -b) Los fFondos provenientes del recargo de 3/. 1l,c0 en-
la venta de cada galdén de los productos derivados de hidrocarbu -
res que se haga en la provincia, exceptuando el kérex v diésel -
vendidos a los armadores pesqueros de la misma.-Este valor serd -
cobrade por la Corporacidn Estatal Petrolera Fcuatoriana (CEPEY -
aido oy responsab il tdad v o depositado dirvectamente on torma guince
Al tnound cunenta gque tendrd este tfondo en el Banco Central el -
Ecuador, -¢) Les fondos provenientes del cobro del valer del peaje
gque fije el Consejo Provincial de Manabi en las carveteras que -
con=truya, reconstruva, repare o mantenga.-4d) Los fondos prove -
nientes del recargo del 1% a las exportaciones que se efectuaren-
per los puertes manabitas.-e) Por el cobro de S/. 5,00 por gquin -
tal Jeocemento vendide en la Prowincia dde Manahti. Diche valor sc
ri cobrads por las fempadlas fabricantes de dicho preducto haio -
s responsabilidad v depositado directamente en forma quincenal -
enn el Banco Central del Ecuador.-f)} Por otras asignaciones extra-
ordinarias, préstamos internos o externos y donaciones que reciba
el Fondo de Desarrcllo Vial de la Provincia de Manabil y su orga -
nismo ejecuter, el Consc¢io Provincial de Manabi,-Articule 3.-las-
rentas que reciban el Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de
Manabi del erario nacional estarén sujetas al control que estable
ce la Ley de Administracién Financiera ¥ Control del Gasto PGbli-
co.-Articulo Final.-La presente ley prevalecerd sobre todas las -
disposiciones gue se le opongan y entrard en vigencia a partir de
su promulgacidn'. Ese es el texto iategro de la parte resolutiva
del proyecrto. Articule 1.- Para recibir indicaciones: "Créase -
el Fondo de Desarrollo Vial de Manab{, con recursos que scrim ad-
ministrades por el Consejo Provincial, unidad ejecutora del pro -
yecte para construir una red de caminos vecinales estables gue co
muniguen en forma permanente a los centros de produccidn agrope -
cuariy con ta red vial fundamental del pais. la unidad ejecutora
deherd construir, reparar vy mantener las vias vecinales estabios-
que se construvan en la ejecucidn de este proyecto'.----------- -~
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Vargas,------- o i i m

-  ————— ]
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EL H. VARGAS PAZZOS.- Gracias, seflor Presidente. Sefior Presiden
te, sefiores legisladores, permitanme que haga unos comentarios de
tipo general a este proyecto de ley, que fue presentado por el Di
putadoe Enrvique Delgado, en el afio de 1985. Es indiscutible, se -
fior Presidente, que la Provincia de Manab{ tiene como problema -
fundamental la falta de vias de comunicacién. Siendo una nrevin -
cidoexronsa v siendo una provincia  esenclalmente dedicada o ta -
agricultura y ganaderia, es pues indiscutible la necesidad de que
le sea dotade de una red de camines vecinales que permita movili-
zar teda su produccidn. Pero, ¢l hecho de que este, e¢sta ley po-
dria ser financiada con impuestos a la gasolina, a las exportacio |
e sus se hagan por ¢l puerio de Manta v al cemento, nos Tioeva

A dos dipntados manabitas o oana counidn cen el scdor Prefecta, ha
ce algunos dias en Portoviejo. Se le discutidla forma de finan -
ciar este proyecto y se dio un rechazo total a crear impuestos pa
ra tinanciar este Fondo de Vialidad. Es por eso gque yvo guiero su
gerir a la comisidn respectiva que mantenga la idea fundamentul - |
de la creacidn de este fondo para la vialidad manabita. Que se -

- T i - ] ¥
constderen tos doscientos milleones que el Estado aszignavia on su-

; presupuesto cada ano, v el cohre de peaje que seria una facultad-

dei Consejo Provincial, pero que no se consideren los impuestos -

@ los combustibles y al cemento y peor a ese impuesto a las expor
taciones por el puerto de Manta, va que todos conocemos sefior Pre
sidente, que el puerto de Manta est4 casi paralizado, y si le crea

MOs un nuevoe impuesto estariamos dindole va su partida de defun -
cidn. Por otro lado, como ya indiqué este proyecto fue presentado
en 1985, antes de las medidas econbémicas y antes de que se eleven
los combustibles. La provincia no estaria en capacidad de acep -
tar un nueve impuesto a los combustibles y peor un nuevo impuesto
al cemento que va a encarecer una serie de trabajos, una serie de
obras incluvendo los mismos caminos, los mismos puentes, etcéte -
ra. Es par eso que yo en nombre de la Provincia de Manabi v no -
¢stando presente aqul el Diputado Delgado, que fue el gue presen-
td este provecto hace ya dos afos, pedirle a la comisidn que con-
sidere la importancia de crear este fondo, pero a base de una ma-
yor asignacidn en el Presupuesto General del Estado v en base a -
los peajes gque se puedan cobrar por las carreteras de la provin

cia: v, a cualguier otra inilciativa que la misma comisidn pueda

i

diar. Pero que en ningin momento se consideren impuestos a les -

combustibles, ni al cemento, ni a las exportaciones por el puerto
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de Manta. Gracias, seflor Presidente,------=--------~- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud,--------==---=-----
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, vo no entiendo porgue Se-
quiere convertir al Consejo Provincial en una unidad ejecutora.

Estos organismos seccionales tienen una larga tradicién histéri-
ca en el pais, los Concejos Municipales, los Consejos Provincia-
les. Ademids estando cuestionadas las unidades ejecutoras me pare
ce inconveniente que el Articulo uno se refiera a ello., Yo pro-
pongo que la comisibn, considere que el Articulo primero diga -
simplemente: "Uréase el Fondo de Desarrvollo Vial de Manabi, con-
recursos qQue seran administrados por el Consejo Provincial, pars
construir b orod de camines vecinales, cstables...ctcdtera™, i3

e
PrE:

srftdo : Bl Consecio Provincial, Jdeberd construir, vopa -
rar, mantener, etcétera..." v sigue la redaccién del articulo.

Es decir, irv suprimiende la referencia a la unidad ejecutora,
i.os Uonselos Provinciales y las Municipalidades, no necesitan gue
por ley se les convierta en unidades ejecutoras, son unidades eje

cutoras del desarrollo de las distintas comunidades secciomnales,

Brac s, sehaer Presidentol - - =g el -- v o somea o oan s SR e e e
FLOSEROR PRESIDENTE. - Diputado 0shaldo LUCETO. = -c==-arra--=21x
£l H, LUCERO S0LIS.- Gracias, sefor Presidente, ----==c-vooea-no .
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo dos, sefior Secretario.----------
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2.- El Fondo de Desarrollo Vial,

de la Provincia de Manabi tendrd las siguientes rentas: a) Una -
asignacidn del Presupuesto General del Estado por intermedio del |
Ministerio de Obras Plblicas, de doscientos millones anuales, a-
través de convenios suscritos con el organismo ejecutor, el Con-
se¢jo Provincial de Manabi.-b) Los fondos provenientes del recar-
go de un sucre en la venta de cada galén de los productos deriva
dos de hidrocarburos que se haga en la provincia, exceptuando el
kérex y diésel vendidos a los armadores pesqueros de la misma,

Este valor serd cobrado por la Corporacién Estatal Petrolera -
Fcuatoriana (CEPE) bajo su responsabilidad y depositado directa-
mente en forma quincenal en una cuenta que tendri este fondo en-
el Banco Central del Ecuador.-c) Leos fondos provenientes del co-
bro del valor del peaje que fije el Consejo Provinmcial de Mana-
i en las carreteras que construya, reconstruya, repare ¢ manten
gi,-d) Los fondos provenientes del recargo del uno por ciento a-
Las exportaciones que se efectuaren por los puertos manabitas. -

¢} Por el cobro de cinco sucres por quintal de cemento vendido en

i

A e g R e T e g e e S e
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la Provincia de Manabi. Dichoe valor serd cobrado por las compa
fifas fabricantes de dicho producto bajo su responsabilidad y de
positado directamente en forma quincenal en el Banco Central -
del Ecuaddr.-f) Por otras asignaciones extraordinarias, présta-
mes internos o externos y donaciones que reciba el Fondo de Desa
rroble Vial de la Provincia de Manabi v su organismo ejecutor,
¢l Lensejo Provincial de Manabi'.- Hasta ahi el Artfcule dos, se
AoT Presidente, - -cmmmmmmmmc e e e e e e e a
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.---=-----c------

FLOH. LUCERO S0LIS. -  Sefor Presidente, honorables legisladores,

vi el Diputade René Vargas, con criterio absolutamente putriéti
coov opensande on la veatidad Jde la Provincia de Manahi, ha o
pagasto las motivaciones de tipo econdmico a las que vo me sumo.
Efectivaments la situscidn tanto de los hidrecarburos, comg Jdcl
cemento, como la situacidn portuaria de Manta, ha variado tre -
mendamente, desde el afo 1985, en gue fue presentado éste pro
vecto, a la actualidad, v no creemos que se deba recargar con - ]
mis impuestos al pueblo manabita v al pueblo ecuatoriano en ae -
crii. o Per esn Comd una recomemdac iaon para la comisidn, vo pro
pongo que entre las fuentes de financiamiento se tome en cusnta
una que si es todavia rentable, que es la exportacién del cama-
rén. Con motivo de conseguir los fondos para las universidades
i nosctros conversamos con el sector camaronero de Manabi, Guayas

v la Provincia de El Oro, y ellos reconocieron que pueden per - |

tectamente asumir un impuesto del dos por ciento a las cxporta-
ciones de este producto de mar, sefior Presidente, Por manera -
que yo propongo, que la comisibn estudie la conveniencia de re-
tirar los rubros b) d) y ¢) de este proyecto, e introducir un -
impuesto del dos por ciento a la exportaciédn del camarén que se-
produce en la Provincia de Manabi; sefior Presidente, gracias. --
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fausto Morcno.------«---c--c -
EL H., MORENQ SANCHEZ. - Sefior Presidente, sefiores legisladores,
el Bloque Parlamentario del Movimiento Popular Democrdtico, es-
ti plenamente de acuerdo con la necesidad de contribuir para -
gue la Provincia de Manabi rompa la falta de intercomunicacién-
de entre sus diferentes cantones y sus diferentes parroguias.
Pero evidentemente partiendo de este acuerdo, queremos expresar
auestra oposicidn a que se incrementen los impuestos que, evi -
dentemente van a ser rﬂcargadés a los sectores populares, funda
mentalmente de la Provincia de Manab{. En esas consideraciones,

N S S
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estamos en contra sefior Presidente y sefiores legisladores, de los
literales d) y e) particularmente. Y, ademés recogemos el plan -
teamiento del Homorable Lucero, en el sentido de que, pueda ser -
financiado este proyecto de ley con impuestos a las exportaciones
de camarén vy otros productos del mar, sefior Presidente. Muchas -
o el e B T e T ittt
a CL SEROR PRESIDENTE. - Diputado César Verduga.-------------=----"
£, H. VERDUGCA VELEZ.- Sefior Presidente, como estamos en un trami
te parlamentario receptando observaciones para la comisién. Creo

qiie @< correcto que los honorables colegas asi las hagan, vo quie

F . . 8 g " - m .=
ro Onicamente plantear v la comision recogiendo las ohservaciones
gre aequt se hmogan, parta sin embargo de un criterio sndamontal .
Critecio rundamental ode o gue fa droviacia de Manabl o h o sudo Tt

cionaxlmente una provincia relegada de nuestro pais, que on las il

..

S e T

timas inundaciones ocurridas en la zona norte, la tragedia que s5u

friéd la pebiacidn de Chone, no tiene precedentes. En nuestro

niifs, si tomamos en consideragion, las pérdidas que un desastre

I

natural, como aguel produjo, pérdidas que pudieron ser evitadas
soatip diven tos meraderes Jde inozonaocon el =6lo hacho de haber -
avantado s oen alzunas Jde tad tantas obraz plantendas como o1 -
dragade del vio. Yo quiero decirles que, conversando con m15 CO-
; provincianos, ellos me han demostrado de que muchos de los probie
: mas surgidos con las inundaciones de Chone, se habrian podide evi
i tar con inversiones que no superan los ciento veinte millones de- |
sucres., Pensemos lo que eso significa cuando a la vez se estin -
i ejecutando obras como la perimetral, cuyo costo es de diecisiete-
i mil millones de sucres. Yo quiero expresar entonces mi apoyo de-
cidido vy total, al objetivo pésico de este proyecto; que es, ayu-

dar a Manab{. Lo hago porque, ademds del derecho histérice que -

e dein a1

le asiste a la Provincia de Manabf, como a otras provincias de la
patria, lo hago también porque  coprovincianos mios me han conta
do™sdemds, de que esta situacién creada en la provincia, después-
de las inundaciones, inclusive ha generado opiniones favorables -
i proposiciones de desmembramiento de la provincia, hay gente que
en la desesperacién ha llegado a hablar de la provincia del nor -
te. £n oun pals como éste va, hoy dia mismo <on grandes prohle -
mas de consolidacidn de su Estado, de su Estado Nacional, de ceon-
solidacidn de su wunidad nacicnal, que estos planteamientos surjan,
debe 1llamarnos a profunda preocupacion., Por lo tanto, sehor Pro-
sidente, sefiores legisladores, para la comisidn, repito, dejo -
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te proyecto.-------- ‘ecmsmmmEsmemsemmEssammaEy=S oS SroorTososs o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado René Vargas.-----=--=---------~~-
£L H. VARGAS PAZZ0S.- Gracias, sefior Presidente, concretamente-
para la comisidn: que en el literal a) en vez de doscientos mi -
ilones, se diga: "mil millones”. Que se suprima el literal bj.
hie se suprima el Titeral d) y ¢).  Se mantenga el 1) con la <o-
rreccidén de eliminar "y su organismo ejecutor', sino simplemente
21 Conseio Provincial de Manabi"™. Y, que se aumente acogiendo-
la sugerencia del Diputado Lucero, el dos por ciento de las ex -
nortacienes de camardén. GCracias, sefior Presidente,----~---=n----
P1OSUENOR PRESIDENTE. - Sigutente articulo.------------ne oo
SENOR SUDHOPARLIOL - "Avtfeulo 3.+ Las rontas gue cooing of
fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de Manabhi del erario na
cional estaran sujetas al control que establece la Ley de Admi -
nistracidn Financiera y Contrel del Gasto Phblico".---=--=----~--
EL SEROR PRESIDENTE. - Sin ebservaciones. Un momento, Diputado-
Romtd VATgAS, ~=-==-=sccmmmraancno o e
DML VARCGAS PAZZIOS. - Senor Presidente, vo entiendo que oste arv
ticule sobra, porgue enticndo que todos los fondos del Estade, -
estdn sujetos al control de la Ley de Control del Gasto Pablico.
PeTo no me Opongo a que conste, sefior Presidente, sino que a la-

comision gue considere la necesidad de que conste o no,---~-------~

£, SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo,---=-------- LR E
Fi, SENOR SECRETARIO, - "Articulo Final.-La presente ley prevale-
cerd sobre todas las disposiciones que se le oponga y entrari en

‘ vigencia a partir de su promulgacibn".,---=----- e e e |
FL SEROR PRESIDENTE.- Sin observacicnes, Los Considerandos, se
for Secretario.-—=s=esccesveav--- ey

El. SEROR SECRETARIOQ, - 51, sefior Presidente,-Los Considerandos. -
"kl Plenario de las Comisiones Legislativas, Considerando.-Que el
Fstado ecuatoriano d- be tomar las medidas dirigidas a construir-
una red estable de caminos vecinales de la Provincia de Manabi -
para facilitar la movilizacibén, mercadeo y consumo de la prodi -
sioza produccidén agropecuaria de esta provincia,;.-Que la Provin-
cia de Manab{ fue una de las mas afectadas por el riguroso in -
vierne que ocasiond la incomunicacidén total de la provimcia vy o -
sus centros Jde produccién hacia la red vial fundamental del pais;
Qu
a

o

os necesario e imprescindible destinar los recursos econdmi-
para la construccidn de una red vial estable de caminos vecl

i

=




ACTa No, o4 EL PLENARTIO DE LAS COMISIONES Pag °
————r _—'-—*_—-t“——-———_-__—“ﬁ

nales que hagan posible la utilizacidbn oportuna de la riqueza -

agropecuaria de esta provincia;.-Que el Consejo Provincial de -
Manabi puede asumir con capacidad la realizacién de esta ohra -
de gran significacidén para el desarrolle del palis, si se le do-
ta de los recursos econdmicos necesarios.-En uso de sus atribu-

ciones legales, expide la presente Ley que crea el Fonde de De-
sarrolle Vial de Manab{", ------ e

.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, remita-
1o a la Comisidén de Presupuesto, sefior Secretario, para el infor

e R LA AR i e

i me correspondiente.  Sigulente punto del Orden del Dia, sefior -

F kil g e I e i R R

‘[ 'L.r

Bl SESOR SECRETARIO.- Primer Debate del Provecto de Ley Refor-
matoria de la Ley Urgdnica de Administracidn Financiera y Con -
trel, Lev de Regulacidn Econdmica y Control del Gasto Péblico, -
y Ley niimero cero seis, de 29 de agosto de 1985, £1 informe de
13 comisidn dice asi: "Seflor Presidente.-Mediante oficio N® 061
PRON-26 de 10 de dicicembre del afo proximo pasade, la Secreta -
cia o Jdel Hye Congreso Nacional, remitid a esta comisidn una copia
E dei Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orginica de Adminis-
tracidédm Financiera y Control, Ley de Regulacién Econdmica vy Lon
trol del Gasto Plblico y a 1la Ley N 6 promulgada en el Suple -
mento al Registro Oficial N2 260 del 29 de agosto de 1985, asi- |
como la transcripcidn mecanogridfica de la versidn magnetofénica
de la Sesidn de las Comisiones Legislativas Permanentes de 9 de
! diciembre de 1986, en la que constan las observaciones hechas -
por los H.H., Sefiores Legisladores en la lectura del Proyecto en
mencidn,-La Comisién de lo Civil y Penal conocid y estudid el -
Provecto, en sesidn de 10 del presente mes.-Acogiendo sugeren -
cias de los Miembros de la Comisibn y de los H.H. sefiores Legis
tadores del Plenario le las Comisiones, se ha elaborado un pro-
vecto modificatorio ]l mismo gue me permito adjuntarle para que
usted, se digne ordenar se le dé el trimite legal correspondien
te,-El Proyecto estfd encuadrado en las normas constitucionales-
vigeates. -Aprovecho la oportunidad para reiterar al sefior Presti
dente, los sentimientos de mi alta consideracidn. -Atentamente,

suscribe doctor Carlos Feraud Blum. Presidente de l1a Comisién de
lo Civil y Penal". La parte resolutiva del Proyecto dice asi:-
“Articule 1.- Decldranse vigentes en todas sus partes, los Ar -

ticulos 96, 243 y 376 inciso primero, de la Ley Orgdnica de Ad-
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ministracibn Financiera y Control, los que conservarin el texto -
que tenian antes de ser sustituidos o reformados por el Decreto -
Ley nimero 23 de 12 de mayo de 1986, publicado en el Registro Ofi
cial nlmero 434, de 13 de los mismos mes y afo". Es el Articulo-

I SCROR PRESIDENTE. - Tea los articulos, cuva vigencia se resti-
hloceria, SeNor SeCTeLATIO, - m= - s em o e e e e o eim e
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente. El Articulo %6 vi -
gente antes de la Ley 23: "96.,- Obligaciones pendientes de pago, -

lias obligaciones contraidas de acuerdo con lo que dispone el Ar -

riculo 57 que se encontrara pendiente de pago al 31 de diciembre- |
E doo cadin ano, gin perinicio e afectar al presupuestd con carzo 1l
| Cioiloose orvoaron, 2o tomarin en cuenta dentro Jde las transacoliones
de caja del ano en gue se paguen". Bl Articulo 213, dice asf: -
"Ambito Jde aplicacidn.-El sistema regird para todas las operacio-
nes financieras v oadministrativas del Goblerno Nacional, v de to-
das ¥ cada una de las demis cntidades vy organismos del sector pi- J
bhiicn, [Cxpresamente alcanza a empresas estatales, rvegionales o -
sevocionates. Las compafias descconemia mixta, socicdndes mevean-
tites de Jdistinta especico v a las civiles cuvos capitales ecstdn -

integrados total o parcialmente con fondos pflihlicos o se finan -

cien con asignaciones permanentes de presupuesto piblicos, cual -
quiera que sea la naturaleza de la empresa, compaiiia, sociedad o-
entidad, creada por estatutos, decreto o ley, Regird finalmente,
para organismos financileros de fomento de desarreolle v de seguri-
dad social. En el caso de entidades comprendidas en el inciso an
terior,que estén sujetas a la vigilancia de la Superintendencia -
de Companlas, o de banvos, el control externo de la Contraloria -
| General, se realizari en coordinacidén con dichos organismos. FEl-
sistema cubre, también las actividades de entidades y organismos-
de cualquier naturaleza que, no estando comprend'dos entre los de
terminados en los incisos anteriores, reciban asisnaciones o par-
ticipaciones ocasionales de recursos pfihlicos. En este caso el -
sistema de control se aplicard (inicamente al ejercicio en que se-
huva desembolsado 1a asignacidén y al monto al que alcance la mis-
mit. Al ejercer el control de les recursos de las entidades Y Or-
ranismos del sector plblico, se observarin las disposiciones de -
La presente ley, los reglamentos, politicas y normas, tanteo de -
aplicaciédn general, como de apiicacién particular, en la respecti
va entidad u organismo. El contvol de los recursos p@blices en -

I_'"-—'—_——_—_-_—I———-_—__——Ht-———i—-_d
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entidades y organismos del sector privado, se ejercerd tomando -
en cuenta las disposiciones pertinentes de esta ley, ¥ las leyes
y disposiciones especiales que los rijan. En las Fuerzas Arma -
das, la coordinacidén se hard, con auditoria interna del Ministe-
rio de Defensa Nacional'. Finalmente, el Articulo 376, inciso -
primera: "Sanciones administrativas, -Sancidn por incerrecciones.
Sin opecjulcic Je las responsabilidades Ccivil v penal a gue hubie
re lugar, serdn condenades a multa, no mencr de cincuenta sucres,
ni wavor de cincuenta mil sucres, pudiendo ser ademis destituido
de su carge, los Funcionarios o empleados del sector plblico, que

se eacuientren en uno o mas de los siguientes casos: 1) Eiercer -

: ' A , ' ; H . . i Tas. b i by
Brostan o Shts en ol ejercicio Jde 2w ocarge., -3 Exizir g ospbiona-

Gad o Suimas tueoces o Jdestainras Jde das legsdles o recibie rogaias,
prgos @ reconpensas no autorizadas por la lev.-3) No otorgar es-
tando ebligados a hacerlo, recibos relativos a sumas vecaudadas-
cn ol cumplimiento de sus funciones.-4) Facilitar o permitir por
ace idon u omisidn que se defraude a 1s entidad w organismo donde-
presten sus servicios.-5) Permitir por negligencia o per inton

F
i

cian Ya vintacidn de la tevig incumpliv las disposiciones reclua-
mentarias, 1as manuinlieoes y lads Aormas e%pecfficn% de las ontida

des u organismos, o aquellas de caricter seneralmentes obligato -
rios expedidas por el Contralor General o por el Ministro de Fi-
nanzas., -6} Pedir o aceptar, o intentar cobrar directamente o in-

directamente en concepto de pago o en otro concepto, dinero u -

otras cosas para ocultar una transgresidn de la ley, o para OCHL
tar denuncias que se hayan introducido por la infraccién o co -
brar o aceptar dinero u otras cosas para, arreglarse o transigir

sobre la infraccibn.-7) Exigir o recibir dinero, premios o recom
pensas por el hecho de cumplir sus funciones con prontitud o pre
ferencia o por otorgamiento de contratos a determinada persona -
o por suministrar informacidén reservada.-8) Incurrir en ilegal -
determinacidén o recaudacién de los ingresos del (obierno Nacio -
nal o de las demis entidades y organismos del sector pliblice. -
97 Recaudar sin estar autorizado sumas adeudadas a las entidades
u organismos donde presten sus servicios u ofrecerse a los deudg
ras para servic de intermediarios em el page.-10) No interventir,
no investigar oportuna y eficazmente las faltas de sus subalter-
nos, o dejar Je imponerles las respectivas sanciones. -11) Dar lu-
gar a injustificado retardo en 1a recaudacidn de los ingresos, -
por no haber recalizado dentro de los plazos legales o reglamenta

B S S TS i~ N YT i
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rios, todas las gestiones conducentes a la percepcidn de tales-
ingresos, inclusive a la accién judicial correspondiente.-12)No
transferir con oportunidad los recursos financieros a las enti-
dades v organismos del sector plblico, cuando dichos recursocs -
estén disponibles para el efecto.-13) No remitir a las entida -
les v organismaos beneficiaries, dentro del plazo fijade por la-
Loy, ias dinzresos o cualquier valor cobrade gue les hayan o ido-
destinados, a pesar de estar disponibles para el efecto.-14) Or
{ denar 21 cobro de valores no establecidos en la ley, ordenanza-
o rveglamento.-15) Expedir crdenanzas o reglamentos que establez

can el cobro de wvalores, sin tener atribucién legal para ello,- |

nosin cumplic las formalidades previstas en la leveo-1od No Jdepe

Sitae dateyros o intactos on ol depositario otficial, les vailo -
res cohrados dentro del plazo establecido en esta ley.-17) Orde

nir ol depdsito de los fondos plblicos o cualesquiera otros por

tas crales, el poder plblico sea responsable en instituciones -
que no sean las depositarias oficiales, o en cuentas corrvientes
distrintas de aquellas a4 que correspondan.-18) No exigir a les -
provesdares 1a entrega totadode bos brenes o suministros gue ha
van cenprade, las entidades worganismos on forma previa a ta -

cancelacidn de su valer, salve las excepciones legales.-19) Con

traer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad u or-
ganismo, en el que presten sus servicios, contraviniendo las -
normas respectivas o sin sujetarse a los dictdmenes de ley, o -
insistir ilegalmente en una orden gue hava sideo objetada por el
control previo.-20) Efectuar pagos sin haberse verificado el -
control previo al compromiso, al gasto y al desembolso, o 11 -

brar cheques por valores que excedan del monto de las autoriza-
ciones de giros recibidas.-21) Retardar injustificadamente Ia -
cancelacidn de obligaciones a su vencimiento, cuando existan re
cursos financieros disponibles al efecto.-22) Pagar en dinero -
efective, cuinde de acuerde con esta ley, deben hacerlo por me-
dio de cheques, o firmar cheques en blanco.-213) Omitir el rein-
tegro de cualquier recurso financicro o recibido, que no hayva -

sido empleado en el destino autorizado.-24) Autorizar, cxpedir-
o inscribir el nombramiento Jde una persona, que¢ no refina los re
gquiszitos legales, para ¢l desempeflo del cargo de que se traze.-
5t No establecer v mantener la administracién del sistema de -

&

presupuesto, de acuerdo con las disposiciones de esta ley, sus-
reglamentos y normas.-26) No presentar a efectos de la programa
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cién presupuestaria, dentro de los plazos establecidos, los pro
gramas de trabajo v los requerimientos de recursos de unidades-
administrativas de la entidad u organismo.-27.-No presentar al-
Ministro de Finanzas o al dérgano competente dentro del plazo es
tablecido, el proyecto de presupuesto de la entidad u organisme.
23, -Deiar e incluir algln recurso financiere de cualguier natu
raleza en el provecto de presupuesto de la entidad u orzanismo.
19, -Autorizar u ordenar gastos en exceso de los montos asigna

dos para los programas de la entidad u organismo.-30.-No esta -

1 hlecer v mantener dentro de la entidad u organismo la determina

cidn, recaudacidén v administracidn de recursos financierocs de

: scucrde con las Jdispoasiciones de cata ley, los reglamentos v

: iz emges aplicabkles.-als-No establoecer la unidad Financilera cospon

sable de todas las actividades financieras de la entidad u orga-

nismo.-32.-No organizar v mantener la administracidn del sistema
de contabitlidad, de acuerdo con las disposiclones de esta leyv,
reglamento y normas aplicables.-33.-No conformar la unidad ves -
ponsable de mantener el sistema de contabilidad.-31.-Hacer o -
anrchar asiontos, certificiadas o eatados Financieres fuloes,-55,
Cmitiv el registro oportuno delas tramsacciones.-30.-No elaba
rar con oportunidad los informes financieros internos para servi
cio de las decisiones gerenciales,-37.-No presentar Qportunamen-
te a la Contraloria General, al Ministerio de Finanzas y a la -
Junta de Planificacidn la informacidn requerida.-38,-No tener la
documentacidn adecuada y completa que apoye las transacciones re
gistradas. -39.-No conservar debidamente archivados o referencia-
dos los registros y la documentacibén contable.-40.-No establecer !
la unidad de auditoria interna de acuerdo con lo dispuesto en la '
ley.-41,-No tomar inmediatamente las acciones correctivas necesia
ias especialmente en conocimiento del informe del auditor inter
no o externo.-42.-No proporcicnar oportunamente la informacion- |
pertinente, o no prestar la cclaboracidn requerida a los audito-
res pubernamentile .-13,<No establecer y mantener el control in-
terne de acuerdo con las disposiciones de esta ley.-44.-No pre - |

sentar todas las pruebas de evidencia disponibles en ¢l transcur

s0 de examen especial o de la auditoria gubernamental.-45.-Auspi
ciar irregularidades en los procesos previos a la celebracidn -

de contratos de cuilguier clase.-16. -Aprobar sin tener una abtri-

bucidén o1 cambio de planes y programas y estipulaciones relati -
vas a la ejecucidén de los contratos.-47.-No cumplir los proyec -

e e b o i, e e e R 8
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tos v programas establecidos, no obstante tener disponibles los-
recursos necesarios; y, 48.-No informar con oportunidad estando-
obligados sobre las desviaciones de los planes y programas en la
ejecucidén de los contratos o de su ilegal, incorrecta o impropia

ejecucibn...S{, sefior Presidente, ---------u--- R e T
Bi SESGR PRESIPENTE. -  Sin ohservacienes. Avticulo dos.--------
HL SERSOR SECRETARIO.- "Arttcule 2.- El Articule 79, de la Ley -

Organica de Administracidén Financiera v Control, dird: "Promulga
cidn del Presupuesto.-El Presidente de la RepGhlica promulgard -
el Presupuesto General del Estado hasta el 31 de dicicmbre para-
dque vija desde el primero de enero del afo siguiente”. Lo dispo
srcion wvicoente, =Articulo 79, -Promulgaciion Jdel Preosupuesto, <Vl -

texto vigenre del Articule 79 ¢s5 como sigue: "Promulsgacidn e

Proesupuesto., -HL Presitdente de la Repthlica promulgiari el Prosy

puesto del Gobierno Nacienal hasta el 31 de diciembre para que -
riia desde o1 primero de enerog - del afic siguiente”, Vuelveo a -
leer el Artfculo dos del proyecto. El Artfculo 79 de la Ley Orgd
nica Jde Administracidén Financiera y Control dird: "Promulgacidn-
i, =

o PR T : . vy - H - HEEE . .. '
Frosnpuesto,-BED Prestdents de o lac fepablica sreomuleara ol e

k|

stpuesto Ueneral del Estado hastg el 51 de diciembre pava que ol
i1 desde el primero de enero del afo siguiente’ . --r--c-o--vmuna-as
EL SENOR PRESIDENTE.,- Diputado René Vargas.------=--=--=2-=----
EL H. VARGAS PAZZ0S.- Sefior Presidente, yo tengo aqui una duda,
que espero que la comisidn me aclare. Todos conocemos gue el -
Presidente de ta Repfiblica remite al Parlamento Nacional wmna pro
forma de presupuesto que es estudiada por la comisibn respectiva;
pero ésto en la mayoria de los casos no llega acd al Congreso Na

cional, sino despuéds del 31 de diciembre y también por parte -
nuestra, por parte del Congreso Naclional en muchos casos toma -
uno o dos meses en estudiarla y aprobarla, si estamos fijando -
aqui en esta ley que el Presidente de la Repfiblica promulgari -

hasta el 31 de diciembre y yo me preguntu si el Presidente no
nos mandd con ta debida oportunidad y si el Congreso no ha teni-
do o1 tiempo suficiente para discutirla, cdmo quedaria este ar -
ticulo, sefior Presidente?, --=--ccomm o cmmo s m e e c e e
F1. SESOR PRESIDENTE.- Yo me permito hacer una sugerencla a ilos-
sefiores miembros de la comisibn, vo creo que el texto del articu
10 #5 igual al que estd vigente, vo lo que sugeriria es gue s -

aumenten las siguientes palabras: una vez aprobado por el Congre

so, =1 Presidente de la Rep(blica, etcétera, etcétera, o porque-

e ]
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si no existe ninguna modificacidn con el anterior. Desea que se

lea, sefior diputado. Lea nuevamente la disposicibén vigente.----
El, SEROR SECRETARIO.- La disposicidén vigente dice: "Promulgacién
del Presupuesto.-El Presidente de la RepOblica promulgari el Pre
supuesto del Gohierno Nacional hasta el 31 de diciembre para que
vija desde el primero de enero del ane siguiente”. El texto pro
puesta: 'El Presidente de la Reptblica promulgari el Presupucsto
General del Estado hasta el 31 de diciembre para que rija desde-
¢l primero de enero del afio siguiente' ., -=----~---~o---mmmonoan

i Bl OSEROR PHESIDENTE. - En todo caso gue se tomen en cuenta las -
f ob=erviaciones pura el informe de la comisidn., Estamos on primer
é dehate, sT, Dpntado MyarnT . ceesecmer i cme it i oo

H. ALVARED GALLARDO,. - 31, a mi ne parcce que la cemision do-

e considerar ol afadide de que previe, meior dicho, luego gue -
hava sido aprobado por el Congreso Nacional.--------------------
| ‘f, SESQOR PRESIDENTE. - Diputade farlos Feraud,---------=---- e
:LoH. FERAUD BLUM. - El Congreso Nacional no aprueba el Presu

AET

puesto, la Constituciom establece un procedimiento para la apro-

- .I I.I

g ian cdel Prosapnesto, ol Diegutizee manda Tn proforsa v ba flond
i piin de Prosupucsto del Congroese In estudia y si no hay discre
pancias o las discrepancias son solucionadas, el Presupuesto en-
tra en vigencia sin que el Congreso, el Congreso que es el con-
junto de diputados llegue a conocer el Presupuesto del Estado, -
de manera que hay que tener mucho cuidade emn la redaccidn de los
textos de este proyecto; quiero decir que no hay disposicidan vi-
gente, lo que se ha leido es la disposicidén que estuvo vigente -
h y que quedb derogada cuando se derogd la Ley 23, el Decreto-lLey-
23, de manera que no hay disposicibén vigente, estamos precisamen
te por eso restituyendo una norma que se puede modificar, obvia-
mente, pero en todo caso esa es la situacibn,----------=-~-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Claro, para recordar a l-s sefiores diputa
dos la norma que se derogd es la que establecia wue con aprobha -
cidn o sin aprobacidn del Congreso, el 31 de diciembre el Presi-
dente podia poner en vigencia la proforma enviada, esa es la que
se derogd justamente; por eso es que se estd restituyende ia -
disposicifén. Diputado Alvarez.----=--=-cmsmom o imomnms e anans
FLOH. ALVAREZ CALLARDO.- 81, c¢n cuanto a lo sefinlado en el Articy
ta 7O, se¢ sefala que si no hay discrepancias, o si ¢&stas hubie -
ran sido resueltas por el Congreso, ¢l Presupuesto del Estado -
queda aprobado, definitivamente y no puede ser objetado por el -

hl--‘'''''-‘__''''''''''''''''''''-_-l-l-l-l-I-l-_l----_--u—-n_—.—.-—--n|.—---.-.---n.n-.-.n..._.—
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Ejecutivo; es decir que aprobado por el Congreso, porque ha par
ticipado la delegacién del Ejecutivo en la discusibén con la Co-
misién de Presupuesto, y vo me referia precisamente para argu -

mentar el sefialamiento que se habia hecho antes.---------=~~---
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Vargas.------=---==-=--==- — ===
F1 i, VARGAS PAZZ0S.- ©n el mismo sentide, vo auiero opinar -

ques 51 leemos bien el Articule 70, en su tercer acdpite dice: -
“al Presupuesto del Estado aquedard aprobado definitivamente y -
no puede ser objetado por el Ejecutive” lo cual supone, que €5-
=1 Congreso el que lo aprueba, porque va dice gque no podrd ser-
ohjetade por el Ciecutivo v si no vo me pregunto cudl es la la-
ol Congreso para estudiar ese presupuesto, hacerles Ins ab
S iones Hecesarias, oredr ompuestos, aboliv impuestos, otod
Fay vo croc giue la sugerencia que usted dio, sefor Presidente -
debe ser recogida por la comisidn.------cmmsmm oo m s
Fl. SESOR PRESIDENTE.- Articule tres, sefor Secretario,--------
EL SENOR SECRETARIO. - "Articulo 3.- Decldrase vigente en todas
sus partes el Articulo tres, de la Ley nGmero 6, de 19 de agos-
soode 1985, publicado on ool Suplemento del Registro Oficial il
mera 260, Jde 29 Jde los mismosimes v oafo, gue Introduio refocmas
al 8digo Penal v a la Ley Orgdnica de Administracion Financie-
ra v Control, sustituido por el Decreto Ley nimero 23, indicado
en el Articulo primero de esta Ley''. El texto que se restituye
en su vigencia, es el siguiente: "Articulo 3.-de la Ley 06. Des
pufs del Articulo 249 de la Ley Orgdnica de Administracién Fi -
nanciera y Control, agréganse los siguientes articulos: Articu-
lo innumerado.-Las personas que han sido elegidas por votacidn-
popular, los representantes o delegados de los funcionarios, em
pleados vy los servidores piblicos, que de acuerdo con la Ley Or
ginica de Administracidén Finmanciera y Control estuvieren bajo -
la vigilancia de la Contraloria Genmeranl del Estado, antes de po
spsionarse de sus cargos deberfn suscribir una declaracidn jura
da de los bienes inmuebles vue poseyeren de los dineros y mone-
das nacional o extranjera, papeles fiduciarios en general y mis
rentas que integren el patrimonio asi como el pasivo y las limi
taciones en la propiedad que soporten tanto los hienes muebles-
como los inmuebles; la misma que se protocolizarid sim costo al-
guno en la Notarfa Plblica del cantdn en donde deben ejercer su
cargo, copia certificada de la antedicha declaracidn serd remi-
ta por el Notario para su archivo a la Contraloria General del-
Estado., Otro Articulo innumerado,.-la misma obligacién indicada

el
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enn @1 articulo anterior, la tendrédn los funcionarios que presten
sus servicios en instituciones y empresas autbnomas y semiauténo
mas, ¢l sector piblico y empresas de economia mixta, los directo
res, gerentes y administradores de los bancos y demis institucio
nes financieras, privadas y las personas que de acuerdo con las-

leyes v oreglamentos actlen como representantes o delegados del -

AL

residente de ta Repiblica y otros funcionaries ftiscales, munici
pales en los organismos del Estado autbnomes y semiautdnomos.
Otroe Articulo innumerado.-El funcionario encargado de posesionar

@ las perzonas a las que se refieren los articulos anteriores -
f gue incumplieren on el deher Jde exigir la declaracidn notarial -
Jo hienes, v las poersonas gque no hubieren hecho la declaracian -
cerdn sancionadas con la destitucion de sus tunclones. Gtro Ar-
t{ :io innumerado.-las personas elegidas por votacidn popular,

reprosentantes, delegados y funcionarios, empleados, servidores-

pihlicos, los funcionarios gque présten sus servicios en las ins-

YT | ——— e A RS AR A

tituciones y empresas autbnomas y semiautdnomas del sector plib 11
cooy o empresas doe economia mixta, los directores, gerentes y admi

i - - - . LI ' 1
E nistradores doe tos hancos v adgmas imstituciones financieras pri

cadas, Jde entre los noventa dfns posteriorcs a la terminacion -
del ejercicio de sus cargos, deberdn suscribir una nueva declara
cidn juramentada de los bienes y rentas a las gue se refiere el-
articulo innumerado del Articulo tercero de esta ley, la que se-
protocolizard en la forma indicada en la misma, debiendo ser re-
mitida por el Notario a la Contraloria General del Estado. Otro
Articule innumerado.-Si del an&lisis de las dos declaraciones a-
las que se refieren los articulos anteriores la Contraloria pre-
sume que ha habido un incremento no justificado del patrimonioc -
de las personas indicadas en los articulos precedentes, concede-
ri al interesado el plazo de sesenta dias para aue justificue el
mencionado enriquecimiento, y si no lo hiciere dentro del indica
do plazo la Contraloria presentard la denuncia ante el Juez Pe -
nai competente por la comisidn de alguno de los delitos contra -
ta administracidén piblica que presuma se han perpetrado y que -
fueren causa de enriquecimiento ilfcito. Otro Articulo innumera
do.-En ¢l caso de que las personas a las que se refiere el ar -
t{culo anterior no hubieran presentado la declaratoria al térmi-
ne de su mandato, la Contraloria procederda a investigar <l patri
monio del funcionario v si del examen presume que ha existido en

riquecimiento ilicito procederi de acuerdo con le dispuesto en -

SV T TR S U DU
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el articulo anterior". Es el texto que se restablece segéin el -
Articulo tres del proyecto.--=-=---==--c-=-=-= e N
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo quisiera hacer una observacién para la
comision, para el segundo debate, que contemplen la posibilidad-
de que en el caso de las personas a las que se les obliga hacer-
ta declaracidn en relacidn con los cargos que desempefian on ins-
tituciones {inancieras sea ante el superintendente de Bamcos gue
@5 su autoridad natural, antes gue el Contralor que no tiene ne-
cesariamente gue ver con esas instituciones. Siguiente articulo,
SEA0T SeCretario, --- - e m s e e e e e e e
L SESGR SECRETARIO. - "Articuleo 4.- Decldranse vigentes en to
duas sus partes, los Articuleos 1, inciso segundo v cuarta, v 2, -
1At arpinta e ia Fow do Reenlacidn Veondmica v Contral et

Gasto Pithlico, sustituides por el Decreto Lev nimero 23 antes se

T I
. SENOR PRESIDENTE.- lea 108 teXtOS.----=----ceomcmmmancann cnno
B SEROR SECRETARIO.- La Ley de Regulacidn Econdmica v Control-

del Gasto Plblico, dice lo siguiente: "Articulo vigente antes de
La vigencia de la Ley 23.-Articulo 1.- La proforma det Presupues
to General Jdel kEstado deberd euardar relacidan con las ingroesos

redles v la situacion econdmica del pais y serd presentada a la-

legislatura para su aprobacidn, hasta el 30 de septiembre dol -

ano anterior al de su vigencia. Inciso segundo.-Las proformas -
presupuestarias de todas las entidades plblicas adscritas o autd
nomas serdn presentadas para su aprobacién a mis tardar hasta -
el primero de marzo del afio respectivo. Inciso cuarto.-En caso-
de que estas entidades no envien dichas proformas dentro del pla
L0 previsto seguirf vigente el presupuesto del afio anterior, has
ta que sea aprobado el nuevo presupuesto. Y, el inciso quinta,-
del Articulo dos.-Los Presupuestos de la Contraloria General del
Estado, de la Superintendencia de Compafiias y del Instituto Ecua
toriano de Se uridad Social serdn aprobados por el Presidente de
12 Repiblica, previa la resolucién favorable de la mdxima autori
dad de ¢ada una de estas entidades y del Consejo Superior con el-
case del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Hasta ahti -
las normas gue se sustituyen, de acuerdo con el Articulo cuatro-
del provecto, - - rm s m s e s e e e e e e e e ao s
EL SESCR PRESIDENTE.-  Sin observaciones.,-----s----2----emvan---
EL SESOR SECRETARIO.- ™MArticulo 5.- La presente ley reformato -
ria entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Regis - {
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tro Oficial'. Hasta ah{ la parte resolutiva,-~------cecuunmcann
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.,---------- e
EL H., FERAUD BLUM.- Me parece conveniente, sefior Presidente, -

suprimir 1a palabra "reformatoria', poraue en realidad ne esta-
mos reformando nada, sino reponiendo disposiciones que fueron,-

que quedaren derogadas en virtud de la derogacidn de la Ley 23,
i Jobke decie simplemente la presente ley entreard eon vigeneia'. --
Bl SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas remitalo
3 la comisidn; un momento,Diputado Alvarez,------=--------~----

RL M, ALVAREI CGALLARDO.- Sefior Presidente, siendo este provec-

te de Ley Reformatoria de la Ley Urgdnica de Administracidn Fi-

nanciera v Control v Reazulacidn Bcondmica del Gasta Pahlico, vo

soopand e, sne e pemita tambidfn oa la ComisiAaan do A RN RS B
Gue o5 guien trata 2ste problema vy Jdé también una opinidn con -
respecta a estas reformas gue se han planteado v la propta Jis-

cusion darla en el Plenario de las Comisiones.-------------onnn
EL SENOR PRESIDENTE. - Agradeceria, a la Comisidn de Presupues-

to Jque remitd en forma inmediata las opiniones que considere del |}

criso g la comisidn gue cstd conociende el provecto y aue es la-
e dene intormar para segundo Jdebate.,  Remita a la Comiston e
lo Civil v Penal y, pida a la Comisibn de Presupuesto la opi -
nidn correspondiente que ha sido solicitada, sefior Secretario.

El siguiente punto del Orden del Dia,---=---=-=-c-cooommannnn

v

Ci SENCOR SECRETARIO, - lectura Jdel Proyecto de Decreto que Re
forma el Articulo siete, del Decreto Legislativo, publicado en-
el Registro Oficial nGmero 71.- El proyecto dice lo siguiente,-
sefior Presidente: "Articulo 1,-Sustitfiyase el Articulo 7 del De
creto Legislativo publicado en el Registro Oficial N® 71 del 22
de noviembre de 1979, por el siguiente: Articulo 7.- Los traba-
jadores y servidores plGttlicos que, desde el 22 de junio de 1970
hasta el 10 de agosto de 1979, hubieren sido despedidos o desti
tuidos <on violacidn a la ley y a los contratos que les ampuara-
han, tendrdn facultad para acudir o hacer valer sus derechos an
te los organismos v jueces competentes.-Articulo 2.-El derecho-
establecido en o1 articulo anterior prescribird...".-=---=--n---
L SESOR PRESIDENTE.-  Seflor Secretario, un momento, parece que
no tienen los senores diputados el proyecto, me da la impresion,
si estd, les estin repartiendo recién. Sedor Secretario,no pue
den repartir el proyecto después de que se lo empieza a tratar,
S |

o ———

e T
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es tercer dia consecutivo que sucede eso.---------s--e-e-m-aoo-o
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, es que se distribuye -
una vez; y cuando piden,una vez mas disponemos de otras copias...

permitame infoOrmar...----s---s-smm o
EL. SENOR PRESIDENTE.- Informe, sefior Secretario.-----==-=-===--
FLOSEROR SECRETARIO.-  Si.  Sefor Presidente, cuando se incluye-

¢n el Orden del Dia un provecto, ese dia se hace la distribucidn,
a pesar de que en la fecha prevista en la Constitucidn también -
se distribuye, sin embargo como no siempre se trata en el dia en
e se lo ha puesto por primera vez, disponemos en Sccretaria de

copias para Jdistributr cuando reguieren los sefores legislade -

SENOR PRESIDENTE. - Diputade Alvarez, Punto Jde Ocden.--w-----
L #. ALVAREZ CALLARDO.- Yo entendia que en el primer punto se-
habia sefialado la discusidén para segundo debate de suelos vy sala
rigs, existe el informe de la comisidn y se dijo que se iba a re
partir, ha sido repartido el informe,entonces. .. .-==---=«=-=cv-nu
£l SENOR PRESIDENTE.- Inmediatamente que terminemos este punto,
s a ond, <edor Jdiputalpe-csmss e e o o e e
2L SEROR SCORETARIO. - MMArticule  ?2.- EBl derecho establecide on -
el articulo anterior prescribird en el plazo de tres afios, conta
dos a partir de la vigencia de este decreto.-Articulo Final.-El-
presente decreto prevaleceri sobre todas las disposiciones lega- |
les y reglamentarias que se le opongan, el mismo que entrard en-
vigencia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial”. Es
ta es la lectura total. Articulo 1, para recibir indicaciones.
Se refiere al Articulo siete, se sustituye el Articule 7. cuyo -
texto vigente es el siguiente: "Articulo 7.- Los trabajadores y-
servidores pliblicos que, desde el 22 de junio de 1970 hasta el -
i de agosto de 1979, hubieren sido despedidos, deshauciados o -
destituidos con violacidén de 'a ley y los contratos que les ampa
raban, tendrfn derecho para acudir o hacer valer sus derechos an
te la Comisidén Legislativa Permanente de lo Laboral y Social".
El texto vigente., El proyecto, en su Articulo une, dice: "Susti
tiyese ol Articulo 7 del Decreto Legislativo publicado en el Re-
gistro Jficial ndmero 71, de 22 de noviembre de 1979, por el s1-
sutente: "Articulo 7.- Los trabajadores v servidores piblicos -
que desde el 22 de junio de 1970, hasta el 10 de agosto de 1979,

hubieren sido despedidos o destituidos con violacién de la ley v
los contratos que les amparaban tendrfn facultad para acudir o -
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hacer valer sus derechos ante los organismos y jueces competentes'.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-------=-=-c=cco-o.. ~m
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo dos.--------- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, Diputado Feraud.--------u-oo.

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, que la comisién revise la

Lev de Servicie Civil y Carrera Administrativa y la Ley de lo Con
fencioso Administrative, porgue me parece gue este derecho de Jos
servidores estd va consagrado en la ley, v lo estan cjerciendo, -
ay resoluciones a cada rato del Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrative, respecto de este punto, algunas personas wa han reci-

ido

Bt

, inciuso las indemnizaciones correspondientos, s===see v
Ri. SEROR PRESIDENTE. - Diputade Absaldn Rocha,----=---+--=--=+ ==
'!_';-

LT LR TR

L
-}

DOHA RCMERO. - Fs precise quoe 1o comisidn tome on cuaenta, -
que justo el problema estd en el Articulo séptimo que pretende o3
te provectod sustituirlo, poraue a pesar de la vigencia del Articu
! 1o séptimo, que le convertia a la Comisibn de lo Social y lLaboratl
en g especie de juzgado, creidndose una instancia al margen Je

la administracidn jurisdiccional del pais, ha ocasionado que en -

i comistdn hava resistencia, pricticamsnte a pronunciar senten
g, poerd Como fosulta njustoigue a los trabaiadores v oemplod
dos publicos que han sido victimas Je estas separaciones atvabi -
ltarios de geblernos anteriores al 10 de agosto del 79, era in -
justo gque no se les atienda teniendo aqui una facultad la comi -
sibn para ejercer las funciones de juez, la comisidén, lastimosa - |
mente se ha llenado de expedientes v no ha resuelto estos casos, -

no ha rvesuelto porque ya entrande al orden del derecho, ha apare-

cido que repugna a ese orden de derecho el que la Comisién Legis-
lativs de 1o Social y Laboral haga de juez: esa es la razén por
lo que se ha presentado en el Congreso anterior este proyecto vy

I

a mi me parece de toda justicia que este derecho que no lo hemos

L

permitide que ejerzan aqui en el propio Congreso se lo traslade
poT tres aflos a4 un juez, al gue sea, Contencioso Administrativo, -
o 41 juez comin de lo laboral, para que resuelva estos casos; in-
clusive yvo creo gque la Comisibén de lo Social y Laboral a través -
de 1a Secretaria CGeneral del Congreso, tendrd que hacer llegar a-
ia Funcidén Jurisdicclional, la cantidad de expedientes que aqui no
s+ han reswelto; entonces, sefior Presidente que quede claro oso;-
cxtste ol dervecho para estos trabajadores v cempleades piblicos a-
reclamar ante la Comisidn de lo Social, la Comisidn de lo Soctial-

ha entrado ya en el régimen de derecho ha creido gque ésto no es -

e
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procedente, ¥y quiere reparar de alguna manera este dafio que se ha l

hecho a estos trabajdores sustituyendo el decreto; es decir el -
Articuleo séptimo del decreto, por esta norma del proyecto. Gra -
cias, sefior Presidente.---<--=---------- e Al
EL SENOR PRESIDENTE,- Articulo dos,---===c---mecmmmmmcmanannn
Fl SESNCR SECRETARIO.-  "Articule .- El derecho establecido en ¢l
Jrticulo anterior prescribird en el plaze de tres afos contado: -
a partir de la vigencia de este decreto".-----=----- e
EL SESOR PRESIDENTE.- Como observacidn para la comisién, no sé -
31 ©s que ésto tiene que ver con la disposicidn de gque son impres
cripribles los derechos de les trabaiadores, no sé por qué se po-
neoun plazo ahi, para efecto de que puedan ejercer eose Jerecho, -
solonent > Come obsorvacion pars ld comisidn,  #iracias por o n
formucidn, sefor diputado, siempre se aprende. Articulo Fimal.--
Bl SERQR OSECRETARIQ, - Dice asi: "El Presente decreto, prevalege-
ra sobre todas las disposiciones legales y rveglamentarias aue so-
¢ epongan; el mismo que, entrard én vigencia a partir de su pu - J
hlicacian en el Registro Ofigial . --mecscmmorecmrumcnvcncmnnnann
B, SESOR PRESTDENTE.- Sin observaciones.---=--=cssormesamnrveona
SUNUR SLURETARIO, - Los Considerandos: "El Plenavio de law Co-
misiones Legisiativas. -Considerando:.-Que el Articulo 7 del tecre
to Legislativo promulgado en el Registro Oficial N2 71 del 21 de-
noviembre de 1979 dispone que los trabajadores y servidores pibli
cos, que desde el 22 de junio de 1970 hasta el 10 de agosto de -
13979, hubieren sio destituidos o despedides con vioclacién a la -

ley y a los contratos que les amparaban, tendrdn facultad para -

acudir o hacer valer sus derechos ante la Comisidn Legislativa
Permanente de lo Laboral y Social;.-Que la Comisidn lLegislativa -
de lo Laboral ¥ Social no puede constituirse en juez especial con
jurisdiccidn privativa para resolver las reclamaciones a las que-

]

se refievre el Articule 7 del mencionado Decreto;.-En uso de las
atribuciones de que se halla investido;,-Decreta:".------=--ov---
PL SESOR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, remitalo
2 la Comisidn de lo Laboral y Social para el informe correspon -

diente, sefor Secretario. Vamos a retornar al punto ndmero uno,
Jel Orden del Dia respecto al Proyecto de Ley de Salarios. Dipu-
tado Absaldn Rocha,--=---ccemmomemm i e e m i n e e s
FLOH. ROUHA ROMERO.- La observacidn al pdrrafeo final, Que en -
ves Je Mdecreta'” diga "expide' la siguiente ley,----------iioon-
EL SESOR PRESIDENTE.- Lea el informe de la Comisidn de lo Labo




-
=
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ral, sobre la Ley de Salarios, sefior Secretario.------ ainhaleh St

VI

EL SERQR SECRETARIQ.- 8i, sefior Presidente, Primer Debate del-
Proyecto de Ley de Fijacidn de Sueldos y Salarios Minimos Vita -
les v Elevacidn de Sueldes v Salarios de los Trabajadores.- El -
intorme do 1a comisidn dice: “Sefor Presidente:.-La Comisidn le-
gistativa de ito Laboral v Social presenta a usted v, por su dig-
no intermedio, a los sefiores legisladores el informe relativo a-
las observaciones formuladas en el Plenario de las Comistones le
gistativas Permanentes, durante la lectura del provecto de Lev -
oo Hiiactdn de Sueldos v Salarios Minimos Vitales v Elevac idn de

1 r . .
e gy ] v T TR I SR
SRMERIEE: ErEE R U

ooy o satarins Ao las Peabaiadoce s, -Deoan :
de ilos criterios emitidos por los HH. Legistadores en o1l Plena -

-
[t

Lo, encontrames gque todos ellos se encuadran dentro de una reanl

-

¥
v ohietiva evaluacidn de las gravisimas dificultades soclo-econd
Micas que afrontan 10s sectores aszalariados y populares del pue-
hlo ecuatoriano, encontrando muy justificadas sus peticlones de-
fiinr los =alarios minimos vitales v los correspondientes incve-
Bentas, on alveles superiores @ les Gue contienc ¢l provecto Jde-
Ley remitide por el Ejecutivo, que ni siquiera compensa relativa
mente la pérdida del poder adguisitivo de los sueldos v salarios
a esta fecha y, mucho menos, se acerca al ingreso minimo de -
31.809 sucres mensuales, que el Instituto de Investigaciones Eco
noémicas y Politicas de la Universidad de Guayaquil, ha estableci
do como disponibilidades econdmicas para satisfacer las necesida
des bdsicas de consumo de una familia tipo.-La comisifn sefiala -
su total acuerdo respecto de estas justas apreciaciones y peti -
ciones em materia salarial, acuerdo que, asimismo, se extiende -
@ los igualmente justos y objetives planteamientos que han formu
lado los trabajadores organizados en la sesidén de trabajo mante-
nida con ellos.-5in embargo, con la misma sceriedad, con la misma
visién concreta de la rvealidad econdémica actual, con el mismo -
criterio de buscar algo de justicia redistributiva del ingreso -
nacional, con que elaboramos el proyecto de Ley de Sueldos y Sa-
larios que, enriquecido con los valiosos aportes de los sefiores-
legisladores, fue aprobado por ¢l Plenario de las Comisicnes Le-
gistativas, analizamos y estudiamos cste proyvecto de Ley del Eic
cutive y sus respectivas observaciones, para emitir este informe

y elaborar el nuevo proyecto que se adjunta,-La comisidn ratifi-
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ca que un nivel salarial que precautele su poder adquisitive du
rante el periodo comprendido desde la (ltima elevacién de suel-

dos y salarios hasta finales del afio, hubiera significado una -
aceptable pero muy limitativa propesicién en la actual coyuntu-

r#. No habiendo sido asi, dado el cardcter y la particular vi- -
sidn gue el régimen tiene respecto de los problemas sociales, -
consideramos Jde nuestra ohligacidn buscar decisiones que no sig
nifiquen desatender totalmente la penuria en que se debaten lonsg
hogares de los trabajadores, sin perder de vista los montos de-
FeCUursos gque una v ootra propuesta lo reguieren. -Es asi que 1a

comision, partiendo de que la inflacidn en el primer semestre -

. delopreseate afo hovrdea o1 treinta por clento, considera enrera

. » a ' .
BeNTO GHETO v ternleo conponsar ool omismo porcentags la ool

lorizacion de los actuales sueldos v salarios.-Propuesta qgue se
viabiliza en el orden financiero, al analizar las informaciones
del Ministerio de Finanzas, que seflalan un incremento del cua -
rentid por ciento en las recaudacienes del Impuesto a la Rentn v
del veintiocho por ciento en los correspondientes al Impuesto -

|

t las Tramsacciones Mercantiles v Prestacidn de Servicios, tan-
s le ontro los meses Jde enervo aomnvo, debiendo agresirse loso in
! crementos gue provienen de los derechos arancelarios, gue ten -
' drdn relevante significacién debido al incremente en la cotiza-
cidn del ddlar norteamericano.-Ceon estos antecedentes y acogien
| do las observaciones que recomendaban mejorar la propuesta del- J

Eiecutivo, la comisidn en el Articulo 1% del nuevo provecto de-

Ley, propone un salario minimo vital para los trabajadores cn -
general y servidores plblicos de 15.500 sucres, con las consi -
guientes y proporcionales variaciones para las distintas catego |
rias ocupacionales, Este salario minimo regirfa desde el 12 de
agesto, tanto para el sector privade como para el pidblico.-Igual
mente en el Articulo 2%, proponemos incrementos proporcionales-
a4 las diversas categorias de trab.jo v escalas de remuneracio -
nes, partiendo de un incremento de 3.500 sucres, que regird, -
también, desde el 12 de agosto del presente ano para los secto-
res privade y plblico.-Se mantienen los articules 3 v 4 origina
¢5 por no haber merecido observacién alguna. En cuanto al Ar-
riculo 5 original, la comisién considerd conveniente eliminar -

to, en virtud de que, la Cdmara Nacional Jde Representantes, on-
19709, expresamente derogd la imputabilidad que constaba en los-
incisos segundo y tercero, del Articulo 80 del Cbédigo del Traba




-
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je. ¥, si bien posteriores decisiones legislativas en materia-
salarial, contemplan la imputabilidad consideremos que, en las -
actuales circunstancias, adgquiere enorme relevancia, la resolu-

cidén de la Cémara de Representantes, adoptada en 1979.-En el Ar
ticulo 6 original, 5% en el nueve documento, se otorga estabi -
iidad a los trabajadores hasta el 31 de diciembre de 1888 v, -
Sonseciontemente, se fija cn diectisicte meses Jde sueldos vy sala
rios como indemnizacidn para casos de despidos intempestives, -
mzjorando, ademds, la redaccidén del articulo,-El nuevo sueldo -
hisico para el Miagisterio Nacional se fija, igualmente, en -~
i3.500 sucres, conforme consta en el Articule 62 del provecto - )

-y

siiunte, eliminindoze lo doads que constaba en el Articule 77 -
sinat, cFnmdamentades on los critevies svortidos antorioraente,
en ool Articule 72 se dispone que, en lo que corresponde &l =sec-
tor plihlico, esta Ley se financiard con los incrementos de las-
recaudaciones de los mismos rubros previstos en el provecto del
L Ciecutive, con las reales estimaciones de ingrescs previstos -
pier el Ministerio de Finanzas, en lo que se refiere al presente |
afa. Hn lo que corresponde a los anos posteriores, mantenemos-

ol esguema de financiamiento ericinal.-En tedo lo demis del ar-

ticulado se conserva la redaccion original en cuanto no ha sido
oijeto de observaciones; v, en lo atinente a los Considervandes,
iz ¢comisibn cree conveniente mantener el primero y el cuarto -
del proyecto del Ejecutivo, mejorando la redaccién de este dlti
mo.-Sefialamos, asimismo, que ta Secretaria General del Congre -
so, cumpliendo lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo -
| 5 de 1a Constitucién ha convocado al Presidente de la Repibli -
ca, a fin de que por si o mediante delegacibn, intervenga ean -
la discusién de este proyecto de Lev: asi como también, cumplien
do con lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley N® 153, publica
da en el Registro Oficial N® 0662, de 16 de enero de 1984, y con
1o dispresto en el numeral 18 del Artfculo 24 de la Ley Orgdn. -
ca de Administracidén Financiera y Control, ha selicitade los <o
rrespondientes dictimenes del CONADES y del Ministerio de Finan
i3, respectivamente, no habiendo sido posible contar con estes
dicrédmenes hasta la fecha de elaboracidn del presente informe,-

na ohstante el calificativo de "urgente en materia econdmica",-

do oste provecto de Lev.-En el contexto de los senalamientos -
constantes en el informe, la comisidén califica al provecto de -

Lev, que remitimos para primer debate, como constitucional y -
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conveniente, recomendando continuar el trimite previsto en la -
Constitucidn. -En todo caso, el presente informe deja a zalvo su
mas ilustrado criterio vy el de los sefiores legisladores que in-
tegran el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, -
Atentamente, suscribe.-Abcgado René Maugé Mosquera.-Presidente-
de 1a Comisidn lLegislativa de lo Laboral v Social'. Hasta ahl-
r el rexto Jdel informe, sefor Presidente.-la parte resolutiva del
proyecto, es como sigue: "Articulo 1.- A partir del 1% de agos-
to de 1987, fijanse los sueldos y salarios minimos vitales en -

-

tas siguientes cantidades: Categoria.-Trabajadores em general v

servidores Pablices S/. 15.300,00; Trabajadores de la pequefa -

- - pom 5 4 # — = &
industria, 500 12,8005 Trahajadores agricolas, S/A11.500,c0:Cpera

rirs ste avtesand

a, 54, 11000, 005 Trihatfaderes Jdel <ervicia Jdo-
mesticoe, 54. L000,00" Hasta ahil el Articuio uno del provecto-
i ciopriomer debate, - sm s s s s s s s e e s e e e -
Hi. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Oswaldo Lucero.----------------
; i HL LUCERD SOLIS. - Sedor PBresidente, sefiores legisladores, -
vo encuentro aqui una incongruencia entre las decisiones del - l
Censreso Nacional., E1 Congresc Nacional en scpticmbre de 1986,

torebd diceisdis mil cuatrocientos o Jdiecisdis mit auinicentos

suctes como sueldo minimo vital. Hace pocos dias, aprebéd aueva
mente los dieciséis mil quinientos como minimo vital. Pese a -
que el Partido Roldosista Ecuatorianc ha solicitado en ambas -
F ocasiones, un minimo vital de veinte mil sucres. No creo que -
en esta ocasidn sea correcto gue el Cengreso Nacional en vez de

ingrementar esos minimos vitales aprobades con anterioridad, co

nociendo que la inflacidén ha reducido tremendamente de septiem-
| bre para aci, la capacidad adquisitva de los salarios; en esta-
ocasibén mAs bien rebaje en mil sucres esos salarios, sefior Pre-
sidente, Por la dignidad misma del Parltamento Naciomal, lo mi-
nime que puede hacer es ratificarse en esos dieciséis mil qui -
nientos, oese a gue repito, el Partido Roldesista Ecuatoriance
mantiene s.1 tesis de que lo minimo que se le puede dar al traba
jador on cstos momentos, es veinte mil sucres de salario minimo
vital., Pero visztas estas situaciones creo, sefior Presidente, v
mociono porque se ponga en este proyecto de ley enviado por el- E

Eiectuvio con e1 cardeter de urgente, un minimo vital de por lo
menos veinte mil sucres, que es tesis del Partido Roldesista -
Eegatoriano, De otra manera estariamos contradiciéndonos los -
legisladores, ol Congreso Nacional, al establecer mis bien una-
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rebaja de lo que ya aprobames el afio pasade. Esto considero que
es perjudicial para el prestigio mismo del Congreso Nacional y -
légicamente, perjudicial para los trabajadores ecuatorianos, se-
flor Presidente. Por manera que, mi mocidn concreta es la que en
vez de poner trabajadores en general y servidores pblicos, gquin
ce mil quinientos, por lo menmos, conste los veinte mil que ha si
Jdooola tesis del Partido Roldosista Ecuatoriano, sefior Presiden -
te. Gracias.,-=-=-==-==-= MmN e e A e m s m e S A= S e e
FL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Absaldn Rocha.-------=c-couoo + -
EL H. ROCHA ROMERO. - Sefor Presidente, honorables legisladores,
oiald aleglin dia un Congreso como este pueda decretar el imperio-
de ta justicia social v no hava un Presidente gue lo vete, v guc
Plecda o jocutar vse Jdecreto. Pues Jdentro de las ortopias socialos
pucde llegar ese dla, pero lastimosamente por lo que estd suce -
divndo vemos que estamos bastante lejos de que eso suceda. Aqul
@1 Cds0 o35 muy concreto, senor Presidente, los trabajadores pi -
den un salario que lo estiman justo. Podriames hablar cste rato
de salario nominal, salario real, salario familiar, salario jus-
ta, =satarioa injusto.  Pero la verdad c¢s gque los trabajadores -
coudtorianos estin con doce mil sucres de salario minimo vital, -
v ¢l Conmgreso expidid una ley tratando de darles dieciséis mil -
quinientos. Esa es la primera verdad. Que eso no satisfacia y-
aqul se dijo, se vuelve a insistir, que eso no satisfacia los re
querimientos de la justicia. Es cierto pues, nadie ha dicho que ]
| el salario que expedimos era um salario justo. Apenas pretendia
ser un salario legal que paliaba en algo la angustia del sector-
asalariado, porque ese es el otro grave problema de este pais, -
sefior Presidente, sefiores legisladores, que cada aumento de sala
rio al sector que trabaja en relacibn de dependencia produce ma-

yor angustia, mayor hambre, mayor miseria, mayvor desesperacidn -

en &l sector no asalariado, en el sector de la economia infor -
mal, en el sector de los grupys marginados de los beneficios so-
ciales del pais. Sin embargo, el Congreso dictd dieciséis mil -
quinientos. El sefior Presidente Febres ha vetado ese decrete, -
ha wetado ese provecto de ley y, junto con el veto hace llegar a
su sefloria, un nueve proyecto declarado urgente, en el que pre -
tende catorce mil quinientos sucres. Esa es la otra verdad., El

Presidente quiere dar como salario minimo catorce mil gquinientos,

mientras las centrales sindicales que ayer han estado en la Comi
5i6n de lo Social v Laboral, se han ratificado en los veinte vy -
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cince mil sucres como salario minimo vital. Felizmente los le-
gisladores, por lo menos la mayoria de los legisladores que in-
tegramos esta comisibn, hemos explicado con entereza cual es -
nuestra posicién. Y nuestra posicidém es que el asalariado ecua
toriano no siga con doce mil sucres. Que si el Presidente ha -

vetado diecis@is mil quinientos, cifra en la cual no puede in -

sistir el Congreso sino hasta después de un afo por mandato de-
1a Constitucidn, que por lo menos le pongamos quince mil qui -
nientos. FEs decir, mil sucres mds de la propuesta del Estado,-
mil sucres menos de aquella que va ha sido vetada. Me parece a
mi con toda sinceridad, schov Presidente, que una manera muy f4

il de lavarse las manos es votar por veinte v cinco mil sucres.

L e ————

i

iy - N

N . " A oa . . . i
NP G ARIen o 500 1o ocurre dque @1 Jdioedisoes mil o gaintentos ba

: vetado, cdmo no ha Jde vetar veinte vy cinco mil. (Qué les esta-

T e

mos dando a4 los trabajaderes ecuatorianos realmente?. 51 henos
de actuar con seriedad, .‘qué les estamos dando si aprobamos el -
zatario de viente v cinco mil?2y Estamos permitiendo de esa ma-
nerd que siga vigente el salarie de doce mil sucres. Porgue -

cza es la fnica verdad, vetados los weinte v c¢inco mil, 5igue -

-

LI
—

-5

v Jdoce mils os1loes gue nos ohdezmos de Ta visrta gorda v o Jdo

,_
o

]
LS

james que transcurran los quince dias del mandato constitucional,

se promuigard en el Registro Oficial, catorce mil guinientos,
Entonces, sefior Presidente, si queremos realmente ayudar al tra

bajador ecuatoriano, demos paso a esta cifra, quince mil qui -
nientos sucres Jue no es salario justo, claro que no lo es, si-
no necesitamos gue aqui nos expliquen que no es salario justo.

! Lo que necesitamos es darle algo més, alguna capacidad mis de -
pago al trabajador ecuatoriano. Y eso es lo Gnico que pretende
fa comisidn, cuando de manera urgente y con el esfuerzo y sacri
ficio de sus asesores presenta este proyecto, pricticamente a -
las veinte v cuatro horas de haber sido conocido. Yo, sefior -
Presidente, ruego a los honorables legic<ladores comprender esta
situacién. No es gue aqui estd a favor d2 la clase trabajadora
¢l que plantea veinte v ¢inco, es50 es realmente un ardid, esa -
es una falacia, decir que estdn a favor del trabajador ecuato -
riane los que pretenden veinte y c¢inco mil sucres. Lo que quie

% ren es en defimitiva, un nuevo veto, y al menos sefior Presiden-
' te, en la Comisidn Jde lo Social y Laboral, no estamos dispues -
toes a esta prestidigitacidén con las normas legales; v, a jugar,
a hacer digamos objetos de burla pricticamente a la angustia -
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del trabajador ecuatoriano. Yo mociono, sefior Presidente, que - I

este articulo sea aprobado por el Plenario de las Comisjiones, -
tal cual ha sido presentado por la comisién, por estos fundamen
tas que son profundamente humanos, con los cuales lo ha presenta
da. Gracias, sefior Presidente.--=----==----- R e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé, -------comommmooo
STENDHY TAS 11hi15, ASUME LA DIRECCION DE 1A SESION EL H., BAUA BAR
THELOTTI, - mmmmm e e e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, sefiores legisladores, -
el Diputado Absaldn Rocha, Vicepresidente de la Comisién Permanen
te de 1o Laboral y Social, ha expresado algunos criterios de los
qis w0 pensaba sefdalar en relacidn al debate de este primer ar -

n . . * - H
fa Gomiston de lo baboral v Social, Jdes

Pronto Jdol seovoecto,
pucs Jde la lectura hecha al proyecto presentado por el Ejecut: -
v, se oncentraba en la disyuntiva de aprobarle o negarle toral-
mente, o también dejar que transcurran los dias reglamentarios, -
para que seda aprobade tal como estd.  Aqui en el Plenarie de las
Comisiones, los legisladores hicieron observaciones que han 3i -
do remadas en cuenta por la comisién. Y como va se ha expresado
aiib, verar el provecto o Jdejar pasar o transcurvirc =l tiompo EiY

ria simplemente aceptar de hecho el planteamiento del Ejecutivo,

de los catorce mil quinientos., Ratificar la cifra ¢ incrementar
la significa de antemano, saber que el Ejecutivo lo va a vetar -
porque ya lo vetd. De tal suerte que, hemos puesto la cifra de- t
quince mil quinientos que es la media entra la propuesta hecha -
anteriormente por el Congreso Macional y la propuesta del Presi-
dente de la Repfiblica. Hemos mantenido las fuentes de financia-
miento. Consideramos que esta cifra ni siquiera restablece la -
devaluacién de hecho de los salarios, de vida de los trabajado -
res. Pero estamos frente a un hecho, el Congreso, estamos fren-
te al hecho de que existe un Ejecutivo como lo sefialé en una oca
sion pasada, q'e lleva una politica de concentracién de la rique
za, una politics tendiente a que los trabajadores y otros secto-
ros incluso de clases, de capas medias de la poblacidn, sean los
que paguen el precio de esta crisis y el precio de una politica-
concentradora de la riqueza, monopolizadora de los recursos natu

rales v de entrega de los recursos a los monopolios extranjeros,

Esa es la esencia de esta politica. De antemano sabemos gque rom
per esa politica sélo puede hacerse cambiando el régimen del in-
geniero Febres Cordero. No estamos en la posibilidad c¢n este mo
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mento, el Congreso Nacional, de cambiar el régimen existente en
este momento. De tal manera que tememos que avocar en forma -
pragmidtica la solucibén parcial de este problema. Y por eso, co
mo lo dice la exposicibn de motivos, siendo conscientes de que-
esa no es la cifra que se requlere para compensar el proceseo in
Fiacionarieo, que no es la cifra que llega a satisfacer el mini-
mo vital gue estd en el cincuenta por ciento de lo planteade por
loz institutos de investigacibn. Sabemos todo eso, pero lo gue
queremos es que en algo se compense este deterioro de los suel-
dos v salarios. Por esa razdn, igual como lo ha hecho del Dipu
tado Rocha, nosotres en la comisidn después de analizar deteni-
Jamente este aspecto, consideramos que de presentar asi el pro-
vorto, o1 Mresidente Jdo 1a Repfblica, no tondvd ninedn justifi-
CATLIVO para vetar esta propuesta. No habrd aingln justificati-
vo legal, no habrd justificativeo de orden ccondmico, no habri -
tustificativo de orden politice. En el anterior provecto de -
diceiséis mil guinientos sucves; el Presidente, 1legd a afirmar
en Yforma falaz de que se estaba violando la Constitucidon y la -
seguritdad del Estade ecuaterianc v no se trataba s1 no, de una-
Citra superior oen Jos omil, daotrvesonil sucwves a Ia oacruaal, a la
antevior.  Por estas razones, sefor Presidente y sefores diputa
dos, nosotros nos ratificamos en este criterio que no significa
d¢ ninguna manera, que desechemos los planteamientos de los tra
bajadores. Personalmente yo, no me puedo desdoblar, incluso co
mo Asesor de la Confederacifn de Trabajadores del Ecuador, como
militante del Frente Unitario de los Trabajadores, mas gque como
legislador estoy de acuerdo con el planteamiento de los trabaja
dores, Pero hoy no se trata de estar de acuerdo o en desacuer-
do con el planteamiento de los trabajadores, se trata de presen
tar un proyecto para que sea aprobado por el Ejecutive, después
de gque han sido vetadas las anteriores propuestas hechas por el
prople Congreso Naclomal. Gracias, sefior Presidente,--------- -
EL SENOw PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez,------------- -
EL H. ALVAREZ OCALLARDO. - Sefior Presidente, sefiores legislado -
res, este problema del alza salarial en este primer debate, real
mente yo pienso que cobra mucha importancia, el pais, =1 pueblo
ecudtoriano, los trabajadores estdn pendientes de gué e¢s lo que
decimos aqui ¢n ol Plenario, v qué va a resolver el Plenario,
Bien se ha dicho aqui...Yo pienso que el debate ya no es sobre-
el problema de la crisis, asi muy profundamente de la cual esta

1

mos conscientes en alguna medida. Yo quiero referirme solamen- I

e By e
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te a dos datos, el Banco Central sefiala que desde agosto del ochen
ta v seis hasta esta fecha, se ha dado un proceso inflacionario -
que supera al veinte y siete por ciento. Eso significa que los -
doce mil sucres de sueldo bdsico, en este momento e€std en nueve -
mil cuatrocientos ochenta y dos sucres. Mucho mds afin si es que-
nosotros haciendo relacidn con el sucre del afio setenta v nueve,-
haniamas de un poeder adquisitive de diecisiete coentavos de =uere,
2l salaric real es de dos mil veinte sucres. Todos estos anali -
sis nosotros podemos hacer aquil en el Plenario de las Comisiones-
Legislativas, ¥ lo hemos venido va sefalande reiteradamente. La-
aropussta que hicieramos Jde gue se escuchara a las organizaciones
de leos trabatadores, tanto en 1a Comisidn de lo Secial v Lahorat-

- [y

ooy ool Blenacio Ao

Pas Jomistones Tesislativas, ha =oovido ol
Congreso Nacional para enterarnos de cuiles son las razeones y le-
quie sustenta para la exigencia de los veinte v cinco mil sucres,

Yo no estoy de acuerdo con lo gue se ha sefialado aqui, de gquie -
nes creen que 10s gue venimos seStenicndo y defendiendo que el sa

tario debe ser de veinte v cinco mil sucres, es una falacia o es-

anoardid, pienso gue no es asi. Yo plenso que en esta occasidn se

Y

Prata procisamente Jde gue actuemos en funcidon del momento. Dicci

3

-

=15 mil quinientos sucres propusg el Congreso Nacionmal, cuando

Lo
M=,

se aprobd, nosotros sefialdbamos que eso no corresponde a las nece
sidades de les trabajadores v el pueblo ecuatoriano. Asi es; no-
sotros Ccreemos inclusive, que ni siquera los veinte y cinco mil -
sucres solucionan la grave c¢risis en la que vive en estos momen - i
tos el pueblo ecuatoriano, Se dice que el salario debia ser de -
treinta y seis mil quinientos sucres. Pero ha sido vetado el pro
yecto de diecisé&is mil quinientos y hoy el Congreso Nacional tie-
ne gque dar una respuesta a este problema. Yo quiero expresar en-
representacidn del Bloque del Movimiento Popular Democritico, -
nuestra posicidén en este momento. En primer lugar, nosotros se -
guimos sosteniendo  manteniendo y respaldando, la posicidn de -
las organizaciones de los trabajadores, de veinte v cinco mil su-
cres, por la cual conforme han sefalado aqul algunos sefiores le -
gisladores, tendremos que seguir participando v luchande para que
eso suceda en este pails, en las organizaciones extraparlamenta -
rias en las cuales nosotros actuamos o militamos, que para ello -
indudablemente es necesaria la unidad, la organizacién, gue vie -

nen empujande las organizaciones sindicales y las organizaciones-

populares. Y que a4 nivel partidario significa el empujar y traba
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jar por un Gobierno ‘que esté dispuesto a aplicar estas medidas -
en beneficio de los trabajadores. Pero frente a una situacibn -
concreta de que el Congreso Nacional tiene que aprobar otra pro -
puesta, ¥y lo que la Comisidon de lo Social y Laboral nos ha presen
tado; es decir, un salario de quince mil quinientos sucres, Noso
£ros queremos proponer de que la comisidén, porgque tiene que vol -
ver & la comisién para el segunde debate, nosotros gueremes prope
ner gue se haga un esfuerzo mas v que en verdad, hay una propues-
ta de quince mil quinientos, ¥ que se haga un esfuerzo para gque -
con fuentes de Financlamiento que existen va en el anterior pro -
yecto, se pueda cstablecer un salavio de diecciséis mil sucres, de
iando claramente establecido gue nosotros respaldaremos, no =dlo-
recnn s ponas ) adtoarvemos como Sienpre lo hemos hocho militante

mente, por los velnte v cinco mil sucres que los tvabajadores v -
Lias oruanizaciones sindicales deberdn seguir exigiendo v trabajan
do por las mismas, Esa es la propuesta que queria hacer, sefor -
S R T U I I I e T I I I T
Ei. SEROR PRESIDENTE.- Diputado René ¥Vargas.---------m-csm-onn-ou
EL H. VARGAS PAZZ0S.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presiden
Lo, ¥yO pienase que vid se ha didho Jogue 1o mavertia Je los Jiputa-
dos pensumos scohre este problema Jdel salario minimo vital. £s -
evidente que la cifra de los quince mil quinientos sucres, no cu-
bre las necesidades minimas del trabajador ecuatoriano. Eso ya -

! lo sabemos porque le conocemos al Gobierno su forma de actuar, no
es de ahora, es en todos los Ambitos de la Replblica, se conoce -

la posicién del ingeniero Febres Cordero, que con su politica neo

-

liberal, séloe trata de favorecer a las clases mids privilegiadas -
del pais. Pero el asunto es puntual, coyuntural, queremos servir
@ no servir a los trapbajadores, conocemos que el Presidente ha ve
tado el provecto que estipulaba los dieciséis mil quinientos su -
cres como salario minimo vital. Yo pienso que los sefiores miem -
bros de la comisibn, valiéndose quiz&s de los d putados de Gobier
no, algdn tipo de consulta han de haber heche, pcrgue nos corre -
mos e} riesgo también que este proyecto de los guince mil quinien
tos suc¢res, también sea vetado por el Cobierno. Yo no sé si uste
des tengzan la seguridad de que esto va a ser aprobado por el Go -
hierno, porque de no serlo, también estarfamos perjudicando a los
trahaiadores, va que ahl se quedarfa con los doce mil quinicntos-
hasta ¢l proximo afo. Y eso va en contra de los intereses de los
trabajadores, ya que por lo menos dos mil sucres més en algo va a
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ayudar a sus economias. Yo quisiera apoyar este proyecto de los
quince mil quinientos sucres, pero le pediria a la comisidn que-
utilicen a los diputados de Gobierno, para ver si tenemos la se-
guridad o no de que esto va a ser aprobado, porque en caso ceon -
trario caerfamos nuevamente en el riesgo de que sea vetado, y -
ahi si va los trabajadores tendrian que permanecer con el sueldo
minimo vital de doce mil quinientos sucres hasta el proxime afo-
v ies estariamos también perjudicdndoles de esa manera. Por lo-
demis, sefior Presidente, s5i es posible aumentar de quince mil -
quinicntos a dieciséis mil sucres, perfecto, estariamos dispues-
tes 4 apovar también esa idea. Pero repito, siempre y cuando se
fenga 1o seguridad de gue esto va o ser aceptado por el fiecuti-
s e oo tondo, sodory Presitdonte, oo - - - - IR R R R I T
L SESNOR PRESIDENTE.- £l sefor Diputado Patricio Romero.-------
Bl H. HOMERO BARBERIS, - Sefor Presidente, sefores legisladores,
censidero gque las cxplicacicones dadas por los integrantes de la-
Comisidn de lo Laboral, satisfacen plenamente la inquietud gque -
tiene ol Parlamenteo. Yo crec gue no s una bolsa dende tenemos-
duz venlr a ofrecer quien da més, guien da mis o quien da menos-
para ser o simpdticos a determinades grupos sociales gue veaimente
necesitan de una definicidn por parte del Parlamento. 3Se nos ha
explicado claramente que los veinte y cinco mil sucres no satis-
face en el momento actual, la vida que tiene que soportar el tra
bajador ecuatoriano. Pero tampoco podemos exagerar la nota, vo-
creo que hay una proposicién, una mocién concreta presentada por
el Diputado Absaldn Rocha, la explicacidn dada por el Presidente
de la comisidn, el Diputado René Maugé, creo que satisface plena-
mente; v lo que acaba de escucharse por parte del Diputado Vargas,
no hace sino recoger esta angustia de que s1 no tomamos una deci
si6n, vamos a perjudicar mayormente a los trabajadores. Ante -
esas disyuntivas, creo que con seriedad, sabiendo de antemano -
que inclusive corremos el riesgo que al proponer los dieciséis -
mil sucres, vuelva a repetirse el veto y liquidamos, alli si de-
finitivamente, esta aspiracidén de los trabajadores que en la al-
tima invocacidn realizada por el Diputado Alvarez, es la legiti-
ma, tendrd que permanentemente continuarse em la lucha para al -
canzar la nivelacidén en cuanto a la remuneracidn que le corres-
ponde al trabajador ecuateoriane. En tal virtud, sefor Presiden-
te, existiendo una mocidn presentada por el Diputado Absalén Ro-
cha, vo me permito apoyar, porque <reQ que €50 recoge si1 bien es
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cierto, no la aspirdcidén de los trabajadores, por lo menos una -
ayuda legitima que el Congreso con la demostracién absoluta de su
lealtad frente al pueblo ecuatoriano, puede determinar en la dis-
cusidén de este proyecto. Quiero apoyar esa proposicidn y dar pa-
so de esta manera, a segulr estudiando los otros incrementos que-
de acuerdo a las categorias, precisen los articulos subsiguien -
s, la Comisidn de lo Social y Laboral,------emmmmmuamnnnnnnn
L SENOR PRESIDENTE.=- E1 senor Diputado Milton Aguas.-----=-----
EL H. AGUAS SAN MIGUEL,- Sefor Presidente, sefiores diputados, en
mi calidad de dirigente sindical vy militante del Frente Unitario-
de Trabajadores, de la Confederacidn de Trabajaderes del Ecuadoer, - |

do la Federvacidn de Trabaiadores Jde la Industria Eléctrica del -

&
1

]

=il de Ta Assciacidn Jde Trabajadores Jde 1a fmprosa Floctrica
Lulto, tengo que pronunciarme a faver de la lucha que vienen ha -
ciendo los sectores organizados de este pals por mejorar las con-
qirtstas, especialmente en el dmbito social y laboral. Pero asi -
m1smo ¢on la responsabilidad gque debemos afrontar los diputados -
frente a las disyuntivas gque se nos presentan por las posiciones-
el Ejecutivo, debo empezar por felicitar al trabajo desarrollado
sar la Comision de lo Laboral yiSacial, porque arge la aprobician

Je un mejoramiento en la escala salarial de los trabajadores. Yo

creo que han actuado con rapidez como el caso lo reaulere; a cfec

to de que los trabajadores se sientan beneficiados del trabajo de

la Comisién de lo Laboral v Social v del trabajo de les diputados I
de la RepGblica. Sin embargo debo anotar que desde 1984, cuando-
fui diputado suplente hasta la presente fecha, en el tratamiento-
que se le ha dado a los proyectos de mejoramiento en la escala sa
larial siempre se ha considerado una escala especial para los tra
bajadores de la Provincia de Galdpagos, los proyectos de ley apro
bados por el Congreso Nacional siempre han considerado este mejo-
ramiento, a excepcidén del anterior que por no haber estado presen
te no tuve la oportunidad de ser considerada l1a g -opuesta, E1 -
dia de hoy, seftor Presidente, quiero hacer mencién a los proble -
mas que estdn viviendo los trabajadores de la Provincia de Galﬁpg
gos, problemas que son producto de la carestia de la vida, hemos-
hablado que por efectos de la transportacidn, el precio de los ar

ticitlos de consumo son el trescientos por ciento mds caros de lo-

dque ciestan en el continente vy, esto es una aseveracidn que 1a ha
go fundamentado en la lista de precios que se publican y cn los -
precios de los articulos de consumo gue nosotros permanentemente-
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los advertimos en Galdpagos; los salarios de los trabajadores de
la Provincia de Galdpagos son los salarios mis bajos del pais y
ésto yo estoy completamente seguro y convencido de que el sefior-
Diputado René Maugé, en la semana anterior que viajd a Callpagos
lo ha comprobado, sefior Diputado René Maugé Presidente de la Co-
miziin de lo Laheral v Social, sabrd comprender v, los sefiores -
Miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas sabrdn com-
| prender esta sitwacidn dificil por la que atraviesan los trabaja
dores de mi provincia. Las condiciones de vida son muy diffici -
les, hablemos en el campo de la seguridad social, me pregunto, -
st ohay secguridad social en Galdpagos?. Realmente no exisre so-

1

i dad soecial, pues tonmemos nosotros que hacer tos asiieor:isz oo

cesarios a efectos de que exista un mejoramiento en la seguridad
soctal para los trabajadores; en la salud st tenemes con 1a Isla-
Santa Cruz un hospital, no tenemos los médicos necesariocs, tampo
co tenemos los implementos, peor las medicinas; en obras pdbli -
C4as, no tenemos mavor cosa, sino solamente mantéenimiento vial de
carreteras gque existen desde hace muchos afios v no tencemos Ia -

aportunidad de contar con el trabajo fecundo v oportuno de la

-4

{ instituciones del Estado para mejorar las condiciones v los ser-

vicios piblicos en la provincia; en la educacién, noe hay un su -
cre de inversidn por parte del Estado a efecto de que nosotros -
podamos tener un mejoramiento en la educacibén, por eso tenemos -
muchos problemas en este momentos tenemos problemas de saneamien
to ambiental, no hay obras de infraestructura de agua, de alcan-
tarillado, que son vitales para el desarrollo de una provincia -
que necesita en definitiva un tratamiento especial por ser consi
derada Patrimonio Natural de la Humanidad y porque creoc que el -
Ecuador tiene la responsabilidad de cuidar ese gir6én de la pa -
tria; no hay obras portuarias suficientes, que hablar del trans-
porte, ¢l transporte sefor Presidente, en el mes de junio ac. ba-
de subir en un cincuenta por ciento y mis del cincuenta por cien
to, nosotros nos vemos perjudicados por esta situacidén y los tra
pajadores primero, quienes trabajan en Galdpagos por decir algo-
en o1 Magisterio gue tienen que salir de vacaciones en los tiem-
pos Gue se terminan las clases y regresar a Galédpagos, tisnen -
que pazar ahora una cantidad de dinero cquivalente a los Jdicci -
séis mil sucres, solamente por transporte aéreo; que decir sedor
Presidente, el tratamiento descriminatorio que se nos viene dan-
de ¢n la provincia, inclusive a través de la aprobacidn de los -
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presupuestos dentro del Congreso Nacional, Galfpagos no cuenta -
con otras asignaciones, sino las que ha conseguido el diputado,-
que son las obras de interés provincial, estos discrimenes no se
pueden permitir en la Repiblica, por alli se distribuyeron los -
presupuestos de la Repfiblica, pero a Galdpagos no llegd absoluta
mente nada. (Quiero on aras de ser corto en mi intervencidn, se-
icr Presidente, advertir el incremento que estoy solicitando o -
el traramiento especial que estoy solicitando nmo tiene un costo-
mavor a los ciento veinte millones de sucres; por lo tanto, pido
iz inclusidn de un articulo especifico en el provecto de ley, -
porque estov convencido que habiendo conversado con los represen
rantes de todas las instituciones pablicas de todas las institu-
ciones Jel Estado y hasta con el sefior Presidente de la Repuabli-
ca, todos estin campletamente de acuerdo en dar un tratamiento -
1 cspecial a los trabajadores de la Provincia de Galipagos, que es
tin sufriendo consecuencias difficiles por las condiciones de vi-
da de las islas; por eso planteo la inscripcidn de un articulo -
nara que a los trabaiadores de la Provincia de Galdpagos se les-
{ite um =glavie miniso vital, <on el cincuenta por ciento adicie

il oal que se apruche en el proyecto de ley gue estamos tramitan

de v, que asf mismo los incrementos también sean con un cincuen-
ta por ciento adicional al planteado en la presente ley. Le -
agradezco sefior Presidente, por la atencién.---------=--=-~-----
ELL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Jorge Moreno,-------------
Bl M. MORENO ORDOREIZ.- Vov a ser muy corto, sefior Presidente,

I

quiero en primer lugar dejar expresa constancia, de nuestro re
chaza a la decisién tomada por el sefior Presidente de la Replibli
ca, de vetar el proyecto de alza de sueldos y salarios que fuera
aprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas, que si-
bien es cierto no recogia la exigencia de Ios trabajadores, en -
algo se daba algln paleitivo aunque pequefio todavia al problema-
salarial aqui en el pafs; en segundo lugar, reiterar nuestro res
paldo a 1a lucha que vienen librando las organizaciones sindica-
les y las organizaciones de empleados y trabajadores pGblicos y-
privados en el Ecuador, tendiente a conseguir una atencién ade -
cuada al problema de los bajos salarios que estin muy por debajo
del alto cesto de la vida, si bien es cierto sefor Presidente, -
que nesotros expresamos nuestra disconformidad con fijar el sala
rio minimo vital en dieciséis mil quinientos sucres, sin embargo
de ello, una vez que la mayoria del Plenario aprobé este crite -
ric, habiamos expresado nuestro punto de vista aue el seflor Pre-

e oy s " T
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sidente de la Repfiblica debfa convertir en ley esta propuesta -
del Parlamento Nacional, hoy nos vemos avocados a un nuevo plan
teamiento del Presidente de la Repfiblica, catorce mil quinien -
tos sucres, habiendo escuchado las opiniones de los colegas -
Miembros de la Comisién de lo Laboral y Social que en un esfuer
0 por elevar en algo el nivel del salario minimo vital se ha -
planteado la posibilidad de que sean quince mil quinientos su -
cres, yo creo sefor Presidente, que no se trata de un regateo -
de sucres mis o sucres menos, se trata de que el Congreso Nacio
nal debe buscar la mejor férmula posible para poder establecer-
el salario minimo vital, hoy estamos avocados 2 una propuesta -
coneveta del Ejecutivo, calificada de econdmica v urgente, naty
ratmeate que st €1 rechazd los diecisdis mil quinientos sucres,
tendriamos gue ver una propuesta alvededor de la quée en prinati-
pio aprobd el Congreso Nacional, podria ser diecisiete mil, pe-
ro va vemos que ni dieciséis mil guinientos quiere aceptar, no-
sotros creeriamos que un monto adecuado en estas condiciones,
podria ser bajarle a los dieciséis mil sucres mensuales, en el-
propdaito Jdo lograr encontrar und <alida on los términos quo oS
tén alrededor de la propuesta inicial que hizo el Conureso Na -
¢ignal. Por ello, quiero apoyar la propuesta que hiciera va el
colega Ernesto Alvarez, en el sentido de que la comisién consul
te la conveniencia de financiar el minimo wvital en dieciséis -
mil sucres mensuales. Se ha planteado una inquietud, la viabi-
lidad Zquerra el sefior Presidente de la Repdblica aceptar un in
cremento a la propuesta de 17, ;Estarid dispuesto a hacerlo o-
no?. Yo creo que ésto plantea un problema de principio para el
Congreso Nacional, si nosotros miramos solamente el problema de
la viabilidad, lo que deberfamos hacer es simplemente aceptar -
¢l monto que el Presidente de la Repfiblica ha enviado, catorce-
mil quinientos sucres mersuales, y eso creo que no seria lo adi
cuado para el Parlamento i'acional. De tal forma, sefior Presi -
dente, que las diferentes propuestas que se estin haciendo, on-
ticndo que parten del punto de vista de lograr la mejor alterna
tiva posible, tanto en el monto, cuanto en el financiamiento, -
cuanto también en la posibilidad que pueda convertirse en ley, -
entiendo que el Congreso Nacional si por un lado debe contemplar
¢l criterio del Ejecutivo, pero por otro lado también dehe eox -
presar su propio criterio recogiendo el sentimiento de los dife

rentes sectores que en este caso tienen que ver con el problema
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laboral. Termino, sefior Presidente, sugiriendeo para que la comi
sién recoja estas inquietudes, que estin orientadas a que por lo
menos se ponga un salario minimo de dieciséis mil sucres, se fi-
nancie lo gue resta, porque el Presidente de la RepQiblica dice -
gque va estd financiado catorce mil quinientos, que se busque de-
las fuentes de financiamiento gque s¢ propuso on la alternativa -
anterior u otras, el financiamiento para llegar por lo menos a -
pste monto, que creo que algo mismo se daria a los trabajadores-
gque estdn muy golpeados en su economia. Gracias, sefior Prﬂiidﬂﬂ
Ll . = 5 h mmhm e b Aimm M mm e s mm i e mm e i e A e e m o mm TR

FL SEXNOR PRFSIDENTE.- E1 sefor Di

L. VARLDIV I SO DGUICGUREN. - Sefior Drestdeonte, hie molestads su-

®om e ow oae W om om

L
-
ot
s
T
ik
=
i
r—d
L
-
et
2
r|.|'|
b

i
1
s

atencidn, solamente para pedir a usted una aclaracibn ¢n cuanto-
1 procedimieato, a trimite, de este importante proyecto que esta
mos estudiando, si no he escuchado mal, he oido hablar de gue ¢S

tamos discutiendo una mocifm, ve quisicra sefior Presidente, que-

usted defina gque no estamos haciendo otra cosa que llevando a -

i

T

cfocte el orimer debate del estudio Jde este provecto de ley, con
secuentemente fo Gnico que cahe g3 que hasamos observaciones o -
recomendaciones para que la comisidn las estudie, a fin de que -
venga su informe definitivo para el segundo y aunque repita fa -
palabra definitivo debate, pero siempre quisiera que no guede -
en &1 ambiente del Plenario, el hecho de que podamos creer que -
ahora estamos discutiendo alguna mocidn, al menos yo entiendo -
que ¢l procedimiento constitucional, es solamente, el de presen-
tar observaciones o indicaciones para la segunda discusién,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, sefior diputado, en realidad no se
pueden presentar mociones. El sefior Diputado Rocha,--=<c-acaanus
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, no se ha violade ninguna
norma de procedimiento Parlamentario ni siquiera la del reglamen
to interno cuando se propone una mocibn, es.amos en debate, cla-
ro e¢s gue no pretendemos que con lo que se diga aquf ya queda el
asunto terminado ¥y que no se lo trate en segundo debate, lo que-
pasa es que dada la urgencia del proyecto y lo delicado del ca -
so, la comisién quiere tener seguridad para su informe en el se-
gundo debate, y esa es la (nica razén que mc ha movido a pedir -
gque la Cdmara se pronuncie por los yuince mil quinientos; hice

la mocidn, que no es de ninguna manera impertinente, porque cuan
do hay debates se puede presentar mociones y en cualquier etapa-

en la discusiédn Parlamentaria se puede hacer una mocién y, la mo

i
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cién fue ademis respaldada por el distinguido Diputado Patricioe
Romero Barberis. Le rogaria, que aunque sea a manera de consul
ta se nos de esta seguridad a la comisibn, la comisidén esté tra
bajando contra reloj en este asunto, ¥y necesitamos por lo menos
evacuar este que ©s el problema fundamental, el salariominimo -
vital, =i anui hav aceptacidén a los quince mil quinientes, en -
tonces nos da mids seguridad para el informe de segunda, no es -
que con eso estamos aprobande los gquince mil quinientos, todos
sabemos que habrd un segundo vy definitivo debate, asi{ que esa -
mis blen una explicacidn, antes que una contradiccidn al Honora
hle Diputade Valdivieso,s+-=--c-mmomcsmesr e s e e

e LR TR pom gt ET I L i
STSETOR PRISIDEYIE, discutir,

- Sedor dinnrado, #in dnimo Jde
pere en realidad no se pueden presentar mociones en ¢l primer -
debate.  £1 sefor Diputado Moreno.----s-scmommer cmmmmcnrnnaa o
CL H., MCORENO ORDOREZ.- Solicitaria que por Secretaria, se de -
lectura al articulo correspondieénte de la Constitucidn, que ha-
bla del trimite de los proyectos de ley, para establecer el me-
R e T B e i
GEOSUEROR PRoSIDENIE. - Sefor Uiriputade Molina.--------=--+-=--- -
EL H. MOLINA MONTALVO.- La lectura que piden es procedente, v-
ahl se va a ver que no hay sino solo dos debates y, estamos en-
primer debate, de manera que se puede presentar cualquier mocidn.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado, sin 4nimo de hacer discu
5i6n considero de que no se ruede presentar mociones, porague se
podria perfectamente presentar una que diga, que se archive el-
proyecto,. ----=-==---a-e----o- e
EL SEROR SECRETARIO.- La norma pertinente, es el Articulo 67 -
de 1a Constitucidn, dice: "La aprobacién de una ley exigird su-
discusibn en dos debates, antes del primer debate se dard lectu
ra al proyecto y los legisladores podrén hacer las observacioc -
nes 1 que hubiere lugar, ningln provecto de ley o decreto nodré
discutirse sin su texto sea entregado con quince dias de antici
pacidn a cada legislador. El mismo procedimiento se observard-
enn o] seno de la comisidn legislativa correspondiente, a excep-
cibén del caso contemplado en el inciso cuarto del Articule 65.

51 en el curso del primer debate se presentaren observaciones

al proyecto, este volveri a la comisidn de origen para que in -

forme exclusivamente sobre aquellas. En el curso del segunde

debate no se podrdn presentar observaciones que impliquen modi
ficacidén, alteracibn o cambio del proyecto, a no ser que cuente
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con el apoyo de las dos terceras partes de los legisladaores asis

tentes a la sesidn correspondiente del Congreso o del Plenario

T

de las Comisiones Legislativas., Dentro del plazo de noventa
dias contados desde la promulgacién de una ley y cuando ésta lo

estahlezca, el Ejecutivo, etcétera...---=--=-==--=--ccaz-u- N

BT SEROR PRESIDENTE.- Queda claro, completamente claro, scror
Diputado Molina, == =ccsscarcccrns accmrnmmmcmresr s csmmmr e m s m e m o s
EL H. MOLINA MONTALVO,.- Sefior Presidente, aqui dice el Orden

del Dia, primer debate, y en el debate se evactian las o ce orien

tan y se evachan las resoluciones del Congreso, mediante la vota

c1on de las mac iongs, no hav otra manera, de manera gue estamos-

cnoao b pvinaer Jdebhatre v ose pueden avesontar mocianes. oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. - En el primer debate estamos, pero se pue-
den presentar solo observaciones. Sefior Diputade Morono. -------

EL H. MORENO ORDOREZ.- 8i, sefior Presidente, simplemente queria
dar una opinidn sobre el punto gue se ha planteado. Yo estimo -
que, ¢m la prdactica parlamentaria en funcibdn de lo que establece
el Artfcule 67 de la Constitucidn de la Repliblica, sefiala que el

intorne que envia la comisidn, debe ser conocido por los legist,

{ et

Jdores, v los legisladores podemos hacer observaciones a ese in -
forme de la comisidn, podemos sugerir que se haga de una o de -
otra manera. Por lo tanto, lo que debe hacer la comisién, es re
coger esas observaciones y en el informe para segundo debate, -
gue va es o1 definitivo en donde tiene que votarse, a favor a en
contra de cualquier resolucidn, se procederfa asi; si en este mo
mento se pone a consideracidén una mocién que estaria orientada -
en definitiva a definir sobre el problema que se esta debatiendo
en primera, prdcticamente se estaria violentando el procedimien-
to. De tal manera, sefior Presidente, que vo creo que lo pruden-
te es, que continuemos adelante con las observaciones, y luego -
13 ¢comisidén nos envie _u informe, en donde se votard a favor o -

en contra de la propuesta.---------=---------m- oo oo- Ry
El. SEXOR PRESIDENTE,- Asi es sefior diputado. El sefior Diputado
T T o I e il

EL H. ROMERQ BARBERIS.- El asunto planteado tiene algo de real,
yo gquiero hacer unas dos preguntas al Parlamento: ;qué ocurre, -
s1 no hay observaciones en el primer debate?. No pasa nada. .Y,
qué ocurre si aquf no hay consenso para dar una orientacidn a la
comisidn, dieciséis mil sucres se ha ofdo, catorce mil cuatre -

cientos mantiene los de gobierno, quince mil quinientos expresa-
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mos algunos legisladores, otros dicen que su partido desea, vein
te o nada;jporque no darle un criterio a la comisibn que recoja-
la expresidén mayoritaria y le permita canalizar?. Porque a lo -
mejor nos devuelve con las observaclones sin tocarlas, por respe
to a la opinién de los legisladores, y dice: como no hay consen-
so ~atre los legisladores para que se determine una cifra, cree-
mos que ¢l salaric minime vital debe quedar a decisidn de la se-
gunda discusidn, y esto realmente le restaria importancia a un -
nrovecto del cual estdn pendientes los trabajadores ecuatorianos.
Creo que si es procedente auscultar come 1o ha pedido el diputa-
do Absaldn Rocha, el criterio de los legisladores, veamos que es
la aue olles pueden canalizar para inclusive buscar las fueatos-
Je Mipancizmients 31 @stas no responden a la aspiracion nuestry-
de mantener estos quince mil quinientos a los dieciséis mil su -
cres, que determinados sefiores legisladeres han formulade, vo =51
Creo gus os impportante esta discusidn v orientadora para la comi
sién, porque caso contrario, nos develverdn con una lista de pro
posiciones de salarios, que volverd a enredar el asunto v real

|

l2 comprometemos al nroyvecto, ©oo o5 mi o Ccriterio, soiny

— -

e

Srocidente, ~~ccec-ccmc-eooaon i, R il n L 4 2 g e a e ad_miawm ke
EL SENOQOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, no puede presentar-
se mociones en el primer debate, en calidad de Presidente en es-
te momento, tengo que orientar la discusidén y solamente de acuer
do con el Reglamento, se hacen observaciones. Si no hay mis ob-
servaciones, continf(ie, sefior Secretario. Sefior Diputado Lucero.
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, como la comisién tiene
razbn en cuanto a solicitar los criterios de los legisladores so
bre este que es el asunto b4sico del proyecto, yo me pronuncioc -
por la cantidad de quince mil guinientos sucres como ya algunos-
lo han sugerido, creo que la comisibn tiene ya algunos elementos
para poder presentar un informe al respecto, cierto es que se -
han hecho varias propuestas, pero 1a comisidn tiene también la -
obligacidén de saber que propuestas son las mas convenientes, las
mis justas, las mis equitativas, demtro de las circunstancias -
que nos ha tocado analizar este proyecte, porque ahora tenemos -
ya mis limitaciones de las que tenlamos antes, antes solamente -
tenfamos las limitaciones de cardcter econdmico financiero para-
poder aprobar un proyecto que satisfaga las aspiraciones de los-
trabajadores; ahora ademis de esas limitaciones de caricter eco-
ndmico financiero, tenemos ya limitaciones de caricter legal y -

-y
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hasta constitucional, por la existencia de un veto a un proyecto
de dieciséis mil quinientos sucres que aprobd inicialmente la le

gislatura. Por eso yo creo que, la comisidn puede pronunciarse-
por una de estas cantidades, si se pronuncia por ejemplo por -
quince mil quinientes, pues dejard como es obwvwio al mejor crite-
rio del Plenarvio de las Cemisiones, la aprobacidn de cse monto -
3 de cualquier otro, pero la comisién habria cumplido com su de-
ber, al sefialar cualguiera de los montos que sé¢ han sugerido, en

ta ses10n de hov., De tal manera que la decision definitiva, aue
| Jard a salvo, de lo que en definitiva apruebe 21 Plenario de las

Comiziones Legislativas v alli en el dltimo dehate, tomaremos la

rosalusiin final,  Oracias, <0for Prostdonto, s-ce cevmeans onn, S
EI. SCROR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretarin.,------+-------=
EL SEROR SECRETARIO. - "Articuleo 2.- A partir del primero Jde -

agasto de 1987, elévanse los sueldos y salarios de los trabkajado

res sujetos al Cédigo del Trabajo v ode los Servidores Pablicos,

vigentes al 30 de julio de 1887, de acuerdo con la siguiente es
cala. Trabajadores en genoral; desde doce mil sucres, hastsa -
vernte ¥ cuatro mil quinientos sucres de sueldo o salario, incre
mento tres mil quinientos sucres, mds de veinte y cuatro mil qui
nientos, hasta veinte v ocho mil sucres, 1a diferencia, hasta -
completar veinte y ocho mil sucres. Trabajadores de la pequefa-
industria: desde diez mil hasta veinte mil setecientos, dos mil-
ochocientos sucres; mis de veinte mil setecientos hasta weinte y
tres mil gquinientos, la diferencia, hasta completar veéinte v -
tres mil quinientos. Trabajadores agricolas: desde nueve mil -
hasta dieciocho mil ochocientos sucres de sueldo o salario, in -
cremento dos mil quinientos sucres; mds de dieciocho mil ochocien
tos hasta veinte y un mil trescientos sucres, la diferencia, has
ta completar veinte ¥y un mil trescientos sucres. Operarios de ar
tesania: desde ocho mil setecientos hasta dieciocho m'l trescien
tos de sueldo o salario, incremento dos mil trescientos sucres;
mis de dieciocho mil trescientos hasta veinte y seis mil seiscien
tos, incremente la diferencia hasta completar veinte mil selscien
tos, Trahajadores del servicio doméstico: desde cinco mil gui -
nientos veinte hasta doce mil ciento veinte, mil guinientos su -
cres de incremento; mias de doce mil ciento veinte hasta trece -
mil seis¢cientos veinte de sueldo o salario, la diferencia, hasta
completar trece mil seiscientos veinte sucres'. Hasta ahi el Ar
ticulo doS. - rm s e m e e em i ae o
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sefiores le-
gisladores. No hay cbservaciones. Continfie, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- ™Articulo 3.- Los incrementos salariales-
a los que se refieren los articulos anteriores benefician tam -
bifén a trabajadores a destajo, en consecuencia, las tarifas o re
Aunsraciones pactadas por piezas, trozos, medidas de superficie-
y en zeneral por unidades de obra, se aumentarin en los mismos -
porcentajes segln las distintas categorias de los trabajadores vy
en ninglin caso las remuneraciones serdn inferiores al respective
siaeldo o salario minimo vital. Para la aplicacidén del presente-
articule, se computarin las remuneraciones percibidas en el pe -
cfode mensual Jo lubor v oie pagard el porceontaje Jdo¢ incroemente

o la diferencia con el sueldo o salario minimo vital, en la pri-
mera semana del mes siguiente™, Hasta ahl, el Articulo tres.---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sefiores le-
zisladores. Sin observaciones. Continfe, sefor Secretario, ----
EL SEROR SECRETARIO.- ™Articulo 4.- Cuando la modalidad de tra-
haio consldere jornadas parciales, duiarias, semanales o quincena
les, s¢ pagard i proporcion correspondiente’, - ------ommommaon o
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracioén al articule. Sin obser-
vaciones, Continfle, seflor SeCcretario.=--------=c--caccamasoan
EL SENOR SECRETARIO.- T™Articulo 5.- Los trabajadores amparados-
por el Coédigo del Trabajo, salvo el caso de los contratados a -
tiempo fijo y las excepciones previstas en el Articulo 41 del Cd
digo del Trabajo, gozardn de estabilidad, hasta el 31 de diciem-
bre de 1988, desde la vigencia de esta ley. Por consiguiente, -
105 contratos individuales de trabajo, no podrdn terminar por vo
luntad unilateral del empleador, sino previo visto bueno y por -
las causales contenidas en el Articulo 171 del mencionado cédi -
go. El empleador, que violando esta disposicidn, diere por ter-
n'nada unilateralmente la relacidn laboral, pagard al 1+abajador
una indemnizacidn equivalente al sueldo o salario de 17 meses, -
sin perjuicio de las demids que le correspondan de acuerdo al Cé-
digo del Trabajo o a las del Contrato Colectivo o Acta Transac -
e e 11 % B I il R e Rt Ty
EL SERCR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Rogelio Valdivieso.----
PLOH., VALDIVIESO ECGUIGUREN. - Sefior Presidente, no obstante que-
la comisidn en su informe analiza las razones por las cuales se-
elimina ¢l Articule quinto, del proyecto enviado por el Ejecuti-
vo, Yy sin que haga cuestionamiento de las razones que exhibe, co
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mo recomendacién para la comisién y para segunda discusidn, me -
permito solicitar que la comisidn estudie la necesidad de mante
ner el Articulo quinto, referente a imputabilidad que consta en
el proyecto original. Esta es mi observacidén,---------=-------
EL SESOR PRESIDENTE.- Sin mas observaciones. Continfie, sefior-
L ok s B o 1 s B e T i
EL SESOR SECRETARIO.- "Artfcule 6.- A partir del 1% de agosto-
de 1987, fijase en quince mil quinientos sucres mensuales el -
suelde bdsico del Magisterio Nacional™.----=-=-=----""-----=---
Ef, SENOR PRESIDENTE.- El sefor Diputado René Maugé.-----«-----
ELOH. MAUGE MOSQUERA. - Sener Presidente, ¢n el provecto origi-
nat o del Prestdente Jde la RepOblica, se estahlocerd que i los

trabaiadores v empleados privados se les pague desde el 1% de -
julio. Considero, que en este articulo debe establecerse la -
misma fecha, para los emp]eadmﬁ privados desde el 12 de julia,-
v a1 Magisterio Nacional desde agesto. Debo también aclarar

que, en el proyecto original se establecfa al Magisterio desde-
o1 mes de septiembre, perdon, desde ¢l mes de octubre, de tal -
minera gue hemos hecho esa modificacidédn para gue el Magistorio-

Nacional v los empleados piublices perciban desde el 12 de agos-

to v, los empleados privados desde el 12 de julio,===sscsecauc
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin miAs observaciones. Continte, sefior-
T = o T o =

L SEROR SECRETARIO.- "Artlcule 7.-Los requerimientos presupues
tarios indispensables para cumplir con las disposiciones de es-
ta ley relativas a los sueldos y salarios del sector piblico, -
se cubrirdn el presente afio, mediante el incremento proyectado de
las recaudaciones que corresponden a los siguientes tubros: de-
rechos arancelarios a las importaciones, impuesto a la renta e-
impuesto a las transacciones mercantiles y prestacién de servi-
cios, para los afio. siguientes, los aumentos de sueldos y sala-
ries del sector plbiico establecidos en esta ley, se financia -

ran con el crecimiento provectado de las recaudaciones’,~--------
. . a a . L &

FL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Continue, sefor Se -
kR e e it At kil i e

EL SENOR SECRETARIO.- “Artfculo 8.-Para la determinacién y cdl
culo del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio Jde -
1938, <o considerard el salaric minimo vital de doce mil sucres,
salvo lo dispuesto en la Ley nGmero 07, publicada en el Regis -
tro Oficial nimero 277, de 23 de septiembre de 1985".------~----

B e .
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién al articule, sefiores le
gisladores. Sin observaciones. Continfe, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.- Disposiciones Finales. Articule 9,..---
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario. El se -
fior Diputado René Maugé.-------c-memmommmmmm e e m e -
EL M. MAUGE MOSQUERA. - Antes de entrar a las disposiciones fFi-
nales, gquiero hacer la siguiente observacién. El Movimiento Na
cional de ex-combatientes de 1941, percibe un minimo de cuatro-
mil sucres, en los diferentes incrementos salariales que se han
hecho, este sector de compatriotas no ha sido tomado en cuenta.
Considero gque en este proyecto de glevacidén salarial, las ox- -
cannatieates e 1911 dehen ser tomadas on cuenta, parn ingypenen
rar este salario de cuatro mil sucres gue ellos tienen,--------
SLERDD LAS 12h30, REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR -
PRESTDENTE TITULAR, ~ -~ s m s m s r e e e v v m e s s vt e
£l SEROR SECRETARIO,.- Disposiciones Finales. MArticulo 9.-De-
rdgsase el Articulo 7 del Decretoley N2® 29, publicado en el Re -
ristro Oficial N2 532, de 29 de septiembre de 1986". Esa nnarma
vijente, dice: "Los trabajadoves amparados por ol Uodigo deil -
frabajo salvo el caso de los contratados a tiempo fijo v las -
cxcepciones previstas en el Articulo 14 del Cddigo del Trabajo,
gozarin de estabilidad hasta el 31 de diciembre de 1987 desde -
la vigencia de esta ley. Por consiguiente, los contratos indi-
viduales de trabajo no podridn terminar por voluntad unilateral-
del empleador, sino previo visto bueno y por ias causales conte
nidas en el Articulo 171 del mencionado cbédigo. El empleador -
que violando esta disposicibn, diere por terminado unilateral -
mente la relacidn laboral pagarid al trabajador una indemniza -
cifén equivalente al sueldo de salario de un afio sin perjuicio -
de las demds que les corresponda, con arreglo a las disposicio-
nes del eitado cbdivo o a las del contrato colectivo o acta -

transaccional, si los hubiere".-----=--=--“-=--“--““s---"---nu-
L SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Los Considerandos, --
EL SESQR SECRETARIO.- "Articulo 10.- La presente ley, entrari-

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registvo Oficial".
La parte considerativa es la siguiente, sefior Presidente: "El -
Plenario Jde las Comisiones Legislatiwvas.-Considerando:.-Que me-
diante Decreto Ley N? 29, publicado en el Registro Oficial N2
332 de 29 de septiembre de 1986, se elevaron los sueldos y sala
rios minimos vitales de las diferentes categorias ocupacionales,
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asi como también se dispuso un aumento general de sueldos y sa-
larios;.-Que debido a la situacibn ecnnémiﬁa, que vive actual -
mente el pais es indispensable adoptar medidas que mejoren el -
poder adquisitivo de las remuneraciones de los trabajadores, -
compensando relativamente los efectos de la inflacidn va produ-
cidas v,.-En eilercicio de las facultades que le confiere el Ar-
ticulo 66 de la Constitucidn Politica del Estado.-Expide la si-
guiente Ley de Fijacidén de Sueldos y Salarios Minimos Vitales v
Elevacién de Sueldos y Salarios de los Trabajadores'.----------
EL SEROR PRESIDENTE. - Con las observacionesrecibidas, remita -
1 ta Comisidén de lo lLaboral v Social, para el informe necesario
i el sedunds debate, seflor Seoretario. Quinto punto del
deon del Dia, sefior SeCreladri0.-—---=-==-2em-momooe oo oo o oo oo
VI
EL. SEROR SECRETARIO, - lectura del Proyecto de Ley de Cantoniza
¢ién de la Parroquia El Tambeo, Cantén Cafiar, Provincia del Ca -
far. La parte resolutiva del provecto, dice: "Articulo 1.- -

Urcaze ol Cantén E1 Tambe emola Mrovincia del Cadar, su caboge-

e

ra cantonal serd Bl Tambo. -Articulo 2.- La Jurisdiceidn Peliti-
co Administrativo del nuevo cantén comprenderi las parroquias -
de: E1 Tambo, Juncal y Zhud.-Articulo 3.- Los limites del Can -
ton E1 Tambo son: Los que corresponden a las parroguias que con
forman, esto es: E1 Tambo, Juncal y Zhud.-Articulo 4.- Sin per-
juicio de la asignacidén de fondos provenientes de la explota -
cibén petrolera, para el desarrollo de los organismos secciona -
les, dispuesto en el Decreto sin ndmero del 19 de noviembre de-
1979, publicado en el Registro Oficial N? 113 del 24 de enerc -
de 1980, el Municipio de El Tambo percibiri ademis la asigna -
cidén anual de diez millones de sucres, con aplicacidn al Fondo-
Nacional de Participaciones.-Articulo 5.- Derfanse las disposi
ciones gue se opongan a esta ley, la que entrard en vigencia a-
partir de su publicacidén en el Registro Oficial.-Disposiciones-
Transitorias. -Por esta vez, para la eleccién de los Concejales-
gque deben integrar al Concejo Municipal de E1 Tambo, el Tribu -

nal Supremo Electoral, hari uso de la facultad que le concede -

i

el Articule 149 de la Ley de Elecciones". La lectura global
del provecto. Ahora, articulo por articulo para recibir las -
indicaciones. "Articulo 1.- Créase el Cantén El Tambo en la -
PFrovincia del Cafiar, su cabecera cantonal serid El Tambo".------

e I S T == P
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,-------=-c-csnemooaoann
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La Jurisdiccibn Politico -
Administrativo del nueve cantdén comprenderid las parroquias de: -
El Tambo, Juncal v Zhud".--------"c--cmmimc e rr e e em e e o -
EI. SERCR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---------===-“c-=------
£1 SENOR SECRETARIO. - "Articulo 3.- Tlos limites del Cantdén E1-
Tambo son: Los que corresponden a las parrcquias que lo confor -
man, esto es: El Tambo, Juncal y Zhud".,--------=-=--=--“-=-----~
FL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.,------=+--s-woovonon 0o

El SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Sin perjuicio de la asign:

et | 4R

cién de fondos provenientes de la explotacidn petrolera, para e
decarvelte de las organismos scccionales, Jdispuaesto on ol Decve
to sin nimero del 19 de noviembre de 1979, publicade en el Regis
tro Oficial N® 113 del 24 de enero de 1980, el Municipio de £1 -
Tamho percibird ademis la asignacidn anual de diez millones de -
sucres, con aplicacidén al Fonde Nacional de Particlipaciones".---
EL SEROR PRESIDENTE.= Sin obServaciones == --s-cssasce anssanaansn
EI SERQOR SECRETARIO, - ™"Articulo 5.- Derdganse las disposicio

s que Se opongan a esta ley, la que entrard en vigencia a4 par-
tir de su publicacion en el Registro Oficial™,-------c-canmoonaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.---------c-c---c-cmon o>
EL SEROR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias:.-Por esta -
vez, para la eleccidn de los concejales que deben integrar el -
Concejo Municipal de El1 Tambo, el Tribunal Supremo Electoral ha-
r4 uso de la facultad que le concede el Articulo 149, de la Leoy-
de Elecciones!  --c-momms i e e e e e e e e e e a s
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.----Los constderandos. -
EL SENCR SECRETARIQ.- La parte considerativa, dice asi. "Bl Ple
nario de las Comisiones Legislativas.-Considerando:.-Que la pa -
rroquia E1 Tambo, perteneciente al Cantén Cafiar, Provincia del -
Ca.ar, ha logrado un importante desarrolle en todos los . rdenes-
de manera preferente, en lo poblacional, urbanistico, agricola,-
¢anadero, turistico y econfmico;.-Que es deber del Estadoe propen
der al progreso armdénico de todo su territorio, incentivando el-
adelanto cultural, social y econdmico de los pueblos, poniendo -
tnfasis a los sectores posteruados, mediante la distribucidn de-
recursos y servicios bésicos, la descentralizacidn administrati-
va, de acuerdo con las circunscripciones territoriales;,-Que la -
Cantonizacidn de E1 Tambo, constituye un factor coadyuvante de -

la politica nacional, orientada a procurar el desarrollo Ante -
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gral de las 4reas rurales;.-Que la Parroquia El1 Tambo tlene més
de ciento cincuenta afios de vida y es conocida en todos los lin
des patrios por su tradicibén e historia;.-Que 1a Parroquia El1 -
Tambo, relne todos los requisitos determinados por la ley para-
ser elevada a cantén;.-En ejercicio de las atribuciones que le-
confiere el Articulo 58 de la Constitucidn v el Articulo 4 de -

la Ley de Régimen Municipal.-Decreta:",----=-c-ccococnnn R T
EL SEROR PRESIDENTE.- Expide la siguente ley, deberia decir, -
sefior Secretario,---+s------= -~ e e T
EL SEROR SECRETARIO.- Se pasari nota a la comisidén de eso, se-
for Presidentoe, =------mmmm mmnae s et I
Ll SEACOR PRESIDENTE. - Remita con las observaciones recibidas, -
a la Comisidn de lo Civil y Penal, para el informe correspon -
diente. El siguiente punto del Orden del Dfa,---=---=--«-e-c--
EL SENOR SECRETARIO.- Lectura del Proyecto de Ley de Defensa,-
Fomento y Desarrollo...---rs--mc s mmmm e r e c s e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Ante un pedido unénime de los sefiores di
putados, vamos a suspender esta sesidn, sefior Secretario. Se -
convoca para el dia martes, a las tres de la tarde.-------=----

VIII

Siendo las 12h4S5, el sefior Presidente declara clausurada la se-

ANDRES VALLEJO ARCQS
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. WASHINGTON BACA BARTHELOTTI
DIPUTADO PROVINCIAL

DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

AB. ANGEL MERCHAN CALDERON
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

vita.
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