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En la. cindad de San Francisco de Quito, a los veinte ¥ cinco -
ﬁias del mes. da matzo, del afio de mil novecientms achanta ¥ dws, en
el Salﬁn de Sesiones de la H. C8mara Nacional de Eepresantantesv v
baju la- nr&sidencia dal sefior doctor REINALDO YEJCHA“HKI CANDO , Vi~
cepreuadenta titular de la misma, Presidente %ubrugante del H, Con-~
grese Nacional, se instala la sesibn del Plenario de las Cmmisipnes

Legislativas Permanentes; siendo exaclamente laa.l?hlﬂ;

En,la55¢¢retarfa actfia el titvlar sefior doctor Franuisco Gar -
cég Jaranillo,

'Ednmurrén los siguientes Henorables Representantes:

GGHEﬁIGH DE Lﬂ PI?*L X “EHAL

H. Barrajan Romero Gil

ﬁ. Boria Cgvallnﬁ Rodrigo
H. Lara Quindnez Rntonio
H;iﬁallejd'ﬁscnbgr Faugto

COMISION DE TO LABORAL Y SCOTAL:

H, Ledesmna Ginatta Xaviar
H. Reparza Fabiany Walter

" H. Chiriboga Guerrero dorge
Hﬁ'Eﬂsérﬁ S&nchez Maximiliano
ﬂ,-valdﬂﬁ carcelén Arquimides

| COMIETON. DR 1O TRIBUTARTIO,FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO '

“H. Mejfa Montesdeoca Luis
-, Beal Aspiazu Juan Manuel
" H. Zambrano Garcia Jorge

- GOMISTON nE ,ﬂ ECDNDMIPD, AGRARIO, INDUSTﬁIAL-Y-chERc;AL_,-*

- Ha Eazceda Andino Hugo
S ;12 Nihura Lﬂﬂr Gabriel
H. Pico Mantilla Galo

EL EEEGR PRE“IDELTE: Encarezco a los Hﬂnnrab 5 5enorﬁh u&ai

1adnres preaentes, se sirvan ocupar sus curules, a fin de dun Secrn
'tarfa nueaa conegtatar el qufrum. vﬁwnun-+-—v-———-ﬂ-—--—~m~»~-~vf~~ma

EL SENOR EFCRPTRRID- ~Informa=- Sefior Pregidente, existe el qud

r“n rEglamPﬂLiriO. ————————————————— ﬁ——*—h-mﬁhhm#ﬂ*“‘ﬂéﬂ_ﬂ%“;-—ﬂ—-"—
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EL, SEROR PRESIDENTE: Se declara instalada la sesifn del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas de la Cimara Naciocnal de Repre -
sentantes, Sehor Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.,-~~=———=

EL SENOR SECRETARIO: £I, sefior Presidente., El Orden del Dis es
el siguiente: =-Lee~ "PRIMERO,- Primer debate del Proyecto de Ley del
Sistema Nacional de Archivo.- SEGUNDO.-~ Primer Debate del Proyecto
que crea la Divisifn Administrativa Té&cnica de Soberanfa del Espa -
cio Orbital Ecuatoriano.- TERCERO.- Primer debate del Proyecto de
Reformas a la Ley de Federacibn Odontcl&gica Ecuatoriana.- CUARTO, =~
Primer Debate del Froyecto de C8digo de Ejecucidn de Penas.".- Has-
ta ahf el Qrden del Dia sefior Presidonte.=——eeemee——-— R A

EL SEROR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia sefior Se -

crﬂtario g i S e S T T i s o . S e R e e P e e o | . o

EL SENOR SECRETARIN: 5%, sefior Fresidente -Lee-~ "Primer debate
del Proyecto de Ley delSistema Nacional de Archivo,",—————mr—rwe—wa

FL SENMOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo, tiene el usc de la pa=-

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Seflor Presidente, un pedido respetuoso,
que el Orden del Dfa, gue por favor se nos entregue con veinte y -
cuatro horas de anticipacidn, porgue hay muchos Legisladores que co
nocemos el Orden del Dia, cuando llegamos al Recinto del Plenario -
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Es un pedido gue,; como
dije, respetuosamente lo realizZo; v creo gue es inguietud de todos
los Legisladores con respecto a esto sehor Presidente.---—-—--=-—-—-

EL SESOR PRESIDENTE: En respussta a su justa inguietud Honora-
ble vallejo y Honorables sefiores Representantes, debo manifestarles,
fjue en vista de haberse realizado las sesiones del Extraordinario,
no han llegado los informes de las diversas Comisiones sobre 'los =~
Proyectos en tré&mite; v es por esto gue se ha demorado la prepara -
¢ibn oportuna del Orden del Dfa, por lo gue lamente como el gue mis,
por este problema; y pido mil disculpas al respecto, Pripey pinto -

SORNOL . SECEEE AT L0, o v o e e . 1 o e e e it s et o . 0t 0 e =

EL SEROR SECRETARIO: 81 sedhor Presidente. (Vuelve a leer) "Pri

mer debatae del Proyecto de Ley del Sistema  Nacional de Archive” (Lee

B e e

Bl

Yia
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el Oficio enviado por la Comisifn) "Quito a dieciseis de diciembre-
de mil novecientos ochenta y uno- Sefior Ingenierc Rafil RBaca Carbo,
Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes- En su despa-
cho.- Sefor Presidente:~ Nos permitimos someter a la ilustrada -
congideracidn de usted, y del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas de la-H. Cimara de Representantes, de su digna Presidencia, el

Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Archivos, para gue se sirva
darle el trémite legal correspondiente, previo a su aprobacifn.- El
mencionado Proyecto fue estudiado y aprobado en dos sesiones, por -
la Comisidn de lo Civil y Penal, y tiene como objetivo,velar por -
la conservacifn de los archivos, que son las fuentes histlricas y -
sociolfgicas del pals, asi como modernizar y tecnificar la organiza
cifn v administracién de los archivos del Sector Pblico y del pri-
vedo y de las personas particulares, una vez gque ellos constituyen

el Patrimonio Documental del Estado.~- Se guiere asi acabar con la

desorganizacidn gue, sobre la materia existe en la actualidad, la -
gue en muchos casos ha ocasienado la pérdida y destruccidn de nues-
tros archivos, y en no pocas veces, la fuga de importantisimos docu
mentos al exterior, con grave detrimento de nuestro patrimonio cul-:
tural.- Dejamos a salvo el mejor criterio juridico de usted, sefior
Presidente, y de los Honorables Legisladores gque integran el Pléena-
rio de las Comisiones Legislativas.— De usted muy atentamente,DIOS
" PATRIA Y LIBERTAD, {Firman) Deoctor Gil Barragdn Romero, Presidente.
Doctor Manuel Valencia VAsquez, Vicepresidente.-Doctor Rodrigo Bor-
ja Cevalles, Vocal.-~ Doctor Gonzalo Gonzdlez Real, Vocal.y Abogado
Fauste Vallejo Escobar, VocallM | ecemecanesceresremme e e e e m e o o

CIT

EL SEffOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura a -
la parte resolutiva, artfculo por articulo, para recibir las indica

ciones y observaciones para segunda.s-—-——-ms—scemmmeme—————w Tk

EL SENOR SECRETARIO: 81 seficr Presidente. -~Lee- "CAPITULO PRI-
MERO.- DEL PATRIMONIO DOCUMENTRI, DEL ESTADO- ARTICULO PRIMERO,.- -
Constituye Patrimonio del Estado la documentacién bfsica que actual
mente existe o gue en adelante zeo produjere en los archives de to -
das las instituciones del Sector Phblico, v del privado, asi como -
de personas particulares, que calificave como tal Patrimcnia.al Co=
mité Ejecutive previsto en el Articulo ¢ de esta Ley, y gua sirva -

« & T
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de fuente para estudios histdricos, econSmicos, sociales, juridicos
v de cualguier otra iIndole. Dicha documentacifn bisica estari cons-
tituida por los sigulentes instrumentcs: a) Escritos manuscritos, -
dactilogrificos o impresos, ya seanh originales o copias;- b) Mapas,
planos, croquis y dibujos;j- c¢) Reproducciones fotogradficas y cine=-
matogrdficas, gean negativos, placas, peliculas y clis&s;- d4d) Mate
rial sonoro contenido en cualquier forma;- c¢) Material cibern&tico;
v,— f)} Otros materiales no especificados.".~ liasta ahi el articulo !
primaro sefior Presjidente, ~—rmmmecmec e e s e e e e e s e s e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Tiene la pa
labra el Honorable Caicedo Andino,====—s=mm——re—s e m e e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente, en primer lugar para -
expresar mi felicitacifn a la Comisidn presidida por el doctor Gil
Barragin, que ha realizado tan interesante trabajo, trabajo tan ne-
cesario para el Pals; y sefor Presidente, estamos hablando de un =
proyecto para el Archivo Nacional, proyecto gue intenta implementar
la Ley del Sistema Nacional de Archives, seria interesante gques el
primer articulo comience precisamente con la definicidn,qué es la -
Ley del Sistema Nacional de Archives; y propongoe como primer arsticu
lo la siguiente redaccifn, como definicidén de la Ley Nacicnal de es
te sistema -Lee- "Articulo primero.- El Sistema Nacional de Archi -
vos @8 el conjunto articulado de organismos encargados de organizar,
tecnificar, modernizar y administrar correctamente el patrimonio dg
cumental de este sistema".- Seria esto tal vez l6gico, para gue -
conste como primer artfculo de'este Proyecte (Entrega el texto a Se
cretaria) m=——ememee e ——— e e e e e R el e et i, R

EL SENOR PRESIDENTE: -Prequnta~- No hay mis indicaciones al ar-
tfculo primera?.- El Honorable Caicedo Andino, continfia en el usc -
de la palabfa. -------------- 1 . . e e

EL H. CAICEDD ANDINO: Sefior Presidente, el primer articuleo gue
sugiero con la indicacidn depositada en Secretaria; vy el gue sc le-
y8 por parte de Secretarfa, gque seria segundc, presento tambi€n la
gsiguiente indicacifn: en la primera linea habla de que "Constituve
patrimonio del Estado, habrfa gue agregary la palabra "DOCUMENTAL",
porgue en otros artlculos, vor ejemplo en el articulco segundo, se -
habla del patrimonio documental del Estado, tendriamos que decir:
"Constituye patrimonio documental del Estado... {lo demis igual}. -
En el mismo artfculo, se habla de escritos, mapas, etc.; yo pienso

gue todo este iistado debe ser parte del ReglamentQ,==-———wommeoe oo
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EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, el articulo pasa -
a seqgunda. El artiIculo siguiente sefior Secretario,w==meemucameae————

EL SEROR SECRETARIO: =Lee~ "Articulo segqundo.- El material del
Patrimonio Documental del Estado que sea de su propiedad es inalie-
nable.- Si perteneciere a una persona particular ¢ a una persona -
juridica de derecho privado, tal material podri enajenarse, previa
autorizacifn de la Inspectoria General de Archivos.- El material -
del Patrimonio Documental del Estado no podrd salir del pais sino -
en forma temporal, y con la autorizacién previa del Comité& Ejecuti-
vo.".~ Hasta ahf el articulc segundo sefior Presidente,-=w—ceccacnaa

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el artiIcule segundo. El
Honorable Pico Mantilla tiene la palabra.—-———-——-—==== et i e e

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, un asunto de redaccién,
que en el segundo inciso se deje en claro, que lo que se refiere es
al archivo documental de la persona particular; porgue como astd,
apareceria que se refiere al mismo patrimonio documental del Eetado.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda. El
siguiente articulo sefior Secretarig.=—-rm==rmrecsccm e ————————

EL SENOR SECRETARID: =-Lee~ "DEL SISTEMA WACIOMAL DE ARCHIVOS-
Par@grafo Primero- De su Organizacifn- Articulo tercero.- Para -
la Conservacifin, organizacién, proteccifn y administracién del Pa-
trimonio Documental, se establece el Sistema Nacional de Archiwos-
que comprende: a) El Consejo Nacional de Archivos;- b) El comité -
Ejecutivo;~- ¢} La Inspectorfa General de Archives, y, d4) Los ar -
chivos pfiblicos v privados.".- Hasta ahf el articulo tercero sefior

Presidente,=———— T e e R e D S e S il e s e e i i o i e e . o

. EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n el tercer articulo, Fl
Honorable Huge Caicedo tiene la palabra,-==sseccascccacacuceencnn -

EL H. CAICEDO ANDINO: Podrfamos afiadir otro literal, indican-
do laz demfs unidades administrativas que fueren necesarias para - .
el fiel cumplimientc de sus funciones; y gue se determinarén en el
BB I i o oo e e e e e e e e ol e e e e v b ey e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacidn, pasa a sequnda. Con-
tinfic SEOr SECretArio, =~ s e e e e e e e e -————

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo cuarto.- El Consejo Ha -
cional de Archivos es una entidad del Sector PGblico con jurisdic=-
cifn nacional. Tendra personerfa juridica y autonomia administrati
va. Funcicnars en la Capital de la Peptblica v estari inteqrado -

B ————
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por: a) El Director del Archivo Nacional;- b} ELl Director del Ar -
chivo-Biblioteca de la Funcidn Leéislativa;- ¢) El Director o Jefe
del Archivo de la Corte Suprema de Justicia;- d) El Jefe de Archi-
vo de la Presidencia de la Repfiblica;- e) El Jefe del Archivo del
Ministerio de Defensa Nacional;- f) El1 Jefe o Director de Archivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores:;-~ ¢g) Un representante de -
los archivos eclesifsticos, designado por la Conferencia Episcopal
Ecuatortana;- h) Un representante de.la Asociacisn Ecuatoriana de

Administradores de Documentos vy Archivos, designado por este orga -
nismo;=- i) Un representante de los archivos municipales, designa- i
do por la Ascciacidn Nacional de Municipalidades Ecuatorianas; vy,-
j} Un representante de los archivos privados, designado por el Con-

seio Nacional de Archivos.- El Presidente tendri voto dirinmente.".-
Hasta ahi el articulo cuarto sefior Presidente, = — e e o e e ———

EL SEfIOR PRFSIDENTE: En consideracifn el articulo cuartc.- El

Honorable Vallejo Escobar tiene la palabra.———m=sseoosmmeoe oo e e

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, gue se agregue un .li-
tersal, en donde se diga: Un representante de los archives de las U-

e e Rkt i oA

niversidades y Escuelas Polité@cnicas del pals,———————c———cmmeeana—-

El. SEROR PRESIDENTE: Si algfin Reprecsentante acoge, la Presiden
cia considera que también debe agregarse en otro literal: Un repre-
sentante del Tribunal Supremo Electoral y del Tribunal de Garantlas |
Constitucionales. El Honorable Resero tiene el uso de la palabra.--

EL H. ROSERO SANCHEZ: Sehor Presidente, para motivos de las se
siones, es necegario gque el ntmero de miembros sea impar, porgue el
Presidente, l8gicamente tiene voto dirimente y no puede haber empa-
te cuando hay nﬁmefo impar. De tal manera gue debemos buscar la for :
ma d= integracifin de este organismo, con un nfimerc impar de sus -
miembros, incluyendo 18gicamente al Presidente. Nada més.---==—m=--

El. SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Zambrano Garcia tiene la pa-

EI. H. ZAMBRANO GARCIA: Que se incluya. tambi&n un representante
de los archivos de los Consejos Provinciales,w===———esceeccecmnnaam——.

EL SEROR PRESTIDENTE: Con estas indicaciones, pasa a segunda. -

Pl siguiente articulo sefior Seccretario,.—=ms—smmcs s m s — e —————————

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-~ "Artfculo quinte.- Son atribucio -
nes v deberes del Consejo Nacional de Archivos: a) Velar por la ob-
servancia y cumplimiento de esta Ley y de sus reglamentos;~ b)) Dig

LR
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tar la politica general sobre archivos;-~ c¢) Elegir de entre sus -~
miembros, al presidente;- d) Dictar sus reglamentos internos;- &)

Cuidar de la buena conservacidn del Patrimonio Documental del Esta-
do, y procurar su incremento;- f£) Recuperar o reivindicar el mate-
rial documental de gue trata el ArtiIculo primero de esta Ley, produ
cido y recibido por instituciones del Sector Pdblico, que estuviere
en poder de entidades privadas o de personas particulares;- g) Su-
pervisar el funcionamiento del Sistema Nacional de Archives;-= h) -
Gestionar que las universidades establezcan escuelas de archivolo -
gia y cursos de especializacifin;= 1) Designar, de entre sus miem =
bros, tr-es vocales principales que conformarfn el Comit& Ejecutivo,
guienes durarfn un afio en sus funciones y podrdn ser reelegidos. Al
mismo tiempo, elegir8 tres vocales suplentes que reemplaza£5n, in -
distintamente, a los principales gue faltaren;- j) Aprobar los in-
formes del Comit# Ejecutive, y absolver sus consultas;- k) Aprcobar
la proforma del presupuesto de las dependencias administrativas a =
su cargo y supervisar.su movimiento econfmico;~ 1) Contratar la a-
segsoria de personas que considerare necesarias para el cumplimiento
de sus fines;-~ m) Sesionar ordinariamente cada trimestre, ¥, extra
ordinariamente, cuando lo convogue el Presidente, por propia inicia
tiva o a pedido del Comit€ Ejecutive, o de la mayoria de los miem -~
bros del Consejo Nacional:- n} Nombrar el Inspector General de Ar-
chivos vy al Director del Archivo Intermedio y demfs funcionaries,y,
i) Los demf&s sefizlados en la Ley y en los raglamentos.".~ Hasta ahl
el artfculc guinteo sefior Presidente.—-—--——- —r———— A o e s

FEL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo quinto sefio-
res Representantes,=- Tiene la palabra el Honorable Caicedo Andino.-

EL H. CATCEDO ANDINO: Sefior Presidente, el literal n} indica -
entre una de lag facultades, nombrar el Inspector General de Archi-
vos vy al Director del Archivo Intermedio y dem8s funcionarios, que
se le agregue: "0 REMOVERLOS POR JUSTA CAUSA.".-————=—mceoe—a——e—=-

EL SEfQOR PRESIDENTE: Con esta indicacidn, pasa a sequnda. El -~
siguiente articulo sefior Secretarig.~=—=—=wrecccmrccmarneon—— e e s

EL SEROR SECRETARIO: -Lee= "Articulo Sexto.- El Presidente -
del Consejo MWacional de Archivos durari dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido.= Zn caso -de-ausencia o falta temporal del -
Presidente, le subrogard uno de los directores, en el orden estable
cido en el Articulo cuarto de esta Ley.- Si la falta fuere defini-
tiva, se proceder& a una nueva eleccibn.~ Sus atribuciones y debe-~
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res son: a)} Representar legalmente al Consejo Nacional de Archivos; -
b} Presidir el Consejo Nacional de Archivos y el Comit& Ejecutivo;-
c) Convocar a sesiones a los organismos indicados en el literal an-
~ terior;- ~d) Elaborar la proforma de presupuesto de las dependen -
cias administrativas del Consejo Nacional de Archivos, y someterlo
a la aprobacifn del Consejo Nacional;- e) Legalizar con el Secreta
rio las actas y mds documentos del Consejo Nacional y del Comité E-
jecutivo;=- £) Elaborar los informes que debe presentar el Comité -
Ejecutivo al Consejo Nacional, y,- ¢) Los demis gque determinen la
Ley y los reglamentos.”.- Hasta ahf el articulo sexto sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfeulo. E1l Honora -
ble Vallejo Escobar tiene el uso de la palakra.,-—————w—sssoocoma———

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, sugiero que se tome -
en consideracidn gue deben existir algunos requisitos para ser nom-
brade Presidente del Consejo Nacional de Archivos, como aguella por
ejemplo de haber realizado algfin curso en alguna Escuela de Archivo
logia o tener experiencia de cinco o diez afios, etc.. Que se consi-
dere este pedido sefior Presidente,m-——————=cccencsmmme——————— - e

EL SEROR PHRESINDENTE: El Honorable Caicedo Andino tiene el uso

de la Palahra‘ _____________________________________________________ )

EL H. CAICEDO ANDINO: Seiior Presidente, el literal f) dice:"F-
laborar los informes gue debe presentar el Comité& Ejecutivo al Con-
sejo Nacional® Mi indicacién es: de que estos informes sean trimes-
tralegs.—-=—- o e e e 50 R P S e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, el articulo pasa a
gegunda. ContinGe sefior Secretario.——~————emmmesnrorcrdcsnnnnmmemee-

FL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo séptimo.- El Consejo Na -
cional de Archiveos tendri un Secretario-Abogado, que lo seri tam -
bién del Comité Ejecutivo. Lo designard el Consejo Nacional de Ar -
chivos, en conformidad con la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa. Para ser nombrado deberd tener titulo de Doctor en Ju -
rigprudencia o de Abogado, y acreditar una expariencia de, por lo -
menos, dos afios en el ramo -de archivos.".- Hasta ahfi el articulo -

s&ptimo sefior Pregidente.-=—semremessse—mnemnnm e s s s —————— e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el articulo s&ptimo. Sin
indicaciones pasa a segunda, El siguiente articulo sefior Secretario.

ElL SEFOR SECROTARIO: -Lee- "Artficulo octavo.- Son obligaciones
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del Secretario-Abogado: a) Llevar las actas de las sesiones del Con
sejo Kacional y del Comit& Ejecutivo;- b) Asesorar en materia le -
gal al Consejo Nacional y al Comité& Ejecutivo;- c¢) Conferir copia

certificada de la documentacién del Consejo Nacional y del Comité -
Ejecutivo, previo decreto del Presdiente, v,- d) Los demds que le

sefialen esta Ley y sus reglamentos.".- Hasta ahi el artfculo ocho -
ECHOY Preslden e, m e e e e e e it o i o o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. 8in indica-
cionesg pasa a segundl.,—————— s s e e e e — -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- “Articulo noveno.= El Comité Ejecu-
tivo estard integrado por el Presidente del Consejo Nacional de Ar-
chivos, el Inspector General de Archivos, y los tres vocales mencio
nados en la letra i) del Articulo gquinto de esta Ley.".- Hasta ahi
el articulo nueve senor Presidente.- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin indica-
ciones pasa a segqunda. El siguiente articulo sefior Secretario.—===-

EL SEfOR SLECRETARIO: -Lee- "Artficulo diez,.-~ Son atribuciones -~
del Comité Ejerutivo: a) Elaborar proyectos de reforma a esta lLey,
as? como proyectos de reglamentos, y someterics a la aprobacifn de
la autoridad competente;- b) Dictar normas y directivas gue unifi-
quen los procedimientos, t&cnicas, métodos y sistemas, desde la pro
duccifén del documento hasta su destino final, para la agonservacisn,
administracifn, evaluacidn v control del Patrimonio Documental del
Estado, y cuidar de su cumplimiento;~ &) Calificar los documentos
que deben ser declarados Patrimonio Documental del Estado, como tam
Pién autorizar su retencifn temporal en el Archivo Intermedioc, © en
el de origen, o su eliminacién, segfin las normas establecidas en el
reglamento pertinente, previe informe motivadc del Director del Ar-
chivo Intermedio;- d) Controlar la organizacidn del Sistema Nacio-
nal de Archivos;—- e) Planificar y aprobar los programas de micro -
filmaci6n de documentos con fines de seguridad, sustitucidn vy com -
plemento, asf como los de restauracibn de documantos;- £} Efectuar
v« auspiciar las publicacicnes archivisticas;- g) Proponer las cate
gorias de puestos y escalafén del personal de archivosg—= h) Plani-
ficar y realizar cursos de capacitacibn y perfeccionamiento del per
sonal de archivos;- i) Cooperar con organismos nacionales e inter-
nacionales en ramo de archivos y formar parte de los mismos cuando
lo considere conveniente:;- 3) Sesionar ordinariamente una vez al -
mes, y extraordinariamente, cuando lo convogue el Presidente, por -
propia iniciativa o a pedido de la mayorfa de sus miembros;- k)Nom

e -
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brar al personal de empleados de la Inspectoria y de la Secretaria;-
1) Presentar al Consejo Nacional de Archiveos informes trimestrales

acerca de las labores yvealizadas, y una memoria anual, y, m) Los de
m4s sefialados en la Ley y. reglamentos,”.- Hasta ahi el articulo -
diez sefOor Presidente., —— == e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articule diez., Sin ob
servaciones, pasa a segunda. El siguiente articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo once.- La Inspectoria Ge-
neral de Archivos estard a cargo de un Inspecﬁnr General y contaréd
con el personal necesario para su funcionamiento.".- Hasta ahi el -
articulo once sefior Presidente.—-=-———mmm—memr—em——eeeo ————— i e -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo d&cimo prime

ro. Sin observaciones, pasa a segunda, Continfie sefor Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-"Articulo d&cimo segundo.- El Inspec
tor General de Archivos ser& pombrado por el Consejo Nacional de Ar
chivos y removido por causa legal.-. Para ser designado deberd reu-
nir los requisitos exigidos en el inciso segundo del Articulo vein-
te vy cinco.".- Hasta ahi el articulo doce sefior Presidente.-==- ===

EL SENOR PRESIDEHTE: En consideracifn el articulo. Honorable -
Cajcedo Andino tiene la pPAlabrll s s—m e e — e e e e 0 e o e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Que se lea el articulo veinte y cinco se
nor Pregidente. ——-——c—meecccecec—saaer— sk i

FL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario atienda el pedido del Ho
norable Caicedo., ——==———mrrrmr e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y cinco.-~ El Archi
vo MNacional, el Archivo-=Biblioteca de la Funcidn Legislativa y el -
Intermedio, estarfin a cargo de sus respectivos directores. Estos, =
para ser ﬂesiqnadcs, deberfin reunir los siguientes regquisitos:-~ Ser
egresados de una escuela universitaria, haber realizado cursos de -
organizaciftn y administracifin de archivos, tener experiencia de, =
por lo menos, ocho anos, en el ramo archivistice y los exigides por
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.".- Hasta ahl el
articulo veinte v cinco sefor Presidente.——=—r—rme—ccmcc e e ——

EL SEfiOR PRESIDENTE: Tiene la palazbra el Honorable Caicedo An-

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, me parece muy. exagera-
do ocho afios de experiencia, mi indicacifn es que sean cuatro.-----

o e ——
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EL SEfOR PRESIDENTE: Le pedirfa de la manera mis comedida de -
que cuande tratemos del articulo veinte y cinco haga esza indicacibn.
Pasa a segunda el articulo doce. El siguiente articulo sefor Secre-~
tario,~—s—m———————————— e e e e e e e e e e e e —————— e e e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo decimo tercero.- Son atri
buciones v deberes del Inspector General de Archivos: a) Vigilar -
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de sus reglamen-
tos, y acdoptar las medidas necesarias para su observancia;- b) Lle
var bajo su responsabilidad, el Registro Nacional del Patrimonic Do |
cumental del Estado;~ ¢) Gestionar la adguisici®én de documentos gue |
considere fitiles para el Patrimonio Documental del Estado, adguisi-
cién que estarfi exonerada de tode impuesto;- d) vigilar al perso -
nal de la Insgpectorfa, y,- c¢) Los demfs que le confieran la Ley vy

reglamentos.",~ Hasta ahi el articulo décimo tercero sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo décimo terce
ro. 5in indicaciones pasa a segunda. ElL siguiente articulo senor Se
Cretsrio, memmmmmm.- comm e e e R s M I TR el o e e e e s 0 1 e

EL SENOR SECRETARTIO: =-Lee- "Artfculo décimo cuarto.- Loa archi
vag del pals, por la documentacifin que posean, se clasifican en ac-
tives, intermedio o temporal y permanente.".~ Hasta ahf el articulo
dBcimo cuarto sefior Presidentd, pr——cmrrc e e e e e e e e e e o Saw

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo d&cimo cuar-
to. El Honorable Ledesma tiene el uso de al palabra.———~—=——w——wee—-

EL H. LEBESMA GINATTA: Una indicacibn de caricter general, me
parece gue es demasiado reglamentar esta Ley, que en lo posible pro
caren en la Comisifn, dejar en cada cosa, las cosas que son vitales;
y a lo mejor deijar a otras cosas, ya sea el Reglamento, ya sea a =~
los Estatutos, perque pareceria ser yva qgue ni siguiera cuando se -
trats de cosas de vital importancia, se llega al nivel de detalles
como se esti llegando en esta Ley. Yo creo que eso és un error de -
la concepcidn de la Ley; imaginense ustedes, si en la Ley de Univer
sidades y Escuelas Polité&cnicas llegaramos al nivel de detalles gue
hay en esta Ley, no creo gque necesitariamos siquiera unos trescien-

tos articulos para poderla establecer.- o

EL SENMOR PRESIDENTE: Con la mencionada indicacibn, pasa a se -
gunda, Continfe ZefOr SeCretario, = ————— i e o o o o i

EL SEfOR SECRETARIO: -~Lee- "Articulo quince.- Son archivos ac-
tivos, aquellos cuva documentacién se considera de utilizacibn fre-

.rir"'—-—v—'— e e
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cuente y que tenga quince afos o menos de existencia.”.- Hasta aht

el artfculo QUINCE .= = e e e e e et e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn. Sin indicaciones, pasa
a segunda. El siguiente articulo,-—=we—ww—— e i

EL SEfOR SECRETARTO: -Lee- "Artfculo diez y seis.- El archivo
intermedio, es agquel gue recibe temporalmente y procesa la documen
tacidn que tenga mis de quince afos de las instituciones del Sec -
tor Pliblico, con las excepciones de que habla el Articulo veinte y
dos de esta Ley.-. La documentacidn posterior a mil novecientos, u
na vez en el archivo intermedio, pasari al archivo nacional o a -~

- e

sus seccionales.".- Hasta ahf el artfcule décimo sexto sefor Presi

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n el articulo décimo sex-
to. Bin indicaciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario.--'

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo d&cimo séptimo.- El ar -
chivo intermedio funcionard en Quito, y estard a cargo de un Direc
tor designado por el Consejo Nacional de Archivos, quien para ger
nombrado, deber& reunir los requisitos indicados en el Articule -
veinte y cinco.".- Hasta ahi el articulo diez y siete.=—~=v=w——mw- -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Sin indicaciones, pasa
a segunda. El siguiente articulo,--—smccommoc e ——————————

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfcule diez y ocho.- Son funcio
nes del archivo intermedio: a) Recibir y administrar la documenta-
cién indicada en el Articulo dieciseis;- b) Procesar y evaluar di
cha documentacifn, de conformidad con las disposiciones de esta ~
Ley vy de sus regiamentos;— c) Someter a conocimiento del Comité -
Ejecutivo la documentacifn evaluada para que €ste determine su des
tino;- d) Remitir al Archivo Nacional la documentacitn calificada
como permanente;- &) Atender las consultas que se hagan sobre los
fondos documentales que posee, y conferir copias de losg mismos, de
acuerdo con el reglamento;- £f) Restaurar los documentos que lo re
guieran;- g) Controlar el préstamo y la devolucifn de los documen
tos de este archivo, pré&stamo que se efectuard solamente a los ar-
chivos de origen de tal documentaci&n; v, h) Las dem&s que la Ley
y los reglamentos le sefialen.".— Hasta ahi el articulo décimo octa

vo saﬁor Presidente. —————————————————————————————————————————————— F

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracidn el artiéulﬂ‘ Sin indica
ciones, pasa a segunda. Continfe sefioy Secretario.——=———someaseee—
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo diez y nueve.- El archivo
intermedio dispondri de las unidades administrativas y del personal
que requiera para el cumplimiento de sus funciones".- Hasta-ahi el
articule diez y nueve sefior Presidente,—————————sc s

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el articulo. El Honora -
ble Vallejo tiene el usc de la palabra,==—=—=cc—wwume- - =

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, que se suprima el ar-
ticulo diez y nueve, porque lo que se dice en el articulo diez y -
' nueve ya consta en el veinte,---- o o e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el uso de'la -

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, el artfculo, de cual -
quier manera estd mal colocado, podrfia ser fundido con el articulo
102 ¥ SLate ., e e o ——————————r——— P o e S

EL SEfIOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa i’segunda. El
sigquiente artficulo sefior Secretario.-——-————=- e —————

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo veinte.- El Director del
archivo intermedio designari al personal administrativo, ¥y sué'de -
mis atribuciones y deberes constardn en el Reglamento Interno,"«=--
Hasta ahf el artfculo veinte sefior Presidente,=—====m—seeommme—ee———

EL SEROR PRESIDENTE: En censideracifn el articulo veinte. Hono
rable Calcedo Andino tiene la palabra.-—-=wecccmmomccnoconnen e ee——

EL H. CAICEDO ANDINO: Para mayor coherencia, gue se funda con
el artficulo diez y siete,--w——rom e e e e e -

EI, SENOR PRESIDENTE: Con esa indicacifn pasa a segunda. El si-
guiente artfculo sefior Secretario,-——-=—--- e e e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veintiuno.- Archivos per-
manentes son aquellos cuya documentacifin, por sus caracteristicas -
especificas y la importancia que tiene para el Estado, constituye -
fuente de estudio e investigacién en cualgquier rama, y gque deberd -
mantenerse en sus dependencias de origen, o pasar al Archivo Nacio-
nal cuando se trate de documentos pertenecientes a instituciones o
dependencias del Sector PGblico, salve las excepciones sefialadas en
la Ley.".- Hasta ahi el articulo vigésimo primero sefior Presidente,

EL SEfiOR PRESIDENTE: En consideracidn este articulo, Sin indi-
caciones, pasa a segunda. Continfie sehor Secretario,-————-w===ow-- -

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo vigésimo segundo.- La do-

-
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cumentacibtn del Archivo-Biblioteca de la Funcifn Legislativa, del -
Ministerio de Relaciones Exteriores, del de Defensa Nacicnal, del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de la Oficina Nacional -
de Personal, de las Notarfas, de los Régistros de la Propiedad y -
Mercantiles, y del Registro Civil, =se mantendr&n en sus dependen =
cias.-. 8in embargo, esa documentacifn podri pasar al Archivo Na -
cional, de considerarlo conveniente el Comité& Ejecutivo.- En cuan-
to a los documentos de los archivos de los Ministerios de Relacio -

1

nes Exteriores y de Defensa Nacional, se requerir; ademds el con -
sentimiento y la autorizacibn escrita de los respectivos ministros."
Hasta ahf el artfculo veinte y dos sefior Presidente,-=-~scmmeeaaaa.

EL SEFOR PRESIDENTE: En consideraci®n el articulo. El Honora -
ble Pico Mantilla tiene el uso de la palabra.===ecccoccecceore om———

EL H. PICO MANTILLA: Que se suprima el inciso segunde sefior =
Presidente o que en su defecto se separe lo que se refiere al Archi
vo-Biblioteca de la Funcién Legislativa,-=——-remmmecm e e

EL SERCR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene la palabra,---

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, para apoyar lo gue ha
A1Cho ‘el GOCEOT CALD PEOD .~ i bl e ok o e o st et e il e e

EL SERCR PRESIDENTE: El1 Honorable Ledesma tiene el uso de la -
palabra.===m==- e e e e e e e e

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, que se constate el -
qudrum, —mee——— e i e e o e 7 e e e e o e e b e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el -

El. SEROR SECRETARIO: -Informa- Existe el qufrum Reglamentario
sefiory Presidente.—==—=cmmm e e e e e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Continfie sefor Secretariog.——————==———====-m

EL SENOR SECRETARIO:.~Lee~ "Artfculo veinte y tres.- Salvo lo
dispuesto en el articulo precedente, los documentos anteriores-a -
mil novecientos, gue se mantengan en archivos del Sector PGblico, =
pasarin al Archivo Nacional o a sus seccionales.".- Hasta ahf el ar
ticulo vigésimo tercero sefior Presidente,--—=—mermeeccmreecn e o e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo vigésimo ter
cero. Sin indicaciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretaric.-

EL SEROR SECRETARIO: ~-Lee- "Articulo veinte y cuatro.- El Ar -
chivo Nacional, anteriormente denominado Archivo Nacional de Histo-

At - . " " Y L BN 1
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ria, funcionard en Quito, adscritoc al Consejo Nacional de Archivos,
y tendrd autonomia econfmica y administrativa. Su Director seri de-
signado por el Consgejo Nacional de la Cultura, de entre personas -
que refinan les requisitos exigidos en el inciso segundo del artfcu-
lo siguiente.a.'El Director nombrard al personal de sudependencia,

de acuerdo con esta Ley y con la de Servicio Civil y Carrera Admi -
nistrativa.".- Hasta ahi el artfculo vigésimo cuarta.————-———--¥--—

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Sin indica-
ciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,—~———r——mee—ae——-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y cinco.- El Archi
vo Nacional, el Archive-Biblioteca de la Funcifn Legislativa y el =~
Intermedio, estarin a cargo de sus respectivos directores., Estos, -
para ser designados, deber&n reunir los siguientes requisitos;- Ser
egresados de una escuela universitaria, haber realizado cursocs de -
organizacidn y administracidn de archivos, tener experiencia de, -~
por lo menos, ocho afios, en el rame archivistico v los exigides por
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.".- Hasta ahi el
articulo vigésimo quinto sefior Presidente,-—===—=cocccmcecnmecanacan_

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculc. Honorable -
Pico Mantilla tiene la palabra.-—-==———==--—c—m e

EL H. PICO MANTILLA: Serior Presidente, gue se procure consul =~
tar y armonizar con la legislacifn vigente gue regqula al Archivo- -
Biblioteca de la Funcién Legislativa,-=——==mseemmm e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Con esa indicacién,pasa a segunda.- El si
gquiente articulo sefior Secretario,==—r-rmewsecceccecse e ——————— o e i

EI, SENOR SECRETARIO: =Lee-~ "Artfculo veinte y seis.- Las enti-
dades del Sector PGblico y privado, asi como las personas particula
res que posean o custodien material gque pueda ser considerado parte
del Patrimonic Documental del Estado para efectos del Registro de -
gue habla la letra b) del Articulo trece, informarin obligatoriamen
te de su tenencia a la Inspectoria General de Archivos.".- Hasta a-
hi el articulo sefior Presidente.====rmemmcmm e m e e e e e e

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articule. 8in indica=-
ciones pasa a segunda.- Continfie sefior Secretario.=——=————ec—aeeceeax

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y siete.- El Conse
jo Nacional de Archivos podr& proporcionar ayuda t&cnica y econbmi-
ca a los particulafes que posean documentos gue formaren o pudieran

forma parte del Patrimonio Documental del Estado, ¥y que la reguie -
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ran para su conservacifn y organizacidn adecuada. Igual ayuda se =~
proporcionari al propietario de tales documentos, cuando &ste faci-
lite su éonsulta para estudio o investigacibn.".~ Hasta ahf el arti
culo vigésimo séptimo sefior Presidente,~-=--- e . e . e 4 o e 2

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfcule, Sin indica-
ciones pasa a segunda. El siguiente articulo sefior Secretario.-----

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y ochc.- En el Pre
supuesto General del Estado constardn las partidas necesarias para
el funcionamiento del Consejo Nacional de Archivos, de su Comité& E-
jecutivo, de la Inspectorfa General y de los archivos contemplados
en esta Ley,".- Hasta ahf el artficulo veinte y ocho sefior Presiden-

te._._._.........__..__._.._-.-uu-u.——----—-.—.——-.-.—'-——— - S e i g e i

EL, SERNOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Heonorable =

Galo Pico tiena la PAlAbira, s e e e et i

EL H. PICO MARTILLA: Sefior Presidente, scolicito qﬂé se expida
el informe a la Comisidn Legislativa de Presupuesto, y que en ese -
informe si le es posible, nos diga concretamente si se puede 0 no -
establecer este tipo de ASignNACLDTIEE Jossm = m e e m oo o o o o o o e 0 e o e v o

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo tiene la palabra.=«==- -

EL H. CAICEDO AMDINO: Que se agreque despu&s: "los Archivos -
contemplados en esta Ley"™ "Y SUS REGLAMENTOS" ,—==m=—sosmmommm—————

FL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones pasa a segunda. Con
tinfie con el siguient artfculo sefior Secretariog,—=——————s-====cen==-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veintinueve.- La ejecu -
cifn del presupuesto de los organismos administrativos gue dependen
del Consejo Nacional de Archivos, estard a cargo de su Presidente,
y la elaboracién de las proformas y ejecucibn de los presupuestos -
de los archivos centemplados en esta Ley, corresponderdn a sus res-
pectivos directores.".- Hasta ahi el artfculo veinte y nueve sehor

Presidente g e . e e . e e S i e

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifin el artfculo. El Honora -
ble Luis Mejfa tiene el use de la palabra.-—--=—=——crmmeeoraenceen—

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, que se agregue un
incigo en el sentido de que la aprobaci6én del Presupuesto, no de -~
las proformas del Presupuesto, se atenga a las disposiciones que -
estin vigentes sobre la materia.--ccmcmmmmmnne e ceon cn—————————

EL SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciones gue se han expuesto,
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el articulo pasa a segunda. Continfie sefior Secretario.- ——

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-"Digposiciones Transitorias PRIME -
RA.- El Archivo Nacional funcionar8 en el edificio que actualmente
ocupa el Archivo Nacional de Historia, con las mismas instalacio -

nes, equipos, muebles, y enseres, cuyo inventario deberd desglosar
se del de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Hasta gque en el Presu
puesto General del Estado se hagan constar las partidas necesarias
para el adecuado funcionamiento del Archivo Nacional, seguir&n uti
lizéndose los fondos del presupuesto de la Casa de la Cultura Ecua
toiran destinados actualmente para este objeto.".-~ Hasta ahf la -
primera disposicifn transitoria sefior Presidente,—==ecemccacaaaaaa

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin. El1 Honorable Pico Man-
tilla tiene el uso de la palabra,~=-~====- - ———————————

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, asimismo que sobre es-
ta disposicién se solicite el informe de la Comisifn Legislativa -
de Presupuesto,——=—eeccwa.- i e o e k0 L o ol

EL SERNOR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a segunda., Con-
tinGe sefior Secretario.—===ecec-= ———————— e e — - o o e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "SEGUNDA.- Hasta que el Consejo Na
cional de la Cultura designe al Director del Archivo Nacional, con
tinuarfin en sus cargos tanto el Director como los demAs funciona -
rics y empleados del actual Archivo Nacional de Historia.".- Hasta
ahi la segunda disposiﬁiﬁﬂ transitoria sefior Presidente,-—===- - —

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la segunda transitoria.
Sin tndicaciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,-===-=

EL SEROR SECRETARIG: -Lee-~ "TERCERA.- Facfiltase a la Comisifn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto y
al Ministro de Finanzas para que, en el Presupuesto de mil nove -
cientos ochenta y dos, introduzcan los cambios necesarios, a fin -
de proveer los fondos para el financiamiento y organizacifn del -
Sistema Nacional de Archivos gue se crea en esta Ley.".- Hasta ahi

la disposicibfn sefior Presidente,--—- O e e e o e 4 2 e e ———

EL SEROR PRESIDENTE: El Hﬁnorable Luis Mejia tiene el uso de
la palabra.-==——recncwnccn=e i e - e a  k e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, que se elimine lo
que tiene relacifn con la Comisifn Legislativa de lo Tributario, -
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, ya gue una vez aprobado el Pre-
supuesto General del Estado, compete exclusivamente al Ejecutivo,

e e e e e R T e N S A e S e e i s RS Tt T e S S B AR R e o i e
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a través del Ministerio de Finanzas la ejecucién del Presupuesto -
del Estado.~—==r=-~ i e e et s s e e e e

EL SERCR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a segunda. Conti
nfie sefior Secretario,——=wmmemmom o ———————————— e e

EL SERMOR SECRETARIO: =Lee~ "CUARTA.~- A partir de mil novecien-
tos ochenta y tres, en el Prasupuesto General del Estado se hardn -
constar las partidas necesarias para la construccibn de sus respec-
tivos edificios funcionales, para sede del Archivo Naclonal, del Ar
chivo-Biblioteca de la Funcifn Legislativa y del Archivo Intermedio,
asi como para sus equipos, instalaciones y m&s servicios.”.- Hasta
ahif la disposicién transitoria sefior Presidente,-——==- - -——— -

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Pico Manti-
lla, meme————————————— e e e e e o 4 o

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, como de acuerdo a la -’
norma cnstitucional, la elaboracifn de la proforma del presupuesto,
corresponde al Ejecutive, a través del Ministerio de Finanzas; y su
aprobacidn al Ejecutive y a la Comisidn Legislativa, me permito so-
licitar gque se pida informes al Ministerio de Finanzas y nuevamente,
a la Comisién Legislativa de Presupuesto,--—=—==——==== —— e ——

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mejia Montesdeoca tiene el u
s0 de la palabra,=-rereerreccercecdes e e ——— o e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, que esta disposi -~
cibn transitoria diga que a partir de milnovecientos ochenta y tres
en el Presupuesto General del Estado, se har&n constar las partidas
necesarias para la construccifn de sus respectivos edificios, el -
resto sique igual; pero tomando los recursos que actualmente exis -
ten para estos fines a través de la Casa de la Cultura y otros orga
nismos, porgue de lo contrario estarfamos aumentando el gasto pre -
supuestario; y creando otra Institucién pfiblica,——===m=m—mm————————

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas: indicaciones, pasa a sequnda.— -
Continle sefior Secretario.-=—wr=mmeueee e ———-———— o bt 4 1 i s

EL SEROR SECRETARIO: =Lee- "Disposicibén QUINTA.- Una vez inte-
grado el Comité& Ejecutivo, en el plazo de sesenta dfas formulard -
los proyectos de reglamentos a la aprobacifn del Presidente de la -
Repfiblica.".~ Hasta ahf la disposicién sefior Presidente.-—-==--v-—=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la disposicibn transito-
ria. Sin indicaciones pasa a segunda,--—=-————se—cm—en—- e e -

FL SEROR SECRETARTIO: -Lee- "Disposicifén SEXTA.- Que el perso -
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nal de estasnuevas entidades se constituya con el excedente que -
existe actualmente en el Sector PGblico.".- Hasta ahf el texto se -

nor Presidente,===—=—=- e ———————— - e et o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la disposicifin transito-
ria sexta. El Honorable Caicedo tiene el uso de la palabra.------=-=

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que sea con el exceden
te calificado, ~==——mcmmecen e cn—en—— - - o e i e e 0 . e -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene el uso

de la palabra, == e e e e e e e e e e e e e

-

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo voy a solicitar que
se suprima la palabra excedente, porgue pueden responder gque no hay
exeedente; gque guede concretamente, "gue se comnstituya con el perso
nal que existe actualmente en el sector pliblico.".==~=== o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda.Cen
tinfie sefior Secretario, === = smmmm e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "ARTICULO FINAL.- DerSganse las dis
posiciones legales que se opongan a la presente Ley, la que entrard
en vigencia a partir de su publicacidn el el Registro Oficials".-
Hasta ahif el proyecto sefior Presidente.——=—ccecmmmmmemecemana-— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo final. El Ho
norable Maximiliano Rosero tiene la palabra,~====-msmeccccoea—ceaaan

EL H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
antes de que vuelvaxeste proyecto a la Comisibn respectiva, quisie-
ra hacer un pedido, un sefialamiento o una indicacifn a la Comisifn;
entiendo yo que este Proyecto de Ley es para proteger, entre otras
cosas el patrimonio de archivo que tienen todas las entidades del -
sector pGblico, incluyendo pues, en este caso, los Municipios y Con
sejos: Provinciales, Es el caso de que el archivo del Municipio de -
Latacunga, fue saqueado por dos ocasiones; y hay otro caso, que el
archivo de una de las Notarias de las m&s antiguas de la ciudad de
Latacunga, fue sagueada por un Notario, que actualmente existe ese
archivo particularmente en la ciudad de Ambato. Por eso quisiera yo,
que estas indicaciones, recoja la Comisifn, a fin de poner un arti-
culo, mediante el cual se obligue a aquellas entidades o personas,
que han saqueado los archives pertenecientes a las Instituciones, -
que devuelvan a su legitimo duefio. En este caso, el pueblo de Lata-
cunga, el pueblo de Cotopaxi es dueno del archivo municipal v duefo
del archivo de las Notarias piblicas. Nada m&s sefior Presidente.---
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Xavier Ledesma tiene la pala

hra‘--_- - S — - N . L LA S Sl i ey e e et i e

EL H. LEDESMA GINATTA: Estoy haciendo una indicacifén de caréc-
ter generdl, como sugerencia a la Comisién, a fin de gue se precise
unpoco més claramente la naturaleza jurfdica del Consejo Nacional -
de Archivos, porque a lo largo de la lectura de la ley, se ve gran=
des imprecisiones. De un lado se dice que el Consejo Nacional de Ar
chivos es una Entidad del sector pfiblico, con jurisdiceci®n nacional;
luego se habla de su integracifn; pero posteriormente, por ejempleo i
en el artficulo veinte y ocho, se dice que en el Presupuesto General
del Estado constardn las partidas necesarias para el funcionamiento
del Consejo Nacional de Archivos, de su Comit& Ejecutivo, como si
se tratara de dos entidades juridicas diferentes; y este error se -
repite en algunos espacios de la Ley; por esa razdn no lo hice ob: =
servaciones en los articulos pertinentes. Debemos de entender que =
hay una Entidad del sector ptblico, como se llame, a lo mejor Conse
jo Nacional de Archivos; peroc no se puede caer en el error de dar a
entender a lo largo de la Ley, de que se trata de muchas entidades,
como si fueran diferentes entre i y no de organismos de una sola -
ENE LA e e e e e e i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los Considerandos del Proyecto sefior Se -
cretario,===—mme e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee~ "CONSIDERANDO:
Que los archivos y la documentacifin que encierran son Patrimonio -
del Estadoj- Que es obligacidn del Estado velar por la Conserva -
cidn de las fuentes histfricas y sociolbgicas del pafs, asi como mo
dernizar y tecnificar la organizacifn y administraci®n de los archi
vos;~ Que en la Conferencia Intergubernamental sobre el plantea -
miento de las infraestructuras nacionales de documentacidn, biblio-
tecas y archivos, celebrada por UNESCO en Paris, del veinte y tres
al veinte y siete de Septiembre de mi novecientos setenta y cuatro,
y en otras reuniones internacionales, el Ecuador se comprometif a -
implantar el Sistema Nacional de Archivos; y,~ En uso de sus atribu

ciones,".- Hasta ahf la parte considerativa sefior Presidente.-——==-

EL SEfICR PRESIDENTE: Estfi en consideracifn. El Honorable Pico
Mantilla tiens el uso de la palabra.~ececccccccnvcccccrccenccnenns e

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, aungue no resulta del -
todo procedente una nueva indicacién como tal, ciertamente gue aquil
en los Considerandos se fundamenta el deseo de lo gue quiere el Pro
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yecto; perc el Proyecto contiene algo mis de lo gue se considera, -
contiene algo mds de lo gue se desea. Concretamente sefior Presiden-
te, despufis de la lectura de los Considerandos, se me ocur @ pensar
que quizi la Comisidn cuando conozca el informe de la Comisifn de -
Presupuesto podrfia darle esta estructura juridica, esta defensa de
la documentacifn, este patrimonio del Estado, esta conservacifin de
las fuentes histSricas, podria darle todas estas facultades legales
a la Institucifn gue actualmente existe; y asi nos evitamos en se - !
gunda, cbviamente, de discutir en pro o en contra de la creacifn de i
una nueva Institucién. Gracias sefior Presidente,—=————ccmmmmmmeaeao

EL SESOR PRESIDENTE: Con las indicaciones expuestas pasa a se-
gunda. De esta manera queda aprobado en primera este proyecto de -~
ley, sefior Secretario, con todas esas indicaciones, sirvase pasar -
a la Comisifn y poderse tratar en segunda. Continfie con el Orden -~
G, DYLE & iyt o im0 b S e i 0

ITI

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee- "Primer deba -
te del Proyecto que crea la DivisiSn Administrativa y T&cnica de So
berania del Espacio Orbital Ecuatoriano.".- (A continuacidn lee el
Oficio) "Quito a Febrero doce de mil novecientos ochenta y dos.- Se
fior Ingeniero RaGl Baca Carbo, Presidente de la H., Cimara Nacional
de Representantes, En su despacho.- Sefior Presidente.~ Nos permi-
timos someter a la ilustrada consideracibn de usted y del Plenario
de las Comisiones Legislativas de la H. Cimara de Representantes, -
de su digna Presidencia, el Proyecto de Ley que crea la Divisifn Ad
ministrativa Técnica de Scberania del Espacio Orbital Ecuatoriano,
para que se sirva darle el tr8mite legal correspondiente, previo a
su aprobacién.- El Proyecto trata de un asunto de caréicter eminen-
temente cientifico y entendemos que su finalidad fundamental es la
de crear, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, la Divi~
si6n Administrativa T&cnica de Soberanfia del Espacio Orbital Ecuato
riano, con el objetivo de someter a la autoridad del Estado, los -
"segmentos ecuatorianos de la Orbita Geoestacionaria", a fin de po-
ner al servicio del mismo, los recursos naturales que constituyen -
tales segmentos.- Dejamos a salvo el mejor criterio juridico de us
ted, sefior Presidente, y de los Honorables Legisladores gue inte -~
gran el Plenario de las Comisiones Legislativas.- De usted muy - -
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atentamente, DIOS PATRIA ¥ LIBERTAD- (Firman) Doctor Gil Barragin -
Romero, Presidente.- Doctor Manuel Valencia Visquez, Vicepresiden-
te.~ Doctor Rodrigo Borja Cevallos, Vocal.- Doctor Gonzalo GonzS-
lez Real, Vocal, y Abogado Fausto Vallejo Escobar, Vocal.".- —==v=-

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase dar lectura a -~
la parte resolutiva,-=~———ccmecccccau- e e it Sk

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-"Articulo Primero,- Créase la Divi -
si6n Administrativa Técnica de Soberanfa del Espacio Orbital Ecuato
riano adsecrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y presidida -
por el titular de este Ministerio.o su representante e integrada -
por delegados de las siquientes dependencias e instituciones: Minis
terio de Defensa Nacional; Consejo Nacional de Desarrollo; Consejo
Nacional de CiEncia'y Tecnologfa; Instituto Ecuatoriano de Telecomu
nicaciones; Instituto Ecuatoriano de Metereologia e Hidrologia; Es-
cuela Politécnica Nacional; Centro de Levantamientos Integrados de
Recursos Hatuiales por Sensores Remotos, v, Fuerza Afrea Ecuatoria-
na, con la finalidad primordial de someter efectivamente a la auto-
ridad del Estado, el Espacio ylos Segmentos Ecuatorianos de la Orbi '
ta Geoestacionaria, y aprovechar en beneficio del mismo los recur -
s0s naturales gque generen.".- Hasta ahf el articulo primero sefior -
Presidente, < ——rerm e cim e s S e e s e e e e

_ EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el artfculo primero. El
Honorable Galo Pico tiene el uso de la palabra,—-=-=—=-=-ssessm—owoa-

EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente, voy a comenzar indican-
do gque todas aguellas opiniones que manifiesto, no se refieren a la
bondad © no de un Proyecto, ni a la importancia o no de un tema; de
tal manera que a las personas gue traten de sugerirme lo importan =~
te que es la Orbita Geostacionaria,yo les agradezco muchisimo; tra-
taré de tomar la mavor informaci®n posible; pero mi preocupacifn nd
es a la bondad, ni al concepto del pfoyectn, sino que en té&rminos -
generales senor Presidente, a mi me preocupa, aungue no tenga eco -~
en algunos sefiores Legisladores, me preocupa scobremanera, la situa-
cibfn econfmica del pais; y yo me voy a permitir hacer una insinua -
ciﬁﬂ a usted sefior Presidente, en ejercicio de la Presidencia; y al
Presidente titular, gue cada vez que tengamos un proyvecto de decre-
to en el gue se incluya un artfculo que haga relacién a un egresc -
presupuestario, se sirva pedir el informe de la Comisidn de Presu -
puesto, para gue con su criterio, el Plenario resuelva lo que crea
conveniente; y asf tambifn asumimos cada uno nuestras responsabili-
dades, porque los sefiores de la Comisifn de Presupuesto, saben més
gque el que habla, que lapolitica presupuestaria, no se la hace de -

e e 3 LR ¥ L i . Lot 3
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un dfa a la mafiana; y entiendo que tienen que definir la politica -
pPresupuestaria que deberfn aplicar para mil novecientos ochenta y -
tres. En consecuencia sefior Presidente, yo dejo esta indicacién de
cardcter general, pero propiamente iré& diciendo dentro de cada uno
de los artfculos, porque agquf encuentro que hay una de las asigna -
ciones, cuando llegue el caso; pero repitiendo o insistiendo en 1a
aclaracifin primera, dejo una ingquietud sefior Presidente; pienso que
para crear una Divisibn Administrativa, no se necesita una Ley de - |
la Camara de Representantes, pues que si el sefior Presidente de 1la
Repfiblica tiene facultad para crear un Ministerio, supongo gue un -
Hinistrc;tiene facultad para crear una Divisién Administrativa; de
tal manera que si es que el nombre no es necesariamente el gque debe
mantenerse, pues que se busque otra denominaci®n que si justifique
la expedicifn de una Ley en ese sentido; Y que de no ser as! sefior
Presidente, quedaria tambi&n como sugerencia, que dada la importan-
cia de la materia, se forme un Comits Administrador, un Comité Ase-
gsor, un Comité de alto nivel, en el que estén todos los funcicna -
rios que se han mencionado en este artfculo es decir que se busgue
una facflidad, un mecanismo gque permita llevar adelante tan impor -
tante cometido; pero que no por eso dejemos de atender el cumpli -
miento de las normas legales v de las normas administrativas vigen-
tes. Gracias sefior Presidente, —=w=wmeemmeaa. e e S ——— -

EL SEROR PRESIDENTE: Con esta indicaci&n general... Tiene la -
palabra el Honorable Luis Mejfa.,~———mme——w—= - e ———— -

EL H. MEJIA MONTESDEGCA: Sefor Presidente, al margen de la im-
portancia vital que tiene este proyecto para el pais, yo considero
que este proyecto-de decreto, deberfa iniciarse con el artfculo se-
gundo, es decir que el artfculo sequndo, pase a ser primero; Yy que
los otros articulos que tienen que ver con el asunto t&cnico conti-
nfien al articulo segundo, qgue me permito sugerir que sea primero; y
que casi al final se ponga la disposicibn de que el Ejecutivo crea-
rd, porgque como decia el doctor Galo Pico, de acuerdo con la Ley de
RE€gimen Administrativo y otro decreto especial , el Ejecutivo pue -~
de hacer todo tipo de reformas; y podria objetarlo esta brillante i
dea, sclamente por este asunto de segunda importancia,—=~~==—- -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene la pala -
bra,—-——————— e e e e e BT N —— — S e . e . e -

EL H., CAICEDO ANDIN®G: Sefior Presidente, precisamente, en la de
claracidn conjunta del Presidente del Ecuador y del Presidente de -

GetEA - 3 T e AR B TEl Sl bl
s s ey Lo Fey o= ' o b el e el g S O e R e T R e LR e



T L R T R el

e i R s el st o e e L LA

o gl o= g g Lo
A e A L e e

Acta No. 25 L e g | : Pag. - 21 -

gy G 8 2 e el i o e B T e L AT i SR S L T TR

L i e, |yt

L

Cclombia, se reafiymé el derecho de que tanto Colombia como Ecuador,
como paises ecuatorialistas, tienen sobre los segmentos de la 6rbi-
ta geopestacionaria. Por qué se crea esta divisién administrativa -
técnica de soberanfa a través de un proyecto que se presenta en la

Cdmara Nacional de Representantes? Porque esta Divisibn va a tener

que ver y va a tener que estudiar y va a tener gque analizar y com =
prometerse con una serie de Convenios Internacionales; y precisamen
te por este asunto, es que se la crea adscrita al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, ya que se estd hablando de una materia que a -
fecta a nuestra soberanfa. El doctor Galeo Pico ha hablado de la -
cuestién econSmica, la cuestién econBmica es fundamental; pero tam-
bién es fundamental la defensa de la soberanfa del Ecuador, que re-

percute tambifén el la cuestifn econfmica; y agul tenemos el claro =

ejemplo de lo que sucedi en Pagquisha; y de la deuda y de los gas =
tos militares que estamos enfrentando en estos momentos. Hay un pro
blema particﬁlar, que es lo que da un timbre de urgancia a este Pro
yecto; y tanto Colombia como Perfi se han adelantado va en las ges -
tiones, creando sus divisiones para la ocupacibén de hecho de la 6r-
bita genestacinnaria. Bhora bien, la finalidad de este Proyectc, es
eventualmente gue el Ecuador disponga de su propio sistema de saté-
lites, es decir romper la dependencia qgue tenemos ahora con los sa-
télites de otras potencias; vy que se la gquiere implementar en este

momento, yva no solamente con otras potencias, sino con los paises -
vecinos, porque se estd hablando de talecumunicaciones} y -quién ha-
bla, logrd impedir que se firme un Convenio con Colombia para que -
el Ecuador aproveche el satélite colombiano; es decir fbamos a ca -
er en dependencia con el sistema satelital ecuatoriane. El1 asunto -
sefior Presidente, es que cuando se habla de soberania en el Ecuador,
se habla en tonos liricos; v asf ha sucedido en el Oriente; noso -
tros perdimos grandes territorios orientales, precisamente por nues
tro descuido en colonizarlos y en ocuparlos de una manera real, De

la misma manera la Srbita geoestacionaria se estd saturando, porque
incluso paises vecinos, como ya lo he dicho, estdn ocupando. El pro
yecto de los satélites, es un proyecto gue toma algin tiempo sola -
mente la notificacifn para ocupar los espacios, demoran un promedio
de cuatro afios en las agencias internacionales; pero esto tiene que
hacerse, porque préicticamente ya los-‘paises vecinos, incluido Bra -
sil, inclufdo Argentina, estdn preparando sus proyectos de ocupa -
cibén de estos segmentos. En este momento, si hablamos de la cues -
tifn econfmica, el pals gasta ingentes cantidades, precisamente en

la ocupacifn y en el uso de otros sat&lites. Gracias sefior Presiden
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EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Barragin Romero tiene el uso

de la palabra,==w-e==- - — e e e i e 0 kot

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, para reafirmar la ex-
posicifn del Honorable Caicedo. La verdad es que como los expertos
en materias fiscales conocen, la necesidad crea el ingreso; y en Po
cas ocasiones como &n &sta, la necesidad crea el ingreso inevitable
para sufragar los gastos que reclama esta nueva Divisién Administra
tiva. Seguramente pues; en una C8&mara en donde hemos aprobado a gra
nel la creacibn de Universidades, que no pueden establecerse razona
blemente, por falta de medios cientificos, de maestros y de bienes
de toda clase, el regateo que se harfa en el orden econfmico; y pa-
ra el establecimiento de una Divisifn Administrativa de esta natura
leza, serfa contraindicado. El Honorable Caicedo gue fue el inicia-
dordoxr de esta intencifn, gue a mi me parece muy saludable para el
pais, ha expresado una parte de los beneficios de este Proyecto de
Ley; en realidad, como negocio, resultarfia excelente en el momento
en gque nosotros pudiframos contar con esa parte de la 8rbita geoes-
tacionaria para el Ecuador, como uno de los elementos de su sobera-
nfa. A través del sistema de satélites se puede, no solamente promo
ver un mejor m&todo o procedimiento de comunicaciones en el Pais,
e internacionales; sino inclusive, la detececibn de riquezas natura-
les que podrian ser aprovechadas por el Ecuador, en el mar y en la
tierra, en las minas y en una serie de otros beneficiocs, de donde
la conveniencia de contar con un organismo especializado, con un or
ganismo que ejecute estas tareas que le estdn asignadas en este Pro
yecto; y el costo gque represente para el Estado Ecuatoriano, segura
mente serd compensado en forma multiplicada, con los beneficics que
algGn dfa se van a llegar a obtener. Alquien dijo gue la carrera de
las diez millas se empieza por el primer paso, este puede ser el =~
primer paso, para los resultados que el Proyecto se propone en el -
futuro, que ojalid no sea muy remoto., Creo que para ilustracifn de -
la 5ala, es importante gue se repere en los enormes beneficios gque
podria deparar para el Ecuador, el contar con un sat&lite propio;

y el no estar sujetos a la dependencia de que ha hablado el Honora
ble Caicedo. Gracias.«~=—v==m—m—mc—ramemeeraaa- e o o e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Real.-==m==—=w-

EL H. REAL ASPIAZU: En el primer debate solo nos limitemos a
dar las opiniones gque creamos convenientes, para dejar todos estos
gonceptos para la sequnda diséusiﬁn, por favor,--—-—=m—mmem e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene toda la razbn Honorable Real. El Ho
norable Borja Cevallos tiene el uso de la palabra.------===cswoe--
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EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, tal vez mi interven -
cifn ya no tiene razén de ser, en vista de su fGltima indicaci&n de
que no hagamos ninguna explicacibn sabra el Proyecto; y mi inten -
cifn era -hacer precisamente eso.--- — —— - ———

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco Honorable Borja su sensibili
dad. El Honorable Luis Mejfa tiene el uso de la palabra.--———=mewme-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, como indicacién pa-
ra segunda, que, a m&s de las observaciones gue me permitf hacer,
que en el artlIculo primerc diga: gque el Representante del Ministro
de Relaciones Exteriures, deba ser funcionario de ese Ministerio, -
porque  se da el caso, gque a veces se nombra a una persona de afue-
ra; para darle un ejemplo, el Delegado del Ministerio de Finanzas -
en el Consejo Superior del IESS, es nada menos gque el Gerente de -
ENPROVIT, ——— == e v i e e e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa 'a sequnda. -
Continfie sefior Secretario.con el siquiente articulo. o o e

EL SENOR SECRETARIO: -~Lee~ "Artfculo segundo.- ' Ratiffcase el
derecho soberano del Ecuadcr sobre los segmentos de la Orbita Geoes
tacionaria que corresponden a su espacio suprayacente.".- Hasta ahi
el articulo segundo sefior Presidente,~—~——-—recmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Sin indica-
c¢iones, pasa a segunda. Continfe con el siguiente artficulo sefior Se

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo tercero.- La Divigifn Ad-
ministrativa Técnica de Scherania del Espacio Orbital Ecuatoriano -
podrd constituir organismos auxiliares con representantes de los -
sectores interesados en la aplicaci®fn de esta Ley conforme al regla
mento respectivo.- La Divisifn Administrativa Técnica de Soberanfa
del Espacio Orbital Ecuatoriano en el lapso de noventa dfas elabora
rd el Proyecto de Reglamento de la presente Ley para someterlo a -
consideracifn del Presidente de la Repfiblica.".- Hasta ahf el arti-
culo terceroc sefior Presidente.-—-~-—-- - o e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo.- El1 Honora-
ble Rosero tiene la palabra.-- -~ = e e o ——

EL H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, indicacifn para segun-
da: gue el segundo inciso, pase a constituir una Dispsoicifn Transi

toria,—-=——==- O P ————— PR - e i

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Borja Cevallos tiene el uso

-
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EL H. BORJA CEVALLOS: Una indicacifn general: Me parece que el
nombre, es un poco, como dicen los colombianos enrevesado; tal vez
la idea serfa, decir simplemente: DIVISION TECNICA DE SOBERANIA ES-
PACIAL", en lugar de Divisibn Administrativa técnica de soberinia -
del espacio orbital ecuatoriano.=-- e . ——— -

EL SEHOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene el uso de la
Palah‘ra - - TS, S LS e N L g -l s NN o e ey e vl v vl i e v — T — T S [

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que se suprima el inci-
so sequndo, porque el sefior Presidente de la Repfiblica, en uso de -
su atribucifn constitucional, veri a quien encarga la preparacién -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Huge Caicedo tiene la pala - i

bra.urq-u---- - - s — i ——— i — o o i v o i i ] i i S — . f— -

5

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, gque se cologue la si -
gla, junto a la denominacibn de esta Unidad, que serfa: DATSEQ,----

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda, El
siguiente artfculo sefior Secretarig.-=—-—=== —————— et e e i

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ "ARTICULO CUARTO.- Para cumplir las

' finalidades expres&das en el Articulo primerc, la Divisién Adminis-
trativa Técnica de Soberania del Espacio Orbital Ecuatoriano, elabo
rard el Plan de Trabajo que contemple procedimientos de coordina -
¢ifn, servicios genérales para el aprovechamiento de los recursos -
naturales, especifieaciones definitivas de los satélites QUITO I, -
QUITO 1II vy QUITO III, junto al cilculo de su costo total y alterna-
tiva de financiamiento, a fin de que pueda contarse oportunamente -
con el primer sistema nacional de comunicaciones por saté€lites en -
el Ecuador.".~ Hasta ahf el artfculo cuarto sefior Presidente.--——-—-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el artfculo cuarto.- El
Honorable Ledesma tiene la palabra.-—-eeccmeccccmc oo e — e e

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, no me parece muy pro=-
cedente que, a nivel de la Ley se diga que se encarga de la elabora
cifn de un plan de trabajo, cuando eso es precisamente una de las -
tareas bidsicas de cualquier organismo,-=-—=--—-- e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Rodrigo Borja tiene el uso -
de la palabra.——===recrcrecc e e e e —t . — e —————————— —-———

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, me parece gue hay algu

LA
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na confusifn en esto, porque la Comisidn de lo Civil y Penal, cono-
ci6 el asunto, lo aprobb v discutif en dos debates; y hay un docu -
mento que es diferente del que se esti discutiendo en el Plenario,
es decir &ste no es el documento de la Comisifn de lo Civil y Penal,
porgque entre otras coas, se convino en que los saté&lites, llevaban
algln nombre englebante del Ecuador, pero no de el nombre de una de

——— i i T T " - -

terminada c¢iudad...-Interrupcifn-.--- ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, para satisfacer la in -
guietud del Honorable Rodrigo Berja, dignese indicar guién certifi-
ca el Proyecto de Ley?.-=====- e - = i

EL SENOR SECRETARIQ: Senor Presidente, estamos tratando sobre
el Proyecto de Ley enviado por la Comisifn y estd certificado por -
el Secretario, doctor Daniel Montoya Alvarado.,——===—===—r=m—eem———--

EL SESIOR PRESIDENTE: El1 Honorable Caicedo Andino tiene la palg-

bra' T, g e s . i o . g . e - S R U -

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, una aclaracifn sobre -
el nombre de la ciudad de Quito, el Provecto tiene tamﬁién cierto -
sentido simbélico, porgque es una reafirmacifbn de nuestra soberania;
¥ por lo tanto estamos hablando; v eso debe estar en la Exposicidbn -
de Motivos, de la Real Rudiencia de Quito; y en cierto sentido, sim
bSlicamente hablamos de los limites gue debe tener el Ecuador, es =-
decir, no hay una connotacibfn con la ciudad de Muito, sino con la -
Real Audiencia de QUito,~===——cmmcamancaa. - :

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Ledezma tiene la palabra. -
Perdfn, punto de orden Honorable Barragin.—=-——==--—=m—e-m—ome——————-

EL H, BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, estamos aqui examinan
do la forma como ha venido el Proyecto gque supuestamente habria si-
do aprobade en la Comisidn; y encontramos gue se han deslizado erro
res en Secretaria; por consiguiente, para no continuar con un docu-
mento que no responde a las rescluciones de la Comisifn, vo pedirfia
que usted se digne disponer la suspensifn de la discusibn del Pro -~

yecto, para revisarlo.-——==-=- - e e L L e

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente de la Comisibn Legis-
lativa de lo Civil y Penal ha pedido que se suspende la discusidn,
consulto a la Sala para proceder de esa manera. 51 no hay nadie -
gquien se oponga, se suspende el conocimiento de este Proyecto de =~
Ley, guedando sin efecto lo tratado hasta este momento, en relacién
con este Proyecto de Lev, Tiene la palabra el Honorable Borja Ceva-
llos,~==m=mm—- e . i e -

T - ——
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EL H. BORJA CEVALLOS: Pero hav que decir claramente, que la -

L]

suspensidn es hasta la préxima sesifn del Plenario. Nada més,-=====
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.---

EL H. CAICEDO ANDINO: Aclaracifn a lo que va ha ratificado el
doctor Borja. El Proyecto sique en el primer punto del Orden del -
Dfa en la pr&xima sesifn sefior Presidente,-—=--= e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Debo-indidar al Honorable Caicedo gue en
la sesibn del dfa de ayer, se resolvid como primer punto del Orden
del Dia para el préximo Plenario, el conocmiento en segunda de la -
Ley de Educacifn Superior o de Universidades y Escuelas Politécni -
cas, Procurari la Presidencia; o més bien diého, sugerira al.seﬁnr
Presidente titular de la H. C&mara, para que ponga en el Orden del
Dfa de la pr6xima sesibn. Continfie sefior Secretario,———=—=mm—mmee=-

EL SENOR SECRETARIO: Sf sefior Presidente. -Lee- " Tercer punto
del Orden del Dfa.- Primer debate del Proyecto de Reformas a la Ley
de Federacifn Qdontolbgica Ecuatoriana,—===—emecmcmmcome e m e

v

- EL SENQR SECRETARIO: ~Lee- "Quito, a veinte y ocho de Julio -~
de mil novecientos ochenta y uno.- Sefior Ingeniero, Rafl Bada Car
bo, Presidente de la ¥. Cimara Nacional de Representantes—- En su -
despacho,~ Sefior Presidente.-- El 27 de Marzo de mil novecientos
ochenta, mediante oficio N& 106-SCNR-80, se nos envid a nosotros -
un Proyecto de Reformas a la Ley de Federacifn Odontolfgica Ecuato
riana, el mismo gue después de ser analizado y estudiado en el se-
no de la Subcomisidn mereci8 informe favorable con indicaciones.- -
El informe y Proyecto Sustitutivo fue conocido por la Comisién en
primera en sesifn del diez de Julio de mil novecientos ochenta yu
no y en segunda el veinte y tres de Julio del mismo afio, aprob&ndo
selo con indicaciones, por considerfrselo justo, constitucional y
que favorece a un gran ntimero de profesionales de la Odontologfa -
Adjunto se dignar8 encontrar el original del Proyecto Sustitutivo
con las indicaciones formuladas por la Comisién incorporados a su
texto, el mismo gue someto a su conocimiento y al del Plenario de
las Comisiones, salvo su mejor y mis ilustrado criterio.- Atenta-
mente (f)] Licenciado Julio Ayala Serra, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Soclal",=====mmecccccceccne- et e -
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo, tiene el uso de la pa-

lahra'_._...........-...-_.-.u_.......-.......-........-.-__..-..............p._._._u- o i B e i i e . o s il e s s A - sl el el

EL H, VALLEJQ ESCOBAR: Seflor Presidente, este Proyecto de re -
formas a la Ley de Federacifn Odontol&gica Ecuatoriana, se nos ha -
entregadc el dia de hoy. Es necesario que se nos provea de la Ley -
Odontolfgica ecuatoriana actual, porque no consta en este momento;
de lo contrario no podrifamos realizar el estudio de esas reformas.
Si es posible gue nos entreguen algunas copias, pues estarfamos -
dispuestos a estudiar este Proyecto tan importante; de lo contrario
no tenemos aguf este imporatnte documento,===—-==—sccmmcmmccmm—rm————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ledesma tiene el uso de la -
Pallbrﬁ. -------- A L e L - > - — - ———— - - R -

EL H, LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, yo no ¢reoc que es ne-
cesario retrasar la discusifn de este Proyecto, por no tener la Ley
a la mano, progue evidentemente el SEcretario puede leer cada uno -
de los artfcules que se reforman. Yo tengo una observacién de caréc
ter general a este Proyecto; una observacifn sefior Presidente, gque
no va solamente  pvara este Proyecto, sino es wara todos los -~
Provectos que tilienen gue ver con la Ley de Defensa Profesional. Us-
tedes conocerén gue en la Comisibn de lo Social y Laboral, existen
muchisimos proyectos de defensa profesional; vy en todes estos pro -
yectos se viene incurriende en un error para mi, importante; y esto
es sefior Presidente y miembros del Parlamento Nacional de que se '~
procede en cada ley de defensa profesional, a detallar toda la es -
tructura interna de estos organismos. Para hablar del Colegic de ME
dicos, se sefala todos los organismos que conforman el Colegic de ~
M&dicos: Asamblea Nﬁci&nal, Directiva Nacional, Directivas Provin =
ctales, Directivas parroguiales, si es posible. Se establecen las a
tribuciones de cada uno de estos Organismos, una serie de disposi -
ciones reglamentarias, que realmente no vienen al caso; y cuya gran
complicacibn estd ratificada el dfa de hoy con este proyecto que -
pretende reformar la Ley, para reformar las disposiciones reglamen-
tarias que constan en la Ley, Clertamente se estf cometiendo un gra
ve error sefior Presidente, porque lo finico que deberfan decir estos
proyectos de defensa profesional es, por ejemplo, constitfiyese el -
Colegio de Ingenieros Civiles, como perscona juridica de derecho pri
vado, con capacidad econfmica; y gue se regird conforme sus estatu-
tos; es decir, conforme a los estatutos gue van a ser aprobados por
el respectivo Ministerio y en el que se especificard los detalles
que este organismo tiene, para explicar cbmo se elige a sus fupcio-

A i i e e
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narios; y tode leo gque actualmente se estf involucrande innecesaria-
mente dentro de la Ley. S1i usted toma de Secretarfa el proyecto gque
pretendemos reformar el dfa de hoy, si mal no me equivoco, habri u-
nos veilnte y tres artfculos destinados a este aspecto reglamentrio,
que realmente no se justifica; e inclusive, crean el gran inconve -
niente de gque cuando se trata de reformar la estructura, tiene gue

reformirsela la Ley; en cambio que f&cil serfa, reformando o medifi
cando los estatutes. Por esta razbn sefior Presidente yo estoy en de
sacuerdo al Proyecto de Ley como tal, ya gue m#s bien, deberfamos -
rectificar procedimientos. Lo que deberifa hacer la C&mara es dero -
gar todas las disposiciones reglamentarias que constan en esta Ley

actual y decir que este Organismo se regirf conforme a sus estatu -
tos, con lo cual cobviarfamos no solamente lasdiscusiones innecesa -
ria de este Proyecto, sind a lo mejor sefior Presidente la discusidén

de mi&s de cuarenta proyectos de ley de defensa profesional, que, oh

sorpresa, tienen cuarenta y cincuenta articulos cada uno, de carfic-
ter esencialmente reglamentario y que deberfan constar en los esta-
tutos, Es cesa curiosa que estas leyes de defensa profesional, son
mucho mis extensas que leyes de vital importancia en el pais, gue no

caben pues en este tipo de exposicienes de caricter secundario, ad-

jetive, gue no deben, ni tienen razbn de ser de constar en la ley;

y peor para una entidad privada, como son todos estos colegios pro-
fesionales. De ahi gue mi observacifin ge refiere al total, al total
de este Proyecto y yo dirfa gue hago una mocifn previa, en el senti
do de que esto sea devuelto a la Comisifn, para gque la Comisifn re-
vise, si es que-ae justifica elaborar estas reformas, o mis bien a-
tender a las reformas gque yo planteo, en el sentido de gque la vida

interna de los Colegios Profesionales, se rija por los estatutos, =
come sucede con todas las demds organizaciones privadas del Pais., -
Las Asociaciones, Escuelas de Derecheo, no mandan una ley, para gue

aqui le pongamos cbmo va a estar organizada, la FEUE no manda una =
ley, la UNE no manda una ley, sino que se rige conforme a sus esta-
tutes, como las demfs personas de derecho privado que existen en el
Pafs,~=memm——————— e i A w4 i 0 e e e e e e e

EL SEfGR PRESIDENTE: El1 Honorable Zambrano Garcia tiene la pa-

lahra..‘_-H—m_---_-.-—---___v--- ——————————————————————— A e e 2 . . i A o i . i

EI, H. ZAMBRANO GARCIA: Solamente sefior Presidente si usted ca-
lifica como previa, para demostrar mi apoyo a lo expuesto por el Ho

NOLAD1le LEG@SMAa, = = o o o oo o e e

El, SEROR PRESIDENTE: La Presidencia, acoge el pedido del Hono-
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rable Ledesma y lo califica como mocifn previa. Sobre la mocibn Ho-
norable Zambrano,~-===sm—=ce———e—a—— e e S

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Solamente para apoyar sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rosero Sénchez tiene la pala

h,ra‘_l B s s e e e i . i . s i g i i . . . o i i s i i . s e i e S ol - -

EL H. ROSERO SANCHEZ: Para apoyar la mocibn previa sefior Presi
dente, porque efectivamente existen muchas leyes de defensa profe -
sional, como por ejemplo, entre ellas la que mencionf el Honorable
Ledesma, la de los mé&dices ecuatorianos, en donde inclusive, exis -
ten disposiciones reglamentarias actuales que estin en contraposi -
cibn con la Constituci®n de la Repfiblica, porgque existe ese error -
sefialado por el Honorable Ledesma, de esas leyes hacerlas con dispo
siciones reglamentarias. Estoy de acuerdo en que esas organizacio =
nes profesionales deben estar regidas por sus estatutos, que son f3§
cilez de reformarlog.———emcccccccn s e - e e e o o e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valdez Carcelén tiene la pa-

lahra_ R . S 0 R B e e . i e o e el e mam it aam - - ——

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, por haber pertenecido
a la Comisifn Laboral en la oportunidad en ﬁue se tratd este Proyec
to, le guiero explicar a la Cémara de gue habiendo una Ley de Fede-
racifn Odontolfgica Ecuatoriana, si se querfa introducir reformas -
en determinados artfculos, el procedimiento que se adoptd en esa o-
portunidad, era justamente plantear reformas a la Ley; vy la Comi -
5i8n Laboral, en esa oportunidad le dioc tr8mite a las reformas soli
citadas a una Ley, esas reformas tenfan que hacerse a través de o -
tra Ley. Ahora si el criterio del Plenario de las Comisiones es co-
ger estas reformas; vy yvya no transformarle a las reformas gue se han
solicitado a la ley, sino la misma ley reformarla en lo que se re -
fiere a la serie de las reglamentaciones, esa es otra cosa muy dis-
tinta. Yo guiero aclarar es que; en la oportunidad gue se presenté,
era el trimite correcto gue debia dar la Comisifn Laboral, para tra
tar de reformar una ley que ya estaba establecida. Creo tambi&n con
veniente adherirme al criterio, porque justamente ahora gue estamos
analizando una serie de leyes, c¢reemos gue es la oportunidad, para -
justamente reformar la ley, pero en otro sentido, para darle la o-
pertunidad gque las reformas que ellos aspiran vayan a los estatutos
que es mis f8cil para ellos reformarlos. Gracias.-——=—=——~—=——we——wa—

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gue estén -
de acuerdo con la moci®n previa del Honorable Ledesma; pero antes -

£
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de votar le ruego dar lectura a la moci8n presentada sefior Secret;-

rin‘ﬂ-ﬂ-h.—-----------_--ﬂ - —— - - - - -

EL SEﬂBR SECRETARIO: ~Lee-~ La mocifn del Honorable Ledesma,se
expresa,ental sentido de que el Proyecto regrese a la Comisifn para
que conjuntamente con los otros proyectos similares de asociacifn -~
de profesionales, se eliminen las partes reglamentarias de esas le-

Yes g e S e e ] i e . i i i S . e s e . e e e e S e e . e

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gue estén -
de acuerdo con la mocifn, dfgnesen expresarlo levantando el brazo.-

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado por unanimidad sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del Dia se =

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Primer debate del Proyecto del Cé6-
digo de Ejecucifn de Penas.," ., —=—=—=csscomm e m e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Seflor Secretario sfirvase dar lectura,-~---

El. SEROR SECRETARIO: Sf sefior Presidente.-- e —————————

El. SEROR SECRETARIO: -Lee- "EXPIDE LL SﬂHﬂHEHE.CGDIGD DE EJE -
tUﬂ!ﬂH DE PENAS Y DE REHABILITACION SOCIAL- TITULD PRIMERO- DEL -
AMBITO DE LA LEY- Articulo primerc.- Las normas de este CBdigo se
aplicarén: a) En la ejecucifn de las penas privativas y restricti -
vas de la libertad, impuestas de conformidad con el C8digc Penal y
demfiis leyes especiales y conexas;."...=-Interrupcibn-.,—=—=———ce—=—w-

EL SERNOR PRESIDENTE: Perdfn sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura al oficio gque envia la Comisidn, al ntimero cero doce de enerc
diez y ocho de mil novecientos ochenta y dos.,=————=r———mcmemraanan=a-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Quito, Enero dieciocho de mil nove
cientog ochenta v dos- Sefior Ingeniero Raﬁi Baca Carbo, Presidente
de la H., Cé&mara Nacional de Representantes~ En su despacho.- Sefor
Presidente:~ Para gque se someta a consideracifn del Plenario de -
las Comisiones Legislativas, acertadamente presidido por usted, ten
go el agrado de remitir el Proyecto de Cddigo de Ejecucidn de Penas
y de Rehabilitacién Social, que ha sido aprobado por la Comisifn Le
gislativa de lo Civil y Penal, gue me honro en presidirla.~ Este —
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Proyecto ha sido reestructurado a base del presentado por el sefior
Presidente de la Repfiblica, Abogado Jaime RoldfSs Aguilera.- No es-
capari a la comprensifn de usted, sefior Presidente, y de los demds
Honorables Legisladores, la importancia social de este Proyecto, -
gue viene a llenar mltiples necesidades de nuestro Derecho Ejecuti
vo Penal, en lo relacionado con el tratamiento de los delincuentes
y la aplicacibn de la pena.- Se debe tomar en cuenta que nuestro
Dereche Penal ha consagrado ya el saludable principio de la indivi-
dualizaci®n de la pena, en contraste con los viejos principios de -
proporcicnalidad entre pena y dolor o entre pena y dafio, por lo gue
era necesario establecer el rfgimen de la individualizacién del tra |

i

!

tamiento que cohatituye el eje fundamental del sistema progresivo -
que establece este Proyecto, para conseguir la rehabilitacifn inte-
gral de las personas gue cumplen penas de privacifn de su libertad,
de modo gue, cuando egresen de los centros de rehabilitacifn socizl,
se incorporen a la sociedad como eleméentos positiveos de ellz, De -
cumplirse estos objetives, diremos gue se han cumplido los del Dere
cho Penal, cuales son la defensa social y la lucha contra la delin-
cuencta que es lucha por el mantenimiento de las condiciones de la
vida civilizada y por la promocifin de una moralidad mis alta en las
colectividades,- Pedimes que se dé la debida prioridad en el estu~
dio de este Proyecto, dedando a salvo el mds ilustrado criterio de
usted, sefior Presidente, y de los demfs Honorables Legisladores.-
Muy atentamente, DIOS PATRIA Y LIBERTAD,- (Firman) Doctor Gil Ba =
rragén Romero, PRESIDENTE,- Doctor Manuel Valencia Visquez, VICE =~
PRESIDENTE.- Doctor Rodrige Borja Cevallos, VOCAL.- Abogadc Faus-
to Vallejos Escobar, V@CAL vy Doctor Gonzale Gonzé&lez Rivadeneira,

vﬂchL‘ “'i-l-xqﬂ*-ﬁ.ﬂ—d!—ﬂw--—--——---—l--—-F---!II--—. T T s — - —— i S -

EL, SEROR PRESIDENTE: Sfrvase dar lectura a la parte resoluti -

m-?—“—ﬂﬂ-ﬂﬂ.-h-—-“--wn-- 1 - S e e g S S S e S P

EL SEfOR SECRETARIO®: -Lee- "Articuloc primero.- TITULO PRIMERO.
DEL AMBITO DE LA LEY- Artfculo primero.- Las normas de este Cédigo
se aplicar&n: a] En la ejecucibn de las penas privativas y restric-
tivas de la libertad, impuestas de conformidad con el C&digo Penal
y demis leyes especiales y conexas;- b) En el tratamiento y rehabi
litacifn integral de los internos, as! como en su control pest-car-
celario;- ¢} En la conformacifn de los organismos directivos encar
gados de dirigir la politica de rehabilitacibn social; yv,- d) En -
la direccifn y administracifén de los centros de rehabilitacién so -
cial.".- Hasta ahi el artfculo primero sefior Presidente.---==—==--=

e
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artficulo primero. Sin
indicaciones pasa a segunda, Continfie sefior Secretario.-———————=lc-

EL sgﬂon SECRETARIO: -Lee- "TITULO SEGUNDO. DE LOS ORGANISMOS
ENCARGADGCS DE LA APLICACION DE LA LEY- CAPITULO PRIMERO- DEL CONSE-
JO NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL- Artfculo segundo.~ Los orga-
nismos encargados de la aplicacifn de esta Ley son: El Consejo Na -
cional de Rehabilitacidn Social, la Direccifin Nacional de Rehabili-~-
tacién Social y los centros de rehabilitacibn social.".- Hasta ahi
el articulo segundo sefior Presidente.,--——==rremreccnceccncn e —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo segundo.- Ho
norable Xavier Ledesma tiene la palabra.-—--—-=-—rem—se—cmmcea—am——

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, una observaci&n de ca
récter general. Pregunto a la Comisi®n ¢Cudl es la raz6n para crear
una nueve entidad? Esto depende actualmente del Ministerio de Go -~
hiarnﬁ; mi pregunta es para que lo absuelvan en segunda; ¢Cufil es =
la razdn para crear nuevas entidades para el manejo del asunto de -~
la rehabilitacibn?,~m—==== —————— e e e e —————— —————————

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacibn, pasa a segunda. Conti
nfie sefior SeCrelario. —m——m e e e e e i e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo tercero.- El Conseijo Na -
cional de Rehabilitacibn Social es una entidad del Sector Pliblico,-
cuyo objetivo seri la determinacién de la polftica pentienciaria, -
con el propbsito de obtener la rehabilitacifn integral de los inter
nos ¥y la adecuada administracifn de los centros de rehabilitacién -
social.~ Tendrd su sede en la Capital de la Reptdblica, con jurisdic
cifin en todo el territorio nacional y capacidad juridica para adqui
rir derechos y contraer obligaciones. Funcionarf adscrito al Minis-
terio de Gobierno, gozari de autonomifa administrativa y serd repre-
sentade legalmente por su Presidente.",~ Hasta ahf el artfculo ter-

cero sefiory Presidente.~-r—ermm e e e e e e e e v e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo tercero. Sin
observaciones, pasa a sequnda.- Continfie sefior Secretario.-—-=-==-—-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo cuarto.- El Consejo Nacio

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, el Honorable Mejfa tienc -
la palabra,——==—m=c==m i e e . . . 7 . e -

-

EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Sefior Presidente, si es gue usted con
sidera conveniente desde luego, quisiera aun cuando estamos en pri-

= & ¥




R SR A B t D g g et S A e T T T o e ST,
=3 3 : s e A A B SR AR L D e S
e e it B i =tk

‘Acta No. 25 Pég. - 36 -

s Ew

mera, gque se indique por parte de la Comisifn, con toda la conside-
racifén, si es que esto reemplaza a la actual Direccidn Nacional de
Prisiones? Justamente, porque esto es muy importante conocer.—=—-—===

EL SENOR PRESIDENTE: Si la Comisifén desea informar al Honora =
ble Mejfa,rogarfa.- El Honorable Barragin Romeroc tiene la palabra.-

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente,esta es la creacidn de
un organismo técnico, especfficamente llamado a examinar el Ré&gimen
carcelario, que sujeto al Ministro de Gobierno, o a una dependencia
carcelaria particular en este momento, no llena los requisitos cien
tfficos que un tratamiento a los penados exige, en la &poca actual.
En el texto a lo largo del Proyecto, se econtrari muy claramente es
ta intencién: la forma como se examina el comportamiento de los pe-
nados, la forma como se tiende a su rehabilitacifn; y en fin, la a-
daptacifbn de los sistemas ecuatorianos a regimenes vigentes enotras
partes del mundo. De manera que la sustitucibn es efectiva; y cuan-
do se vea la lista de leyes que deben ser derogadas,en consecuencia,
se conoceri precisamente su alcance.-—==s=-=rm--- ———————————— ———————

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Xavier Ledesma tiene la pala

EL H., LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, en definitiva lo que
se estd haciendo es acabar con la Direccifn Nacional de Prisiones,
que es una dependencia administrativa del Ministerioc de Gobierno, -
para convertirlo en una entidad nueva, diferente y autfnoma. Este =
es un proceso sefior Presidente gue ha traido graves consecuencias -
para el Pafis, creo gue tenemos: trescientas, gquinientas, setecien -
tas entidades repartidas por todas partes, gque lo Gnico que hacen -
es crear presupue§£55 nueves y complicar seriamente el asunto. Yo -
como observacifn sefior Presidente, presento la siguiente: que revi-
sen por qué no mejorar al Departamento Administrativo del Ministe -
rio de Gobierno; y no crear una nueva entidad, de las tantas, que =
crean nuevos presupuestos, no aportan nada nueve:; y lo que hacen es,
que quieren solamente plata, para la burocracia que crean; y defini
tivamente no tienen nada para la ejecucibn. — - e o L

EL SESNOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda.Con
tinfie sefior Secretarfo.~==————=ramemcemm——————————— - -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo cuarto.- El Consejo Naciec
nal de Rehabilitacién Social estari integrado por los siguientes -
miembros: a) El Ministro de Gobierno o su delegado, quien lo presi-
dir&;~- b) Un delegado del Presidente de la Corte Suprema de Justi-
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cia, que serd Doctor en Jurisprudencia o Abogado especializado en -
Ciencias Penales, quien ejercerd las funciones de Vicepresidente; -
¢) El Ministro Fiscal General, o su delegado;- d) El Director de -
Recursos -Humanos y Empleo del Ministerio de Trabajo; v,- e) El1 Di
rector del Instituto de Criminologfa de la Universidad Central, el

mismo que seri el Coordinador Permanente de este Consejo, y cuyos -
deberes y atribuciones se fijard&n en el Reglamento General.- Los de
legados serdn designados por el respectivo Ministro de Gobierno, =~
por el Presidente de la Corte Suprema y por el Ministro Fiscal Gene
ral, quienes al mismo tiempo, nombrar&n un suplente gue reemplace al
principal en caso de falta o de impedimento de é&ste.~ El Director -
‘Nacional de Rehabilitacifn Social ser8 el Secretario Ejecutivo del

Consejo,." .~ Hasta ahf el artfculo cuarto sefior Presidente,—=—-———— -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Zambrano tiene la pala
bra,-——— b s et e gy e e e e e e e

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Que se incluva tambifn sefior Presidente,
un delégado del Ministerio de Salud y uno de Bienestar Social,==w=w=-

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacifn pasa a segunda. Centi-
ntie sefior Secretario.--—=-—=--- ————————————— e _——————— e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo quinto,- Son atribuciones
y deberes del Consejo Nacional de Rehabilitacisn Social: a) Defi -
nir y establecer la politica penitenciaria del Estado;- b) Aprobar
y someter a consideracifin del Presidente de la Repfiblica el Proyec-
to de Reglamento General para la avlicacifén de este C8digo, asf co-
mo proponer sus.refcrmas;- c) Conocer y aprobar los programas de -~
accibn que presente la Direccibn Nacional de Rehabilitacibn Social
Yy proporcionar el asesoramiento t&cnico correspondiente;- d) Pre =
sentar a la Comisifn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto, la proforma presupuestaria definitiva de la institucifn;- -
€) Formular la terna para gque el Ministro de Gobierno designe al Di
rector Nacional de Rehabilitacifn Social;- £} Nombrar, de acuerdo
con la Ley, a los jefes departamentales de la Direccifn Nacional de
Rehabilitacifn Social, asi como a los directores y subdirectores de
los Centros de Rehabilitacifn Social;- g) Sancionar, de acuerdo =~
con la Ley, a los funcionarios de gque trata la letra anterior, a pe
dido del Director Nacional de Rehabilitacidn Social, o cuando por -
algin otro medio, llegare a tener conocimiento de gue han cometido
infracciones de carficter adminsitrativo;- h) Crear subdirecciones
regionales de rehabilitacibn social para fines de descentralizacifn
en donde lo estimare convenilente, determinando sus atribuciones y -
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deberes)~ 1) Crear o suprimir centros de rehabilitacién social;-

j) Adguirir, adecuar y construir locales para centros de rehabilita
ci6n social, considerando la planificacifin y recomendacidn hechas -
por el Difﬁctnr Nacional de Rehabilitacifn Social;- k) Resolver -
las apelaciones gue interpongan los internos en tratfndose de'su -
progresifn, de acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo cuarenta y =
siete de esta Ley;- 1) Absolver las consultas gque le hicieren los

organismos de su dependencia y otros organismos del Sector Ptblico;
m) Procurar que las instituciones de Asistencia y Serxvicio Social -
presten auxilio a los internos y a sus familiares;- n) Conceder -
certificados de rehabilitacién social integral a los liberados gue

han cumplido los requisites exigidos por esta Ley y sus reglamentos;
y, f) Los demfs previstos en leyes y reglamentos.".- Hasta ahf el

articulo cinco sefior Presidente,-~—=--cmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracib6n el articulo.- El Honora-
ble Iuis Mejfa tiene el uso de la palabra. - -—— —————————

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, en el caso del lite
ral d) aquf sefiala que debe presentar a la Comisifn la proforma. Yo
1o gque sugiero, como indicacifin para segunda es gue diga: “Apfabar
la proforma presupuestaria de la Institucidn",-==—=ccmecmccccmcece=

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo Andino tiene la pala

bra‘-.l.-i——n,l.—.i—h---_-i_i—l-l-h—u-n-—i_——..q_———.———..-..—.—-—...——-.—.....—,.—.—— ——— ——————

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, me da la impresifn de
gue cada vez olvidamos mids la diferencia entre Ley y Reglamento.Por
ejemplo, en el literal n] se habla de conceder certificados de reha
bilitaci®n social integral a los liberados que han cumplido los re-
gquisitos exigidos por esta Ley y sus Reglamentos., ¢Tiene &sto gque -
estar necesariamente en la Ley? Pregunto yo, pedirfa gue se haga un
gran esfuerzo en sintesig,==—=reccccccccccermn s m e ———— ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones pasa a segunda. Con
tinfle sefior Secretario.-—————cc—ecm—cccaa—- B S s

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "CAPITULO SEGUNDO.- De la Direccifn
Hacional de REhabilitacifn Social- Artficulo sexto.- La Direccifin -
Nacional de Rehabilitaci®n Social funcionard como un organismo ads-
crito al Ministerio de Gobierno, con personeria juridica y capaci -
dad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Tendrd su sede
en la ciudad de Quito y jurisdiccifn nacional, constituvendo la uni
dad ejecutiva superior en materia penitenciaria.- El Direcotor Na-
cional seri nombrado por el Ministro de Gobierno, de una terna pre-~

e m—

———t




sentada por el Consejo Nacional de Rehabilitacifn Social, y podrd -
ser removido o sancionado por el mismo Ministro, de acuerdo con la

Ley, ¥y previo informe del Consejo Nacional de Rehabilitacibn Social"
Hasta ahf el artfculo sexto sefior Presidente,——====wemmmcmmcmean—

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ledesma tiene la palabra.---

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, quiere esto decir, que
estaremos creando dos organismos, el uno el Consejo Nacional de Re-
habilitacifn Social, gue dice gque es una entidad del Sector Pdblico,
cuyo objetivo etc. etc., esta es una Entidad; y aquif viene la Direc
cifn Nacional de Rehabilitacifin Social; y dice gue es un Organismo
con personerfa jurifdica y capacidad para dquirir derechos y contraer
obligaciones. Es decir se trata de dos Organismos distintos, o se -
trata de un 8rgano administrativo del Organc Consejo Nacional de Re
habilitacisn Social, Rogarfa que se precise. ¢De gqué se trata? De -
dos entes jurfdicos diferentes, o de un 6rganc del ente: Consejo Na
cional de Rehabilitacifn Scocial?.,===e=ma- - e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico tiene la palabra.-

EL H., PICO MANTILLA: Sefior Presidente, me voy a permitir hacer
una indicacidn similar a la de uno de los Proyectos que hemos discu
tido en esta tarde; y es la de gue se procure gue esta estructura -
jurfdica, estas atribuciones, estas denominaciones y estos buenos -
prop8sitos, se otorguen a la Institucibn gue actualmente funciona,
a fin de gue no signifique la creacifin de otro organismo administra
tivo, Gracias sefior Presidente,—=-swecrcceccaeaa ——— e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda.Con
tinfie sefior Secretario,——=== - e o e

EL SERNOR SECRETARIQ: -Lee- "Artfculo s&ptimo.- La Direccifn Na
cional de Rehabilitaci®n Social planificard y coordinari el régimen
penitenciario nacional de confomridad con esta Ley y su Reglamento
General, y pondr& en ejecucidn la polftica de rehabilitacifbn social".
Hasta ahf el articulo s&ptimo sefior Presidente,-———===—m—=—=-— ———

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el articulo. Sin 1ndic5
ciones,pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,~===mm=mr==m—————-

EL SEROR SECRETARIO: =-Lee- "Articulo ocho.- Para el cabal cum-
plimiento de sus objetivos, la Dirccién Nacional de Rehabilitacibn
Social contarf con los departamentos y m&s dependencias necesarios,
cuya integracifn y funciones sge determimarin en el Reglamento General®.
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Hasta ahf el artfculo ocho sefior Presidente,———rm———ememecm—————————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo. El Honora -
ble Mejfa tiene el uso de la palabra.---- - e s

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, en consideracifin a
gue estos artfculos guardan relacifn con lo que voy a decir, una in
dicacifn de tipo general: "que se indique en alguno de estos articu
lados, gue esta Direccifin Nacional de Rehabilitacifn Social, susti-
tuye a la actual Direccifin Nacional de Prisiones™, que asi se llama,

EL SEROR PRESiDEHTE: El Honorable Gil Barragfn tiene el uso de
la palabra,——=—-=—==== —— S o O M SO SN

EL H, BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, quisiera pedirle como
una cuestifén de orden, gue cuando se presenten anflisis del Plena -
| rio a este tipo de proyectos, se acompafie el expediente donde cons-
| ta los antecedentes, El origen de este Proyecto de Ley, es otro en-
viado por el Presidente de la Rep(iblica, para conocimiento de la C&

ma e i o i e e S e e S e o e S e e i i e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene la pala -
BIVA o & o o v o o i e e e e o e e s e e o o Lo e o e

EL H. CAICEDO ANDINO: Seflor Presidente, se habia de Departamen
tos, Dependencias, gue podrfan llegar a una proliferacifn infinita.
Que se presente el organigrama de funcionamiento, que tiene gue ha-
berlo. No se puede establecer una Direccifn Macicnal =zin previamen=-
te haber realizado un organigrama de las dependencias gque va a te -
ner. Aquf el artfcule octavo, da la sensacién de gue esto no existe
y pueden seguirse multiplicando las dependencias burocré&ticas, que
en realidad a veces son mais nocivas que los mismos presos a los que
se quiere rehabilitar,--==--=—ewc-- i s e e s s e e ey e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas Iindicaciones, pasa a segunda., -~
Continfile sefior Secretario,=——==-meseecee- e e e e et

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee~ "Articulo nueve.- Para ser Director
Nacional de Rehabilitacibn Social se regquiere ser ecuatoriano por -
nacimiento, estar en goce de los derechos de ciudadania, tener titu
lo universitario, preparacifn y experiencia, debidamente certifica-
das en materias penitenciarias.”.- Hasta ahf el artfculo nueve se -
fior Presidente.r~=mesvecccueccan= - - e et e e e e . o i

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. El Honora -
ble Jorge Zambrano tiene la palabra,--=-==--- e e e o

- LW
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EL H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidene, que se sefale, por }o
menos tres afios de experiencia penitenciaria o afinis.-====-c==-—- -

EL SEROR PRESTDENTE: El Honorable Caicedo Andinoc tiene la pala

bra'-—-—-ﬁ-—-— - - s —— i s - - - —

EL H. CAICEDG ANDINO: Sefior Presidente, renuncioc al uso de la
palabra,~——==m—em————————— e e e e e s e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones pasa el articulo a
segunda.~ Continfie sefior Secretario,-—=——=——== - e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo diez.- Son atribuciones y
deberes del Dorector Nacional de Rehabilitacifn Social: a) Repre -
sentar legalmente a la Direccifn Nacional de Rehabilitacifn Social;
b) Supervisar el funcionamiento de los centros de rehabilitacibn so
cial;- ¢) Nombrar, de acuerdo con la Ley, a los funcionarios y em-
pleados cuya designacifn no esté& asignada al Consejo Nacional de Re
habilitacidn Social;~ d) Sancionar, asi mismo de acuerdo con la -
Ley, a los funcionarios y empleados de que trata la letra anterior;
e} Ordenar la distribucién poblacional y traslado de los internos -
sentenciados, conforme a esta Ley y su Reglamento General, y previa
resolucifn del Consejo Nacional de Rehabilitacibn Social;- £) Cong
cer y resolver, en segunda instancia, de las resoluciones gque expi-
dieron los directores de los centros de rehabilitacién social que -
llegaren en apelaci®n, de acuerdo con el reglamento pertinente;- g)
dirigir las funciones técnicas, administrativas y financieras de la
Institucibn, y autorizar los gastos previstos en el Presupuesto, se
gfin el Reglamento General;- h) Elaborar los proyectos de reglamen-
tos que se requieran para la aplicacifn de este C8digo y someterlos
a estudio del Consejo Nacional de Rehabilitacifén Social;- i) Conce
der licencias y vacaciones a los funcionarios y empleados dependien
tes de la Direccién Nacional y a los directores de los centros de -
rehabilitacifén social, de acuerdo con la Ley y el Reglamento;- 3J)
Designar comisiones y delegaciones;- k) Realizar consultas a los -
institutos de criminologfa de las universidades estatales del pais
y a otras instituciones similares, nacianaies_n extranjeras; sobre
problemas penitenciarios;- 1) Promover la organizacibn de cursos -
para la capacitacidn del personal de la Direccibn y de los centros
de rehabilitaci®n social;- m) Aprobar los reglamentos internos de
los centros de rehabilitacibn social, especialmente el gque regule
el trabajo de los internos, st remuneracibn y beneficios, previo in
forme del Consejo Nacional de Rehabilitacién Social, de acuerdo con
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la Ley;~- n) Sugerir la creacifn o supresifn de los centros de reha
bilitacifin social;- 1) Planificar y recomendar al Consejo Nacional
de Rehabilitacifin Social la adquisicibn, adecuacidn y construccién

de locales para los centros de rehabilitacifn social;- o) Elaborar
y someter a conocimiento del Consejo Nacional Rehabilitacién Social
la Proforma del Presupuesto de la Institucibn;- p) Coordinar los -
planes de aecibn que presenten los departamentos de la Direccifn Na
cional de Rehabilitacibn Social;- q) PrESEntar al Conseijo Nacional
de Rehabilitacifin Social el informe anual de labores, sugiriendo -
las mejoras y reformas gue estime necesarias;- r) Autorizar la ad-
quisicidn de implementos para el servicio administrativo de la Di -~
reccién y para los centros de rehabilitacibn social, conforme al -
Presupuesto y al Reglamento General;- s) Aceptar las herencias, le
gados y donaciones gque se hicileran en favor de las instituciones dé
rehabilitaci6ébn social;- t) Cumplir y hacer cumplir este C6digo, =~
los reglamentos y las disposiciones emanadas del Consejo Nacional -
de Rehabilitacifn Social; y,~ u) Los dem&s gque le confieran las le
yes y reglamentos.".- Hasta ahf el artfculo diez sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo diez. El Ho-
norable Ledesma tiene el uso de la palabra.---———==——==——== —————————

EL, H, LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, de la lectura de las
distintas atribuciones del Director Nacional de Rehabilitacifn So -
cial, queda claro que este es un Organismo del Consejo Nacional de
Rehabilitacibn Social, de ahf que me ratifico que existe una contra
diccidn, gue se lo organice,o se cree,como dos entidades juridicas
diferentes, para despufis, a la hora de establecerles las funciones,
que guede claro que se trata de un Organo dependiente del Consejo -
Nacional. De ahi sefior Presidente, existe otra observacifn de caréc
ter general; aguf se habla de funcionarios y empleados, gquiere de -
¢ir gque no hay obreros, porque el C&digo del Trabajo cuando habla -
de trabajadores, dice obreros y empleados, entonces, segfin lo que -
se deduce de este texto, es gue no hay la posibilidad de gue havan
obreros. Si es gue ee trata de incluir también obreros, deberia de-
cirse trabajadores y no empleados, porque la palabra trabajadcres,
abarca tanto a obreros como a empleados. En el literal h} se dice,
elaborar los proyectos de reglamentos que se requieren para la apli
cacibn de este C8digo; y someterlos a estudio del Consejo Nacicnal
de Rehabilitacifn Social; el Reglamento solamente lo aprueba el Pre
sidente de la Repfiblica, como observacifén de carfcter general. En -
el literal k) se dice:alas Universidades Estatales del Pals, se po-
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drd realizar consulta a los Institutos de Criminologfa de las Uni -
versidades Estatales del Pafs; tambi&n hay Universidades particula-
res, asf que bastarfa decir Universidades, sin necesidad de decir =
estatales. En definitiva, otra observacibn de carfcter general, pa-~

rece ser, sefior Presidente,que gueremos pormenorizar una serie de de

talles que podrian ser resumidos, basindose pues en la capacidad de
realizar determinadas gestiones administratiVas importantes. Que se
revise un poco todas estas atribuciones, con el objeto de tratar, -

de senalar definiciones m&s abstractas, porque pareceria ser que de

finiende muchas cosas concretas, se va a ganar objetividad; vy es -
alrevés, porque por ejemplo, en muchas cocasiones, por llegar a de -
terminados detalles se omiten otras cosas, que se busque mis bien -
funciones de cardcter mids abstracto,que sean mis omnicomprensivas, -
gue estas demasiado concretas.-————————————-a- - e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo Andino tiene 2l uso

de la palabra.—-———-—-—----nn---------——------h——————————-—--------

EL H, CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, el artfculo diez, tie-

ne veintidos literales, como atribuciones y deberes del Director Na
cional de Rehabilitacifn Social; veinte y dos. Pricticamente dos pd

ginas y media o tres; y finaliza con el literal nfimero veintitres -
en el que establece: los dem&s que le confieren las leyes vy regla -
mentos. Yo pienso gue ya no gueda mucho en las leyes y reglamentos:
de cualgulier manera gue para la discusiftn en segunda se nos presen=-
te el ateproyecto de los regalmentos.—————meremcrracmc e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones pasa a segunda, Cﬁg

tinfie seflor Secretario.-—=——e———scmmrc e ——————————

EL SEfOR SECRETARIO: -Lee- "TITULO III- DEL SISTEMA Y REGIMEN
PENITENCIARIOS- CAPITULO PRIMERO- DEL SISTEMA PENITENCIARIO- Arti-
cule dé8cimo primero.- El Sistema Penitenciario Ecuatoriano reconoce

el principio la individualizacifn de las penas que consagra su Dere
cho Penal y, consecuentemente, aplicari, en la ejecucifn de las mis

mas, la individualizacifn del tratamiento.".- Hasta ahf el artfculo
ence pefior Prasidente,———rrmwemcrcrmmr e m e e e - e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin.nbsarvi

ciones, pasa a segunda, Continfie sefior Secretaric.-——————————————e-

EL SERQOR SECRETARIO: -Lee— "Articulo doce.— Los objetivos gue
persigue el Sistema Penitenciario son la rehabilitacifn integral de
los internos, proyectada hacia su reincorporacién a la sociedad, y
la prevencitn de la reincidencia y habitualidad, con miras a obte -

L T




LT A R BT T R T e S e e e

Acta Nn'..z‘-.‘? P4g.- 44 -

ner la disminucifin de la delincuencia.".~ Hasta ahf el articulo do-

EL SEROR PBESIBEHTE: En consideracifn el artficulo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. Continfle sefior Secretario,—==—memmecmeccne——

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Capitulo...-Interrupcifn-.=——==—--

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn sefior Secretario, el Honorable Cai
cedo tiene el uso de la palabra. - - - ——— i

EL H. CAICEDO ANDINO: Que se elimine sefior Presidente, ya que
se sobrentiende gue esa es la intencibn.--—---—==——w=-- - -——

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a segunda. Conti
nle sefior Secretario.—=———==—= e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "CAPITULO SEGUNDO- DEL REGIMEN PENI
TENCIARIO, DE LA EJECUCION DE LAS PENAS Y DEL TRATAMIENTO- Articulo
trece.- Para el cumplimiento de los objetivos sefialados en el Capi-
tulo anterior se establece el ré&gimen progresivo, gque es el conjun-
to de acciones t&cnico-administrativas por medioc de las cuales el -
interno cumple la pena que le ha side impuesta, en uno de los cen -
tros determinados en el Capftulo ITI del Titule IV de esta Ley, o =
asciende o desciende a cudlguiera de los niveles allf establecidos".
Hasta ahf el articulo trece seflor Presidente.,====—mccmmmeracnnnane

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. El Honora -
ble Caicedo tiene la palabra.---s=m—aecaecawaa~ et e et e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Que se eliminen los t&rminos "té&cnico-ad
ministrativas® simplemente gueda bien: ...conjunto de acciones por
medio de las cuales etc., ( lo dem&s igual).--=-- - —-——

BL SEfIOR PRESIDENTE: Con esa indicaci®fn pasa a segunda. Conti-
nfe sefior Secretarip.—---—r==ve—r——- - e ke e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo décimo cuarto.- Las carac
terfsticas generales del régimen progresivo son: a) La individuali=-
zacién del tratamiento;~ b} La clasificacifn biotipol&gica deli -
cuencial:~ c) La clasificacibn de los centros de rehabilitacién so
cial; y,- d) La adecuada utilizacibn de los recursos legales en be
neficio del interno.".-===—==- ——— e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin indica-
cicnes, pasa a segunda, Continfle sefior Secretario,—=—=—==—se—c—aa——x

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo quince.- El régimen espc-
cial de tratamiente que se proporcionard a los procesados se regirid
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por las normas gque se determinen en el Reglamento General de los -~
centros de rehabilitacibn social y por las disposiciones generales
y particulares que emanen del Consejo Nacional del Rehabilitacifn -
Soctal.".- Hasta ahf el artfculo quince sefior Presidente.-——====~—=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario.~-- - -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo diez y seis.- Para los £1
nes de diagn®stico, pronfstico y ubicacifn de los internos en los i
centros de rehabilitacifn social, se adoptari el ré&gimen basado en :
el siguiente procedimiento: a) DiagnSstico: Uno.- Estudio del deli- f
;= Dos.- Estudio socio-familiar y ecolfgico;- Tres.- Estudioc mé |
dico y sicol8gico;- Cuatro.- Definicién del mecanismo criminoding=
mico; y,~ Cinco.- Definicifn del fIndice de peligrosidad.- b) Pro
n&Sstico: Establecimiento de las escalas de peligrosidad en base al
fndice de adaptacifn para la progresifn en el sistema y,- c¢) Ubica
cifn poblacional en base a la siguiente clasificacifn biotipolfgica:
Uno.~ Por estructura normal;- Dos.=- Pgr induccifn;- Tres.- Poxr i=-
nadapcifn;~ Cuatro.~ Por hipoevolucién estructural; y,- Cinco.- =~
Por sicopatfa.".- Hasta ahf el artfculo diez y seis sefior Presiden-

te‘qnu---.- ————— v s S S o i i e S s i N i A . o 1 R N e . 5 S . o s .

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracifn el artficule. El Honora -
ble Caicedo Andino tiene la palabra.,-—=rmr———mme e e e —————————————

EL H. CAICEDO ANDINO: Que se elimine, es totalmente innecesa -

”iﬂ'*—.__ﬁ——ﬂ---------—ﬂ.—-_.l-‘--—-_ —————————————————————————— -

EL, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ledesma tiene la palabra.--—-

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, que nos diga la Comi-
§i6n por qué tiene que establecerse en la Ley el procedimiento; a -
lo mejor, con los avances de la técnica varia el procedimiento y ha

bri gue reformarse la Ley.,--—-==———reseem— e = e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda. El
siguiente artfculo seflor Secretario.--———==—rr——mmrrmmo———_o o e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo diecisiete.~ Dentro de -
cada. Centre de Rehabilitacifn Social, la preogresifn se realizarid -
por la evaluacibn permanente del interno, en base a los aspectos soQ
cial, btosicolbgico, laboral y disciplinario.".- Hasta ahi el arti-
culo diecisiete gefior Presidenie, == —e—rrcumecmrien e a e —————- vty

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. El Honora-
ble Caicedo tiene la palabra,--=—-=r—esmecemmer———oe— A e e ol o o
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EL: H. CAICEDO ANDINO: Que se elimine sefior Presidente,~==~- s

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a segunda. Conti
nfie sefior Secretario, = s e e e —————

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo dieciocho.- Las conclusio
nes a ﬁue llegaren los diversos departamentos de los centros de re-
habilitaci®n se comunicarfn, con el informe respectivo, a la Direc-
cifin Nacional de Rehabilitacisn Social, la gque, de acuerdo con lo -
establecido en el respective Reglamento, hard la distribucitn pre -
vista en la letra e) del Articule diez de esta Ley.".~ Hasta ahf el
articulo sefior Presidente, ==emmme e —e -————————— e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones, pasa a segqunda. El siguiente articulo sefior Secretario,--=--

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ "TITULO CUARTO- DE LA REHABILITA -
CION SOCIAL ¥ TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS- CAPITULO PRIMERO~ DE -~
LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL- Artfculo diecinueve.- Se de-~
nominarén "Centros de Rehabilitacifén Sascial® las penitenciarfas y -
clrceles existentes, y las gue se crearen para el cumplimiento del
r8gimen penitenciario que establece esta Ley.".- Hasta ahf el arti-
culo diecinueve sefior Presidente,=——e-cmccm e e e s e e e e ———

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el articulo. Sin indica-
ciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario.,———=csmesncenoee-.-

EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte.- El régimen inter
no en los Centros de Rehabilitacifn Social comprenderi los siguien-
tes perfcdos: Uno.~ Internacifn para el estudio criminolégico y -
clasificacidn delicuencial;- Dos,- Ubicacifin poblacional y trata -
miento;- Tres.~ Prelibertad;- Cuatro.~ Libertad controlada; Y= =
Cinco.~ Rebajas,".- Hasta-ahf-el-artfculo veinte sefior Presidente.-

EL SEffOR PRESIDENTE: En consideraci®n el articulo. El Honora -
ble Caicedo Andino tiene la palabra.- - o e i e .

EL H. CAICEDO ANDINO: El articulo que se ha leido, que se lo -
traslade al Reglamento,==——==—-~=r——emee—cmee———— o o e e e e e

EL EEﬂOﬁ PRESIDENTE: Con esa observacifin, pasa a segunda. Con-~
tinfie sefior Secretario,—=—==-—mmmm e —————————

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee-~ "CAPITULO SEGUNDO~- CLASIFICACION DE
LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL- Articulo veintiuno.f "Reali-
zado el estudio criminolfgico de log internos y su correspondiente
clasificacitn, de acuerdo con esta Ley y sus Reglamentos, se los u-
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bicari en uno de los siguientes Centros de Rehabilitacifin Social;~-
a) De seguridad méxima, en los cuales primard el aislamiento, la -
disciplina y la custodia. La distribucibn de los internos se har§

en grupos no mayores de veinte personas;- b) De seguridad media,

en los cuales primarf el trabajo y la educacifin. La distribucifn -
de los internos se efectuari en grupos no mayores de cien personas;
¢) De seguridad minima, en los cuales primari el trabajo y la edu-
cacifn autocontrolados. La distribucibn de los internos se realiza |
r& en grupos homogéneos no mayores de diez personas. En este nivel i
se organizarin y funcionar&n las fases de prelibertad y libertad - !
controlada en cualquiera de sus formas; y,- d) Los establecimien-— ;
tos especiales para los sindicados, procesados y contraventores, a |

quienes se les proporcionari la asistencia especial correspondien-
te, sin perjuicio de gque, en atencidn al grado de peligrosidad del
detenido, a criterio del Departamento cerrespondiente del Centro -
de Rehabilitacifn Social, se lo ubique, provisionalmente, en lugar
apropiado, proporcionfindele, ademds, un tratamiento acorde a su si
tuacidn.".- Hasta ahf el artfculo veintiuno sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo. Tiene la pa
labra el Honorable Caicedo.-==-=- SR i e e e e s e e

'EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, el artfcule veintiuno,
{largutsimo artfculo) indica:realizado el estudio criminolégico de
los fnternos y su correspondiente clasificacidn, de acuerdo con eg
ta Ley y sus Reglamentos, se los ubicara, es decir gue comienza a
indicar, a tipificar lo que ya se esti clasificando con los Regla-
mentos. El artfculo deberfa simplemente indicar: “Realizado el es-
tudio criminolfgico de los internos y su correspondiente clasifica
cifin, de acuerdo con sus Reglamentos. Por qu& indicar en una Ley la
clasificacifn y la cuantificacibn por grupos: veinte, cien, cin =
cuenta; eso puede cambiar con el avance de la técnica, con el dise
fio de los centros, etc., que se eliminen todos los literales,===--

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a sequnda. Con-
tinGe sefior Secretarip,—-—~—====—em—cmmeen————- e ——— -

EL SEfIOR SECRETARIO: ~Lee- "CAPITULO TERCERO- DE LA UBICACION
POBLACIONAL DE LOS INTERNOS Y DE LA PROGRESION EN LOS CENTROS DE -
REHABILITACION SOCIAL- "Articulo veinte y dos.- La ubicacifn pobla
cional vy el tratamiento de los internos se realizari mediante el -
sistema de progresifn, de acuerdo con esta Ley y sus reglamentos,
en los Centros de Rehabilitacifn Social y en base de las siguien -

L ]
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tes normas generales: PRIMERO.- En los Centros de Sequridad Méxima:
a) La disciplina, fundamentada en el aislamiento nocturno indivi -
dual, con horarios fijos, descanso reglamentarico y comunicacifn in-
directa;— b) La educacifn, mediante la alfabetizacibn vy escolari -
dad obligatorias reglamentarias y la educacidn fisica obligatoria;-
¢) El trabajo comfin y reglamentario, que se realizarfi en grupos no
mayofea de veinte personas; y, d) La salud integral, el aislamien-
to preventive y el tratamiento permanente.- SEGUNDO.- En los esta-
blecimientos de Seguridad Media: a) La disciplina, basada en el -
aislamiento nocturno por grupos homogéneos, con horarios, descansos
y visitas reglamentarias;- b) La educacidn, por medio de la esco -
laridad obligatoria, opciones educativas, cultura fisica e instruc-
cifn general;- ¢} El trabajo obligatoric y reglamentado, con capa-
citaci®n laboral, yv,~ d) La salud integral y el tratamiento perma-
nente.— TERCERO.- En los establecimientos de Seguridad Minima:- -
a) La disciplina, fundamentada en la convivencia en grupos afines -
sin aislamiento, con horariocs vy descansos autoestablecidos y super-
visados, salidas reglamentadas y evaluadas;- b) La educacifn, gue
serf técnica, secundaria y superior, coen cursos de especializacifng=-
¢) El trabajo, que seri obligatorio y autoregulado, con promocidn -
laboral v capacitacién técnica; v,- d) La salud integral, la eva -

luacién en el nivel de adaptacifn individual, familiar v colecti -

va.".- Hasta ahi el articulec veinte y dos sefior Presidente,--====-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Tiene la pa
labra el Honorable Caicedo ANAIiNO. ——r—— = mem o e e o e s e s e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que se lo sintetice, -
que diga simplemente:"La ubicacibn poblacional y el tratamiento de
los internos se realizar8 mediante el sistema contemplado en los -
Reglamentos”,~=—====== e e e e et e e - —— e —————

EL. SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a segunda. Conti
nfie sefior Secretario.-- - ———— o

EL SESNOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y tres.- La fase
de la prelibertad es la parte del tratamiento en la que el interno
gue ha cumplide los requisitos y normas del sistema progresivo, de-
gsarrclla su actividad controlada por el ré&gimen, fuera del Centro -
de Rehabilitacién Social, conforme al reglamento pertinente.™.- Has
ta ahf el artfculo veinte y tres sefior Presidente,-~=--————mc—weeow

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artficulo. Sin-indica-
ciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,----—-——-—=—r>-—=

R
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EL SEROR SECRETARIO: =-Lee- "Artfculo veinte y cuatro.- La pre-
libertad puede ser revocada cuandoc hubiere motivo para ello, y ds a
cuerdo con lo previsto en el Reglamento General.".- Hasta ahf el -
articulo veinte y cuatro,-—~=—=———== -~ ——— = ot 2

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculce. El Honocra -
ble Jorge Zambrano tiene la palabra,---=-——=-——=—e e e -

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Que se suprima el articulo veinticuatro
por innecesario; sefior Presidente, eso debe constar en los Reglamen
tos, en la parte de las disposiciones del Director.-———==w————=w=--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Hugo Caice-

,ﬂo.-h.—--i---n.d-i.l--uq--.—.--l.ui-l-.-_i—-u--h--—"—-—.,.....__.-.— rE— = - . —

EL H. CAICEDOC ANDINO: En el caso de que no se le suprima, gue
se lo funda con el artfculo anterior.--=- - e e et e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segunda. Se
fior Becretario continfie con el siguiente articulo.-====mweccovecwes

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "CAPITULO V.- DE LA LIBERTAD CON -
TROLADA~ Artficulo veinte y cinco.- La libertad controlada es la fa
se del tratamiento mediante la cual el interno convive en su medio
natural, bajo la supervisifn del ré&gimen, y seri concedida por el -
Director del respectivo Centro de Rehabilitacién Social, siempre -
gue se cumplan los requisitos exigidos en esta Ley y en sus regla -
mentos,”.- Hasta ahf el articulo veinte y cinco seflor Presidente,-~

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideraci®n el artfculo. Sin indica-
ciones pasa a sequnda. Continfie sefior Secretarig.=-—====—m—=re—=—=a-—

EL SEffOR SECRETARIO: =-Lee-~ "Artfculo veinte y seis.- Para ha -
cerse acreedor a pasar, dentro de la progresifn, a la fase libertad
controlada, el interno deberi haber cumplido, por lo menos, las -
tres guintas partes de la pena impuesta, y reunir las siguientes -
condiciones: a) Haber observado, durante su internacidn, buena con
ducta, no sblo limit&ndose al cumplimiento de los reglamentos, sino
procurandoe el mejoramiento cultural, perfeccionamiento en el servi-
cio y superacibn en el trabajo, gue demuestren un afin constante de
readaptacién social;- b) Que acredite tener profesidn, arte, ofi -
cio o industria, u otro medio gue le permita vivir honradamente;- -
c) Que, al haber sido condenado al pago de indemnizaciones civiles,
acredite haber cumplido esta obligacibn, a menos de haber chprnban
do imposiblidad para hacerlo; y, d) Obtener informe favorable tan-
to del correspondiente Departamento de Diagn8stico y Evaluacibn, co

" -
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mo del Presidente de la Corte Superior y del Ministro Fiscal respec
tivos,",.~ Hasta ahf el articulo veinte y seis sefior Presidente.-—=--

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Tiene la pa
labra el Honorable JOrge ZamBrang.————————emm—ee————————————————————

EL. H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente, al inicioc del artfcu-
lo veinte y seis, en lo gue se refiere a gue el interno haya cumpli
do por lo menos las tres quintas partes, que diga: "Cuando menos ha
ya cumplido el cincuenta por ciento de la pena impuesta.!,—=-=e-e=-

El. SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Arquimides Valdez tiene la ~

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, como indicacidn gene-~
ral, que desde el articulo veinte y seis hasta el treinta vy dos, to

do eso debe constar en el Reglamento que se dicte para el efecto.--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo Andino tiene la pala

bra...-.._.-.._--......_...,...-._-.-.--—--.--4-.--..m nnnnn e Sy S S —— A e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, el literal a) dice-al—
go muy grave. No solamente se exige cumplir con los Reglamentos si-
no més alld de los Reglamentos, poni&ndose condiciones totalmente -
subjetivas, como es el mejoramiento cultural, perfeccionamiento en
el servicio y superacifn en el trabajo. Se debe eliminar este lite-

rall--"---_——‘h-------‘---——#—--—q'—-F—*—*-—ﬁ—ﬁ-—ﬂ_————‘?‘n——ﬂ—’“?-

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, el artfculo pasa a
sequnda. Continfie sefior Secretario.+=—=-—=~——cwe—- e e 2 e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo veinte y siete,- Para el
cbmputo del tiempo establecido en el articulo anterior, no se toma-
r&n en cuenta las rebajas de la condena con las que hubiere sido fa
vorecido el interno.".- Hasta ahf el articulo sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. Continfe sefior Secretario. Un momento sefor
Secretario, el Honorable Valdez Carcel&n tiene la palabra,--=-----

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, una cbservacifin gene-
ral, para todos estos artfculos del veinte y seis al treinta y dos,
con la indicacifn ANtErior.=————==— s e - e e

FL SEROR PRESIDENTE: Continfie senior Secretario,====——cce—se—=-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y ocho.- La liber-
tad controlada no se concederd a los reincidentes, ni a los habitua
les, ni a quienes se hubieren fugado o intentaron fugarse.".- liasta

L"‘"""' R B e e : L
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ah! el articulo seflor SecretariQ.,=—==—m=mm———c e ——————————

ElL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Sin observa
ciones, excepto con la indicacifn del Honorable Valdez, pasa a se -

qunda g T T s oy el o s . o B i e - - . ., . . -

EL SEfOR SECRETARIO: -Lee~ "Artfculc veinte y nueve,.- Quienes
disfruten de libertad controlada quedarin sujetos a la vigilancia -
de la autoridad policial del lugar en que deban residir, sin perjui
cio de la vigilancia que le corresponde al respectivo Departamento
de Diagndstico y Evaluacibn.".- Hasta ahf el articulo sehor Presi -

dEhtE¢ ------------- —— — - T —— o - T S - g sy

EL, SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el artfcule. El Honora -
ble Hugo Caicado tiene la palabra.—e=eesmesmee e i m e m e e

EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en este articulo se da
entender, gque la tal libertad controlada en realidad, es esclavitud,
porque habrfa que poner alguien gue lo esté& vigilando constantemen-
te, las veinticuatro horas del dfa, no solamente la Autoridad Pcli-
cial, sino el Departamento de Diagn6stico y Evaluacifn. Tendrfa -
gue establecerse otras condiciones, En los Estados Unideos, quienes
estin sujetos a libertad controlada se presentan peribdicamente a =
las Autoridades, pero no entran a este tipo de vigilancia total, ab
soluta. Que se trate de . redactar y de mejor,sobre todo el espiritu

del articulo. ------ S A S S T S s o s S S S S SN . -

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacidn pasa a segunda, Conti-

ﬂﬁE sEﬁDr Eecretario g T - e i, e P S e, S . i, S L "

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo treinta,-~ 8Si el benefi -
ciario observare mala conducta durante la libertad controlada, o no
viviere de un trabajo honesto, o no cumpliere alguna de las condi -
ciones determinadas en esta Ley y sus reglamentos, serd nuevamente
internado.- 8i cometiere otro delito durante el goce de la liber -
tad controlada, completari el tiempo gue le faltare por la anterior
condena, y cumplir8, ademis, la impuesta por la nueva infraccibn,".
Hasta ahf el articulo treinta sefior Presidente,--—=—rro—--necaccres

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. El Honora -
ble Caicedo tiene la palabra.--==--———=—-=- e e o s g e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, nuevamente, observo -~
que es totalmente redundante, porgue se supone que si no cumple con
las condiclones establecidas en esta Ley y sus Reglamentos, estd ob
servando mala conducta; pero al poner mala conducta, © no vivif de

i
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un trabajo honesto, a mis de no cumplir las condiciones estableci -
das en esta Ley, se complica el asunto todavia m#s, El primer inci-~
gso del artfculo, deberfa ser redactado de la siguiente manera: "Si
el beneficiario no cumpliere alguna de las condiciones determina -
das en esta Ley y sus Reglamentos, serd nuevamente internado; pexo
las reglas del juego tienen gue ser totalmente claras,----—=======--

El, SENOR PRESIDENTE: Con esa indicacifn, pasa a segunga. Conti
nfie sefior Secretario,—-=-=—-===—-———-- i o e e e

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo treinta y uno.- Transcu -
rrido el tiempo de la condena sin que la libertad controlada hubie-
re sido revocada, quedari cumplida la pena.".~ Ilasta ahi el artfcu-

lo sefior Presidente,——=-———===m=== - ——— e e e e -——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n el artfculo. Sin indica-
cionee, excepto la presentada por el H. Valdez pasa a segunda. Con-
tinfle SefOr SeCTretaArio, —— == e e o o o o o o o

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artficulo treinta y dos.- A guien
se le hubiere revocado la libertad controlada, no se le podrd otor-
gar nuevamente,",- Hasta ahf el articulc sefior Presidente,---———---

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. S5in observa

Ciﬂnﬂs Pasa a sequnda‘._....__..__.,..............---........._........._...“--.---.-..-—.--n-----.---—--q—

EL SERIOR SECRETARIO: -Lee- "CAPITULO IV- DE LAS REBAJAS,.,~ Ar-
tfculos treinta y tres.- Los internos que durante el tiempo de la -
condena observaren buena conducta y demostraren interé&s por su reha
bilitacién, podré&n obtener reducciones parciales de dicha condena -
hasta por ciento veinte dias anuales, de acuerdo con el Reglamento
General.".- Hasta ahf el artfculo treintra y tres,————cm————— ———

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. El Honora -
ble Caicedo tiene la palabra,——===-mosom=—————ccdes e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, entiendo gue el objeto
de esta rebaja es dar a la persona que ha cometido un delito, un es
tfmulo para que con la rebaja, con el estfimulo de la rebaja, trate
de observar buena conducta; pero tendrfa que ser este estimulo de a
cuerdo a la pena impuesta. No va a ser de cilento veinte dfas, para
alquien que tiene dos afios de cfrcel, frente a otro interno que tie
ne sentencia de diez afios; entonces tendria que eliminarse los cien
to veinte dias y redactarse de tal manera gue esté en relacidn di -

recta a la pena impuesta,-—-—-~—scssssosooso- A T P e o

EL SEfIOR PRESIDENTE: Con esa observacibn, pasa a segunda, Con-
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tinfie sefior Secretario,—-—---— = ARt it S plegigs i

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo treinta y cuatro.- Las re
bajas de\que habla el artfculo anterior las concederi el Director -
Nacional de Rehabilitacidn Social, a pedido del Director del respec
tivo establecimiento, siempre que existire informe favorable del co
rrespondiente Departamento de Diagnbstico y Evaluacidn, informe que
se sujetard a los establecido en el Reglamento General,".- Hasta =~
ahl el articulo treinta y cuatro sefior Presidente.-———mmecemmmcma—e-

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideraci®n el articuleo. El1 Honora -
ble Hugc caicelio tiEl’t’E 1.& Palabra‘-""*- ——————— - - - - —

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, aqguif se deja al crite-
ric del Director del Establecimiento, sobre si concede informe favo
rable o no. Tendrfa gue ser obligatorio, si hay el correspondiente
informe del Departamento de Diagnbstico y Evaluacifn, gue el Direc-
tor dé paso a esBte Informe.=-s=c-smcommccm s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacifn, pasa a segunda. El -
siguiente artfculo sefior Secretario,—=——=cmm—mcmmmm e

EL BEROR SECRETARIO: -Lee- "CAPITULO VII- DE LA ORGANIZACION
¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL- Articule
treinta y cinco.- La direccifn administracifn y funcionamiento de -
los centros de rehabilitacidén social, estarfn a carge de un Direc -
tor. Los reguisitos para serlo, asi como sus atribuciones y deberes,
se sujetardn a esta Ley y sus reglamentos.",.,~ Hasta ahf el artIculo
sefior Presidente, ——smmcmm oo m e e m———————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. El siguiente artfculc sefior Secretario,----

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee~ "Articulo treinta y seis.~ Para la
ejecucitén del tratamiento en los perfodos de que se ocupa el Articu
lo veinte, en cada uno de los centros de rehabilitacidn social, se
estableceran los siguientes departamentos: a) De diagnéstico y Eva-
luacidn;- b) Asistencial; y,- c) Laboral- La direccibn y organi-
zacifn de estos departamentos se determinard@n en el Reglamento Gene
ral".- Hasta ahf el articulo sefior Presidente,=—=——ccmmmmccececncaae.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones pasa a segunda, El siquiente articulo sefior Secretaric.-=-—-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo treinta y siete.- El De -
partamento de Diagndstico y Evaluacidn estard conformado por el mé-
dico del establecimiento, el sicolfgico o siquiitra, el trabajador
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Social y el profesor.- Hasta ahl el articulo sefior Presidente.==-==

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo Honorables -
Representantes. Sin observaciones pasa a sequnda., Continfie sefior Se

cretarlo, = mm e e - -

EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo treinta y ocho.~-Las fun -
ciones del Departamento de Diagnéstico y Evaluacién son: a) Estable
cer el diagnSstico y pronSstico individual, de acuerdc al patrdén -
criminolSgico determinado en el Articulo 16;- b) Supervisar y eva-
luar la aplicacién del tratamiento; y,- <¢) Emitir los informes in-
dividuales correspondientes para la promocidn.".- Hasta ahf el arti
culc treinta y ocho sefioy Presidente,—--———cmmmmmmmmccccm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo. Sin observa
ciones pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,——===—cecemmmena—-

FL SENOR SECRETARIO: -Lee- "ArtIcule treinta y nueve. El Depar
tamento Asistencial estard conformado por las siguientes secciones:
a) M&dico-dental y Saneamiento Ambiental;- b) Sicolégico-Siquidtri
co;~- ¢) Orientacidn Vocacional y de Aptitudes;- d) Educacional;
y,~ €) Servicio Social- Las funciones de estas secciones son: a)
Ejecutar el tratamiento en cada una de sus especializaciones;y,- b}
Lievar las estadisticas correspondientes.".- Hasta ahf el articulo
treinta y nueve sefior Presidente,—===—=-=m=—==-- e e o e e o e -

EL SIEfOR PRESIDENTE: En consideraci®n el Artfculo, El Honora -
ble Hugo Caicedo tiene la palabra,=-——-—-—r==mm—cemr—— e e m e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Prestdente, nuevamente para indi -
car que pienso que es demasiada rfigida la manera como se estd legis
lando en esta Ley. Tendrfa gue simplemente indicarse y esta indica-
cifn no solamente para el articulo treinta y nueve, sino para todos
los artfculos pertinentes: "Que el Departamento Asistencial estard
conformado por las secciones que se necesiten, de acuerdo a los Re
glamentos; puede ser gque en cinco o diez afios, sean necesarios mas
departamentos, © sean necesarios menos, pero gue se d&€ flexibilidad
a la Ley.-ﬂ; ------------------------------------------------ -

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacifn, pasa a segunda. con-
tinfe sefior Secretario.—==--=-= e o e e e — e o . e

EL SEROR SECRETARIO: =~Lee~ "Articulo cuarenta.- El Departamen—
to Laboral estari constitufdo por el Instructor Técnico y los jefes
de talleres o similares.- Las funciones de este Departamento son:
a) Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos de trabajo
intracarcelario; y,- b) Informar al Departamento de Diagnfstico -

e i i e i . - =y - =
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y Evaluacidn para la promocifin o regresién correspondiente.".- Has-
ta ahf el articulo cuarenta sefior Presidente,~==mmcoccncccnmncncna=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. El Honora -
ble Caicédo tiene la palabra,===-s—cemecreec——ca———— - ———————

EL H. CAICEDO ANDINO: Que se afiada otro literal, para ser cohe
rente con los demds artfculos, que diga: “Los demfs contemplados en
esta Ley loe Reglamentos" . —--—meeemmm et e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacibn, pasa a segunda. Con-
tinfe sefior Secretario,~--—=——ea———- e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ “TITULO V- DEL INGRESO, PERMANEN -
CIA Y EGRESO DE LOS INTERNOS Y DE LA ASISTENCIA PARA LIBERADOS~ CA-

PITULO I- DEL INGRESO Artfculo cuarenta y uno.- Para la interna~

cifn de una persona en un Centro de Rehabilitacifn Social es indis-
pensable la orden escrita expedida por autoridad competente la mis-
ma que serd directamente responsable de la legalidad de la orden de
detencibn.” .- Hasta ahi el artficulo cuarenta y uno,-—r-s==wecmneaa-

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfcule, El Honora =-
ble Zambrano tiene la palabra.~=-=r—s=~rsmerroecraencoe—— =

EL H. ZBMBRANQO GARCIA: Que se sustituva el t&mino que dice:
"Internacifn", poxr "INTERNAMIENTOM . = trm e o o o o o o o e e o o o

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa ohserv&cidn, pasa a segunda. El -
siguiente artfculo.—==—cmmmmmm e o e 0 0 . o e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo cuarenta y dos.- Los con-
denados al ¢umplimiento de una pena, con sentencia firme, dejan de
pertenecer al fuero jurisdiccional y pasan, para los efectos del -
cumplimiento de la misma, a la sujecifn del Sistema Penitenciario -
gque consagra este C&digo.".- Hasta ahf el artfculo sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo, Sin observa
ciones, pasa a segunda. El siguiente articulo,=e=vemcemccsrenc-nee——

EL SEROR SECRETARIQ: -Lee- "Articulo cuarenta y tres.- En todo
establecimiento se llevarf un libro de registro que contenga, en re
lacibn con cada interno, los siquientes datos: a) Su identificacifing
b) Los motivos de su detencifn y la autoridad que la dispuso;- ¢)
El dfa y hora de su ingreso; y,~ d) Los demfs que sefiale el Reqla~
mento.".- Hasta ahf el articulo cuarenta y tres sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honorables Re
presentantes. El Honorable Caicedo tiene la palabra,=~m=-—re—cceomo-

R
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EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, lo gue se lleva en un
Libro de Registro, es propio de un Reglamento.,=======s=m=eae== ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacifn, pasa a segunda. Con-
tinfe sefior Secretario,—-~~=——~=—m——--- ————— —————————— e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo cuarenta y cuatro.- Toda
persona gue ingrese a un Centro de Rehabilitacifn Social serd some-
tida al examen, en los cuales se le formari el expediente respecti-
vo.".~ Hasta ahl el artficulo sefior Presidente,====r—swrcnerc—menew-.

EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones Honorables Representantes.
Bin observaciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario.===~==

EL SEROR SECRETARIO: -Lee "Articulo cuarenta vy cinco.- A cada
uno de los internos se les aplicari el expediente estandarizado, a
nivel nacional, que contendri los sigquientes apartados: a) Datos -
est#&lsficosr- b) Resumen procesal;— c) Investigacibn socio-¥fa -
miliar;- d) Estudio somatom&trico y antropolbgico;- e) Estudjo -
médico;- f) Estudio sicolbgico y Siquifitrico;- g) Estudio del de
lito; y,~ h) Indice de peligrosidad.- Lo dispuesto en las letras
g} y h) no se aplicard a los internos sobre quienes no pese senten
cia firme.".- Hasta ahi el articulo sefior Presidente,--=eewcme—na. ;

EL SEROR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda, Honorable Cai
cedo tiene la palabra.~—=--—merecm——e——o—— —————— e 0 e e i o

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que este articulo en
su primer inciso diga simplemente a cada uno de los internos se le
aplicaria un exﬁediante standarizado a nivel nacional. Que se elimi
nen todos los literales de a) a h) y se conserve el dltimo inciso.

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacifin pasa a segunda, Con-
tinfie sefior Secretario.===—===m—w=e-- - o e e e s e e e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo cuarenta y seis.- Los in
formes indispensables que sirvan para la ubicacifn poblacional y -
para la progresi®n dentro del ré&gimen serfn emitidos por los co -
rrespondientes departamentos de los centros de rehabhilitacifn so -
cial. Estos informes pasarfn a conocimiento del Director del Esta-
blecimiento, v de &ste a la Direccifn Nacional de Rehabilitaci®n -
Social, cuyo titular proceder& con sujecifn a esta Ley ¥ a su Re -
glamento General.".- Hasta ahl el artfculo cuarenta y seis sehor -

Presiﬁen tE s e - S 1 - S — - — P, — i e S T, S -\.:-- ————— iy —

EL SESNOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin observa-
ciones, pasa a segunda. Continfle sefior Secretario.,——--—=—s-ncce---

=g = e e -
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EL SENOR SECRETARIO: ~-Lee- "Artfculo cuarenta y siete.~ El,in-
terno que se creyere perjudicado por la resolucifn del Director res
pecto de su ubicacidn o progresifn, siempre que la misma tuviere u-
na duracién de, por lo menos, seis meses, podri apelar para ante el
Consejo Nacional de Rehabilitacifn Social,".~ Hasta ahf el articulo
cuarenta y siete sefor Presidente,-—=—=-- e e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo, Sin observa
ciones, pasa a segunda.- Continfie sefior Secretarig.-—=———ceecwana--

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee~ "CAPITULO II- DE LA PERMANENCIA Y
DEL. EGRESO- Artfculo cuarenta y ocho.- Las condiciones y caracte -
risticas de la permanencia intracarcelarias de los internos para la
promocifn ¢ regresién de los mismos, se regirin por lo dispuesto en
esta Ley y sus reglamentos,".- Hasta ahf el artfculo sefior Presiden

t_e. - T S — s ——— . ————— - —— i R . - T R S - ———_— -

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Sin indicacio
nes, pasa a segunda.,----- e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo cuarenta y nueve.- No co-
meten infracccifn los funcionarios, empleados y gufas encargados de
la custodia de log internos, dentro o fuera de los centros de reha=
bilitacifén social, si, para mantener dicha custodia, tienen necesi-
dad de hacer usco de sus armas, sea para sofocar amotinamientos, re-
capturar pr6fugos o contener y evitar fugas, siempre que no tengan
otro medic idfneo para impedir tales hechos,- La Direccifin Nacio -
nal de Rehabilitacibn Social promover& cursos tendientes a la ins -
truccifn y adiestramiento de los gufas y mi&s personas encargadas de
la custodia y disciplina de los internos.~ - El1 Director Nacional -~
de Rehabilitacifn Social elaborari el proyecto de reglamento de es-
te articulo, para su correcta aplicacifén.".- Hasta ahil el articulo
cuarenta y nueve,s==—memesccocan A e e e, Ll e 8 o 8 0 . e .

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Tiene la pa
labra el Honorable Caicedo Andino,~=—==- e o 7 e

EL H, TAICEDO ANDINO: Que se elimine el primer inciso,=—-m----

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacifn pasa a segunda. Conti-
nfle sefior Secretario,-—=-- e e e e e e o g s . e e

EL SEffOR SECRETARIQ: =-Lee- "Articulo cincuenta.=- Los internos
serdn puestos en libertad inmediatamente que haya cumplido la conde
na o cuando hubieren si-~do beneficiados con amnistfa, fndulto, reba
jas, o por aplicaciﬁn de la Ley de Gracia.= Los funcionarios o em
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pleados gue, sin causa justificada, demoren el cumplimiento de asta
disposicitn, seré&n cancelados de sus cargos, sin perjuicio de las -
sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.".- Hasta ahf el -

artfculo sefior Presidente,--== - o e - i e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibfn el artfculo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario.,—===—cce- e i 2 e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "CAPITULO III- DEL CONTROL Y ASIS-
TENCIA PARA LIBERADOS- Artfculo cincuenta y uno.- El control y a -
sistencia para liberados es una funcibn estatal que se cumpliri a -
través del Devartamento correspondiente, cuyo objetivo seri procu -
rar gue los liberados puedan reintegrarse a la sociedad, y hacerlo
en circunstancias gue les permitan un desenvolvimiento armdnico en
la misma. Esté objetivo se cumplird mediante la asistencia médico-
siquiBitrica, laboral y comunitaria y por medio de la garantia que
se establece en el articulo siguiente.- Los medios y procedimien-
tos para conseguir estas finalidades, se regirfin por lo dispuesto
en el Reglamento CGeneral y los especiales que se dicten.".- Hasta
ahl el articulo cincuenta y uno sefor Presidente,-—-—-—==—=—== ————————

EL SEROR PRESIDENTE: Em consideracién. Sin indicaciones, pasa
el articulo a segunda. Continfie sefior Secretario.——==——=== —————————

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo cincuenta v dos.- El-Cﬂﬂ
sejo Nacional de Rehabilitacifn Social concederd un certificado de
rehabilitacifn social integral al liberado gue lo solicite, siem -
pre que refina los siguientes reguisitos: PRIMERO.- Los determina
dos en las letras a) b) y ¢} del Articulo veinte y seis de esta -
Ley;- SEGUNDO,- Obtener informe favorable del Instituto de Crimi-
nologfa de la Universidad Central; y,- TERCERO.- Haber transcurri
do dos afios, por lo menos, desde la fecha en gue cumplif la pena,
y siempre gue en ese lapso hubiere observado conducta ejemplar y -
demostrado su rehabilitacifn social integral, mediante el desempe-
fio de un trabajo o una actividad fitil a la comunidad.".- Hasta ahi
el articulo sefior Presidente,r=r—==rcmeemr—rre e cn s s ————

-BL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el articuleo. El1 Honora-
ble Zambrano tiene la palabra.=-~---=- - e e s e 1 e Bt

EL H, ZAMBRANO GARCIA: Que se suprima el segundo inciso, por-
gue realmente pueg, sale fuera ya del control de la Ley gue esta -
mos estudiando,-==-==~ ————————— e o e o e e e e e e ——————————

EL SEffOR PRESIDENTE: Con esa observacifin, pasa a sequnda. Cdg
tinfe sefior Secretario, === e—mscceecceee e ————— - e e et

ity
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EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo cincuenta v tres.- La re-
solucibn que concede certificado de rehabilitacifn social integral
se comunicard a los funcionarios respectivos, para que otorguen a -
la persona favorecida los certificados que :solicité, sin hacer refe
rencia a su vida delictiva anterior.".- Hasta ahf el artfculo cin ~

cuenta y tres sefior Presidente.-=- - - - T

EL SEROR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda Honorables Re-
presentantes. Sin observaciones, pasa a segunda el artfculo. Conti- |
nfie senor Secretario,——-=—————eeeea- e e e e e e -

EL SESOR SECRETARIO: -Lee- "TITULO VI- DISPOSICIONES GENERA -
LES- Artfculo cincuenta y cuatro.- Son fondos de la Direcci®n Na - i
cicnal de Rehabilitacibn Social: a) Los asignados en el Decreto N°
1053, de veinte y nueve de diciembre de mil novecientos setenta, -
promulgado en el Registro Oficial N2 132, de 31 de los mismos...-In
terrupcifn-,—=——==mmsccmme e e cm e e = = e e e o e e

'EL SEfIOR PRESIDENTE: Perddn sefior Secretario. Punto de Orden -
Honorable Caicedo.===~==mmm=- e e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Tengo una observacifn sobre el articulo
anterior. De acuerdo a este articulo, a la persona favorecidsg se le
entregan los certificados que solicite, sin hacer referencia a su -
vida delictiva anterior; sin embarqo, cuandeo cualquier ciudadano e-
cuatoriano viaja, tiene que pedir un Record Policial; vy en gu& que-
darfa el famoso Record Policial, si de acuerdo a esta Ley de no ha-
cer referencia a su vida delictiva anterior; en ese caso, io proce-
dente seria que se elimine el Record Policial y no se exija esto co
mo un documento mi&s a los ecuatorianos.-- - o e i . b

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejia tiene el uso de la pa-
lahrn'ﬁ- ——————————— e . e i e i i . S o e S o S e S g S B e i i e i

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Una vez que se termine el articulo -
gue estamos estudiando, le solicitar£& la palabra sefior Presidente.-

EL SERCR PRESIDENTE: El Honorable Real Aspiazu tiene la pala -

bra'--- — - — S N —— s o W el S . G i o S .

EL H, REAL ASPIAZU: Como observacién para todo este Capftulo -
de Control y Asistencia para libefaﬂns, que se elimine el control -
a los liberados; quien ha ganado la libertad, despu&s de haber paga
do una pena, no debe ser controlado por el Ejecutive, a lo mucho 1a
asistencia, perc no a ningin control,-=—==——m——m——m e e e

EL SEFOR PRESIDENTE: Con las indicaciones presentadas, pasa a

L
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segunda el articulo, continfie sefior Secretario.——=—=—r~=-rcmmemm—ne-

EL SEROR SECRETARTO: -Lee- "b) Las asignaciones presupuesta -
rias;- c¢) Las herencias, legados y donaciones gue se le hicieren:
y,~ d4) Los demds que le correspondan por cualquier tftulo.".- Has
ta ahf el artfculo sefior Presidente,~-- -— e e e e 2

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Tiene la pa
labra el Honorable Mejfa.-=——mrmmmm o e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, afin cuando noc hay -
antecedentes, pero crec que el Decreto al que se refiere el literal
a) tiene gue ver con un ingreso que se destind a la Direccién Hacig
nal de Prisiones y que es el cinco por ciento del valor de los che-

ques protestados. Yo quisiera sefior Presidente, como indicaci®n pa- .

ra segunda, gque a mds de este ingreso, la Comisifn estudie la posi-
bilidad de que, lo que estin cobrando actualmente los Bancos, ﬁcr -
la expedidiﬁﬁ de los cheques, también sirva para financiar este Pro
yecto, porque considero que es uno de los Proyectos m&s importantes
que ha tratado en los Giltimos dos afios, la C&mara Nacional de Repre
gentantes,--——~=———=—m= ————— e e e - e e SR S

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Zambrano tiene el uso

de la Paiahra . .-...-——-———---_-..m-._._............._.._.......__...-......___.......—..............u....-...'.._....._...,.._

.EL H. ZAMBRANO GARCIA: Hago mio el pronunciamientn'del Honora

hle MEan‘ﬂﬂ'l-l-l-l-ﬂi-\-_--q—i——l--l—l-l-l-r——-l-l--ﬂ-#-i- —————— - i i i i, o g, o il e S e . e il Sk S g

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Caicedo.~-

EL HL CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en el literal c¢), se
establece gue son fondos de la Direccifin Nacional de Rahabilitaﬁién
Social, las herencias, legados y donaciones que se le hicierxren. Se-
ria redundante precisar &sto, porque ya est8 contemplado en el lite
ral d) Los dem8s que le correspondan por cualquier tftulo,=————r-v-

EL SESOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Pico Manti-

lla. ----------- i e S - i - T — - - e U

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que la Comisifn se sir-
va hacernos conocer por qué se elimind el Decreto 360-A de veinte -
y seis de Febrero de mil novecientos setenta Yy uno, en la enumera -
cifn que se hace de los fondos de la Direccifn Nacional, Si no hay
alguna razﬁn v&lida pues, que se vueclva a incluir conforme consta -
en &l Proyecto original ,——==—re-mecmmmmcccn e e e s e ————— Rl el

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Mejfa tiene la palabra,——-=--
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA: 51 sefior Presidente, a mis de lo que
expresa el sefior doctor Galo Pico, parece que en este Proyecto gue
presenta la CQﬁisiﬁn, se olvidaron de incluir los Decretos gue se
deragan} fa que la actual Direccifn Nacional de Prisiones, a més de
este c¢inco por ciento sobre cheques protestados, tiene tambi&n o -
tros ingresos, que seria muy importante incluirles aquf, cen lo -
cual se aclararia de que la Dicreccidn Nacional de Prisiones paﬁa a
formar parté de estos nuevor Organismos gue se Ccrean aqﬁi.--¥--—---

EL SENOR PRESIDENTE: Con estas indicaciones, pasa a segqunda. -
Continfie sefior Secretario.-—=—-mmrmm e s e e e e -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "ArtIcule cincuenta v cinco.- Los -

gastos que demande el funcionamiento del Consejo Nacional de Rehabi

litacién Social ser&n incluidos en el Presupuesto de la Direccibn -
Nacional de Rehabilitacifn Soctal.".- Hasta ahi el artfculo sefior -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. El siguiente artfculo sefior Secretario,—===-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo cincuenta y seis.- El Con
sejo_naciqnal-de Rehabilitacifn Social podri crear, ademis de los -
ya pravisins en esgta Ley, los departamentos y secciones gue las cir
cunstancias lo exijan, con las funciones que se determinen en los -
correspondientes reglamentos. Igualmente, podrd hacer modificacio -
nes en la estructura de los centros de rehabilitacifn social, cuan-
do las estime convenientes para el mejor cumplimiento de sus objeti
vos.".~ Hasta ahi el artfculo cincuenta y seis sefior Presidente.--

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Tiene la pa
labra el Honorable Mejia.,-—=-—=—w—- ————— - et o e

“BL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, afin cuando un pogui
to atrasado; pero por corresponder al mismo Capftulo, me parece asi
mismo, que los Municipios, actualmente dan un aporte para eleunﬁig
namiento de la Direccién Nacional de Prisiones. Si no estoy mal, es
un cinco por mil o algo asf, del valor de los predies urbanos o ru-
rales. También serfa importante que se analice, para gue se iIncluya;
o en su defecto se aclare gque los Municipios no van a ser quienes -
financien parte de estos Organismos.====m=m—ce—-—m e ——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene la palabra.---

EL H, CAICEDO ANDINO: Que se me explique sefior Presidente, por
parte de los sefiores Legisladores de la Comisibn que estudif este -
Proyecto z0Quf se guiere decir con igualmente podrd hacer modifica -

e — . LA o G ——
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ciones en la estructura de los Centros de Rehabilitacifn Social, -
cuando lo estime convenientes? Si es mover una pared, poner un can-
dado, o cambiar un vidrio, es eso el contenido de esto? Pregunto.

EL SEROR PRESIDENTE: Solicitarfa a un miembro de la Comisidn,
se digne dar la aclaracifn solicitada por el Honorable Caicedo. El
Honorable Rodrigo Borja tiene el uso de la palabra,———===r——=——————

EL H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente., Bueno es un casc de - .,
desviacidn profesional, cuando se habla de estructura, los arquitec
tos siempre piensan en ladrillos; y los abogados pensamos en organi
za&ianes; de tal manera, gque esc es mis o menos lo gue ocurre. Se -
trata de la estructura organizativa de estos Centrol de Rehabilita- !

¢16n‘-__*_--___*----__un_-*__#--_--____ﬁ_“_______-__*“i_“_#*ﬁ__iﬁh_

EL SEROR PRESIDENTE: Considero muy clara la explicacidn.-Tﬁene
la palabra el Honorable Caicedo.-====me—emeae- —_— - -

EL H. CAICEDO ANDINO: Si sefior Presidente, mi pregunta tenfa -
un objetivo, porque intentaba entender a los sefiores abngndns4 par-
gue en la primera parte del artficulo ya dice lo mismo: "El Consejo
Hadionnl, podri crear ademds de los ya previstos, los Departamentos
y Secciones que son parte de estructura. Esto es cuestidn sim;ieﬁea
te por sintesis de indicar con claridad: crear o hacer modificacio-
nes a los Departamentos, Secciones, etc., etc,; y nos eliminamos de
muchas palabrag, ———~—recomomcca - o——— e e e e o o e s

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, el artfculo pasa a
segunda, Continfie sefior Secretario.-————r———rem o mccm e ————

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo cincuenta y siete.- El fa
llecimiento de un interno se anotari en los registros correspondien
tes, dejando constancia de la causa de su muerte, y en lo demés, se
procedersi de acuerdo con lo que disponga el respectivo Reglamento,"
Hasta ahi el articulo sefior Presidente,———=---mecemcrmmermre e e —e—

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el articulo. Honorabhle -
Caicedo tiene 18 PARLANY A . m v usmm o e dm -k oo o o an s e S0 smorimns am e e i b s e

EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, se supone que si falle
ce un interno, habri un registro; simplemente deberfa indicar: "E1
fallecimiento de un interno, o mads bien dicho, en el caso de falle-
cimiente de un internco, se procederd de acuerdo a lo que dispone el
rssﬁéctivu Reglamento, porque lo primero es anotar gque ha muerto.-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa indicacifn pasa a segunda. Conti-
nfie sefior Secretario.————-cecmcmmmmm PR e o i e
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EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo cincuenta y ocho.- En ca-
so de evasifn de un interno, el Director del respectivo Centro de =
Rehabilitacién Social dispondrd su inmediata bisqueda y captura, =
por todos los medios a su alcance, y pondrd este hecho en conoci =
miento del Juez de la causa, a fin de que instruya el sumario co -
rrespondiente.- Tambi&n se darf a conocer el particular a la Direc
cifn Nacional de Rehabilitacifn Social, para que establezca las res
ponsabilidades del caso.”.- Hasta ahf el artfculo sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Sin observa
ciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,=—=—=e-rmmmeccuen

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo cincuenta y nueve.- La du
racitn de un dfa para computar el tiempo de la condena, serd de -
veinté y cuatro horas; y la de un mes, de treinta dlas.- Toda de- !
tencifn, antes de gque el fallo est& ejecutoriado, seri imputada a
la duracifn de la pena, si dicha detencifn ha sido ocasionada por -
la infraccifn cue se reprime.".- Hasta ahf el artfculo cincuenta ¥

nhavg Eeﬁor FIESiﬂEntE. ————————————— —— — s e, i i gt i i i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin indica
ciones, pasa a segqunda. Continfie sefior Secretario.m—=rm—crecocwconem-

EL SEfiOR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo sesenta,~ Cuando un in -
terno tuviere gque cumplir la pena de snjecifn a la wvigilancia espe~
cialide la autoridad, el Director del respectivo centro de rehabili
taﬁiﬁn'sccial, puede prohibir que el condenado se presente en los -
lugares que le sefialare, despulfs de cumplida la condena; para lo -
gue, antes de ser puesto en libertad, el liberado indicari el lugar
gue elija para su residencia, y recibird una boleta de viaje, en la
que se determinard el itinerario forzoso y la duracifn de su perma-
nencia en cada lugar de trénsito.- Ademds, estari obligado a pre -
sentﬁrse.ante la ﬁutoridad de policifa del lugar de su residencia -
dentro de las veinte y cuatro horas siguientes a su llegada, y no =
podri trasladarse a otro lugar, sin permiso escrito de dicha autoril
dad, la gque tiene derecho para imponer al vigilado ocupacién y m&to

do de vida, si no los tuviere,",-=—----- e e e i

EL SEfiOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorabhle Hugo Caice-

dﬂ‘-m* i W, . . S S W, (A S - . . o T W T s, i T U S i g, - o

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, me parece que estamos
entrando ya,dentro de lo represivo; y dentro de un sistema totalmen
te esclavizante, porque incluso, aqui se da la facultad de imponer
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al vigilado ocupacidn y m&todo de vida si no lo tuviere. Esto es, -
por decir 1o menos exagerado.-=--—--—=mmmm=m=—————- e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacifn pasa a segunda. Conti
nde sefior Secretario.——--- —-—— - -~ - o e i

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo sesenta Yy uno.- El produc
to del trabajo de los internos no podr4 ser materia de embargo, se-
cuestro o retencifn, salvo para el pago de alimentos furzoaosl-ﬂu -
producto se invertird en la forma sefialada en el Reglamento General®
Hasta ahf el artfculo sefior Presidente.,—==memmcccmmecccccncca e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Luis Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, no como observacibn
a este articulo; pero como se termina el Capitulo, para gque se agre
gue un articulo en la parte correspondiente al Presupuesto de lo -
que va a hacer este nuevo Organismo; gue mis o menos diga lo si :@ -
guiente: "Los saldos de caja que se registren anualmente por los =
fondos propios, no se reinvirtirfin a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional®™. Por qué sefior Presidente? Brevisimamente, porgue
considerc que los fondos propios de estos nueves Organismos, deben
servir para las obras de rehabilitaci6n de quienes estfn detenidos,
para gue no suceda lo gque ya acontecif el afio pasado en el que los
juguetes de la Policfa, con once millones o un poco mis, se finan -
ciaron con saldos de caja de la Direccién de Prisiones, en donde -
hasta ahora, apenas se destinan einco sucres diarios para comida de

quienes estin AetenidOE., —— = i mm m e o v v o e T o,

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas fndicaciones pasa a segunda, Dis,
posiciones transitroias Sefor SecCretario., == e e o ——————

. EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "DISPOSICIONES TRANSITORIAS: PRIME-
RA.- El Consejo Nacional de Rehabilitacifén Social se organizard en
el plazo de noventa dias, contado a partir de la fecha de publica -
cibn de este C8digo, y procederi a poner en vigencia las institucio
nes creadas.".- Hasta ahi la primera transitoria sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la primera transitoria,
Sin observaciones, pasa a segunda., Continfie sefior Secretarig.s=—==r

EL SENOR SECRETARIO: -Lee-"SEGUNDA.- Hasta que se cuente con ~
los establecimientos destinados exclusivamente a los sentenciados,
éstos cumpliridn sus penas en los locales que determine la Direccifin
Nacicnal de Rehabilitacidn Social, v la progresidén del r&gimen se a
plicard dentro de las posibilidades ffsicas de que se disponga.” “-
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Hasta ahf la disposicifn sefior Presidente.—==rmemmcccmccmce e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn. Sin observaciones pisa
a segunda. Continde sefior Secretario.—w———esmm o

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- “"TERCERA.~ Hasta tanto funcionen -
los locales en donde guarden detencifn los sindicados, los procesa-
dos y los contraventores, en log establecimientos existentes se a -~
condicionarin aencianes especiales para tales detenidos.".- Hasta a
hi la tercera transitoria sefior Presidente,-—-m——remece——cons——————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la presente transitoria.
Sin observaciones, pasa a segunda. Continfie sefior Secretario,——we——-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "CUARTA.- Mientras no se cuente con
los locales aprqpiadus para la rehabilitacifn social de gque trata =
el Artfculo veinte y uno, el Consejo Nacional de Rehabilitacién So-
cial determinard los que deben servir para esta finalidad,",=——=—=—=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin. Sin observaciones pasa
a segunda. Continfie sefior Secretario,~==-=—mmsmmcmesccececnammana——

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "QUINTA.- El Presidente de la Repfi-
blica aprobard y expedird el Reglamento General para la aplicacién
de este C6digo, dentro de los noventa dfas posteriores a la ﬁigen -
cia del mismo.".- Hasta ahf la quinta transitoria sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sin indicaciones pasa a sequnda. Continge,

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "SEXTA,- Hasta que se expidan las -

reformas indispensables que, para guardar armonfia con las disposi -
ciones de este COdigo en cuanto suprime la pena de "reclusifn® en -
sus diversos grados, y la reemplaza por la de "prisifn", continua -
radn rigiendo en esta materia, las disposiciones contenidas en el cé
digo Penal, en el de Procedimiento Penal, en el C&digo Penal Mili -
tar, en el de Procedimiento Penal Militar, en el Cfdigo Penal de la
Policfa Nacional, en el de Procedimiento Penal de la Policfa Nacio-
nal, en la Ley de Control y Fiscalizacifn del Tr&fico de Estupefa -
cientes y Sustancias Sicotrépicas, y en las demis leyes gue conten-
gan penas de 're¢1usiﬁn'{— Hasta ahi las Eispasicianes transitor -

rias sefior Presidente,—-——=——m—emmemmmaee o Stk o s o o o

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Luis Mejfa,
en relacifn a la sexta transitoria.-——-mememeeeomcceaccs——————————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, no es a la sexta =
transitoria, pero para que se agregue una mis, en la gue se expli -
gue cbmo gueda la actual Dircccibn Nacional de Prisiones; y azimig-

e e
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me para que se aclare que los fondos, los bienes y el personal que
ahora depende de la Direccibn Nacional de Prisiones, pasar&n.a for
mar parte de estos nuevos Organismos que Se Crean,-——=——————mme————

EL SEROR PRESTRENTE: Con esa observacién...Perdén, el Honora-
ble Galo Pico tiene el uso de la palabra.--=-- ——— - -

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, esta es una disposicifn
transitoria que incluye la Comisidn en el Proyecto. Solamente es u-
na indicacibn de forma:; y quisiéramos que se repitan los conceptos
para que guede mucho mis clara la idea, porque agqui pues se est4 in
dicando gue, hasta tanto se armonicen las disposiciones de 1o§ cédi
gos, con esta Ley que suprime la reclusién, se mantengan vigentes -
las normas de otros C6digos y leyes vigentes en el Ecuador. Que se
especifigue concretamente cufles normas y esas leyes., Un asunto for
nal de redaccibn nada més sefior Presidente,-==v==m==na e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda. -
Continfie sefior Secretario.—====s—me e o e iyt

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "ARTICULO FINAL.- Der&ganse todas -~
las disposiciones gue se opongan a esta Ley, la que, como ley espe-
cial, prevalecerd sobre las generales y especiales que estfn en con
tradiccifn #on ella. Regird a partir de su publicacifin en el Regis-
tro Oficial.".- Hasta ahf el texto del Provecto sefior Presidente.~-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario,:sfrvase dar lectura a -
los Considerandos,——=-==rre e — ——— e ————

EL SENOR SECRETARIO: SI sefior Presidente. ~-Lee- "EL PLENARIQ -
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS~ CON SIDERANDO:- QUE es inﬂisyensg
ble aplicar a las ﬁersnnas gue cumplen penas de prisién de la liber
tag, sistemas cientificos tendientes a su rehabilitaci8n integral,
de modo gue una vez que egresen de los centros de rehabilitacibn so
cial, puedan incorporarse a la sociedad como elementos positivos de
ella;- QUE para el efecto, es urgente dictar un C8digo que conten

ga un sistema id&neo cue estimule el buen comportamiento del penado;

QUE es conveniente que en el citado Cbdigo se establezcan sistemas

de control y custodia de los condenados en la medida que estos re -
quieren de seguridad mixima, media o minima, de acuerdo a sus cir -
cunstancias especiales y su estado de peligrosidad;- QUE las nue -
vas concepciones doctrinales sobre aplicacifn de las penas han reza
gadc el Sistema Penitenciario que viene rigiendo en el pais;- QUE

por lo mismo, es de imposteréable necesidad, incorporar a las leyes
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nacionales, un Sistema Penitenciario concordante con el m&s avanza-
do Derecho Ejecutivo Penal, que prevé la reincorporacifn progresi -
va a la sociedad, de quienes han cafdo en delito;~ En uso de las a
tribuciones contenidas en el Articulo sesenta y seis de la Constitu
¢ibn.".~ Hasta ahf la parte considerativa sefior Presidente,-~=—=m—=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn Honorables Representan -
tes. Tiene la palabra el Honorable Luis Mejfa.~=———c——cmmmmmmemia e

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA: Sefor Presidente, no solamente por -
los Considerandos sino sobre el artfculo final, que 81 considero, a
pesar de que si estd puesto, de que &sta es una Ley especial y de -
que derogarfa pues, como es l8gico, todo lo anterior, gue se ponga
en forma expresa el Decreto por el cual se cref la Dirceisn Hﬁciu -
nal de Prisiones; y a su vez otro Decreto que reformd &ste, que fue
‘dictado si no estoy mal, en el setenta o0 en mil novecientos setenta

Y LTI o o o e it e e e o o i e e e e e e e e T —" e, s s e i

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables Representantes gueda aprobado
en primera este Proyecto de Ley. Sefior Secretarfo sfrvase remitir a
la ComisiBn respectiva, para que continde con el trémite de ley,~---

VI

EL SEROR PRESIDENTE: Habiéndose terminado el ﬁrden del Dfa, se
clausura la segifn.~c-smcemce e e At o e e e g e

Se termina la sesibn del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes de la Honorable Cimara Nacional de Representantes,
siendo exactamente las 19h40.--=-==—-erccreec-~ Lt S ey e e e i

Dr. REINALDO YANCHAPAXI CANDO
- VICEPRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES, PRESIDENTE SUBROGANTE

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO

SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES
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