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En la cuidad de Quito a los veinticuatro dias del mes de =
agosto de mil novecientos noventa y cinco, en la Sala de Se
siones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia
del H. sefior doctor FABIAN ALARCON RIVERA, Presidente del -
Honorable Congreso Nacional, se instala la Sesifn Ueéperti-
na de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas con -
cincuenta minutos., =====—— - s m e e — - — S S S ——

En la Secretaria actfia el sefior licenciado Fabrizzio Brito

Mor&n, y el sefior abogadc Roberto Mufioz Avilés, Secretario
y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectiva
mente., ——m— s e e e e e e e e e s

Concurren a la sesiﬁn_las siguientes HH. sefiores diputadas:\

AGUIRRE MONTERO GALO HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
ALAVA PARRAGA GUIDQ HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
ALVAREZ TENORIO DANIEL LARA HIDALGO JOFRE
ALVAREZ QUIROZ VICTOR LARREA CABRERA GUSTAVO
ALTAMIRANO ARIAS LUCIA LARREA MARTINEZ FERNANDO
BACA CARBO RAUL | LOPEZ SAUD  HOMERO
BRAVO BRAVO FREDDY  LOPEZ CORELLA ANIBAL
BRIONES MEJIA VIRGILIQ MANCHENO NOGUERA GERMAN
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO MENDOZA GUILLEN  TITO
BUEIVA YASACA CESAR ' MELENDEZ GARZON  ANGEL
CASTANIER MUNOZ JUAN v MOELLER FREILE HEINZ
CELLERI CEDENO QSCAR MORAN YELA ° BONIFACIO
CORDERQ ACOSTA JOSE MORENO AGUI RUTH
COSTA FEBRES WILMAN MORENO  ALDAZ SERVIO
CHAVEZ VALLEJQ NELSON MORENO SILVA ARACELLY _
CHONG CERRUFFO ANGEL NOBO®A. CHAVEZ MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDI FASCUAL QRDONEZ GARATE MILTON
DELGADC JARA DIEGO ORDOREZ VASQUEZ ITALO
DELGADO TELLO HUMBERTO PACHECO PINOS  VICTOR
DOTTI ALMEIDA MARCELOC PONTON VELOZ  ERNESTO
FABARA GALLARDO FABIAN PROARO MAYA MARCO
GARCIA ESCOBAR CARLOS PUENTE DAVILA ISAURO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA RAMIREZ  ANGULO - MIGUEL
GUILLEM MURILLO HUMBERTO RIVADENEIRA ILVES CARLOS




RODRIGUEZ EDGAR IVAN VALLEJO LOPEZ CARLOS

ROMERC TORC JOSE VANEGAS ARMENDRRTZ RICARDO
ROMERO LOAYZA FRANCO VASQUEZ BERMEQ JORGE
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VELI?Z VELIZ EDUARDO
SALTOS GALARIA MARCELO VELOZ SANCHEZ ﬁICTGR
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO VIDAL ESPINOIA CARLOS
SUAREZ MORALES RODRIGO VILLACIS MALDONADO LUIS
TERAN SALCEDO JHONNY VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VALENCIA CARRERA EDIE YANCHAPAXI CANDQO REYNALDO
VALLEJO ARCOS RANDRES YCAZA CORDOVA NWAPCQCLEON

EL. SENOR PRESIDENTE. Antes de iniciar la sesidn del Congre
g0 Nacional, vamos a recibir en ComisiSn General a los re-
presentantes, en primer lugar a la Presidenta de la Aso-
ciacibn de Empleados y Obreros de INECEL, la licenciada En ]
ma Ortega; al sehor Gerardo Tamos, representante del Fren l

- te Energético, y al sefior Lincoln Jara, Presidente de e
FEDELEC. Iniciamos por lo tanto esta Comisién General, con
la licenciada Enma Ortega, Presidenta de la Asociacifn de
Empleados y Obrerog de INECEL, =——w=mmmmmess oo e e i

INTERVENCION DE LA LICENCIADA ENMA ORTEGA, PRESIDENTA DE -~
LA ASOCIACION DE EMPLEADOS Y COBREROS DE INECEL. Sehor Pre |
sidente, sehores legisladores, compaheras, compaheros del

Frente Energético: El1 Frente Energéticqlconformado por los
trabajadores de INECEL, de las empresas eléctricas y de -
PETROECUADOR y FEDELEC, preccupados por la crisis energ8ti-
ca gue afecta el normal desarrollo del palis, nos dirigimos
al Congreso Nacional y por su intermedio, al pueblo ecuato-
riano, para presentar nuestro rechazo a la forma como el Go
bierno viene manejando el sector el8ectrico, frenando su de~-
sarrollo con su politica privatizadora e impidiendo premedi
- tadamente la inversifn en el sector eléctrico. No se ha da
do importancia al Plan Maestro de Electrificacién, a tal -
punto gue el Ministro de Energla vy Minas, pidid gque &ste -
sea revisado por consultores sueccs, los que determinaron
gue el pals tiene suficiente equipamiento, y gue no es -
- necesario construlr los proyectos hasta el ano dos mil.

Se hizo entonces caso a ilustres desconocidos, en desmedro i

*
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de nuestros técnicos ..., —=--sm oo mmommmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, seflorita licencdiada. =
Igual que pedf la colaboraci®n de los trabajadores y me la
han dado totalmente, guiero encarecer a los diputadds, escu
char con toda atencidn a la licenciada gque estd hablando a l
nombre de los trabajadores el&ctricos. Les encarezco tomar

asiento v escuchar, c¢on toda atencidn, sefiores diputados,
tomar asiento y escuchar a los sefiores representantes. Se-
narita licenciada, continfe adelante., ——===rcemmmmmcmecnea=a i

INTERVENCION DE LA LICENCIADA ENMA ORTEGA, PRESIDENTA DE -
LA ASOCIACION DE EMPLEADOS Y OBREROS DE INECEL. Se hizo l
entonces caso a ilustres desconocidos, gue en desmedro de
los criterios de nuestros t@cnicos, como producto de esto,
fue negada la instalacibn de la turbina a gas de noventa
megavatios, a pesay de tener el suficiente financiamien-
to. Con el pretexto de dejar a la inicilativa privada la -
ejecuci®tn de las obras el&ctricas, al sector se le ha con
gelado todo tipo de inversidn, se le ha quitado los recur
sos como de doscientos mil millones de sucres, gque en mil

novecientos noventa y dos, y mil nﬂvecieﬁtqs noventa y tres,
fueron a parar al Ministerio de Finanzas para frenar la in- |
~flacifn; a los ciento setenta mil millones de sucres, -
Jque en mil novecientos noventa y cuatrg permanecileron con-

"gelados en el Banco Central, impidiendo su utilizacibn, pa
ra realizar los trabajos necesarios de mantenimiente de
las centrales. Los provectos ﬁidraeléctriﬂas, como el Dau
-le-Peripa, San Francisco, tienen un retraso de tres anos
en su eéjecucidbn. Asi, sefores diputados y pueblo ecuatoria
no, se ha manejadc el sector eléctrico y ahora, de su cri
gis, le culplan a la ley. El Gobierno como medida de so
lucibn a esta emergencia elgctrica, ha enviado al Congre-
so Nacional para su discusifn v aprobacifn, un proyecto
de ley improvisado e inconstitucional, inconsulto; por lo
tanto, apresurado y Que atenta a los intereses del pueblo
y al patrimonic nacional., Los que laboramos en el sec~

tor eléctrico, consideramos gue es necesario que &ste se
modernice, perc para ello, a 8ste hay que dotarle de toda
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la infraestructura que el avance cientifico y tecnoldgico

posee; y, que el desarrollo del pafs no depende de los fend
menos de la naturaleza, como e8 el caso de los estiajes. =
Tampoco estamos de acuerdo, gue en nombre de la moderni-
zacifn se pretenda subastar el patrimonic eléctrico gque -
es de todos los ecuatorianos, violando la Constituci&n y -
mis leves de la Repiblica. Los trabajadores preguntamos a
| los honorables diputados: ¢Acaso se puede hacer 1llover -

por decreto en el Paute o que la crisis del sector eléc-
trico, gque ha sido generada por les gobiernos y principal-
mente por el actual, desde hace una d&cada, se puede solu
cionar de la noche a la mafiana con la priwatizacibn de -
la infraestructura el&ctrica?. ©La solucién, 'a nuestro en
r tender, esti en 1ﬁ-decisiﬁn puiitica de reactivar el sec-
tor, despolitizindole, dejando de utilizarla como troncha

pelftica y dindole la werdadera autonomia de gestidn, pa-
ra que sea manejadeo con criterio técnico, con criterio pa
tri8tico, v no con intereses pelfticos particulares, La

verdadera intenci®n para gue se apruebe un proyecto de -~
ley, con tanta urgencia, no es para sﬂluﬂiﬂna: la crisis -

del sector, sino para apoderarse de los seis mil millones
| de d6lares que cuesta la infraestructura eléctrica; gque
los seis mil millones de sucres mensuales que produce Ila
venta de la energfa y fijar las tarifas de acuerdo a las

fluctuaciones internacionales del mercado, como hoy suce

de con el precio de la . gasolina, es el negocio disfrazado
de interé&s nacional, que mueve el afén privatizador. Consi
deramos que no es &tico, gque no es moral, peor social y
cristiano, aprovecharse de la crisis energética que ellos
~1la han generado, para enviar como la mejor respuesta gu--
bernamentai el provecto del sector eléctrico con el cardc-

ter de urgente. Los trabajadores y el pueblo, a gui&n re
presentamos, no nos oponemos a la reestructuracitn del sec
tor eléctrico mediante una ley, porque la consideramos ne=
cesaria, pero €sta debe ser productb-del anflisis y compro
miso naciﬂnal} en la que deben converger los intereses de
la sociedad ecuatoriana. Una ley de la gue depende el de-

"sarrollo del pafs y su futuro, no puede ser tomada asi a
la ligera, v menos afn, pedir gue sea aprobada en unos -
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cuantos dias. Por este motivo, los trabajadores del sec-
tor energético, nos encontramos hoy en el Congreso Nacio
nal, para pedir al senior Presidente del Congreso, y por |
su digno intermedic, a los honorables diputados, que se

sensibilicen con el sentir nacional, y esta Ley nefasta -
sea devuelta, enviada al Ejecutivo; vy, a cambio, comprome
ternos a que en el plazo de sesenta dias, en conjunto, el

Legislative, los trabajadores, vy el Ejecutivo vy la empresa
privada, elaboremos una propuesta democrftica alternativa,

gque solucione a corto, mediano y largo plazo, el desarro

llo eléctrico en los términos gue el pafis y el pueblo ecua-
toriano requieren, sin menoscabar la soberanfa y los recur
- 808 naturales. Hay gque hacer sentir la democracia y la -
unidad nacional en todos los momentos. Una vez m8s ratifi-~
camos el compromiso de defender la infraestructura enesr-
gética para bien del pais; por consiguiente, tomaremos to
das las medidas necesarias para luchar vy salvaguardar el
patrimonio del pueblo. Por otra parte, sefialamos come cul
plables directos de la crisis energética al.actual gobier- r
no y al Ministre de Energla y Minas, gue no ha sabido con
ducir adecuadaménte el desarrollo del sector y por eso pedi
mos, exigimos al Congresc Nacional, llame a juicioc polf-
tico al senor Ministre Galo Abril, péra que responda por -
los daficos causados al desarrollo del pafs en esta crisis
" energética. Sefiores diputados, compafieros del sector eléc
trico y energético, intelectuales, partidos polfticos, orga
nizaciones populares y pueblo en general, la historia nos
da la oportunidad para pasar a ella, ya sea como patriotas
0 gquizfs tal vez, como traidores. Hagamos realidad la fra-
se de Espejo gue se encuentra agui, para gue ella sea una
sentencia de vida: "Un dfa resucitard la patria, si damos
la espalda al pueblo ecuatorianc”, Gracias., —=—=—=m=—swe—-=-

EL SEﬁGE PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor Gerardo Ra-
mos, Representantes del Frente Energético ... Le toma en
cuenta sus datos, sefor legislador, v le encarezco, gue me
pida la palabra si desea hablar, despufs gue hable, va se
gue Radio Nacional est8 apagada vy voy a dar instruccio-
nes para que averiguen de forma inmediata lo gue estd su

_‘"""---.llllllllllllllll
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cediendo con Radio Nacional del Estado. Gracias, sefior di~
putado, muy amable. Continfie, compafero trabajadeor. ------_

INTERVENCION DEL SENOR GERARDO RAMOS, REPRESENTANTE DEL FREH
TE ENERGETICO. Sehor Presidente del Honorable Congresc, se
nores diputados, compafieras y compafieros trabajadores del
sector energético. Hemos salido de una Asamblea y hemos rea-
lizado una marcha para llegar a la opinifn pblica, de que
los trabajadores el&ctricos estamos presentes y estamos = en
pie de lucha, para defender nuestro patrimonio nacional,
Venimos aca, a este Honorable Congreso, para manifestar gue
este proyecto de Ley de Electrificacién ataca los esguemas
constitucionales, politicos, econfmicos vy sociales; viola
la Constitucifn eén los Articulos uno v cuatro el famoso - |
proyecto; cambia el concepto de "delegaci®n” en forma de --
"excepcidn" establecido en el Articulo cuarenta vy seis de
la Constitucibn, por una generalidad total. El ArtiIculo ocho

impide gue el Estado participe en las actividades de genera
cibn, transmisibn y distribucifin: vende el patrimonio de los
ecuatorianos, en los numerales dos, prim&f aclpite; v, --
tres de la Segunda Transitoria del famoso provecto, asigna
la propiedad de recursos a los generadores, en su Articulo
seis convierte el servicio eléctrico enqm&terla especulati
va. En el Articulo treinta y cuatro se sefiala que es un -~
mercado deficitdario y de monopolio natural, liberaliza el
precio de la energia elé&ctrica vy le pone al libre juego de
la oferta y la demanda; politiza la electrificacifn vy con-
centra la gestifn en el Ejecutivo. Al crear el Concejo Na
cional de Electricidad-CONELEC en su Articulo once, estable |
ce cinco delegados del Presidente de la Repfiblica, guitando
el derecho adguirido de los trabajadores elé&ctricos y otros l
sectores t&cnicos ligados a la electrificacifn. No promue-
ve el desarrollo del sector elfctrico; la electrificacifn
rural es una mera declaracidn en su Artfculo cincuenta vy
tres; genera el caos en el sector eléctrico; no establece
las reglas de la ampliacifin del Sistema Nacional de Transmi
sién. Permite la suspensién de la energfa eléctrica a aque
llos gque por a) & b) circunstancia econfmica no puedan pa-
gar al dfa, corriendo el peligro de gque se suspenda a gran-

"_""""'—
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des masas de la poblacibn ecuatoriana; rompe la politica so -

cial y de desarrollo nacional. Este proyecto es antipatrid
tico, entrega los bienes y recursos naturales a los extran-
jeros y deja las deudas para los ecuatorianos. En el pro-
vecto no se habla nada, absgolutamente nada, de los derechos
de los trabajadores; no se hah;a nada de la garantfa de es-
tabilidad de los trabajadores; no se habla nada del respe-
to de los contratos colectivos, como asf lo sefiala el —Ars
tfculo cincuenta y uno de la Ley de = Modernizacifin. Que-
remos y planteamos que 1los derechos de los trabajadores -
sean puestos en una disposicifn, una vez que los trabajado

res ¥ una vez que los estratos sociales nos reunamos para
hacer una auténtica Ley de Electrificacién. Agufl estamos, |

sefior Presidente y sefiores diputados, para expresar nuestro

sentido patridtico en defensa de nuestro patrimonio nacional
en defensa de nuestras vidas, las vidas de nuestros hijos,
en defensa del futuro de nuestra patria. PEn sus manos, se-
fior Presidente y sefiores diputados, estd el impedir que me-
diante esta Ley inconstitucicnal continfle el latrocinioc en
el pals. - Planteamos que este proyecto de Ley sea negado por
los senores diputados, apelamos a wuestra conciencia patrid
tica{ apelamos a su sentimiento comos hombres ecuatorianos
y como diputados y padres de la patria; sabemos gue ustedes
concientementé lo wvan a analizar v van a negar este provec-
to, v asimismo, decimos como trabajadores, nosotros ne co-
rremos ni tenemos miedo a nuevas leyes, pero queremos gue: -
asimismo como se ha dado oportunidad a otros estratos socia
les, de gue el sector energético, la fuerza wvital del desa-
rrollo del pafs, los trabajadores, tengamos la oportunidad
~de participar en la elaboracifn de un nuevo provecto de -
Ley de Electrificacibn, en el que se velen los intereses sa
grados de la Patria, de los ecuatorianos del presente y del
futuro. Aqui hemos estado en el mes de junio vy en el mes
de julio todo el sector energético para defender lo que en
forma irresponsable se habia derogado, el ArtiIculeo ciento
veintiocho de la Constitucidn Polftica; habfamos hecho ges
tiones para tratar de restituir aquel derecho que no es so
lamente de los ecuatorianos, sino que es un derecho consig

nado en normas y organismos internacicnales como la OIT vy
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aqul se nos habia planteado, se nos habla ofrecido de gue
esa restitucidn del ciento veintiocho se nos wvenia va en
favor de los trabajadores ,del sector pfiblico. Hubo una -
primera discusién, y luego hubo, no s& qué decir, situacio
nes internas, conversaciones o que otragcosasmés, con el
propb6sito primeramente de no continuar con la segunda dis
discusibn y —"aprobar la restitucidn del ciento veintiocho
v luego se termind el Congreso Extraordinario. Tenfamos
confianza porgue era el planteamiehto y ofrecimiento de
los blogues parlamentarios de que eso se iba a restituir vy
hoy nos vemos con gue estd@ todavia en veremos y confiamos
.. con esta oportunidad, sefor Presidente y sefiores -
diputados, que ustedes tambi&n traten con conciencia patrit |
tica la defensa del derecho inallenable de los trabajdores
el derecho de sindicalizacifin, gue ustedes lo traten y ser
restituya a nuestro favor. Sefior Presidente, sefiores dipu
tada§, cnﬁfiamns en ustedes., para gque tanto el Artfcule - !
ciento wveintiocho, cuanto el provecto de Ley de Electrifi-
cacidén, repito, pedimos gque lo nieguen en t&rminos ﬁatriﬁ"

ticos, ‘para ello nos compreometemcs ante el Parlamento, a

gue ‘en sesenta dias con la participacidn de los trabajado-
res salga esta nueva Ley en beneficio de todos los ecuato-
rianos. Y a ustedes, companieras y compafieros trabajadores,
decirles agqu® ante el Parlamento, que estamos dispuestos a !
seguir la lucha. El dia de ayer salimos a las calles, el

dfa de ayer nos fuimos al paro general del sector energéti
co. 8i aqui en el Congreso nos sale un ... conciente vy
patriftica, trabajadores del sector energético estaremos

en pie de lucha como ayer, hoy y siempre companeros, senor
Presidente, le agradezco su benevolencila. Agfhdec&mns a

nombre del sector energé&tico esta gran opovtunidad. Lo fni I
co gque me permito decirles es que el puesto de seficres di-

putados es para un determinado tiempo, el dia de mafiana de- |
jaran de ser diputados, y el dia de mafiana nos encontrare- l

mos en las calles, nos encontraremos en cualguler lugar v
estimo que seremos amigos, que Eigamﬁs siendo ecuatorianos
con ese sentimiento patriftico v noble de defender nuestra
patria vy nuestro pueblo ecuatoriano. Muchas gracias senor

Presidente, ————=———m-—mmmmm e m e m e e e
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ET, SENOR PRESIDENTE, Gracias a usted. Con la intervencidn
del seflor Lincoln Jara, Presidente de FEDELEC, que le en-

carezco sea lo mds breve posible, pGrQue ya vamos a  en-
trar de inmediato en sesifn, se dari por terminado esta Co
misifn General. El sefior Lincoln Jara, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL SEfMOR LINCOLN JARA PRESIDENTE DE FEDELEC.
Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional, honora-

bles diputados. Como Federacibfn de Trabajadores El&ctricos
del Ecuador, arganizaciﬁn sindical representativa de uno de I
los servicios pfiblicos fundamentales de la economfa del -
pais, queremos indicarles gue estamos agui para oponernos

al proyecto de ley, a la vez gue sustentar nuestros puntos
de vista y hacer nuestres derechos como organizacidn sindi-
cal. BSefior Presidente v sefiores diputados: En esta ocasifn
queremos dar a conocer de manera resumida los principales -
argumentos que sostenemos vy creemps respaldan nuestra postu
ra en.cmntra de una Ley antinacional, atentatoria al progre
so justo de nuestro sector. Queremos también explicar la
naturaleza de nuestra propuesta vy asi poner ante ustedes, =-
sefiores diputados, su discusifn y la wiabilidad. Partimos
del criterio de que no somos duefios de la verdad absoluta,
de la posibilidad de estar equivocadgs y la necesidad de -
confrontar opiniones con el sano propfsito de hacer mis ob-
jetiva nuestra propuesta en la medida que sean realizables,
a mis de gue esta posibilite en un consenso v producto de

ello la nueva Ley El&ctrica, con estos consensos, entre so = |
ciedad civil, trabajadores, diputados y el pals y el Ejecu
tive, les d& la legitimidad y el respaldo de estos secto--
res para gue sea aplicada. Lo gque sigue no constituye por
lo tanto, una postura definitiva e invariable en lo que a |
su aplicacién y grado de profundizacifn se requiere, aungque {
naturalmente estd enmarcadc y den una serie de premisas vy
principios como los trabajadores lo mantenemos. Considera-
mos gue el sector eléctrico debe mantener en la nueva Ley
el sentido de Srea estraté&gica y de servicio, ya que no ha
sido reformado el Articule cuarenta 'y seis de la Constitu
cifén de nuestro pafs; sin embargo, sobre la base de las -

disposiciones constitucionales'planteamos que habrdn nuevas
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formas de contratos para dar paso a dque el capital privado

nacional e internacional invierta en nuevas centrales de
generacidn., Asimismo, planteamos que en la nueva Ley se -
pueda facultar la entrega de concesiones en 8reas en que
el Estado no puede actuar, por estas concesiones y estas -
deben estar claramente definidas, deben ser transparentes,
por disposiciones legales y concretas, no puede dejarse a
disposiciones de un simple Reglamento, como s5e& pretende én
el proyecto de Léy;enviadn por el Ejecutivo. En el 8rea
de distribuci6fn planteamos que no debe regionalizarse las
empresas elé&ctricas del pals; con toda la falencia, las Enm
presas eléctricas e ——————— o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, un momentito, sedor di
rigente. Encarezco a los sefiores legisladores, escuchar -
‘al sefior representante de los trabajadores para conocer -
exactamente sus puntos dé wvista. Con la intervencidn de -

nuestro compafierc trabajador, se di por terminada la Comi-
sifn general., ==—=====—- L J S R — e s e i e e i —

IKTERVENCION DEL SEROR TLINCOLN JARA, PRESIDENTE DE FEDELEC,
Gracias, sefior Presidente. Ademds que las mismas mantengan
su carlcter de sociedades anfinimas y gue como tales, se -
abran nuevas inversicnes’ﬂe capital privado para ampliar de
esta forma el sistema de distribucifn; o, también crear nue
vos centrosde generacidn local. Puede haber apertura de un
porcentaje d la venta de las acciones de INECEL, pero el

{ nuevo ente preserva el papel de regulador al Estado como ac
{ cionista mayoritario en las empresas el&ctricas provincia=

les de la patria. En cuanto a la estructura administrati-

va, consideramos gue la nueva Ley restringe la participacién
democritica de varios sectores de la sociedad, gue estédn re
lacionadas con la realidad y el guehacer eléctrico; por lo
tanto, el Consejo Nacional de Electrificaci®n-CONBLEC, debe
tener una conformaci®dn democrdtica, en el mismo que la par-
ticipacifn en el Directorio, no solo sea de los representan

tes del Ejecutivo, sino tambi&n de las otras Funciones del
Estado, de la sociedad y de los trabajadores, Es necesario
desarrollar un Plan Maestro de Electrificacifn, centrado en
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la produccidn hidroeléctrica y no hacia la produccibn termo
elEctrica de pequenas centrales como se pretende en el pro

vecto de Ley. La separacidn de funciones de control y eje

cucibn, debe servir de base a la racionalizacibén y moderni

zacibn del sector elé&ctrico, asegurando la participaci®n

de todos los actores comprometidos en este proceso; este es
un momento decisivo que vive la patria, estf en juego cfmo

entra el Ecuador al nuevo milenio. Los recursos naturales

y la rigqueza natural acumulada en manos del Estado, no pue

de servir para enriquecer a un reducido grupo de financis-
tas leocales e internacionales, estamos concientes + gue es
r necesario restructurar el sector eléctrico, pero la f6rmula
nc es un ......E? fundamentalista, ya gue &ste en muchos -
paises donde se ha aplicado, ha generado grandes estallidos

sociales y que nuestro pais puede correr la misma suerte,

| siuﬂjsan escuchados los c¢riterios de los trabajadores y de
amplios sectores de la sociedad ecuatoriana involucrados
en este importante sector, creemos que hay un reto hists-
rico para los sectores democriticos y concientes de la pa-
tria. Eg necesario por lo tanto, sehores diputados, que no
se repitan experiencias como las que hemos visto en las em-
Presas gque se han privatizade o que se han consecionado.
Primero se la desacredita, se la destruye, para luego subas

tarla a ﬁrecias irrisorios finalmente. Queremos decirles
que no gueremos guedarnos en la simple critica, en la oposi
¢ibn per la oposicidn, a m8s de los criterios concretos -

planteados esta tarde queremos indicarles que los trabajado
res elaboremes una prﬁpuesta de ley alternativa, la misma
que fue entregada al sefior Presidente del Congreso anterior
y en la misma que planteamos que es posible buscar otros mo
delos en la industria eléctrica, en la cual se puede com-
paginar la modernizacién y la eficiencia econfmica con la
defensa de la soberanfia v el progresc nacional, en ia aten
©ibn del bienestar del pueblo ecuatoriano y en la defensa
de nuestros derechos laborales. Por lo tanto, sencr Presi-
dente y seflores diputados, en vuestras manos estf el futuro
del sector el&ctrico v en la posibilidad incierta de que no
pueda pasar una Ley antidemocr&tica y anticonstitucional, -
que no hava arfeqlas como el gque ha habido en el casco ' de

S
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EMELEC, que sean transparentes, claros y diffanos, porqgue

eso reclama el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.

EL SEROR PRESIDENTE. Muchas gracias a ustedes. Quiero ex~
presarles el reconocimiento por la presencia de ustedes en
Ei Congreso Nacional, los planteamientos que ustedes han -
efectuado seri@n tomados muy en cuenta por todos los legisla
dores. Culntas veces ustedes crean necesario venir al Con-
greso, las puertas estln abiertas v quieroc decirles gue les
agradezco profundamente por el respeto, por el orden en que .
han estado en el recinto legislativo. Muchisimas gracias,
companeros trabajadores. Antes de dar por terminada la Co-
misidn General, voy a dar la palabra a la Diputada Aracelly
l Moreno, quien solicit8® dicha Comisidn, con lo cual se con-
cluird dicha Comisifin General. Diputada, lo mis breve posi-
ble le enCaAr@zCa., = ods e S - —-—————— - e e e e e e

LA H, MORENO SILVA. Sefior Presidente, senores diputados,

companercs trabajadores. Quierc que reciban el saludo a =
nombre del blogue democrético, del bloque patrifitico vy a -
nombre de mi partido, del blogue del Movimiento Popular De

mocritico, quiero sefialarles compafieros, que nuestro Parti
do ha wvenido defendiendo los intereses de los sectores po-

| pulares de los sectores estratégicos, en varias de las dis
cusiones que se dieron en este Cohgreso. En cuante a las

| reformas a la Constitucifn, igualmente compafieros, nuestra
posicifn con ustedes en las calles v en cada una de las -

i reuniones v en cada una de las Asambleas que hemos tenido,

estd sujeto a resolucibn del Congreso vy ha sido presenta-
do per nuestro blogue. Sehor Presidente, guisiera gque se

lea en Secretarfa., ————--—---—momm e e

EL SEROR PRESIDENTE. Con la lectura que se d& por Secreta-
rfa, Diputada Aracelly Moreno , vamos a dar por terminada
la Comisidn General, porgue entramos directo al Orden del
Dia y usted sabe perfectamente, que tenemos dque entrar por
que tenemos gue tratar aspectos fundamentales. Le agradez
| co mucho por su colaboracibn, diputada., ----——---—- ——————

LA H. MORENDO SILVA. 51, senhor Presidente. Esto es perti-




nente a la Comisidn General, a la presencia aqui de los tra
bajadores que tienen nuestro apovo, la decisién del blogue
del Movimiento Popular Democratico, es gue esa Ley antipue
blo, antipatria v como han sehalado los trabajadores, no

sea aprobada, gue sea negada, esa es la posicidn del Movi-
miento Popular DPemocratico v la mantenemos. =——=r=————=—-—-

EL SENOQR 'PRESIDENTE. Gracias. Tenga la amabilidad de leer

y con dicha lectura se di por terminada la Comisidn Gene-
ral, sehor Secretarico. Un momentito, por favor, gque dé la
lectura, si es tan amable, luego conversamos uncs segun-
dos. Lea, sefior Secretario.=—=-—=—mmcccmrm e e

EL SEROR SECREThRiD. "El Honorable Congreso Nacional. Con-
siderando: Que la grave crisis por la falta de energla -
eléctrica refleja la actitud antinacional de los propulso-
res de la privatizacidn del sector eléctrico, quienes no
han vacilado en poner en riesgo a todo el aparato producti
vo para promover la Ley de R&8gimen del Sector El&ctrico;
Que no constituye solucifn alguna al grave problema que -
enfrenta el pafs, ghe los mentalizadores de la privatiza-
cifn del pargue de generacibfn elBctrica han vaciado las ar
cas de INECEL, para provocar 8u crisis vy hacer atractivo,
ante los ojos de la opiniftn plblica la venta del patrimonio
del Estado; Que los dineros que se recaudaron por concep-
to de elevacibdn de tarifas el&ctricas de mil novecientos
noventa v dos vy mil novecieﬁtns noventa y tres, gue alcan-
zan la suma de doscientos mil millones de sucres, no fue-
ron utilizados para reinvertir en el sector eléctrico, 1lo i
gue ha acelerado la declinacién de la eficiencia del sec-
tor eléctrico estatal; y, Que en mil novecientos noventa
Y cuatro el Goblerno mantuvo congelados ciento setenta mil h
millones de sucres en el Banco Central, para impedir que
INECEL repararf e invirtiera en el pargue elé&ctrico y de-
mostrar ante la opinifn pfblica la supuesta ineficiencia
de la empresa estatal. Resuelve: Uno)} BExigir a la empre
sa privada ponga en funcionamiento su parque té&rmico, -
puesto que &l Estado ecuatoriano le ha concedido permisos

en generacibn por una capacidad instalada similar a la de
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Paute, de esta manera se reducita la presidn sobre la -
principal central hidroel&ctica con que cuenta el pais;
Dos) Conminar a las empresas el8ctricas de todo el pais
para que pongan en funcionamiento de manera inmediata to
do su potencial térmico y aceleren la rehabilitacidn del
parque térmico; Tres) Exhortar al Gobierno Nacional pa-
ra gque concrete con la urgencia del caso la contratacifn
de la gdeneracidn de energia eléctrica, por medio de bar
cazas hasta que la crisis hayva sido superada; Cuatro) De
mandar una actitud patridtica a todos los organismos co-
rrespondientes para dar paso al cumplimiento del Plan ' -
Maestro de Electrificaci®n, que constituye la fGnica solu--
cibn definitiva a esta recurrente crisis de falta de ener
gfa eléctrica; Cinco) Reclamar a todos los sectores pro
ductivos o sociales, un aherro sustancial del flufdo eléc-
trico hasta superar la crisis, le que demostrarid en la -
prictica, gqui&nes estfn a favor o en contra de los inte-
reses nacionales; Seis) Fiscalizar el denominado cruce =
de cuentas entre el Estade v EMELEC, para salvaguardar -
los intereses nacionales:; Siete) Exigir la rehabilitacién
inmediata de todo el pargque t&rmico de INECEL y de las em-~
presas elé&ctricas ﬁara gque sirvan como potencial reserva;
v, Ocho) Demandar la ejecuci®fn de la construccifn de la
turbina a gas en La Trinitaria; ejecutar el Proyecto Paute
Mazar; para preservar y optimizar las instalaciones actua-
les concretar los proyectos hidroeléctricos Daule-Peripa,
San Francisco y Toachi-Pilatbn gue constituyen una parte
de la definitiva solucibn a las ya acostumbradas crisis -
por falta de energia el&ctrica". Hasta agqul el texto, -
sefior Presidente, —————rrermmmesmcm e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Les agradezco, sefiores trabajadores.

Muy cordialmente, con el orden gue han mantenidco v con el
respeto, si usted desea, permanezcan en la S5ala de sesio--
nes, nc hay ningfin inconveniente. En segundo lugar, més

alld del dia de hoy, las pancartas van a ser retiradas por
que hay una disposicibn reglamentaria al respecto, vya nos
hemos dado cuenta de lo gue ustedes representan v de lo =
gque ustedes quieren, asi es gue les invito a permanecer -
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aqui con mucho gusto, con el orden que han tenido, que me
permito agradecerles, gracias a todos ustedes. Todos los
sefiores diputados, ¥y oportunamente lo someteremos a vota-
cifn. Constate el quSrum, sefior Secretario.-——==—==—====-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CINCUENTA MINUTOS., —==m—=—e——e——- s o e i e

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y rnueve legisladores en la Sa
la, senor Presidente, =—-—=-—r-mceommme e e e I

EL SERNOR PRESIDENTE. Se instala la sesifin. ¢Hay licencias
sefior Secretarig? —=————m=——- PR e e i B . o i o e

EL SEROR SECRETARIO. Todas autorizadas, senor Presidente,--

EL, SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Orden del Dfg,===—~————— ™
IT

EL SEROR SECRETARIO. Orden del dfa para la sesifn del vein
ticuatro de agosto de mil novecientos noventa y cinco:"Uno)
Continuacitn del segundo debate del proyecto de Ley de Crea
cifn del Cantbn Jaramijd, en la Provincia de Manabi, Dos)
Primer debate del proyecto de Ley de REgimen del Sector -
Eléctrico. (Ejecutivo-Urgente). Tres) Conogcimiente de las
Objeciones Parciales del selior Presidente Constitucional -
de la Repfiblica a los provecto de ley: a) Reformatoria a
la Ley de Elecciones. (continuacifn); b) Reformatoria - al |
Cédigo Penal. Cuatro) Continuacibn del primer y segundo
debates del provecto de Reformas a la Constitucifn (Tercer |
grupo). Cinco) Segundo debate del proyecto de Ley que crea |
rentas para financiar las festividades tradicionales de la
Provincia de Imbabura. Seis) Continuacifn del primer de-
bate del provecto de Decreto en beneficio de los ex-comba-
tientes del Conflicto B&lico Internacicnal de mil.anEﬂiEE
tos cuarenta y uno. Siete) Primer debate del proyecto de




Ley de Creacidn de la Federacifn Ecuatoriana de Deporte Uni
versitario y Polit&€cnico. Ocho) Segundo debate del proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Nacional. Nue
ve) Primer debate del proyecto de Ley de Promocifin, Pro-
teccifin v Apoyo a la Lactancia Materna. Diez) Lectura del

provyecto de Decreto pdf el cual se expropia a favor del -
Distrito Metropolitano de Quito, ¢l sector denominado Co-
llaloma, ubicado en la Parroguia Cotocollao del Cantdn Qui
to. Once) Lectura del provecto de decreto de refinancia-
miento del Programa de Desarrcollo Integral de la Provin-
cia de Esmeraldas. Doce) Lectura del provecto de Decreto
por el cual se exonera del pago de impuestos aduaneros a
la importacifn del wvehiculo Mercedes Benz gue recibi& como
premio el atleta Rolando Vera. Trece) Lectura del proyec
to de Ley que promueve el Uso del Gas como Combustible pa-
ra Transporte e Industria. Catorce) Lectura del proyecto
de Ley Especial'que faculta al Ministro de Salud Pfiblica
vender el predio Atucuche en favor de los actuales posesio
narios. Quince) Primer debate del proyecto de Ley Refor-
matoria del Decreto Ejecutivo nfimero dos mil secientos vein
te, publicado en el Registro Oficial nimerc seiscientos se
senta y ocho de cﬁatro de abril de mil novecientos noventa
y cinco. Diecisé&is) Lectura del proyvecto de Ley de Crea-
cibn de la Universidad de las Américas. Diecisiete) Contl
nuacifn de la lectura del proyecto de Ley Organica de REgi
men Municiﬁal". Hasta allf, el Orden del DTa , senor Pre-

EL SENMOR PRESIDENTE. En consideracifn el Orden del Difa, se
nores legisladores. Diputado Luis Villacis, tiene la pala-
bra sobre el Orden del Dig,———=——=—=m—msmea o ————

EL H. VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, senhor Presiden-
~te. A prop8sito de la propuesta del Orden del Dia, noso-
tros consideramos gue vale la pena tener en consideracidn

una grave problema gque se vive agquf en la ciudad de Quito,
en el sector norte de la ciudad, donde alrededor de unas
trescientas familias pobres, el jueves de la semana ante
rior fueron victimas de una agresifn por parte de una -
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banda paramilitar en el sector de Collaloma, junto al Comi
té& del Pueblo nfimero uno. Ellos oportunamente presenta-
ron al Congreso Nacional, un proyecto de Decreto por el -
cual se expropia a favor del Distrito Metropclitano de
Quito el sector denominado Collaloma, ubicado en la parro
guia Cotocollao del Cantén Quito. Esta ubicado en el Orden
del Dia en el décimo lugar; y, qQuiero proponer dgue dada la
grave situacién 'en la que se encuentran estas familias po
bres de la ciudad de Quito, se lo ubique en el tercer pun
to del Orden del Dia. Gracias, sefior Presidente,==eeeawam-

- l EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Iv&n Rodrfguez, tiene la pa-
labra g T TR N e S S S e e e e e S i S B S e

EL H. RODRIGUEZ EDEGAR IVAN. FEvidentemente, yo apoyo la mo
cifn del Diputado Luis WVillacis. Creo que eso es obrar
con auténtica justicia en favor de este sector del pueblo
ecuatoriano; pero a su vez, sefior Presidente, s8i usted

me permite, debo rogarle algo muy puntual. Un grupo de

l trabajadores, digamos, de empleados del Congreso Nacional

‘se ha encontrado marginado de una resolucidn gue se to=
mé&, si no me eguivoco, en el mes de octubre del afio pasa

do, con relacibn a lo gue aprob® el Congreso Nacional, -~

una bonificacifn por el trabajo gue hacen en las sesio-

) nes del Congreso Ordinario y Extraordinario hasta altas -

horas de la noche. Me refiero al personal de mantenimien

to, supervisor, etcétera, -de ascensoristas. Me gustarfa,

no quiero responsalizar a nadie, yo pienso que fue una omi
sifn inveluntaria y gue no vale la pena que excluyamos de

este beneficio a este sector gque también ha acompafado
a los legisladores en este debate. Yo presenté& un oficio
haciendo esta peticién que ingresd el dieciocho de agos=
to, pero también hay un acuerdo. Rogaria, sefior Presiden
te, gue el Congreso Nacional o usted particularmente, en

su capacidad que tiene, extienda este beneficio a estos -
| compaiieros empleados del Congreso Nacional. Gracias, se
nor Presidente., -—-====== e e .

EL SEffOR PRESIDENTE. Sefior Diputado: Quierc informarle -
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gque esta manana me reuni con la Asociacidn de Empleados -
del Congreso Nacional y existiendo varios pedidos de la mis
ma naturaleza, he manifestado gue para no cometer ninguna
injusticia, de ahora en adelante estos pédidas van en pri-
mer lugar a informe de la Comisi®dn de Mesa para hacer urn
an&lisis integral de todos aquellos gue merezcan esta bo-
nificacifn, porque caso contrario, estarfamos en cada se-
8idn o pasando una sesidn, incorporando nuevos elementos -
que pueden tener todo el derecho, pero duizés se sientan
marginados otros. Yo le quiero encarecer que su peticién
la vamos a tramitar de forma inmediata ante la Comisifn
de Mesa para que nos presente el informe correspondiente.
A ver, Diputado Rodriguez, tiene la palabra.-—--—-——===-==---

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Este es un pedido que se lo
ha hecho durante aproximadamente ocho meses, por eso mnme
he permitido molestar su gentileza, su voluntad, seflor Pre
sidente, nada més. Yo creo gque es necesario hacer justi-
clia a este grupo de empleados, ————————m——mem—mmmm—mm———————

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, sefor Diputado. Tiene la pg
labra el Diputado Pedro Lino S&nchez. -=~===-- o e . e

EL H. SANCHEZ MOSQUERA. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sglamente una precisifn quiero hacer, referida al Orden
del Difa. Le solicito, sefior Presidente, por pedido de los
sefiores miembros de la Comisién de Mesa, gue se hace urgen
te v prioritaria la necesidad de que usted convogue de ma
nera inmediata a la Comisidn, para que el Orden del Dfa
sea fruto del consenso y la actitud integrativa de los
miembros de la Comisifn de Mésa v no de su buena actitud |
v su buen espfritu de segulr elaborando el Orden del Dfa.
Le hacemocs este planteamiento  concretamente para gue us-
tes proceda a convocar a la prbSxima sesibn, —-————————————-

EL SENOR PRESIDENTE, Como no, sefior diputado. Asi se ha-
rd la prbxima semana, muchas gracias. Diputado Diego Del
gado, sobre el Orden del Dfa. ————————-—=——m——m——me—macan—

EL H., DELGADO JARA. Senor Presidente: E1l lunes de la sema
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na anterior, se quedd que para el dia siguiente, es decir
para el dia martes, se iba a resolver sobre un Acuerdo re-

ferente a las declaraciones del Embajador de los Estados
Unidos criticando al Congreso Nacional, que no le ha apro-
bado datarminada proyecto de Ley o Acuerdo Internacional.
Yo quisiéra solicitar, dado el hecho de que hoy va no estd
en el Orden del Dia, gque para el dfia de mafiana evacuemos =-
aguello; es decir, han pasado algunos dias, eso no guita el
hecho de gue el Congreso del Ecuador sabri cbmo legislar v
de qu& manera tiene o no gue fecihir las opiniones de los |
representantes de otros paises sobre la politica interna - l
del Ecuador; esto en primer lugar sobre el Orden del Dia
anterior. Quisiera ademfs de ello, solicitarle sefior Pre
sidente, gue en uno de los pr&ximos dias de las sesiones se
ponga el proyecto Tercero-noventa y cinco-trescientos sesen
ta v cuatro, es un proyecto gue estd hace mas de un mes, an
tes de las declaraciones del sehor Presidente de la Rep(-
blica, ,que se llama Ley de Control sobre la Actividad Poli-

tica y PGblica, en la que se plantea la eliminacifn de lo
gue llamariamos sigilo bancario de por vida de todos . los
gue hacen politica en el pais o lo han héchc, mis sus -pa-
rientes cercanos. Se plantea igualmente, la posibiliddd de

que desaparezca la estructura legal de los partidos polfti

cos que no justifiguen el origen de sus Ingresos y el mon-
to de sus gastos electorales. Desaparecen asimismo, todas

las partidas de cardcter reservado del pais, excepto -
aguellas que por defensa nacional ameriten su existencia; v,
finalmente, que todo ingreso indebido sea devuelto al Esta-
do. Como me parece impartanfe ‘que este proyecto, ahora -
gque ha sido motivo de tan larga discusifin yv que esti pre-
sentado antes de los filtimos incidentes, yo guierc formal-
mente encarecer a su autoridad, como Presidente del Congre-
so, que por favor nos ayude a que este provecto del Orden
del Dfa esté. Finalmente, gquierc pedirle una cosa, sefior -
Presidente, que e$ la Gltima cosa: En el penal Garcia More
no estdn en una huelga de hambre muchisimos detenidos; el
motivo por el cual ellos estin en esta huelga de hambre se
debe a gue hay un ciudadano que esti moribundo. La finica
autoridad en este pafs que le puede dar indulto, es el Cen

E—
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greso Nacional. Este :ciudadano de origen norteamericano y
gque 8e llama Jean John Sachs Arnec, &1 se encuentra, entien

doc que con ocho o guince dfas més de vida, existe un pro-
yecto, hemos estado recogiendo las firmas de los sefiores -
legisladores. Exiét& agqui el informe de la Cruz Roja, hay
un informe de S0LCA, en los gue dice gue humanitariamente
deberia permitirse que este ciudadano sea devuelto a su me
dio familiar en los Estados Unidos y, entonces, yo lo gue
guisiera encarecer es, dado €I’ hecho de gue el Articule -
ciento cinco y ciento seis de la Ley Orgfnica de la Funcién
Legislativa determina gue en el caso de indulto el Congre-
sc resuelve en una sola votacidn, le raequiero encarecer gue
despufs due hoy mismo entreguemos en Secretaria, usted nom
bre la Comisifn para gue el dfa de mafiana o el dfa lunes,
porgue es un tratamiento especial el de indulto, se permi-
ta gue este ciudadano de origen norteamericano que estd pre
s0 desde hace varios afios atris en el pais, por 1lo menos,
se le permita ir a morir en &l medio familiar de &1, en -
los Estados Unidos. Esto guiero encarecer a usted y vamos
a recoger las firmas de los sefiores diputados. Nada mis.---

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador, Senior Se=
cretario ... Diputado Heinz Moeller, tiene la palabra.----—

ELIH. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, al momento en el
gue usted el dia de ayer clausurd la sesifn, debo decir-
le hoy dfa que oportunamente, usted ofrecib6 a la Cémara la
pbsiﬁilidad de un debate respecto a las afirmacicones vy

la exposicifin gue el sefior Vicepresidente de la Repfiblica

hizo ante el Congreso Nacional. Yo querrfia gue usted me
permita hacer ciertas precisiones respecto a la exposicién

del senor Ui&epresidente ey g - i e e o i s e s

EL SEROR PRESIDENTE. Seflor diputado: Con toda la conside
racidn, eso implicaria un cambio &n el Orden del dia, por-
gue no esti constando en el Orden del Dia. Si usted lo -
somete a consideracifn de la Clmara v la Clmara resuelve -
que se abra ese debate, yo no tendria ningGn inconveniente
en haéerlc; mientras tanto, no podria permitir la inter-- |

B | e —
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vencifn de ninglin legislador sobre esa materia, porgue ya
estarfa abriendo el debate. BAsi gque, si usted lo plantea,
yo con mucho gusto someteré& a consideracidn de la Camara.-~

EL H. MOELLER FREILE. Yo planteo como mocibn al Congreso
Nacional e invito a que en el té&rmino de la mis absoluta
serenidad haciendo honor a nuestro compromisc de luchar -
contra la corrupcidn, estuviese donde estuviese, para gue
el Congreso Nacional no se haya convertido solamente . en
una sala de prensa del Vicepresidente de la Repfblica, que
notifica al Presidente del Congreso que en dos horas va -
al Congreso para dque el Parlamento ecuatorianc, sede de
'la soberania nacional, voy a plantear la mocifn que usted
me pide, —======- e 1 i e i i e

EL SEROR PRESIDENTE. Si, no hay todavia punto de orden,

sefior diputade, le encarezdo. Luego le doy la palabra, - F
después que el doctor Moeller haya terminado la presenta-~
cifn de su mocidn, porgue no estamos debatiendo ninguna -
mocldn, la va a presentar recifn ... =—-————=-—-————-—---- l

EL H. MOELLER FREILE. Para Impedir que el Parlamento Na
cional se convierta en la caja de resonancia de un funcio
nario que la guiso usar para Jjustificar su desacato a la
na;ma_constitucianal y legal gque le exigia comparecer an-
te st juez de derecho, el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, v en el plan de aclarar las cosas VY demos-

trarle al pafs gue ha pasado no es una tormenta en un va

so de agua, elevo a mocidn, que abra usted el debate con
respecto a la exposicidn que ayer hizo ante el Congreo -
Nacional el sefior Vicepresidente de la Repllblica, senor

Presidente. Elevo a mocibn., -——-—----——————-m—-=o e

EL SENOR PRESIDENTE, Le doy enseguida la palabra, diputa-
do. Esti presentada una mocifn de gque se inicie esta se-
si6n con el debate sobre la intervencibn del sefior Vice-

presidente de la RepGblicadl dia de ayer ... Un momenti
to, seriores diputados. Le ruego, porgue hay otros gque se L
han inscrito. El debate es esclusivamente scbre la mo-

- |




| cifn de que SE_abra o no se abra el debate, no sobre el
' contenido del debate, porgque eso se lo harid en el momento
en que se apruebe la mocidn. Asi que le ruego referirse
éxclusiv&mente a la conveniencia o no de gque hoy se abra
‘ese debate. Tiene la palabra el sefior Diputado Leonardo
Escobar, en el orden que me han solicitado. --———=—=—=-=-~

ELL. H. ESCOBAR BRAVO. Sefior Presidente, honorables legis-
ladores, pais que nos escucha ¥ estd pendiente: Yo creo
gque es justo y correcto gue se abra un debate., La banca-
da conservadora, consecuente, leal y coherente con nues-
tro Gobierno; v, por qué no decirlo, con mucho orgullo
con el Director Nacional de nuestro partido, el economis
ta Alberto Dahik, guien a su vez, por elecciftn popular,
es Vicepresidente de la Repfiblica. Yo soy un hombre fron

tal diciendo las cosas, no participé en su eleccién de -
mil novecientos noventa y dos, ﬁerc conozcdo la trayec-
tﬂriaﬁﬂ; 61, porgue estuve junto con ellos el ochenta vy
| cuatro-ochenta v ocho, v soy un hombre que creo en la -
credibilidad de los hombres demostradas con documentos y
no voy a entrar al debate, porgue hay que respetar justa
mente el momento del debate. La bancada conservadora,
con satisfaccibn v con orgullo, cree que el pueblo debe
escuchar la propuesta dada a una mocifn por el doctor Moe
ller f me sumo a &l pafticularmente, vy senor Presidente,
por su intermedio, le pido a las bancadas de los diferen
tes partidos, a los diputados independientes, que también

lo piensen, lo mediten y que se sumen, porque el pais en
tero tiene gque conocer lo gque pasa agul y fuera de este
recinto, gque es el juez supremo del economista Alberto
Dahik, ==————————mmwm—- s e e e . . . . . e e

EL, SEfi0OR PRESIDENTE. Seﬁur DiputadniPedru Linﬁ SSnchez |
y luego el sefior Diputado Freddy Bravo, que renuncia a la
palabra. Diputado Pedro Lino Sinchez, tiene la palabra.

| EL H. SANCHEZ MOSQUERA, Sefior Presidente: En esta tar-
de el Congreso Nacional ha iniciado gﬁ jornada vesperti-

na de trabajo, con el propdsito de entrar a debatir un -

I_’_—__I_




tema que esti lacerando vy tiene en comp8s de espera al -

pueblo ecuatoriano. Hemos visto que en el segundo punto
del Orden del Dfa consta el primer debate del1proyecta
de Ley de R&gimen del Sector Eléctrico. Yo quiero, ' en
nombre de la bancada del MPD, expresar mi acuerdo con la
intencién del diputado Social Cristiano que hizo uso de -
la palabra antes que mf. Pero, consideroc que antes que
debatir la presencia del sehor Vicepresidente de la Repl-~
blica en el Congreso Nacional el dfa de aver, este tema
es de trascendental importancia. Por lo gue he senialado,
yo le pido a usted que en la tarde y noche de hoy, el Con
greso Haﬁiﬂndl proceda a dar cursoco al Orden del Dia y =~
nos reservemos, con una actitud patriBtica, para el dfa
dgque se inicie el juicio politico al sefior Vicepresidente
de la Replblica, partiendo del hecho de gue el lunes co-
menzamos el juicio a los treg magistrados socialcristia-
nos de la Corte Suprema de Justicia, que una vez dJgue se |
inicie el juicic politico vamos & demostrar agui con con
tundencia gui&nes son o duifnes somos, como en el caso
del Blogue del_HPD, los_estandartes de la lucha contra -

la corrupcién. Agquf tengo una copia de lo que en el jui
cio politico le vamos a demostrar al sefior Vicepresiden
te de la Replblica, una muestra de la corrupcibn. Con to
do el comedimiento gue me merece el Diputado Wilman Costa,
un cheque girado por el sefior Juan Carlos Crespu de la cuen_
ta nmero veinticinco noventa y dos cuarenta y nueve-cinco,
Juan Carlos M. Crespo, un chedque —= seaseénta y nueve millo-
nes déusucres, girado en favor del Honorable Wilman Costa.
Le voy a entregar a la prensa ¥ a usted, vamos a debatir
esos problemas en su momento oportunc. Hoy demandamos la
actitud seria del Congresc Nacional para que entremos a -
.darle cursoc al Orden del Dfa vy discutamos en las instan
cias parlamentarias, la posibilidad de negar ese proyecto,
gque no es mids que la expfesiﬁn#ﬂé la venta de la soberania
nacional, De manera muy concreta, snlicita'que usted so
meta a vetacién la mocifn del doctor Moeller, si es gue -~

tiene apoyo y procedamos luego a darle curso al Orden del
Dia en los téBrminos gque ha sido planteado. =—==mmecccaax -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracilas, sefior diputadeo. No habiendo
| mas inscritns, sefior Secretario, tome wvotacifn sobre la
mocibn planteada por el doctor Moeller.--=—===~=——=e—w——-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
. favor de la mocidn del doctor Heinz Moeller, favor levan-
tar el brazo. =———=m——=——mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senores legisladores, estamos en vo-
tacibn, les ruego guardar silencioc. Un momentiteo, sefiores
legisladares. Tengan la seguridad que la Ley se va a tra
tar ahora, aunque estemos hasta las tres de la mafana, pe
. ro se va a tratar en primer debate la Ley. Senor Secreta
rio, procleme el resultado, —-—==——=——=———smmrm——m—e———— -

EL SEfOR SECRETARIO. Veintidés votos a favor de la mocibn
de cincuenta y nueve legisladores en la Sala, sefior Fresi

dentE- rrrrrr — - T B T S G R Enp e M R ST T S S O e e mmp g S e

EL SENOR PRESIDENTE, Rectifique la votacifn, sefior Secre
EAY L0 . —— m e o e e e -

EL SEROR SECRETARIO. Los sehores legisladores que egtén
a favor de la rectificacifin solicitada, favor levantar el

braza' ---------------- e e . g S - — U D S S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, sehor Secreta

EL SEROR SECRETARIO. Veinticuatro votos a favor, de cin
cuenta y nueve legisladores presentes en la Sala.--—=——=~-

ELL SEffOR PRESIDENTE, Esté negada la mocifn del doctor Moe
ller. Si no hay mis cambios al G:den del Dfa, vamos a en
ﬁrar .. un momentito. Sefior Diputado Escobar, tiene la
palabra v luego el Diputado Yanchapaxi y el Diputado Luis
Villacis. Les wvoy a dar la palabra. ==—r===—=—===meecre=- v

BI, H., ESCOBAR BRAVO. Muchas gracias, sefior Presidente,

e e L S S e



Voy a ser breve en honor al respeto guardado a su senoria

¥y a la Sala, pero me ha llegado un casete gque eso no se -
puede callar v que es importante gue el pais lo conozca.
Quiero tener su venia, para no ser un hombre gque automiti
camente lo va a lanzar, esto es muy breve, senor Presiden
te., ==m———— e e

EL SERNOR PRESIDENTE. Senor diputado, yo le ruego... Sefior
diputado, no he dado autorizacibn todavia para gue se es-

EL H. ESCOBAR BRAVO. Pero cOmo compran jueces, come . nom=-
bran jueces, escuche, sefior Presidente.,-=-—-———=r—————eww-—

EL SEfOR PRESIDENTE. Si usted lo solicita, el dia de mafa-
na se lo podr& hacer, pero ahora no le puedo permitir, -
porque estamos tratando el Orden del Dia. Le encarezco,

El. H. ESCOBAR BRAVO. Senor Presidente, esti claro ofmo
el economista Xavier Neira pide agui Jjueces, al doctor
Hernfn Sevedro, Ministro de la Corte .., ==——=m=——e——re—e=—=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Diputado Reynal
do Yanchapaxi y luego Luis Villacfs ... —=—=-- et

EL H. ESCOBAR BRAVQ. Sefior Presidente, el pafs tiene que
saber qui&n es Xavier Neira, aguf estf ... —~=m==e—cmec=--

EL SENOR PRESIDENTE., Tiene la palabra el Diputado Reynal-
do Yanchapaxi. Les encarezco, senores legisladores, Por
favor, calmémonos todos, que ya habrd oportunidad de deba
tir. Calmfmonos todos, por favor, senores legisladores.
Sefior Diputado Reynaldo Yanchapaxi, tiene la palabra. ----

EL H. YANCHAPAXI CANDQ, Sefior Presidente, honorables sefo-
res legisladores... =~r=s==c-acc-- e = e i

EL SENOR PRESIDENTE. Démelo, si usted me lo sclicita para




otro dia o para mahana con mucho gusto, seifior legislador,

podremos escucharlo, hoy estamos tratando el Orden del Dia.
Muy amable, gracias, sefor diputado. Diputado Reynaldo

Yanchapaxi. Les ruego calma a los sefiores legisladores. Mu
chas gracias, senor Diputado Bravo. Dipitado Reynaldo Yan

chapaxi, tiene la palabra.--———-—-=-————=———r-———ss——s——————

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, sefiores legisla
dores: Voy a pedir de la manera més comedida a los honora
bles legisladores, que en los medios de comunicaci6n gue
tanto trabajan en bien del pueblo ecuatoriano, gue tengan
la bondad de escuchar esta modesta voz que se 'va a referir
exclusivamente al Orden del Dia. Senor Presidente y seno-
res legisladéres, amparado en el ArtIiculoc ochenta y seis,
numeral cuarto, voy a pedir gue se modifigue el Orden del
Dfa, para que el punto niilmeroc nueve pase a ser el cuarto
puntoe del Orden del Dia. Este pedido lo hago porgque uno
de los prcblemas m8s graves que tiene el pais, es la desnu
tricifn infantil v necesita gue &l Congreso dicte leyes de
beneficio social. Por eso, el noveno punto que se refiere
a la promocifn, protecci®n y ayuda a la lactancia materna
sea tratado pﬁr este Congreso Nacional. Ya habré oportuni
dad para debatir, ya habri oportunidad para exponer los
criterios de los diversos sectores politicos, pero en este
momento, la nifez reclama una ley, las madres quieren opor
tunidad para criar a sus hijos vy por eso pido, de la mane-
ra mis comedida y ojali en la tarde de hoy tratemos este.
proyecto de Ley y por eso pido que pase al cuarto punto -
del Orden del Dia, sefor Presidente v honorables senores
legisladores. st i —————— — e e ————————— -

EL SENOR PREEIDEHTE. Gracias, senhor legislador. Vamos a
tomar votacifn de la Clmara sobre el pedido del Diputadoc

Luis Villacis y sobre el pedido del Diputado Reynaldo Yan
chapaxi, gue plantean una'mnﬂificataria al Orden del Dia.
Senior Secretario, consulte a la Sala individualmente so-
bre cada pedido. =——-—=m—mmomm s e e e

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
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favor de la moci®n propuesta por el Diputado Luis Villacis,
que el punto diez pase a ser tercero del Orden del Dia, fa

vOr levantar €l DIraZi., == =—— = o s i e o o o o oo i on o

EL SEROR PRESIDENTE. Proclame &1 resultado, senor Secreta-

EL SENOR SECRETARIO. Veinticinco votos a favor, de sesenta
legisladores en la Sala, senor Presidente.-————===——==—-=- -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Siguiente pedido del Di
putado Reynaldo Yanchapaxi sobre el cambio del Orden del

EL SEROR SECRETARIO. S8I, la mocifn propuesta por el Diﬁutg
do Reynaldo Yanchapaxi, gue el punto nfimero nueve pase a
ser el cuarto del Orden del DIia. Los senores legisladores
gue estln a favor de la mocifn propuesta, favor levantar

El hrazg o e e e i T S . ., e e, e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefor Secre=
LArig,. == e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y un votos a ‘favor de la
mocidn, de sesenta y un legisladores en la Sala, sefior -~

ProSidaniE, —— e e o o o o o o e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE. Esti aprobado, sefior Secretario. Pri
mer punto del Orden del Difa., =——cme———— ——————— e e -

ITI

EL SENOR SECRETARIOQO. "Continuacibn del segundo debate del

Proyecto de Ley Creacifn del Cantdn Jaramij& de la Provin=
cia de Manabi. Numero segundo noventa y cuatro-ciento -
gquince”, -=—-———w-— o o e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una reconsideracifn planteada pa-
ra el dfa de hoy por el Diputado Tito Mendoza. Seflor Se-
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cretario, d& a conocer el pedido de reconsideracidn para
dar el tramite legal, perc dé a conocer el pedido de 're
consideracidn., ————-—mm oo s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. La reconsideracién propuesta por el
Diputado Tito Nilton Mendoza se fundamenta en lo siguien-
te: Cambiar el plazo para la convocatoria a elecciones, -

de tal forma que se la unifigque con las elecciones para -
| mayc del noventa v seis, sin perjuicioc de gque las autori-
dades electas en ese cantdbn se posesionen inmediatamente
y su tiempo de duraci&in sea por supuesto con un pPoco Mmas
y rija hasta el ano dos mil, sefior Presidente, —--—--—-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. De conformidad con la Ley y el Regla
mento de la Funcidn Legislativa, si desea el Diputado Ti-
to Mendoza razonar su reconsideracibén v en breves térmi--
nos, lo puede hacer. Posteriormente, tomarenos votacibn |
en forma inmediata. Sefor Diputado Tito Mendoza, cdesea

usted ... ? No desea. Sencr Secretario, tome votacién -
sobre la reconsideracifin planteada por el Diputado Tito l
Nilton Mendoza. =-—=-=—=—s=m—meem e ————— ———————

ELL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores que est&n a |
favor de la reconsideracién prapuasta?pnr el Legislador

Tito Nilton Mendoza, faveor levantar el brazp., —————————-—-

EI, SEROR PRESIDENTE. Proclame &l resultado, senor Secreta

EL SEffOR SECRETARIO. Veinte votos a favor, de sesenta vy

un legisladores presentes en la Sala, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Est8 negado el pedido de reconsidera
cidn. Sefior Secretario, d& lectura al pedido original de
la Comisi&n, referente al provecto de Ley de Creacidn del
Cantén Jaramijd que quedd pendiente, disposicibn transito
ria segunda., =-=-- e e e e e e e e e o i e i

EL SEROR SECRETARIO. "Segunda. El Tribunal Supremo Elec-

toral convocari a elecciones para la integracibn del Ilus




Acta N? 9

tre Concejo Cantonal de Jaramijs, a partir de noventa dias
de la publicacidn de la presente Ley en el Registro 0Ofi-:
cial™. Hasta allf la segunda transitoria, senor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE. Esti en consideracidn, seriores legis-
ladores. Ya fue debatida, tome votacifn.—-————————======-- I

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores... —=-======

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, senhor Secretario. DipE
tado Bucaram , se neg® la reconsideracidn planteada por el
Diputado Tito Nilton Mendoza, que era modificatoria. Esté
aprobada, sefior diputado, tiene toda la razfn. ¢Se votd,

senfor Secretario, el Articulo original o no?. No se votd,
sefior diputado. Perd&n un momentito, sefior diputado. Lo -
que se votd fue la mocifbn modificatoria del Diputado Tito

Nilton Mendoza, esa se negd y se planted la reconsideracifin.
Por Secretarfa, que se me certifique si es asf., Certifi-

que, sefior Secretarig.===-=—=—==—r==—ce—r————r—— === ———

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se vot8 la reconsi=-
deracién propuesta por el Diputado Mendoza, la misma que
fue negada por la Sala,—=--=--- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Del Artfculo modificatorio planteado
por el Diputado Tito Nilton Mendoza, ¢asi es, senor Secre

tario?, =rre————e—eaaa- o o . e o e ——— - o —

EL SENOR SECRETARIO. Asi. es, senor Presidente,--—====v==-

EL SEROR PRESIDENTE. Por lo tanto, una vez negada esa re-
consideracifn, vamos a proceder a votar el Artfculo segun-
do de las disposiciones transitorias. Sefor Secretario,

sin debate, tome votacidn,====—=—mee—eeccecee e ————————

EL SEROR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén a
favor de la transitoria.que se dif lectura, favor levantar
el brazo.




EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefores legislado
res. Proclame el resultado, sefior Secretario.—=—==—=-—ceee-

EL SERQR SECRETARIO. Treinta vy cinco wvotos a favor de la
transitoria que se did lectura, de sesenta y un legislado
res en la Sala, senor Presidente.=—————-——m—mmmmmmmm e m |

EL SEROR PRESIDEETE. Estd aprobado. Sefior Secretario, que ]
se dé& a este proyecto de Ley aprobada el dfa de hoy, el -
tré&mite legal y constitucional correspondiente. Segundo
punto del Orden del Dia, ==—=—rmemmcc e e e ———_—————

EL SEROR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley de
Régimen del Sector Eléctrico. Nmero cuarto noventa y cin-
co~cerc cero dos. Ejecutivo-EconSmico-Urgente”,-—————===-

EL SENQR PRESIDENTE. Sehor Secretario, informe si se ha en
viado por parte de la Comisifn de lo Econbmico el texto co
rrespondiente.=~—=r-=ree————- o o e e o e ———— - -

EL SEROR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. 8Se .lo entregb
en Secretarfa hace veinte minutos y en este instante esti
siendo reproducido diche informe para ser entregado a los
sefiores legisladores.,-====———mre e —————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a esperar a que llegue el texto
correspondiente para distribuir a los senores legisladores.
En cuanto llegue entramos a tratar en primer debate el pro
vecto de REgimen del Sector El&ctrigo del pais. Una vez
que llegue, inmediatamente continuaremos con este punto.
Mientras tanto, senor Secretario, d& lectura al Orden del

I ) Dia. i T T T e o —C ——— —— — — — T B e —— -

IV

EL, SEROR SECRETARIO. "Conocimiento de las Objecciones Par
ciales del serior Presidente Constitucional de la Repfi-
blica a. los proyecto de Ley: a) Reformatoria a la Ley ~

de Elecciones. Nimero Tercera-noventa y cinco-doscientos
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sesenta v nueve; b) Reformatoria al C&digo Penal, Nimero
Tergera noventa ¥y cuatro=cero ... =——==- 5 e e e g e 3 e S e

EL SEROR PRESIDENTE. :;Sefior Diputado Fernando Melé&ndez,
usted me pidi®d la palabra? Sonido al micr6fono del Dipu-
tado Meléndez, === ==—meccccrccca————— e e e

EL H. MELENDEZ GARZON. Sefior Presidente, seliores legisla
dores: Yo le scolicitarfa muy comedidamente en este punto,
que en cuanto se refiere al veto parcial sobre la Ley de
Elecciones enviada por el Presidente de la Repfiblica, ten
gamos unos dfas de espera para que este proyecto y es-
te veto, tengan ' el debido estudio de parte de los sefig
res legisladdres, de parte de cada une de nosotros, ¥ po
damos trabajar en 1 en base a un estudio mis concien-
zudo sobre el asunto de la reforma a la Ley de Eleccio-=
nes. De tal manera, que £sta es mi solicitud muy con-
creta, para gque tengamos algflin tiempo mds y poder hacer

un estudioc més detgnidn al regpecto. - Gracias, sefior Pre-
sidenté, espero recibir su venia para que esta posterga--
cifén sea un hecho. ==—=rrerccem e e =

EL SEﬁﬂR PRESIDENTE. Efectivamente, algunos sefiores le-
gisladores me han pedido gue se postergue el conocimien-
to de este punto v la Presidencia acepta el pedido de los
honorables legisladores y especilalmente en este caso, el
pedido del Diputado Fernando Mel&ndez. Por lo tanto, se
rd incluido en el Orden del Dia en los proximos dias. Se
nor Secretario, #iguiente punto del Orden del Dia. No,
los dos. Siguiente punto del Orden del Dia.,-===r—==c——=--

V
| EL SEROR SECRETARIO. "Continuacifn del primero y segundo {
debate del provecto de Reformas a la Constitucién". Pun-
| to cuatro, sefnor Presidente.-—————,-———mmmm !

EL SEffCR PRESIDENTE. Sehor Secretario: Hay algunos pun-
tos de las reformas constitucionales gque yva fueron deba=-
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tidas y existe en este momento sesenta vy un legisladores,
por lo cual vamos a proceder sin debate a votar las dispo
siciones que ya fueron objeto de debate en el Congreso Na
cional. Sernior Secretario, d€ lectura artlculo por articu
lo a' 1o gque va fue debatido en segunda instancia en el
Cnngres¢.¥ -----------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO. Sf, sefor Presidente: "Artficulo --
UHOD o o = W e e e e e i e i e e ﬂﬂ—-n——----; ____________

EL SENOR PRESIDENTE. Encarezco a los sefiores legisladores,
tomar toda la atencifn porque vamos a votar reformas cons
titucionales. Un mementito, sefior Secretario. Senor Di-
putado André&s Vallejo, tiene la palabra,-=====esesco—ee-—

EL H. VALLEJO ARCOS. Le pido gue ordene.al sefior Secre-
tario, gue nos repartan el texto, porque si hien es cier-
to que ya nos repartieron cuando estuvimos en la discusién,
en este momento estoy seguro gue no hay un s6lo Diputado
gue lo tenga en sus manos, vy aprobar una reforma consti
tucional en segundo debate con la que todos estames de -
acuerdo, sin tener el texto en las mancos, me parece un

pogquito arriesgado. —-=--- o e ————————— e

EI. SEROR PRESIDENTE. Que reparta, sefior Secretario, Pero
vamos a ir leyendo con toda la calma, serior Diputado, por
gue eso &5 un asunto gue ha sido tratado por la Cdmara en
algunas oportunidades, se lo ha debatido va, vy por le - -
tantﬁ hay que tomar votacifn. Vamos a leer hasta que se

| ‘reparta, en la forma mds calmada y si usted desea alguna |
aclaracifn, que se vuelva a leer, asf lo haremos, sefor
Diputade. Sefior Secretario, lea con toda la calma, ar- i
| ticule por articulo, e independientemente gue se distri-

buya a los sefiores legisladores el texto correspondiente.

EL SEROR SECRETARIO. SI, sefior Presidente; "Titulo prime
ro. De los ecuatorianos y de los extranjeros. Seccifin
Tercera. De la Condicifn Juridica de los Extranjeros. -
Articulo uno. En el Artfculo dieciséis, después de la
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palabra "extrana”, afiddase "salvo el caso de Convenios In

ternacionales". Hasta agqui el Articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el Articulo diecis&is, senor Se-
cretario.

EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidente. "Artfculo dieci
séis de la Constitucifin Politica de la Repfiblica del Ecua-
dor: Los contratos celebrados por el Gobierno o por enti-
dades pfiblicas con personas naturales o juridicas extranje
ras, llevar&n implicita la renuncia a toda reclamacién -
diplomiAtica. Si tales contratos fueren celebrados en el
territorio del Ecuador, no se podri convenir la suje--
cib6n a la jurisdiccidn extrafia". Hasta aqui el texto vi
gente, sefior Presidente.~—--—-—--—-———————————--———-——;——f

EL SENOR PRESIDENTE. Vualva a laer_el Articulo primerc.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo unc. En el Artfculo dieci- I
sBis, despu€s de la palabra "extrana", anfdase: "salvo el

caso de convenios internacionales". Hasta aqui el Articu-
lo primero, senor Presidente. —————==r—rmemm—m—mmmmm e —————

EL SEROR PRESIDENTE., Tome votacifn. sobre la reforma cons-
titucional planteada en el Artfculo primero, sefior Secreta |

CYE R, i e o i o o o i 1 . e i e e i - i B i e e e e e e i
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores ... ———=—=-
EL SEfIOR PRESIDENTE. En segundo debate. ——=-==——=c—m—meeao

EL SERNOR SECRETARIO. §5fI, senfior Presidente. Los sefiores

legisladores gque estén a favor del texto del Articulo -
primero gue se ha dado lectura, gue lewvanten el brazo por
favor., Estamos en votacisn, por favor ... i i e i

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando reformas constitucio
nales, sehores diputados. Proclame los resultados, sefior

Secretarig. ——==rmmem s m e e e e e e ——_——— I




EL SEROR SECRETARIO. Treinta y ocho wotos a faver, de -

cincuenta y nueve legisladores presentes, sefior Presi-
dente. ==mmm—mro———————— s ——— e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacifn, sefior Se-
cretario. Estamos votando reformas constitucionales en -
segundo debate, que requieren cincuenta y dos votos, se-
fores diputades. Reformas que fueron fruto del consenso
de todos los blogues legislativos. ==~=====ermerem—————oe——

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo primero ... ————————m—==-

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sehor Secretario. Se-
ficr Diputado Moeller, tiene la palabra.,-----=====-=—====-

EL H. MOELLER FREILE. . Sefior Presidente: Usted ha dispues
to y con razfn, porgque hay que despachar este tema, due

se someta a votacién las objeciones parciales del Presiden
te de la Repfiblica. En el tema de las reformas a la Ley
de ElecCiones ... === s e e o i i e

EL. SEfOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, .con todo respeto,

ese punto fue suspendido y estamos tratando reformas -
constitucionales v es el Artfculo primerc de las refor-
mas constitucionales gque fueron frutec de un consenso del’
Congreso Nacional, ======mmmemcm— e s ss s s m s e =

EL H., MOELLER FREILE . Discfilpeme, senor Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, rectifique la vo
tacidn. WVuelva a tomar votacibn., -—--=—meccemm—ee——————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores législadﬁras que estén
a favor del texto del Articulo primero due se dio lectu
ra, que levanten el brazo, por favor... =—==sm==——————-—-—-- -

EL SEfIOR PRESIDENTE. He dado lectura varias veces, senor
Diputado. Sobre la ... antes de tomar votacifn. Un mo




mentito, senor Secretario. D& lectura otra wvez, porque

parece gue algunos diputados no estuvieron ese momento en
la Sala, para gue se tome votacidn con toda la conciencia

de gue estamos tratando las reformas. Tome votacidn, se
nor Secretario,—-—-=—=—=——c e mr e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo primero que se dio lectura, gque le

vanten el brazo, por favor, -=———--cm—m—cmms s e e

EL SEfICR PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO. Cincuenta v cinco a favor, de c¢cin-
cuenta y siete legisladores presgentes, sgﬁor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. El siguiente Articu-
lo, sefior SecretariQ.=———“mmseraudmenrennecnemen - —————————

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefor Presidente: "Articulo dos

By s W e et Ay e e e S S e S e e e e S A W S S TS S T S N —— — — e S = —

EL SENOR PRESIDENTE. Les encarezco poner atencidn a la leg
tura, a los sehores legisladores, ———=——=—==——————=—=———=—-=

EL, SENOR SECRETARIO. "Artfculo dos. En una Seccifn segun-
da que se crea "De lasGarantiasy de los Derechos", incor
pbrese un parfgrafo innumerado, "Del Amparo. Articulo in-
numerado. Toda persona podrid acudir ante los Srganos de
la Funcifn Judicial que la ley designe y requerir la adop
cidn de medidas urgentes destinadas a hacer cesar, o evi-
tar la comisidn, o remediar inmediatamente las consecuen-
cias de un actc ilegitimo de autoridad de la administra-
cién pblica wvioclatoria de cualguiera de los derechos ™
constitucionales y gue pueda causar un dano inminente, a
mis de grave e irreparable. Para este efecto no habré in
hibicifin del juez gue deba conocer del recurso, ni obsta-
rén los dias feriados. El juez convocard de inmediato a
las partes para ser ofdas en audiencia pfiblica dentrc de

--_--_---'—_--_-""""""_""""""-!---------J--
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veinticuatro horas y al mismo tiempo, de encontrarlo funda

do ordenarf la suspensifn de cualgquier accidn actual o in-

minente gue pudiere traducirse en violacifn del derecho -
I constitucional. Dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes el juez dictard su resolucibn, la cual serd de in
mediato cumplimiento. La providencia de suspensidn sera -
obligatoriamente consultada, para su confirmacidn o revoca
toria ante el Tribunal de lo Constitucional, 6rgano ante

el cual procedera el recurso de apelacidn por la negativa
da.hisuspensiﬁn, debiendo, en ambos casos, el Juez remni-

tir de inmediatoc el expediente al superior". Hasta agui
el Articulo dos, séfior Presidente,=—====—== e et et

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, sin debate, porgue
estamos en votacidn. Tome votacifin- sobre este Artfculo,
sefior Secretario,=--=-== e e e e e e B et e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
favor del texto del Articulo segundo gue ha dade lectura,
que levanten el brazo, por favor. Votacidn, por favor.,---—-

EL, SENOR PRESIDENTE. Votacibn, sefiores diputados,-—-——-—==--

EL SENOR SECRETARIO. Cinguenta v siete legisladores a fa-
vor, de cincuenta v siete, sefior Presidente.-~—m——wmecmn_-

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. El siguiente Articu-
lo, sSefior Secretarlo,———==——mrr e e e e ———

EL SEflOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articulo tres.
Modiffcase la numeracidn de la Seccién Tercera referente
a "De la Educacibn y la Cultura", gque pasa a ser la Sec-
cidn cuarta con las siguientes reformas: "Seccidn Cuarta. j
De la Educaci®n y Cultura. En el Artfculo veintisiete,
sustitfivase el inciso primero por otro gue diga: "La edu-
cacifn es deber primordial del Estado y la sociedad, dere

cho fundamental de la persona y derecho y obligacifn de
los padres.  La educacifn oficial es laica y gratuita en
todos los niveles". El inciso tercero diréd: "La educa-

N

_




cacifn desde el nivel preprimario hasta el ciclo b&sico
del nivel medic o sus equivalentes es obligatoria. Cuan-

do se imparta en establecimientos oficiales se proporcio-
narén, ademas, gratuitamente los servicios de cardcter so
cial®. Luego del inciso décimo tercero afnfdase otro gue
diga: "La educacitn fisco misional v especial, debidamen-
te calificada, bajo los términos v condiciones que sefale
la Ley podra también recibir ayuda del Estado”. En el Ar
ticuln veintiocho: Luegm del inciso primero afidase otro
que diga: "El Estado garantiza la igualdad de oportunidad
de acceso a la educacibn universitaria o politécnica esta
tales. MNadie podrf& ser privado al acceso a ellas por ra
- zones econfémicas. Las politicas de admisifén o de nivela
citn las determinarln los correspondientes centros de -
educacidn superior"”. Luego del inciso segundo afifidase -
otro que diga: "Manteniendo el principio de gue son ins-
tituciones sin fines de lucro y sin perjuicio de los ' re-
cursos dque le sean asignados en el Presupuesto del Estado
y demds rentas gue les corresponda por Ley, las universi
dades y escuelas politécnicas podrén crear fuentes comple
mentarias de ingresos". Hasta aguf el Artfculo tres, se
nor Presidente, —~r=—mmererm— e e e —— ———————

EL SENHOR PRESIDENTE. Tome wvotacidn, sefior Secretario. No
hay debate, seficres legisladores. Punto de orden, senor
legislador. --—-——————=—m=—————-- e e e e e e e e

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Sefior Presidente: Hubo en las
sesiones anteriores, cuando se debati& en primera instan-
cia este Articulo de la educacifn y cultura, algunas mo-
ciones que inclusive fueron aprobadas por el Congresoc.

Le recuerdo una de ellas, la mocidn del Diputado Yanchapa
%xi, que no la veo corregida aguf porgue inclusiﬁe algunas
de ellas fueron hasta gemé@nticas, correcciones semfnticas.
Por lo tanto, preguntoe a usted, senor Presidente, si eastas
obserwvaciones que fuercon elevadas a mocidn y adicionalmen
te aprobadas por el Congreso Nacional, est@n incluidas en
este debate, en este informe para primer debate o en qué'
PArte S tl. mmm e i o e o
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EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, estamos en segundo de
| bate. El texto gque se acaba de dar iectura es el que se
aprob8 en primer debate; por lo tanto, hay que aprobarlo

0 negarlo. No tenemos alternativa porgue las reformas -
constitucionales son en dos debates, estamos en el segun-
do debate, va hubo la discusitn y s8lo tenemos gque entrar
a votacibn, 0 aprobarla o negarla. Senor Secretario, to-

me votacifin, —————rmmmem——me———————— . e e e e e o e o e o

EL SEROR SECRETARIO. Los sehores legisladores que esté&n a
favor del Articulo tres que se dio lectura, gue levanten
el brazo, por favor. =-——=——=—— e e

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacifn, sehores legis-
ladores. Diputado Moeller, estamos en votacidn,-=-—--==—=-

EL SENOR SECRETARIQ. Cincuenta y dos legisladores a favor,
de cincuenta y siete, senor Presidente.-—-=——=—me—mr=—w—=-—

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente Articulo -
gue es el ltimo para votar y luegﬁ entramos en la Ley de
Electrificacifin. D& lectura, sefior Secretario.--=—=——===

EL SENOR SECRETARIO. S, senor Presidente: "Articulo cua-
tro. Modificase la numeracién de la Seccifin cuarta refe--
rente a "De la Seguridad Social v la Promocidn Popular”

gue pasa a ser la Seccifn guinta con la siguiente reforma:
"Seccibn Quinta. De la Seguridad Social y la Promocifén Po
pular. En el Articulo veintinueve, numeral primero, ineci |
so cuarto después de la palabra "autSnoma", anadase una
frase que diga: "La fuerza pGblica podrd tener sus propias L
entidades de seguridad social". Hasta aguf el Articulo -

cuatro, sefior Presidente,—===rm=rrmeccrmmenna——— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacifn sobre el Artfculo, se
Nnor Secretario. Sefiores legisladores, estamocs en - vota-
eidn, —~—————r—r e ——— e T e e e e i e

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

1




Acta N? 9

a favor del Articule cuatro gue se ha dado lectura, gque

levanten el brazo, por favor. -—=—===——semmrmme e
I_ EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidén, Diputado Moe
LI1@rr s oo oo oo o o e o o e s e e e e
EL SEfOR SECRETARIO. Estamos en votacidn, por favor.--- |

EL SERNOR PRESIDENTE. Proclame los resultados, sefior Se-
CrEtaAr 10 . = e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cinco legisladores a fa
vor de cincuenta y siete legisladores presentes, sefor =
Presldente . —=—r o s o i o i o e et e et

EL SENOR PRESIDENTE. Est& aprobado. ¢ Sefior Secretario,
no hay otro Articuleo para votacifén en segundo debate? Cer
tifique. ——r=rrmcece—- o e o e e o e et o

EL SENROR SECRETARIO. Senor Presidente: Hasta el Artfculo
cuatro nomas se habfia debatido.—-——=—=—=- e e e e e i s o i

EL SEROR PRESIDENTE. Informe si va tiene el informe de -
la Comisitn de lo Econfmico, referente al provecto de Ley
de Electrificacién, sefior Secretario.-———=——===r=—c——em———-

EL SEROR SECRETARIQ.' No tiene la Secretarfa todavia el -
informe, senor Presidente,-—-=-=-—=—mm—mm—m—mm— e —— -

EL SEROR PRESIDENTE. Pero esti distribuido va a los le- = |
gisladnres,_cﬁmn no va a tener Secretarfa. Un momentito,
sefiores legisladores. Senor Diputado Italo Ordbfiez, tie
ne la palabra. -———-—-=—- e e e e e e e e e e e

EL H. ORDONEZ VASQUEZ. Seficr Presidente, sefiores legisla-

dores: Lo que se nos ha entregado es el articulado sin el
informe de la Comisi®in, en esa virtud faltarfa el infor

me - i — o S g ] . o o v " p— S — —— — — —————— - —— — — ———— — — ———— — — ——— - -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Sefor DI
putado Fabara, Presidente de la Comisién, infdrmenos.--=-

EL H. FABARA GALLARDO. Si, sefior Presidente: Me imagino

que se trata de un error de Secretarfa, por cuanto yo he |
entregado con anticipaci®n el informe gue contiene la -
posicitn de la Comisif&n respecto ﬁe ese proyecto de Ley. |
Se han mandadce a sacar copias del articuladeo, pero no se

han sacado copias del informe respectivo, consta ahi ...

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, senor Legislador. La se
cretarfia nos manifiesta gue efectivamente fue entregado
el informe, que estin sacando copias. Hasta gue lleguen
las copias respectivas, continuamos con el tramite de re
formas constitucionales. En cuanto llegue la copia res-

pectiva reiniciamos el tratamiento del primer debate. -
Senor Secretario, dé& lectura del texto correspondiente
al Articulo quinto de las Reformas Constitucionales, pa
ra debate, —=—-—r----—somaEESE - e e e v e

EL SERQOR SECRETARIO. S8f, senor Presidente: "Articulo cin-
co de las Reformas Constitucionales: Cré&ase una Seccidn
Sexta bajo el titulo "Del Medio Ambiente" y gue contendri
los siguientes innumerados: "Seccidén Sexta. Del Medio Am-
biente. Articulo innumeradeo. El Estado protege el dere-
cho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Se declara de interés pfiblico y se regulard
conforme a la ley: a) La preservacifn del medic ambiente,
la conservacifn de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonioc genético del pafs; b) La preven

e

cifin de la contaminaci®n ambiental, la explotacién susten
table de los recursos naturales vy los requisitos gue de-
ban cumplir las actividades pfilblicas ¢ privadas que puedan
afectar al medio ambiente: ¢} El establecimiento de un sis

tema de &reas naturales protegidas y el control del turis-
mo receptivo vy ecoldgico. Articulo innumerado. Se prohibe
la fabricacifn, importacifin, tenencia y uso de armas guimi
cas, biolégicas v nucleares, asf como la introduccifn al




ActaN? 9.

territorio nacional de residuos nucleares y desechos to6xi
cos. Articulo innumerado. La ley tipificard las infrac
ciones y regulard los procedimientos para establecer las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, que

correspondan a las personas naturales o jurfdicas, nacio
nales o extranjeras, por las accicnes u omisiones en con-
tra de las normas de proteccién al medio ambiente. Artfcu
lo innumerado. El Estado ecuatorianoc seri resgponsable -
por los danos ambientales en los té€rminos senalados en
el Articulo weinte de la Constituciftn. Articulo innume- I
rado. Sin perjucio de los derechos de los ofendidos vy 1
los perjudicados, cualguier persona natural o juridica
podra ejercer las acciones contempladas en al Ley, para |
la proteccidn del medic ambiente”. Hasta aquil el Articu

lo cinco, senor Presidente.,—-r————mem——ccccccmccer e ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para segundo deba
te, -selores legisladores. Sernor Diputado Isaurc Puen-
te, tiene la palabra.—=———=mmc e e

EL H, PUENTE DAVILA. Sefior Presidente, sefores legislado
res: Hemos hecho un anflisis concienzudo de esta parte

de las reformas constituciconales gue corresponde al me- !
dio ambiente, v hemos vistoc que en ella existe un vacio.
Y voy a explicar, senor Presidente, si usted me permite,

exponer lo siguiente: Desde hace algflin tiempo en Am&ri-
ca Latina viene propicifindose desde el norte de nuestro I

planeta, una serie de situaciones gue se refieren a los
pargues ecolfgicos, a las reservas naturales, a los par-
gues nacionales. Y pilenso que todos estamos de acuerdo
en que es necesario preservar la naturaleza, es necesa-
rio preservar la flora v la fauna, y fundamentalmente agquf
en Am@rica Larina es necesario conservar Jla cuenca del
Bmazonas, por ser el finico pulmdn del mundo frente a un
problema que yo lo he dicho varias veces aguf en este Par
lamento. Tenemos en marcha un verdadero efecto invernade
ro y frente a esta situacibfn el mismo Congreso Nacional

aprob®% hace una semana el problema de la contaminacifn por
plomo, frente a la utilizaciédn en la gasolina; pero sin
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embargo, el proceso de invernadero dque calienta la tie-

rra, sigue creciendo vy esto nos va a trasr un problema
gravisimo no solamente a nuestro palis sino a todo el -
planeta., Tambi&n tenemos el problema de la destruccisn
de la capa de ozono, vy por supuesto, la destruccifn del
bosque primarioc.. Pero sin embargo, nosotros nos pregunta
mos, los ecuatorianos, (obémo es posible que se declaren

pargques nacionales, reservas ecolbgicas, 4reas protegidas
v alrededor de estas &reas privilegiadas exista un pue-
blo hambriento, exista un pueblo que no tendrid va la ca
pacidad de la utilizacién de estas reservas ecoldgicas?
Desde hace alglin tiempo, repito, sefiores legisladores, se
estl creando un sindrome ecolfgico, un virus en el sen-
tido de la proteccibn, v curiocsamente nos damos cuenta

que son los paises industrializados los gque se han lan-
zado en este tipo de proyectos. Nosotros nos preguntamos:
¢Por qué? Y consideramos, a pesar de estar de acuerdo -~
con esta actitud, creemos gue ne es justo que si no -
existe la presencia del hombre ¥ gue si no se declara gue
estos parques nacionales, gue estas reservas ecolBgicas

sean para el servicio del pueblo ecuatoriano, nosotrogs -
no podemos préeservar e€s5cs pargques, esas 20nas reserva--
das, solamente para la preservacifn global, si es gque =
nosotros no utilizames inteligentemente estos pargques -
nacionales, estas reservas. Por otro lado, cfmo es posi-

ble gque ahora sean estos palses industrializados los gue
nos vengan a decir a nosotros que nos hemos constituido -

en verdaderas potencias ecolfgicas, cfmo es posible gue

esos_paisea que no pudieron preservar esas reservas, -

destruyeron el ecosistema y lo siguen haciendo a pesar

de las declaraciones de Rfo de Janeiro y Gltimamente el

encuentro v el mandato de Berlin. 8Sin embargo, cfSmo es -

posible que ellos nos est&n ensenando, nos digan cfmo no
sotros debemos sejuir preservando nuestros parques nacio-
nales. C6mo es posible, que estos paises que son los in
ventores, productores, distribuidores y aplicadores actl
vos de los miltiples agentes gquimicos industriales, ahora
nos vengan a ensefar que nosotros tenemos Jue preservar

nuestro recursos. Frente a esta situaciddn de no admitir




que noscotros tengamos una poblacidn hambrienta alredeﬂnr

de estos parques nacionales, me permito hacer la siguien
te sugerencia; En el Articulo innumerado dos de esta -
Ley, por estas circunstancias y porque ademis existen una
cantidad de fundacicnes que este momento estin haciendo
convenios y contratos con algunos organismos internaciong
cionales; y por lo tanto, estin vendiendo nuestro patrimo
nic, me permito hacer 1la siguiente rectificacifin: Después
de las palabras ... Después ... en el Articulo innume
rado dice, si usted me permite, sefhor Presidente, dice:
"El Estado protege el derecho de la poblacifin a vivir en
un medio ambiente sano v ecolbgicamente equilibrado, gue
garantice un desarrollo sustentable ... "; entonces des-
pués de eso, yo le ruego gue se ponga: "Se declara parte
del patrimonio ¥ soberanfa nacional a los pargques nacio
nales, reservas ecolfigicas v freas protegidas vy son de -
interés del pueblo ecuatoriano, cuya regulacifn se efec-
tuari conforme a la Ley". De esta manera estaremos cum-
pliendo con los derechcs vy la soberanfa nacional. Gra-
clias, senor Presidente, ———r-mseremmmemaaaa- ——— e ————

EL SEROR PRESIDENTE. Quiero recordar a los senores legis-
ladores gque estando en segundo debate, no podemos modifi-
car el texto gue ha sido aprobado en primera. Tenemos gue
aprobar o negar en segundo lo que esti presentado, no po-
demos hacer ninguna rectificaciﬁn. As que esa aclaracibn
es importante para tomarle en cuenta. S$i, hay mds dipu-
tados en el orden gue me han solicitado: Diputado Jos& -
Cordero y Santiago Bucaram, tienen .la palabra. -—--—--———-=-

EL H. CORDERQ ACOSTA. Senor Presidente: Esta seccifn -
del Medio Ambiente empieza por una preocupacibn fundamen
tal, el reconocimiento que es un derecho de la poblacién,
todo gira en torno al hombre, al habitante ecuatoriano, -
no tiene razén de ser el control ecolbgico, una preserva
cifn, una reserva de parques naturales si no lo hacemos

en funcibfn de la poblacifn. Quiero explicarle con todo -
respeto al Honorable Puente, que en esta seccibfn estén

recogidos los principios fundamentales de lo que debe ser
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la proteccidn ecolégica vy la conservacidn del medio am-

biente. De tal manera gue, agqui se dice: "Se regular§
conforme a la Ley ... " vy se ha puesto especial énfa--
siz en mencionar al ecosistema; en menclonar la pre-
tensién de ta «contaminacifn ambiental; vy también a al-
go sobre lo cual &1 aludib, el establecimiento de un -
sistema de Sreas naturales protegidas. Y después, algo
més, hay una serie de disposiciones que Se refieren in
cluso -a materia penal y de responsabilidad administrati-
“va v civil, precisamente para afianzar esta proteccién
del ecosistema, del medio ambiente en funcidén del hombre
ecuatoriano. Después la Ley serd la encargada precisamen
te de incorporar a su texto proposiciones tan procedentes
como las gue acaba de hacer el Honorable Puente. Gracias
sefior Presidente.==—===-==-mowr e m o m—m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador, Tiene -
la palabra el Honorable Santiago Bucaram----—-—-—-———-—====

El.L. H., BUCARAM QORTIZ. Brevisimo, sehor Presidente. Espe-
ro que en la Ley se establezca, va gue aguf no se lo va a
poder establecer, las sancicnes para tanto extranjero que
se lleva de nuestros mares la pesca anualmente, para que
gquinientos millones de personas cada ano, diez anos se nos
han llevado la pesca de gquinientos afios a todos los ecuato

rianos, vy agul no esti contemplado. Esas nave . extranje-
ras gue vienen a llevarse nuestros recursos naturales, gue
son para nuestra dependencia, estén dejando nuestros mares
sin una sola vida; o mejor dicho, sin una sola clase de =
pesca gue tenemos agqul en el Ecuador. Sefior Presidente,

espero que en la Ley se pueda regular esto de agqui. -----

EL SESOR PRESIDENTE. Gracias, sefor legislador. Sin mis

debate tome votacifin sobre este Articulo, senor Secreta-i
rio; y, entramos de inmediato al tratamiento de la Ley de
Electrificacifn. Tome votacidn sobre este Articule, sernor

Eecretariﬂ' P ——— T ——— o o i - -

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
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favor del texto del Articulo cinco que se ha dado lectura,
gque levanten el brazo, por favor. ==——=reem s

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacibn del Articulo cin
co de las Reformas Constitucionales, sefiores diputados. -
Proclame el resultado, senor Secretario.—-—~—==—memmecc—ecee-

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cinco legisladores a fa-
vor, de cincuenta y siete presentes, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefior Secretario regresa--
mos al punto referente a la Ley de Electrificacidn. ¢Hay

informe sefior Secretariog?. =====m== - i e

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, —=-==recraee--

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, senor Secretario,-—=--—=-
VI

EL EEﬂéR SECRETARIO. "Quito, veinticuatro de agosto de -
mil novecientos noventa y cinco. Serior doctor Fabi&n Alar -
| cdn Rivera Presidente del Honorable Congreso Nacional. Pre
sente.- Sefior Presidente: La Comisién Legislativa de 1lo

| Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial del Congreso Na
cional, ante la realidad politica y econfmica que vive =
nuestro pals, asf como ante la crisis energética generada

| por el estiaje en la principal Central Hidroeléctrica; v,
luego de haber invitado a representantes de importantes -
l sectores de nuestra Patria para que se debata en forma -

abierta y democrética sobre los aspectos mis trascendenta
I les que aborda el Proyecto enviado por el Ejecutivo con
| carfcter de urgente en materia econfmica denominado "Ley

de R&gimen del Sector El&ctrico", presenta este informe.

De los diflogos mantenidos obtuvimos conclusiones gue las
consideramos de vital importancia para efectos de la dis-
cusién legislativa del citado proyecto. Tomando en consi
deracifn que la sociedad ecuatoriana reclama con urgencia
un cambico fundamental en las relaciones entre el Estado vy

e ————————————————————————




la sociedad civil, especialmente en el &rea de la econo-

mia. Los trabajadores del sector eléctrico han planteado
a la Cnmisiﬁn-su pedido de que el Congreso Nacional recha
ce el proyecto remitido y se comprometa a presentar uno
nuevo en el plazo de sesenta dfas, al respecto el crite-
rio de la Comisibn fue el de acoger en calidad de observa
ciones el Provecto de Ley que el sector laboral presentd
para conocimiento del Congreso y de la Comisidn. Los par-
tfcipes coincidieron en que resulta impostergable el mejo
ramiento de los servicios plblicos y extender sus benefi-
cios al mayor nfimero de ciudadanos especialmente aquellos
de escasos recursos econbmicos. Con el fin de buscar a
los problemas gue adolece el actual sistema eléctrico -
ecuatoriano, gue se ha wvisto favorecido por una negligente
pditica energética, es necesario desmonopolizar este sec-
tor, abrirlo a la competencia bajo el esquema de libre mer
cado, mientras que el Estado mantiene un papel regulador
en forma indelegable. E1l Provecto de Ley que ha sido ana
lizado en Lla Comisifn de lo Econfmico constituve el ins-
trumento legal gue posibilitard esta transformacifn. Este
proyecto propone el desarrollo de un modelo que establece
la segmentacifin de la industria eléctrica en sus tres ac=-
tividades productivas que son: Generacifn, Transmisifin vy
Distribucifn. - E1 proyecto detalla las condiciones y las
excepclones bisicas dentro de las cuales le estari permi-
tido actuar al Estado. Establece los lineamientos que de
ben seguir los diferentes procedimientos mediante los cua
les puede intervenir la iniciativa privada dentro de la
generacidn eléctrica. BSe crea el Consejo Nacional de Elec
tricidad (CONELEC) dque tendrf como objetivo principal el
dictar las politicas del Estado en relacifn al suministro
transporte y distribucifn de energfa eléctrica. 8Se crea -
la Superintendencia de Electricidad cuyo Smbito de accifin
esti regulado por las disposiciones legales constantes en
la presente Ley. La Comigsibfn acogié las observaciones en
cuanto se relaciona a modificaciones de orden gramatical

y semdntico formuladas por los sefiores diputados en la leg
tura y tratamos en lo posible de identificarlos con la
terminologia t&cnica propia de esta materia. Por lo ex-
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puesto, la Comisidn considera que el Congreso debe trami-
tar este Proyecto buscando su perfeccionamiento con los
criterios gue los sefiores Legisladores puedan aportar en
sus dos debates, Atentamente, Licenciado Fabian Fabara Ga
llardo, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Econd
mico, Agrario, Industrial y Comercial'. Hasta ahf el in-
l forme, sefior Presidente.-——=--===———--rrmeemmrmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Capftulo primero. Disposiciones Ge-
nerales. Artficulo uno. Ambito de Aplicacifn. La presente
Ley regula en el territorio nacional. las actividades de
generacifn de energla eléctrica que se origine en la explo
tacifn de cualguier tipo de fuente de energla primaria es
colocada en forma total ¢ parcial en el Sistema Nacional -
Interconectado, (SNI), o en un Sistema de Distribucidn v
Comercializacifn de Energia Elé&ctrica, asi como tambi&n su

importacifin v exportacifin. Tales actividades y servicios
podrén ser delegados al sector privado de conformidad con
| lo previsto en la Ley de Modernizacidn del Estado, Privati
zaciones y Prestacidn de Seryicios Plblicos por parte de
la iniciativa privada publicada en el Registro Oficial ni
mero trecientos cuarenta y nueve del treinta Yy uno de di-
ciembre de mil novecientos noventa y tres (Ley de Moderni
zacidn)." Hasta ahi el primer articulo, sefior Presidente.

ELL SEffOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate, seno-
res legisladores. Diputado Oscar CE&lleri, tiene la pala

hr.a - T i — i . T L O T S T e = . S TR R TR e T R —n e

EL H. CELLERI CEDEfO. Sefior Presidente: Es lamentable
gque se pretenda hacer aparecer como si de la aprobacidn
de esta Ley dependa la solucibdn del problema el&ctrico en
el pafis, y es tan lamentable, gue los privatizadores ni si
guiera se habfan.dado cuenta que el Congreso Nacional, por

ningfn concepto hayva reformado el Artfculo cuarenta vy a
seis de la Constitucifn Polftica del Estado que es la nor

ma suprema v que jamis una Ley podr& contradecirla. Par--
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tiendo de la base de que este proyecto es totalmente incons
titucional, el Partido Roldosista Ecuatoriano por medio de
su blogque de diputados quiere ratficar su oposicién total
a este proyecto, porrjue lleva implfdia no solamente el per
Juicio a los intereses nacionales, a los intereses de los
trabajadores vy del pueblo ecuatoriano, sino gue mis grave
aun en la imposicidn mafosa, inmoral, corrupta de los or-
ganismos Iinternaciocnales para dquerernos imponer a pretex-
to de modernizacidn el saqueo de los recursos naturales -
del pais ? de las empresas estatales. Queremos ser enfati 1
cos y muy claros de una oposicidn total a este provecto,
condendndplo porque para nosotros la desinformacidn es una
forma de corrupcidn, v se quiere hacer aparecer como gue -
si el Congreso, al no aprobar esta Ley, va a llover en Pau
te, van a solucionarse los problemas, ya no habrén cortes
de energla; falso, seficr Presidente. Esa no es la solucibn.
Han guerido deteriorar la empresa, han guerido asfixiarla [
econfmicamente, han querido gque las circunstancias precisa

mente de que no hava reinversidn en el sistema eléctrico, I
jamds se preocuparon por darle paso al provecto Mazar, al
Daule Feripa y a otros proyecto contemplados en el Plan =~ |

Maestro de Electrificacifn en el pais, para ahora creer -

gque nos pueden colocar en la encrucijada de aprobar la Ley
0 someternos a una situacién burda, tan burda gque solamen-

te tlene que ser como la (Gnica alternativa o sino entregar

nos a las manos de los privatiazadores. Los monopolios pri
vados han sido los mis corruptos en la historia del pais, l
de repente ahora ... aparecen, ahora aparecen como gue son
los salvadores de la patria. ¢Por qué no devuelven la pla {
ta de la sucretizacidn que se llevaron?, mf&s de seiscientos
mil millones de sucres. Ahora resulta que ellos son la so
lucibn para elpafs vy los vemos reunidos, allf en las Cama-
| ras de la Produccifn, muy engominados, con zapatitos bri-
llosos,; cruzaditos de piernas, las uhitas pintadas, tfpicos

oligarcas, inmorales, corruptos, beneficiarios v .usufruc-

tuarios de este pais que lo han saqueado, lo siguen saquean
do y pretenden llevarse los recursos del Estado y de las -

empresas del Estado. Nosotros gueremos mostrar nuestra -

oposicibn total a este proyecto. Vamos a luchar, el Parti




do Roldosista Ecuatoriano, para dque no se d&, para que no
haya mis estas negociaciones oscuras de gue doce diputa-
dos, mahosamente, aprobaron una Ley de EMETEL contraria
a la Constitueci®n v contraria a los intereses nacionales.

Por eso nuestra oposicifn y estaremos vigilantes para sin
dicar ante el pals a los que pretenden usufructuar  los re
cursos del Estado, senor Presidente. Gracias, por ahora.-

EL SEfOR PRESIDENTE. Diputado Luis Villacis, tiene la pa-

EL H. VILLACIS MALDONADO. Senor Presidente: Nosotros, el
dia de hoy hemos presenciadb la participacién de los traba
jadores del sector eléctrico, guienes han expuesto con cla
ridad de detalles cudl es la situacifn en la que se encuen
tra este sector, gue al momento se encuentra en crisis y
que al momento esti inundando al pafs en la mds completa
oscuridad. Ya se ha sefialado suficientemente, al dar lec
tura a este provecto, quienses =2on los causantes de la cri-
Zis energética gue no son, precisamente los trabajadores;
gque no Son, precisamente los sectores gque han implementado
la infraestructura eléctrica gque este momento tiene el
pais, sino que ha sido la mala actitud gubernamental quien
no ha permitideo que se resuelva, de manera consecuente, el
problema el8ctrico en el Ecuador y gue se han cometido gra
visimos errores, empezando por el hecho de gue, habiendo
un Plan Maestro de Electrificacibn, &ste no ha sido lleva-
do adelante y, le que es mis grave, se han quitado fondos
del sector eléctrico y son, precisamente, las consecuencias
las que en este momentoc pagamos. _Pern hay que referirse,
expresamente al provecto de Ley que este momento estamos
tratando. Yo debo decir, con todo respeto, a los sefores
miembros de la Comisié&n de lo Econfmico, Agrario, Indus-
trial gue el informe no refleja lo que se dije, lo que se
analizd, lo que se planted en la lectura a este proyecto:
no se recogen precisamente los criterios que una gran mayo
ria de diputados sehalamos cuando se dio: lectura al pro-
yvecto de Ley de R&gimen Eléctrico . Eso refleja que este
proyecto de Ley, como ha senalado muy bien el Diputado CE&
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lleri, era un proyecto contra la Constitucidn de la Repfi

blica, violatorio al Articulo cuarenta v seis, atentato=-
rico al patrimonio nacicnal de los ecuatoriancs. No es
| posible gue este momento que estl instalada una infraes-

tructura elé&ctrica, gue este momento gue los ecuatorianos
con esfuerzo hemos dado, precisamente, el aporte necesa-
rio para tener la infraestructura eléctrica gue este mo-
mento cuenta el pafs, esta, sin pena ni gloria, pase :al
sector privado, pase al sector financiero nacional. Debe-
mos decirle al pais, mds de seis mil millones de dblares
es el costo de los activos del INECEL, nc pueden ser en-
tregados a la banca internacional v al capital financiero
| privado nacional de este pais. Este es patrimonio de to-
dos los ecuatcorianos. Esto gue hemos analizado, precisa-
mente, no esti féflejadm en el informe vy hay algo mis, -
esta Ley el pais debe conocer, debe saber gque el Gobierno
no ha tenido la suficiente capacidad nili siquiera de tener

inieiativa y creatividad. Cincuenta y un articulos de es

te proyecto de Ley de REgimen El&ctrico presentado por

el gobierno son fiel copia de la Ley de Régimen El&ctrico
Argentino y, lo gue es mis grave, esta copia de la Ley -
Eléctrica Argentina le costaron al pais, a iﬂs ecuatoria=
nos, ochocientos mil ddélares que gastd el Estado ecuatoria
no. ¢COmo es posible que se pretenda presentar un provec
to de Ley de REgimen El&ctrico que no responde a la reali
dad que vive la sociedad ecuatoriana?. En realidad, noso g
tros consideramos que si se debe hacer un proyecto de Ley
de R&gimen Elé&ctrico, debe tomarse en cuenta el criterio
de los técnicos ecuatorianos, de los trabajadores ecuato-
rianos que conocen la realidad del convivir el&ctrico na
cional. En ese plano, refiriéndonos expresamente a lo -
que sefala el informe en su Articulo primero, debo decir
le y que se recoja en la Comisifn de lo Econfmico, Agra-
rio, Industrial, por favor, solicito a los sefiores miem-
bros de la Comisidn, que se tome en consideracibn las pro
puestas gue hacemos los parlamentarios para que los in-
formes refleden, precisamente, estos criterios v no el -
criterio, apenas, de los pocos diputados gue forman parte

de la Comisifn. Senores diputados, senor Presidente: El
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inciso segundo del Articulo primero, que habla del Ambito

de la aplicacién, es violatorio al Articulo cuarenta y ' -
seis de la Constitucidn que sefiala que "el Estado, excep-

cionalmente, podr& delegar a la iniciativa privada con el

sector estrat&gico”, cuando agquf en el inciso segqundo de
este Articulo primeroc se dice gque "tales actividades Vv
servicios podrén ser delegadas al sector privado, de con
formidad con lo previsto en la Ley de Modernizacifn", no
se estd hablando de la excepcifn y se esti ubicando, en
- pPrimer lugar, una Ley secundaria antes gue tomar en cuen
ta la Constitucién que es Ley suprema. Por ello es in-
constitucional y no puede ser ubicado este inciso en el
Articulo primero de esta Ley. En consecuencia , &stas -
son suficientes razones para gue, a nombre del blogue -
parlamentario del MPD plantiemos nosotros que, de confor-
midad con el Articulo sesenta v sels de la Constitucién,
esta Ley sea negada y devuelta al Ejecutivo por inconsti
tucional, por antipopular y atentatoria al patrimonio na
cilonal. Muchas gracias, sehor Presidente.-=-===-————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Italo Ord&fiez, tiene
la palabra, ====ema e e e |

EL H, ORDOREZ VASQUEZ. Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: Permitame gue haga una exposicifn corta en nombre
del Partido &l gue me debo, la Izgquierda Democritica, pa-
ra indicarles que, ciertamente no vamos a participar en

el debate de todos los artfculos, porque en la lectura =
del proyecto los legisladores de nuestra bancada dimos -
nuestro punto de wvwista vy, resumiendo estas observaciones,
yo me permito indicar que la legislacifn que ahora se pre
tende poner en vigencia no es m&alﬁue tratar aspectos que
con el tiempo se ponen de moda., Hasta hace guince afios

era absolutamente bueno todo lo gue hacia el Estado; ahor
ra es malo todo lo que hace el Estado. Yo no creo gue ni
€l concepto de ayer ni el de hoy tienen vigencia de mane
ra absoluta. Yo he venido sosteniendo a lo largo del tiem

po, que si el Estado es malo para una cosa, no necesaria-

mente tiene gue ser malo para todo. Yo me permito hacer
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un llamado muy patriftico a los colegas legisladores, en el

sentido de que, al decidir sobre esta Ley, tengamos una
real nocifn de qué es lo gue estd detris de este proyecto.
He venido sosteniendo, que las privatizaciones, de por si,
no solucionan el problema de los paises y, para ratificar
alin mis nuestra posicifn, vo me permito, por ejemplo, re-
cordar a la Célmara gqué es lo gue pasa con la Repfiblica de
México. En México se privatiz8 absolutamente todo y ahora
éste es un pals que tiene una deuda externa mucho mids alta
que la del ano ochenta v dos, v de otra parte no tiene ab-
solutamente ningfin patrimonio y, en este mismo pais, el Es
tado gque era malo para ser dueno de un patrimonio, sf es
bueno, por ejemplo, para pagar lo gue signifique el costo
financieroc de los deudores 'a la banca, En esa virtud,
senor Presidente, si hay un espejo, si hay una realidad la
mentable gue tenemos que traer a colacidn para evitar gque
eso pase aqui, vo creo gue estamos a tiempo Y es nuestra
obligacifn el discutir este proyecto de Ley y darle al -

Ecuador una alternativa valida gue signifique dar un buen
servicio, pero al mismo tiempo no festinar con los recur-
sos del pais. En esa virtud, senor Presidente vy seliores
legisladores, pretendo haber resumido cudl es nuestra po
gsicifn, no creo gque vayamog a actuar absolutamente en la
observacifn de todos los articulos y nuestra posicidn se-
ri, definitivamente, de acuerdo al trimite constitucional
de esta Ley irapurtandn con nuestros votes a gue la misma
sea rechazada. Gracias, senor Presidente, sefiores legisla

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador. Di
putado Fabifn Fabara, tiene la palabra. -————=r===-=—== - |

EL H. FABARA GALLARDO., Gracias, sefior Presidente v sefio-
res legisladores. En primer lugar debo rescatar v de in-
sistir en la posicifén y la actitud que ha tenido la +Comi
sifn que presido para dar la amplitud, la apertura necesa-
ria para que todos los sectores involucrados en este tema

eléctrico del pafs puedan aportar con ideas, puedan apor
tar con criterios vy, sobre tode v 1o que es importante, -

I
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la Comisifn no puede interpretar las directrices ideold-
gicas y politicas de los sehores diputados. Estames en -
primer debate y lo l8gico es que quien no esté& de acuerdo
con el texto de la Ley que, por mandato constitucional te
nemos gue conocer, presente texto alternativo en cada uno
de los articulos que va tratando el Congreso Nacional. Ese

es o deberfa ser el procedimiento ldgico si es gque no que- I
remos que esta Ley, de manera irresponsable, pase, ahf si,
por el Ministerio de la Ley. Es declir, vo no puedo acep-

tar el gque se endilgue a la Comisién que presido, la Comi-
sifn de lo Econdmico .y Agrario, supuesta negligencia en no
adoptar las posiciones gue los sefores diputados tuvieron
en la lectura, porque de las observaciones que constan en
el acta, ninguna plantea un texto sustitutivo o alternati
vo del gue contiene la Ley, que habria sido lo cbvico y lo

necesario para que nosotros podamos recogerlo e incorpo-

rarlo en el proyecto gue se presente nuevamente al Congre=-
so para primer debate. Lo gue existe es un planteamiento
ideolBgico total y radical gue contempla al proyecto gque
fue calificado como urgente en materia econfmica por el -
| Ejecutive, pero lastimosamente nosotros tenemos la obliga
cién de ir tratando la Ley gue se nos envid, articulo por
artfculo., Mi pedido muy concreto, sehor Presidente, es 1
en el sentido de que quien no est& de acuerdo con el tex-
to e Inclusive el Movimiento Popular Democrdctico tiene un

representante en la Comisifn de lo EconBmico y Agrario que
es el ingeniero Norberto Maldonado guién, de manera pGbli-
ca, se comprometi® a presentar un informe de minoria para
que sea tratado, paralelamente, en este Congreso y no se
lo ha hecho. Era legitimo, legftima facultad tenfa el -
sefior Diputado para presentar su informe de minoria, el -
que debfa contener los textos sustitutivos que reformen ra
dicalmente las posiciones que contempla el articulado re- |
mitido por el Ejecutivo. En este sentido y estando en el
primer debate de la Ley, quiero hacer hincapi&, sefior Pre-
sidente, gue aguellas intervenciocones de los cclegas legis
ladores deben contener texto sustitutivos concretos, si es
que es de oposicifn que se opongan a los que estdn contem-
plados en la Ley remitlida por el Ejecutivo; si son concor-

i .—-—d
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dantes, que también sean en ese sentido, pero es exclusiva
mente esta instancia, el Congreso Nacional, como esti reu-
nido en esta tarde y hoche la que tiene la posibilidad de
cambiar el curso del proyecto gue remitid el Ejecutivo.

Gracias, sefior Presidehte, ————————sccemecmmemcecc e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Sefior DL
i putado Rodrigo Suarez, tiene la palabra. -—==-—=m=——————o

.EL. H., SUAREZ MORALES. Sefior Presidente, honorables sefio-
res legisladores: Tengo una grave preocupacidn sobre el -
destino que puede tener este proyecto. Yo no comparto con |
el criterio de gue todo es absolutamente malo; hay asuntos,
hay capitulos muy importantes, muy rescatables, pero el .-

proyecto en si, en realidad, a través de las diferentes opi
niones gque agqul hemos escuchado y la mfa personal no pue-

den ser aprobados en su plenitud v en la forma cdme se ha I
presentado. Pero lo peor gue puede suceder, dado la tras-
cendencia de la materia, de la importancia de esta Ley, ~
es gue pasen los dias y entre en vigencia por el Ministe--
rio de la Ley este proyecto. En tal virtud, en aras, pre
cisamente, de esa preocupacidn, yo creo que todos debemos

hacer las acotaciones inmediatas, no tenemos otro remedio
que 1r aprobando o negando articule por artfculo, incluso
la oposicién por inconstitucionalidad sino que el trémite
que tenemos que dar es de aprobacidn . de artficulec por ar-

ticulo y el tiempo nos apremia, sefor Presidente. Nada mis
muchas gracias. —=————————mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Legislador: Usted tiene toda la |
razén, efectivamente creo que hay un compromisc de trami-
tar esta Ley, no dejarle gque pase por el Ministerio de la
Ley v, la Ginica manera de poder obtener &xito, es que sea,
no puedo disponer ello, s8lo puedo sugerir gque las inter-
venciones sean lo m8s cortas posibles para que podamos -

avanzar. Repito, no puedo disponer porque ustedes tienen

derecho a wveinte minutos por legislador, pero si asf lo ha

cemos, no tramitamos la Ley y &sta entraria por vigencia
del Ministerio de la Ley. Asf es gue esta sugerencia que
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usted hace es totalmente viable y me permito sugerir a los
sefiores legisladores que procedamos de esa manera ¥ avance
mos rapido con los puntos, que sean concretos y absoluta-
mente relativos a la materia. Con las intervenciones de
los diputados Cé&sar Buelva v Carlos Garcla se cierra el -

debate. Diputado Buelva, tiene la palabra.--—=-===-=mcc—e--
EL H. BUELVA YASACA. Sefior Presidente y honorables legis i
ladores: En nombre del pueblo indigena vy campesino del -~

- palis, lamento mucho por este proyvecto enviado por la via |

urgente por parte del sefior Presidente Constitucional de
la Repfiblica. Cuando le conviene, cuando le interesa al
sector privado, a un pequeno grupo de los ecuatorianos be
neficiados desde hace siglos. Realmente mandan en este
sentido el proyecto no consultando a los sectores profesio
nales eléctricos gque existen en nuestro pueblo, donde po-
drfa materializarse de mejor manera, articularse de mejor
manera para en este sentido buscar una Ley social, una-
Ley gue realmente favorezca al pueblo ecuatoriano, espe-
cialmente al sector indigena y campesino. Como usted sa-
be, sefor Presidente, hasta ahora, mis del setenta por -
ciento de los gue vivimos en el campo, estamos viviendo -
con el mechero. Pero si es gque pasa este proyecto de Ley, |
realmente pasarfamos 3 manos privadas; va para siempre

los pobres no tendriamos derecho, acceso a consequir este
importante servicio de luz elé&ctrica. En ese sentido no-
sotros, los indfgenas y campesinos preocupados, rechaza=-- l
mos este proyecto de Ley, que realmente no favorece a los
grandes agricultores indigénas, campesinos que necesita--

mos, mejor venimos axigiendo que se electrifique a todo- I
el campo ecuatoriano, especialmente el sector rural tiene

gue avanzar con la electrificacién, con la construccién.
del INECEL. Por esta razdn, vengo a cumplir con el manda
to del pueblo ecuatoriano, solicito que este provecto sea
devuelto al Ejecutivo. Agui gquizis lo han puesto con el
hombre de CONELEC, sinceramente deben ser mis claros por-

que va‘:a manos privadas en caso de que pase este proyecto
de Ley, gque mande con el nombre de EMELEC para que el pue
bleo ecuatoriano sepa gue estl yendo a manos privadas. Por
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lo tanto, rechazando enérgicamente, solicitamos que este

proyecto de Ley se devuelva de manera urgente, asi como
enviaron inconstitucionalmente antes de reformar el Ar-

ticulo cuarenta y seis de la Constitucién de la RepGbli-:
ca, quleren gue se apruebe porgue ese mecanismoc gue se I
dio con anterior mayorfa, que tuvieron en su propia mano,
ya lo hicieron con el mal llamado desarrollec agrario. -
Ahora cbmo estd sucediendo nuestro pueblo ecuatoriano,
indigenas, campesinos, por ello, con esa experiencai es-
- tamos oponi&ndonos radicalmente. Muchas gracias, sefior - {
Presidente, m=—=mmm—m—m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, sefior dipu-
tade. Honorable Carlos Garcfa, tiene la palabra,-—-—--—=--=

EL H. GARCIA ESCOBAR. Senor Presidente, seniores legisla~-
dores: El APRE ha sido el abanderado en la lucha para - |
proteger las dreas estrat&gicas del Estado. Por eso no
pecdia ser de otra manera gue nuestro Blogque Legislativo,
nuestro Partido Accidén Popular Revolucfomaria Ecuatoriana

rechace frontalmente este mamotreto de Ley que pretende, I

exclusivamente, continuar con la venta del patrimonio na-
by

cional, de ese patrimonioco gue no solamente es nuestro,

este patrimonio que es de nuestros hijos, de nuestros |

nietos, de las nuevas dgeneraciones de nuestro pafs. 8in
embargo, no es suficiente con que nosotros digames que -
vamos a votar porque se devuelva y se niegue este proyec
to de Ley, no podemos solamente el dia de hoy hacer una

exposiciBn en contra de este proyecto y nada mi&s. Noso-
tros vamog a intervenir en cada artfculo o por lo menos

en varlas intervencicnes, opinando sobre los artfculos -
en los cuales creemos que de la forma mis descarada se -
pretende vender el patrimonio nacional. Tenemos que en

| el segundo debate puedan suceder cosas extrafas vy que a
lo mejor al no haber reformas sustanciales en esta lLey,
pueda el Ejecutivo convencer a algunos diputados y luego
se apruebe. Nosotros vamos a ilntervenir v vamos a tra-
tar de destruir el significado de venta del sector elé&c-

trico que se expresa en esta Ley. También nos llama la
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atencidn que las observaciones dque hizo el Diputado Vargas,
no han sido tomadas en cuenta; sin embargo de gque fue de
los pocos diputados que hizo observaciones concretas Vo
gue no solamente las hizo verbalmente, a viva wvoz, aguil
en el Congreso Nacional, sino que también presentd por es
crito agquellas observaciones, &stas no fueron recogidas,
no hubieron tampoco observaciones gque contradigan las pro
puestas de Frank Vargas, sin embargo la Ley para este pri
mer debate tiene cambios muy tibios y tiene cosas casi in
transcendentes en asta presentacifn que se ha hecho. Con
respecto al primer Artfcule, en el inciso segundo, vamos
a reiterar nuestra propuesta en las observaciones de la =
lectura. Creemos gue el segundo inciso debe ser anulado
y debe ser reemplazado por otro que diga: "Las inversio-
nes de riesgo vy la administracifn de los servicios podrén
ser delegadas al sector privade”. Si, nosotros creemos
que el Estado necesita ayuda en el sector privado en la
consecusidn v en la prestacifn de los servicios; creemos
que el sector privado debe entrar a trabajar en el sector
eléctrico, pero en inversifn de riesgo, no en la compra -
de los bienes gque actualmente tiene INECEL. Por lo tanto,

creemos gue con el cambio en este segundo inciso, va se le
estd negando la oportunidad gue se festinen los bienes del 1
Estado. Seflor Presidente: Solicito pues que en los siguien
tes articulos, esperando gue se cumplan algunos, me permi-
ta intervenir para poder expresar dgue cambios sugerimos
nosotros, por la eventualidad de qué en el segundo debate
sucedan cosas extrafas y esta Ley pueda ser aprobada. Gra

i

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los senores
legisladores Jorge . Vasquez y Diego Delgado, se da por con
¢luido el debate sobre este Articulo. Diputadoc Jorge Vas-
quez, tiene la palabra, =~=mescecceccccea- . i e

EL H. VASQUEZ BERMEC. Gracias, senor Presidente. Para ra
tificar las expresiones del sefior Presidente de la Comi-
316n de lo Econbmico, Agrario, Industrial, que conocid las |
tibias observaciones formuladas por los sefiores legislado-

.
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res v las enormes generalidades expresadas en relacidn con
el conocimiento de la Ley. Si la Comisi®n hubiera actuado
con lrresponsabilidad, hubiera aceptado la generalidad ex-
presada de que la Ley es inconstitucional ¥ ese no es el -
tema del debate. ELl tema del debate es, si esta Ley es pro
cedente o no; si el articulado propuesto es procedente © no,
para que este Congreso lo apruebe o lo niegue, perc gue no |
entre en la alcahueteria de gue bajo una serie de sofismas
llegue a ser aprcbada: por el Ministerio de la Ley. Esta
Ley con el esfuerzo de todos y cada uno de nosotros, puede

ser mejorada en beneficio de los intereses de la patria que
nosotros debemos representar. Ese es el esfuerzo que tene

mos que hacer los legisladores. Debemos dejar de ser mani |
gueistas vy pensar que todo lo dem&s es malo v sdlo leo -
nuestro es bueno, y olvidarnos de lo que dice Alberto Cor-
tez, que taﬂns los demds son malos, pensando gue nosotros

también somos los demds de los demds. Bajo esa condicibn, l

sefior Presidente, vo felicito la actuaci6n del Diputado -
Garcia del blogue del AFPRE, due acaba de hacer una puntua-
lizacién exacta sobre lo gque &1 gquiere y cree gue debe ser
corregido en el Articulo primero materia del debate. De -
lo contrario, si seguimos en generalidades y en gen@raliza
ciones, la Comisifn tendri gue aceptar las tibias observa-
ciones vy dejar pasar por alto las generalizaciones. Gracias, |
sefior Presidente, ==——-=-—== i

EL SEROR PRESIDENTE, Gracias a usted, sefior legislador. Con |
la intervencifn del Diputadoc Delgado, se termina el debate
sobre este Articulo. Diputado Diego Delgado, tiene la pa-

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Por ser reglamenta-

rie, guiero plantear formalmente, por no estar de acuerdo,
la reconsideracidn del Articulo uno vy tres de las reformas
constitucicnales gque se han aprobado en esta noche. Quiero

expresar mi disconformidad, es reglamentaric, no se ha aca
bado todavfa de evacuar el proyecto en general, el articu-
lo que se refiere el caso de excepcionalidad de los conve-
nios internacionales, del Articulo primero; y, del caso de
la Ley de Educaci®n Superior, que se refiere al Articulo -

g
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veintisiete y veintiocho, quierc formalmente primerc, plan
tear aquello; y en segundo lugar, entiendo gue cuando se
trate nuevamente el provecto de Refarmas Constitucicnales
tendré derecho a esta exposicién correspondiente. En se-
gundo lugar, quisiera hacer una ohservacidn general, Han
pasado ocho dfas, hov son ocho dfas gque justamente este -
proyecto lleg6 de la Presidencia de la Repfiblica, es decir,
mds del cincuenta por ciento del tiempo ha transcurrido,
y de los cinco pasos que debe tener un proyecto de Ley, no
'estamns todavia, piensc yo, ni siquiera vendo al cuarenta
por ciento de lo que deberfa tratarse agui. Me di la im-
presifn, no he podide hacer un cotejamiento exacto, pero
que este proyecto tal como nos ha llegado esa absolutamen’
te similar al proyecto del Ejecutivo, no creoc gue tenga =
ninglin sentido haber hecho las observaciones que se hicie
ron en la lectura, porque las observaciones no astén reco
gidas, perdfSnenme, es exactamente un texto similar, no sé
si sea idéntico, pero en log articulos que he podido cote
jar son similares y vo creo gue no puede la Comisi&n man-
dar un informe de esta manera. Hablan capitulos enteros
gque se plantearon gque se eliminen, articulos gue se plan-
tearcon gque sean modificados, en el caszo del Articuld pri-
‘mero se hicieron una cantidad de observaciones, yvo mismo
en el caso del inciso segundo vy pueden revisarse las ac-
tas, planteamos que se élimine el inciso segundo del Ar-
ticulo primero, porgue es un absurdo suponer gue la elec-
trificacifn del pafs debe basarse en la inconstitucional
Ley de Modernizacifn. Perdbneme, pero ahi, entre las for
mas de concesifn que la Ley de Modernizacibdn contempla en
su Articulo cuarenta v tres, esti la venta v esto es in-
constitucional. Quisiera pedir, sefor Presidente, para
que no existan problemas, para que el Presidente de la Re
pliblica despu&s no tengan gue alegar gue como no se han
camplido los procedimientos legales; por lo tanto, &l po-
» ne en vigencia a la Ley, porque el Congreso supuestamente
no ha respetado los procedimientos, que la Comisidn sea
mids cuidadosa. Esta informacibfn general, yo estoy de =
acuerﬂp, no puede discrepar en cuanto a la apreciacidn ge

neral, perc desde el aho mil novecientos noventa y uno, -

- —
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noventa y dos, si no se evacfia articulo por artfculc no se
van eliminando los articulos, normalmente tratan de hacer
creer gue no s5e ha negado conforme el procedimiento ordena.
Por esgo quisiera encarecer, Jque si1 e5 dque no tenemos otro
texto este momento, leamos Vv mis gue en realidad hacer -
las observaciones, vo quisiera plantearle, senor Presiden-
te, mi punto de vista vo le he expresado en las sesiones = |
anteriores, es de que se niedue este proyecto. Estoy de
acuerdo en gque el Congreso haga otro proyecto, pero que =
no sea un proyecto inconstitucioconal, no es que no han habi
do puntualizaciones precisas. Yo he escuchado aqui, de va
rios legisladores, puntualizaciones muy precisas; recuerdo
algunas gue hicieron miembros de la Izquierda Democritica
sobre el caso de lo gue significarfa entregar concretamen-
te a manos privadas el contrecl de todo el manejo hidroelé&c
trico del pals v nho sclamente de elles, gente de distintas
bancadas hicieron esa observacidn., Pero eso agui no se ha
recogido aqui, perdbnenme. Yo no s& si incluso en la Comi
sltn correspondiente hay computadora pero muchas veces pa-
sa en el Congreso, gque van log informes a las Comisiones =
donde no hay computadoras, pero vienen impresos los infor-
mes en computadora, creo gue no deja de ser llamativo eso
en una cantidad de casos. Yo creo que es hora de que el -
Congreso resuelva las cosas por sf mismo, la Ley gue se re
ferfa a las Bolsas de Valores, esa Ley no se hizo en el
Congreso Nacional, se hizo en la Superintendencia de Compa
fifas y han habido otras leyes gque no se han hecho aguif. - H
Creo que debe haber mfs cuidado, la semana anterior dos se
siones tomo solo la lectura, el dia de hoy y mafiana, son
dos dfas; qué tal si manana acabamos el primer debate, si
acaso estamos con el qudrum correspondiente; el dfa lunes
existe la interpelacibn a tres Ministros de la Corte, tie
nen gue intervenir los tres Minigtrog de la Corte. —==—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefor Diputado Andrés
Vallejo,—==r—em—mremse———— e T —— e e e e e i e

EL. H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: Solamente para mani
festar al sefior Diputado Delgado mi total acuerdo ccon €1 y

e e e e I A
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rogarle gue hablemos menos para que podamos avanzar, porgque
si cada uno de nosotros interviene viente minutos, repitien
do exactamente lo mismo que va dijo durante la lectura del
proyecto, no vamos a cabar nunca y le vamos a hacer el jue
go al Ejecutivo, que gquiere que entre en vigencia por el -
Ministerio de la Ley. De tal manera gque le ruego, sehor di
putado, gque intervengamos mMenos Yy avancemos MaS. ——==——meo-—

EL SESNOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Delgado, continfie.=----

EL H. DELGADO JARA. Yo estoy en contra gue este Gobierno
siga haciendo lo que empezb el Gobierno de la Izquierda De
mocr&tica con la Ley del EMETEL, la primera Ley privatiza-
dora del pais, que esté publicado en el Registro Oficial,
nfmero novecientos noventa y seis del diez de agosto de mil
novecientos noventa v dos, Perdfnenme un ratito, vo estoy
en contra de las privatizaciones que empezd el Gobierno an
terior v en aras.,. ==——mme—cce—cme——me——me=——- o e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado. ==«==wemewa
EL H. VALLEJO ARCOS. Le hago notar al sehor Diputado Delga
do que eso no es posible porque €1 hablaba demasiado en -

las sesiones del Congreso.—=-=—==——==—=-- o e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Eso no es punto de orden, sernior dipu-
tado. Continfle, Diputado Delgado,—=====m=ree—cemec—aa————

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Voy a acabar, pero
apelo a las actas del Congreso, eso lo hiciercn porque tu-

‘vieron una mayoria con logs soctal cristianos y los conser-
vadores, la Izquierda Democrftica y otros partidos; revise
mos las actas, revisemos las grabaclones y claro que yo in
tervine una cantidad de veces, por eso aprobaron justamen-
te en la dltima sesién del periodc mil novecientos noventa
noventa vy dos, cuando usted todavia era Legislador y pue-

de dar fe de eso, senor Presidente, vy estf publicado en
el Gltimo Registro Oficial que f£irm6 el doctor Rodrigoc Bor
ja, el nfimero novecientos noventa v seis del diez de agos-
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to del noventa y dos. Ventajosamente estd inscrito, pero

para no ampliar en esas cosas y advirtiendo el riesgo gue

intervienen tres Ministros, que tienen derecho a dos inter
venciones, gque tienen que intervenir los diputados interpe
lantes, yo s quiero solicitar simplemente, incluso voy a
obviar en lo posible, intervenir expresando mi opinién; mi
opinidn que debe ser negado este proyecto. Pero creo que

deberfamos y no me voy a retirar de las sesiones, si debo
gquedarme hasta la madrugada, sefior Presidente, yo me queda
ré& agui, tenga la seguridad, aungue me han sacado afios del
Plenario, yo he estado m8s gque la mayvoria de los miembros
del Plenario para decir lo gue pienso. Muchas gracias,---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Habfa manifestado

que con la intervencidn del Diputado Diego Delgado .se daba
por terminado el debate, alglin otro senor legislador me ha
solicitado la palabra, se la voy a dar cuanto se trate del
siguiente Artfculo, asi que continuamos con el Artfculo se
gunde senor Secretario, ————mmmm e ————— e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Objetivos. Fijase los
siguientes objetivos fundamentales de la polftica nacional
en materia de generacifn, transmisifn y distribucifn de -
electricidad: a) Proporcionar al pails un servicio elBctri-
co de alta calidad y confiabilidad gque garantice su desarro
1lo econdmico y social. b} Promover la competitividad de
los mercados de produccién de electricidad y las inversio

nes de riesgo del sector privado para asegurar el suminis
tro @ largo plazo; c) Asegurar la confiabilidad y uso ge-
neralizado de los servicios e instalacidones de transmisidn
ly distribucidn de electricidad; d} Proteger los derechos
de los consumidores; e) Reglamentar y regular la operacién
técnica y econfmica del sistema, asf como garantizar el 1i
bre acceso de los actores del servicio a las instalaciones
! de transmisifn y distribuciBn; f£f) Regular la transmisidén
y distribucifn de la electricidad, asegurando que las ta-

rifas que se apliquen sean justas tanto para el inversio-
nistas como para el consumidor; g) Establecer sistemas ta

rifarios que in-2ntiven la conservacifin y el uso racional
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de 1la energia; h) Promover la realizacidn de inversiones

privadas de riesgo en generacifn, transmisidn y distribu-
cidn de electricidad velando por la competividad de los -
mercados; e, 1) Favorecer el desarrollo de la electrifica
cién en el sector rural"., Hasta aqui el Artficulo dos, se

nor Presidente.,===== - e el e ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Dipu- |
tado Marcelc Dotti, tiene la palabra.---—-——-——=—=———===~

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente y companeros legis
ladores: Es sobre la lectura, reflexifHn, razonamiento de -
ésta, no de este importante proyecto, porgue el proyecto |
es bastante disparatado, pero de la importante intencidn
de darle al pais una nueva Ley sobre el sistema y el es-
'quema el8ctrico. BSobre esto va a ser mi intervencidn, vy
como sobre este tema importantisimo trata hoy dfa las Ul
timas Noticias, en su pigina tres, cuando dice gue por -
disposicibnr suya, cuarenta y dos diputados que nos opone-
mos al trimite de esta Ley, hemos sido sancionados, pri--
vindonos de las dietas v de no s€ qué mas. Sernor Presiden
te: Felicito a usted por esto, pero pido a usted y a su
autoridad, v si usted llegara a neglrsemelo, ¢osa gue no
lo creo, tendré gue recurrir a la anterior Presidencia,
hoy dia ya no en funciones y a la anterior Secretarfia, pa
ra que sea me confiera la cantidad de veces gque usted ina
sistié en el perfcdo anterier, gue llegd impuntual, rom-
piendo, en mi opinién casi casi un recdrd, y subutilizan
do su gran talento y su inteligencia, su expediencia co
mo Legislador, privandonos de ello-al Congreso Nacional,
exijo que usted, sefor Presidente, a la Secretarfa ante-.
rior v a los archivos anteriores, me confiera copia cer-
tificada de cufintas veces usted llegd impuntual y cufntas
veces inasistid, y yo me encargar& de dar equilibrado ¥
equitativo efecto publicitario a esa informacidn. La se-
gunda cosa, senor Presidente, es gque acabo de leer un in-
forme de la Comisifn que trata sobre esta Ley elé&ctrica,
Ley del esquema eléctrico, yo gquiero decir con .respeto,
es una tomadura del pelo; en la | deectura, solamente quien
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habla, humilde y modestamente hizo enfsimas observaciones,
inclusive a contenidos conceptuales disparatados, contra-
sentidos, contradicciones, gque el informe de la Comisidén
no ha recoegido. Presento a través de usted, ante esa Co-
misifn y delante de mis companeros legisladores, la mis -
enérgica protesta, porque nosotros merecemos respeto por
la actual conducecifn del Parlamento y por sus estamentos

técnico~administrativos. Gracias, sefior Presidente.—-—===-

EL SENOR PRESIDENTE. Que se le confieran todas las certi
ficaciones gue pida el Diputado Dotti, y que también que
se certifique las asistencias del Diputado Dotti a Ias se
siones del ano pasado. Continuamos en hechos de fondo v
no de forma. No hay mis intervenciones. Sefior Diputado
Yanchapaxi, tiene la palabra. ===--wee—ew- e e e e e ———

EL H. YANCHAPAXT CANDO. Sefior Presidente, honorables sefio
res legisladores: En la sesifin anterior, cuando se daba
lectura, habia solicitado a la Presidencia que se comuni-
gue al Ejecutivo para que envia un delegado, para que es-
té& presente en la discusifn de esta importante Ley, para
que aclare determinados articulos, parece que no se ha cum
plido. Yo pido gue para la continuacién de este proyecto
de Ley esté€ presente un delegado del Ejecutivo. Usted no
dio la palabra a todos en el Articulo primero, voy a ser
puntual ¥ con su venia, dice Artfculo primero:; "Ambito de
Aplicacifn. La presente Ley regula en el territorio na- l
cional”, estamos dictando una Ley, esta Ley va a tener vi
gencia en el territorio ecuatoriano, para qu& vamos a re-
petir, yo pido a la Comisibn gue pongamos mis cuidado vy
modifique esta redaccifn gque quedaria de la siguiente ma-
nera: "La presente Ley regula las actividades" y sacar -
"territorio nacional", posiblemente como dijo el Honora=-
ble Vidsquez, esas son cbservaciones tibias, pero que pue-
den servir de mucho para gue la Ley sea precisa vy concisa
v no hayva motivos para posteriores discusiones, En el se
gundo inciso dice: "Tales actividades y servicios", casi
tales y cufles, vo quisiera gue se envie en forma precisa

las actividades v servicios v se alimine ei tErmino -




"tales". Gracias, sefior Presidente.===—=- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior legislador. Diputada
Aracelly Moreno y luego Diputado Rafl Baca, con lo cual se
dd por cerrado el debate sobre este Articulo.-—=—-—======—-

LA H. MORENO AGUI. Senor Presidente, sencores diputados:
El blogue de mi partido ha hecho un anflisis serio sobre
el proyecto,  consideramos después de este anilisis gue se
debe dévnlver, gque se debe negar este proyecto de lLey Vv
gqueremos entregar por Secretaria este anflisis trabajado
por los miembros del blogue del Movimiento Popular Demo-
cré&tico, para gue se lo entregue a su vez a la Comisibn,
para que se Introduzecan algunos de los varios aspectos -
qﬁe hemos senalado vy que queremos gue sean conocidos y se
lados en este proyecto de Ley. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora diputada. Sefior Dipu
tade Rafil Baca, tiene la palabra., =—==merewca i e

EL H. BACA CARBCO. Sefior Presidente: Palabras mis, pala-
bras menos, dqueremos sefalar nuestra conformidad con los
objetivos que se estén sefialando en el Articulo dos, pero
come estos objetivos no se cumplen a través de la Ley, in
sistimos a la Comisibdn para gue simplemente sea negado el
proyecto, porgue no hay concordancia entre los objetivos
planteados y las propuestas hechas para efecto de resolver
el problema de electrificacifin en el pais. Cuando se habla
de los objetivos aqui, decimos "pwomover la competividad"
y a lo largo del articulado de la Ley, va lo dijimos en =
las primeras observaciones, lo que se hace es promover oli
gopolios gque en realidad permitan a gque un grupo de con-
ceslonarios sean los gue manejen la electrificacidn en el
pals, Por esa razdn insistimos en la observacifin, que se
niegue el proyecto presentado a disposicifin del Parlamen-
to, ~——w==——— L e S P e L Y e A e L e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Legislador. Articulo
siguiente, sefor Secretario, ==—rm=—m—mcccm e cc s s ———————
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EL SENOR SECRETARIO. "ArtIculo tres. Afectacifin al Servi-
cio Piblico. Todos los bienes e instalaciones que sean ne
cesarios para cumplir con el objeto de una concesidn de I
generacidn, transimisidén o distribucifn, estarin afecta-

dos al servicio pfiblico y no podrén ser retirados sin au

torizacibn del Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC".
Hasta ahi el Articulo tres, sefior Presidente.——-——-==—-==-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sin de
bate. Articulo siguiente, sefor Secretarig. =——————————ee-

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo cuatro. Continuidad de Ser
vicio. El Estado garantiza la continuidad del servicio

para cuyo efecto en el caso de que, cumplidos los procedi
mientos de seleccifn determinados en la presente Ley, no

existieren oferentes a los que pudiese concesionarse ta-
les actividades de generacién o servicios de trasmisifn vy
distribucién , el Estado desarrollari esas actividades de
generacibn y proveerd servicios de transmisifn y distri-
bucién". Hasta ahi el Articulo cuatro, sefior Presidente. l

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. Sin -
debate. Artfculo siguiente, sefior Secretario,——=—===—cee--

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo cinco. Medio Ambiente. En
todos los casos los generadores, transmisor y distribuido
res 5bservar&n las disposiciones legales relativas a la
proteccién del medio ambiente. Los provectos de genera-
cibn, transmisifn y distribucifn de energfa eléctrica de-

ber8n someterse a un estudic de evaluaciéin del impacto am
biental, con el objetd de determinar los efectos ambienta-
les en su etapas de construccifn, operacibn v retiro. E1
| reglamento de orden té&cnico que dicte el CONELEC determi-
nar@ los parfmetros para la aplicacidn de esta norma vy

el mismo prevalecerd sobre cualgquier otra regulacidn se-
cundaria". Hasta ahf el Articulo cinco, sefior Presidente.

EL SENOR BRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sefior
Diputado Eduardo Villaguir8n, tiene la palabra. —--—-----




EL H. VILLAQUIRAN LEBED. Sefnor Presidente: Quiero unirme

a la queja gue han hecho varios legisladores respecto a -
que en la primera lectura muchos de nosotros hicimos obser
vaciones. Recuerdo en este tema de medio ambiente, vo la
hice, ni siquiera la voy a comentar porque, como a la Comi
§i6n le parecen tibias todas las observaciones, vo creo -

que no vale la pena hacer ninguna observacibn. Desde ese
punto de vista, si las observaciones que hemos hecho los -
diputados son tibias, nuestro voto también serf tibiamen-
te negativo, Gracias, senor Presidente., =——===———=——s—=—=-

EL SENQR PRESIDENTE. Gracias, senor legislador. Siguiente i
artfculo, sefior Secretario.——————r—=—m-—s—emm——m— e — e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo seis. Definicifn Legal y -
Propiedad de la Energfa Eléctrica. Para todos los efectos
legales y contractuales se declara la energfa elé&ctrica

un bien mueble con los alcances del Articulo seiscientos
cuatro del Cédigo Civil", Hasta ahf el articulo, sefior Pre I
sidente. —mrosemmemses e e e i e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Diputado
Ivin Rodriduez, tiene la palabra, =—-—=--—mmcmrmmemmreene——— l

EL H, RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente: Lamentablemente us
ted no creo gue tuvo a tiempo en la pantalla mi nombre,'lc
habfa soldcitado, simplemente para hacer algunas = sugeren- I
cias. No quiero va ratificar lo gue han dicho los sefiores
diputados, gue no estd bien que la comisifn no haya tomado
en cuenta las sugerencias gue hemos hecho los diputados.
Hay gque hacerlpo, sefior Presidente vy serores miembros de la
Comisi®n, para eso estamos debatiendo un provecto tan im-
portante para el pais, aungue €ste presentado por el Ejecu
tivo es funesto para los intereses del pueblo ecuatoriano.
En lo que corresponde indudablemente a la afectaciftn ' al
servicio pfiblico, permitame que haga un retroceso muy lige
ro; me pregunto y para la Comisifn, Zgué pasa cuandc a la
empresa privada no le interese adquirir, hipot&ticamente
hablando, los servicios, la generacifn, la transmisifn, =
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el dotar de energia eléctrica a alunos sectores sociales,
como por ejemplo, el sector campesino? no le interesa -~
porque no es rentable. Indudablemente la empresa privada
no va a tomar en cuenta porque no me es Gtil, no le di ga
nancias y serd el Estado ecuatoriano el gue tenga que res
ponder frente a ese aspecto. Estas son cosas puntuales
que la Comisidn tiene gque tomar muy en cuenta, gue la em
presa privada tiene gue pensar gue si guiere comprar, que
comience comprando en aguellos lugares en donde hay pobre
' za, hay miseria, para mejorar v no llevarse las riquezas

del pais, por un ladoc. Por otro lado, en lo gque corres-
ponde a este Articulo, indudablemente la pregunta es al

Goblerno nacional, a los gestores de este proyecto; acdﬂ
sidera o no al servicio de energfa eléctrica como un ser
vicio piblico, como un bien social, como un bien pfiblico?
claro que no. Lo considera como un simple objeto, una mer
cancla, algo que genera ganancia para alguien en particu-

lar, en desmedro de los intereses del pueblo ecuatoriano.
| Estas cosas no pueden ser tomadas en cuenta. Desde este

punto de vista y para la Comisifn, este proyecto es ile
gal, porque no se ha reformado el Articulo cuarenta y = =
seis de la Constitucidn, gue le declara precisamente al

sistema el&ctrico ecuatoriano como parte dél-grupu de las
dreas estratBgicas de la economfa ecuatoriana, otra suge-

rencia gque deberfa ser tomada en cuenta, ojal8 en esta -~

ocasibn, por la Comisifin correspondiente, sefior Presiden-
te. Muchfsimas gracias, rm=————————a— e ———————— - o

EL SEFNOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador.
Diputado Villacis, tiene la palabra. ————————=cmmmcamcaao

EL H, VILLACIS MALDONADO. Senior Presidente: No quiero ar
gumentar, entiendo gue el Diputado Iv&n Rodrfguez ha se-
Aalado con claridad cudl es el criterio mercantilista con
el que se ha propuesto esta Ley v gue en realidad es aten
tatorio a la vida de los ecuatorianos, porgue aquif, simple
¥ llanamente, lo gue se pretende e=s dejar al margen del -
i servicic de’energia el&ctrica a un importante sector de -

pobladores del pais y sobre todo, a los sectores mis po-
bres. Desde ese punto de vista, gquiero gque la Comisifn -




tenga en consideraciéfn, primero, gue por ese mismo hecho
debe ser negado, pero en todo caso, la Comisién debe tener

en cuenta que la prppuesta que nosotros planteamos alterna
tivamente, debe recoger el siguiente teXxXto para todos los
efectos legales y contractuales: "Se declara a la energia
eléctrica un servicio de utilidad pGblica, de interé&s na-
cional", esa debe ser la concepcidn constitucional, inclu
S0 gue este momento debe recoger una Ley de esta naturale
za. Gracias, seror Presidente. ==——=mmrmemcsmececcns e ————

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias a usted, senor Legislador. Di
putado Diego Delgado, tiene la palabra. =——-==—=c———m—e——--

EL H. DELGADO JARA. Sehor Presidente: Para la Comisi®in, gque
‘sirva como observacién general, todas las observaciones que f
va se hicieron en la lectura del proyecto. Creo que no tie
ne sentido que volvamos a insistir en las mismas cbservacio
nes que deben estar recogidas en Actas del Congreso vy gui-
siera gue nos abstengamos de hacer observaciones gue va se
hicieron sobre los mismos textos, para que simplemente avan
cemos lo mfs rdpido, para evacuar este primer debate, vy gque
hava un criterio mayoritarieo para negar el provecto en las
-condiciones en que estd; porgue en caso contrario, estamos
ademis dando la razdn, porque si volvemos a hacer las obser

vaciones, es como &1 antes no lo hpbiéramos hecho v va es-
tin realizadas., Me voy a inhibir de hacer observaciones,
pero qﬁiErn plantear para la Comisién, gue se recojan va -
las observaciones planteadas en la lectura. Muchas gracias.

EI, SEROR PRESIDENTE. Totalmente de acuerdo, sehor Legisla-
dor y todas las observaciones hechas en la lectura van a =

pasar como tales para segundo debate, para que las tome en
cuenta la Comisifn, absolutamente todas. Continfle, selior -
Secretario, con el siguiente Articulo,=--===—=r=—c—w=ere——--

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo siete. No gratuidad del ser
vicio. La falta de pago del suministro de energia eléctri-
ca por parte de los consumidores finales, dar8 derecho al
proveedor a interrumpir el suministre”. Hasta ahf el ar-




tfculo sefior Presidente.—=———= == mm m— e e e

EL SENQR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Sin de-
bate. Siguiente artfculo, sefior Secretario,--==——-——=———=——--

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ocho. Exportacifn e importa
cibn de energla elé&ctrica. La exportacifn de energila eléc-
trica deberd ser previamente autorizada por el CONELEC, pre
vio al informe favorable del Centro Nacional de Control de
Energia - CENADE, el gue deberid pronunciarse dentro del pla
zo v bajo las condiciones que fije el Reglamento respectivo
que.dicte el CONELEC. La importacifn de energfa el&ctrica
no requerird autorizacifn alguna". Hasta ahf el articulo,
gsefior Pregsidente., —=——m—remmmm e e e

EL SESOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate, 8in de-
bate. Diputado Garcia, tiene la palabra. =====—=—cee———--

EL H. GARCIA ESCCOBAR. No voy a sustentar las abservacihnes
gue voy hacer en este debate vy que se dé por sustentada -
con mi intervencifn antericr en el Articule segundo, lite-
ral e), que se elimine., En el literal g) del mismo Articu=-
lo, agregar al final de este literal: "a fin de proteger a

los sectores menos favorecidos de este servicio". En el -
Artfculo tres eliminar todo lo que diga después de "servi
cic Ptblico". En el Articulo seis, gue en vez de "bien - J
nueble" diga "bien plblico" vy gue en vez del Artficulo -
seiscientos cuatro del C6digo Civil diga "Artfculo cuaren-
ta v seis de la Constitucién"., En el Articulo ocho, que

se elimine el segundo incisc Yy gue al inicio del primer in
ciso diga: "La exportacifn 'y la importacifn de la energia
el8ctrica™., Sefior Presidente: En cada capitulc voy a pedir
la palabra para hacer las observaciones sin sustemntarlas y,
solicito, que en particular las observaciones hechas en la
lectura por el General Vargas, sean tomadas como observa-
ciones en este debate, Muchas gracias.——————=—=—=——=——=——=

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. INGENIERQ RAUL BACA
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EL SENOR PRESIDENTE. Asi se hard, sefior Diputado. 5in mis
observaciones, el siguiente artfculo.,———-—=—=c—=c——m—em——

EL SEROR SECRETARIC. "Capitulo segundo. Consejo Nacional
de Electricidad. CONELEC. ArtIculo nueve. Constitucibn. -
Cr8ase el Consejo Nacional de la Electricidad CONELEC, co=-
mo persona.:jurfdica de derecho pfiblico con patrimonio pro-
pilo, autonomia adminigtrativa, econdmica, financiera y ope
rativa. E1 CONELEC tendrd como objetivo principal la regu
lacidn del sector eléctrico y velard por el cumplimiento

de las disposiciones legales y reglamentarias y de las nor
mas técnicas sobre generacibn, transmisidn y distribucidn
de energfa eléctrica. El1 CONELEC no ejerceri actividades
empresariales en el sector eléctrico sino tan solo las de
requlacibén. Tendri su sede en la capital de la Repfiblica,
aprobari su estructura orgénica y los reglamentos internos
que se reguiera para su funcionamiento. Sus actuaciones =
se sujetarfn a los principios de desconcentracibn, eficien
cia v desregulacidn administrativa que establece la Ley de
Modernizacifn". Hasta aguf el artficulo, senor Presidente,

p—

EL SEFROR PRESIDENTE,:Observaciones para segunda? Diputado
Rodriguez tiene la palabra.--—-—-=-ssmms— oo —

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Eeﬁér Presidente: Una de las

cosas ¥ de las sugerencias que habliamos sefialado en la lec
tura, y gque de hecho la Comisi&n no la ha tomado en cuen-
ta, ni los asesores, es precisamente la figura de este Con
sejo ¢ quién lo conforma, guién lo integra?. WNo creo gue
en esas sugerencias haya habido un solo sector gue no haya
despertado la preocupacidn de que quién nombra a este Con
sejo, es exclusivamente el Presidente de la Repfliblica; nom
bra cinco representantes el Presidente de la Repfiblica, se
excluye a sectores gque debhen y han estado tradicionalmente
en la Direccifin del Sistema Elé&ctrico Ecuatoriano, como -
por ejemplo, los trabajadores, los profesionales, etcétera.
Esto guierc decir, que se coincide en que guien tiene gue

asumir la responsabilidad del Sistema Eléctrico Ecuatoria-

no es exclusivamente de manera dictatorial el Presidente.




Por eso, sefior Presidente, permitame que vuelva a insistir,

en que este Consejo debe estar integrado en una forma demo
critica ¥ particularmente por la presencia de los trabaja-
dores del Sistema El&ctrico Ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores: Les recuerdo gue
el Presidentetitular ordend que todas las observaciones he
chas de la lectura pasen a la Comisién para ser recogidas.
De tal manera, que lo gque rogaria es hacer observaciones -
nuevas, si es que existen; como no existe ninguna otra ob-
servacidn, el siguiente Articulo, senor Secretaric. Perddn

seflor Secretaric. Sobre el articulc anterior, Diputado Pon
tOn, m e e e e e e e e e e e e

' EL H. PONTON VELOZ. Sefior Presidente: sobre el Articulo nue
ve, al #inal del tercer parrafo de este articulo debe ana-
dirse la palabra "y planificacién". Gracias, sefior Presi-
danta, = e o e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Dipﬁfado. El siguiente
artfculo sefior Secretarip.-———r=———mrm——— . ————

"EL SERCR SECRETARIO. "Articulo diez. Funciones. El CONELEC
tendrd las siguientes funciones y facultades: a) Dictar -
las politicas del Estado con relacifn al suministre, trans
porte y distribucién de eﬁergfa eléctrica; b) Preparar vy
proponer para su aprobacibn y expedicidn por parte del Pre
sidente de la Repfiblica el Reglamento General gue se re-
quiera para la aplicacibn de esta Ley; y, dictar los regla
mentos especiales necesarios para el cumplimiento de esta
Ley: ¢) Aprobar los pliegos tarifarios para los servicios
regulados de transmisifn y los consumidores finales de dis
tribucifn, de conformidad con lo establecido en el capfitu-
1c noveno de esta Ley; d) Dictar regulaciones a los  cua-
les deber&n ajustarse el Centro Nacional de Control de Ener
gia, 1los generadores, transmisor, distribuidores y clien-
tes del sector eléctrico, Tales regulaciones se dar&n en
materia de sequridad, proteccifn del medio ambiente, nor-
mas y procedimientos t&cnicos, de medicifn vy facturacifn -
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de los consumos, de control y uso de medidores, de interrup
cifn y reconeccifn de los suministros, de acceso a inmuebles
de terceros, de riesgo de falla y de la calidad de los -
servicios prestados; y las demAs normas que determinen la -
Lay y los reglamentos. A estos efectos las sociedades v
personas sujetas a su contrel, estin obligadas a proporcio-
nar al CONELEC, la informacibn t&cnica y financiera que le
sea requerida; e) Publicar los principios generales gue de-
ber&p aplicar al transmisor y a los distribuidores en sus

| respectivos contratos, para asegurar el libre acceso a sus
servicios previo el pago del correspondiente peaje; f) Regu
lar y dictaminar sobre la existencia de pricticas que aten- |
| - ten contra la competencia en el sector el&ctrico y signifi-

guen concentracifn de mercado en desmedro de los intereses
de los consumidores y de la colectividad, segtin el Articulo
veintisiete de esta Ley:; g} Elaborar las bases y condicio-
nes de seleccibn para el otorgamiento de concesiones de ge- |
neracién, transmisién y distribucidn de electricidad median i
te procedimientos pfiblicos. Taleg bases contendr&n, entre -
otros ducumentné, el Proyecto de Contrato a suscribirse can.
el concesionario; h) Convocar a participar en procedimien-
tos de seleccifn para el otorgamiento de concesiones, y ad-
judicar los contratos correspondientes; i) Resolver cuando
corresponda, a pedido del Superintendente de Electricidad -
la intervencifn, cesifn, prérroga, caducidad o reemplazo de
concesiones; j) Regular el procedimiento para la aplicacién
de las sanciones que correspondan por violacidn de dispo
siciones legales, reglamentarias o contractuales, asegu--
rando que las partes ejerzan debidamente su derecho a la -
defensa sin perjuicio del derecho de ellas de acudir

a los drganqs jurisdicciconales competentes; k) Presen-
tar anualmente, al Presidente de.la Repfiblica, un informe
sobre las actividades del afio v sugerencias sobre medidas

a adoptar en beneficio del inter&s pfiblico, incluyendc la
Proteccifn de los clientes vy el desarrollo del sector eléc
trico; 1) 5in perjuicio de los sefalado en el Artfculoc cua-
tro de esta Ley, precautelar la seguridad e intereses nacie

nales y asumir, a través de terceros, las actividades de ge
neracién, transmisidn v distribucién de energfa elé&ctrica,
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cuando los obligados a ejecutar tales actividades vy servi-
cios no lo hiciesen por cualquier causa o razdn gque fuere,

salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito. Para ello,

el CONELEC autorizarsd la utilizacifn por parte de terceros
de los bienes propios de generadores, transmisor v distri-
buidores, debiendo si fuere el caso, reconocer en favor de
los propietarios los pagos a gue tuviesen derecho por el -
usc gue se haga de sus propiedades. Esta delegacifn sera

solamente temporal hasta tanto se realice un nuevo proceso
de concesifin gque permita delegar a otro concesionario la -
prestacién del servicio dentro del marco de esta Ley y su
Reglamento; m) Otorgar permisos y licenclas para generar

energia y autorizar la firma de contratos de concesibn al
Director Ejecutivo del CONELEC de conformidad a lo gue se-
nale el reglamento respectivo dictado por el CONELEC; nj}

Aprobar los porcentajes que se aplicarfn sobre los recur-
sos indicados eﬁ el Articuleo diecisiete de la presente Ley
a fin de repartir los fondos  para financiar los presupues
tos del CONELEC y de la Superintendencia de Electrificacién;
o) Formular el presupuesto anual de gasteos y regquerimiento
de recursos, gque el CONELEC, lo tramitari de acuerdo con -
lo dippuesto en la Ley de Presupuesto del Sector PGblico:

p)} Constituir servidumbres necesarias para la construccifn
vy operacifn de cobras en el sector elé¢ctrico; q) Declarar

la utilidad pfblica o de interé&s social de acuerdo con la

Ley v proceder a la expropilacifn de los inmuebles gue se -
requiera para los fines del desarrollo del sector eléctri
co, en los casos estrictamente necesarios y para la ejecu
cifn de obras directamente vinculadas con la prestacién de
servicios. En todos los casos, determinarid para estos -
efectos las medidas necesarias para el reasentamiento de
los propietarios de los predios afectados o compensaciones
seglin lo determine el C6digo Civil Ecuatoriano; y, r) Ejer
cer las demds atribuciones que establezcan esta u otras le
ves Yy en general, realizar todo otro acto que ' sea necesa-
rio para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fi
nes de esta Ley y su reglamentacibn". Hasta ahi el articu-

lo, sefior Presidente, ==m==—mmemee- P —— . e e g e -
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EL. SEROR PRESIDENTE. Observaciones para segundo debate. Sin
ocbservaciones. Senor Secretario, siga con el siguiente ar

E LU L0, i o e i e B B e e i -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo once. Direccidn. E1 CONELEC |
estf integrado por cinco miembros, de los cuales unc seré
el Ministro de Energfa vy Minas, o su delegado, quién ac-
tuard como su Presidente. Los demds miembros del CONELEC I
actuarin como vocales y gerin seleccicnados entre personas
con antecedentes técnicos v profesionales en la materia,

l designados en la siguiente forma: a) Tres té&cnicos por el
Presidente de la Repfiblica; b) El Jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, o su delegado. De entre ellos se -
designari al Vicepresidente del CONELEC guien reemplazari
al Presidente en caso de impedimento o© ausencia temporal
de este. Losp tres vocales designados por el Presidente =
de la Repfiblica, tendrén deﬁicaciﬁn exdlusiva en su  fun-
cién y por un perfiodo de siete afios, pudiendo ser renova-
dos en forma indefinida. Cesar&n en su mandato en forma es
calonada cada afio, Al designar al primer grupo de vocales,
el Presidente establecerd la fecha de finalizacibn del man |
dato de cada uno de ellos, El Superintendente de Electri-
cidad formard parte del CONELEC comc miembro cnnéejerc con
voz pero sin voto". Hasta ahf el articulo, sefior Presiden |

tE . i —— T ———— g " — — T — T, i — — S — i — i - " — — o p— i — - P - —

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para segunda. Sin ob-
servaciones. El siguiente artiIculo, sefior Secretario.—-=---

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo doce. Remoci&in. Los vocales
miembros del CONELEC est@n sujetos a todas las incompatibi
lidades fijadas por Ley para los funcionarios pfiblicos y -
solo podré&n ser removidos de sus cargos de conformidad con
las causales de remocifn que se establezcan en el Reglamen
to General de esta Ley que seri dictado por el Presidente

de la Repfiblica. Los miembros del CONELEC no podré&n ser

r propietarics ni tener interés alguno, directo ni indirec-
to, en las empresas de generacifn, transmisifn, distribu-

I cifn o grandes consumidores, ni en las empresas gue con-~
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trolen o sean controladas por éstas". Hasta ahf el Articulo

doce sefor Presidente, =—————eee e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Pontén, tiene la pala

EL H. PONTON VELOZ. Senor Presidente: Solamente querfa soli
citar para ganar tiempo, que me permitiera o gque nos permi-
tieran al Blogue de Izquierda Democr&tica, hacer llegar por
Secretaria observaciones, con eso ganamos tiempo. Gracias,
sefior Presidente.=———=rm—m e c e e e e ———————

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Con esas ob=
servaciones el siguiente articulo, sefior Secretario,--—====-

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo trece. Director Ejecutivo.
‘El CONELEC designar& a un Director Ejecutivo quien ejerceri
la representacifn legal del CONELEC v ademfs actuari como -
Secretaric del CONELEC con voz pero sin voto. Durari cua-
tro aflos en sus funciones y podrd ser :reelegido, "El Direc
tor Ejecutivo estd facultado para realizar todos los actos
y contratos que sean neceésarios para el cumplimiento de las
funciones del CONELEC y los objetivos de la presente Ley.
Los requisitos que deber& cumplir el Director Ejecutivo pa
ra su nombramiento, serdn similares a aquellos exigidos pa
ra los vocales del CONELEC". Hasta ahf el artfculo, sefior

PrEEidﬂntE, T T i S o o e - i G s . i i ]

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. El siguiente artfcu

ln, EEﬁﬂr' Serretario, r~— e e e e — e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo catorce. QuSrum. El qubrum

de las sesiones del CONELEC se constituiri con la presencia
de cuatro de sus miembros, uno de los cuales seri el Minis-
tro de Energla o su delegado. Sus resoluciones se adopta-
rn por mayoria simple del qufrum presente. El Presidente
o quién lo reemplace, tendri voto dirimente en caso de em-

pate”, Hasta ahi el artfculo, sefior Presidente.--=-——==eew
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EL SERNOR PRESIDENTE. Observaciones para segunda, sehores di
putados. Diputado Garcia tiene la palabra., —-===——=====—==-
EL H. GARCIA ESCOBAR. Senor Presidente: En el Articule -
nueve segundo inciso, gue se elimine todo 1o gue dice "des
pués de su funcionamiento” o sea "sus actuaciones se suje
tarin a los principios de desconcentracidn, eficiencia y
de regulacifn administrativa gue se establece en la Ley de
Modernizacidn". En el Articulo diez, literal a), luego de
la palabra "relaciftn" auméntese "a la generacién". En
el Articulo once, cambiar " de cinco miembros " a “nueve -
miembros"; vy, gue "El1 CONELEC esté integrado por "el Mi-
nistro de Energia y.su delegado; un delegado por el Minis-
tro de Finanzas; un delegado del CONADE; un delegado - de
las Fuerzas Armadas; un delegado del Colegio de Profesio-
nales Eléctricos; un repreaentanté de los trabajadores; -
un representante de las Cimaras de la Produccidn; un repre
sentante de la Asociacifn de Municipalidades del Ecuador;
un representante del Consorcio de Consejos Provinciales”.
En el Articulo catorce gue se cambie de "cuatro" a "siete"
en lo que corresponde al gubrum. Gracias, senor Presiden

tE 5 i, S W W e S R e B e RN W M e T W - —--.. ——— —

'1

EL SEROR'PRESIDENTE. Siguiente articulo, sehor Secretario.

EL SERNOR SECRETARIC, "Capftulo tercero. Superintendencia

de Electricidad. Articulo quince. Conformacidén de la Su-
perintendencia. Cré€ase la Superintendencia de Electrici-
dad que tendrd su domicilio en la: ciudad de Quito para -
el ejercicio de las funciones asignadas a ella en ‘'la pre
sente Ley. La Superintendencia estard dirigida por un Su
perintendente nombrado por el Congreso Nacional para un -
perfodo de cuatro afios, de una terna enviada por el Presi
dente de la Replblica. En caso de ausencia definitiva -
del titular se designar& un nuevo Superintendente que du-
l rar§ en sus funciones hasta completar el perfodo del ante
rior. Los requisitos para ser designado Superintendente

serfin los soguientes: Ser Ecuatﬁriann, poseer legalmente

titulo de ingenieria, ¢ economfa y contar con experiencia
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de por lo mencs diez afios en el sector elé&ctrico. El1 ré
gimen de ceontrataciones, administracidn financiera y con
table y administracidn de recursos humanos de la Super
intendencia seri autdbnomo. En consecuencia, la Superin-
tendencia no estari sujeta a las leyes de: Contratacidn
Pfiblica, de Servicio Civil y Carrera Administrativa, de
Consultorfa, Remuneraciones del Sector Pfiblico. Para ta
les efectos se regiri por los reglamentos que expida el
Presidente de la'Repﬁblica por pedido del CONELEC". Has-
ta ahi el articulo, sefor Presidente, —-—~—rr=—r—rer——ee——

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observac¢iones. El siguiente ar
tfculo, sefior Secretarig.=-——==——s—m— == —————————

EL, SENOR SECRETARIQO. "Articulo diecis&is. Funcicnes del
Superintendente: a) Cumplir ¥ hacer cumplir la presente -
Ley, su reglamentacifin y disposiciones complementarias,
controlando la prestacidn de los servicios y el cumplimien
to de las obligaciones fijadas en lgs contratos de conce-
sifn; b) Aplicar las sanciones de naturaleza administra=
tiva a las gue hava lugar por el incumplimiento de las
normas, seglin lo determinen las Leyes y los. reglamentos
pertinentes, sin perjuicio del derecho de los afectados
de impugnar dichas sanciones; ¢) Aplicar las sanciones
previstas en los contratos de concesifn, respetando en
todes les casos el dereche de las partes a ser escucha-
das; d) Prevenir, conocer y sancionar, en primera ins—-
tancia, conductas anticompetitivas, monopSlicas o discri
minatorias entre los participantes del sector eléctri-—
co, Incluyendo a productores y clientes, de conformidad
con las leyes vy reglamentos correspondientes. Las reso-
luciones gue adopte la Superinténdencia de Electricidad
podr&n ser apeladas ante el CONELEC, Las resoluciones -
del CONELEC podr8 ser impugnadas ante los jueces compe
tentes; e) Controlar que las tarifas sean aplicadas de
conformidad con las correspondientes concesiones y con
las disposiciones de esta Ley; f) Responsabilizarse por

la administracién de los contratos de concesién adjudica
dos por el CONELEC en el Sector El&ctrico; g) Solicitar
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al CONELEC, cuando corresponda, la intervencién, cesién,

- pr6rroga, caducidad del contrato de concesibn; o, el -
reemplazo del concesicnaric segfin el casoc; h) Velar por
la proteccidén de la propiedad, el medio ambiente y la se
guridad pfiblica en la construccidn y operacidén de los sis
temas de generacibn, transmisidédn y distribucibn de elec-
tricidad, ‘incluyendo el derecho de acceso a las instala=-
ciones de propiedad de generadores, transmisor, distribui
dores v c¢lientes previa nntificaﬁiﬁn a efectos de investi-
gar cualguier amenaza real © potencial a la seguridad v
conveniencia pfiblicas, en la medida que no obste la aplica

® cién de normas especificas; i) Promover ante _1::15 tribuna

les competentes, acciones civiles o penales,; incluyendo -
medidas cautelares, para asegurar el cumplimiento de sus

funciones yv de los fines de esta Ley, su reglamentaciéfn y

los contratos de concesidn; 7j) Reguerir de los generado-

res, el transmisor v los distribuidores los documentos e

informacién necesaria para verificar el cumplimiento . de

esta Ley, su reglamentacisn vy los respectivos contratos
de concesifin, realizando las inspecciones gue al efecto
resulten necesarias, c¢on adecuado resguarde de la confi-
dencialidad de informacifin gue pueda corresponder. Los -
generadores, el transmisor v los distribuidores deberfn -
proveer la Informacidn requerida; k) Asegurar la publict

» dad de las decisiones de aplicacifén general gque adopte,

incluyende los antecedentes en base a los cuales fueron

adoptadas las mismas; 1) Presentar anualmente al Con-—-

i greso Nacional vy al CONELEC un informe sobre las activi--

dades del afio v sugerencias sobre medidas a adoptar en -

beneficio del interé&s pfiblico, incluyendo la protecci&n'de
los clientes y el desarrollo del sector elBctrico; m) Ve=

lar porgque el gervicio de transmisidn v distribucidn de
energla eléctrica se ajuste a las normas de calidad esta-
blecidas en la presente Ley, el Regglamento Especial dicta-
do por el CONELEC, y los contratos suscritos; n) En gene=-
ral, realizar todo otro acto que sea necesaric para el  ne-
jor cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta
Ley y su reglamentacién; v, o} Ejecer las demis atribucio
nes gque establezcan esta u otras leyes". Hasta ahf el Ar

e N S P S i . S e A —l i et e
e ———— e ————————— e R e e e o ——



ActaNe 9 Pag so

tfculo dieciséis, senor Presidente. ——e——mmmmmmemmcmmca———

EL SENOR PRESIDENTE. Sin .observaciones. Sefior Secretario,
siguiente Articulo.=———————— e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diecisiete. Recursos. Los
recursos para financiar las actividades del CONELEC vy de -
la Superintendencia de Electricidad se formar&n con los SL
guientes ingresos: a) La contribucifn gue se crea por el
articulo siguiente; b) Las herencias, legados, donaciones
o transferencias bajo cualquier tftulo que reciba; c¢) Los
demis fondos, bienes d recursos «ue le puedan ser asigna-

dos en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables;
d) Los intereses, beneficios v rendimientos resultantes
de la gestidn de sus propios fondos". Hasta ﬁhi el ar-
ticulo. Stk a e . e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones parasegundo debate. Sin
observaciones, siguienteg articulo, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO. "Articulc diecioche. Contribucifn. Los
generadores, el transmisor v los distribuidores abonarén
anualmente y por adelantado una contribucién al CONELEC
para su financiamiento v el de la Superintendencia de -
Electricidad. Esta contribucibn serd fijada en forma sin
gular para cada productor, el transmisor o distribuidor
en particular y serd igual a la suma total de gastos e in
versiones previstos por ambos entes en s18 presupuestos,
multiplicada por una fraccifn en la cual, el numerador,
serf los ingresos brutos obtenidos por cada uno de los
generadores, el transmisor o los distribuidores, por la
operacibn correspondiente al anc calendario anterior; vy,
el denominador, el total de los ingresos brutos por ope-
racidn de la totalidad de los productores, el transmisor
y los distribuidores del pafs, durante igual perfodo. El
CONELEC gozar8 de jurisdiccidn coactiva para el cobro de
sus contribuciones. La mora en el pago de la contribucién
a que se refiere el presente articulo, por mis de noven-
ta dias, contados a partir de su exigibilidad, serd = cau
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sal para gque el Superintendente de Electrificacién soli
cite al CONELEC declare extinguida la concesidn, de -
conformidad a lo senalado en la reglamentacibn respectiva
y/o en el contrato de concesifén. En el caso de generado-
res a titulo propio, la mora antes citada, seri causal -
‘para que el CONELEC scolicite a la Superintendencia de Com
pafifas la intervencidn de la sociedad. La mora por la - I
falta de pago de la contribucién se producipﬁ de pleno -

derecho v dar8 lugar a los intereses moratorios previstos
en el Articulo veinte' del C6digo Tributario, sin perjui-
cio de las multas gque fije la reglamentacibn". Hasta agqui

el articulo, sefior Presidente, ==w==—cememreeceoee——w—— o

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para segundo debate.
Sin observaciones. Sefior Secretario, sigulente articulo.-

EL SEROR ' SECRETARIC. "Artfculo diecinueve. Controversias.
Toda controversia gque s& suscite entre: generadores, el
transmisor, distribuidores, consumidores, el Centro Nacio-
nal de Control de Energfa, con motivo del suministro de
energia eléctrica ‘o de los servicios pfiblicos de transmi-
sifn vy ‘distribucisn de electricidad podri ser sometida al
procedimiento de arbitraje privado, de conformidad con la
Ley de Arbitraje Comercial; o ser sometidos en primera -
instancia. administrativa al conocimiente y resolucidn de
1la Superintendencia de . Electricidad. Las resoluciones gue
adopte 1la Superintendencia de Electricidad podr&n ser - L
apeladas ante el CONELEC. La resolucién del CONELEC  po-
dr§ sef impugnada ante los Jjueces competentes. En todo -
caso el CONELEC serd informado por las partes de las ra-
zones de la controversia. De conformidad con la Lev de Mo~
dernizacifin y las convenciones Internacionales vigentes,
en -los contratos de concesifn ias partes podrén acordar -
que sus controversias sean resueltas de manera denifiti-
va por el mecanismo de arbitraje, nacional o internacio
nal. Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Admi--
nistrativo ser@n en todo caso, los Grganos competentes pa

ra conocer VY resolver de cualquier pretensifn jurIdica - |

gue tenga por cbkjeto asuntos relacionados con, o deriva-

E——————— |
_
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dos de las relaciones entre la entidad plblica conceden-
te ¥ la empresa concesionaria. En cuanto al procedimien
to a seguirse se estar al gue determinen las respecti-
vas leyes". Hasta ahf el artfculec, sefior Presidente.-——--

EL SENOR PRESIDENTE. ¢/Observaciones? Sin observaciones. Si
guiente articulo, sefior Secretaric., =————— e

EL SEfOR SECRETARIO. "Capftulo cuarto. Generadores. Articg
lo veinte. Requerimientos de Autorizacién. Las personas in
teresadas en construir y explotar una nueva central de ge
neracidn ¢ en explotar una va existente, deberin obtener
ya sea un permiso, licencia o concesifin, a través del co
NELEC, conforme lo determine el correspondiente Reglamen
to dictado por el CONELEC. En el caso de la construccisn
y explotacifn de una nueva central el CONELEC solo podr& -
negar el otorgamiento de la autorizacifn en los siguientes
casos: a) Incumplimiento de las leyes sobre proteccién -
del medio ambiente; y, b) Incompatibilidad de las condicio
nes t&cnicas sehaladas por el CONELEC para el desarrollo
de los recursos energfticos correspondientes del sector
eléctrico. El Gobierno Nacional, bajo ninglin concepto, ga
rantizard al generador 1la produccién, precio y mercado
de energfa elé&ctrica. En el caso de explotacifn y mante-
nimiento de centrales ya existentes los interesados debe
! r&n cumplir con los requisitos determinados por el CONE-
LEC, por los que fije esta Ley vy el Reglamento respectivo
dictado por el CONELEC. Los generadores explotardn sus em
presas por su propia cuenta asumiendo los riesgos comercia
les inherentes a tal explotaci6én, bajo los principios de -
transparencia, libre competencia y eficiencia. Sus opera--
ciones se sujetarfin a los respectivos contratos de conce-
sifn y las disposiciones legales vy reglamentarias aplica-
bles". Hasta aquf el Artfculo veinte, sefior Presidente.---

| EL SEfOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Articulo veintiuno
sefior Eecfetariu. e i 1 e s e e

EL SEROR SECRETARIO. "Artfeculo veintiuno. Autorizacién pa-

B T ——————



ra el uso de fuentes primarias de energia. En el caso de

contratos de concesidn para construir y explotar una cen
tral hidroeléctrica o explotar una va existente, la con-
cesifn respectiva incluiri el derecho de aprovechamiento
de las aguas en las zZonas en que ellas resulten indispensa
bles para los fines de la generacidn eléctrica, de confor
midad a lo gue dispongan las leyes respectivas sobre la
materia. Para el uso y/o explotacidn de otras fuentes pri
marias de energfa, la concesi®n incluir& las autorizaciones
que permitan el emplec de tales fuentes primarias para la

generacibfn de energia el&ctrica". Hasta aguil el artificulo,

senor Presidente, ———=—rrm——m— e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sin observaciocones, Articulo veintidds,
senor Secretario. ====——- e cce e dncc - - o o i e

EL SENOR SECRETARIO."Articulo veintidds. Libertad de contra
tacién. La generacién de energia eléctrica serd realiza-
da en condiciones de competencia, dentro del marco estable
cido en el Capitulo Séptimo de esta Ley. Para asegurar la
transparencia v competitividad de las transacciones, los -
generadores no podrén asociarse entre sf para la negocia-
cién de contratos de suministro el&ctrico o su cumplimien-
to, ni celebrar entre sI acuerdos o integrar ascociacio=-=-
nes que directa o indirectamente restrinjan la competen
cia, fijen precios o polfticas comunes". Hasta aquf el -
artfcule, senor Presidente, =—=———=-—remcemm—c e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. 8iguiente articu
lo, sefior Secretario.,———r-— = s e e e e e

EL SENQOR SECRETARIO. "CapItule gquinto, Disposiciones para

el transmisor vy los distribuidores vy prohibicién para los

generadores. Articulec veintitrés. Demanda de servicios.

El transmisor tendrd la obligacifn de expandir el siste

ma en base a planes preparados por &1 y aprobados por -

el CONELEC, previa consulta con el Centro Nacional de -

Control de Energfa. Los distribuidores deber8n satisfacer

en los tBrmincs de su contrato de concesifn, toda deman-
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da de servicios de electricidad due les sea requerida”.
Hasta agquf el artfculo, sefior Presidente, ——=——=——-mec--- |

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente artficu-
lo, sefior Secretaric. ==——=mmmce e s - e ————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veinticuatro. Acceso abier
to. Mediante el pago del correspondiente peaje, el trans
migor v los distribuidores estén cbligados a permitir el

libre acceso de terceros a la capacidad de transmisifn,
I transformacifén vy distribucidén de sus sistemas, de acuer {
do con los términcs de la presente Ley v sus reglamantos.
Para los fines de esta Ley la capacidad de transmisidn -
r incluye La de transformacién vy el acceso a toda otra -
instalacifin o servicio gue el CONELEC determine, siempre
v cuando esas instalaciones sean directamente necesarias - |
para la prestacifn del servicio respectivo". Hasta aguf

el Articulo, sehor Presidente. —————=c——remmmmm——e e ————

EL. SERCR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articu
lo, sefor Secretario. = —=—— = cmec e —————————

EL SENOR SECRETARIQ."Articulo veinticinco. Igualdad de tra
tamientc a los consumidores. El transmisor y los distri
buidores no podr&n otorgar ni ofrecer ventajas o preferen
cias en el accesoc a'sus'instalacicnes, excepto las que -
puedan fundarse en categorlias de consumidores ¢ en difef
rencias concretas y objetivas que el CONELEC determine -
mediante Reglamentoc. Tales diferencias o categorfas no de
berin generar en ningfin caso subsidios cruzados. El Esta-
do finicamente podri otorgar subsidiarios directos a los

usuarios finales de escasos recursos, por intermedio de
los concesionarios de distribucién para financiar el -
costo total o parcial de la energia eléctrica gque consu

men abonados gue por sus condiciones econfmicas, no al
cancen consumos de energia superiores a los gue se fijen
en el Reglamento General de esta Ley. La modalidad y pro-

cedimientos gue se emplearén para otorgar estos subsidios
serin definidos en el Reglamento General de esta Ley v
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constar@n en los respectivos contratos de concesidn". Has

ta aguf el articulo, sefor Presidente., ——==——==———e—ae-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. ArtIculo veinti
s€is, sefor Secretario.--—-—-=———-s--——mmmmmem e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo veintigéis. Limitaciones.
El transmisor no podri comercializar energfa eléctrica.
Del mismo modo 1los distribuidores no podr&n generar ener
gia eléctrica, salvo la generacifn gque resulte de equipa
mientos existentes al momento de entrada en vigencia de
la presente Ley, sliempre Yy cuando se constituyan perso-
nas juridicas diferentes e independientes para la opera
cifn de esa generacidSn. Los generadores no podrén ni por
s ni por interpuesta perscna transmitir ni distribuir I
energia eléctrica, salvo las excepciones previstas en es

ta Ley. No obstante lo sefialadec en el p&rrafo gque prece
de, el CONELEC podrd autorizar a un generador, distri--
buidor © gran consumidor a construir a su exclusivo cos-
to v para atender sus propias necesidades, una red de -
transmisidn, con la finalidad de entregar energfa al sis-
tema de transmisidn o recibir energfa directamente de -
un generador, respectivamente, para lo cual el CONELEC

establecerd las modalidades y forma de operacidn. Las |
compafifas que adguieran acciones a travé€s de los aumen-

tos de capital en las Empresas Sot¢iedades Anbnimas, cons
tituidas con activos de propiedad del Estado, no podrédn -

- ser relacionadas entre 8f, ni depender societariamente de
una misma matriz,  aungue no tengan calidad jurfidica de
subsidiaria o sucursal. El CONELEC determinari mediante
reglamento especial la calidad de empresas relacionadas I
para los efectos previstos en este Artfculo". Hasta ahf
el Articulo, sefior Presidente. ===—===w-=== T = i e

EL SERNCOR PRESIDENTE. 8in observaciones. El siguiente ar-
ticulo, senor Secretario,——=——=—=m—seeme—cm e ——— e -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo veintisiete. Revisibén de mo
nopolios y garantfas por parte del Estado. La presente -
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1 Ley impone y garantiza la segmentaci®n y separacién juri
dica y econfmica entre generadores;, transmisor v distri-
buidores. Por lo tanto, la presente Ley prohfbe expresa-

merfte conductas monop&licas, tales como la colusién para
la fijacifn de precios por encima de aguellos gue existi-
rian en ausencia de dicha conducta colusiva; polfticas -
Predatorias tendientes a excluir del mercado eléctrico a
empresas rivales o a dificultar el infjreso de nuevas; -
especialmente generadoras; la discriminacién, en igualdad
de condiciones, de precios o de tratamiento con respecto
al acceso a las instalaciones de transmisidn vy distribu-

cidn; y otras similares por parte de los generadores, el
transmisor o los distribuidores ¥y que tengan por efecto
eliminar o dificultar la libre competencia en el sector
eléctrico o perjudicar a los consumidores por la via de
los precios. S56lo mediante la expresa autorizacién del
CONELEC, dos o mis éeneradares o dos o mig distribuidores |
podr&n asociarse en un mismo grupo empresarial o fusionar
se., No se permitird bajc ninguna circunstancia que los
generadores con los distribuidores puedan asociarse en

un mismo grupo empresarial con excepcifn de lo sefalado
en el Articulo veintis&is de esta Ley. ‘Bajn ningQn con= -
cepto el Estado garantizari la rentabilidad de las empre
sas ni otorgarid ninguna garantia especial". Hasta aquf
el Articulo veintisiete, sefior Presidente.--———————= - o

EL SEROR PRESIDENTE. Sin observaciones. El Capftulo Sexto, |
de las concesiones, sefior Secretario.-——===——m———mmcm—— -

EL SENOR SECRETARIO. Capftulo sexto., Concesiones. Articulo
veintioche. Autoridad concedente. EL CONELEC, en repre-
sentacifn del Presidente de la Repfiblica adjudicari y sus
cribird de conformidad con esta Ley v el Reglamento res- I

pectivo dictadoe por el CONELEC, los correspondientes con

tratos de concesién para la generacién, transmisién y dis
tribucién del servicio elBctrice. Mediante tales contra |
tos 'el Estado delega a un particular la prestacifn de un

servicio de manera temporal v sujeto a las condiciones de
esta Ley. El procesc de contratacifin de las concesiones




estar8 sujeto a las disposicicnes de esta Ley v al re-

glamento gque dictari el CONELEC. El contreol v vigilancia
del cumplimiento de dichos contratos de concesidn corres
ponders a la Superintendencia de Electricidad. Ademis
de lo sefialado en los Articulos cuarenta y tres al cua-
renta ¥ seis de la Ley de Modernizacibn, el Reglamento
respectivo dictado por el CONELEC fijar&d otras condi-
ciones minimas, en particular lo referente a calidad vy
seguridad del servicio de electricidad que deben incor
porarse en los contratos de concesidn". Hasta agui el
Articulo, sefior Presidente., ——-=r=-—esmmm e ce e ————

EL SEROR PREEIDEHTE. Sin observaciones. El1 Articulo =~-

veintinueve, sehor Secretario. =——-—==————-seo————me———————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintinueve. Concesibn,

permiso o licencia para.éeneracidn, Las personas natura-
les o juridicas interesadas en desempefiarse ecomo genera
dores, deberin presentar al CONELEC su pedido de conce-
sién, permiso o licencia cumpliendo con lo gue al respec
to disponga el reglamento respectivo_dictado por el CO
NELEC. Estas autorizaciones, se requeririn - tanto para

el desarrollo de nuevas instalaciones como para la amplia
cifn de las existencias. Las instaiacines de generacibn
existentes deber&n constituirse como sociedades andni-
mas VYV su explotacifn se la har& pbr delegacifn al sec-
tnr+privadc, utilizando el mecanismo de concesiones esta
blecido en la presente Ley. Los inversionistas privados,
nacionales o extranjeros, explotarin comercialmente ins
talaciones de generacidn conforme las normas y exigen-
cias establecidaﬁ en las respectivas concesiones gque

serfn otorgadas ﬁur el Estado de acuerdo a lo estableci-
do en la presente Ley. La transferencia de las concesio-
nes para las empresas generadoras se realizard de acuer
do con esta Ley, los respectivos reglamentos y las estipu
laciones contractuales acordadas en las concesiones". Has
ta aqui el Articulo veintinueve, sefior Presidente,=—--—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones para segundoc debate.
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Sin observaciones. El siguiente articulo, sefior Secreta

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo treinta. Concesiones pa-
ra transmisién y distribucién. La transmisifn y distribu-

cidn serin realizadas por Empresas conformadas como So-
ciedades AnSnimas, por medio de contratos de concesién

f otorgados conforme a las condiciones vy al procedimien=-
to que se establezca en el Reglamento respectivo dictado
por el CONELEC. Para los efectos de esta Ley y del Sis
tema Elé&ctrico Ecuatoriano, solamente se reconoce la =
existencia de un solo transmiser; Yy, en una misma 8rea

geogrdfica podra existir exclusivamente un solo distré
buidor. Todo esto sin perjuicio de los sefnaladoc en los
articulos veintitrés vy veinticuatro de esta Ley". Has-

ta aquf el Articulo treinta, sefior Presidente, -—-===-=--

EI. SENOR PRESIDENTE. Sin cbservaciones., Articulo trein-
ta ¥y uno, sefior Secretario. === -rmomemr s e e ————

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo. treinta y uno. Transfe--
rencia de la concesifin. Con una anterioridad no menor de
dieciocho meses a la fecha de finalizacibn de una conce

sibn, el CONELEC procederi a convocar a una licitacién
para Dfruga:_en concesifn la que va finaliza. En esta -
nueva licitacién podréi participar el contratista que

termina c¢on su concesidn siempre y cuando la finaliza

- ¢ifn de la misma sea por vencimiento del plazo o por

J causas de fuerza mayor. La seleccién de los nuevos con
cesionarios se realizard mediante licitaci6n pGblica,

f de acuerdo con esta Ley v sus reglamentos, sin sujecién
a lo dispuesto en la Ley de Contratacién FPtblica, Ley
de Consultorfa u otra general o especial vigente so-
bre la materia sino a lo dispuesto en el reglamento de
concesiones gque para tal objeto dictarid el CONELEC.

En forma previa a la convocatoria a la iicitaci&n, cel |

concesionario a su costo, procederd a efectuar una eva
luacitn tEcnica del wvalor residual de los bienes de su
propiedad afectos ’'a la concesifin, Para llevar a cabo

I S
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esta evaluacifin, el CONELEC seleccionari a una firma -
evaluadora internacional, de una terna enviada por el
concesionario, la misma que deberd estar conformada por
empresas de reconocido prestigio internacional y expe-
riencia en el sector eléctrico. El valor determinado
por la firma evaluadora servird como base minima para -
la licitacidn de nueva concesidn, monto gue se le en-

tregari al concesiconario saliente por la transferencia
de los bienes al nuevo concesionario, en caso de que
el concesionario saliente no fuese el nuevo adjudicado.
La diferencia entre el valor residual y lo ofertado sera
del Estado, Yy pasard a formar parte del Fondo de Soli
daridad. El procedimiento aguf mencionado se aplicari
‘también en el caso de caducidad de la concesibn”. Has-
ta aqui el articulo, sefior Presidente. S —

ELL SENOR PRESIDENTE. OBservaciones para segundo debate.
Sin observaciones. Sefior Secretario, el Artfculo trein-

4

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta v dos. Continuacién
provisional de la concesifn. En el caso del artIculo pre-
cedente, si la nueva concesidfn no pudiese ser-htnrgada an-
tes de la finalizacifin de la anterior concesidn, el CONE
LEC requerird al titular de esta (ltima la continuacidn
del servicio por un plazo adicional no mayor a doce me-
ses contados a partir de la fecha original de finaliza
cifn de la concesifn anterior, perfcdo durante el_cual
deberi efectuarse .un nueveo proceso licitateorio para -
lo "gue podrd modificarse las bases de licitacifn de 1
ser del caso", Hasta ahf el artfculo, sefior Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE. Sin observaciones. El Capitulo Sépti
mo, sefior Secretarioc. ~—==—==—=-= - o

ElL, SEffOR SECRETARIO. "Capftulo séptimo. Mercado Eléctrico .,
Mayorista. Artfculo treinta y tres. Participantes y fun
cifn. E1 Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) Estard cons
tituido por los generadores, distribuidores y grandes -

I \ i
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consumidores incorporados al Sistema Nacional Interconectado.

Las transacciones que podrin celebrarse en este mercado son
finicamente ventas en el mercado puntual o contratos a plazo.
El MEN abarcar& la totalidad de las transacciones de suminis
tro el8ctrico que se celebren entre generadores; entre gene-
radores vy distribuidores; y entre generadores Yy grandes con-
sumidores. Igualmente se incluir&n las transacciones de ex-
portacidn o importacidn de energfa y potencia". Hasta ahi -
el articulo, sefior Presidente., =-—====rescca—an—ma- e m——————

El. SEffOR PRESIDENTE. Sin observaciones. El Artfculo treinta
y cuatro, sefior Secretario, —==--remmccrem s —————

EL SEf§OR SECRETARIQ. "Articulo treintaly cuatro. Mercado Pun
tual. Los generadores podrin vender energia elé&ctrica en el
mercado puntual (spot). Los generadores, distribuidores y -
grandes consumidores pddr&n, por su parte, comprar en el mer
cado puntual. Las transacciones en dicho mercado se ajusta-
r&n a .las siguientes reglas: a} Las ventas que raalicen los
generadores serin las que resulten de la generacifn de las -
unidades gue despache el Centro Nacional de Control de Ener-
gia, conforme lo establece esta Ley. El Centro Nacicnal de
Contrel de Energfa comunicari a todos guienes intervengan en
el mercado el precio de tales ventas para cada periodo hora-
rio, sobre la base del costo econbmico marginal instantineo
de corto plazo y el cargo de potencia que corresponderd a
los costos fijos de la central de generacidn marginal, gque
resulte de la operacifn en tiempo real del Sistema Naciconal
inte:cnnectada. El preclo asf establecido seri uniforme pa
ra todas las ventas realizadas durante el pericdo de gue se
trate. D) Las compras que realicen los distribuidores y gran
des consumidores en el mercado puntual se valorizar8&n al pre
cio due peribdicamente fije el Centro Nacional de Control de
Energfa de acuerdo con el literal anterior y los procedimien
tos que para el efecto se determine en el reglamento respec-
tive dictado por el CONELEC". Hasta ahi el articulo, sefor -
Presidente., =—=—===== e e e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. 'Sin observaciones. ArtiIculo treinta v




__——————

B

cinco, senor SecretariQ.—==—===scsmsmm e m— e —————

EL. SENOR SECRETARIO. "ArtiIculo treinta y cinco. Contratos
a plazo en el Mercado Elé&ctrico Mavorista. En el Mercado
El&ctrico Mayorista, los contratos a plazo son los que 1i
bremente se acuerdan entre generadores y grandes consu-
midores v los gue celebren los generadores v distribui-
dores, por un plazo minimo de un ano v a ser cumplidos a
través del Centro Nacional de Control de Energia. Den-
tro del plazo de diez dias posteriores a su celebracibn -
los contratos a plazo deberfn ser registrados en el CENACE
y su vigencia se iniciard veinte dias despu&s de su regis-
tro. Los contratos a plazo deberin ser cumplidos por los
generadores independientes del hecho de que sus @ equipa-
' mientos de generacidbn havan sido o no despachados por el
Centro Nacional de Contrgol de Energifa. De no haber sido
despachados, el vendedor cumplird con su contrato por me-
dio del generador que haya resultado despachado y percibi
rd el precio pactado contractualmente con sus clientes,
abﬁnandn a su vez al generados gue haya resultado despa-
chado el precio que dorresponda conforme al Artfculo trein
ta y cuatro de la presente Ley". Hasta ahf el articulo,
senor Presidente. —-*—ne—f*--—wv—-———-—4-—ﬂ-—- -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para segundo debate.
Sin cbservaciones. El Articulo treinta y seis, senor Se-

cretariﬂ.‘ R — T S - T — S — T i T - —— T — S —— . - — - - - -

EL SENOR SECRETARIO. "ArtiIculo treintsa v sels. Remunera-

cibn de la potencia disponible no despachada en el merca-
de puntual. Los-generadores gque pongan a disposicifn del
Mercado Eléctrica Mayorista eguipamiento de generacidn no
comprometidos en contratos a plazo que no resulten despa-
chados, percibirfn de parte de los distribuidores y gran-
des consumidores una compensacifn mensual por el tiempo -
de puesta a disposicibn de su potencia en los tramos hora
rios gue fije la reglamentacibn. El Centro Nacional de -
Control de Energfa fijard trimestralmente la reserva mé&-

xima de potencia puesta a disposicibdn que el sistema nece
' i

e




sita para el cumplimiento de las normas de calidad de ser
vicio fijadas por el CONELEC bajo condiciones de operacibn
normal. En casoc de exceso de oferta de potencia puesta a

disposicibn, el Centro Nacional de Control de Energfa -
| realizard un proceso de licitacifn semanal, y la adjudica
¢cién se hari en razdén de los menores precios". Hasta ahi

el Artfculo treinta y seis, sefior Presidente.-~=——r—=—---=

EL. SEROR PRESIDENTE. Sin observaciones. E1 Artfculo trein
ta y siete, sefor Secretario.-——--———--s--——smomosseom—omea

EL. SERNOR SECRETARIO. "Articule treinta y siete. Liquidacién k
de las transacciones econfmicas. El precio de las rentas
de energia que realicen los generadores, las remuneracio-
nes de los generadores por puesta a disposicifn de poten-
cia y las compras de los distribuidores y grandes consumi
dores en el mercado puntual serdn liquidadas por el Cen-

tro Nacional de Control de Energfa, gque determinard los -
| | importes que deberfn abonar v percibir los distintos par-
ticipantes del mercado. Asf{ mismo, el CENACE liquidari -
los importes que corresponda gue los participantes abo
nen al transmisor". Hasta aguf el artfculo, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, Articulo siguien-
te, sefior Secretario., —————e;mm—memr—mm———o i e s e e i i e

EL SERQR SECRETARIO,. "Artfculo treinta y ocho. Incumpli-
miento de las obligaciones de pago. La falta de pago de -
. las facturas que se emitan como resultado de las liquida |
ciﬁnes realizadas por el Centro Nacional de Control de =
Energia, producirf de pleno derecho, una multa por dia -
de demora en el pago que fijard la reglamentacifn res-
pectiva y los correspondientes intereses legales. Trans
currido el plazo que fije la reglamentacidn sin gue se ha
yvan abonado la totalidad de las sumas adeudadas, el Cen-
tro Naciconal de Control de Energfa dispondr& la interrup
cifn del suministro al deudor moroso en forma escalonada
¥ progresiva, segln lo determine el reglamento respecti-

- . ' #
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vo dictado por el CONELEC. Cumplidos treinta dias de mo
ra, el Centro Nacional de Control de Energia dispondré
el corte y desconeccibn total. Las facturas que emita
el Centro Nacional de Control de Energfa a nombre del
acreedor, constituirdn titulos ejecutivos". Hasta aqui
el Articulo, sefior Presidente. =—==——=r—smem—em—e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Articulo 'si-.
guiente, senor Secretario, ——=—==—m=—mm—memmem—m————

EL SENOR SECRETARIQ. "Capitulo octavo. Centro Nacional
de Control de Energia-CENACE. Articulo treinta y nueve.
Personerfa juridica. El Centro WNacional de Control de
Energia CENACE, se constituirfi como una corporacifin ci-
vil de derecho privado, de cardcter eminentemente té&cni

co, s8in fines de lucro cu?ns miembros serfn todas las em
presas concesionarias de generacifn, transmisifn y dis-
tribucibén y los grandes usuarios. Pafa su financiamiento
el CENACE estar§ dirigido por un directorio formado por
dos delegados de las empresas concesionarias de genera
cidn, 'dos de las de distribucifin v uno por el transmi-
dor. Los grandes consumidores que tengan contratos de
largo plazo designardn a un delegado anfe el Directorio

d& la cdorporacidbn de conformidad ¢on el reglamento —
rescpectivo dictado por el CONELEC". Hasta aguil el ar-
ticulo, sefior Presidente. —=—-=——————————ro—m——— oo -

EL SERffOR PRESIDENTE. Observaciones para segundo debate.
'Diputado Garcia, tiene la palabra., =—===——meeemomcem e ————

EL H. GARCIA ESCOBAR. Sefor Presidente: En el Articulo

quince eliminar el fltimo inciso, En el Articulo dieci
nueve, eliminar el incisco tercero. En el Articulo vein-
te, eliminar la frase gue dice "o en explotar una ya -
existente". En el Articule veintiuno, eliminar la frase
que dice “é explotar una ya existente”, En el Articulo

veintinueve, primer inciso, luego de la frase qgue dice
"dictado por el CONELEC", aumentar el texto "con y de
‘acuerdo con las necesidades v requerimientos del Plan

w—
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Nacional de Electrificacidn"”. Eliminar el tercer inciso

de este mismo Articule veintinueve, v en el inciso cuar=
to, despufs de la palabra "comercialmente", aumentar la
frase que diga: "atendiendo el interé&s pfiblico". El1 Ar-
ticule treinta, sustituirlo por otro gque diga: "Los sis
temas de distribucifn v transmisifn de propiedad de -
INECEL, no podrin ser concesionados. La inversidn de ries
go en transmisidén y distribucibn ser&n realizadas énr
Empresas conformadas como Sociedades Anbnimas por medio
de contrato, de concesifn, de acuerdo a las condiciones
v al procedimiento gque se establezca en el Reglamento dic
tado por el CONELEC". En el ArtIculo treinta y uno cam-
biar el segundo inciso por otro que diga: "La seleccidn
de los nuevos concesionarios se realizar8 mediante licita
cifdn pfiblica de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Contratacifn Pfiblica y el Reglamento de Concesiones
dictados por el CONELEC". ¥ por Gltimo, en el Articulo -~
treinta y nueve, primer ingciso, eliminar la palabra "gran
des" antes de "usuarios" y, sustituir el segundo inciso
por otro que diga: "Para su funcionamiento, el CENACE con-
tard con un Directorio confeormade por: Un delegado de -
las empresas concesionarias de generacidn; un delegado -
de las empresas concesignarias de distribucibn; un dele-
' ‘gado por el transmisor; un delegado por el Congreso Na-
cional; el Ministro de Energia y Minas o su delegado, -
quién presidiri el CENACE; un delegado por el Colegio Na
cional de Ingenieros Electrdnicos del Ecuador; y, un de
legado por los trabajadores del sector el&ctrico. Estos -
delegados durarfn dos afios en sus funciones". Gracias, se
fior Presidente, ——=——m == e e e S e s
i

EL SENOR PRESIDENTE. Sin més nbservaeinnés, el siguiente

articulo, sefor Secretarig. ———===msmssmss—m———— e e s

EL SEfOR SECRETARIO. "Artfculo cuarenta. Funcifn Global.
El Centro Nacional de Control de Energia tendrd a su car
go la administraci®n de las transacciones técnicas y fi-
nancieras del Mercade Eléctrico Mayorista, seglin se deta
lla en el Capitulu VII de esta ley, debiendo resguardar




e

las condiciones de seguridad de operacifn del Sistema Na-

cional Interconectado responsabilizindose por el azbaste-
cimiento de energfa al mercado al minimo costo posible,

preservando la eficiencia global del sector y creando -
condiciones de mercadc para la comercialiiﬁcién de ener
gia eléctrica por parte de las empresas generadoras,

5in ninguna discriminacifn entre ellas, facilitindoles -
el acceso al sistema de transmisién®. Hasta ahf el ar-
ticulo, sefior Presidente. =——=—rme e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articu

1{], EEﬁﬂ]‘_‘ Eecreta_rin - T o i —— — - — - — - -

EL SENOR SECRETARIO. "aArticulo cuarenta vy uno. Funcio-
nes Especificas. En especial, corresponde al Centro Nacio
nal de Control de Energia® a) Recabar de todos los acto-
res del Mercado Eléctrico Mayorista, sus planes de pro
duccifn y mantenimiento asi comeo sus prondsticos de la
demanda de potencia y energia de corto plazo. b) Infor=-
mar del funcionamiento del Mercado Eléctricp Mayorista

y suministrar +todos los datos 'que le requiera o sean
necesarios al Consejo Nacional de Electricidad. «] Coor
dinacifn de la operacifn en tiempo real del Sistema Nacio
nal Interconectade en condiciones de operacifn normal vy
- de contingencia, ateniéndose a los criterios vy normas = .
de seguridad y calidad gue determine el Consejo Nacional
de Electricidad. d) O©Ordenar el despacho de los eguipos
de dgeneracifin para atender la demanda al mfnimo costo -
marginal horario de corto plazo de todo el parque de gene
racién. e) Controlar gue la operaciﬁn'de las instalacio-
nes de generacifn, la efectfie cada titular de la explo-
tacibn, sujetindose estrictamente a su pragramﬁcidn.

f) Penalizar a los generadores, de conformidad a lo -
sefialado en el reglamento respectivo, dictado por el co
NELEC, por el incumplimiento no justificado de las dis
posiciones de despacho impartidas. g) Asegurar la -
transparencia y equidad de las decisiones dgue adopte. -
h}) Coordinar los mantenimientos de las instalaciones de
generacifn v transmisién, asi como las situaciones de -




racionamiento en el abastecimiento gue se puedan producir;
e, 1) Preparar los programas de operacidn para los si

guientes doce meses, con un detalle de la estrategia =
de operacibn de los embalses VY la generacidn esperada

mensualmente de cada central"”. Hasta ahf el articulo, -
sefior Presidente. =====scmemcmr e e

EL, SEROR PRESIDENTE. Sin observaciones. El siguiente ar
ticulo, sefior Secretario.-———-— == =r= e o s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y dos. Recursos

del Centro Nacional de Control de Energfa. Los recursos
del Centro Nacional de Control de Energia serin los gue
se establezcan en el respectivo estatuto". Hasta agui -
el articulo, sefior Presidente, -~==—mececcmmmmm e ccm e —- -

EL SEROR PRESIDENTE. Sin observaciones. Capftulo noveno,
precios vy tarifas, selior Secretario, == r=mommcem————-—

EL SEROR SECRETARIQ. "Capitulo noveno. Precios vy tari-
fas. Artfculo cuarenta y tres. Precios sujetos a regula
cibn. Los precios sujetos a regulacibn se denominarin,
de aguf en adelante tarifas, Yy corresponderin fnicamen
te a los siguientes: a) Las transferencias de potencia
y energia entre generadores, que resulten de la opera--
cibn a mfnimo a dosto~ del SNI, cuando ellas no estén
contempladas en contratos a plazo., Los precios aplica-
dos a estas transferencias serdn calculados por el CE
NACE; b) Las transferencias de energlia de generadores
~a distribuidores, las cuales serén calculadas por el CE
NACE v aprobadas por el CONELEC, con la excepcibn seha-
‘lada en el Articulo cuarenta ¥ cuatro; c¢) Las tarifas

de transmigidn, gue compensen el uso de las lfneas de
transmisifén, subestaciones de transformacifn y demis -
elementos constitutives del sistema de transmisifn las
cuales serfin aprobadas por el CONELEC; d) El peaje por
el uso, por parte de terceros, del sistema de distribu-
cidn, el cual serd igual al Valor Agregado de Distribu
cifn (VAD) aprobado por el CONELEC menos los costos =




asociados al cliente, segfin el Artfculo cuarenta y ocho

de esta Ley; e) Las tarifas por suministros a consumi-
dores finales abastecidos por empresas de distribucidn
gue no tengan a no havan ejercidoc la opcifn de pactar

libremente sus suministros, las cuales serin aproba—--
das en forma de pliegos tarifarios por el CONELEC". Has
ta agul el agticula, senor Presidente., ---—-————=—se—om——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones al articulo. Si-
gamos con el Articulo cuarenta vy cuatro, sefior Secreta
rig, ——————-——eom——————- T R e i e e e e T

EL. SENOR SECRETARIO. "Artfculo cuarenta y cuatro. Precios
libres. Los distribuidores y grandes consumidores po-
dran contratar el abastacimiento de energia elé&ctrica pa
ra consumc propic, con un dgenerador o distrihuidnr, sin

sujetarse necesariamente a las tarifas que fije el CONE
LEC, El reglamento respective dictade por el CONELEC,

determinarif a quifn se considera gran consumidor, de -
acuerdc a los mfdulos de potencia y energfa y demis para-
metros gque lo caracterizarin”. Hasta aqui el Artfculo,

senor Presidente, ~—=—=—rmrereccccmce—e—n————— e

EL SENOR PRESIDENTE. §Sin observaciones. El siguiente ar
ticulo, senor Secretario. ===—r=cecmresmcccaea o e g

FL SENOR SECRETARIO. “Articulos cuarenta Vv cinco. Prin-
cipios tarifarios. Los pliegos ratifarios aprobados por
el CONELEC se ajustarfn a los siguientes principios, se
gfin corresponda: a) Las apiicables a los consumidores -
finales, cubrirdn las tarifas de generacifn, los costos
medios del sisteﬁa de transmisiftn vy el valor agregado

de distribucifn de empresas eficientes (VAD); bk) Los -
pliegos tarifarios serfin elaborados mediante la aplief--
cién de férmulas gue tomen en consideracidn factores ta
les como la eficiencia de empresas tipo en marcades si
milares a -agquel para el cual se definirdn las tarifas,
el riesgo vy la rentabilidad del capital invertide en -
el pafs, la tasa interna de retorno de las diferentes -

i




empresas distribuidoras y del ente de transmisidn y-
los precios gue sustenten la expansidén, la calidad vy
la economia del servicio el&ctrico a los consumidores

finales. El ente regulador determinard la periaﬂicidad
de revisibdn y aprobacidn de los pliegos tarifarios, -
la gue en ningfin caso podrid ser menor a dos afios. @)
La estructura tarifaria para el consumidor final gue
no esté en posibilidad de suscribir contratos de largo
plazo para el suministro de la energfa o que estindolo
no haya hecho uso de esa posibilidad, deber& reflejar
los costos que los clientes originen segflin sus modali
dades de consumo, su ubicacifn geogrdfica y nivel de
tensifn eléctrica, independientemente del caricter so-
cial o juridicn del cliente vy del destino final gue |
dé a la energia gque consume; v, d) En ningfin caso, los
costos atribuibles al servicio prestado a una categoria
o ‘grupo de dlientes podrén ser recuperados mediante ta

rifas c¢obradas a otras categorias de clientes". Hasta
aquif el Articulo cuarenta ¥ cinco sefior Presidente.--

‘EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para segundo debate.
Sin observaciones. Senor Secretario, el siguiente articu
C L, i e e P . s e e o e - -

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo cuarenta v seis. Precios
de Generacidfn por Tarifas o Usuario Final. Correspon- |
den a los valores gue tendri:. que pagar un consumidor
final dJgue no tuviese un contrato a largo plazo para el
suministro de la energia para cubrir los costos de
la etapa de generacidn operada en forma ©&ptima. Estos
valores se calcularin como el promedio de los costos mar
ginales esperados de corto plazo exteniidﬂs en un perio
do suficientemente largo de operacifn simulada para esta
bilizar estos costos, mé&s el costo de la potencia dispo
nible sea o no despachada. Los precios de generacibn in
dicados, con sus respectivas f68rmulas de reajuste debe
r8n ser fijadas por el CONELEC en los meses de febre-
ro Yy octubre de cada afioc sobre la base de los cdlcu-

los ' gque realice el Cantro Nacional de Contrel de Ener-
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gla, Estos precios estarln vigentes a partir del pri
mero de marzo y del primero de noviembre de cada afio -
respectivamente. Una vez vencido el periodo de vigencia
de los precios referenciales y mientras no sean fijE
dos los del periodo siguiente, tales precios @ se =
reajustarin de acuerdo a las f&rmulas de reajuste vi-
gentes”. Hasta ahi el articulo, senhor Presidente, —---—-

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articulo, sefor Secretarioc.-========-=
r REASUME L&A DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR
| DEL, CONGRESO, DOCTOR FABIAN ALARCON RIVERA, === —mmm=e———

EL SEROR SECRETARIOQ. "Articulo cuarenta vy siete. Tarifas
de Transmisién. Las tarifas gque paguen 1los generadores

| por el uso del sistema de transmisidn deber@n en su con-
junto, cubrir los costos de inversifn, depreciacibn, ope
racién, mantenimiento, pérdidas de transmisifén y la ren
tabilidad correspondiente, de conformidad c¢on el lite-
ral b) del Articulo cuarenta vy cinco de esta Ley. El re
' glamento correspondiente, dictado por el CONELEC, esta-

| blecerd los valores gue se pague por concepto de ' cone
%i6n y agquellos correspondientes al costo del transpor
te de la energia efectivamente transmitida y, tambié&n
estableceri los par@metros dque el regulador aplicard pa
ra fijar la tarifa gue le corresponda pagar a cada ge-
nerador. Las tarifas de transmisifin serdn fijadas, en
cuante a su estructura, valores iniciales vy f6rmulas -
de reajuste autom&ticos cada dos anos o con mayor fre
cuencia a peticidn del transmisor de acuerdes con los
procedimientos estipulados en las regqulaciones correspon
dientes vy de conformidad a los principios senalados en
el literal b) del Articulo cuarenta y cinco de esta Ley.
Una vez fijadas, 1las tarifas se considerarin incorpora=-
das en el contrate de concesifn del transmisor". Hasta
ahf el articulo, sefior Secretario. =—=—==—re——cc—ccecce————

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. Sin -
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. ___—_-_—_———-_—_———-u_—-———-_

debate. Siguiente articulec, sefior Secretario.-—=—===-=-=

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y ocho. Valor -~
Mregado de Distribucién - VAD. El1 VAD corresponde al
costo propio de la actividad de distribucifn de una em
presa tipo ‘con costos mormalizados, gue tenga carac-
terfsticas de operacidn similares a las de la concesio
naria de distribucidén de la cual se trate. Para calcular
el VAD se tomarda8 en cuenta las siguientes normas: a) Cos
tos asociados al consumidor, independientemente de su de
manda de potencia v eneryglfa; b) Pérdidas medias de po-
7 tencia y energia; y, ¢) Costos de inversifn, operacifn
y mantenimiento asociados a la distribucidén en la empre
sa de referencia por unidad de potencia suministrada.
Los distribuidores calcularin los componentes de los
VAD para la empresa de referencia correspondencia cada
dos afios y someterdn el estudio resultante a considera
cifn del CONELEC, el cual lo analizar8 dentro de los
términos gque el reglamento respectivo dictado por el co
! NELEC, sefiale". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Siguien
te artfculo, sefior Secretario. ==e—resecccemececaoecce-- ———————

| EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta 'y nueve. Pliegos
tarifarios v ajustes. FEl CONELEC fijar& v publicari las
tarifas de transmisién y de distribucién, asf como sus
férmulas de reajuste, las gue entrardn en vigencia el
treinta de octubre del ano -~ en que corresponda. Los -
pliegos tarifarios idincluirin ajustes automidtivos de ta-
rifas debido a cambios de costos que no puedan ser direc
tamente controlados por el ceoncesionario. Las tarifas vy
sus f8rmulas de reajuste solo Fndr&n recalcularse si al
reajustdrselas se duplican, en valores constantes, en re
lacifin a sus valores inieciales, durante el perfodo de su
vigencia, Una vez vencido el periodo de vigencia de las
tarifas y mientras no sean fijadas las del periodo ' si’
guiente, é&stas podrin ser reajustadas por el transmi-
sor v por los distribuidores de acuerdo a las férmulas
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’ :
de reajuste automdtico vigentes en los contratos de con
cesitn”. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,=====

EL SENOR PRESIDENTE. En - consideraciffn para debate: Sin
debate. Siguiente articulo, sefior Secretaric.-—===—====-

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo cincuenta. Aplicacién de
las tarifas. Cuando, como consecuencia de procedimientos

iniciados de oficic o por denuncia de particulares, el
CONELEC detecte dgue el transmisor o distribuidores han
incurrido en dolo al fijar o reajustar sus tarifas, les
impondrid wuna multa minima no inferior al duplo del - '
perjuicio econbmico causado, sin perjuicio de las ac-
ciones penales a que hubiese lugar". Hasta ahi el articu

lo, sefor Presidente, -—-—=---————m———————e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. 8Sin
debate. Siguiente articulo, sehor Secretarig.-=————-=-=

' EL SENOR SECRETARIO. "Capftulo décimo. Sistemas Elé&ctri
cos no Incorporados al Sistema Nacional Interconectado.
Articulo cincuenta ¥y une. Definicifén. Se denominan sis

temas el&gtricos no interconectados a aguellos gque, no
se encuentren incorporados al Sistema Nacional Interco
nectado, segfln la definicifn £Isica del mismo que -
efectlle el reglamento correspondiente, dictado por el
CONELEC. Los sistemas de abastecimiento elé&ctrico gue
se Instalen en el futuro sin incorporarse al Sistema Na
cional Interconectado gquedar8n también incluidos en
esta categoria". Hasta ghf el artfculo, sefior Presiden

te - —— e e —— . = . S S N S B S S R e R R S S S e, . A T G e e S g ——

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin para debate. Sin
debate. ” Siguiente articulo. —-===== o e 1

EL. SEROR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y dos. Ré&gimen -
legal. Los sistemas no incorporados quedarin comprendidos
en las disposiciones de la presente ley, Yy recibirin el
tratamiento de empresas distribuidoras, no alcanzfndoles
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las restricciones v limitaciones dgue se establecen en

"los Articulos velintiséis y veintisiete, las mismas que,
por su condicién de empresas gque abarcan todas las eta
pas del proceso productivo de energfa eléctrica, les
resultan inaplicables". Hasta ahi el articulo, senor Pre
sidente. = e e A E — ————— A ———— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. El siguiente articulo, seifior Secretaric.-------

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo cincuenta v tres. Elec-
trificacién rural, El Estado velard por el desarrcllo de
la- electrificacifén rural, adoptando los mecanismos que
fuesen necesaricos Y pudiendo otorgar los subsidios di
rectos para estos fines a los consumidores. Para tales
fines contard con los fondos provenientes del Fondo Na
cional de Electrificacifn, ei mismo gue se administrari
de conformidad con el Reglamento especial gue para - el
efecto dictard el Presidente de la Repfiblica. Para el =
financiamiento de los programas de electrificacién rural,
los generadores vy los distribuidores facturarin a los -
consumidores finales de categorfa comercial e industrial
el diez por ciento adicional sobre el valor neto facturado
por consumc de ene:g?ﬂ eléctrica, sin considerar ningln
otro valor. Las empresas oeneradoras gque facturen direc-
tamente a los grandes consumidores industriales y comercia
les, entregarén mensualmente estos fondos a las empresas
1 distribuidoras a cuya concesifin corresponda la ubicacifn
fisica de las instalaciones productivas "~ de los grandes
consumidores gue utilizaron esa energia. Las empresas -
generadoras no podr@n realizar trabajos de electrifica-
ciﬂﬁ rural con esos fondes. La mora en la entrega de
los fondos causard el pago de los correspondientes inte
rés de mora por parte del géneradar al distribuidor". |

Hasta ahf el Articulo ciento siete, senor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. 8in
debate. Siguiente articulo, sefor Secretario,---—=———===-—-

I _
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y cuatro. Dis
posicién :© General. Las empresas sociedades andnimas de

generacidn, ni las de transmisidn, ni las distribuidcras |

de energia el&ctrica recibirin fondos pliblicos de nin
guna naturaleza, como tampoceo recibirfin bajo ningin con-
cepto cualgquier tipo, de subvencifin por parte del Esta-
do". Hasta alli el articulo, sefhor Presidente,--—-—-—-————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, sefio
res legisladores. Sin debate. Siguiente articulo, se-
NOY Secretario.——————mror e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y cinco. Exenc-

ciones. Todos los actos y contratos necesarios para el

perfeccionamiento de la conformacifn @ de sociedades and-
nimas constituidas c¢on activos de propiedad del Esta-
do, as? como las escisiones, estar&n exentas de todo -
tributo fiscal, municipal o especial; asi mismo estén

exonerados ¥ no causarin derechos notariales, ni gastos

ni derechos de inscripci&n”. Hasta allli el artfculo,
SefioY President@. —= = m e -

EL SEROR PRESIDENTE. FEn consideraciftn para debate. BSe-
fior Diputade Garcifa, tiene la palabra. --—-——-—-————+———-

EL H. GARCIA ESCOBAR. Sefior Presidente: En el Articulo
cuarenta y tres, literal a), despufs del CENACE, agré-
guese la frase "y aprobado por el CONECEL". En el Ar-
ticulo cuarenta vy cinco, literal e¢), suprimase todo -

después. "nivel_de.tenﬁiﬁn eléctrica" y agréguese el si-

guiente texto: "considerando el caricter socio=econd®mico
del cliente v del destino final gue d& a la energfa -
‘que consume". En el Articulo cuarapta v seis, la frase

"sea o0 no"; en el mismo Articulo cuarenta y seis elimi
nar el inciso cuarto. En el Articulo cuarenta y siete,

segundo inciso, eliminar todo después de "cada dos -
afios". En el Articule cuarenta y nueve, en el primer in-
ciso, eliminar "los pliegos tarifarios incluir@n ajustes

automticos de tarifas debido a cambios da_custns que
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no pueden ser directamente controlades por el concesio=
nario", vy eliminar los incisos segundo y tercero del =
mismo Articulo cuarenta y nueve. En el Artfculo cincuen
ta v dos, despu&s de la palabra "distribuidoras", eli-
minar el texto gue sigue en el proyecto Y sustituirlo

por el siguiente: "Con los alcances Yy limitaciones esta
blecidos en esta Ley". Y por Gltimo, eliminar todo el

Articulo cincuenta y cinco. Graciags. ==—=-—emmcccceeccmaa-

EL SENOR PRESIDENTE. 8in mis debate, las Disposiciones
transitorias, senor Secretario,—————=——mmmmemcmmm e e

EL SEfIOR SECRETARIO. "Primera. Incorporaci®n de Sistemas
Eléctricos no integqrados al Sistema Nacional Interconec-
tado. Los sistemas elé&ctricos aludidos en el Articulo
cincuenta y dos que se lleguen a integrar al Sistema Na
cional Interconectado deberdn previamente adecuar - su es
tructura ﬁccietaria, patrimenial v empreéaria a la tdfi
lidad de las disposiciones de la presente Ley. Los equipa
mientos de generacifn gue integren las insfalacinnes de
las aludidas empresas dJgue se lleguen a incorporar en el
futuro quedar&n'sujé%né al Centro Nacional de Cantrol de
Energfa, e _inccrp&radﬂs al Mercado Mayorista.- Eegunda'
Transitorfia. a) El Instituto Ecuatoriano de . Electrifica-
cién INECEL,  conservari su personerfia juridica, autonomfa
operativa, administrativa, ecunﬁmicﬁ_.y financiera; patri
monic propio y domicilio principai1 en la capital de la

Repfiblica, por el periodde de trescientos sesenta dfas =
contados a partir de la vigencia de la presente Ley. La
gesti6n de INECEL en ese perfodo estard sujeta a esta, -
Ley, v a los reglamentos transitorias que para el efecto
expida el Presidente de la Repliblica. b) El1l INECEL du
rante este perfiodo transitorio deberfi: 1) Realizar to-
~dos log actos v contratos necesarios para adecuar a la
nueva estructura del Sector Eléctrico los activos de pro
piedad del Estado ecuatoriano; 2) Bajo la direccidn del
CONAM, en un plazo de ciento ochenta dfas aportar las -
unidades de generacifn a la constitucidn de sociedades -

andnimas v las instalaciones de transmisifn a una socie-
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dad an6nima de conformidad con la presente Ley de Moderni
zacibn, El nGmero de companias de generacifn que se -
constituva debe guedar satisfactoriamente demostrado me-
diante la consultorfia due se efectuari vara tal propd-
sito, en base a estudios té&cnicos, econbmicos y finan-
cierps de factibilidad vy de mercado; 3) Entregar den-
tro del plazo de cientoc ochenta dias, todas las .ac-
ciones gue posee en las Empresas Eléctricas, en . favor
del Fondo de Solidaridad en fideicomisoc como mandante -
del Estado; las acciones que obtenga en la constitucidn
de las sociedades anénimas con los activos de generacidn

I y transmisién, serin ingualmente entregadas en fideicomi
so al Fondo de Solidaridad como mandante del Estado, den
| tro de los quince dfas siguientes a 1la fecha en que di
| chos tramites se hayan concluido; B 4) Dentro de los -
ciento ochenta dias a partir de la vigencia de esta - i
| Ley, realizar todos los actos necesarios para que proce-

da la fugifn y consiguiente regionalizacidn de las Em-
I- presas Eléctricas de Distribucifn de acuerdo con las
directrices gue sean emitidas por el CONAM, en base a

{ estudios de consultorfa, gque se efectuar8 considerando
aspectos 'de orden  técnico, econbmico, financieros, de
factibilidad vy de mercado; '5) Traspasar ¥ ﬁonsnlidar -
en favor de las Emprésaé Elé8ctricas de Distribucifn de
4 lasfrespéctivas_ Zzonas en donde se encuentran actualmen=-
te tnﬂas‘las sistemas’ menores de genéraciﬁﬁ. subtrans-
misitn y distribucifn y gue constituyen parte de su pa-
trimonic, Para el caso de la Pravinciﬁ_ de Galﬁpagos, se

formari la respectiva Empresa El&ctrica de Generacifn vy
Distribucifn; v, 6) Mantener vy operar todos sus siste-
mas hasta que se haya procedido a realizar los actos -
que se enuncian precedentemente. ¢) La ejecucifn —pen-
diente de los contratos y convenios celebrados por INE-
CEL durante la vigencia de la Ley Bésica de Electrifi
¢idn v/0o durante el pericdc de transmisifn de trescien-
tos sesenta dfas fijados en la presente Ley, sSe regird

por las disposiciones legales gque las originaron, y en
sus obligaciones vy derechos se subrogarin las Empresas -

o
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de Generacifn, Transmisifn Vv Distribucifn de acuerdo a
las caracteristicas propias de cada contrato vy de acuer
do a las Areas de Concesién. d) La capitalizacién se rea
lizard en favor de los accicnistas, de la totalidad de
los aportes entregados a las Empresas Eléctricas del
sector pfiblico, en el plazo de ciento veinte dias a par
tir de la vigencia de esta Ley. Esta capitalizacibn in
cluird todes los valores a los que por Ley tengan dere-
cho los accionistas. e) Los actos administrativos relati
vos a las empresas del sector, emanados de Acuerdo Mi=
nisterial, se mantendrdn vigentes con sujecidn a los té&r
minnos y normas legales que sustentaron su declaratoria vy
siempre due no se copongan a lo dispuesto por esta Ley.
f) Los recursos de terceros gue estén en poder de INECEL a
la fecha de vigencia de esta Lev, serdn transferidos de
conformidad con el presupuesto vigente a la misma fe
cha. g) Para Los pasivos del INECEL que no puedan ser
Eagadoé y liquidados en un perfodo de trescientos sesen
ta dias, el Estado garantizard v se responsabilizarid por
el fiel cumplimiento de los acuerdos internacionales -
hasta su cancelacifin. - El Estado se reserva el derecho a
‘determinar cuales pasivos del actual INECEL asumiri,
h) De conformidad con lo dispuesto en el Artfculo cin-
cuenta de la Ley de Modernizacifn, se podrf transferir,
a 10s trabajaddores y servidores del sector eléctrico, en
cohdiciones preferenciales de pago, hasta el diez por -
ciento de las acciones de las nuevas empresas de genera
cidn, transmisidn vy distribuci®n gque se conformen con -
los activos existentes del aectpf eléctrico de propiedad
de INECEL o de las Empresaé Eléctricas controladas por
el mismo a la fecha de promulgacidn de esta Ley Vv como
resultado de la aplicacifn de la misma. Los términos v
4 condiciones della suscripcibn y pago de esta parte del ca
pital social ser&n reglamentados. i) Conforme lo dispo-
| ne la Ley de Hnderﬁizaciﬁn, el personal del INECEL podra
ser llamade a que preste sus servicios en el Consejo -
r Nacional de Electricidad o en la Superintendencia de -
Electricidad, conservando en los casos que sea proceden

I te, los derechos y beneficios econmicos v sociales gque

15 e
e e
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se encuentre percibiendo. Tambi&n podr&n trabajar en las
diferentes compafifas de generacidn, transmisidn y distribu
cién que se constituyan en el CENACE. Jj) Las empresas de
generacidn y distribucifn gque estén operando en la actua-
lidad con instalaciones que no sean_de propiedad de INECEL
sino de dichas empresas continuarfn haciéndolo conforme
su actual régimen jurfidico hasta gue negocien directamen
te con el CONELEC sus nuevas concesiones gue deberfn su-
jetarse a lo dispuesto en esta Ley. De no llegarse a un =
acuerde de conformidad con el pﬁfrafo precedente dentro
de los siguientes ciento ochenta dias contados desde la en-
trada en vigencia de esta Ley, se procederd a convocar a
una licitacidn pfiblica para otorgar las concesiones no -
acordadas siguiando el procedimiento gue se establezcan en
esta - Ley y sus reglamentos, k) Las operaciones de transfe-

rencia y aporte de las instalaciones de generacidn, trans
misiﬂn o distribucién que se deban realizar para la consti I
tﬁciEn de las respectivas companias estarin exoneradas de
todo © tipo de tributo o derecho de cardcter nacional, pro-
vincial v municipal. Todos los actos y contratos necesa-

- rios para el perfeccionamiento de la ¢onformacifin de socie
dades andnimas, asi como las escisiones, estarin exen-
tas  &§ todo tributo fiscal, municipal o especial; asi mis

- mo estln exonerados Yy no causarfin derechos notariales, |
- ni gastos ni derechos de inscripcibn. Tercera. Transferen
~cia al sector privado. Para posibilitar la participacidn
del sector privado , en las empresas conformadas con los ac-
tivos de prupiedad del Estado podré emplearse cualguiera
de los dos sistemas gque se detallan a continuacién segln -
lo gue establezca el CONELEC: I) Constitufidas las Empre=--

sas Enciédades AnSnimas de geheracidbn y la de transmisidn
con los activos de propiedad del Estado, cada una de las com_
parnfas resultantes procederfn a realizar los respectivos
aumentos de capiltal social. En los procesos de aumento de
capital, el Fondo de Solidaridad, a nombre del Estaan -
ecuatoriano, v en su calidad de accionista finico de cada
una de las compafifas anbnimas, renunciara a su derecho
preferencial de suscripciédn. El Fondo de Solidaridad pro
cederd a ofertar su derecho preferente, equivalente al
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treinta y nueve por ciento , mediante suscripcidn pfiblica
de conformidad con el Articule cincuenta y seis, literal

¢), de la Ley de Modernizacidn del Estado por parte de -
la inifiativa privada. En la suscripecién pfiblica referida

podran participar exclusivamente operadores gue hubiesen
sido calificados con sujecién al Reglamento Especial res
pectivo dictado-pnr el Presidente de la Repfiblica. La
suscripcién pdblica se hard en base de subasta pfiblica
cuya base se determinari en funcidn de la valorizacidén

| de las empresas constituidas con los activos de propie=
dad del Estado por parte de consultores internacionales.
Las propuestas gque se presenten no podr&n ser inferiores
a ia base establecida. La subasta antes indicada se rea-
liza | finicamente a través del mecanismo centralizado de
negociacifn o subastas del Banco Central del Ecuador, vy
con sujeciﬁn a las disposiciones del Reglamento Especial
que para el efgcto expedird el Rresidente de la Repfibli- |
ca; o, II) Se pondri a la venta el treinta y nueve por
ciento de las acciones de cada una de las compaififas re- |
sultantes, mediante una subasta en la cual podrdn parti

cipar exclusivamenpe operadores que hubieren sido califi-
cados con sujeciﬁh al Reglamento que para el efecto expe
.~ dird el Presidente de la Repfiblica. La base de la subas-
| ta pfiblica se realizari en funcién de la valoracién efec

‘tuada por consultores -internacionales. Para asegurar gue
el'prncesa se desarrolle en condiciones de total compe-
tencia entre los participes de la subasta pQGblica, la va
loracidn no seréd divulgada hasta al conclusién del proce-
so. Las propuestas que se presenten no podr&n ser inferio
res a la valoracifn efectuada por consultores internacio-

nales. Para garantizar la transparencia Vy honestidad de
este proceso, en la subasta se establecerd que, luego de
la calificacifn de los operadores, se suscribirid con ellos
tanto el contrato de concesidn como el de compra venta del
treinta y nueve por ciento de las acciones, los gue tendrin

la calidad de contratos de adhesifn; en el contrato de com
pra venta de acciones, constardn todas las disposiciones re
lativas a la adquisicibn, excepto el precio gue serd esta-

blecido en la subasta conforme al procedimiento fijado en
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esta Ley. El precio ofertado para la adguisicidbn de las
acciones seri neto, siendo de cuenta del cfertante todos
los gastos e impuestos Jue ocasione esta transaceidn.

Unicamente los operadores calificados que se hayan adhe
rido con anterioridad tanto al contrato de concesidn co
mo al de compra venta de acciones, estar&n habilitados
para presentar las propuestas econdmicas en la subasta
pﬂElica, la subasta antes indicada se realizar§ finica-
mente a través del mecanismo centralizado de negociacidn
o subastas que lleve a cabo el Banco Central del Ecuador;

y con sujecifn a las disposiciones del Reglamento Especial
que para el efecto expedird el Presidente de la Rapﬁblica..
IIT) El Reglamento determinari el perfil requerido pa-

ra calificar a los operadores due puedan intervenir en -
cada-‘pr&qesn de negociacifn asi c¢omo las normas para tal
calificacidn. Un operador no-precalificade podri  impug-
nar los actos administrativos de precalificacién, confor
me ﬁl siguiente procedimiento: a) Dentro del plazo de

diez .dfas se habé&rsele notificade la negativa a la preca
lificéciﬁn, y antes de convocarse a la subasta interna-,
-ciﬁnal, el impugnante. deber& presentar ante el CONELEC
un reclamo debidamente fundamentado K en el cual precisari
1as,d£apasicicnes'legales, reglamentarias o de las bases -
que se suponen infringidas ¢ senalari los elementos gque |
nﬂlfueron considerados VY gue provocaron Su no precalifi-
, gqéiﬁn; b) Conjuntamente con el reclamc, presentar@ una I
garﬁntih ~iIncondicional, irrevocable Yy de cobro inmediato
ﬁnr el valor de un millén de d6lares de los Estados Unidos

de Norteam&rica; ¢) El reclamo serid conocideo y resuelto
en finica v filtima rinstancia y dentro del plazo méximo de
treinta dias posteriores a la presentacifn del reclamo,
La resolucién del CONELEC ser& inapelable en el &mbito
administrative y causarid estado; d) 51 el reclamo resul
taréljustificadn, se calificard el reclamante y se devol

ver@ la garantia, caso contrario se ratificaré la descali
ficacibn, se ejecutard la garantia la que gueda a benefi-
cio del Fondo de Solidaridad y deberd continuar con el
proceso de la subasta pGblica; y, e) No se podrd continuar
con la-subasta- internacional mientras el CONELEC no ex-
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pida resolucidn motivada scbre cada reclamo presentado., Pa
ra los reclameos presentados no regirid lo contemplado en
otras leyes, scobre el silencio administrativeo. Cuarta. -
Administracifn delégada, El Estado, suscribird un contra
to de concesidn, con el operador que adquiera el treinta
¥ nueve por ciento de:las acciones, mediante el cual se
delegarid 1la direccisn, administracién y operacidn de la
correspondiente companfa andnima titular de la conce-
§ifn; de manera gue el accionista minoritario, adquiren-
te dél treinta ¥y nueve por ciento de las acciomes, asu-
ma lg responsabilidad de su administracién, direccidn Yi
operacidn. El plazo de duracidn de la concesifn para la
administraciﬁn, direccifn v operacifn se definiri como
parte . “de las bases de la subasta pblica internacional

tanto para suscribir el aumento de capital de las socie

dades _anﬁnimas que se conformen o de la compra venta de
las acciones. Quinta., Funcionamiento del Consejo Nacio-
nal de Electricidad CONELEC ¥ del Centro Nacional de Con-
trol de Energfa - CENACE. El CONELEC deberi estar en con-
diciones de cumplir sus funciones dentroc de los ciento -

ochenta dias ﬂe la fecha de prcmulgaciﬁn de la presente
Ley,,'ta constitucifén del Centro Nacional de Control de -
Energia como una Corporacidbn Civil sin fines de lucro
de derecho privade se efecturard una vez gque se haya -
_cpnéti;uida las correspondientes sociedades anbnimas vy
se hayan transferide sus acciones al Fondo de Solidari
dad de acuerde con el literal b) de la segunda disposi- |
¢ibn transitoria. Sexta., Planificacibn. El Consejo Nacio
nal de Electricidad, CONELEC, se encargard en forma -

transitoria, hasta que el Ejecutivo determine cual seri
el Organismo gue se encargue de la planificacién energéti
ca integral para el uso racional de los recursos natura
les, de elaborar planes referenciales para el desarrollo
de la generacibn de energla eléctrica. Sé€ptima. Fiiacién
transitoria de preciosl mayoristas al distribuidor. Fija-

se un perfodo miximoc de tres afios contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, durante
el cual el CONELEC fijari transitoriamente las tarifas

de generacifn. A tal efecto durante en primer afio fijar4



tarifas para la venta en el MEN del noventa por ciento de

la energia requerida por los distribuidores o grandes -
consumidores; el segundo ano para la venta del sesenta -
por ciento de la energia requerida por los distribuidores
o grandes consumidores; el tercer afio para el treinta -
por ‘'ciento de esa energia y a partir del cuarto afio deja
ra de fijar tarifas, permitiendo que el mercado fun-
cione bajo condiciones de competividad necesarias para
gque se verifiquen las condiciones de mercadﬁ, segfin se se
flala en el Capftulo Séptimo de esta Ley. Octava. Transmi
sifn y distribuidores. La empresa de transmisifén y las

de diétribuciﬁn qué operen a la fecha de entrada en vigen
-cia'ﬂe'ialLeY gquedarin comprendidas plenamente por sus -
disposiciones desde ese momento. Novena. Resoluciones.

Se ratifican vy confirman las disposiciones ministeriales
exped;daé con anterioridad para el cobro de los recargos
tariﬁarins " a los usuarios con categorfas de comercian-
tesh (= indmstriales.destinadﬂs para la capitalizacidn de
Electroguito Sociedad Anfnima y Electrogquil Sociedad And-
nima, Dichos recargos se recaudar&n hasta la factura del
meé' de junic de mil novecientos noventa y siete incluida.
'Estos'ﬁhlorea recaudados servir&n para pagar los aumen-
tos de capital que las companfas destinatarias de di-
chas recaﬁd&ciﬂnes necesitaren hacer, sin la exigencia
:elafiva al pago minimo propio de logs aumentos pagade-
ros .a plazo; sin necesidad de que los usuarios gque hu-
biesen efectuado el pago suscriban las nuevas acciones
correspondientes; y, sin que rija para estos aumentos el
derecho de preferencia establecide en la Ley de Compafifas.
Los usuarios que hubiesen pagado los recargos anteriormen
te mencibnados y que no desearen participar en el respecti
vo aumento de capital, debarin hacé&rselo conocer a la -
cempanfa respectiva dentro de los treinta dfas siguientes

a la publicacién del correspondiente aviso que la misma =
hiciera en uno de los diarios de mayor circulacién en su
domicilio principal, luego de que la Junta General de Ac
cionistas hubiere acordado el aumento de capital corres-
pondiente; y, en tal caso, dicha compafifa deberd devol--
ver al usuario 1los recargos tarifarios gque &1 hubie-
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re pagado, mis el interé&s promedic que al tiempo del rein
tegro estuvieren pagando los bancos de la plaza sobre
la cuenta de ahorro, dentro de los ciento veinte dfas =

subsiguientes:-a la manifestacibn de voluntad de no parti=
cipar en el aumento. D&cima. Plazos. El Presidente de la
Repfiblica, podrd mediante Decreto Ejecutivo prorrogar -
por tan solo una vez YV hasta por la mitad del plazo ori
ginal, todos a cada uno de los plazos establecidos en es-
ta Ley". |

EL SENOR PRESIDENTE. Un mnmentita, senor Secretaric. De-
bate de las disposiciones transitorias. Sefor Diputado Gar
cfa, tiene la palabra. ====memmmccecs s e s —— e e
EL H. GARCIA ESCOBAR. Sefior Presidente, eliminar las dispc
siciones transitnfias: Segunda, tercera, cuarta, sexta,
_séptéma Yy novena. Muchas gracias. —————r———====ms-e-—o—ao- -

EL SEfOR PRESIDENTE. Sin mds debate. Las derogatorias, se
flor SecretariQ. —=—===m = e e e e i e o

EL SENOR SECRETARIC. "Dercgatorias. A partir de la fecha 1
de prﬁmulgacidn de la presente Ley, que tiene el carfcter
de especial, se derogan las leyes generales Yy especiales
v demfs normas gqgue se cpongan a la presente Ley. Exbresg
mente se derogan: La Ley Bdsica de Electrificacién pro-

mulgada mediante Decreto Supremo mil cuarenta y dos, Regis
tro Oficial trecientos ochenta y siete, del diez de setiem
bre de mil novecientos setenta v tres vy sus reformas. La
Ley Nfmero cero treinta y cuatro. De manera expresa se de
clara que la presente Ley deja en vigencia: El1 Fondo Na-

cional de Electrificacifn, contenido en la actual Ley B&
sica de Electrificacién, el mismo que en adelante funcio-
nari de conformidad con las normas de esta Ley ¥ su Re-
glamento General., El Fondco Especial para conexiones de

servicios .a consumidores de bajos ingresos promulgada me-
diante Decreto cuatrocientos cincuenta v nueve - B en el

Registro Oficial ochocientos treinta y uno del veinticua--

tro de Junio de mil novecientos setenta y cinceo y sus re-
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formas. La Ley para la constitucién dé gravimenes y dere
'chos tendientes a obras de ‘electrificacifn promulgada .
en €l Decreto Supremo mil novecientos sesenta v nueve,
Registro Oficial cuatrocientos setenta v dos del vienti-
ocho de noviembre de mil novecientos setenta y siete y sus
reformas. Las atribuciones otorgadas en este Cuerpo legal
al actual Ministerio de Energfa y Minas, ser&n ejercidas
por el CONELEC". Hasta ahi las derogatorias, senor Presi-
dente, =——memee e e — e —————————— e l

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sehores
legisladores, Sin debate. Articulo final, sefior Secreta-
rig. =——==-- — —————————— e i e e e ————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo final. Vigencia vy Eeglamen—
tos. La presente Ley entrari en vigencia a partir de su
pﬁblicaniﬁn en ellﬂegistrn Oficial, Dentro de los ciento

ochenta dfas siguientes, 1la funcifén ejecutiva conforma-
rﬁ:el Consejo WNacional de Electricidad e iniciar& sus ope
raciones el Centro Nacional de Control de Energia. Den=

tro de este mismo perfodo se ddnfurmar& la Superintenden-
I | cia'de Electricidad de conformidad a lo dispuesto en la -
presente Ley. Dentro del plazo previsto en la Constitu-
cifbn Politica el Presidente de la Repfiblica dictari los

reglamentos gque sean necesarios para la aplicacién de la
pEESEnta Ley". Hasta allf el Articulo Final, sefior Presi
dente. ==—=—mme———— e i e e - !

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Dipu=-
tado Villavfs, tiene la palabra. =-===---- e e e e

EL H. VILLACTIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior Presiden-
te. Una vez dque se ha concluido con la lectura para es-
te primer debate, se han hecho las observaciones, noso-

tros hemos presentado a la Secretaria del Congreso Nacio-

nal, algunes elementos necesarios a ser tomados en consi

| deracifn por parte de la Comisidn de lo Econbmico, Agra

rio, Industrial gque debe conocer sobre este provecto de

Ley. Nos volvemos a ratificar en el sentido de que este
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proyecto de Ley. de REgimen del Sector El&ctrico, por ser
atentatorio a los articulos cuarenta v cinco y cuarenta

y seis de la Constituci®n de la Repfiblica v por afectar I
de manera fundamental el patrimonic nacional, debe ser
negado vy devuelto al Ejecutive. Sefalamos esto, a fin de I

que, se tome en consideracién, toda vez gue, todo este -
proyecto désda el punto de vista de como ha sido redacta
do, es totalmente violatorio a la Constitucibn,  antité&cnl
co. Que se tome en consideracifin para que en el segundo
debate también logremos gue este proyecto sea negado y se
presente un proyecto gue en realidad sirva en funcibn -
de mudernizar el sector elBctrico y que la prfxima se- L
mana, gque va a haber juicio pblftica a los miembros de la
Corte Suprema, la sugerencia nueatraieé que se sesione

por las mafianas, con la finalidad de que este proyecto

no pase por el Ministerio de la Ley. Gracias, sefior Pre-
Eiﬂ&nt&l (L B S S . N S N P A, S s e - — = - -

EL.SEHDR PRESIDENTE. Efectivamente, sehores legisladores,
estamos esperando solamente tratar los Considerandos para
dar por terminado el primer debate del proyectc de Ley.
Eefectivamente, vamos a sesionar desde el dia martes -
por la mafiana, Para gue sean por la tarde las sesiones
del julcio pelftico gue se va a iniciar el dfa lunes. Les
encarezco puntual asistencia el dfa lunes, vy luegp por -
las mafanas del martes, miércoles, hasta gue sea necesario
trat&remﬂs en sequndo v definitivo debate. ¢Sefior Dipu-
tado Fabara, puede acercarse a la Presidencia un momento?
¢Senor Diputado Delgado, usted no quiere tomar la palabra
ahora? Le encarezco, Diputado Delgado. §SI, todavia te
nemos que tratar los Considerandos, asf gue Diputado Del
gado todavia no es su filtima intervencidn, dosifiguela,
Sefior Diputado Delgado, tiene el uso de la palabra.-—-----

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Solamente quisie-
ra solicitarle a usted, que estd firmado por mis de cua

renta legisladores el prﬁyecta de indulto. Como esti ha-
ciendo el Orden del Dia para el lunes y el martes, quie
ro recordarle gue el Articulo ciento cinco v ciento seis
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de la Ley Orgfinica de la Funcidn Legislativa determina
un tratamiento especial para el caso de indulto, gque -
es una sola votacifn con cincuenta v dos diputados, vy
como se trata de un ciudadano que estd pr&cticamente
al borde de su muerte, vo guisiera solicitarle gue el
dia lunes o martes, usted pueda ponerle en el Orden del
Dia. Entiendo gque de acuerdo a la Ley hay que nombrar
una Comisidn que analice la pertinencia o no de la soli
citud. Por eso, vo quisiera rogarle, a ver si el dia
lunes © martes, poner en el Orden del Dfa, es simple-
mente una votacidn v de acuerdo a la Ley no puede re-
petirse; es decir, en términos de que si se niega ague
llo, no puede volverse a tratar. Como es un asunto de
tanta transcendencia, guisiera encarecerle a usted, -
gque el dia lunes, si fuera posible, se trate este in-

dulto, que es un cludadano gue si es gue el Congreso -
no le autoriza salir del pals para fallecer con sus fa
miliares, entonces simplemente serfa, me parece, un ac
to increible de ausencia de solidaridad. Ademis de ello,
esto vamos a entregarle a usted mismo, permitird que la
huelga de hambre que estd decretada en el Penal Garcia
1 MbrEno,' se suspénda. Yo gquisiera encarecerle a usted,
sefior Presidente y agradecerle a través suyo, a la ma-
yorfa de los sehores legisladores, porque casi todos -
los diputados han firmado esta peticién, este indulto,
esta gracia que solicitan Jjustamente los presos del Pe-

nal Garcia Morenc. Nada m&s, sefior Presidente. Muchisi
MAS JraciasS. =—m =i o o - - - o o o —————————

ELL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sehor diputade. Sin més
debate, los Considerandos, senor Secretario,———=—=———-———

EL SENOR SECRETARIO, "El Congreso Nacional. Considerando:
Que el sector eléctrico ecuatoriano atraviesa una crisis
debido a la falta de recursos econfmicos que le impiden
invertir en nuevas Instalaciones o© mejorar y renovar las
existentes para brindar asi un adecuado servicio a la
comunidad ecuatoriana. Que el mencionado sector acusa -

un atraso tecnolfgico debido principalmente a la falta
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de inversidn en el mismo lo que esta afectando al -
desarrollo econdmico del pais. Que el Estado ecua
toriano consciente de su emisifn de velar por el -
bienestar de sus ciudadanos, considera conveniente do
tar al sector el8ctrico de un ordenamiento acorde a
las nuevas realidades que vive el palis; v, Que el
marco del proceso de restructuracidn vy modernizacién _
del Estado, es indispensable facilitar 1la 'adapciﬁn F
de soluciones de largo plazo en las cuales participe-
el sector privado con el capital y la tecnologfa ne
cesarios para el desarrollo del sector eléctrico; v,
En ejercicio de las facultades que le otergan los ar
tficulos cincuenta y nueve, literal <c¢h) y sesenta y ="
siete de la Constitucién Politica de 1la Repﬁhlica.-
Expide la Ley de Régimen del Sector Eléctrico". -
Hasta allf los Considerandos, sefior . Presidente,-----

EL SEfIOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate 1los
Considerandos. Sin debate. Eﬁeﬁﬁr Secretario, que es
te proyvecto pase para informe ﬁara segundo debate a
la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial vy -
Comercial, <con la urgencia gue el caso lo requiere. -
Seniores legisladores, el dia de mafana se va a reu
nir la Comisifn de lo Econbmigo a partir de las on
ce de la manana para inciar la preparacidn del in-
forme para segundo debate. El1 senor Presidente de
la Comisifn me ha manifestado gue traslade la invita--
cibn a los senores legisladores gque deseen estar pre
sentes para que. .colaboren en la prepacifn del in
forme para el segundo debate. Por estas consideracio
rnes, no vamos a sesionar el dia de mafiana. Convoco
-a la sesién del Congreso para el dia lunes a las die
ciséis horas, rogandecles puntualidad, gue se iniciard
el jﬁic;a polftico a tres Magistrados de la Corte Su_
prema. Luego “haremos sesitnes matutinas a partir -
del martes. =~ Les agradezco  por su presencia, por su
colaboracibdn vy su trabajo en beneficio del pais. Se
clausura la sesibn, -—-—--——-—-———-——m-——————————— -t




VII

EL SEROR PRESIDENTE CLAUSURA LA SESION, SIENDO LAS VEIN
TIUN HORAS CINCUENTA MINUTOS. =—=——=mem e -
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