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Fn la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del mes
de julio de mil novecientos noventa ¥y uno, en la Sala de Sesip
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Lic.
FLAVIO TORRES BARTHELOTTI, Vicepresidente, Encargado de la Pre
sidencia del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vesper

tina de Congresc Extragrdinario, siendo las dieciocho horas.

En la Secretaria actdan: el sefor Lic., Camilo Restrepo Guzmdn

y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario y Prose-

cretario del H. Congreso Nacional, respectivamente.

Concurren los siguientes senores legisladores:

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ALVAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGOTHY SOTELO LUIS
ARROBA DITTO VICENTE
AYALA MORA ENRIQUE

AYOVI POROZO SEGUNDO
AZUERO RODAS ELTSEO
BAQUERO PARET GONZALOD
BOCCA HERNANDEZ FRANCISCO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BORJA GARCTIA LUIS

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BRITO ZUYIGA GALO
CALDERON DE CASTRO CECILTA
CAMINO CASTRO EDISON
CARVACA CASTRO RITA
CARRION MATAMOROS HERNAN
CEVALLOS CEVALLODS WALTER
CORONEL DROUET MARCO
CHAVEZ GUERRERO CARLOS
DELGADO JARA DIECGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GARCIA ZAMBRAND RAUL
GONZALEZ TORRES IRMA
GRANDA AGUILAR VICTOR

GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ISSA OBANDO NICOLAS

JORGGE MONTERD FREDDY
LANDAZURI SOTO ALBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO SOLIS OSWALDO
LUPERA TICAZA BOLIVAR

MALO ABAD ENRIQUE

MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MUY0Z CHAVEZ JAVIER

NIETO DE ESPINOZA MARLENE
ORTIZ GONZALEZ CARLOS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE PALACIOS LUIS

PROATO MAYA MARCO

REYES CUADRAS WILLIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROBLES CASTILLO JULIO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALAZAR MEZA MARIA ELENA
SALGADO TAMAYO MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TERAN ESTRADA JENNY

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
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R R
VALLE SALAZAR CARLOS VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VAYAS SALAZAR EDUARDO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VELA ALVAREZ GALO VINUEZA MOLINA CUMANDA
VILLACRESES COLMONT LUIS ZAVALA EGAS JORGE

EL SEMOR PRESTDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el

quirum por lista.—-———-——-mm o e

EL SEVOR SECRETARTO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores Diputa
dos: Abad Prado Cid Aupusto, ausente.- Alvarez Garcia Solon,
ausente.~ Alvarez Grau Vladimiro, presente.- Andrade Guerra
Yolanda, presente.- Argothy Luis, presente.- Arroba Ditto Vi-
cente, presente.- Ayovi Segundo, presente.- Ayala Mora Enri-
que, presente.- Azuero Rodas Eliseo, ausente.- Baquero Gonza-
lo, presenté.- Bonilla Abarca Washington, presente.- Bocca Her
nindez Francisco, presente.- Borja Garcia Luis, ausente.-
Bowen Ricardo, presentae, Britoc Galo, presente.- Bucaram Or-
tiz Adolfo, ausente.- Bucaram ZAccida Averroes, ausente.- {al-
derdén de Castro (ecilia, ausente.- Carrién Hernén, asusente.-
Camino Castro Edisom, presente.- Carvaca Castre Rita, presen -
te.- GCevallos Centeno Luis, ausente.- Cevallos Walter, presen-
te.-~ Coronel Drouet Marco, presente.- Chdvez Guerrero Cales,
presente.- De la Toerre Andrade Roberte, ausente.- Delgado Jara
Diego, presente.—- Delgado Tello Humberto, ausente.- Espinoza
Chimbo Gustave, ausente.— Falquez Batallas Carloes, ausente.-
Garcia Radl, presente,- Gonzdlez Irma, presente.- Granda Agui-
lar Victor, presente.- Granda Arciniega Daniel, presente.- Gui
11én Zambrano Richard, ausente.- Issa Obande Nicolds, ausente.
Jorgge Freddy, presente.- Landdzuri Alberto, presente.- Larrea
Martinez Fernando, ausente.- Lépez Sabando Rémulo, ausente.-
Lépez Saud Hoemere, ausente.- Lucero Solis Oswaldo, presente.-
Lupera lcaza Bolivar, presente.- Malo Abad Enrique, presente.=
Maugé Mosquera René, presente.- Merizalde Augusto, ausente.=
Mufioz Chavez .Javier, presente.- Nieto de Espinoza Marlene, pre
sente.- Ortiz Gonzdlez Carlos, ausente.- Ponce Gangotena Cami-
lo, ausente.- Ponce Palacios Luis, presente.= Proafioc Maya Mar=-
co, presente.- Heyes William, presente.- Rivera Ramiro, presen
te.- Robles Castillo Julio, presente.-= Romerc Barberis Patri-

cio, presente.- Salazar Maria Elena, presente.- Salgado Tamayo
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no Alfredo, presente.- Teran Estrada Jenny, ausente.- Torres

Luis Fernando, presente.- Vayas Salazar Eduardo, ausente.- Va-

lle Salazar Carlos, presente.- Vela Alvarez Galo, presente.=-
Villacreses Célmont Luis, presente.~ Villamagua Aguirre Edi-
son, ausente.- Villaguirdn Lebed Eduardo, ausente.- Vinueza
Molina Cumandd, presente.- Zavala Jorge Enrique, presente.-
Sefior Presidente, contestaron la lista cincuenta y siete, seno-
res legisladores, més usted, cuarenta y ocho; vy, posteriormen-
te hicieron su ingreso los honorables diputades: Bor ja, Azuero
y Larrea, estando al momento cincuenta y un sefcres legislado-

res, sefior Presidentg.-——----mromm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn, sefiores diputados.
Licencias, sefior Secretario.- -~ cmmmm -

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Me permito dar lec
tura a una licencia: "Quito, a 15 de julio de 1991. Sefior Li-
cencigde Flavio Torres, Vicepreszidente del Honorable Congresc
Nacional y Fresidente Encargado.- Presente.- [e mis considera~
ciones: Por cuanto debo cumplir compromisos de orden personal
gue me pbligan a mantenerme alejado de las actividades propias
del Congreso por mds de diez dias, me veo precisado a solici=-
tar la respectiva licencia con el cardacter de indefinida, la
misma que debe ser resuelta por el Congreso Nacional, conforme
lo prescribe el inciso segundo del Articulo 33 del Reglamento
Interno; se servird llamar a mi respectivo suplente. Atentamen
te, Efrén Cocfios Jaramillo, Diputado Nacional".- Hasta aquf
la solicisad  de licencia, senor Presidente,-———-—-—-meememmeea—-
FL SEFOR PRESIDENTE.- FEn consideracifn, honorables diputados,
la licencia que se acaba de leer,--—-—---—---c—crmmmrmmmr =

EL SEFOR SECRETARIO,- Los sefiores diputados que estdn a favor
de la concesién de licencia, gque se dipnen expresarlo levantan
do el brazo. S5Sefor Presidente, de cincuenta y un sefiores legis
ladores presentes, cuarenta y ocho a favor.====s=s=scecscccncn=x
EL SEVWOR PRESIDENTE.- Aprobada esta licencia, sefior Secreta-
rio., El Orden del Dia, sefior Secretario.—--—-——ccmmmmmm e mcen
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EL SEFOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Perfode Legislati-
vo 1990-1991. Tercer Periode Extraordinaric de Sesiones.- Se-
sién Ordinaria Vespertina. Martes, 16 de julie de 1991, 16h00.
"]1.,- Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa. {Continuacidnd.-—--om—mmmmmmmmrm e

EL SEFMOR PRESIDENTE.- Honorable Reyes.——-—-———=-~—-- e m———
REYES CUADRAS,.,- Gracias, sefior Presidente, sefiores diputados:

Traigo una formal denuncia de la ciudadania del Cantén Mila-
gro, a la que me honro representar en este Congreso, por
el terrible negociade que se viene cometiendo y que afecta a -
todo el pais, en un articulo de primera necesidad como lo es
el azdicar. Lo que mds nos llama la atencidén en Milagro, es que
este negociadc es propiciade a través del Ingenio gubernamen-
tal, el Ingenio AZTRA, que se sostiene a través del dinero del
Estado, propiciado el negociado a través del Subgerente Gene-
ral, el sefior José Dager Mendoza, con la complicidad del Minig
tro de Industrias, Comercio ¢ Integracidén, quien al haber sido
nombrado Ministro, debidé haber renunciado a las funciones gue
desempefiaba como Presidente del Directorioco de AZTRA; pero el
negocio es tan bonite, que se mantiene como Presidente del Di=-
rectorio. Y gse especula en Milagro, que es la capital azucare-
ra del pais, donde se comercializa el azGcar con sobreprecios
de cinco y diez mil sucres el quintal, lo que afecta a todos
log consumidores, a todo el pueblo ecuatoriano. Ademds, sefior
Presidente y sefiores diputados, el sefior Ministro de Indus-
trias, Comercio e Integracién, en su calidad de Presidente
del Directorio de la Compafiia Azucarera AZTRA, ha violentado
la Constitucidn, ha vioclado la ley y ha incursionado en la Fun
cibén Jurisdiccional, manoseando el juicio que se tramitaba en
AZTRA, en beneficio de la compafiia a quien representa. En ta-
les consideraciones y en defensa de los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que defiende el Partido Roldosista, como lo
defienden todos los sefiores legisladores aqui presentes, quie-
ro plantear, sesior Presidente, en Secretaria, um pliego de

preguntas, para que en el periodo ordinarioc que se avecina,

caa Tlamadms a tnirin noldrira &1 Ministrra de Tndusrrias.
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Comercio e Integracidn, por haber violado la Constitucién en

su Artficule noventa y seis, por haber manoseado la Funcidan Ju-
risdiccional y por estar inmerse, conforme lo probaremos opor-
tunamente, en el escandaloso negociado, que significa a los
personeros de AZTRA decenas de miles de millones de sucres,
que son exprimidos de los bolaillos del pueble ecuatorianc.
Seiior Presidente, voy 2 entreger a Secretarfa el pedido formal
de llamamiente a juicio politice y las preguntas respectivas,
que en perfodo ordinaric de sesiones, de acuerdo a2 lo que esta
blece la Ley vy el Reglamento de este Congreso, deberd respon-
der el sefior Ministro de Industrias, Comercio e IntEEratiﬁh.
Nada més, sefior Presidente, sefiores diputados. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable lLanddzuri.--—==-sescrecccccccas

EL H. LANDAZURI SOTO.- Sefiores legisladores, respecto al estu-
dic de la Ley Orgédnica, sefior Presidente, estamos siguiendo
esto?. Sedor Presidente, por favor, me permito preguntarle si

estamos en el eatudiec de la Ley Orgdnica, pav-————--————m—r——n

EL SERGR PRESIDENTE.~ He dado paso a una inquietud del seifior
Diputado, no estamos todavia en el primer punto del Orden del

FL H. LANDAZURI SOTO.- Respecto a la Ley Orgédnica, queria ha-
cer una expasicién, sefior Presidente. Ha sido aprobado el Ar
tficule cuarenta y nueve de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, y cres yo, que el criterio expuesto ahi en ese
articulado, ne va a cumplir con el mandato del Congreso, por=-

quE ﬂlli ga di_r_'_e g R e e S N S N S S e i e S

FL SEVOR PRESIDENTE.~ Me permite, con toede comedimiento, que
le interrumpa, que para ... Yo le concedo la palabra, en pri-
MET LUBAY § = s o e e et a3,

EL H. LANDAZURI SOTO.= Muchas grﬂﬂiﬂﬂ....—-————-—i—-l--l--l-u-l---d-—--—--
EL SEﬁﬂR FRESIDEHTE;— Hanurahle Manuel Salgadu.————————————___
EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: En

tre el jueves 7 sAbado de esta semana, como conoce el pueblo
ecuatoriano, se realizard en la ciudad de Guadalajara, México,
una importante reunidém que, sin duda, va a tener enorme tras-
cendencia en el cnhvivir de nuestros pueblos, porque por
primera vez en la historia, se reunen la totalidad de los je-




fes de Estado de la Comunidad Ibercamericana para tratar de ma
nera prioritarias los problemas de integracidn, de la coopera-
¢cibn financiera y tecnolégica. No cabe duda, senor Presidente,
y nuestro bloque parlamentaric hace votos porque en ese gran
foro latincamericano e ibérico, se adopten resoluciones que
ayuden a resolver los problemas de crisis, los problemas de
pobreza y hambre que afectan particularmente a América Latina:
sin embargo, nuestro bloque parlamentarioc tiene una inquietud,
y me va a permitir comn su venia, que le solicite que por Secrg
taria, se digne dar lectura en primer lugar al Artfculo seten-

ta y siete de la Constitucidm.——-commmemme————— — s smss s —————

El, SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se atienda el pedi

do del Honorable, ———==m—mm o e e e e e e

EL SEWOR SECRETARIO.- S{i, sefior Pregsidente. El Articulo 77 de
la Constitucidn de la Repablica, dice:r "E1 Presidente de
la Repliblica, durante el desempeno de sus funciones, no podra
ausentarse del pais sin auvtorizacidn del Congreso Nacional o
en receso de éste, del Tribunal de Garantias Constitucionales,
en su caso". Hasta aqui lo solicitado por el sefior Diputado,

sefor Presidente.=—==sr==a==- i L e e e L g i i g e s g e e e e s e e i e e’ o e

EL H. SALGADO TAMAYO.- Gracias, sefior Presidente., En estricto
cumplimiento, y debo reconocerle de lo que dispone este Articu

lo setepnta y siepd. el sefor doctor Redrigo Borja Cevallos,
Presidente Constitucional de 1la Repdblica, envidé una comunica-
cién a este Congreso, para solicitar la auterizacidén gque le
permita ausentarse del pais. Yo sé, sefior Presidente, y con su
venia, que a lo mejor podria argumentarse que esta consulta
se envid al Tribunal de Carantias Constitucionales, por cuanto
el Articulo sesenta y cuatro, con su permiso, dice: "El Congre
so puede sesionar extraordinariamente, convocado por su Presi-
dente, por el Presidente de la Repiblica o por las dos terce-
ras partes de sus miembros, para conocer exclusivamente de los
asuntos materia de la comvocatoria"”. Conocemos eso perfectamen
tre, pero si hmbia duda sobre la competencia o ne de que el
Congreso resuelva la autorizacién para ese viaje, al que no
nos oponemos, evidentemente también habia que consultar, y nue

vamente pido su venia, lo que dispone el Artfculo ciento trein

ta v nnewve dr 1a Manstrirurcridn. auwe sefala: "Bn rasao de duda

- e my, s . . __
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sobre el alcance de las nermas contenides en esta Constitu-
cidn, sélo el Congreso Nacional las interpretard de un modo
generalmente obligatorie™. Por ese motive, sefior Presidente,
y con tode el respeto, pero me parece que es muy grave que el
Congreso, sin una explicacién, por lo menos para nosotros, vi-
sible, sin una explicacidén walida, me permito solicitarle a
usted, para que se digne decirnos en hase p qué disposiciones
constitucionales, reglamentarias o legales, o por qué razdin us
ted seabstuve de consultar a eate Congreso Nacional, que estd
funcionando, y trasladéd 1la peticidn de autorizacidm para
el viaje que habia hecho el sefior Presidente de la Repiiblica,
al Tribunal de GCarantias Constitucionales, en donde, noes una
novedad lo que voy a decir, desgraciadamente actfia una mayoria
abolutamente ohediente y obsecuente a las politicas y a la vo=-

luntad del Ejecutivo. Gracias, sefior Presidente,--=====c—see==-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Honerable Romero.-----—=-r-—ooomooee———-

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: Se estd provocando
la realizacidn de un debate. Yo creo gue en estos dias el Con-
preso Nacional ha venido trabajando firmemente en un propédsito
que me parece loable el poder estudiar y dictar su Ley Organi
ca. Pero mire usted, el Honorable Salgado, trae de los cabe-
llos una cosa gue realmente tiene gque ser contestado, y tiene
que abrirse —entre paréntesis= para decirle al Congreso Nacio-
nal, a través suyo al Diputado Salgado, que el Articuleo ciento
treinta y nueve que &1 invoca, debia aplicar el Congreso
ecuatoriano, simple y exclusivamente cuando el caso presenta
duda, cuando la ley es obscura, cuando ne¢e se entiende la
ley, cuando hay que darle una dinterpretacidn extensiva o
aclararla. Sefior Presidente, es una tomadura de pelo al Parla-
mento traer a discutir este problema, cuando el Articulo se-
senta y cuatro de la Constitucidén es total y absolutamente
claro, que no admite discusidn; que si se ha enviado por
parcte de la Presidencia al Organismo competente para que proce
da a la autorizacidén, asi tiene que ser, seifior Presidente. Por
que si usted tieme la gentileza, y dispone que por Seecretaria
se weelva a dar lectura del Articule sesenta y cuatro, encon-
traremos que es ocioso y vago mantener este debate, gue vuelve
nuevamente a pretender empantanar a una actitud positiva que

nl 1
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tiene el Congreso Kacional. Ruego a usted, sefior Presidente,

para terminar este asunte, se sirva disponer se lea el Artficu-

lo sesenta y c¢unatreo de la Carta Fundamental ,~—-———eeeaeao_ ————

EL SEWOR SECRETARIO.- Procedo, sedor Presidente.—————--——- R

" -
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EL SEYOR PRESIDENTE.- S{, sefior Secretario, proceda a leer

EL SEWOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. -“ﬁrticuln 64 de r
la Constitucidn Politica de la Repdblica: "El Congreso puede :
sesionar extraordinariamente, convocado por su Presidente, t
por el Presidente de la Repiblicaeipor las dos terceras partes |
de sus miembros, qua conocer exclusivamente de los asuntos
materia de la :nnua;atnria". Hasta aqui lo solicitado, seifor

Precidenta , —— o o e e e e e

e e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: El1 Congreso viene
conociendo una agenda que tiene trece puntos, hemos agotado
dos. Creo que el Congreso tiene gque ser serio en la tramita-
cidn de su procesoc extraordinario. Y, entonces, seifior Presiden
te, después de escuchar la lectura del Articulo sesenta y cua-
tro, nos preguntamos: Lserd dable tratar de interpretar una
norma que e ‘absclutamente clara y aplicar lo que dice el
Articulo ciento treinta ¥ nueve de ia Constitucidn?. Sefior
Presidente, yo creo que el Congreso y el pals, estd cansado
de este tipo de intervenciones. Ropgaria a usted, muy comedida-
mente, que atendiendo el interés que tiene el Congreso Nacio=-

o . ik
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nal, prosigamos en la discusién de la Ley Orgdnica, que es un

mandato que nosotros tenemos que cumplir en este periodo extra

ordinario, sino querem¢os enfrascarnos en discusiones bizanti-
nas que pueden colapsar el anhelo que usted tiene y que el Con
greso ecuatoriane asi lo ha demostrado. Seiior Presidente, yo
creo que la actuaciédn cumplida por usted es absolutamente cla-
ra, que la decisidén del Tribunal, pese al dolor que sienten
algunos legisladores, de que sea adicto al Gobiermo Nacional,
aunque yo creo que en el fondo, son juristas que estdn sobrepe
sando el valor de la situacidn nacional y la interpretacidn de
la ley cunstitﬁciunal, no tiene razén de mantenerse esta discyu

sibén, sefior Presidente,-—=~=——me e ——————

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorables sefiores diputados: En base a

- 4 = L] o AL L e i e i o - = mw omm de mam A = T = T m e oam e B
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cién, se ha procedide para que sea el Tribunal de Garantias
Conatitucionales quien otorgue 21 permiso al sefior Presidente!
yo creo que esté apegado estrictamente a la Constitucidn. Ade-
mds, nos permite de que nosotros ganemos el tiempo necesario
para que demos paso 8 la ley tan importante y que nos ha lleva
do tantos dias conocer, la Ley Orgdnica de la Funcidn Legisla-
tiva. De tal manera que como es un pedido de muchos sefiores le
gisladores el continuar con este procedimiento, dejo en la pa-
labra al Honorable Alberto Landdzuri.-———--v———mmmmmmmmme -

- ITTI -

"Primer punto del Orden del Dfa: Segundo Debate del Proyecto
de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. (Continuaciém)".---

EL H. LANDAZURI S0TQ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Refiriéndome al Art{culo 49 de la Ley Orgédnica de la Funcidn

Legislativa, debo manifestar a la Cdmara de que este articule
probablemente no va a cumplir con el criterio de su redacciédn

manifestada en varias intervenclones los sefiores legisladores.
Allf se dice: "Que la Comisidén de Mesa estard integrada por
cinco diputados de diferentes sectores polfticos'", diferentes

partides polifticos, Yo me pregunto, de que la duda estd, en
que no estd el criterio de l1a CAmara compendidado en esa
redaccibn, por cuante los cinco vocales integrantes de la Comi
gién de Mesa, bien puede ser, y posiblemente lo son. integran-
tes del mismo bloque, con l¢ que no se cumpliria el criterie
de que esté representada por diversos sectores de los partides
politicos. La Comisidn de lo Civil, habia propuesto gue sean
los jefes de bloques; alguien objetd aqui de que los bloques
no estdn constitucionalizados, pero existen les bloques.
El sefior Presidente del Congreso mos ha convocado a los jefes
de blogque. Hoy la prensa dice, sobre los movimientos de los
futuros blogues para nombrar Presidente del Congreso. Y asi,
de hecho tiene que existir bloques, porque de otra forma no
se podrie nombrar ni siquiera las dignidades del Congreso
Nacional. Claro éstd que muchos de los politicos y de los estu
dioasos del Perecho Constitucional quisieran gue haya el balan-
ceo de dos partidos; pero estamos viendo de que en paises
de tensiones sociales agudas, siempre tiene gque haber atomiza-

cidén de los partidos; y estamos viende que en la ditima Comsti
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a votar no s6lo por dos partidos tradicionales, sino por otros
partidos, y de hecho, ya lo han hecho para integrar esa Consti
tuyente; entonces esa atomizacidn estd impuesta. Y adn méas,
nuestra Ley Electoral prohfibe que hayan alianzas pluripersona-
les, o sea gque estd estatuido casi con las prohibiciones
tantas, que tiene la malhadada Ley de Partidos Politicos, de
que se atomice la politica emn varios partidos; y es que eso es
en un partido de ayudas sociales, los bloques legislativoes no
estdn prohibidos por mninguna, y con lo que la Ley no prohibe,
es regla de derecho gque permite. Por eso creo yo que se debe
cambiar esa redacciédn, de cinco diputados miembros de la Comi-
sion de Mesa de diferente bloque parlamentario; com esa innova
cidn, con ese criterio, que usted debe hacerlo aprobar por 1la
Cdmara, podemos pasar a la rectificacidn, y luego a la acepta-
cidn por parte de la Cdmara, del proyecto ya definitivo de ese
Articule cuarenta y nueve., Para mayor abumndancia, le ruego,
sefior Presidente, hacer leer cémo fue aprebade el Artfculo cua

renta ¥y NUEVE , ——— s e e e e i el B e o ol i e i i P 77l ko o ke

EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese leer cémo que-
dé aprobado el Articulo cuarenta y nueve,-=m=——m—-- e o e e e e

EL SEVOR SECRETARIO.- S4i, sefior Presidente. El articulo aproba
do dice: "La Comisidén de Mesa estard integrada por el Presiden

ke y viéeFresidente, ¥ por cinco diputados elegidos por el Con
greso Nacional. Todos les miembros de esta Comisidm deben ser
de los diferentes partidos poliricos con representacidn en el

Congreso. El Presidente la presidird, y actuardn como Secreta-

rio y Prosecretario, los mismos del Congreso’ . —————commeeamo—o

EL H. LANDAZURI S0TOQO.- Sefior Presidente, yo lo que pido es la
rectificacidn de este articule, la reconsideracidén de este ar-
ticule, para primerc aprobar este criterio, de que se exponga
allli de que estos cinco diputados deben ser de diferente blo-
que legislativo; y, si se acepta ese criteric, que se pase a

la reconsideracidn de este articulo. Gracias, sefor Presiden-

FEL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracién la reconsideracién del
Articulo cuarenta y nueve, honorables sefiores diputados. Vota=~
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de la reconsideracién propuesta por el Henorable Landdzuri,
del Articule cuarenta y nueve de la Ley Orgénica, que se sir- ]
van expresarloe levantando el brazo. De cincuenta sefiores legis

ladores presentes, veintiocho a favor, sefior Presidente,======
EL SEV¥OR PRESIDENTE.- Negada. Siguiente articulo.=sme-ccemeaaa

EL SEFWOR SECRETARIO.=~ Si, sefior Presidente. "Articulo 50.- Com
pete & la Comisidén de Mesa: Organizar los servicios administrg
tivos del Congreso; Z.= Nombrar y remover a los empleados del
Congreso y de las Comisiones, cuando éstos lo soliciten,
y con sujecién a la Ley de Carrera Administrativa de la Fun- |
cidn legislativa; 3.~ Elaborar el Orden del Dia para las sesio
nes del Congreso y del Plenaric de las Comisiones Legislati-
vas. En 1o atinente a los projectos de ley y de decreto,

se sujetardn al orden cronolbgico de presentacidn en Secreta-
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, vamos a ir aprobando
numeral por numeral.--——==c-——mmm e e

EL SE¥OR SECRETARIO.- Me permito, sefior Presidente, nuevamente

leer el numeral umo. "Articule 50.- Compete a la Comisién de
Mesa: 1.~ Organizar los servicios administratives del Congre-
G ) |, s e o ik e e e e e ok e i o ok o e e o o o . o T e e e e e o o 2 o e e et e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- En tonsideracidén, sefiores diputados. Ho-

I'H}I'Ehlﬂ T{II‘I‘EE. ——————————————————————————— Ll e e . L

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Yo creo que en este punto, més conveniente gue enumerar cudles
serian las atribuciones de la Comisidén de Mesa, lo procedente
y conveniente seria, tratédndose de una ley que debe aspirar a
ser lo més general posible, establecer béAsicamente cudl es la
funcidn de la Comisidén de Mesa, y dejar que sea el Reglamento,
el que en forma detallada enumere cudles son las atribuciones
de la Comisidn de Mesa. Yo elevo a mocidn, que en vez del Ar=-
ticulo cincuenta, éste diga lo siguiente: "Le cprresponde
a la Comisidén de Mesa: Encargarse de los asuntos administrati=-
vos y financieros del Congreso Naciomal, de acuerdo con esta

Ley y el Replamento Interno del Congreso Nacional".===cs=su=__
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Camino.-—————m—m——eommomceeae———
EL H. CAMINO CASTRO.- 51, sefior Presidente. Habfamos aprobado
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en dias anteriores el Articulo veinticuatro, que tiene gque ver
con las tareas técnicas de la Secretarfa, y especificamos las
responsabilidades del DSecretario del Congreso Nacional; en a-
quel articulo, se hace referencia ya a ciertas responsabilida~
des de la Comisién de Mesa. Pienso que la institucionalizacién
de esta funcidn, debe quedar establecida en la Ley: la Comi=-
sién de Mesa es, dirfamos asi, el estamento que se preocupa
por fortalecer, por mantener, por promover permanentemente la
vida ipstitucional del Congreso ecuatorianc. En consecuencia,
sefior Presidente, en la aprobacidén del Articule cincuenta, en
€l numeral primero, y en relacidén a lo gque ya quedd aprobado
en el Articulo veinticuatro, mociono que diga lo siguiente:
"Organizar los servicios administrativos y legislativos del
Congrese"; puesto que en el Articulo veinticuatro, habiamos
aprobado que el 53ecretario eg responsable de la tarea adminis-
trativa y legislativa y, que para el cumplimiento de estas res
ponsabilidades va a tener el apoyo técnico de dos directores;
el Director General de Servicios Administrativos y el Director
General de Servicios Legislativos. Por esta razén, sefior
Presidente, es necesario aqui especificar y ser concretos, en
cuanto a la tarea dnstitucionalizante del Congreso, en el nume
ral uno. Vuelvo a insistir y repetir, que diga; "Organizar los
servicios administratives y legislativos del Cengreso'. Gra-
cias, sefior Presidente, - -

EL SEWOR PRESIDENTE.- Honorable LUucero.-———eee—eememme e
EL H. LUCERO S0LIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: -

Es verdad que algo de este Articulo cincuenta puede ir perfec—
tamente en el Reglamento; pero hay ctuestiones fundamentales 7y,
que por lo mismo deben estar en la ley, tales son por ejemplo,
el numeral tres que dice: "Elaborar el Orden del Dia: otro,
por ejemplo: "Aprobar las actas". La Comisién de Mesa es la
que debe aprobar las actas del Congreso Nacional, aprobar los

reglamentos internos de las diferents dependencias administra-
tivas; desde luego, no va a8 ser el Congreso el que apruebe es-
te reglamento, sino la Comisidn: y, sobre tode, elaborar el
presupuesto de la Funcidn lLegislativa y enviar oportunamente &
la Funcién Ejecutiva, para que sea incluido en la proforma pre

Supuestaria de cada afo. Por manera que si bien es cierto que
s tari1a de cada ano. Por manera oune 851 hien ez F~rierrn nue




alpunas cosas contempladas en este articulo, deben pasar al Re

glamento, pero éstas gue he enumerado ,primcipglonedts, pienso

que deben estar en la ley, seior Presidente.,--————-————=======

£L SEVOR PRESIDENTE.- Honoerable Zavala.--—-mmommm—mmmwem e
FL H. ZAVALA EGAS.- S{, seiior Presidente, sefiores legislado-

res: Exclusivamente para apoyar la posicidén del Diputade Cami-
no y del Diputado Lucero; es lo correcto. No puedo estar de
acuerdo con la tesis del Diputade Torres, por un principic ele
mental, la competencia nace de la ley; la competencia no nace
de los reglamentos., Y, en segundo lugar, porque este articulo,
come bien lo decfa el Diputade Camino, hay gque conjugatlo con
dos articules, con el Articule veinticuatro y con el Articulo
veintiocho, ya aprobados, y esos dos articulos le dan precisa-
mente a la Comisién de Mesa la direccidén administrativa y le-
gislativa, por el agregado de la poenencia del Diputado Camino,
a la Comisién de Mesa; por lo tamto, hay que darle la competen
cia a la Comisidn de Mesa. Y precisamente lo que trata de enu-
merarse en el Articulo cincuenta, son precisamente las compe-
tencias bdsicas de la Comisidn de Mesa, gue es toda la direc-
cidn administrativa y legislativa del Congreso Nacional;
por eso el range de ley, y pof &80 creo que es necesario, te-
mande consideraciénm en eso, yo pediria que la mocidén del Dipu=
tado Camino, conjugada con la del Diputado Lucero, sea la que
se apruebe, y en todo caso, ver en la enumeracidén, cudl de es=
tas competencias no son necesariamente requeridas em una ley,
gino en un reglamento; aunque leyéndolas, creo que todas ellas
corresponderfan. Y el Diputado Bomilla, daba uma solucidn en
el numeral siete: "las demds que le confiera la ley, el Regla-
mento, o le encarga el Congreso Nacional", con lo cual solucig

narfiamos el problema, Esa es nuestra posicidn, sefior Presiden-

tE .._____...._,.._....-_.,.-.q.—.-.-.-.-.--.————-—1—---—-h---ﬂ-—ﬂ--rl-l-l-l---------------- i o o N T T

FL SEYOR PRESTDENTE.- Honorable Torres.———-————-——mm—e——m—eww—
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, honorables legislado-

res: En efecto, las competencias no nacen del Reglamento, na-
cen de 13 ley, y por eso yo he dicho que le compete a la Comi-
cidn de Mesa encargarse de los asuntos administrativos y finan

cieros, de acuerdo con la ley y el reglamento. S5i es que se

amronta Tn nna Aira al Hinntradn Tavala., eatn as. ane rendrid ade
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més las competencias que sefiale la ley y el reglamento, ahi

g{ estariamos confiriéndole a la Comisidn de Mesa, competen-
ciae mediante reglamento; lo cual no es pesible. Yo quisiera
hacer una modificacién a la mocidn que plantié, de la siguien-
te manera, que se anada a 1o que he dicho: "que la Comisién
de Mesa serd la encargada de elaborar el Orden del Dia y apro-
bar las actas", lo demds que conste en el Artfculo cincuenta,
presentado en el proyecto entregado por la Comisién de lo Ci-
vil vy lo Penal, se subsume dentro de las actividades adminis-
trativas y financieras. Le ruegeo, sefior Presidente, que tome
votacién de la mocidn gque presenté, con la modificacidén que

acabo de hacer este momento,-—————=-—m e

FL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la mocién

pregsentada por &1 Honorable Torres,--====== Ay e e

L SEWOR SECRETARIO.- S{, seifor Presidente. El Honorable
Torres, plantea que el Articulo cinmcuenta diga: "A la Comisién

de Mesa le correspande encargarse de los asuntos administrati-
vos y fipancieros del Congreso, de acuerdo con la ley y los
reglamentos; vy, también elaborar el Orden del Dia, y aprobar

128 BetasT . o m e e e e i ———— ——

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Para mayor conocimiento de la Sala, sir-
vase leer también la mocidn presentada por el Honorable Cami-

no, Sefior Secretarig,——————————— - e

EL SEVQOR SECRETARIO.- 8Si, sefior Presidente. E1 Honorable
Camino, plantea que el Articulo cincuenta diga: "Organizar los

servicios administratives y legislativos del Congreso".,---———-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Camino.---———=—m==m—m———me—— e
EL H. CAMINO CASTRO.- Sefior Presidente, no es gue propongo que

el Articulo cincuenta diga exclusivamente, que a la Comisidn
de Mesa le compete dos puntos: organizar los servicios adminig
tratives y legislativos del Congresoc, esa no s la esencia de
la intencidén mia; lo gue estamos tratando en este momento,
es de aprobar el numeral primero del Articulo cincuenta.
En consecuencia, yo he presentado una mocidn, recogida por Se=-

cretaria, y que se acaba de dar lectura, sefior Presidente.=-===

FL,L SEVOR PRESIDENTE,- Honorable Lucero,———-———m—m—m o e
EL H. LUCERO SOLIS.- Si, sefior Presidente. Si el Diputado Ca-
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mino lo considera pertinente, yo propondria la siguiente redac

cién para todo este articulo, 'y creo que recoge las aspiracio-
nes de unos y otros, que dirfa 1o siguiente., "Artfcule 50.-
Compete a la Comisién de Mesa: Organizar los servicios legisla
tivos y administrativos del Congreso Nacional;" -Brincipalmente
le pondrfamos como literales, el nlmero tres, que dice: "Elabo-
rar el Orden del Dia, etcétera"; El cuatro, como literal b)"A-

probar las actas de las sesiones del Congreso"; el cinco, como

literal c) "Aprobar los reglamentos internes de las diferentes
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dependencias™; y, el seis, que para mi es muy importante, y
que scobre-taede, ese¢ debe ir en la ley, que es; "Elaborar el
presupuesto de la Funcidén Legislativa', No sé si el Diputado
Camino acepte esa modificatoria, para redactar la correspon-

diente mocidn, sefior Presidente.-—csccmmmm e e

EL SEVWOR PRESIDENTE.~ Honorable Camino.-=------ e
EL H. CAMINO CASTRO,- Sefior Presidente: Seria conveniente mani

festar que es necesario que gquede aprobado em la ley, gue fn--
la Comisién de Mesa, dentro de sus responsabilidades adminis-
trativas, es necesario que nombre al Director General de Serwvi
cios Administratives y al Director General de los Servicios
Legislativos. Luego hablamcs de¢ las tareas administrativas,
cuya responsabilidad estéd en el campo de la Comisidn de Mesa.
Respecto al numeral cuarto, que dice: "Aprobar las actas de
las sesiones del Congreso y del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, cuando estos Grgancs le encomendare, no tiene nin-
gin asidero, porque el Congresoc es una autoridad mayor que la
Comisidn de Mesga, y el Congreso tiene que aprobar lo gque tiene
que aprobar, eso es, leyes, acuerdos, decretos, documentos de

sesiones, y todo lo que asi quiera aprobar: y, obviamente, el
Plenario, cuando el Congreso no estid en funciones. Evidentemen
te, estoy de acuerdo con el numeral c), gque debe constar
en el Articulo cincuenta, porque esto tiene gran relevancia e
importancia trascendental en la vida institucional del Congre-
s0, es decir, nuestro presupuesto y los aspectos fundamentales
en los que éstos se han de gastar. Entonces, Si es que vamos
a redactar, no por numerales, tendriamos que ponernos de acuer

de con lous diputados que asi lo considerem necesario, en
cuanto a la elaboracidn definitiva de este articulo, porque i-
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nicialmente estamos. aprobando numeral por numeral. Yo quisiera
que aprobemos primeramente un criterioc de aprobaciém: o lo ha-
cemos numetral por numeral, o recogemos las inquietudes de cada

urio de los diputados para hacer una redaccidn de consenso.----

EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.-=————mmecmcccac=- -

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Este articulo cincuen-
ta, en realidad en lo que hemos podido escuchar, plantearia,

yo diria dos alterpativass fundamentales: la una, que en la
propia ley se establezcan todos los numerales gque se refieren
a la competencia de la Comisidn de Mesa; y, la otras alternati-
va, parﬁ ponerlo en términos absolutes, seria la de que no de-
be ir en la ley, sino que debe estar en el Reglamento. Enton-
ces, para efecto de las decisiones gue debe tomar el Congreso,
como en otros casos, la primera decisidén que deber{amos tomar,
es como previa: si el Congreso considera que dehe ser la ley
que determine los diversos puntos de competencia, tomando una
decisidén sobre eso, si esa esc la resolucién del Congreso Nacio
nal, entonces ~realmente se presentan las dos posiciones seifa-
ladas, yo diria tres posiciones: la del Diputado Torres, que -
sefiala que habria que poner como competencia a aquellos puntos
que se refieren al ambito de elaboracidn del Orden del Dia,
que es el numeral tres del Artfculo cincuenta actual, y el nu-
meéral cuatro, y todo lo demds que es administrativo o financig
ro, es decir, una cuestibn en cierta forma de ordenamiento,
con lo cual se concluye todo lo gque establece em el actual pro
yecto. E1 otro, es el punto del Diputado Camino, en que consi-
dera en que hay algunos de estos numerales gue habria que eli-
minarlos; y, la tercera alternativa, es la planteada por la
Comisidn, que se apruebe tal como estd el proyecto, tal como
estd el articulo. Yo creerifa, colegas legisladores, para no
entramparnos en esta parte de la decisidn, en esta parte de la
discusidn, que no tiene mayor profundidad, yo creo que todos
estamos de acuerdo, como habia sefialado el Diputado tucern,
que ensayd una propuesta del textoe, que recoge todo esto, que

lo que deberiamos resolver es, si debe ir en la ley o si
deberfa ir al Reglamento, y una vez que estemos en ello, yo me
atreveria a proponer que lo aprobemos como estd en el proyec-

to, en definitiva contempla en detalle esos puntos, con la co-

Maftaynadbava ranfamnlas an daktalls aAasaAas Ao B e e . R o~
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rreccidn sugerida. Me parece que con el Diputado Camino, en
el numeral;unu, que diga: "Organizar los servicios administra-
tivos vy legislativos del Congreso",.1lo cual ya habia sido apro

bado por el Presidente de la Comisién correspondiente,-—————--

EL SEYOR PRESIDENTE.~ S{f, honorables diputados; existen dos
criterios, como s& ha sSeénaldado, Bl uno, que se contemple un
&speétn general dentro de la ley, y lo demds, los puntos de
la Comisidn de Mesa, que tiene que tratar la Comisidn de Mesa

vayan a1l Reglamento; vy, los otros, gque se sefialen en la ley,
cada uno de los temas que tiene que tratar la Comisidn de Me-
sa. De tal manera, que yo voy a dar paso, para gque Se pronun-
cie el Congreso, los sefiores diputados, por cudl de estos dos {
criterios se va a proceder, para luegoe dar pase a las demés

inquietudes., Honorable Chdvez,——~———— -

EL H. CHAVYEZ GUERRERO.- Senor FPresidente,; sefiores legislado~
res: Entiendo que en realidad el criterio que debe prevalecer
aqui, es que s5i es que se wa a detallar todas las funciones o
actividades gue debe tener la Comisidén de Mesa; o siendo
como es, una ley, determinar las principales, y dejar algunas,
para que copsten dentro del Reglamente. Por eso, si el Diputa-
do Luies Fernando Torres, me permite, podria yo modificar,

iy kit S e Pt T by 1 e 2 e

si &1 asf 1o considera, su mocidn, en el siguiente sentido:
Que el Articule 50, diga: "Compete a la Comisidn de Mesa: Orga
nizar 103 servicios administrativos, financieros y legislati-
vos del Congreso; asi como elaborar el Orden del Dia, aprobar

las actas de las sesiones del Congreso y del Plenario de
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las Comisiones Legislativas, y las demds que le encargue el
Congreso Nacional”., Si asi lo permite, podria ser esa la otra

mocidn, para que se ponga a discusidn y se voLe,————==—wemc—a--

EL 3E¥OR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se sefiale el pri=
mer criterie, para gue se pronuncien los sefiores legisladores,

EL SEMOR SECRETARIO.- Si, sefnior Presidente. La mocidn del Hono
rable Luis Fermando Tarres, dice: "Que el Articulo cincuen ..=

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Si, sefior Secretario, el criterio,
para saber si s5¢ sefala en forma general el articuleo, y lo de-

mas vaya al Reglamento; o si a su vez se sefiala, gque todos

los puntos vayan en la ley. Honorabhle Ayala,-————--—ememmmeo—o




EL H., AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. Es un puntec de
orden que éreo que varios legisladores compartimos. Yo creo,
que primero hay que wotar el criterio, ¥y después votar las
diversas formulaciones del articulo. Lo que aqui se estd discu
tiendo son dos cuestiones bédsicas: la una, el planteamiento
del sefior doctor Luis Fermando Torres, que plantea que se lle-
gue a una reduccidn, a un soleo enunciade, en un seolo literal,
es decir, de un solo inciso de tode el articule, dejande para

el Reglamento, la mayor parte de las atribuciones previstas
para la Comisidén de Mesa. El otro criterio, que ham defendido

el sefior Diputado Camine y el sefior Diputade Zavala Egas, es
que al menos, la mayoria de las atribuciones que se danmn aqui
a la Comisidn de Mesa, deben comservarse en la ley, y que por
lo tanto deberia votarse numeral por numeral. Me permito suge-
rirle, sefior Presidentae, que antes de votar formulaciones es-
pecificas, porque yo tendria, si es que se aprueba el criterio
de que sea un articule mds reducido, una pequena adicibm a la
propuesta del sefior Diputado Torres, pero si es que se resuel-
ve primero. Lo gque me parece importante es que se resuelva pri
mero, con que criterio wvamoes & operar, o vamos a plantear la
necesidad de reducir las atribuciones de la Comisién de Mesa,
a un articulo solamente més compacto, o vamos a discutir
numeral por numeral: una vez que se haya resuelto ese crite=
rio, entonces ahi si, podremos discutir las formulaciones con-

eretas, que me parece es el caso. Gracias, genor Presidemnte.==

EL SESOR PRESIDENTFE.- En consideracidn el criterio, seifior
Secretario. Homorable Patricio Romerg.—-——==-—cmmmmmmm e e e e

EL H. ROMERO BARBERIS.,- Vea, sefior Presidente, sefiores legisla
dores, yo creo gque le fundamental estamos tratando de sosla~-
yar. Lo gue se ha manifestado por parte del Diputado Zavala y
del Diputado Lucero, es establecer en la ley las competencias;
€1 establecemos en la ley la competencia, dindudablemente 1o
gque no temnga, lo que no genere la posibilidad de su aplica-
cidén, iréd al Reglamento, gque es lo que propone, a mi entender,
el sefior Diputado Torres. De ahi que, sefior Presidente, yo
creo gue estaba bien ordenada la discusidn que se la aprobé
en la sesidn anterior, en el sentido de ir aprobando numeral

por numeral. Somos lo suficiente capaces para determinar cua-
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les son las competencias gue va creando la ley, y aprobar ese

numeral, e ir agregando aquellos que van simple y llanamente
a reglamentar la ley y que sean materia del otre aspecto. En-
tonces, YO0 no crec Que tengamoes que votar criterios ni estable
cer difereéncias, sino sSimple y llanamente aceptar, lo que creo
que es de consenso general del Parlamento, de gue sabemos que

la competencia nace de la ley, apliquemos ese concepto jurdidi-
co y sigamos adelante, enriqueciéndolo, disminuyendo, eliminan
do lo gue sea necesaric, y vayamos ordenadamente, conforme
usted dispuso en la sesidn anterior. Entonces, yo resumo, indi
cando que deberfamos volver a ordenarlos; vamos numeral por
numeral, aprobande lo gue crea competencias, y lo que no, de-
signando para que pase al reglamento funcional de la Comisidn
de Mesa,~~—-———m=-c—mmrmmm o e e

EL SENMOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: La mocién presentada
por el Honorable Torres, estd en relacib6n con el primer crite-
rio; y la mocidn presentada por el Honorable Camino, estd en
relacién con el sgsegundo criterio. Yo creo gue deberiamos dar
paso a las dos mociones. De tal manera que, senor Secretario,
gsirvase leer 1la mocidén presentada por el Honorable Torres,

y someta a votacidn, modificada por el Honorable Chédvez.-——---

EL SEWOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién dice: "Compe
te a la Comisidén de Mesa: Organizar los servicios administrati

vos, financieros y legislativos del Congreso; asi como elabo-
rar el Orden del D{ia, aprobar las actas de las sesiones del
Congresoe y del Plenario de las Comisiones Legislativas, vy

las demds que le encargue el Congrese Nacignal".———————veeee-a

EL SEVOR PRESIDENTE.- Punte de orden., Honorable Camino.-—-----

EL H, CAMINO CASTRO.- Punto de orden, sefior Presidente. Es ne-
cegario, e insistimos en que ge apruebe el eriterio, porque
si no vames a aprobpar numeral por numeral, serd necesario gue
en la tGnica redaccidn, incluyamos aspectos de suma trascenden-
cia que no pueden pasar por alto, como el caso de los nombra-
mientoes ¥ remociones de todos los empleados del Congreso, in-
cluyendo los directores generales; esto ve a quedar en el ai-
re, debe estar absolutamente claro, definido, en la presente

ley: supuestamente podris irse al Reglamenta. Pere algo podria
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los diputades, © que esté elaborado por personas que NO CONOzZ-—

can la vida dinstitucional, y simplemente le atribuyan al
Presidente del Congresp Nacional, la tarea de nombramientos.
Luego, tenemos también les aspectos relacionados con el Presu-
puesto del Congreso, que me parece gue no estén redactados
en la mocldén que acaba de dar lectura el sefior Secretario. Se-
Aior Presidente, se ha insistido por parte de varies diputados,
que habiendo dos corrientes principales, presentemos Ccomo mo-
cibn previa, la apruhatiﬁn del criterio, de ai es que elabora-
mos un solo texto,; con aspectos principales que estdn recogi-
dos aqui en el Proyecto; o el otro camino, redactar numeral

por numeral, sefior Presidente . ==wrrecccrmscccamrccacw=- o e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorables diputados: Yo creo que los
dos criterios estfn claros en las dos mociones: de tal manera,
que el un c¢criterio, que vaya todo en la ley, lo ha propuesto
el Honorable Torres; y, el segundoe criterio, el Honorable Cami
no. De tal manera, que se ha lefdo la mocién presentada por
el Honorahble Torres, que le pideo al sefor Secretario, se vuel-

va a leer para proceder a la votacidn.---~-memmmmme e

EL SEMOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente. La mocién del Hono
rable Luis Fernando Torres, modificada por el Honmorable Diputa
do Carlos Chavez, dice: "Compete a la Comisidén de Mesa: Organi
zar los servicios administrativos, financieros y lepgislativos
del Congreso; asi come elaborar el Ordem del Dia. Aprobar las
actas de Jas sesiones del Congreso y del Plenario de las
Comisiones Legislativas, y las demds que le encargue el Congre
so Nacional". Hasta aqui la moecién, sefor Presidente.-———————=

EL SEMOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefor Secrebtario.—-—-—=-

EL SEVOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidn propuesta por el Honorable Luis Fernando Torres,
modificada por el Diputado Carlos Chdvez, que se sirvan expre-
sarlo levantando el brazo. De-cimcuents y un sefiores legisladg
res presentes, veilnte y tres a faver, sefior Presidente.-——-——-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Negado, sefior Secretario. El primer nu-

EL SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Artfculo 50.- Com
pete a la Comisibén de Mesa: 1.~ Organizar los servicics admi-
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EL SEYOR PRESIDENTE.~ Honorable ROMELO.==rmmmm e o
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sugiero gque el numeral primero, diga

lo expuesto por los compafieros legisladores; "Organizar los |
servicios legislativos, administrativos y financieros del Con=- f

EL SEV"OR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, someta a vota-
cifn, SEROr Serretari o . s e e e e o

EL SEYOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Los sefiores diputa
dos que estén a Ffavor de la aprobacidén del numeral uno, con
las modificaciones propuestas, que se sirvan expresarlo levan- rn
tando el brazo. De cincuenta sefiores legisladores presentes, :
cuarenta y seis a favor, senor Presidente.-—--—cmemmmmencon - ﬁ

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, siguiente nu
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EL SEVYOR SECRETARIO.- "2.- Nombrar ¥y remover a los empleados
del Congreso y de las Comisiones, cuando éstas lo soliciten,

¥y con sujecidn a la Ley de Carrera Administrativa de 1a Fun-

cidn Legislativa", Hasta aquf{ el numeral dos, sefior Presiden-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.-=—~—cmeommmmmm oo
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Todos los empleados son
del Congreso, las Comisiones no son entidades distintas al Par
lamento. Yo creo que hay que mantener el criterio ¥ mantener
la redaccién, en el sentido de nombrar y remover a los emplea-
dos del Congreso, con sujecidém a la Ley de Carrera Administra-

tiva de la Funcidn Legislativa. Gracias, sefior Presidente.-~--
EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Romerg,--—————————em—momemee— - e

EL. H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente,sin desconocer que
€8 importante este numeral, yo creoc que mds importante para

la Comisidn de Mesa, es elaborar el Orden del Dia, y en su or-
den, darle una legitima distribucidn a este asunto. Yo sugieéro
en consecuencia, que el numeral dos pase a ser el quinto o el
sexto de este articulo, si cree conveniente el Plenario, y que
en su lugar, €l numeral tercero se convierta en numeral segun-
do del Congreso, de la Comisién de Mesa; luego el numeral cua-

tro, en su orden ir subiendo para ubicar el nombramiento del

personal en el sitio correspondiente, sefior Presidente,===—-—-
=== il El1 SiiLlY CTUlrdspuLOlNlgleEldce. BENoOr Fresldelba . ===m==-




EL SEVOR PRESIDENTE.- Consulto a los sefiores legisladores, si
estdn de acuerde con la propuesta del doctor Patrico Romero.

El. H., ZAVALA EGAS.- El cambio de la numeracidn, sefior Presiden
te, lo podemos hacer después, pero lo importamte es ir en la
lectura haciendo las correcciones; v luego, recogiendo la ob-
servaci6n, ver si cambiamos el orden numérico, pues no sabemos
si vamos a agregar, si vamos a disgregar los articulos; eso es
una simple redaccidén de orden. Y yo estoy de acuerdo totalmen-
te con la mocidén del Diputado Ayala, solamente una observacion
que habria gue recogerla. Creo yo que las Comisiones Legislati
vas Permanentes, es decir, las comisiones en general, tienen
empleados que son del Comgreso Nacional, eso es correcto: pero
yo creo que las Comisiones deben rtener alguna actitud deciso-
ria sobre los empleados del Congreso Nacional en el Area de
las Comisiones, porque de otra manera estariamos maniatando
las comisiones, incluso con asesgores, en el problema burocrdti
co del manejo. Por lo tanto, dejando un poco de libertad en
la redaccidn, y yvo diria: "nombrar y remover a los empleados
del Congreso con sSujeci6n & la Ley de Carrera Administrativa
de la Funcidn Legislativa, sin perjuicio de escuchar las peti-
ciones que al respecto hagan las Comisiones respectivas'. Nada

mas, sefior Presidente.———————m e m e e

EL SEY0OR PRESIDENTE.- Honorable Camino,--===-————e—e—ee- o e
EL H. CAMINO CASTRO.- Sefior Presidente: La Comisidn de Mesa,

como responsable de la actividad administrativa y de apoyo le-
gislativo, debe preocuparse del nombramiento y la remocidn de
todos los empleados del éungresn Nacional. En el proyecto
que presenta la Comisidm, en el numeral dos del Articulo
cincuenta, se especifica, al igual que el reglamento en vigen-
cia, el nombramiento y remocidén de los empleades del Congreso
y de las Comisiones, cuando éstas 1o soliciten., Los empleados
de las Comisiones, de los departamentos de las secciones admi-
nistrativas del Congreso, son igual:; hay una dependencia
laboral con esta Institucidn, en el aspecto legal, similar;
la diferencia serd si el Congreso o la Comisidn de Mesa actual
estd a punto de aprobar una escala ya de cargos, de categorias
con susS responsabilidades y remuneraciones, para que la Comi-

ix = ﬁbeﬁﬂnﬁﬂh"‘*ﬂaﬂﬂn L '-I"ﬂll'lllrlﬂ'l"ﬂ.l"'llﬂl'lﬂ-n ™ S T AL -1 1-:- .""..-.m-i_




il

NS 14 Paq 23

coeduan

sidn de Mesa actual y las Comisiones de Mesa del futuro,
tengan los criterios suficientes para la seleccién y contrata-
cidn de personal. Cuando se organicen los servicios legislati-
vos, se tomard en cuenta la Carrera de la Funcidén Legislativa,
institucidén aspirada, deseada, y por qué no decirlo ampliamen-
te, luchada por algunos empleados, funcionarios del Congreso
Nacional, en virtud de su preparacién, su capacitacidén vy
su vocacidn; en este aspecto, las comisiones permanentes, las |
comisiones especiales permanentes, también podrdn tener un peg {
sonal minimo permanente, tal vez wuna secretaria, tal vez un
secretario, y esto permitird la institucionalizacibn continua, i
sostenida del Congreso. Con toda la consideracidn que se mere-— 3
ce el sefior Presidente de la Comisién, quisiera indicarle que |
los diputados en el Congrese¢ ecuatoriano, tanto los que esta-
mos conformandoc comisiones permaneates, como los que no esta=
mos, siempre tenemos iguales derechos e iguales posibilidades
para sugerir, para presentar peticiones a la Comisién de Mesa
o a la Se:rﬁﬁariﬂ, o a cualguier departamento. Reconocemos el
valor legislativo, el valor méximo que tienen las comisiones,
porgque a través de é&stas se da curso a la elaboraci6n de
informes para legislar. Pero pienso que la esencia de este

articulo, no deberis ser crear ciertas islas dentro de esta

Institucidén, ciertos privilegios dentro de esta Institucidn,
y peor en materia legislativa, que es la materia mds importan-
te de esta Institucidén. En consecuencia, yo quisiera solicitar
la apertura suficiente y necesaria, senor Diputado Zavala, en
la necesidad de gque aprobemos el numeral dos, de la siguiente
forma: "Nombrar y remover a los empleados del Congreso, con
sujecién a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Le-
gislativa", asi estaremos atendiendo a todos los empleados,
tanto a l1los gque van a trabajar en cualgquier categoria o
nivel, en las comisiones permanentes, comisiones especiales
o, en los demds departamentos y areas administrativas del Con-

greso. Gracias, seiior Presidente.——-——-——cmmmmmmmm -
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.---===——=s-—=

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Senor Presidente: En primer lugar, es
verdad que todos los empleados del Congreso Nacional pertene=

cen al Congreso y son del Congreso Nacional. Pero también hay
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que tomar en consideracibdn, que cada una de las comisiones
tiene su propia organizacidén interna que le permite sa funcio-
namiento, y que tiene unpa dinamia propia. Por lo tanto, los
dos criterios no se excluyan, séﬁnr Presidente, aceptando que,
los empleados son del Congreso Nacional, es necesario que el
Congreso tenga en consideracién, para el funcionamiento de la
Comisién, el criteric de los miembros de la Comisidén; por 1lo
tanto, el planteamieénto hecho por el Diputado Zavala, creoc que
es el mAs adecuado g.él mds conveniente para el funcionamiento
de la Comisién y para el funcionamiento y la garantia de

los propios funcionarios y empleados del Congreso Nacional.===
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.===s=—memmreccmee—aa=— -
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Solamente para aclara un asunto. La Comisidn de Mesa, dnicemen
te podria nombrar a aquellos empleados del Congreso Nacionsal
que tienen nombramiento, ne a aguellos gque son contratados. Se
dijo squi, que a 1la Comisién de Mesa le corresponderd nombrar
a todes; no es asi, y lo digo esto, porque estd discutiéndose
en el Congreso, reformas a la Ley de Carrera Administrativa de
la Funcidn Legislativa, donde se distingue muy claramente, a=-
quellos que son npombrades por contrate, aquellos que son
contratados, de agquellos que son nombradogs: eco simplemente lo
digo para la historia de la ley. De tal manera que este segun-
do numeral del Articule cincuenta, deberia decir. qulr:"A
la Comision de Mesa le compete: Nombrar y remover a los emplea
dos del Congreso, de acuerdo con la ley". -

EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, existe la mocidn pré

sentada por el Diputado Ayala, que se lea esa mocifn.-----—- —-———
EL SEVOR SECRETARIO.- No tenemos la mocidn del Diputado, por
escrito, seifior Presidente; pero el Diputado plantea ..,.======-

EL H. AYALA MORA.- ... que el numeral segundec diga: "Nombrar
y remover a los empleados del Congreso, con sujecién a la Ley

de Carrera Administrativa de la Funcién Legislativa™. Gracias,

sefior Presidente,——————mccmmmn e ———

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secretarig,———-—————=——w—w-

EL SEVWOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidén propuesta por el Honorable Diputado Enrique Aya-
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y un sefiores legisladores presentes, cuarenta y dos a favor,

seﬁgr PrEEidentE' —————————————————————————————————————————————

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, con ese lap-

sus lingﬁisl En“tinﬁe‘_--um ------------- T T Fr 3 F 2 R F F X F.L-F B R B -E_-R F T B

EL SE¥OR SECRETARIO.- Le ruego me dispense, sefior Presidente.
"Mumeral 3.- Elaborar el Orden del Dia para las sesiones del
Congreso y del Plenario de las Comisiones Legislativas. En 1lo
atinente a los preoyectos de ley o decretos, se sujetardn al
orden eronolégico de presentacidn en Secretarfa". Hasta aqui
el numeral tres, sefor Presidente,—-——---—mrrmmmmrmm e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,——-=e=———mem———e—— - —————
EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Este numeral se discutid
en la Comisién, en lo que respecta al punto Seguido, después
de la elaboracidn del Orden del Dia, y se apregd, que sea para
el orden cronclégico de presentacidén en Secretarfa. Yo me
opuse, sefior Presidente, sefiores legisladores, porque la idea,
repito lo mismo que discutiamos el otro dfa, 1a norma de rango
de ley, debe pretender su eficacia y su aplicacidén. Yo ereo
que arrastrar croenoldgicamente proyectos de leyes, gque todos
conocemos en el Congreso, y valorar esos proyectos de leyes
de acuerdo al momento que vive el pais, en un Congreso Nacio-
nal, me parece gque va a ser una norma que no se va a cumplir,

y va hacer que 1la Comisidn de Mesa esté permanentemente en una
ilegalidad. Yo pido & los sefiores legisladores, que se suprinma
vy gque el numeral quede zolamente: "Elaborar el Orden del Dia
para las sesiones del Congreso y del Plenario de las Comisio-
nes Lepislativas". Nada mds, sefor Presidente.--———-c——ceoeaee—

EL SE¥0OR PRESTIDENTE.- Hoenorable Luceéro.————emmmmee e e

EL H. LUCERO SOLIS.- Sencr Presidente: De acuerdo con la
experiencia «que hemos tenido agui, y en mis dos ocasiones que
he tenido la oportunidad de representar a la Prowvincia del Gua
yas, Yy ahora a mi Provincia de Cotopaxi, estd perfectamente
claro que siempre hay el manejo politico, en cuanto se refiere
a los proyectos de ley, que los distintos legisladores presen-
tamos; cuando hay una mayoria que decide las cosas, igual lo
decide 1la Comisién de Mesa; y ah{ estdn hasta ahora los proyec

tos de ley que hemos presentado en el transcurso de estos me-
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De manera gue yo creo que esto es en beneficio de todos los
legisladores, porgque la mayuria de los legisladores hemos pasa
do por este calvario; debe mantenerse el articule tal como
esta. Que tal vez al final de esto, podamos poner una transito
ria, que se redactari en su cportunidad. Respecto a los proyec
tos ya preséntados hasta ahora, s otra cosa. Pero pienso que

es importante que se respete el orden cronoldgico de la presen
tacidén de los respectivos proyectos de ley que los distintos
diputados presentamos, perque de 1o contrario, sucede que .
hay proyectos de ley, meses atrds, que nunca se dan trédmite; Hi
en cambio otros, presentados ayer o anteayer, el trdmite se da I
enseguida en ¢l Congreéso. De manera que mi mocidn concreta, se
ior Presidente, es que se mantenga el articulo tal como esté

redactadeo, sefior Presidente,----—s-c-c e e -

ELl. SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.———cocemm—ceee=

[——

FL . BONILLA ABARCA.- Para expresar que estoy de acuerdo con
#] criterio manifestado por el Diputado Jorge Zavala, porque
para ninguno de nosotros es desconocido, gque muchas veces hay
situaciones de caricter politice o de cardicter econfmico, que
obligan a gque unas leyes se tramiten con mayor o con menor ce-—
leridad. Si dejamos el articulo tal cual esta redactado,

corremos el riesgo de que si aprobamos una ley, por una emer-
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sencia de cardcter econdmico, por una situaciédn politica espe-~

e

cial, por una confusidn de cardcter social, podriamos dar lu=-
gar a gque se demande la inconstitucionalidad de la ley aproba-
da, sefor Presidente; por ello, cree que es oportuno lo mani-
festado por el Diputado Jorge Zavala, de que se suprima la
segunda parte de este numeral, y gquede dnicamente: "Elahorar
el Orden del Dia para las sesiones del Congreso y del Plenario
de las Comisiones Legislatcivas", Eso, sefior Presidente,====---

EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.—=—=-=—-emmemem e e e e
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo gueria aprovechar laa

oportunidad para hacer una solicitud: Yo creo que todos esta-
mos interesados en ver como va saliendo el Proyecto, cbmo ha F
sido aprobadoi He wanera gue seria importante gque desde el dia |
de mafdana, si es posible, por disposicidn suya desde luego, la ;
Secretaria nos proporcicne una formulacidén del proyecto, tal
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etcétera: yvo creo que alpunos tenemos confusiones. Yo tengo

por edjemplo, wuma preocupacidn, y es gue si en el Proyecto,
tal como quedS hasta aquf, se contempla la atribucidn -+
del Presidente, de formular el Orden del Dia, cuando no se
redna la Comisién de Mesa, Yo creo, por ejemplo, que esa
ruestidn deberia wventilarse. No sé, no estuve presente en la
reunidén en que se discutieron las atribuciones del Presidente,
v no & =i guedd ese o ne: en todo case, me parece gue Como
paso previo a una discusién ulterior, tendremos que ir contan-
do ¢con el articuleo anctado como ha sido aprobado, para poder
ir concordando, e incluso viendo pues gué aditamentos o refor=-
mas pueden hacerse a los articulos que vienen. En segundo lu- {
gar, sefor Presidente, yo estoy enteramente de acuerdo con la .
propuesta del sefior PDiputade Zavala, yo creo gue la tarea le-
gislativa tiene gue ser eminentemente flexible, no porque ha-
yan habido casos de Presidente o Comisiones de Mesa, (ue abusa i;

ron de esta acribucién, deberiamos generalizar. E1 Congreso

es un organismo politico y funciona a base de la priorizacién
politica de los proyectos que se presentan; incluso la redac-
cién tal como estd formwlada, tiene un problema, y es que

dice: "En 1o atinente a Llos proyectos de leyes y decretos,
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se sujetaran al ordemn cronoldgico de presentacidn en Secreta=
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ria". Este, al menos permite dos interpretaciones: una, que
se pondra en el Orden del Dia, como ereo yo que es la idea pge-
neralizada, los proyectes tal come han sido presentados,
Yy mienttas es068 no se veéntilen, no se discutan, no se pueden
discutir otreos. Pero también es posible pensar que una vez
que se aprohd cudles proyvectos van en el Orden del D{ia, dentro
del Orden del Diaza se establezca en orden de prioeridad, o
sea en orden de antiguedad el orden de los proyectos. De mane-
ra que, incluse la redaccidn que agui se ha presentado es ambi
gua y puede traer dificultades., Por lo demds, sefior Presiden-
te, sefiores legisladores, siempre queda la atribucidn del Con-

greso o del Plenpario, en su caso de reformar el Orden del Dia,

y asi se lo ha hecho cuando la importancia de los asuntos lo
ameritan; a mf me parece que establecer un criterio puramente
temporal, un criterio puramente de periodizacidn en lo que se

refiere a8 la importancia de los proyectos que el Congreso tLra-
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tomar en cuenta cuando un projecte ha sido presentade con antg
lacidn, pere no en cuestiones de tipo social, inclugo proyec-
tos de ley enviados por el Ejecutive con carédcter de urgente,

que no pueden considerarse dentro de la disposicidén de 1la
ley, ahi{ se dird que hay una disposicién expresa constitucio-
nal. Pero de todas maneras, yo creo que lo mejor es dejar la
flexibilidad posible para que la Comisidén de Mesa pueda elabo-
rar razonablemente un Orden del Dfa que permita la discusiédn

parlamentaria. Gracias, sefior Presidente.-———---m—memmm——mm -

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese informar sobre
la solicitud presentada por el Honorable Ayala, para distri-

buir los articulos aprobados a los sefiores legisladores,---—--

FL SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, estd revisado el
trabajo ya a limpio como para ser repartido el dia de hoy a

los sefores diputados, hasta el Articulo veintinueve, el
trabajo hasta el Articule veintiuno. E1 dia de manana, a las
once horas, tendrdn todos los diputados hasta el articulo que

aprobemos la noche de hoy, senor Presidente,===sr——cceweee———-=

FL SETOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario. Diputade Rivera.

EL H., RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente: Compartiendo el crite-
rio del sefior Diputado Favala, vy obviamente los criterios for-
mulados por el docter Enrique Ayala, es cierto la advertencia
que aqui ha formulade el Diputado Lucero, es posible que
en la Comisién de Mesa, como manifestacidn de una mayoria ex-
presada en el Congreso Pleno, haya determinadas mamnipulacio-
nes: pero no deberiamos olvidarnos de que en la aprobacion del
Articulo cuarenta vy nueve, hemos establecido determinados pard
metros como para que en la Comisidn de Mesa se exprese la plu-
ralidad de los partidos polfticos representados en el Congresco
Nacional; y, adicionalmente, al hecho de que fuera del Congre-
so, los sefiores diputados y la Comisién de Mesa va a tener un

juicio ecrftrico, cudl es, el de la opinidén plblica. Todos los
proyectos de ley que sean pertinentes, gue temgan importancia
social, que tengan importancia nacional, que expresen una rei-
vindicacién de cardcter social, necesariamente en términos po-
liticos, tendrdn que ser tramitados y tendrén que ser legitima
dos por este Congreso Nacional, en poner la disposicién de,
dque deban estar en orden cronolbgico, es una especie de camisa
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de fuerza que generaria problemas al Congresc ante la opinidn
piblica. De tal manera que la propuesta por el Diputado Zavala
y apoyada por Washiangten Bonilla, me parece conveniente,

EL SETOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, proceda a leer la mo-

cidn presentada por el Honorable Zavala.--—c--c—cmmmmmmmen
EL SEYOR SECRETARIO.- S{i, senior Presidente. La mocién del ...-
EL SEYOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Secretario ... ——-

EL H. 2AVALA ECAS.- 0 que sea transparente, después de la in- L
quietdd del Diputado Ayala. Se aprobd en el Articulo diecisie-
te, numeral cinco, que es atribucidén del Presidente del Congre
so Nacional, elaborar el Orden del Dia, cuando no lo hiciere '
la Comisibn de Mesa., Nada mdg,——=s--~--mmmmm e
EL SEFOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.--—————wemewm—-=

EL SEYOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. La mocidén del Hong
rable Diputado Jorge Zavala, dice; "Numeral 3.- Elaborar el
Orden del Dia para las sesiones del Congreso y del Plenario
de las Comisiones Legislativas”. (Que sea este numeral hasta es
te punte, y se suspenda lo gque esta a continuacidén, sefior Pre-

sidente, se suprima.--—==m===- e o e e e O A ——
EL SEVOR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secretario.e=me—ecmeaceme—-—
EL SEWOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores diputa

dos que estén a favor de la mogidn del Honorable Jorge Zavala,

que se dignen expresarlo levantando &l brazo. Por unanimidad,

sefior Presidente, de cuarenta y ocho sefiores legisladores pre-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente numeral.-————w——em—

EL SEVOR SECRETARIO.- "Numeral &4.- Aprobar las actas de las
sesiones del Congreso y del Plenario de las Comisiones Legisla

tivas, cuande eastos Organos le encomendaren". Hasta aqui

el numeral, sefior Presidente.-===mm==a= = s 5
EL SETOR PRESIDENTE.~- En consideracién. Honorable Romerg,=====
EL H. ROMERC BARBERIS.- Yo quisiera sugerir, por redaccidn,

n

que se elimine "del Congreso". Ha de entenderse que la Comi-

sién de Mesa esta aprobando las actas del Congreso, no del

Club de Liga ni de la Seleccidén del Ecuador, son del Congreso.
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EL SEYOR PRESLDENTE.- Honorable Segundo Serrano.--——————-—=——-
EL 4. SERRAND SERRANO.- Sefior Presidente: Con todo respeto me
permito discrepar con 1o gque acaba de manifestar el sefior Dipu
tado Patricio Romero; tiene gue consta en la ley expresamente
manifestado lo gue se refiere al Congresoc Nacional. Yo selici-
taba intervenir mas bien, para que el numeral cuatro diga:
"hprobar las actas de las sesiones del Congreso y del Plenario
de las Comisiones Legislativas"”. Punto. no es, "cuando estos
1

Organos le encomendaren”, siempre tiene gque aprobar la Comi-

£ion de Mesa las acras del Congreso y del Plenario,====—==meca=«
EL SETOR PRESIDENTE.= Honorable Entrique Ayala,===cecccacacawexe_
FEL H. AYALA MORA.- BSefior Presidente: Yo creo que el Congreso

en este momento estd avocado @ un problema complejo. Me permi-
tiria hacer conocer al Plenario aqui reunido, al Pleno del Con
gresoc, que hay escasisimas actas de los dltimes doce afies apro
badas, lo yue ez muy graves:s hay escasisimas actas del Congreso
desde que se instald el 10 de agousto de mil novecientos seten-
ta y nueve, gque no han sido sigquiera firmadas por quien diri-
gid las sesiones; en algunos casos, las actas ni siquiera han

sido suscritas por el Secretario, asi constan en el Archivo de
la Funcidn Legislativa, en muchos casos, Secretarios del
Congreso, y en mi caso, Presidente ep ejercicio varias veces
del Congreso Nacional. Yo me negué a suscribir las actas que
estdn constando en el Arvchivo, porque nadie las habia aproba-
do: es decir, senores diputados, que estamos ante una situa-
cién realmente compleja, el Congreso no ha legalizado durante
muchos anos el libre de vida del Organismo. Es decir, que la
atribucidn yue estamos aprobando es de extrema importancia, y
yo creoc gque el momentc en que aqul establecemos una obhliga-
cidn, tiene yue ser como el Diputado Serrano lo ha planteads,
que efectivamente haga que la Comisidén de Mesa quede en
la necesidad, en la obligacidn lepal de aprobar las actas, Por
ese yo creoc que la redaccidn debe decir wds bien: "Aprobar las
actas de las sesiones del Congreso y del Plenario de las Comi-
siones Legislautivas, cuando estos Organismos no lo hicieren™.
Fera auwiere decir, gue ecuwande el Plenarie, en su caso, o el

nierpe decir. e ervandn &1 Planarin an =1 rFr&aen n oal
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Pleno del Congreso, en un tiempo prudencial que debe ser
reglamentado, no apruebe las actas, la Comisibén de Mesa, obli=-
gatoriamente tiene que conocerlas, porque de no, vamos a
quedarnos en el caso grave que ha sucedido hasta aqui, de que

el Cangrese tiene actas transcritas, actas en algunos casos,
revisadas por los propios legisladores, sus intervenciones me
refiero, peroc no actas aprobadas; incluso yo creoc gque el
momento eén dque se le pida al Jefe del Archivo de la Funcidn
Legislativa una certificacidn de actas, el Jefe del Archive lo
tnico que wva a poder ofrecer es una fotocopia, como lo ha k
hecho wvarias veces, una fotocopia simple de las actas del
Congreso, y ninguna posibilidad de certificacibn, porque las &
actas : no estdn ni sigquiera firmadas peor rubricadas, y desde
luego la inmensa mayoria de ellas no aprobadas., En consecuen-
cia, me parece que aqui debe establecerse una obligacidn, si
en determinado tiempo el propio Congreso no aprobd las actas,
tiene la Comisidn de Mesa, por obligacibn, de hacerlo, para
que la vida legal del Congreso tenga la seriedad necesaria y
para que los documentos de lgs debates del Congrese Nacional
puedan ser elevados a la calidad de documento piblico; ahora
son puras y simples transcripciones gque ofrece la Direccién de
Actas al Archivo del Cengreso; y asi como muchoes legisladores

1o habrdn constatado cuando lo consultan, estdn consignadas

en &l respectivo registro. Gracias, senor Presidente.———--c——-
EL SETOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez Crau.-—=—————e—m——m—aar
EL H. ALVAREZ GRAU.- Senior Presidente: Yo quiero aqui plantear

un asunto sumamente delicado: Este numeral cuarto, que se

refiere a la competencia de la Comisibén de Mesa para aprobar
las actas de las sesiones del Congreso y del Plenario, como di t
ce el Proyecto originmal, "cuando estes Organos le encomenda-
ren", es algo gque debemos meditar con profundidad.iQué ocurri-
ria en una sesidén del Congreso, en que como primer punto del
Ordem del Dia, se ponga a consideracidn el texto del acta de
la sesidn anterior, de una acta que se supone, que por lo me-
nos debe tener cuatro horas de duracidn?. Nos paaariaMus todas
las sesiones discutiende sobre el texto, lo que se dije y lo
que no se dijo en la sesidn anterdior. E¢ decir, si en este mo-

mente es tan dificil llevar adelante las resoluciones y las
es3 tan diticil llevar adelante las rescoluciones y las



discusiones en el Congresc, &n ese momento seria mucho mayor:

es-dacir, ne creoc que debamos siquiersa analizar la posibilidad
de que el Congreso o el Plenario tenga que aprobar las actas
de su propia sesidn, para eso hay les registros, para €50 cons
ta ep el registro grabado en cassettes desde hace mucho tiem-
po, sefor Presidente: para eso tenemos un Presidente del Con=-
presoc y un Secretario, que da fe de lo que ha ocurrido en la
segién: si hubiera alguna duda, habria que remitirse a la gra=
bacidn que se mantiene, se entiende, de por vida en les Archi-
vos del Congreso Nacional, bajo la responsabilidad del Secreta I:
rio. Yo creo gue con asignarle a la Comisidn de Mesa la aproba
cidn de actas, ya le estamos dando una responsabilidad inmen-
sa, porque nce creoc gue sea posible que la Comisidn de Mesa,
con seriedad y responsabilidad, apruebe una acta sin constaktar
la con su fuente, que es la grabacidn, lo que significarizs en

la practica, que en la Comisidn de Mesa si hay responsabilidad

Ny T

en los integrantes de la mwisma: deberian todos los miembros de

("%

la Comisidén de Mesa escuchar las cuatro o cince horas de
la gprabacién, teniendo delante el texto escrito de la trans-

....
L R e

cripcién de esa grabacidn, y con eso, hay trabajo para rato,

estimados colegas y senor Presidente. -De-tal manera-que, yo -—-
plantearia agui como un tema de reflexidm, si realmente hay o
no la necesidad formal, porgque no es sino eso, la necesidad
formal de aprobar las acras. El1 propio historiador emérito del
Congreso Nacional, aqui el colega Enrique Ayala, ha sefalado
que durante mechos arios no se han apobado las actas; simplemen
te consta la transcripcidn de lo grabade, y todos pasamos por
el hecho de gue esa transcripcidn es correcta, con mayor razdn

cuando hasta hace pocos meses habia la sana costumbre de que

a los diputades nos pusieran la transcripcidn de lo gque cada
uno habiamcs dicho, para poder anotar o corregir las cuestio-

nes de forma, si hubieran, en lo que hablamos intervenido, vy

¥
¥
¥
¥
r

con eso va al texto definitivo a cargo de la Direccidn de Aec-
tas de la Administracidén del Congresc Naciomal. Por l¢ tanto,
yo me permite plantear, como una reflexidn para ser debatida
en los prdximos minutos, si realmente habria © no que asignar
seme jante responsabilidad a la Comisidn de Mesa; yo creo

que ni siquiera eso,; sehor Presidente, con lo cual sugerirfa,
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ral cuarto, porque creo Que es un exceso en el trabajo de la

Comisién de Mesa, no porque no crea que debe trabajar, sino
porque ¢reo que hay otros trabajos mucho mds importantes y di-

ficiles que tiene que acometer esta Comisidn.--—--——=————meeun-
EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.----===-ss-mecmm-—cm=nas
EL H. MAUGE MOSQUERA.~- Sefior Presidente: Aqui se desprende cla

ramente que la experiencia nos dice que esta obligacibén o esta
atribucidén, no puede consignarse porque es impracticable; eso
es lo fGnico que sale claro del debate de este numeral. De tal
manera que este numeral por el peso de la prdctica, debe ser 15'
suprimide, o en todo caso, sefor Presidente, senores legislado
res, podria establecerse con la siguiente redaccifén: "Dar fe
de las actas de las sesiones, o dar fe cuando alguien lo soli-
cite", que es otra cosa. Pero, cdmo le podemos asignar al gru- 2
po que se nombra en la Comisidn de Mesa, para que se pasen des

de la mafiana hasta la noche, y estoy seguro que no alcanzardn

i, e
= ) e

a leer las actasgs de los setenta y dog diputados, y en el

——
o el ol

futuro serdn mids diputados;: eso es impracticable, y yo no creo
que podemos legislar sobre cosas impracticables: lo que =i

e

creo es gque la Comisidn de Mesa, si alguien 1lo seolicita,

puede dar fe de una acta, mds no aprobar, porque para aprobar

se necesita leerlas, conocerlas, debatirlas, y esoc seria
una tarea que no la puede hacer, porque en la préctica lo ha

demostrado que no lo puede hacer la Comisidn de Mesa,===~===w==
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala.-—-—c-—mmmemmm

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Yo estimo que estamos
discutiendo y debatiendo dos cosas muy importantes: En primer
lugar, lo gue por experiencia ha sucedido: en segundo lugar: -
la mecénica; y, en tercer lﬁgar, la necesidad juridica que
consta en la ley, son trea cosas diferentes. Yo sostengoe, que

es imperioso de que conste en la ley. Nosotros aprobamos
el Articule veintiocho, en el cual dec{amos que sélo hacen fe,
Articulo veintiséis, perdén; sin embargo, solamente lag actas
escritas hacen fe, y constituyen instrumento pidblice, porgue
€80 es correcto. Desde el punto de vista de, =i mafana, por
ejemplo, hay un testimonio en una comisidn de fiscalizaciédn,
tqué es lo gue va a hacer frente a actos de terceros?, porgue

nobkamas haoahlanmda nar adamnln. de Fisralicardidn al Fierutdivn.
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Hay um testimonio de cargos em que una comisibn de fiscaliza~
cibén., qué valor de prueba contra terceros Ile vamos a dar a ese -

testimonio, sino mediante el acta; primera necesidad de orden
juridico, porque precisamente eso es lo que nos vincula con
terceros y nos hace respetar las normas del Congreso Naciomal,
Fn segundo lugar, el preoeblema de la mecédnica, gque planted el _
Diputado Alvarez, es real: no es posible gue cinco miembros li
de diferentes partidos politicos se rednan a escuchar una ver-
sién magnetofdénica. Quiero explicar cudl fue la idea de 1la Co- |
mision. La idea de la Comisién fue de que en el reglamento se |
establezca, por ejemplo: Aprobar las actas de las sesiones del i
Congreso Nacional y del Plemario; o sea, la Comisidén de Mesa, i
siempre que wun legislador no hubiere rectificado la versidn
magnetofdnica repartida dentro de las setenta y dos horas sub=
siguientes, por dar un ejemple, en cuyo caso, lo que hace sim- i
plemente La Comisibn de Mesa, es receptar de Secretaria,

la versidén magnetofénica, la certificacién de que no existe
correccidn y aprobar actas; y, gquedan aprobadas las actas,
¥ le damos contexto jurdidico a este principio juridico. Por
lo tanto yo creo, primero, que es5 de necesidad imperiosa que
se aprueben las actas: y, en segundo lugar, pur-qué razdn se

puso, "cuando estos Organos le encomendaren", Porque la Comi-

gion de Mesa es un Organismo interior administrativamente o,
jerdrquicamente, gque el Plenario o que el Congreso; si el Con-
greaso quiere aprobar, el Congreso en pleno, wun acta, tiene
todo el derecho de hacerlo; si el Plenario quiere aprobar en
pleno una acta, tiene todo el derecho de hacerlo; pero si
hay wuna resolucidén general en un periodo 1legislativo, de
que sea la Comisidén de Mesa la que apruebe las actas, entonces
gerd el Organo superior el que encomienda o delega al infe-
rior, el funciconamiento, la aprobacidén de actas. Por esta ra-
26n, yo creo que reglamentariamente podemos subsanar el problg
ma de esta dificultad, que yo no la veo en la concepcidn de
un ejemplo que acabeo de dar. Por lo tante, yo solicitaria al
Congreso, por la razdm juridica de fondo que he expuesto, de
que se apruebe el pumeral CUAEro COMO ESt&,—m—rmmm————————————
EL SEPOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero.-——————mmmmmmmm
EL H. LUCERO SOLIS.- Si, sefior Presidente. Las actas, para que
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tengan validez jurfdica deben sér aprobadas poylag sesioness
del Congresc Nacional; agui pues es obivie que eso no sucede.
Ee mds, lasz actas deben estar sujetas a revisidn por parte
del mismo Congreso Nacional, y 1ldgicamente por parte de los
diputados. De ahi que es necesario ponr en la ley: "El Orga-
nismo que debe encargarse de la aprobacidén de las actas'. Na=
turalmente es imposible que lo hagamos aqui{ en el Plenasigo
o gque lo haga el Plenario de las Comisiones Legislativas Per=
manentes. De ah{ que la idea de delegar funciones en ese as-
pecto, a la Comisidn de Mesa es muy acertada: y, es obvio tam-
bién gque los cincoe miembros de la Comisidn de Mesa no se
van a4 pasar el dia leyeado y¥ concatenando actas, con la expo-
sicidn del Diputado Zavala, pues esa iba ser precisamente mi
observacién, en el sentidode que en el Reglamento se establez-
ca la forma y la maners, de cdmo la Comisidén de Mesa hard este
trabajo; lo habia manifestado ya el Diputado Zavala. De manera
que con esa indicacién, vyo creo gue es acertado gque aprobemos,
porque mnecesariamente, y valga la redundancia, las actas -
repito- para queé tengan wvalidez jurdidiea, deben ¥y tienen
que ser aprobadas por algln organismo: de otra manera, guedan
en el aire y no tienen ninguna wvalidez juridica, sefior Presi-
dente,
FL SE"DR PHESIDENTE: Honorable Mufioz Chévez.

EL H, MUT0Z CHAVEZ: Yo estoy totalmente de acuerdo con
lo manifestade por el sefior Diputado Alvarez. Seria absurdo
que el Congreso Nacional, en un caso, tenga que pasarse discu-
tiendo durante dos o tres horas el acta de la segidn anterior.
Y seria también sumamente grave que la Comisién de Mesa tenga
que dedicar précticamente el noventa por ciento de su tiempo
al anAlisis del acta de la sesidn anterior, que posiblemente
ellos ni pertenecen al Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, lo cual es un contrasentido. Incluso, algunos
concejos municipales y algunos consejos provinciales del pais,
con 21 propésitc de obviar este tema, han resuelte gue sea el
propio comcejo el que apruebe las resoluciones mas importantes
que se han adoptado en 54U seho. De tal manera que yo me permi-

to someter a consideracidén del Congreso, umna mocidn que diga

asi: "Aprobar el texto de las resoluciones adoptadas por el
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do de esta manera que la Comisidn de Mesa tenga que hacer
un andlisis exhaustivo de una acta en su integridad. Esto ayu-
daria muchisimo y seria en propio beneficio de las comisiones:
de esta forma, inclusive los propios miembros de este organis-

mo se evitariam las responsabilidades, porque ellos no pueden

certificar ni dar fe de algo que no conocen a fondo. Me permi-

to poner a consideracidn esta mocidn.--—=---——m———mmmmmm e

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Diputado Ayala,--=——=——mmmm o

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo creo que estamos discu
tiendo un asunto gue es deveras importante y debemos darle el

tiempo necesarie para hacerle. Yo cree que hay una cosa que
es clara! ni el Congrese ni el Flenario ni lé Comisidn de Mesa
ni madie, va a estas alturas a leerse actas completas y preten
der que por esé mec8nisme se¢ aprueben las actas. Hay un funcio
narioc en el Congreso que hace fe, gque es el Secretario o su
subrogante, de lo que el Congreso decidid; y otro funcionario,
gue es el que hace fe de 1o gque consta en el archivo, que
no es el Secretario ni el Jefe de Actas, sino el Jefe del Ar-
ehive de la Funeidn Lepislativa, gue tiene esa funcidn desade
hace més de cien afes, asi ha venido funcionando el Congreso;
pero se ha ido gestando cada vez wds un vacio muy grave en el

funcionamiento parlamentarico, gque hoy ‘estamos constatando:
es evidente gque como hay la imposibilidad mecanica de leer las
actas, nadie las aprueba. Yo coincido totalmente con los legis
ladores que aqui han opinade, que solamente el documento escri
to @s un documento piblico que hace fe de un acto del Congre-

so. Recordardn algunos sefiores diputados, que fue en mil nove-

cientos seéesenta © @mil novecientos sSesenta ¥y uno, que nada me-
nos que un Ministro de Estado, dijo en el Congreso, que se ha-
bia puesto en disponibilidad a mds de cuarenta oficiales supe-
riores de las Fuerzas Armadas, porque eran poco menos gue trai
dores a la Patria; y se dio una discusidén, porque estaba graba

do eso en la propia cinta magnetofdnica del Congresc, y en al-

guna que conservé un periodista; Pero en el acta no aparecid
nunca esa expresidn, y como en el acta del Congreso no apare- i
cié esa expresidn que todo el pais oyd, porque estaba transmi- ;
tida por radio, simplemente seé considerd que el Ministro no

era responsable de agquello ue no constaba en el acta, en esa
—————=====cesponsable de acuello Cue no constaha en el acta. en esa



acta desde luego hubo mucho debate y la aprobd el Congreso Ple
no, me refiero a la Camara de Diputados y al protagonists,
doctor Manuel Araujo Hidalge, si es que alguno lo recuerda.
Esto quiere decir, en todo case, (ue LeNemOS {ue €ncontrar un
mecanismo legal y concomitantemente reglamentario, para legali
ZAr esas actas, evitando el embrolle de 1leerlas; esto me
parece obvio. Por eso creo que aqui hay que discutir algunas
cosas: Primero, darle atribucidén a la Comisidn de Mesa para
que haga fe de las actas del Congreso; con todo respeto el se-
fior Diputado Maugé, no viene al caso, porque la Comisidén de Me
sa no es el Organismo que hace fe de los actos del Congreso,
para eso existen funcionarios nombrados por el Congreso gue
lo hacen. En segundo lugar, hay un problema gue es el que plap i
ted el sefior Diputade Jorge Zavala con toda claridad, y es en
definitiva cudl va a. ser la mecdnica de aprobacién. Yo creo
que aqui tenemos efectivamente que establecer unm criterio gene
ral, y dejar para la reglamentacidn el asunto de la mecdnica:

Hay parlamentos del mundo, en donde la mecédnica es 1la siguien-

te: Si los diputados reciben como aqui recibfiamos hasta hace

poco, yo no s€ a quién se le ocurrid la idea de suprimir esa

buena costumbre, nuestras versiones de las intervenciones por

escrito, y los diputados tenian un periodo de gquince dias o

tienen un pericde de quinece dias, en algunos case6s, un poco
mds, para hacer observaciones y rectificaciones,; si en ese pe=-
riodo los diputades no lo han hecho, un organismo especialmen-
te nombrado, una comisién de redaccidn en algunos parlamentos,
procede a aprobar las actas. Yo creo que entonces hay que apro
bar un enunciado general, ¥ dejar para el Reglamento e irle
pensando, porque aqui nadie lo ha pemsado por desgracia este
asunto. Yo creo, por Gltimo, sefior Presidente, que hay un
problema, con la propuesta del sefior Diputado Mufioz Chévez,
y es que l1a Comisidn de Mesa no puede revisar aquellas decisio
nes del Congreso, que por su mecdnica estdn justamente presen-

tados por escrito, las resoluciones del Congreso, los decre-

tos, etcétera, se presentan a Secretarfa por escrito, se discu
tén, incluso se van aprobando literal por literal, numeral por
numeral, considerando por considerando, de manera que esos

documentos son los gque menos revisidn requieren, porque ademds
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caso, inclusive se publican en el Registro Oficial. Lo que
preccupa al Ennﬁreanv sefior Presidente y sefiores diputades,
creo yo, s aquello gue los legisladores decimos durante las
sesiones, y queda © no consignado en el acta, es decir aquello
que no se aprueba, porgque lo que se aprueba en la medida en ’i
gque estd aprobado, y la Secretarfia hace fe de la aprobacidn, E
ya ne requiere de una nueva aprobacidn de la Comisidn de Mesa;
pero en cambie lo que aqui nos preocupa eg, por qué mecanismo

legalizames los registros en que el Congreso mantiene los

pronunciamientos de los legisladores. De manera que, yo pérso-
nalmente creo que la propuesta del sefior Diputado Muficz, no
tiene en ese sentido practicidad, porque ya lo que é1 plantea, ﬁ
que 1a Comisidn de Mesa revise, ps aquello que justamente el
conjunte del Congreso lo hace, y la Secretaria toma nota para

su respectiva publicacidn. Yo, sin embargo, guisiera hacer una

pequefla ebservacion al plantamiento del sefior Diputado Zavala,

LR L

- — Ly g,k s 1 T o g
= R R e A e e R T L

y quien me lo acepta, <¢reo que seria importante, porgue yo
creoc que hay que darle a la Comisidn de Mesa, la obligacidn
de este mecanismo de aprobacidmn, y no al principio de cada
periodo, pasar por el trédmite de encomenddrselo a la Comisidn
de Mesa; porque en la prdctica, en algunos periodos anteriores
aqui ha sucedido ¥ en Otros no; yo creo gque hay gque darle a la

Comisidon de Mesa la obligacién de aprobar las actas, en la me-
dida en que el pleno o el Plenario no lo haya hecho, y el Re-
glamento dird hasta qué tiempo el Plenario tiene plazo para
aprobar sus propias actas, y de no, es obligacibén de la Comi-
si6n de Mesa el hacerlo:; asi me parece que obviariamos las di-
ficultades. Emn consecuencia, jyo plantearia que se diga en el
numeral cuarto: "Aprobar las actas de las sesiones del Congre-~

so y del Plenario de 1las Comisiones Legislativas, cuando

estos organismos no lo hagan: es decir, los orpanismos conser-

varan la facultad de aprobar sus actas, pero en la medida en
que no lo hagan, y el Reglamento dird hasta que tiempoe} plazo 5
de hacerlo; la Comisién de Mesa queda con la obligacidén de le~ o

galizar esos instrumentos legislativos. Gracias, sefior Presi- 5
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EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Villamagua. Le pediria al se- i

fior Preéesidente de la Comisidn, recogér estos criterios para
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ver si formuelamos un solo criterio, para someter a considera-

cidén de los sefiores legisladores,—————-—-mm———mmmmmm

EL H. VILLAMAGUA AGUIRRE.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: En innegable la importancia juridica que tiene la aproba-
cidn de las actas, lo que estamos discutiendo es el mecanismo
para que se efecthe esta aprobacién: y recordemos asimismo,

que no estamos legislando para su efecto inmediato, sino que

estamos legislando para el futuro. Se piensa inclusive en mo-
dernizar el Poder Legislativo, y se piensa ya en la computa=-
cidén. De manera que ese seria, por e jemplo, uno de los mecanis

mo para aligerar 1la leectura o la aprobaeidn de las actas:

cuande ya se dintreoduzca la computacidén y se modernice el ;
sistema legislative, entonces serd completamente facil la apro -?
bacidn de las respectivas actas, De manera gque pienso que este f
articulo debe quedar como lo manifiesta el Diputado Ayala. Mu- 1;
Chas Bracids .~ m e r e e e e e %
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Zavalg,—--—-—————cm—m—mmommmme e
EL H. ZAVALA ECAS.- Sefior Presidente: E1 debate trae la luz,

Fstimo que se puede llepar, en primer lugar, a diferenciar

algo. Cuandoe yo hablaba de la fundamentacidn juridica para re-

guerir la aprobacidén de las actas, me referia siempre de actos
de terceros, seamus claros; la aprobacidn de las actas de las -
sesiones del Congrese y del Plemarioe, en lo que digan los le-
gisladores,; no trae ningun efecto, porque este mismo proyecto
prevé la inmunidad, y para decirlo mds claro, juridicamente,
la dirresponsabilidad jurfidica de lo que se diga en las sesio-
nes del Congreso Nacioenal por parte de los legisladores, y asi
se prevé en el capitulo correspondiente de la inmunidad parla-
mentaria. Por lo tante, lo que queda del diputade en el acta,
es solamente la historia, pero esa historia estd responsabili-
zada al propioc diputadoe, en el Artficulo 23, numeral 6) del pro
yecto que ya aprobamos, cuando deciamos que se entregue a los
diputados en cada sesidn un sumario del acta de la sesidn ante
rior, y en el plazo de cuarenta y echo horas, la versidn meca-
nogrdfica de sus intervenciones para que las devuelwvan corre-
gidas; por lo taanto, la responsabilidad del diputado de 1o que
histdéricamente quiere que constare, estd solucionado <con

el Articulo veintitrés, numeral seis. En consecuencia, lo que
=_————= ITU10 Velhtlires. numéral seér1s5. KEn conservenria. lo nns



queda ahora es qué hacer, con propiamente lo que hablaba el

Diputado Muhoez. de las resoluciones del Congreso, y yo creo
que el texto gque podria quedar seria el siguiente: "Aprobar
las actas de las sesionmes del Congreso y del Plenario de las
Comisiones Legislacivas, que contengan sus resoluciones,
cuando estos mno lo hayan hecho”, ¥ creoc que con esoc sumamnos

la tesis incluida, la del Diputado Lucero. Esa es la propousi-

Rl L e e e e e e e b e e e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea la mocidn presenta
da por el Honorable Zavala.—-—----~—-———--—-—mcmmemmm e I
EL SE¥OR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. La mocidn del Hong
rable Jorgze Zavala, dice: "Aprobar las actas del Congreso ‘
y de las sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas,
cuando estos no lo hubieren hecho' .- e
EL SE"OR PRESIDENTE.- Continde, sefior Diputado.---=--eommmam—-
FL H, ZAVALA RGAS.- "Aprobar las actas de las sesiones del Cop

greso y del Plenario de las Comisiones Legislativas, que con=-
tengan sus resoluyciones, cuande estos no lo hayan hecho', —=———
EL SE"0OR PRESIDENTE.- Se somete a votacidn, seiior Secretario.-

EL SEOR SECRATARID.- los sefvres diputades que estén a faver
de la wocidn propuesta por el Honorable Jorge Zavala, que se i

dignen expresarle levantando el brazo. De cuarenta y seis seifg
res legisladores prasentes, cuarenta y seis a faver, seiior Pre

'

FL SEYOR PRESTDENTE.- Aprobado. Siguiente numeral, sefior Secre

FL SE¥OR SECRETARIO.- 3§, sefior Presidente. "Numeral 5,- Apro=
har los reglawentus internos de las diferentes dependencias
administrativas v de servicios del Congresoe”. Hasta aqui el

sumereal, sefivr Présidepgtesr——ro st e e A e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn. Diputado Camino.,-—-——=

EL H., CAMINO CASTRO.- Gracias, sefior Presidente. Quiero expre-
sar algunss eriteriocs sobre el numeral cuatro del Articulo
cincuenta, ygue acaba de aprobarse. La institucidn llamada a
aprobar actas, institucidn histdrica en muchos paises, arranca
de una €poca en 1a gque las condiciones técnicas obligaban a

nue lag colepios debatan, discutan, aprueben, v alguien vaya
e ———————— . =
ns rolentns Adeharan, Aigsentran . anruehen,. w aluanien wvava
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trro de un tiempo determinado, daba lectura y todos podian con-
firmar, rectificar, etcétera, lo gue habian dicho y lo gue ha-
bian aprobado. Creo que el estilo de legislar npos ata a cier-
tas instituciones tradicionales, como ésta, llamada a aprobar
las actas; entiendo que la sesién de aprobar, la de mayor énfa
sis, la de mayor aplicacidn, la de mayor aceptacidn, tiene gue
ver con el analisis, con el debate y con el consentimiento in-
teligente y de voluntad de cada uno de los participantes, en

cualquier reunidén, para dar su votoe, en faveor o en contra, o

|
abstenerses, esa es la mejor acepcidn de aprobar. Yo le habia |
pedido la palabra, sefior Presidente, a usted, antes de que que
de aprobado ! numeral cuarto del Articulo cincuenta, para so=- i

licitar a la Cédmara, de que usemos otro tipo de acepcidm que
no sea el mismo de aprobar las aetas: evidentemente, para guie
nes son especializados y han tenido formacitn cientifica en
el derecho, resulta nuy comprensible este término, al igual
que autocabeza de proceso, correr traslado, etcétera, etcéte-
ra. Yo pilenso qgue legislar en el Congreso Nacional, no es sola

mente entenderse entre abopados, mds alld de esta rama, exis-

ten ahora circunstancias y condiciones cientificas que son
muy necesariasg, por supuesto estan participando de una manera
decisiva en el desarrollo social, econdémiceo, politico y cultu-
ral del pais. A mi modo de entender, en los actuales momentos
definirfa esta ipnstitucidén llamada a aprobar las actas como

fa transcripcidn de la grabacidén magnetofdnica a documentos

escritos, gque contenga exactamente, fielmente, todo lo expresa
do durante debates, durante la presentacidn de mociones,
las mociones mismas, y otros instrumentos mids que se hayan a= i
probado. Y en lo que tiene gue ver con la autenticacidn, con !
la autenticacidén de documentos, para que estos Se convierpthan.
en documentos publicos, que hacen fe, nosotros hemos tenido
uha serie de andlisis y hemos intentado hacer que se responsa-

bilice una Comisidn de Mesa, que como bien lo adjuntaron algu-

nos diputados, posiblemente no han conoccido en detalle, ne han

participado y no tendriapn el tiempo suficiente. Creo yo yue ;
todas las institucliones tienenr wuna estructura legal que les
permite eatregar copias auténticas, suscribir documentos autén
ticos que den fe en cualquier acte pdblice, cual es, la Secre-
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de jo expresado mi criterio sobre esta institucidn tan tradicig

nal en este pais y en muchos paises, aprobar las actas. Conti-
nuo, defior Presidente, para expresar mis criterios sobre el au
meral cinco del Articule cincuenta: "Aprobar los reglamentos
internos de las diferentes dependencias administrativas y de
servicios del Congreso”, aspecto fundamental para esta institu
cidn para la vida orgdmica. El Congreso ecuatorianc en este
Gltimo perfede ha tenide serios y graves problemas al inte=
rior, tante por el nivel técnice de su personal, cuanto por
los sistemas no existentes, y también pues por la necesidad
de establecer uwuna estructura legislativa, wuna estructura
de servicios legislatives que permita la participacidn, el tra
bajo de todos los sefores legisladeores. Al momento, la Comi-
sion de Mesa se ha preocupado, se ha interesado, y de hecho
ha l1levado adelante varias acciones y varios estudios profesio
nales en esta materia. Dec{awmos hace unos minutes, que la
Comisidén de Mesa actual, se apresta a aprobar el primer siste-
ma de clasificacidn y valoracidn de puestoas de esta institu-
cién: estamos trabajando igualmente en aspectos que tiene que

ver con el sistema de administracidn documentaria, el manual
orgadnico interno, etcdtera, todos los documentos, todos los
reglamentos gue necesita la Funcién Legislativa. Por 1o tanto,
pienso, considero, y elevo a mocibn, gue este numeral sea apro
bado de la wmanera como se dice agqui: "aprobar los reglamentos

internos de lazs diferentes dependencias administrativas y de -
servicios del Congreso. Gracias, senor Presidente.----cecmemea-

EL SEWOR PRESIDENTE.~ Honorable Romero.————————— oo
EL H. ROMERO BARBRRIS.- Senor Presidente: Yo me permito suge-

rir que, en lugar de "aprobar leos reglamentos", esta Comisidn
tiene que "dictar” los reglamentos internos, para el funciona-
miento de las diferentes dependencias administrativas y de ser-
vicio del Congreso; porque entiendo gque nosckros vamos a
dictar los reglamentos, y ellos tendrian que aprobarlos,
0 gquien va a dictar los reglamentos para aprobarlos; es decir,
es una supercomisidn. Entonces yo creo que es mucho mds enten-
dible: "dictar los reglamentos"; ellos son los gque dictan los
reglamentos para el funcicnamiento interno del Congreso Nacio-

nal, A la Cowisidn de Mesa le corresponderia dictar, y no apro
L4 Lomwi8ilon de Mesa le corresponderia dictar, v no apro
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ELL. SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.~==—semmaerceeman===n-

ELL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Como miembro de la
Comisidn de 1o Civil y Penal, tengo gque aclarar que en este nu
meral se refiere, no al Reglamento Tnterno del Congresoc Nacio-
nal ni al Orgénico Fumcional, sino a los reglamentos de las
diferentes dependencias del Congreso Nacional: el reglamento
general a esa ley, que la Comisidn tiene preparado, no es atri
bucién de la Comisidn de Mesa aprobarlo, tiene que aprobarlo .:
el Congreso, el Congresc tiene que aprobar el reglamento
ganeraIT-elreglamentﬁ orgidnico funcional, el reglamento de de-
bates, el reglamento de juiclos politicos. En este numeral se
refiere a los reglamentoes de las dependencias del Congreso,
del financiero, de Secretaria, en fin, a ese tipo de reglamen-

EOS s === st et e e e e R e R o i it i e g i e e
EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gque se vote la mocidn del Honora-
hle Camino. Que se lea primero la moCifn,===—cecracccmccccca= oo

EL H. CAMINO CASTRO.- Exactamente como €std el [EXLO.====ma==w

EL SEVOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. La mocidn del
Diputade Camino dige, que se mantenga el textoe tal como estd,
es decir: "Aprobar los reglamentos internos de las diferentes

dependencias administrativas y de servicios del Congreso".----

EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Camino: El1 Honorable Romero
propuso gue se cambien, en vez de "aprobar'", "dictar".,--——----

EL H. AYALA MORA.- Punto de orden, sefor Presidente,——————-—-=o
EL SEVOR PRESTIDENTE.- 51, Honorable Ayala. e

EL H, AYALA MORA.- ... a la Sala, porque el Diputadoe Camine no j
ha propuesto nada, &1 simplemente estd de acuerdo a lo que prog ﬂ

pone la Comisién., Tiene simplemente gque hacer votar la mociédn
modificada por ¢l Diputado Romero, primero, y luego lo gque vie

ne en el informe.-—=srr e e — ————

ELL, SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se dé& paso a

]'_a mDCiﬁn"l-*-‘h—--*'ﬁ"—'-ﬁ ----------------------------------------- i

EL SEMOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. E1 Honorable Patri
cio Romero, propone el cambio de la palabra "aprobar" por "dig

tar", quedando el numeral cinco de la siguiente manera: "Dic-

Fav lne vyanlamentna internos nara el funcionamiento de las di-
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ferentes dependencias administrativas y de servicios del Con-

greso”". Es la mecidn propuesta por el Diputado Patricio Rome-

T 0 4 = e e o e e e e e e e e e e e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracién. Se somete a votacidn,
Sefior SeCrerario.--me—n==s==mm——— o e e

EL SEVOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén a favor
de la mocidn propuesta por el Diputade Romero, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo. De cuarenta y seis sefiores di=

putados presentes, treinta a favor, sefior Presidente.————-—w-=

EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente numeral, seiior Secre
tarig.—=~—————— e h S o e e —

EL SEFOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Numeral 6.- Elabg
rar dentro de los primeros dias del periodo de sesiones de ca-
da afio, el presupuesto de la Funcidn Lepgislativa, para que sea
incluido pnr.ﬁﬂItE del Ejecutivo en la proforma del Presupues-
to General del Estado".- Hasta agui el numeral seis, sefior Pre

Sidenta* ——————————————————————————— T i o — - — o ———

EL SE¥OR PRESIDENTE.= Honorable LUCEIQ.,==— oo —————————

EL H. LUCERO S0LIS.~ S6lo para efectos de redaccidn, quisiera
proponer el siguiente texto, si el sefior Presidente de la
Comisidén me lo permite: "Elaborar dentro de los primeros dias
del periode de sesiones de cada afio, el presupuesto de la Fun-
cién Legislativa y enviarlo al Ejecutivo, para su inclusién
en la Proforma Presupuestaria del afioc siguiente'. Para evitar
repeticiones y confusiones, Repito, "Elaborar dentro de los
primeros dias del periodo de sesiones de cada afio, el presu-
puesto de la Funcidn Legislativa, y enviarlo al Ejecutive, pa-

ra su inclusion en la Proforma Presupuestaria del afio siguien-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Ayala,————r——m—mmmmme e

EL H. AYALA MORA.- Sedor Presidente: Yo guisiera hacer una bre
visima reflexién al Congreso, que me parece de extrema impor-

tancia y tiene que ver con el mecanisme de aprobacidn del pre-
supuesto. El presupuesto del Congreso, no necesariamente debe
ser remitido al Ejecutivo, para que el FEjecutivo a su vez, lo
remita como parte de la proforma; el presupuesto del Congreso

debe ser enviado, como lo es hoy, aunque no estd regulada, di
ser enviado, como lo es hoy, aunque no estd regulada, di
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rectamente a la Comisidén de Presupuesto del Congreso, para que

la Comisidén, en discusidén con delegados del Ejecutive apruebe
el conjunto del Presupuesto Nacional. El presupueste del
Congreso, podrd tal vez discutirse en términos de un monto,
con el Ejecutivo, pero debe ser de su autonomia el poder dis-
tibuirle, adn en sus rubros mds generales. Por eso, me parece,
si me permite, sefior Presidente, y deberia decir el numeral lo
giguiente: "Elaborar dentro de los primercs dias del periodo
de sesiones de cada afio el presupuesto de la Funcidn Legislati
va, para que sea incluido por parte de la Comisidn de Presu-
puesto en el Presupuesto General del Estado”. Yo no creo
que hace falta, insisto, que la Comisién de Mesa mande al Eje-
cutivo el presupuesto, tiene gue mandarlo directamente a la
Comisidn, y la Comisidén verd por el mecanismo del acuerdo,
que es el gque la Censtitucidn requiere, la forma de aprobar
directamente el presupuesto de la Fuacidn Legislativa. Gracias
sefior Presidente.——————mm v e e e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.--—m———memme e
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: Yo me permitiria su-

gerir la siguiente redaccidén, si es que acepta la Comisidén:

"Elaborar dentro de los primeros quince dfas del periodo de
sesiones de cada afio, al presupuesto de la Funcién Legislati=-
va, para que sea aprobado de conformidad con la Censtitucidn”.
Como la Constitucidn norma y dice, como tiene que aprobarse el
Presupuesto, yo creo que el nuestro debe tener ese mismo tra-
tamlento, — = e e e e e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Sepgundo Serrano.-————~m—=———m=—-—
EL H. SERRANO SERRANO.- Soclamente una peqguefia acotacién.

Que no se diga "dentro del periodo de sesiones”", sino "dentro
de los primeros quince dias de ¢ada ano", porque los periodos
son ordinarios, que comienzan en agosto, y extraordinarios,
Entonces deberia decir "dentro, de los quince dfas o de los
treinta dias de cada ado™, lo que significa en enero, en
el mes de enero debe elaborar, porque con esto se presta a con
fusida,, al hablar de periodos de sesiones, porque se podria
creer que va a Ser en agosto que comienza el perfodo ordinario

de sesiones del Congreso; no puede ser en agosto, porgue el
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorahle Ayala,—mecececccsmmcccccsccana=es
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: FEl sefior Diputade Serrano

nos ha hecho pensar en un asunto de mecdnica muy importante, -
pero yo particularmente, no estoy de acuerdo con la propuesta
que &1 hace; porgque decir, que se mande en los primeros dias
de cada ano, quiére decir que ya el presupuesto estd aprohado
pues, porque el presupuesto se aprueba al treinta y uno de di-
ciembre; es que no se puede preparar un presupuesto con once
meses de anticipacidén, lo gue yo sugeriria,-el sefior Diputado
Romero debe estar redactando en este momento la mocidn- es que
se ponga®* "gque hasta el Gltimo dia del mes de noviembre ae
presente a la Comisidn de Presupuesto, que lo discutird duran- {
te el mes de diciembre, para gue expida el {ltimo dia hdbil
del mes de diciembre, como suele suceder. Entonces, si el se-
fior Diputado Romero puede redactar, acepto en primer lugar la

modificatoria, y redacta, entonces pues ya estariamos de acuer

EL SEYOR PRESIDENTE.- Honerahle Alvarez GraQs.———-—————————m——m-

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Yo crec que aqui debe-
mos resolver un asunto de mecdnica, como se ha sefialado, y en

esto seris buence escuchar la experiencia de los colegas miem~
bros de la Cemisién de Presupuesto, de cémo se ha operado, y
cbmo opera en la prédctica en cada oportunidad esto. El Articu-

lo setenta y uno, si meé permite, sefior Presidente, con su ve-

EL SEYOR PRESIDENTE.-~ Continde Honorable,——mmececccmecmomooe=—=s
ELL. H. ALVAREZ GRAU.=- .., de 1la Constitucidn, sefiala que: "E1l1

presupuesto se dictard anualmente y contendrd todos los ingre-
208 y egresos del Estado, incluyendo los de las entidades autd
nomas destinadas a la atencidn de los servicios plblicoes y a
la ejecucidn de programas de desarrollo econdmico y social, a
excepcidn de las indicadas en la letra bY del Articule 125,
asi como de las e¢readas por acto legislativo seccional para la
prestacidn de servicios plbliceos”. Hasta aqui el primer inci-
so. Yo no s& si en realidad en la prédctica se lleva a cabo es-

to, porgque hay entidades autdénomas, de lo que yo conozco, que

presentan por su propia cuenta su pPresupuesto, ¥y Que son apro-
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vo, son aprobados por la Comisidn de Presupuesto del Congreso

Nacional. Si esto es asfi, sefior Presidente, con mayor razdn el
de otra funcidn del Estado diferente, gque no es la Funcidn Le-
gislativa, cémo opera; quisiéramos escuchar lo relativo al pre
supuesto de la Fumcidn Jurisdiccional, por ejemplo. Entonces
aqui habria t#na definieibn, que el Congreso Nacional al momen-
to de dictar su ley, deba establecerlo, sobre todo si conside-
ramos que el Artficulo ¢incuenta y nueve de la Constitucidén Po-
litica, sefior Presidente, cuando trata de 1la competencia del
Congreso, de las facultades del Congreso Nacional, en el alci-
mo literal, en el literal 1", después de k), dice gque: "Compe-
te al Congresao Nacional: Conocer y rescolver: 1) Los demds asun
tos indicados en la Constitucidn y las leyes", entre esas, las
del propio Congreso Nacional. De ral manera gque nosotros debe-
riamos definir aqui esa mecdnica, sefialando, que pudiera la
Comisién de Mesa elaborar el presupuesto de la Funcidn Legisla
tiva, para gque sea enviada a 1a Comisién del Congreso; que,
luego, en la discusién con la Funcidn Ejecutiva, pueda lograr

que sea aproebada, sefior Presidente, y ese €5 nuestro criterio.

EL SEYQOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.,-~—-———--on--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefiecr Presidente: La praética
del Congrese ha sido que la Comisidn de Mesa elabora el presu-
puesto de 1a Comisidn del Congresoe Nacional, y lo envia a la
Comisidn Legislativa de Presupuesto; en la Comisidén Legislati=-
va de Presupuesto, la que se redne con el Ministro de Finan-
zas, y se discute, entre otras cosas, los montos globales que
le correaponde a la Funcidén Legislatia, y nunca el Ministeric
de Finanzas ha entrado a discutir sobre la distribueibn inter-
na, que corresponde exclusivamente a la Comisidn de Mesa del
Congreso Nacional. La inquietud gque se tenia sobre las otras
entidades adscritas cuyos presupuestos deben ser aprobados por
la Comisién Legislativa de Presupuesto, los montos globales de
es508 presupuestos de entidades adscritas u organismos de desa-
rrollec constan en la proforma que envia el Ejecutivo; luego
la Comisidn Legislativa aprueba es ya la distribucién interna,
a mds de las rentas privadas o las rentas autdnomas gue mane-
jan esas otras entidades del Estado. Por tanto, yo creo que la

redaccidon gue ha lograde el Diputadeo Chdvez es la adecuada,
10n gue ha logrado el Uiputado Uhavez es la adecuada,
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simplemente que diga: "Elaborar el presupuesto de la Funcidn
Legislativa para que sea aprobado de acuerdo 8 la Constitucidn
y no poner los plazos de quince dias, de veinte dias, de trein
ta dias. Porque si la Constitucidn es clara, gque el Presupues- |
to General del Estado debe ser aprobade hasta el treinta y uno
de diciembre, serda internamente la Comisidn de Mesa la que de=
c¢cida en qué monto lo presenta, pero tiene gque saber que lo tig
ne que presentar antes de la aprobacidn del presupuesto., Enton
ces, de acuerdo a la Constitucidn, si, entonces es lo mds sen-
¢ille elaborar el presupuests de la Funeidn Lepgislativa, para
que sea aprobado de acuerdo con la Constitucidn; simplemente
lo eavia a la Comisidn, nada md8.————e e e e [

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Maugd.-w—mmemmm e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Creoc que para obviar cualquier interpretacidén y cualquier si-
tuacidén que mis tarde pueda generar conflicto en el Congreso,
podria oquedar asi, sefor Presidente: "Elaborara cada afio

el presupuesto de la Funcién Legislativa para que sea incluido
por parte del Ejecutivo, de conformidad con la Constitucidn”. -

EL SETOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la mocifn que presenta

¢l Honorable Maugé, que se lea y se someta a votacidn.,--~——-—-
EL SEYOR SECRETARIQ.- Sf, sefior Presidente.————--~-—-m——mmm—em
EL SEYOR PRESIDENTE.- Perdén. Honorable Romero,----=---—=--- -—

EL H. ROMERO BARBERIS.- Yo tengo presentada una mocidn, vyo
creo gue easa deberia ser la que ze& vote: ademds, esa tiene un
respaldo de tipo constitucioenal, sefior Presidente. Acaba de ex
plicar la Diputada Calderén, justamente cudl es el procedimien
to, y esta cefido a lo que dispone el Articulo setenta, que
invocaba Vladimiro Alvarez, de la Constitucidn. E1 Congreso de
la Repiblica tiene que cumplir com el Articulo setenta. LQué
significa esto?. Enviaer al Ejecutivo para su aprobacién. Ahora
dentro de la mecdnica, ha explicado Cecilia Calderdn, cudl es
el procedimiento que sigue la Comisidén de Presupuesto: discute
con el Ejecutive, aprueba las partidas globales; pero el dis-
tributivo le deja para la Comisidn de Mesa, no podria ser de
otra manera, alli{ si{ seriamos dependientes del Ejecutivo. La
Comisidn de Mesa es la que hace la distribucidn para la opera-
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tividad del presupuesto del Congreso Nacional. Yo creo que la
mocidn mia resume este aspecto comstitucional y termina el pro

EL SETVOR PRESIDENTE.- Asi es. Lo que ocurre es que estabamos
analizande y concretando la situacidn de los dias. Honorable

EL H. LUCERO SDLIS.- 8{, sefior Presidente. Yo habia propuesto
una mocidén inicial que 1a retiro, para respaldar la mocién pre

sentada por la economista Cecilia Calderén, en virtud de que ‘
precisamente eso recoge el sentir de todos, inclusive lo

que acaba de expresar el Diputado Patricioc Romero. La Constitu
cién estd estableciendo quién y cdédmo debe elaborarse y aprobar i
se el presupuesato; de manera gque es la mocidm més acertada,
me parece, y por eso respaldo la presentada por la Diputada Ce-

Eiliﬁ ﬂﬁl'iﬂr&ﬂ. ——————— e e S . SR S S . i . S T S S TR S S TR S M T S S ER S G T TS ETE TR e e e e - e

EL SEMOR PRESIDENTE.-:EL Honorable Alvapez Grau.,~------
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Perdéneme que vuelva a
intervenir en este punto del debate, pero yo creo que con la
finalidad de canalizar apropiadamente esto, es5 importante re-
cordar lo gue dice el Reglamembto actual del Congreso Nacional
sobre la materia, que voy a leer parte, con su venia: "El

Capitulo II del Titulo Noveno del Reglamento actuyal en vigen-
cia del Congreso Nacional, cuando se refiere al presupuesto de

esta entidad, seiiala: "Que corresponde al Congreso dictar el
presupuesto de gastos de la Funcidn Legislativa para el si-
guiente afio, para lo cual -y aqui establece una serie de nor-
mas realmente reglaméntarias, c6mo las comisiones legislativas
tienen que enviar, asi como todas las dependencias de 1la
Funcidn Legislativa presentan a la Comisidén de Mesa una profor
ma de los présupueatns que cada una de esas comisiones necesi=-
taria para su funcionamiento—- Y luego sefiala "que es la Comi-
sidén de Mesa la gque elabora la proforma global del presupuesto
del Congreso propiamente?.Y el Artdiculo 165, dice: "lUna vez
dictado el Presupuesto de la Funcidn Legislativa por la Comi-
sién de Mesa, serd comunicado a la Comisidn Legislativa corres
pondiente, a la Comisidén de Presupuesto, para la inclusibn de
las partidas globales en la Ley del Presupuesto General del Es

r
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la Presidencia de la Comisidn de Presupuesto, en este momento:

seria lo apropiado. Y yo simplemente me permito reformular, !|
porque ya dio &l criterio, no la formulacidn del texto, en ha-
s al texto actual coerregido, creo gque recoge lo mencionado
por el Diputado Romero, por el Diputado Lucero, etcétera."Ela-
borar cada ano el Presupuesto de 1la Funcidn Legislativa y en=
viarle -a la Cowisidn de Presupuesto para su aprobacidn, de con

Formidad con 1a anstituciﬁﬂ_ ---------------------------------

EL. SEMOR FRESIDENTE.- La mocidn del Honorable Romero gque se

lea, sefior Secretarjo.——=——mm e e m e ——————— e ———

EL SE¥OR SECRETARIO.- La mocidn del Honorable Patricio Romero,
dice: "Elahorar dentro de los primeros dias del pericdo de se=-

siones de cada afe =l Presupueste de la Funcidn Legisaltiva,
para que sea aprobado de conformidad con la Constitueidn'. Has

ta agyui la mocidn. sedor Presidente.----—-———————meecoo ————————
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Soweta a votacidn, seflor Secretario.--—-
El. SE¥OR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén a favor

de la aprobacidn de la mucidn propuesta por el Honorable Patri

cio Romero, que se dignen expresarlo levantando el brazo. De

T el o o s -

treinta y wcho sefiores diputades presentes, ocho a favor, se-
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EL SEYOR PRESTDENTE.- La moeidén presentada por la Henorable

Cecilia Calderdne——mmmm oo e e e s e e e

EL SE™OR SECRETARIO.- La mocidn propuesta dice: "Elabeorar el
Fresupuesto de la Funcidén Legislativa para que sea aprobada,

de acuerdo con la Constitucidn' ,~——-oommmmm
EL SEYQR PRESIDENTF.- Someta a votacidén, sefor Secretaric.--—-—-

EL SEYOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacién de 1la morcién propuesta por la econocmista Cal-
derdn, que se dignen expresarlo levantando el brazo. De trein-
ta y ocho sedores legisladores presentes, catorce a favor, se

Nnor Presidente.==m=meerecema——- e o e e e o e e
EL SETOR PRESIDENTE.- Honourable Maugé . -=ce-ccccwca== e
EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Yo quiero precisar la propuesta gque yo

hice que es de la siguiente manera: "Elaborar cada afioc el Pre-

supuesto de la Funecién Lepislariva para que sea discutido en

1on DenFarma Aat Praconunactn General del Paetada. de ronfarmidad
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con la Constitucidn".———~——rmmmm e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario, que
es la que quise dar paso al comienz2o,——————memmmmmmra e
FL. SEY0QR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén a favor
de la aprobacidén de la mocidém propuesta por el Honorable
René Maugé, que se dignen expresarlo levantande el brazo. De

treinta y ocho sefiores diputados presentes, veintidds a favor,

SeTor Presidente, ———m e m e e o e
FL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobade. Sefior Secretario, siguiente nu
META] (== o o e o e e v o o e e e e e - o e e

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Numeral 7.- Las
demds que le confiere la ley o le encargue el Congreso"., Hasta
-aqui el numeral, sefior Presideff@.r————m—— e

FL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.-—--——————— e~
EL H, TORRES TORRES.- Sefior Presidente: Hay algo que debe que-

dar en claro, segin la wmocidn que presentd el Diputado Zavala
hace dos sesiones, para aprohar esta ley se necesita las
dos terceras partes, y veintidds no es las dos terceras partes

de treinta y oche; de tal manera gque no estardia aprobado el nu

mera] - O e e ] S o i e S e S e SRy S RN O W R S R

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo creo que varios legis-

1
EL SEYOR PRESIDENTE.-S{, Honorable Ayala.==—emocmcecmeccecee——"
ladores nos hemos abstendido de votar a favor de las sucesivas
mociones, porque tiene un problema, una ambiguedad: y es
que se refieren al trdmite comstitucional, ¥ el trdmite consti
tucional establece que lo gque se discute es la proforma envia-

da por el Ejecutive. Yo creo que la propuesta del sefior Diputa

do Vladimire Alvarez, abvia el problema: porque segin esa pros
puesta, la Comisidn de Mesa aprueba y manda a 1la Comisidn de
Presupuesto, para que se dincluya no en la proforma, sino ya
en la formulacidédn definitiva del Presupuesto, con 1o cual el
Congreso de la REpﬁblica mantiene la autonomia real en el mane
jo del Presupuesto. Hasta aquil se ha venido procediendo de esa
manera, felizmente; pero en este pails, en donde las razones o
motivos ¢ pretextos para la pugna de poderes no faltan, &l que

noe se haya cumplido com la formalidad de gue se incluya en la
proforma, ya sea por via de su envio, o por via de una discu-

ey . ML J - b LR | Sl L =] L ar Ll TV LW W l..llull. ¥ L Ll = il U LSi.u=



problema y wuna ambiguedad. Por eso yo sugeriria gue el sefior
Diputado Mauvgd altere su mocidpn, se ponga de acuerdo con el
Piputado Alvarez, y creo que eso &5 lo que todos estamos pen-

sando hacer, ————=——-—— s e e e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Que se lea la mocidn del Honorahle Alva-

T BE == o e o o o o sl s i e e v i i e e i e e i s e

EL SEY¥OR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, La mocidn del Dipu
tado Alvarez, dice: "Elaborar cada ano el Presupuesto de la
Funcidn Legislativa y enviarlo a la Comisidn de Presupuesto

para su aprobacidn, de acuerdo a la Constitucidn".-———cccuoenn

EL SEYOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacidn anterior a
solicitud del Diputado Torres, en la aclaracidn propuesta. Pun

to de orden, Diputado Chldvez , -~ - r o mmm o

El. H. CHAVEZ GUERRERO.- Mire, sefor Presidente, con lo que ha
manifestado el Diputado Torres, que no fue una mocidn, hay una
inquietud en todos los diputados. Porque si en realidad hay
und resolucioén anteérior, aprobada por mocidn préesentada por el
Niputade Zavala, todas las votaciones deberian tener las
dos terceras partes para ser aprobadas. Yo, una de estas que
anoté, y recuerdo cuando se votd el numeral cinco, el sefior Se
cretario, dijo, de guarenta y seis diputados, treinta a favor;
entonces tampocoe escaba aprobado. Entoneces, primeroc que se
constate y se certifique de parte del sefior Secretario, si
existe esa mocion presentada por el Diputado Zavala en el sen-
tide, de que todas las votaciones tienen que ser aprobadas por
las dos terceras, para legalizar. Crec que todos los diputados
estamos de acuerdo en lo gue se ha aprobado, pero hay la nece-
sidad de legalizar, para que mafiana no se diga que lo que ha

resuelto el Congreso no tiene legalidad . ====cc-crom e
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se certifique.—-——-
EL SEYOR SECRETARIQ.- Un momentiteo, sefior Presidente, le ruego

hasta ver los archivos. 51, sefior Presidente, la mocidn aproba
da, el numeral euarto del Articulo cincuenta, estuvieron pre-
sentes cuarenka y seis sefiores legisladores, y votaron a
favor de la misma Ereinta seéfores legisladores. Esa es la

mocidn del doctor Zavala.———————c—s e mmm e e

EL SEVQOR PRESIDENTE.- En relacién a las dos terceras partes,

L = = e om o gm




EL SE™OR SECRETARIO.- Si me permite, sefior Presidente. El Hono
rable Zavala presentd la mocidébn que dice: "Aprobar las actas
que contengan las resoluciones del Congreso y del Plenario de
las Enmisiunﬁﬁ_hegiﬂiﬂti#ﬂl, cuando éstos no lo hayan hecho'.

Fso es lo que yo acabo de expresar, €l numeral Cuatro.-===——==-=

EL SEVOR PRESIDENTE.- El Diputado Chdvez estd pidiendo que se
cercifique peor Se:ren&;{a, BL wpn e e e o

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Hasy una mocidém anterior, no en esta
seaidn, en sesiﬁn-aﬁt&rinr, en la gque el Diputado Zavala, se-
gin dice el Diputade Torres, habia propueste que estas votacig
nés para ser éprnha&a$ tienen gque tener las dos terceras par-

tes; si esto estd aprobado, todo es ilegal.----------------——-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala.-——=m==——mm——=w———-e———-—
FL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Efectivamente, cuando

llegamos al consenso de que el proyecto se iba a discutir, se

aprobd gque lo gue se discute es el informe de la Comisidn i

de lo Civil y lo Penal, que recogia y se basaba en las observa
ciones del proyecto, ochenta ¥y cuarro, ochenta y cinco, ¥

que en consecuencia cualquier rectificacidén que hubiere, Por
lo tante, la aprobacidn del articulade en ese informe, regue-
ria de las dos terceras partes de los miembros asistentes al
Congreso Nactional. Y hasta aqui por lo meénos <¢treo que todos hg
mos estado panditnpaﬁ:de esas dos terceras partes, salvo que
haya habido una omisién en el problema. Por lo tanto, en lo

que decia el Dipurado Torres para aprobar esta mocidn, la dlti

ma del pumeral seig del Articulo cincuenta, yo solicitaria que
para resolver el problema, se rectifique la votacidn, para sa=

ber si queda aprobada la mocidn o no queda aprobada.---————===

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente: Simplemente para hacer
referencia a un principio que estd por encima aun de cualquier
resolucidn gque haya tomado este Congreso. Se supone que esta-
mos en el segundo debate, y la dltima parte del segundo inciso
del Articulo sesenta v siete de la Constitucidn de la Replibli-
ca, dice, si usted me permite, sefior Presidente: "En el curso
del segundo debate, no se podrdn presentar observaciones gue
impliquen modificacidén, alteracidn o cambio del proyecte, a no
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partes”. De manera gue ese es el sentido, estamos sometiéndo-
nos & un mandato de la Constitucidnm, y cualquier formulacidn
que altere en los términos que prevé la Constitucidn, debe exi
gir las dos terceras partes, y de alguna manera asi hemos veni

do manejando en el curso de todos los articulos precedentes

QUE NEMOS APTODAGD o = m o o o om o s o s e o o o o o e o s o
EL SEY¥OR PRESTIDENTE.=- El Diputado Avala.=—=mcemc—cma=- s e -

EL H. AYALA MORA.= Sefior Presidente: Yo creoc que deberiamos
dejar aclarada la preccupacidn del sefior Diputado Luis Fernan-
do Torres. De lo que yo entendi, la propuesta del sefor Diputa
do Zavala, cuando tratdbamos de salir del embrollo de ver qué
proyecto discutimes, el gque estdbamos discutiendo es el proyec
ro presentadoe en mil novecientos ochenta y cinco, qQque ya se
discutid en primera, y que tuvo un informe que fue retirado
por la Comisidén y cambiado por el que ahora tenemos eén las ma-
nos. Los legisladores, si es que na queremos alterar el infor- :

me, tenemos que votarlo, y hace falta gimple mayordia para apro

bar lo que viene en el informe, como toda préctica legislati-
va. Lo que recuerdo es que el sehor Diputade Zavala advirtid,

que para rectificar lo gque viene en el informe, como manda la

Constitucidn, &se necesita los dos tercios. De manera que
yo creo que la preocupacidn del sefior Diputado Chévez es abso-

lutaménte correcta. FEn aquellos casos en que estamos cambiando

la redaccidn, se pecesitan los dos tercios; cuando mantengamos
el proyecto, el informe, tal como estd redactadoe por la Comi-
sidén, no hace falta los dos tercios. En cuanto al procedimien-
to, sefor Presidente, como la mocidn del sefior Diputado René
Maugé no tuvo mayoria, lo que le toca a usted es hacer votar
la siguiente mocidn, que es la del sefor Diputado Vladimiro
Alvarez, y si esa tiene los dos tercios, quedard aprobado, no

hace [alta rectificar nada. Gracias, sefior Presidente.,=—==wwu=c

EL SEYOR PRESIDENTE.~ Honorable TOrres.———=———mmom e
EL H. TORRES TORRES.- Sedfor Presidente, sefiores legisladores:

Es obvio que segilin el Articulo sesenta y siete de la Comstitu-
cién Politica del Estado, para poder hacer observaciones en se
gundo debate y modificarlas, se necesitan las dos terceras par

tes. 5in embargo, en la mocidn planteada por el Diputado Zava-

o ] i F
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de la bancada de 1a Democracia VFopular, que para aprobar el
informe presentadu por la Comisidn de lo Civil y de lo Penal, i
se requerian las dos terceras partes. Yo si quisiera gque por .
Secreturia se certifigue estu, a fin de gue en el evento de 1
- gue sge haya aprobado asi la mocidbn, obviamente se la rectifi- i
que y sSigamos el procedimiento normal; de tal manera gue
si aprobamos el proyecto de ley enviado por la Comisidn,
lo hagamos por siople mayoria y, como es obvio, cualguier modi
ficacion en segunde debate, requiere las dos terceras partes,
FEere asunto debe dilucidarse, senor Presidente, para que
no hagan problemas en el futuro.==——=r—me o e s e m e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase certificar lo

:stj:l:i{::ii:fit]‘] I}‘J r ﬁ_l Eitiii(}!’ [)j.;lﬂlﬂliltif] g T U O T e i P ——— S ap—

FL SEYOR SECRELTARIO.- 51, sefor Presidente. Efectivamente, el

dia midrcoles, 10 de juliv de mil novecientos noventa ¥y uno,

prapone «1 Honorable Zavala, § es aprobado en el sentido gque

dice que "La wmocidn es, que todos los articuleos del nroyecto

—

de la Comisicda, del informe de la Comisidén del noventa y uno,

el I A e il SR .l

debe ser aprubade por las dos terceras partes".,-——————-—ae--w_--

H i‘_-: :’.‘ﬂ'ﬂ"

EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega ,———=——==== ===

EL H. GRANDA ANCINIEGA.— Sefor Presidente: Para solicitar a
usted, que dé curso a la wmocidbn del Diputado Alvarez, dado que

il
T e emm

la mocidn del Diputado Maugé no alcanzd la votacidn necesaria

de las dos terceras partes. (Gracias, sefior Presidente.-——-----

EL SEYOR PRESIDENTF.- Sefior Secretario, que se dé paso a la mo=

cidn presencada por el Honorable Alvarez Gral.--=m=comcowa- o

FL SE¥OR SECRETARIO.-~ Si, sefior Presidente. La mocidn del Hono
rable Diputado Alvarez, dice en el numeral seis: "Elaborar ca-
da afo el Presupuesto de la Funcidn Legislativa y enviarle a
la Comisidn e Presupuesto para su aprobacidn, de acuerdo a
ta Constitucién”., Los sefiores diputades que estén a favor de
esta mocidn, gue se digpen expresarlo levantando el braze. De
treinta y siete seduvres legisladores presentes, treinta y
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EL. SEY0OR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario. 51, Honora-
BLE CRAVEE o = = o e e o o e o e e e e e o e o e e e o e o e e e e

EL H, CHAVEZ CGUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legislado=~
wHAYLL WUERRRLAM, - SB2ROF Presidente, sefiores lepislado-
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res: Yo vuelvo a ingistir en que entiendo que todos los legis-
ladores estamos actuando en el sentido de que esta ley sea a-
probada, y gque la aprehacibén siga todos los caminos legales;
s6lo por esta circunstancia, y porgque ya el sefior Secretario,
inclusive certificd, Me permito repetir, que al aprobar el nu-
meral cimnco de este Articulo cincuenta, el sefior Secretaric
dijo, de cuarenta y seis diputados presentes, treinta a faver,
¥y por lo taatoe, no habia mayoria para ser aprobada; asin embar-
go, wusted dijo gue guedaba aprobado. En este sentido, no
neécesitamos, yo creo, este rato modificacidén de la votacibn,
sing reconsideracidn: % yo apelaria: al criterio de todos los
diputados, porque siendo reconsideracidn de reconsideracidn, 1
necesitamos la totalidad de la votacidm: apelaria al criterio,

para que todos aprobemos estCo gue ya fue consenso general, gque

se reconsidere el numeral cinco del Artieule cincuenta, para

que se legalice., Ese es el sepntido, sefior Presidente.---——=-—=

FL SET0R PRESIDENTE.- Sefior Secretario, someta a reconsidera=

EL SEYOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Los sefiores diputa
dos gque estén a favor de la reconsideracidn propuesta por el

sefior Diputado Chévezy,, que se dignen expresarlo levantando

el braze. De treinta y nueve sefiores legisladores presentes,

treinte y nueve a favor, sefior Presidente,~-—~=—----v-vce——-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Que se dé& lectura a la mocidn, sefior Se-
CrBEAT L0 = = = o o o e o o o o o e

EL SETOR SECRETARIO.- Bl aumeral cinco del Articulo cincuenta,
mocidn propuesta por el Honorable Patricio Romero, dice: "Dic-
tar los reglamentos internos para el funcionamiento de las di-

ferentes dependencias administrativas y #€ servicios del Con-

EL. SEFOR PRESIDENTE,- Someta a votacidn, sefior Secretario.--—-

EL SEVOR SECRETARID.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocion, que se dignen expresarlo levantando el brazo, De
Ereinta y nueve secfiores legisladores presentes, treinta y nue-

ve a favor, sefior Pregidenip . =—ssmci s s i e

EL SETOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo, Articule
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EL SEYOR SECRETARIO.- "Numeral siete del Artfcule 50, sefor
Presidente. "Los demas que le confiere la ley o le encargue el

CONBTEsS0", == = o o o o e o e o o o 20 o i 7 2 2 -
EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidén, Honorable Zavala.=we==-
EL H. ZAVALA EGAS.~ Solamente un agregado, sefior Presidente,

"Las demds que le confiere la ley, el Reglamento, o le encar-

EuE El 'CﬁﬂErE'E l:h“-_ O G o S S i — T i S e s - T — -

EL SEYOR PRESIDENTE.~ Honorable Alvarez.-m===se==seo=ccesneoao—
EL H, ALVAREZ CGRAU.- Simplemente una cuestidn de forma, sefior

Presidente. Como el Artfculo cincuenta empieza diciendo: "Com-
pete a la Comisidn de Mega: uno, dos, tres, siete”: ne podemos
decir "las demds'", sino que habria que agregar: "Las demds a-
tribuciones que le confiere la ley, ercétera".————coommoomeann

EL SEVOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, que sé¢ lea como
queda el numeral siete, para someter a votacidn, sefior Secreta

EL SEVOR SECRETARIO.- Si{, sefior Presidente, lLa mocién del Hono
rable Jorge Zavala, modificada por el Honorable Diputado Alva=-

rez, dice asi: "Las demds atribuciones que le confiera la ley,

el Reglamento, o le encargue el Congreso”.,————mmmmmmmmmmmm
EL SETOR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secreta8rio.---—-—-———m=———--

EL SEFOR SECRETARID.=- Los sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacién del numeral siete del Articulo c¢incuenta,
que se dignen expresarle levantando el brazo. De treinta y nue

ve sSefigres legisladores presentes, treinta y ocho a favor, se-

EL SEWOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario. Siguiente
articulo .~ e e e % ke e i o e _—

EL SETOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articule 51.- El
Congreso Nacional, dentro de los tres dias subsiguientes a su
integracidn, procederd a designar la Comisidn de Excusas y Ca-
lificaciones, la que serd especial, permanente, y se integrard
por un diputado de cada partido politieco que tenga representa-
cidn en el Congreso Nacional". Hasta aqui el articule, sefior
Presidente ., — =« oo o e e e e e e e e e
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y en el trabajo que se llevs adelante en la Comisidén de lo Ci-
vil y Penal, yu discrepé respecte del contenide del Articule
¢incuenta y uno, asi c¢omo el Articulo cincuenta y dos. En tal
virtud, yo propongo y elevo a wmocidém la siguiente redaccidn
del Articulo cincuenta y uno, y luepo expondré las razones en
que fundamento esta reforma. Yo propongo que el Articulo cin=
cuenta y ung, diga: "El Congreso Nacional, dentro de los tres
dias subsiguientes a su integracidén, procederd a designar la
Comisidén de Calificaciones, la que se integrard por un diputa-
do de cada partido politico gque tenga representacién en el Con
greso Nacional". Las razones son las siguientes: En primer lu-
gat, que la referencia a que es una Comisidém Especial Permanen
te, constituye una redundancia, porque estd dentro de la Sec-~
c¢idon Tercera, cuya denominacién es de las Comisiones Especia-
les FPermanentes, En lo que se refiere a la denominacidn misma

de la Comisidn de Excusas y Calificaciones, yo consideroc que
esta Comisién debe tener atrihuciones exclusivamente para cong
cer, perddn, para informar sobre las solicitudes de descalifi-
cacidén propuestas contra los diputados. Porque la excusa, esto
€5, la renuncia gue presenta el diputado al ejercicio de su
dignidad, sea antes de integrarse el Congreso, como, o al
momento de integrarse al Congreso o, en el curso de las sesio-
nes, es un derecho privativeo, es un derecho privative, una a-
tribucidén de cada diputado: no existe en la ley ninguna esusal

para que se justifique la renuncia o excusa de la dignidad de
diputadeos, como existe en otros casos, una serie de causales,
Por ejemplo, en la Ley de Elecciones, refiriéndose a los voca-
les del Tribunal Supremo Electoral, que para el efecto de excu
sarse en el ejercicio de sus cargos, debe someterse a una se=-
rie de causales, debe justificar su renuncia o su excusa; i-
gual sucede en el caso que lo recuerdo, de la Ley de Régimen
Municipal, para efecte de los concejales. De manera que yo
creo, y @n esto me refiero ya también al Articulo cincuenta y
dus, que no le corresponde a la Comisidn, informar sobre las

solicitudes de excusa que presente un diputado, porque es un
derecho del diputado, y no cabe juicio, no cabe consideracio=
nes ni posibilidad de que se niega esa excusa. Al incorporar

este trdmite del cincuenta y dos, mediante 1 cual la Comisidn-
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te introduciendo un rito, un procedimiento adicional, gue en
el fondo significa una pérdida de tiempo. Fn mi concepto, el
diputado debe presentar al Eﬂﬂgf&ﬂﬂ, su exXxcusa, su reéenuncilia,
para yque ¢l Congresc la acepte, simple y llanamente. Esa es
la razdn por la cual yo propongo esta modificacidén en el
Articulo cincuenta y uno esta nueva redaccidn;: inclusive pues,
reiterande la exclusidn de la dencominacidn de la Comisidn, de
1a palabra "excusasz", porgue no le corresponde, no le corress
ponderia, en mi criterio, conocer sobre las excusas, sino sola
mente sobre laz calificaciones. Em este sentido, yo propondré,
cuando 1leguemos al siguiente artfculo, uwna nueva redaccidn

dé este Articulo. = o e e e e e e e

FL SE®OR PRESIDENTE.- Hﬂnﬂrmhlﬂ Tavala.,—=cccm e mr e e - —

EL H., ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: En honor a la verdad, en
la Comision de 1o Civil y 1o Penal, se discutid sobre este te-
ma, y el Diputade Ponce siempre mantuvo esta tesis, en la cual
yo siempre discrepé. Pero, primero vamos al Articule cincuenta
y unro, propiamente. En primer lugar, por lo que voy a decir,
se debe mantener la denominacidn de Comisidn de Excusas y Cali
ficaciones; ein segundo lugar, ya hay que variar, y llamar la
Comisidn de Contrel Tnaterno, gue crec que se aprobd en la
sesidén del dia jueves, ¢ de Asuntos Internos. En lo de fondo:
iPor qué razdan nos mantuvimos en aquella, los de la Comisidn
de lo Civil y Penal, que se debe llamar de "Excusas y Califica
cignes?, Hs cierte, gque la excusa es un derecho, un derecho
del diputade, eso es por principio general: pero pueden suce-
der una serie de casos, gue por esa razon en el incise segundo
del Arrticule eincuventa y dos, se puso una excepeidn, que
la Caomisidn de Excusas y Calificaciones, tramita la renuncia
voluntaria del diputado, presenta su informe al Congreso o al
Plenario, y éste adoprta resoluciones. Pero se puso esta excep-
cidn, de gque en el interin de este trdmite, podia, hasta an-

teg de 13 rescolucidn del Plemario o del Congreso, el diputado
retirar su excuse. Pongo un ejemplo hipotéticeo: Vamos a supo-
ner que un diputado tenga el ofrecimiento de ser designadeo Mi-
nistro de Ostado, y vamos a sSuponer gue preésenta Su eXcusa, ¥
en el interin de la presentacidn deé la excusa, hastazlaiacepta

¢idén por parte del Congreso, no es designade Ministre. Con el
pul pgarte Ui Lungresg, no es Jgesignado Minirstro. Uon el

—
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conculcado definitivamente por la resolucidn definitiva del
Congreso, tiene derecho pues a peoder readquirir, si lo podemos
llamar asi, su designacidn: ese es un caso. Pueden haber otros
casos gue citaba en ejemplos en la Comisidn. Puede ser que
un diputado sea presionado a renunciar¥ ¢ a eéxXcusarse, ¥ puede

ser que en la Comisidn de Excusas y Calificaciones, logre de=
mostrar que ha sido presionado a la presentacidén de esa excusa
y que estd viciada su voluntad: por gqué el Congreso y el Plena
rio, no va, después del tramite de la Comisidén de Excusas y Ca
lificaciones, a adoptar una resolucidn justa sobre el caso gue
se trata?!. Bntonces, por esa razdn, yo creo que lo que hace la
Comisién de Excusas, e= como bien dice el Diputado Ponce, un
mero trdmite de excusas, pero si precautela la resolucidn £i -

nal del Congresc Nacional y del Plenario, y da un margen de

tade pueda conservar. Es una precauycidn més que se les guiere
dar a los diputades, mediante el trémite de la excusa. Por
esta razdn, es gue esta tesis fue la que se discutid en la Co-
misidén de lo Civil y Penal. Por lo tanto, creo que debe refor-
marse el Articulo cincuenta v uno, llamar a la Comisién de Ex-
cusas y Calificaciocnes por su nombre, -actualmente aprobado;

'h.,‘
creo gue la inptegracidén es la gque estd correcta, pero creo que

tiempo muy limitado, pero up margen de tiempo para que el dipu l
debe tener el derecho a tramitar la excusa, como una garantia
mids a todos los diputados de la Repiblica: ese es mi criterio,
eso fuye lo que pasd en el debate de la Comisidn de lo Civil y

Penal., Nada mas, sefior Presidente.————ccmommmmmmm e e
EL. SE¥OR PRESIDENTE.- Wonorable Avala.——~—— e
EL H. AYALA MORA.- Sefor Presidente: Yo creo que el sefior Dipu

tado Zavala tiene rvazdn, y vamos a iniciar, por una pequeifia
observacidn, sobre las cuestiocnes formales. La actual Seccién
que estames discutiendo, gquedd denominada: "De las Comisiones
de Asuntos Internos del Congreso”, para referirse exclusivamen
te a la Comisidn de Mesa y a la Comisidn de Excusas ¥ Califica
ciones: de manera que habris que concordar gse, con lo gque es-
tablece el Articulo cincuenta v uno. En todo cCASO, 4 mi me
parece que no cabe redundar en veolverla a llamar "Comisidn de
Asuntos Interncs"”, sino simplemente eliminar eso, 'de que sera

" -
Especial Permanente"”, y simplemente establecer su integracidn,
ar rermanante’”, y simplemente establecer su integracidn,



8in mas. Por otra parte, yo quiero recordar, que en cuanto a
la denominaciédn de esta comisidn, tenemes un problema formal,
y es, que en articulos anteriores, justamente a solicitud mia,
fue ya reconsiderada una reconsideracidén en un articulo, en la
cual se nomhbraba a la Comisibébn de Excusas y Calificaciones. De
manera que a estas alturas, ya no podriamos cambiarle en el
articule anterior, el pombre a la Comisibn. Pero desde luego,
no es sgolamente un problema de nombre, es wun problema de
fondo, y yo creo que el seior Diputade Zavala tiene razdn. Si
&8s un derechp del diputado la excusa, esa excussa tiene gque te-
ner un trdmite en el Congreso, y ese tramite tiene que darse a
teavés de un informe de Comisidn. A mi me parece mMuy importan-—
te, sohre todo, porque la Comisidén, gque establece, en un caso
obsolutamente excepcional, me imagino, pero se han dado,

sefior Presidente, sefiores diputados, en la historia nacional,

y no uno, sino varios, en el gue la Comisidn tuvoe que estable—

cer, si hubo © no presién, o si medidé o no, la voluntad del le
gislador al presentar la excusa. En varias oportunidades se
dio el caso, de que los legisladorés presentaron Su excusa por
mera delicadeza, al Congresoc Nacional, y el Congreso Nacional,
les recordd su obligacidn de concurrir a 1las Cédmaras. Yo
recuerdo un debate, alld por principios de siglo, que ocupd
el Congreso como dos sesiones, una excusa de un diputade
del Azuay, de un Senador del Azuay, a quien le obligaron a con
tinuar en el Congreso, por razones de que su excusa no habia
sido formulada en los términos en que la ley entonces asi lo
planteaba. De manera que a mi me parece gue hay que mantener
de todas maneras el trémite de la excusa, como un requisito,
para que el legislador ﬁueda de jar de serlo; a mi me parece
que es0 es muy importante, y eso abona, en términos sustanti-
vos, a mantener 1 nombre de la Comisién. Yo ecreo, sefior
Presidente, que en todo caso, habria que votar por el articu-
lo, eliminando eso de "que serd Especial y Permanente"; simple
mente debe decirse: "la que se integrard por un diputado, etcé
tera'., Gracias, sefior Presidente,————mm e

FL. SEFOR PRESIDENTE.- Honorahle Alvarez Qrau, ————m—m—————————

EL H., ALVAREZ CGRAU.- Yo no quisiera, sefior Presidente, en esto
poner un togque de disconformidad dentro del seno de la CAmara.

un toaue de disconformidad dentro del seno de la Cémara.
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Yo estoy de acuerdo e€n lo que se refiere al trdmite de las ex-
qusaﬁ. yo coincido con el Diputado Luis Ponce, en el sentido
de que es un derecho del legislador excusarse bajo determina=
das circunstancias, pero creo¢ que tiene que gser tramitada, y
ese trdmite tiene gue hacerse a través de una de las comisio-
nes que estudie los detalles del tema, para plantearlo a
consideracidén del Congreéso, en su momento. Pero lo que yo quie
ro plantear, en €1 fondo se refiere a otro aspecto, gque no sSo~=
lo es de denominacidn, sino de la esencia en la funcidn de la
Comisidn. Yo no creo gque debe llamarse "Comisidn de Califica-
ciones", potque la calificacidn la hace el Tribunal Supremo E-
lectoral: es el Tribunal Supremo Electoral el que calificéd que
cada uno dé los setenta y dos diputados qué integramos el Con-
greso Nacdional reunia los requisitos establecidos por 1la Cons-

titucidn, por la Ley de Elecciones y por la Ley de Partidos Po
liticos. Mds adelante, en este mismo proyecto que estamos esty
diando, a partir del Articulo setenta y tres, Seccion Tercera,
se habla: "De las Descalificaciones”, y de cudles son las cau-
sales para descalificar a un diputado, pero no le corresponde

a la Comisidn calificar nada. El propio Articule 73 del Proyec
to, que en su momento analizaremos, sefiala, con su venia, se-
fior Presidente: "Si con posterioridad a la calificacidn hecha
por el Tribunal Suptemo Electoral, surgiere alguna causa para

la descalificacién de un diputado, la misma serd conocida y
juzgada por el Congreso". Artfculo 74.- "Son causas de descali
ficacién™, y luego vienen varias: vy, todos los articulos
siguientes se refieren siempre a la descalificacidn de los di-
putados. Por lo tanto, mal podriamos llamarla "Comisidn de Ex-
cusas y Calificaciones", porque no tiene nada que calificar
en los diputados, sino més bien analizar aquellas situaciones
en gque con posterioridad hubiera realmente una causal de
descalificacidn, para no dar lugar a malas interpretaciones y
a desviaciones peligrosas para la integracidn del Congreso Na-
cional y, obviamente para el pleno ejercicio de la voluntad

sobherana manifestada en las urnas, sefior Presidente.=——ss—e—eae--
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Romerg.-—--—---—s-——c-—meo-cere=c===

EL H, ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: Yo entiendo gque 1lo
que propone la Comisién es la calificaciédn del hecho, no

S A ' 4 e RAAEE L S A WER = L. 3L L L8 BN U= L HE L LW g B



2 14 Pég 62

1-1-1-!1-1.1-

en el Articulo 64, que habla "De 1las Descalificaciones”,
ahi aclara el concepto de lo que acaba de sefialar el sefior Di-
putado Alvarez: "Todo diputado calificado por el Tribunal Su-
premo Electoral, ese &s &1 que tiene derecho a actuar”. Pero
la descalificacibén, en este caso que estamos analizando, es
del heecho, no de la calidad del individuo que ha recibido la
acreditacidén por parte del Tribunal, Yo si creo gque esto estd
absolutamente claro y debemos mantenerlo, para evitar justamen
te la tragedia de 1o que hemos tenido que soportar em el
periodeo égfa.del Congraeso Nacional, cuando se pretendié desca-
lificara a d@ss ilustres ciudadanos gque recibieron el respaldo
popular, me vefiero concretamente al Diputado Ponce Palacios y i
al Diputado Zavala Egas, al Diputado Granda, también. Yo
creo entonces, sefor Presidente, que el Articulo 84, aclara de
finitivamente: y en esto que estamos discutiendo, es solamente
la capacidad que tiene la Comisidn para calificar el hecho por
el cual puede ser degcalificade, y tendrd que ser normado ade-

mads en el reglamento. Pero aprovecho la intervencidn, para pe-
dirles también que suprimamos la {(ltima parte del Articule 51,
en lo que dice: "en el Congreso Nacional™, y que quede: "se in

tegrard por un diputado de cada partido politico que tenga re-

presentacidn”, porgque estamos hablando, en la parce inicial

del articulo: "el Congresc Nacional, etcétera". Sugiero que se

gsuprima la dltima parte gque dice: "en el Congreso Nacional',
a mds de la reflexidn que me he permitido hacer.-———-——-=---=—o-
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorahble Maugf.——————=m—mmmmmmm e

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Para la historia de
la legislacién. Concuerdo con el criterio que aqui ya se ha
expresado, de lo gue se hace es nominar en positiveo, al sefia-
lar como una Comisidén de Excusas y Calificaciones; y lo que se
califica es el hecho por el cual el Congreso entra a descalifi
car, ese e85 el trabajo gue tiene que hacer la Comisidmn, En 1o
demds, sefior Presidente, queria recordar, porque aqui se
estd propeniende el cambio de nombre de la comisidm, que ten-
driamos que reformar el Articulo 48, gque ya fue aprobado,
en el que tendria que reconsiderarse, porque ya fue aprobado

el nombre de "Comisién de Excusas y Calificaciones™. De tal ma
nera gque yo creo que a estas alturas no cabe, una vez que he-

jue yo creg que a estas alturas no cabe, una vez que he-



mos aprobado &l Articulo cuarenta ¥ ocho, después de una larga

discusidn, volver nuevamente a insistir en el cambio de nombre

de la Comisibn.————cmmm st e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se lea la mocidn
presentada poer el Honorahble Zavala,-—————+--sr-cmremmrnnnr—wo

EL SEYOR SECRETARIQ.- Sf, sefior Presidente. E1 Honorable Zava-
la, plantea que el Artfculo 51, diga: "E1 Congreso Nacional,
dentro de los tres dfias subsiguientes a su integracidn, proce-
de a designar la Comisidén de Excusas y Calificaciones, y se
integrard por un diputado de cada partido politico que tenga

TEFTEEEﬂtﬂEiﬁ-ﬂ". ——————————————————————————————————————————————

EL SEY0OR PRESIDENTE.- Honorable Lucero,————-ccomm o

EL H. LUCERO SOLIS.- ... para que la Comisidén, y aceptando la
supresidén esta de "serd Especial y Permanentel creo que si me

permite, la mocidén debe decir lo siguiente: "El Congreso Nacig
nal, dentro de los tres dias subsiguientes de su integracidnm,
procederd a designar la Comisidn de Excusas y Calificaciones,
que estard compuests por un diputado de cada partido politico

que tenga representacidn en el Congreso Naciopal".--=--==-s—e——--

FL SEYOR PRESIDENTE.~- Honorable Zavala.—==-=—a=ncmesss=sa=-====

EL H. ZAVALA FGAS.- Yo creo que la redaccidn es correcta como
esta en la mocidn original, si me permite el Diputado Lucero,
j solamente eliminar efectivamente al final, "que tenga repre
sentacidn en el Congreso Nacional; y en vez de eso,que diga:
"que tenga representacidén en éste", para no redundar "en el
Congreso Nacional", ————comm e
EL SE"OR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretarig.----
EL SEVOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Si usted me permi-
te, doy nuevamente lectura a la mocidn: "E1 Congreso Nacienal,
dentro de los tres dias subsiguientes a su integracidn, proce-
derd a designar la Comisidn de Excusas y Calificaciones, y se

integrard por un diputado de cada partido politico que tenga
réepresentacidon én éste'. LProcedo a la votacidn?.-~remmmeemeeaa

EL SEVOR PRESIDENTE.- Diputado Proafio.——————mmecomem oo

FL H. PROAY0 MAYA.- Yo pienso, sefior Presidente, que no es

correcta la referencia gramatical que diga: '"gue tenga repre-

[ 1F [ &
cnnbacrddAn an bdeta aes antenderdfa oue es en el nartidon nolfrdi-
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co. Yo sugiero gue sea "en el Congreso Nacional®, Que se man~-

tenga el texto: "en el Cengrese Nacional",-——==——--mmmmmvman
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.-———m——me—mmeomom— e e e
EL H. AYAaLA MORA.- Yo estoy de acuerdo con el sefior Diputade

Proafioc Maya. Lo que abunda no dafda, hay que dejar en clare,
que se trata del Congreso Nacional. Y querria, de acuerdo a la
precscupacidn del sedor Diputado Lucero, plantear que diga: "El
Congreso Nancional, dentro de los tres dias subsiguientes a su
instalacién", y con ese evitar{amos el problema de ... =--=u--

EL. SETOR PRESIDENTE.- Q(Que se lea nuevamente cdémo queda la mo-

‘:i'ﬂn g T " 5 M v i G — o — o S S e el R -

FL SEYOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente., E1 Articulo 51, mo

cidn propuesta por el Honorable PDiputado Jorge Zavala, con las
modificaciones planteadas por los honorables diputados, diria:

YBE1 Congreso MNaciomal, dentre de los tres dias subsiguientes

a su instalacidn, procederé a designar la Comisidn de Excusas
y Calificaciones; la que s¢ integrara por un diputado de cada
partido politico que tenga representacidn en el Congreso Nacio

nal " g TN TN T am Th 7w TSmO MR M S TR e T T 0 DR TN A B S T T T e R T e T T T A U T T 00 e s 0
EL SEYOR PRESIDENTE.- VotacilGn, sefior Secretario.-==m===== -
EL SEYOR SECRETARIO,.- S{, sefior Presidente. Los sefiores diputa

dos que estén a favor de la aprobacidn de la mocidn, que se
dignen expresarlo levantande el brazo. De treinta y nueve seiig

res legisladaores presentes, treinta y nueve a favor, senor
Pregidente, —c- e m e o e e e s e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-~---—-c-uac
FL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articules 52.- Si

un diputade, antes de la integracidn del Congreso, o durante
las sesiones de ésep;, se excusare de ejercer la diputacidn
para la cual fue elegido, dicha excusa serd conoecida por
la Comision de Excusas y Calificaciones, la gue presentard su

informe al Congreso, el cual deberd aceptar la excusa, y en
el mismo acto convocar al diputado suplente respectiveo, En re-
ceso del Congreso, lo hard el Plenario de las Comisiones Legig
lativas; sin embargo, antes de la resolucidn del Congreso o
del Pleparic de las Comisiones, el diputade podrd retirar su

excysa''. Wasta aqui el Articule 52, sefor Presidente.--—-—-—----
1. Hasta agui el Articidlo 22, senor Fresidente,--—--—-----
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EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Ayala.-------
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo creo gque hay que acla=-

rar un punto sumsmente importante, y es, el que la excusa acep
tada por el Congreso, no solamente trae consigo la obligatorie
dad del llamedo al suplente, de la convocatoria al suplente,
sinoc que en ese momentso el suplente pierde esas eslidad, pasa
a ser principal. Deberfia por lo tanto, redactarse en ese senti
do, en la parte respectiva: "el ¢ual deberd aceptar la ex-

cusa; ¥y en el mismo acto, convocar al diputado suplente respec
tiveo para su principalizacidn'. Gracias, sedor Presidente;
simplemente "respectivo", y afnadir "para su principalizacidén",

en E]_ penﬁltimn . g g e i g o e e S i . . . iy B e [ P e T e

EL SEVQR PRESIDENTE.- Honerable Granda Arciniega.,----==-===-=m

EL H. GRANDA ARCINIEGA.~ Sefor Presidente: Yo-gcreo qQue aqui se
planted un problema muy grave hecho por el Diputado Vladimiro

Alvarez, y que daba cuenta de una serie de intentos precisamen
te en varios pericdos legislativos, de que el Congreso Nacio-
nal tiene la atribucidnm «de juzgar y conocer, y resolver sobre

asuntos dentro del proceso electoral; eso, el Comngreso Nacio-

nal lo ha vivido, el pais lo ha constatado. Y la intencidn del
Diputado Vliadimiro Alvarez, creo que era dejar claro en la
ley, que al Congreso Nacional no le corresponde decidir sobre
aquello, que la autoridad competente de Gltima instancia, que
es el Tribunal Supreme Electoral, ya ha juzgado. Por 1o tanto,
yo me permito sugerir, sefior Presidente, mocionar, gque sefiale
un incise al final de este articulo, que diga: "En ningin
caso, la Comisidén puede conocer lo juzgado por el Tribunal Su-
premo Electoral”. CGracias, sefor Presidente.,--——-ecmemomaoo-

EL SEYOR PRESTDENTE.- Honorable Zavala Egas .————=———cm e
EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Como comprenderdn, con

mi experiencia, fue uno de los capitulos de mayor preocupa-
cidén. Pero quiero ser claro: La Comisidén discutid mucho, en --
qué parte orgdnica de la ley puniamus todo el problema de cali
ficaciones, descalificaciones, y mas. Hay un capitulo especial
que corresponde en el Titulo: "De los Diputados", que se refie
re taxativamente a3, que es atribucidn privativa del Tribunal
Supremo Electoral la calificacién de los diputados; y se sefia-

el Tt B 1 o Frawatdwrasmonto AT ae 1o mreamaorsanes s ol
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Congreso ¥Nacional, para descalificar lo ya calificado por el
Tribunal Supremo Electoral; me parece innecesario, Yo creo que
la Comisibén de Excusas y Calificaciones, en este capitule, en
lo que estamoes tratande, estawos tratande del trdmite de la
excusa, excldsivamente, cuando se convoeca al suplente. Acepto
la sugerencia del Diputado Avala, '"'que debe principalizarlo el
Congreso Nacional". Y el inciso segundo, que creo que es nece-
sario, para noe romper el esquema organico, redundando en algo
que ya estd previsto y que debatiremos en el préximo capitulo
de la ley. Y guiero decirles a los seficres diputados, aprove-
chande esta intervencidm, que después del Articulo 52, se ne
permita proponer una mocién gque eliminaria los Articulos 53 al

50 del proyecto, a efectos de poder viabilizar y agilitar la

Comisidn. FEsas son mis 0bSAErVACLONES a ———m— —m e e et o m o m e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputadse Alvarez Grau.——-————c—m—meooomm—-
FL H. ALVAREZ GRAU.- Un planteamiento, independientemente de

lo que se ha mencionado agui sobre otros aspectos de este ar=-

ticulo, de forma, sefior Presidente. En el inciso primero, en

el primer parrafo de este Articulo cincuenta y dos, se dice: -
"Si un diputadoe, antes de la integracidén del Congreso, o
durante las sesiones de éste, 2e excusare de ejercer la diputa
cién para la cual fue elegido, dicha excusa serd conocida .."-
Yo ereo que deberia suprimirse esto: "dicha excusa serd conoci
da por", ¥ que guede simplemente: "S5i un diputado, antes de la
integracion del Congreso, durante las sesiones de éste, se ex-
cusare de ejercer la diputacidén para la cual fue elegido, la
Comisidn de Excusas y Calificaciones la conocerd y presentard
su informe al Congreso”, y sipue igual el resto, porgue sino,

no hay concatenacidn entre el primer parrafo, en la primera

parte gue dice: "si un diputado, antes... y luego: "dicha excu
sa serd conocida"™, no tiene sentido: simplemente una cuestidn
de forma, tal como lo he mencionadog.—-—————cmmmmmm e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputade Lucero,—-—————mcmmmmoomemm e

EL H. LUCER(O SOLIS.- Seftor Presidente y sefiores legisladores:
En términos generales, estoy de acuerdo con lo gue han BXpUBS=

to los senores diputados, excepto en la parte final del inciso

primerou: "en receso del Congreso, le hard el Plenario de las

Mamiedinnees Teoaialativag Permanentes". Yo no rren.sefiores leniae

B . . . - T o ot T f e o TR e a o M wr _ | .
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ladores, que una cuestién tan importante como ésta, pueda ser
resuelto por el Plenaric de las Comisiones Legislativas. Todos
sabemos como esas comisiones se integran, y en un momento dado
va a haber pues uaa-mﬁynria abrumadora, como ya ha habido en
otras ocasiones en este Plenario de las Comisiones, y fdcilmen
te pedria ser aceptda la excusa sin mayor trémite, de un dipu-
tado que sea de oposiecidn. Por manera que, yo creo que esta
cuestidon debe ser juzgada y resuelta por el Congreso y no por

las Comisiones Legislativas Permanentes. En ese sentido, yo sg
licito que se elimine la Gltima frase, desde el punto. Bice:
"En receso del Congreso, lo hard el Plenario de las Comisiones
Legislativas", Pero ademids, sefior Presidente, hay cierta confu
sidn en la redaccidn de este articuloe. Si me permite el seifor
proponente de la mecidn, yo propondria la redaccidén siguiente
que, pues a mi manera de ver, es un poco mds clara. Dirfia el
articulo lo siguiente: "La excusa de un diputado & ejercer sus
funciones, antes o durante un periodo de sesiones, serd conoci
da por la Comisidén de Excusas y Calificaciones, la que informa
rd al Congreso dentro de los quince dias subsiguientes. Con el
informe, el Congreso resolverd, y de aceptar la excusa, llama-
rd al suplente respective para su principalizaeidén". Y en el
inciso final también, para efectos de redaccidén deberia decir:
"E1 diputado podrd, sin embargo, retirar su excusa hasta antes
de la resolucidn del Congreso'". De manera que dejo planteada
la primera inquiektud respecto del peligro que entrafia que sea
el Plenario el gque acepte estas excusas; y, lo segundo, pues =

la redaccidn, sefior Presidente.——cmm e e e

EL SETOR PRESIDENTE,- Honorable Serrano.-——--———--==—=—e—meee—o

EL H. SERRANO SEREANO.- Sefior Presidente: Estamos de acuerdo
con las exposiciones gue se han manifestado. Yo tenia prepara-

da una redaccidn para este articulo en el siguiente sentido:
"Si un diputado, antes de la integracidn del Congreso, o durasn
te las sesiones de ¢ste, se excusare definitivamente de ejer-
cer la diputacién para la que fue electo, dicha excusa serd co
nocida por la Comisidn de Excusas y Calificaciones, la que pre
sentard su informe al Congreso, el que deberd aceptar la excu-
sa, y en el mismo acto convocar al diputado suplente respecti-
vo, para su principalizacidn. En recesgo del Congrese, lo¢o hard

ild SU Priucilpdalleigrlon. LN recesodo ael Longre€s6, 10 hata
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el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes'". Es

necesarioc gque conste esta parte final del articules, porgque pue
de darse el caso de gue la eXcusa se produzca en el mes de oc-
tubre, cuando ha terminade el periodo ordinario de sesiones, y
gque no haya un periodo extraordinario de sesiones desde octu=
bre hasta agosto del siguiente afeo. Estamos dictando una ley,
Yy no un reglamento; estamos en definitiva legislando para el
future, que la ley tiene que quedar en forma absolutamente cla
ra, puntualizados todos estos aspectos. Han habido Congresos,
en donde simpleassate funciona el periode ordinario de sesiones,
¥ no hay congresos extraordinarios. Hay una excusa de un dipu-
tado, si el Plenario no tiene la facultad, ese alterno, el su-
plente de ese diputado, no podrd principalizarse, mientras el
Congreso Ordinario no se reuna, o0 el mismo Conpreso Extraordi-
narioe; por lo gue yo considere que debe mantenerse la facultad
gue tenga el PFPlenario de lag Comisiones Legislativas Permanen-
tes, para conocer esta situacidm; lo demds, es cuestidn for-
mal. Hemos arreglade algunas cuestiones estrictamente gramati-
cales, como esas utilizaciones de "para lo cual", "el cual",
que estdn mal wtilizadas, esos son defectes de construccidn

EL SETOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Enrique.--—-—=——=we—maw---
EL H. AYALA HMORA.- Sefior Presidente: El sefior Diputado Lucero,

ha planteado dos asuntos que somn de verdadera importancia. El
primero, el asunte que tiene que ver con la obligpatoriedad del
Congreso de aceptar la excusa, 51 estamos aceptando el princi-
pio, de que es un derecho del legislador el poder excusarse,
el Congreso debe aceptar la £xcusSda; €50 me parece gue es impor
tante, No puede ser atribucidn privativa del Congreso, el aceg
tar o no una exeuwsa el momento en que ésta es presentada y co-
nocida, el Congreso debe aceptarlas. Porque podria darse el
caso, de que un diputado se excuse definitivamente, se excuse
y no vuelva a concurrir al Congreso, y la mejor posibilidad de
mantener la curul vacia, seria no aceptarle la excusa durante
un tiempo determinado. EL Congreso debe aceptar la excusa,
cuande =std formalizada. En segundoe lugar, sefior Presidente,
yo creo gue hay una observacidn también de fondo, que tiene

que ver con 1o que ya razono el senor Diputado Serrano. Tiene
LA WEr LW uE Yd R ALUIEW 24 ey vipucrduuy SEL 1L aldy. P LERIES




2 14 Pag s9

excusas, porque de no, resultarfia que una pru?intia del pais
o, peor aun, si se trata de un diputado nacional, se quedarian
sin representscidén durante un largo periodo de um diputado ==
principal, en tanto éste no es principalizado. Hemos aprobado
ademds, gue las comisiones, sefiores lepgisladores, son integra-
das sdle por los diputades principales; si es que un diputado
se excusa en el mes de noviembre, y su suplente se integra al
Congreso en calidad de suplente, sdlo podria comcurrir al Gon-
greso en Plenario, no podria formar parte de las Comisiones,
como hemos establecido que es el derecho de todos los legisla-
dores princiaples, v en consecuencia, el tridmite de la excusa
tiene que darse obligatoriamente por parte del Congreso en Fla
noe o el Plenario, y dentro del tiewmpo €n que se permita, que
la representacidn, que es el principic fundamental de nuestra

Constitucidn, pueda ejercerse. Si le dejamos al Congreso, s50-
lo, sbélo al Pleno del Congresc, la atribucién de aceptar las
excusas, podriamos de jar curules sin representacidn principal,
'y por lo tanto, legisladores que no pueden integrarse a las co
misiones, porgue no son principales. Y por Gltimo, yo guisiera
hacer una pequefia observacidn a la redaccidn del sefior Diputa-
do Serrano, y pedirle que elimine "excusa definitiva", porque

la fipura de la excusa es definitiva para una ausencia tempo-
ral, aunque fuera indefinida del diputado; existe la figura
legal de la licencia, como la gue hoy hemos aprobado, del se-
fior Diputado Cocios. De manera que yo creo que habria que eli-
minar el término "definitiva", porgque la excusa es definitiva
por naturaleza, y eso permite que la figura legal de la licen-
cia, pueda permanencer en los términos en que todos estamos
acostumbrados. La licencia, quiero recordar a la CéAmara, impli
ca, cuando es temporal, por un tiempo indefinidoy o es indefi-
nida, implica el derecho del diputado primncipal a integrarse
a la Cémara en cualquier momento, De manera que yo cree, gue
tal como presenta la mocidén el sefior Diputado Serrano, con la

inclusidén del término "definitiva", es la forma mds adecuada.
Gracias, sefior Presidente.-——-c—mc

EL SEWOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala Egas. Honorable Granda
ATCINI@Ea . === e e e e e -

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: Es verdad que el
LKANDA AKUINIEGA,.- bYernor FPresidente: Es verdad que el




proyecto, el informe de la Comisidn, contempla unm Tituleo 11,
Be la Inregracidén y Funcionamiento: un Capitulo I, De los Dipu
tados, con una SRBeccidn Primera, De los Deberes y Derechos:
una Seccidn Segunda, De la Inmunidad Parlamentaria; y, una Sec
cidén Tercera, De las Descalificaciones. Sin embargo, sefior Prg
sidente y sedores legisladores, en el punto gque estamos tratan
do es, Capitulo de las Comisiones, y por lo tanto, correspon-
de, si aqui en este capitulo, en este articulo, dejar claramen
te establecido desde el punto de wvwista de la ley, esta compe-
tencia y esta atribucidn de la Comisidn. BEn esta Comisidn, se-
fior Presidente, si hien es cierto, en legs articulos siguientes
se trata de la descalificacidn, y quien califica a los diputa~
dos, no estéd demas , sefor Presidente, en este caso, lo gue
abunda no dafia, determinar al final de este capituloe, aquello
que yo habfa propuesto, yue en ninglin caso esta Comisidn
puede desconocer lo juzgade por el Tribunal Supremo Electoral,
gue colncide y ratifica lo posteriormente dicho en otros ar-
ticulos. Sefor Presidente, y0o guisiera iansistir sobre mi mo=-
cidn, "de que se afiada este ineciso al final del articulo, para
que guede en el Capitulo de las Comisiones, claramente expresa
sado que esta Comisidém no tiene atribucidn para juzgar aquello
que ya la autoridad de dltima instancia, el Tribunal Supremo

Electoral ya lo ha hechae".Gracias, sefior Presidente.-----————~
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero.---m—mmommommmcmeme—eee

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Me van a disculpar que insista, pero aqui mismo se ha expuesto
dos causas por lag cuales un diputado puede presentar su renun
cia. La primera, se ha dicho por ejemplo, para asumir un minis
tkerio, en cuyo caso pues po creo que valga la pena mayor discu
Eiﬁn, porgue yo pienso gue aquel que vaya a ser nombrado Hinig
tro, primeéroc se asegurard con su nombramiento, antes de presen
tar la excusa aqui; eso es ldgico. Pero si en el otro aspecto,
que algin diputado planted, el asunto de la presidn. Qué pass

51 un diputade &s obligpado a excusarse aqui, por presidén de su
partido, por presidn del mismo Gohierno!. Cosas bastante duras
se han dado aqui en el Congreso Nacional, sefior Presidente, jy
en ese caso, no es tan cierte gue el Congreso necesariamente
tenga que aceptar la excusa; porque si la Comisidn de Excusas
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y Calificaciones hace la investigacidn necesaria e informa al
Congreso, de gue el diputado que se excusa ha sido presionado,
estd siendo chantageado o estd giendo amenazado, es ldégico que
el Congreso va a resolver lo contrario, no podrd necesariamen-
te aceptarlo. ‘Qué es lo gue propone el Diputado Ayala’?. Que
necesariamente 21 Congreso tiene gque aceptarlo. Y es0 no es
asi, porque si hay esas presiones, esos chantajes, egas amena-
zas, es logico pues, el Conpgrese dird, no sefior, no le acepta-
mos su excusa. Por manera gue pienso gque ese aspecto debe man-
tenerse. Y por GQltimo, sefior Presidente, i la excusa es real,
estd el suplente para gque <concurra a las sesiones, hasta
que el Congreszo se reina, hasta gue el Congreso se re(ina nece-
sariamente y pueda aceptar o no aceprar esa excusa, desde lue-
go gue faltard un diputadoe en la Comisidn, pero eso es ya res-
ponsabilidad de cada uno pues, si acepta la diputacidn; en el

momento en gue acepta ser diputado, que acepta ser candidato,
ya estd la intencidn de permanecer en su curul durante todo el
periodo; si hay causas sohrevinientes, ya es otra cosa; pero
perfectamente ep los meses gue falte hasta la reunidn del Con-
greso Pleno, pues creo yue debe integrarse el suplente, Pero
si ereo que €5 necesario e indispensable una responsabilidad
de esta naturaleza, por lo gue acabo de exponer el peligro
que entraha, Queée un diputado pueda ser presionado, chantagea-
do, amenazado. Esta resolucidén debe competerle exclusivamente

al ﬂﬂﬁngEﬂ Nacionpal. Grauiaa, senor Presidente,—=—————=- R ——
EL SETOR PRESIDENTE.- Honorable Patricio Romero,---——=—c—cemmmaeo
EL #. ROMERD BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: Yo crev que estamos jerarquizando en extremo las funcio-
nes, en este caso, de la que estamos analizando. En ningln mo-
mento considero que la Comisidn de Excusas y Calificaciones,
con su ipferme cause estadeo; los unicos que podemos resolver
es &l Conpreso an Pleno o el Plenario de las Comisiones en
ausencia de éste. En tal virtud, pensemos que la Comisidn dic-
ta un inforwe, pero el Congreso reunido, ¢ el Plenario, resuel
ve que no es aceptable ese informe; en ningln caso nos obliga,
y en ese nivel tenemos que Etratar el funcionamiento de las Co-

misiones., Porgue 1o otro, seria extremadamente peligroso. El

Congreso tendria que cuidarse de, qué es lo que va a resolver
ShU LB Id U CUiuEINe 8, que B IO Qque va a resolver



la Comisidén. Y yo entiendo, gue lo tdnico que le corresponde a

la Comisidn, es infotmar; y el Congreso eés el que resuelve en
definitiva. Porque de lo contrario, caotizarf{amos el funciona-
miento del Congreso, y tendriamos un Congreso pequefio o un su-
per Congreso el gque toma 1la decisidm y hace lo que le da
la gana, Estamos viendo en el momento actual, sefior Presiden-
te, en el funcionamiento de las Comisiones Egpeciales, el des-
bordar de actitudes gue muchas veces no son compatibles a las
decisiones y rescluciones gue tome el Congreso. Yo si creo que
es necesario que a estas Comisiones se lo haga constar en el
funcionamiento de las mismas, la limitacidn de funciones y fa-
cultades que ellas tienen; porque el temor de que puede desca=-
lificar la Comisidn, seria gravisimo, sefior Presidente. Por lo
que anota el Diputado Lucero, "sabemos, dice &1, cédmo se inte-
gran las Comisiones", y ese puede perjudicar a los intereses
del Congreso en general, y a los sectores politicos en particu
lar. FEntonces yo si creo que hay gue aclarar definitivamente,
que las Comisiones, en este caso, no tienen capacidad resoluti
va, sine Gnica y exclusivamente informativa: y la decisidén de
aceéptar una calificacidn o una descalificacidn, es facultad
privativa del Congreso, o en su reemplazo, del Plenario de las
Comisiones., Emn cuanto a4 1la inquietud del Diputade Daniel
Granda, me parece gue es importante, porgue biem lo ha sefiala-
do é1, gue el dnico gque puede determinar como juez maximo de
la expresidn y voluntad popular, es el Tribumnal Supremo Electo
ral. En tal virtud, yo creo que debe hacerse ese afadido suge-
rido por el Diputado Granda; y, en lo demds, estar justamente

al espiritu de lo que significa el informe y no la resclucidn.
EL SEYOR PRESIDENTE.- Hohorable Fernando Torres.—--—m————=m-——e-

EL H. TORRES TORRES.- BSefor Presidente: Dos cosas. Una. Si
algln Diputado, eventualmente acepta un ministerio, no necesa-
riamente tiene Que excusarse, y eso esta previsto em el Articy
lo 74 de este Proyecto de Ley. En segundo lugar, dentro de la
Comisién, yo fui uno de los gque sostuve la necesidad de que
cualquier excusa sea forzosamente aceptada por el Congresoc Na-
ciconal, ya que e¢s un derecho privativo del legislador el excu-
sarse o no. Por esa razdn, creo gue deheria procederse a
votar la mocidn planteada, que bdsicamente con ligeras modifi-




cacliones, mantiene el texto previsto en el Articulo 52, como
ya ha dicho el Diputado Romero; lo Gnico que hace la Comisidn
de Fxcusas y Calificaciones, es informar, y el informe pues es
eso, un informe, que puede ser aceptado o no. Pero lo que si
es cierto, es gue el Congreso o el Plenario, para cumplir con
este formalismo, forzosamente tiene gque aceptar la excusa.
Ahora, algo gue decia el Diputado Lucero, esto es, si es que
ha habido presibén para que unmn diputado se excuse, Fl Gltimo
inciso del Articulo 52, establece esa posibilidad, cuando per-
mite gque durante el lapso en gue se estd tramitando la excusa,
el diputado puede retirar la excusa, y de esa manera €ésta no
se tramita. Yo creo gue estdn solucionados estos asunkos en el
Articulo 52:; y s8i hay alguna duda sobre otros temas, Qque son
descalificaciones, yo si les rogaria a les legisladores que
revisen a partir del Articule 72 de este proyecto de ley, en
donde se relne en forma hastante explicita este tema gue ha
dado motivo de mucha discusidn, no en este Congreso, sine en =

Congreses inclusive anteriores.--——---—-cmomommmm e

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que se proceda a dar
lectura a la mocidn presentada por el Honorable Vliadimiro Alva

EL SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn del Hono
rable Vladimire Alvarez, respecto al Articuloe 52, en debate di
ce asi: "Si un diputado, antes de la instalacién del Congreso,
o durante las sesiones de éste, se excusare de ejercer la dipu
tacidén para la cual fue elegido, 1la Comisidén de Excusas y Cali

ficaciones la remitird al Congreso',——-—----rmmmmmm e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secretario,——-——-——————eo-
EL SE™OR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidn propuesta por el Diputado Alvarez, que se sirvan

expresarlo levantando el brazo. De treinta y nueve sefiores le-
gisladores presentes, diecisiete a favor, sefior Presidente.---

EL SETOR PRESIDENTE.~ Negado, sefiores diputados. La mocibn pre
sentada por el Honorable Segundo Serrano,——-----=~—=——~—--—-su——

EL SE¥OR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién presenta
da por el Honorable Segundo Serrano, dice: "Si un diputado,

antes de la integracidén del Congreso, se excusare de ejercer
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cida por la Comisidén de Excusas y Califiecaciones, la que pre-

sentard un infeorme al Congreso, €1 que deberd aceptar la excu-

sa, y en el mismo acto convocar al respective diputade suplen-
te para su principalizacidn; en receso del Congreso, lo haré

el Plenario de las Comisiones Legislativas".--————commmmmme

EL SETOR PRESIDENTE.- La (ltima parte.-—-==--m-mmmmm e
EL SE"OR SECRETARIO,.- "Sin embargo, hasta antes de la resolu-

cién del Congreso o del Plenario de las Comisiones, el diputa-
do podrd retirar su e@xcusa’ - o

EL SE"OR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secretario. Sefior Secre-
tarioc, atienda el pedido.,————— e e

EL SETOR SECRETARIO.-~ "Si un diputado, antes de la integracién
del Congreso se excusare de ejercer la diputacidén"”,—~——m—m—eeem

FL H. AYALA MORA.- ... antes de la integracidn del Congreso,
o durante las sesiones de &ste, si un diputade antes de la ins

talacidn del Congreso o durante las sesiones de oy ———

EL SEMOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, senor Secretario,

proceédemos a la votacidn de la mocidn.-—-c-meommm e

EL SE™0OR SECRETARIO.- S{i, seiior Presidente. Los sefiores diputa
dos gue estén a favor de la mocidn propuesta por el Henorable
Diputado Segundo Serranmo, con las meodificaciones que se han
realizado, gue se dignen expresarlo levantande el brazo. De
treinta y nueve sefiores legisladores presentes, veinte y cinco

a favor, sefior President .. ~—ccmmm e e ———

EL SEVOR PRESIDENTE.- Recrifique la wvotacidn, sefior Secreta-

EL SETOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente. Los sefiores diputa
dos que estén a favor de la aprobacidn de la mocidn del Honora

ble Diputado Segundo Serrano, que se dignen expresarlo levan=-
tando el brazo. De treinta y nueve sefiores legisladores presen

tes, treinta y tres a favor, sefor Presidente.-srmecomccncana=a

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario. Hay un afiadi
do propuesto por el Honorable Granda Arciniege, se somete a
votacidn,==—== B 8 B o 8 e e o e e e e i e i o e i i

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Lo propuesto por
el Honorable Granda Arciniega, dice: "En ningdn caso, la
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do por el Tribunal Supremo Electnral“‘#-a;-"‘-"-h#-_ﬁ#-a_“frg-
EL SETOR PRESIDENTE.- Votacién, sefior Secretario,--—-———-———eeo

EL SEP0OR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
del anadido propuesto, que se sirvan expresarlo levantando el
brazo, De treinta y nueve, sefiores legisladores presentes,

quince a favor, senor Presidente . ——wsceocascasne s mm = = w0 =————

EL SETOR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente articulo. Punto de or=
den Honorable Zavala.,~——=~—— e
EL H. ZAVALA EGAS.- Sefiores legisladores: Del Articulo 53 al
60, se sefialan las atribuciones de las comisiones, y para no
desvincular el primer principio, como se trata de Comisiones
Especiales Permanentes y no de las Comisiocnes Legislativas
Constitucionales, cree que se puede resumir del 53 al 90, in-
cluido de la siguiente forma: Que diapa el Articulo 53: "La ma
teria que corresponde conocer a cada Comisidn, serd aguella
cuya naturaleza esté comprendida por su propia designacidn,

de acuerdo a lo establecido en esta ley y el Reglamento perti-

EL SEVQOR PRESIDENTE.- Diputado Ayala.-————m-—mmmmm e e

EL H. AYALA MORA.,- Enteramente de acuerdo con la propuesta del
Diputadoe Zavala: pero no se olviden, sefiores legisladores,
que ahora esta Seccidn ITII, se llama de las Comisiones de Asun
tos I[nternos. De mamera gque este afiadido habaria que ubicarlo
después del articule a que hace referencia a las Comisiones Es
peciales Permanentes. Simplemente con esa observacidm, sefor

Presidentg,———————rm—m e e e e e e e e ———

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, someta a votacidn,

senor Secretarlo.———crm e e

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los honorahbles di-
putados que estén a favor de la mocidn propuesta por el Honora
ble Diputado Jorge Zavala Egas, que se dignen expresarlo levan
tando el brazo. De treinta y nueve sefores legisladores presen

tes, treinta y pnueve a favor, sefior Presidente,-------momemna-

EL SE"OR PRESIDENTE.- Aprobado. Se clausura la sesidén y se con
voca para el dia de mafiana a lag dieciséis horas, sefiores di-
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EL SEYOR PRESIDENTE, declara clausura la sesidn,

veintidn horas con guince minutos.

LPG Mag.

Ledo. Flavieo Torres Barthelotti,
PRESTDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Encargado)

Ledo. Camilo Restrepo Guzmén,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosevelt Icaza Endara,
FROSECRETARIO DEL H. CONGRESDO NACIONAL
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