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En la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de marzo
de mil novecientos ncventa y siete, en la Sala de Sesiones

del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del doctor Heinz

Mceller Freile, se instala la sesién del Plenarioc de 1las
Comisiones Permanentes, siendo las diecinueve horas con vein-

ticinco minutoS . - e e - |

En la Secretaria actiia el doctor Fabrizzio Brito Morédn, Secre-
tario del Congreso Nacional.--====eeccemeecrececmecm oo

A la sesidn concurren los legisladoresi—-eeeemmmmmo oo aoL
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GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONE?Z GARATE MILTON

PADILLA TORRES LIDER £
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

EL SENOR PRESIDENTE.- Al momento hay una sesién emergente
del Consejo de Seguridad Nacional, no hay nada gue alarmarse,
nada grave, pero me obligd a guedarme en ese Consejo hasta
esta hora. Vamos a intentar hacer qgudrum, esperaremocs guince
minutos, espero gue los diputados concurran a hacernos qudrum,

faltan cinco diputados, va los estamos llamando.--=-=====-

EI, SENOR SECRETARIO.- Con el ingreso de los legiszladores:
Homero Fuertes, Gilberto Vaca y Diputado Milton Fabara, sefor
Presidente, diecinueve legisladores en la Sala de Sesiones.-

I

EL SENOR PRESIDENTE.- Supongoc gue esta es la manera como
el Congreso responde a lo gue el pueblo espera de nosotros.
Yo expreso mi disconformidad¢ absoluta; en mi caso persoconal,
pido disculpas porgue fui citado al Consejo de Seguridad,
por razones de interés nacional, pero no es posible gue los
sefiores diputados sigyan siendc tan impuntuales. Vamos a

hacer alge al respecto. Dé lectura al Orden del Dig.---- I

IT

EL SENOR SECRETARIO,- Uno.- Conocimiento del Provecto de

Resolucidn Relacionada a los Servidores Pablicos Despedidos

en el Régimen Presidencial Anterior. Dos.- Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley numero cincuenta

y siete del Centro de Rehabilitacidn de Manabi. Tres.- Se-
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gundc Debate del Proyecto de Ley de Reestructuracidén de
Préstamos de la Peguefia Industria, Artesania y Afines.
Cuatro.- Segundo Debate de la Moecidn de Ratificacidn a la
Objecién Parcial de los incisos dos, cince y seis del oficio
nimero noventa vy siete-trescientos seis-DAJ cuatrocientos
noventa vy siete, del senor Ex-Presidente Constitucional
de la Replblica, Abogade Abdald Bucaram Qrtiz, Proyecto
de Ley Orgdnica del Ministerio Pablico. Cinco.- Segundo
Debate del Proyecto de Ley gque Autoriza al Ministerio de
Salud Pablica Donar un Tnmueble a los Enfermos de Hansen.
Seis.- Segundo Debate del Proyecto de Ley del Concurso Pre-
ventivo. Siete.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reforma-

toria a la Ley de Defensa Profesional del Artista del Espec-

tdcule del Ecuador. Ocheo.~- Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria del Decreto Ejecutive nimero guinientos
cuarenta y cincorde doce de marzo de mil novecientos noventa
y tres. Nueve.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Régimen Municipal. Diez.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Hscalafdén v Sueldos de los Abogados
del Ecuador. Onece.- Primer Debate del Proyecte de Decreto
de Condonacidn de Intercses al Capital y a la Mora de Escri-
tores, Artistas, Investisadores, gue Hubieren Obtenido
Préstamos Reembolsables yue al momento se encuentran en
Mora de sus Obligaciones. Doce.- Primer Debate del Proyecto
de TLey Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado.
Trece.- Primer Debate del Proyecto de Ley Organica a la
Subcomisidén Ecuatoriana (PREDESUR). Catorce,- Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Tituleo Cuarto del Cédigo
Penal v a los Articulos cuarenta y uno, cincuenta y cincuenta
y siete de la Ley de Chegues. Quince.- Primer Debate del

Proyecto de Ley Nacional de Cemento y Defensa Ambiental.

Dieciséis.- Primer Debate del Proyecto de Ley Especial para
el Financiamiento de las Cooperativas de BAhorro y Crédito
del Ecuador. Diecisiete.- Primer Debate del Proyecto de
Ley para la Distribucidn y Manejo de Contingentes Agricolas.
Dieciocho.- Primer Debate del Proyecte de Decreto gue Concede
Pension Vitalicia a la Senora Ada Rivero wiuda. Del Doctor
Neptali FGRiga Garzdn. Hasta alli el Orden del Dia, senor

R
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones.
l El primer punto, sencr Secretario. Un momentc, Diputado

Padilla, Diputade Landazuri. Diputade Padilla.--—--—-- -

EL H. PADILLA TORRES.- Gracias, senor Presidente, gueria
solicitar comedidamente gue el punto décimo se lo traslade
al punto nimeroc tres, sefor Presidente, si cuento con el

apoyoc de 1la Sala. De décimo al tercerg,-——-c—eecmmmeme—eao

EL SENOR PRESIDENTE.- Décimo al tercero, en consideracién.
Diputado Landizuri.-—ceemmm e s e e

EL H. LANDAZURI ROMO.- Gracias, senor Presidente, por hacerle
un pedido muy comedidoc. Veinticinco legisladores hemos
suscrite una neota dirigida a su persona, senor Presidente,
para gue cuando usted estime conveniente, la ponga a consi-
deracidén de la Sala, se trata de un acuerdo en gue se pide
y se demanda del sefor Presidente Constitucional Interino,
la posibilidad de una ayuda para el tratamiento mé&dico del
licenciado Jaime Alfonso Vaca Rios, distinguide comunicador
social gue todos conocemos; es de la ciudad de Guayaguil,
guien atraviesa una situacidén realmente emergente, recibid
ofrecimientos y wuna serie de ayudas, gue obviamente no se
concretaron, y con estos antecedentes no pierdo el tiempo
de la Sala, sefior Presidente, pidiéndole gue usted disponga
oportunamente la lectura para la posible aprobacion del

contenide de este acuerdo, senor Presidente,-———--——c————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Yo creo gque es un pedido lleno de
justicia y, crec gue este es el momento coportuno. DEé lec-
tura, sefior Secretario.---------c--rmmmr e e

EL SENOR SECRETARIO.- ILa carta dirigida a usted, dice:
"Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso
Nacional, Senor Presidente: Los suscritos diputados fir-

mantes, nos dirigimos a su autoridad y, por su digno interme-

R
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dio, al Plenario de las Comisiones Legislativas, con la
finalidad de poner en consideracidn un acuerdo gue nos permi-
timos adjuntar a la presente, el mismo gue por tratarse
de Acuerdo Legislativo, de golidaridad humana con una persona
de escasos recursos economicos, como es el licenciado Jaime
Alfonso Vaca Rios, distinguido comunicador soccial. Estamos
seguros que el mismo serd aprobado por los sefiores diputados
miembros del Plenario Legislativo. Seguros de ser atendidos
favorablemente, le anticipamos nuestros sentidos agrade-
cimientos, a la wvez gue hacemos propicia la ocasidén para
reiterar a usted, los sentimientos de nuestra consideracién
y estima. Atentamente, suscriben la nota, sefior Presidente,

veinticinco legisladores. El texto del Acuerdo dice asi:

"El Congreso Nacional: Considerando.- Que la prensa nacional
a través de la vida politica de la Repiiblica, ha constituido
el pilar fundamental para la vida democritica de la Repii-
blica, Que el Plenaric de las Comisiones Legislativas del
Honorable Congreso Nacicnal, siempre se ha constituideo en
benefactor de aguellaszs personalidades gue han servido al
pais, como en el caso del periodista, licenciado Jaime Al-
fonso Vaca, que en la actualidad es victima de una terrible
enfermedad,; Que debido al grave estado de salud, el licen=-
ciade Jaime Alfonsc Vaca, debe someterse en forma urgente
a tratamientos e intervenciones guirirgicas altamente espe-
cializadas en el exterior, porgue no es posible realizarlas
en el pais, complicdndose mucho mids su situacidén, ya gue
no dispone de los medios econdmicos suficientes. Resuelve:
Articulo Uno.- Exhortar al sefor Presidente Constitucional
de la Replblica Interino, Doctor Fabidn Alarcén Rivera,
a cubrir los gastos de movilizacién al exterior, el trata-
miento médico y las intervenciones gquiridrgicas necesarias
del sefior licenciade Jaime Vaca. Dos.- Dichos gastos se
cancelardn con cargo a la partida de Pensiones del Presu-
puesto Ceneral del Estado. Tres.- De la ejecucidn de 1la
presente resoclucién se encargard el sefor Ministro de Finan-
zas y Crédito Pldblico". Hasta alli el texts, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. En consideracidén. Tome votacidn




RN

sobre ese proyecto de Acuerdo.—-—--—--———————-—-—————— - ———————

ELL. SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gue estén
a favor del proyecto de Acuerdo gue ha sideo leido, favor

levantar el brazo. Diecinueve de veintiuno, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Tome votacidén respecto
a la mocién del Diputado Lider Padilla., Diputadoe Milton

Ordofigz, ——===- cem———————— - ——m e

EL H. ORDONEZ GARATE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
s1i el Diputado Padilla me permite ampliar la mocidn en cuanto
a la reforma del Orden del Dia, me permito sugerir a los
senores legisladores, gue el punto nueve pase a ser el se-
gundo en el Orden del Dia, v el punto diez gque pide el Dipu-
tado Padilla, pase a ser el tercero en el Orden del Dia.
Mi pedimento se formula "en base a los reguerimientos gue
han formulade los senores miembros de la directiva de 1la
Asociacidén de Municipalidades del pais, a fin de armonizar
lag reformas a la Constitucién, con la Ley de Régimen Muni-
cipal. El segundo punto del Orden del Dia, es solamente
el primer debate,-—=—mmremmmmmr e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Mendoza,-----—--—-————————-

EL H. MENDOZA GUILLEN.- No guisiera discrepar con los co-
legas, pero si me acepta el Diputado Ordémez. El Diputado
Padilla pidid gue el punto diez pase a ser el punto tres,
asi gue el punto nueve pase a ser el tres, y gue el punto
diez pase a ser el cuarto, y asi seguimos la secuencia,

si se me permite ese cambio en el Orden del Dig.---ece-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Creoc gue tiene sentido, si ustedes
est&n de acuerdo diputados, votemos como lo propone el Dipu-

tado Mendoza, ———— = e ==

EL SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores que estén

R
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a favor gue el punto diez pase a ser cuatro y, el punto
nueve al tres, favor levantar el brazo. Dieciocho de wvein-

Eiuno, senor Presidente.--cccccmmmmc e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el cambio del Orden
del Dia en ese sentido. Punto primerg.--------=-=—-=——---———--—-

III
EL SENOR SECRETARIO.- "Conocimiento del proyecto de resolu-
cién relacionada a los servidores plblicos despedidos en
el régimen anterior. El texto de resclucidn, dice asi,
senor Presidente: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas: Considerando.- Que mediante resolucidn de seis de

febrero del Congreso HNacional, se dispuso la restitucidn
a sus cargos a los trabajadores y maestros de i1nstituciones
piblicas gue fueron ilegalmente cancelados por el Gebierno
saliente, Que es necesario clarificar yv precisar el conte-
nidc de este mandato. En usc de sus facultades constitucio-
nales vy legales: Resuelve.- "Articule Uno.- Se entendera
como trabajadores a todos los servidores pablicos sujetos
al Cédigo del Trabajo, a la Ley de Servicic Civil vy Carrera
Administrativa, y a otras leyes gue rigen el funcionamiento
de la Administracidn Piblica". "Articuleo dos.- Los trabaja-
dores gue deben ser restituidos a sus cargos son los gue
prestan sus servicios en las funciones y entidades del sector
publico, previstas en los literales a) y c) del Articulo
setenta vy dos de la Constitucidn Politica del Estado, con
excepcidn de las funciones Legislativa, Judicial y Electoral,
a menos de gqgue en estos organismos se hubieren preoducido
despedidos ilegales durante el Gobierno anterior". Articulo
tres.- Los trabajadores gue hubieren ascendido en virtud
de las «cancelaciones ilegales de los trabajadores a gue
| se refiere esta resclucién, volveridn a ocupar los cargos
gue tenian a la fecha en gue se produjo esta situacidn”.
"articulo cuatro.- Entre los trabajadores ilegalmente cance-
lados, se incluyve a guienes fueron obligados a renunciar
o despedidos de cualguier manera, mediante amenaza o coaccidn

fisica o moral”. "articule cinco.- La restitucidn de los

R
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trabajadores de libre nombramiento y remocidn estard supedi-
tada a los siguientes factores: tiempo minimo de servicio
de cincoe anos, capacidad profesional, experiencia administra-
tiva e idoneidad moral, valorados por la autoridad nomina=-
deora". "Articulo seis.- Podran ser ratificades en sus cargos
a criterio de la autcridad nominadera los trabajadores gue
no hayan cumplide wun ano de haber sido nombrados o contra-
tados”. "Articulo siete.- Faciltese al Procurador General
del Estado para gue emita dictamen obligatorio sobre la
inteligencia v aplicacidén de esta resolucidn a pedido de
cualguiera de los titulares de las Funciones y entidades
del Estado, obligados a restituir a los trabajadores ilegal-
mente cancelados". Hasta ahi el texto de la resolucidn,

sefior Presidente.————cc ccm st e m e e e e ——— ———-————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Ramiro
Aguilar, y estdn inscrites: Diputado Cordero, Diputado Landa-
zuri, Diputado WVéliz, Diputade Vaca, Diputade Gavilinez.-

EL H. AGUILAR POZO.- 5i, senor Presidente y sefores legisla-
dores. La normatividad ecuatoriana respecto a los servidores r
piblicos se rige por una ley gue se denomina: la Ley de
Servicio Ciwvil y Carrera Administrativa, Ley gque esta vigente
en la Repiblica del Ecuador, y respecto de los trabajadores,
sefior Presidente, y sefiores legisladores, existe un C&digo
de Trabajo, gue rige en la Repiblica del Ecuador, en el
territorio nacienal y, al cual se sujetan las relaciones
patronales, obrero-patronales mejor dicho, respecto a las
obligaciones y respecto a la normatividad juridica. Yo

crec, sefior Presidente, gue este Congreso Nacional, la ins-

titucidn mas alta de donde nacen las leyes de la Repiiblica,
debe ser la primera instancia de respetco a la normatiwvidad
juridica del pafs, y si existen disposiciones legales en
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, respecto
a este tema, e igualmente existe en el (Cédiyoc del Trabajo
disposiciones legales gque amparan a los trabajadores en
el pais, vy gue determinan gue una vez transcurrido tres

meses gue es el periodo de prueba contemplade en el Codigo

Y S
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del Trabaje, automiticamente dicho contrate de trabajo ha
entrade en un periodo superior de vigencia, es decir, gue
nosotros el dia de hoy, estamos legislando mediante resolu- |
ciones gue reforman dos leyes, senor Presidente, y entonces i
las leyes en gqué, para gué sirven en el Ecuador;, las leyes
senores legisladores ya no van a servir, ya no van a tener ;
ninguna vigencia en la Repiblica, porgue con resoluciones, :
nosotros reformamos las leyes, y el proceso de expedicidn
¥ wvigencia de una ley, requiere precisamente en este mismo
Congresco, primero, aqgue sean las Comisiones Tegislativas
las gue estudien la disposicién legal, luego se requiere
gue una vez gqgue haya el informe favorable de una Comisidn
Legislativa, pase, senor Presidente, el proyecto de ley
a conocimiento de primera instancia del Congreso Nacional, .:
y luego en segunda instancia, hay gue aprcbar la ley, para
wue luego también sea el Presidente de la Repablica, como

legislador que es, por disposicidn constitucional, sea guien

en Ultima instancia revise el contenido de la ley,la obijete
o la sancione. Peroa ahara, con estas resoluciones estamos
entrando en un nuevo proceso de legislacidn sui-géneris
en la historia legislativa del pais, reformamos leyes con
una simple resclucidén, sin gue haya, sefor Presidente, dis-
cilpeme, el informe de una Comisidén Tegislativa, sin gque
se& haya tamizado este proyecto de ley, para gue se omitan
errores como los gue podemos apreciar en el contenido de
este Provyecto. Por eso, senor Presidente, yo me permito ,
comedidamente y por respeto a este Congreso Nacional, por
respeto a la legislatura, por respeto a teoda esa historia
legislativa gue tiene el pais, desde el afioc de mil novecien-

tos setenta y nueve en gue se reinicid o reinstald la demo-

cracia, gue esas resoluciones, al menos, senor Presidente,
vengan con el wvisto bueno o el estudio de la comisidén legis-
lativa, porgue caso contrario, senor Presidente vy senores
legisladores, estamos incurriende, con estas resoluciones
a dictar normas de excepcidn gue reforman leyes. Y eso
no puede, ser porgue para la vigencia de la ley se recguiere
1 de wun proceso largo, y sin embargo para estas resoluciones

con la simple votacidn reformamos leyes. Discilpeme, senor
Presidente, y yo apelo a su sensibilidad para gque por lo

| eont ..
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menos alguna de las Comisiones Legislativas nos dé un informe
preliminar. Y adicicnalmente, senor Presidente, guiero
vo presentar un comedido reclamo, en el sentido de que estos
provectos de ley se nos entregue con veinticuatro horas !
de anticipacidén, al menos. Este proyecto de resclucidn,
senor Presidente, se lo acaba de repartir hace un minuto,
como pueden los legisladores dar un criterio sobre un asunto
tan importante, si hace un minuto se nos entrega el proyecto
de resolucidn. Por ello, senor Presidente, vyo apelo a la
seriedad, apelc a su sensibilidad para gque este proyecto
de resolucidn, al menos se nos permita estudiarle con vein-
ticuatro horas, como dicen los reglamentcs vy poder emitir

un criterio. Gracias, senor Presidente.-=cceecmeeeem -

EL SENOR PRESIDENTE.- S5i, vamos a escuchar algunos criterios
antes ¢ue la Presidencia tome la decisidn respecto al proce-
dimiento a seguirse en esta resolucidn gue entrafia una aspi-
racidén justa de los peticionarios, pero puede tener ciertos
inconvenientes de tipo legal en cuanto al procedimiento.

Piputado Cordero,--—--—f-r et e e — e e e e

EL H. CORDERC ACOSTA.- Sefior Presidente, yo habia solicitado
la palabra mientras discutia el Orden del Dia, ya resultaria
extemporanea mi intervencidén, espero gue lleguemos ojala
esta noche al tema del concurso preventivo, en el cual me

propongo intervenir. Gracias, senor Presidente.-—-------

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Landizuri.--—--—cceeoaeooo

EL H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente, colegas legisla-

dores, sobre el alcance y contenido de este proyecto de

resolucién, yo me voy a permitir hacer las siguientes ochser-
vaciones gque ayuden a la decisién gqgue ha sido planteada
para ser tomada por su autoridad, senor Presidente., Tiene
como origen el contenido de una de las rescluciones adoptadas
por el Congreso, precisamente la del seis de febrero del
presente ano. Revisada dicha resolucidn del Congreso, Senor

Presidente, en la pdgina segunda hay un acipite en el cual
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el Congreso MNacional no resuelve sino demandar al nuevo

gobiernoc, entre otros aspectos, la restitucidn en sus cargos
de los trabajadores y maestros de instituciones piiblicas
gue han sido ilegalmente cancelades, es decir, gue hay un
pedido hacia el senor Presidente Constitucional Interino,
de gue adopte las medidas necesarias para cumplir con lo
yue se sefala agui, que es un mandato recibido del pueblo
ecuatoriano, El senor Presidente Constitucional ha dictado
un Decreto Ejecutive, y conozco, todavia no estd en mis
manos, una reglamentacién a dicho decreto, por lo tanto,
Yo creoc gue el contenido de la resolucidén gue puede resultar
altamente positivo, indudablemente que tendria gue estar
enmarcadoc primerc en el conocimiento del Decreto Ejecutivo,
y la reglamentacifn -que a lo mejor- estid va estableciendo
con claridad procedimientos ©o cualguiera otra medida gue
deba adoptarse, porgue el Presidente ha aceptado este mandato
petitorio del Congreso Nacional, en su resolucidn del seis
de febrero. Por lo tanto,  sefor Presidente, me adhiero
por estas y otras razones al pedido de gue se suspenda el
tratamiento y peor la votacién de la propuesta de resclucidn
gue estamos conociendo. Gracias, senor Presidente.,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Yo personalmente no reguiero
de mads criterios que los que inteligentemente expuestos
por los senores Diputades Aguilar y Tanddzuri, para admi-
tiendo y reconociendo la importancia de gue el Congreso
resuelva lo mids conveniente la legitima aspiracidén de estos
servidores piOblicos, no arriesgar la procedencia legal de
esta resolucidn. Suspendo la discusidén del proyecto de
resolucidén para gue haya un consenso gue se ajuste mas a

la Ley Organica y al Reglamento. Segundo punto.-—-—-—-—--—

Iv

EL SENMOR SECRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley cincuenta y siete del Centro de Rehabi-
litacién de Manabi. El informe dice asi, sefior Presidente: -
Senor Doctor Heinz Mcoeller Freile, Presidente del H, Congreso

Nacional. En su despacho.- Sefior Presidente: A la Comisién

Y
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de Cestién Piblica y de Régimen Seccional gque me honro en
presidir, ingresé el oficic nimero ciento setenta y dos-
DGAL,, suscrito por el senfior Director de Asuntos Legislativos,
al gue se adjunta el Proyecto de Ley Reformatoria a la Tey
nimerc cincuenta y siete de Creacidn del Centro de Rehabili-
tacién de Manabi, con la finalidad de gue esta Instancia
l.egislativa elabore el informe para Primer Debate,. Sobre
el asunto, debo manifestar a usted, senor Presidente vy por
su intermedic a los Honorables Diputados miembros de las
Comisiones Legislativas Permanentes lo siguiente: Contenido
del Proyecto. El Proyecto estd dirigido a redefinir los
cbjetivos del Centro de Rehabilitacidén de Manabi, C.R.M,
como organismo técnico de planificaciédn y desarrcllo de
los proyectos hidricos destinades a la dotacién de agua
para consumo humano v de riege para esa provincia. En
el documento se propone una nusva conformacidn del Directorio
del C.R.M, con la finalidad de lograr mayores y mejores
niveles de tecnificacion y eficiencia, otorgandole al Gobier=
no una mayor representacion y consecuentemente mas responsa-
bilidad en 1la planificacién y ejecucién de este tipo de
proyectos, Se plantean asi mismo nuevas fuentes de finan-
ciamiento que posibiliten al C.R.M. cumplir con los objetivos
propuestos. Andlisis del Proyecto. La Comisidén de Gestidn
Piblica y de Régimen Seccicnal, una wvez analizado vy discu-

tide el articulade del Proyecto, incorpord varias modifica-

ciones con la finalidad de gue el documento guarde armonia
con las normas juridicas wvigentes, gue se sintetizan a conti-
nuacién: Uno.- El objetivo del Proyecto es de gue el C.R.M.,
cuente con un nuevo cuerpo legal gqgue le garantice mejores
niveles de eficiencia. Por lo tante, el titulo debe refe-

firse a "Ley Sustitutiva a la Ley nifimero cincuenta y siete

del Centro de Rehabilitacidén de Manabi" vy no proponerse
coma "Ley Reformatoria'’. Dos.- Se han efectuado modifica-
ciones a la estructura organica vy funcional planteadas en
el proyecto, en el sentido de definir claramente los niveles
estructurales del C.R.M, especialmente el Asesor, gue estara
integrado por el Consejo Técnico y las Direcciones de Plani-

ficacién, de Auditoria 1Interna y de Asesoria Juridica.

hAdemds, se fija la jerarguia vertical de la siguiente manera:

"'{Tﬂm
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Niveles Directivo, Ejecutivo, Asesor, de Apoyo y Operativo.
Tres.- A fin de guardar correspondencia con esta estructura
se propone que la estructura orginica esté conformada en
el siguiente orden jerarguico: Direcciones, Subdirecciones,
Divisiones, Departamentos y Unidades. Cuatro.- La Comisidn
considera gue de mantenerse las fuentes de financiamiento .
propuestas, especialmente aguellas que captarian recursos
de los 1ingrescs tributarios del Presupuesto del CGobierno
Central, provocarian la inconstitucionalidad de la potencial
ley. Es por ello gue la Comisién dicidid suprimir estos
ingresos predestinados por asi prohibirlo la Ley de Presu-
puestos del Sector Publico y dejar exclusivamente aguellos
sefialados en el Articulo treinta y tres, literales del a)
al 1v y el 1literal f), gue en el Proyecto Modificatorio |
se transforma en mi. Cinco.- En las disposiciones generales |
se incluye un articule en el sentido de gue, "se dejaria
sin efecto la Ley nimeroc cincuenta y siete y las modifica-
ciones a este cuerpo lesal. Por lo expuesto, la Comisidn
de mi presidencia considera gue con las modificaciones reali-

zadas, &l Proyecto de la referencia se encuentra listo para
ser tratado en Primer Debate, para lo cual me permito presen-
tarlo a su consideracidn y por su intermedic a los H. Miem-
bros de las Comisiones Legislativas Permanentes. Aprovecho
esta oportunidad para reiterar a usted mis sentimientos
de consideracidn y estima. Atentamente, Dra. Susana Gonzdlez

de Vega, Presidenta de 1la Comisidn de Gestidén Piblica vy

de Régimen Seccional. Suscriben tres legisladores mas el
informe, sericr Presidente. E1l Articulo primero para primer
debate dice asi: "Capitulo uno.- De la Personeria, Domicilic

y Fines.- El Centro de Rehabilitacién de Manabi gue se regula
por la presente Ley, s una Institucidn de Derecho Plblico,
con personeria Jjuridica y fondos propios, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, con sede en la Ciudad de Porto-
viejo, con jurisdiccidn provincial". Hasta alli el Articulo
Primero, sefior Presgsidente.-eeececmcmmmcm e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. S51in
observaciones, articulo siguient@.e-=-=--=—=—===-=————-——-———-
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Fl. SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- El Centro de Rehabili-
tacion de Manabi tiene los siguientes objetivos y funciones:
| a) Preparar y ejecutar planes, programas y proyectos, para
alcanzar el desarrollo socio-econdmico integrado de la Pro-
vincia, en coordinacién con la Presidencia de la Repablica
y organismos plblicos y privados de la regidn; b) Elaborar
y desarrollar planes, programas y proyectos a fin de lograr

el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, particu-
larmente hidricos, destinados a regadio, agua potable, senea-
miento ambiental, manejo vy contrel del medio ambiente,
c) Propender a la optimizacidn del servicio de agua potable
y alcantarillado en la provincia, otorgande apovo técnico

a la o las empresas gue lo administran; d' Asesorar, apoyar

Yy coordinar con los Municipios de la provincia, las obras

gue en materia de desarrolleo y aprovechamiento hidrico eje-

cuten y propiciar el adecuado manejo del medioc ambiente;
el Mantener y desarrollar programas de promocidén para la

ejecucidén de las obras en la provincia para gue reciban

el apoyo de las entidadez de los sectores piblico y privado,;
fV Propender a la formacidon de empresas, particularmente
para la operacitn de riego y drenaje y participar en 2llas
para la administracién vy mantenimiento, especialmente las
obras hidricas regionales y no regionales, gue se orieunten
al desarrollo integral de la provincia y en general, realizar
los estudios, la coordinacidn y la planificacidén gue conduz-
can al oabjetive béasico del desarrolloc socio-econdmico de
la Provincia de Manabi, vy, g! Procurar la racional utiliza-
cién de los recurscos hidricos de la Provincia de Manabi
y regular los derechos al uso del agua". Hasta ahi el Ar-

ticule dos para primer debate, sefior Presidente.----—---

ET. SENOR PRESIDEMTE.- En consideracidn. S1in observaciones.

Articulo siguiente, senor Secretario.-—cemcmmmmmcm e mmm oo

EI. SENOR SECRETARIO.- "Articuleo tres.- Adscribase el Centro
de Rehabilitacidn de Manabhi a la Presidencia de la Repfiblica,
como una medida gue garantice una estrecha y oportuna coordi-
nacidén entre esta entidad y el Gohierno Naciconal, para el

conf oo
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cumplimiento de sus objetivos"”. Hasta agui el articulo
tI"EE, EEﬁGr FrEEi{jEHtE._"__————————————'——r—"—'——-—w=1w-rt—r -------
EI, SENMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin ohservaciones,

Articulo siguiente, sefior Secretario. -—-——— -

El. SENOR SECRETARIO.- "Articuleo cuatro.- Capgitulo Seyundo
-De la Estructura Orgydnica Funcional.- El Centro de Rehabili-
tacién de Manabi tiene la siguiente organizacidn: a' EL

Nivel Directivo conformade por la Junta Directiva y la Comi-
sién Especial de Obras Publicas Bisicas para los cantones
Veinticuatro de Mayo, Olmedo vy Santa Ana, b* El1 HNivel
Ejecutiwve conformade por la Direccidén y la Subdireccidn
Ejecutiwva, c' El MNivel Asesor integrado por el Consejo
Técnico, y las Direcciones de Planificacidén, de Auditoria
Interna y de Asesoria Juridica; &) El nivel de Apoyo, inte-
grado por la Direccidén Administrativa y Financiera, vy, e
El Nivel Operativo integrado por las respectivas Divisiones
yue conforman cada una de las Direccliones”. Hasta ahi el

Articulo cuatro, Senor Fresidente - e m e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. No hay observa-

clones. Articulo siguiente, SENor Secretario,-———-—-—===-=~

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- Prohibase al Centro
de Rehabilitacién de Manabi, operar los proyectos u obhras
yue costruya o© financie. Una vez concluidos éstos, seran
entregados a una entidad o empresas para su operacidn, mante-
nimiento y futuras mejoras bajo la asistencia del C.R.M".

Hasta ahi el articulo, senor Presidente.,--——c—eee___________

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. No hay observa-
ciones. Articulo siguiente, sefor Secretario.-----—-----

ET, SENOR SECRETARIOQO.- "Articulo seis.- Cada uno de los Pro-
yectos gue emprenda el C.R.M., deberdn contar con una unidad
técnica de ejecucidén y/o control, la gue recibird la delega-
cién de atribuciones suficientes para llevar a efecto las

obras y cumplir los objetivos del proyecto, con aplicacidén
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a las normas legales y reglamentarias del C.R.M.” Hasta

-

ahi el articulo seis, sefior Presidente.-------cccucurea-

ET. SENOR PRESIDENTE.- Buenas noches Diputado Illingworth.
En consideracién. Sin observaciones. Articulc siguiente,

Sefor SeCretarlo,———-—-mmm e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Capitulo Tercero.- Del Nivel Direc-

tivo.- Articulo siete. LLa Junta Directiva es el maximo
nivel jerdrquico del Centro de Rehabilitaciénl de Manabi,
encargado de establecer la estrategia politica y prioridades

del desarrolloc regional"”. Hasta ahi el articulo siete.-

BT, SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién. No hay observa-
c1ones, Articulo siguiente, sefior Secretario.--—-—-———-—===

El, SENOR SECRETARIO.- "Articule ocho.- La Junta Directiva
estd integrada por los siguientes miembros:; a' Un represen-

tante del Presidente de la Repiblica, guien serda un ciudadano

residente en la provincia de Manabi, con formacidn técnica-
I académica, a fin con los objetivos de la institucidn y gquien
la presidira, ht El sSecretario General de Planificacidn
del Consejo MNacional de Desarrolle {CONADEY o su represen-

tante, guien serd residente en la Provincia de Manabi, con

formacidén -técnica académica, a fin con los objetivos de
la Institucién; ¢' El Ministro de Finanzas © SU represen-

tante, guien serd un ciudadano residente en la Provincia

de Manabi, con formacién técnica académica, afin a los ohje-
tivos de la TInstitucién, guien sera el Vicepresidente de
la Junta Directiva, d‘ El Ministro de Agricultura y Gana-
deria o su representante, gue deberi ser la maxima autoridad
del ramo en la provincia, e' Un representante del Honorahle
Congreso Nacional f{principal y alterno!'; fv El Prefecto
Provincial de Manabi o su representante gue esté en el desem-
pefic de esa funcidn; y, g" Un delegado de las organizaciones
campesinas y laborales, legalmente constituidas y recono-

cidas. Los representantes del os 1literales by, c¢', d},

cend e
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el, f%, v g' tendrdn un representante alternc”. Hasta ahi

el texto del Articulo ocho.---——coee e
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Gavilénez.-

EL H. GAVILANEZ RAMOS.- En el literal ¢V, sefor Presidente,
@l senor Ministro de Finanzas no creo gue siempre sea de
la Provincia de Manabi, de tal manera que habria yue camhiar
esta parte, sernor President@.-—----mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo entiendo que se refiere al Repre-
sentante del Ministro de Finanzas, perc en todo caso, su
observacidn es wvalida, se refiere al representante, wue

se aclare eso, con esa obsexrvacidn. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, "Articulo nueve.-
Son funciones de la Junta Directiva: a' Determinar las
estrategias, politicas vy wvricoridades, con la finalidad de
gue se alcancen los objetivos propuestos por el C.R.M.,
las gue estarin definidas en el Plan de Desarrcllo Regional;
bV Aprobar los planes, programas y proyectos para el desa-
rrollec scecio-econdmico integrado de la Regidn, por si o
mediante la conformaciém de una comisidén designada para
el efecto. ©Los planes, programas y proyectos seran presen-
tados por el Director Ejecutivo; ¢' Aprobar el Plan Opera-
tivo Anual y el Presupuesto de la Institucidn y sus reformas,
al igual gque la liguidacidn presupuestaria, de conformidad
con la Ley de Presupuestos del Sector Piblico. El Plan
Operativo es una guia de cumplimiento obligatorio. Su apro-
bacién y reformas deberdn contar con el voto de cuatro de
sus miembros, d' Conocer, aprobar y reformar los Reglamentos

Internos y someterlos al tramite legal para su wvigencia;

e' Autorizar los convenios interinstitucionales, empréstitos
y mas actos gue representen compromisos a un plazo mayor
de un ano; y, los contratos gue no se encuentren incluidos

en el presupuesto y plan operativos anuales de la Institu-

cidén, ya aprobados; f' Evaluar la ejecucidén de los planes, :
programas y provectos de la Entidad; o) Nombrar al Director |
!-!flllrr

M—
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Ejecutivo de wuna terna presentada por el seficr Presidente
de la Republica; h) Nombrar al Subdirector Ejecutivo de
una terna presentada por el Director Ejecutivo;, 1Y Nombrar
al Director de Auditoria Interna de conformidad econ las
disposiciones de la Ley Organica de Administracidn Financiera
v Control; i' Conocer los informes gue deberan presentar
el Director Ejecutive y el Auditor Interno, bimestralmente
© cuandoe la Junta Directiwva lo reguiera; h)' Autorizar la
compra-venta de muebles e inmuebles, asi como la constitucidn
de gravamenes, cumpliendo con los preceptos legales; 11
Bprobar el Reglamento de Régimen de Remuneracicones para
los niveles ejecutivo y asesor, asi como fijar las dietas
gue correspondan a los Miembros de la Junta Directiva; v,
m' Las demas facultades y atribuciones impuestas por leyes
Yy reglamentos". Hasta ahi el texte del Articulo nueve,

sefior Presidente.-—-—c— s L

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. HNo hay observa-

ciones. Articule siguiente, senor Becretaric.---—-—meew--
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo diez.- Son funciones del
FPresidente del C.R.M.: a) Presidir las sesiones de la Junta

Directiva, con voz y voto y en caso de empate en la votacidn,
su voto serda , ademds, dirimente; b) Vigilar por el cumpli-
miento de las resocluciones adoptadas por la Junta Directiva,
de la correcta ejecucidn de los planes y acciones del C.R.M.
¥ presentar a la Junta Directiva las sugerencias gue sean
del caso; cY Designar las comisiones especiales que 1la
Junta Directiva estime necesarias para el cumplimiento de
los fines de la Institucién, a excepcidn de las gue contempla
la TLey de Contrataciém Pablica v su Reglamento; d' Deter-
minar el contenido de la agenda u orden del dia para las
sesiones de la Junta Directiva; vy, e' las demds funciones
impuestas por las leyes vy reglamenteo'. Hasta ahi el texto
del Articulo QiezZ. - mem oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones.
Articulo siguiente, sefior Secretario.--—=cermessmmsemme=oa_ ____
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cnce.- En caso de muerte,

renuncia o incapacidad fisica, mental o legal del Presidente,
el Vicepresidente asumird dicha dignidad, hasta que el sefior
Presidente de la Republica designe el titular de la entidad”.
Hasta ahi el Articulo ONCE.=-em e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. No hay observa-

ciocnes. Articulo siguiente, senfor Secretarioc.---———-——--

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule TV.- Nel Nivel Ejecutivo.-
"Articulo doce.- El Director Ejecutivo es la maxima autoridad
administrativa del C.E.M., &5 su representante legal y tiene
a cargo la administracidén de la entidad. Deberd ser un
profesional con formacidn  académica en una de las ramas
afines a los objetives de la Tnstitucidn, con cinco anos
por lo menos de ejercicic profesional vy administrativo.
Durard cuatro afios en sus funciones, terminarid su mandato
al finalizar cada pericdo presidencial vy continuard en sus
funciones hasta ser legalmente reemplazade. Podrd ser remo-
vido por la Junta Directiva por las siguientes causas:
a' Incapacidad fisica, mental vy/o legal; b) Incumplimiento

no Jjustificado a las rescluciones de la Junta Directiva;
¢V Viclacidén comprobada a la Ley y los Reglamentos; dh
Abandono del cargo sin justificacidédn por mids de tres dias

consecutivos'. Hasta ahi el texte del Articulc doce.---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. No hay observa-
. clones. Articulac siguliente, senor Secretarig.—==—=—===———-
EL SENOR SECRETARIO.- ''Articuloc trece.- Son atribuciones

v deberes del Director Ejecutiveo: a) Cumplir wy hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias y las rescluciones
de la Junta Directiva; b) Ejercer la representacién legal
de la Entidad; c¢) Dirigir, organizar y contreolar los planes,
programas y proyvectos que ejecute la Instituciédn, de acuerdo
con las estrategias, politicas y prioridades determinadas
por la Junta Directiva, c¢oordinandeo sus actividades con

los organismos publicos y privados de la Regidn, dentro
del marcoc del Plan Operative Anual; 4V Dirigir, organizar

oo nihne
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vy controlar el movimiento técnico, administrativoe y econd-
mico-financiero de la Institucidn, et Nombrar, aceptar
las renuncias y remover a los funcionarios, empleados vy
trabajadores de las direcciones, divisiones, departamentos,
secciones y unidades administrativas de la entidad de acuerdo
con las disposiciones legaleg; f£) Elaborar, con la partici-
pacién del Consejo Técnico, el Plan Operativo Anual de la
Institucidn para conocimiento y aprobacién de la Junta Direc-
tiva; g) Presentar informes de actividades cada dos meses
a la Junta Directiva o cuande ésta lo reguiera y a los orga- %
nismos del Gobierno Central cuando lo soliciten; h' Formular
el presupueste anual de la Institucién y sus reformas en
concordancia con los literales b' y ) del Articulo nueve
de esta Ley vy, someterleos a conocimiento y aprobacidn de
la Junta Directiva para el tramite legal correspondiente:
iV Elevar a conocimiento de la Junta Directiva los proyectos
de reglamentos internos para su aprobacidn, 4% Autorizar

el gasto de la Institucifn, de acuerdo con lo establecido

en las leyes y reglamentocs pertinentes, kY Contratar por
su decisidn y responsabilidad hasta por un monto eguivalente
a guinientos salarios minimog vitales generales. Para con-
tratar por montos mayvores a guinientos SMVG y mil SMVG,
la decisidn y responsabilidad sera conjunta con el Presidente
de la Institucidn; 1) Actuar como secretario de la Junta
l Directiva; y, m) Cumplir con las demads funcicones previstas
en las leyes, reglamentos y disposiciones emanadas de la

autoridad competente”. Hasta ahi el texto del Articulo
: L o= = S et
|

EL SEWNOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. No

hay observaciones. Articulc siguiente, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARTIO.- "Articulo catorce.- El Subdirector

Ejecutive es funcionario del nivel ejecutivo del C.R.M desig-
nado por la Junta Directiva. Debe ser profesicnal con forma-
cidn académica en una de las ramas afines a los objetivos
de la Institucién, preferentemente en la Ingenieria Hidrauli-

ca, con por lo menos cinco afioe de experiencia profesional
y administrativa. Durarda c¢uatro ancs en sus funciones,

cmnifa |
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pero su mandato fenece al término del periodo presidencial
v continuard en funciones hasta ser legalmente reemplazado.
Puede ser cesado por la auteoridad nominadeora en los siguien-
tes casos: a' Incapacidad fisica, mental o legal; b)) Incum-
plimiente neo Justificade a disposiciones superiores gue
afectenn a la buena marcha e intereses de la Institucidn;
c) Violacién a la presente Ley v a su reglamento". Hasta
ahi el texto del Articulo catorce.-—--—--cccmmmmmm——mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, No hay observa-

ciones. Articule siguiente, senor Secretario.----------

EL SENOR SECRETARIC.- "Articule guince.- Son atribuciones
v deberes del Subdirector Ejécutivo: a' Subreogar al Director
Ejecutivo con todas sus atribuciones y responsabilidades,
previo encargo del titular o cuando fuere notoria su ausencia

por més de tres dias consecutivos sin causa Jjustificada,

o en caso de ausencia definitiva, hasta gue la Junta Direc-
tiva nombre el titular; b)) Asesorar al Director Ejecutivo
en los aspectos técnicos, administrativos, econdémico-finan-
cieros y operativos de la Tnstitueidn; ¢} Coordinar con
todas las direcciones la elaboracidén del Plan de Desarrollo,
Plan Operativo y los demdas planes de la Institucidn; db
Proponer politicas relacionadas con estudios, disenos, cons-
trucciones y aprovechamiento de los diferentes proyectos
a implementarse; e}l Dirigirs y controlar las actiwvidades
de las unidades responsables de la planificacién, construc-
cidn, administracién y mantenimientoc de obras a cargo del
C.R.M., £y Supervisar vy controlar la participacidén del
personal en los programas de trabajo y proponer la redistri-
bucién de las mismas con el fin de racionalizar y optimizar
el empleo de los recursos; v, a)' Las demdas funciones gue
le asignen el Presidente, el Director Ejecutivo, el Regla- ]
mento a la Ley v el Orgadnico Funcional'. Hasta ahi el texto

del Articulo QUINCE .- - - - e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén® No hay observa-
cliones. Articule siguiente, gefisr Secretario.-----———= =




ActaN?® 31 Pag -22-

l...]'lr.a..
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo V.- Del HNivel Asesor.- Ar-
ticulo dieciséis. El Centro de Rehabilitacidén de Manabi

contard con un Consejo Técnico de Asesoria y Coordinacién,
que estara integrado por el Subdirector Ejecutiwvo, guien
lo presidira y los titulares de las Direcciones Técnicas,
Administrativas y de Auditoria Interna". Hasta ahi el Ar-

ticulo dieciséis, ———mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,
Articulo siguiente, sefior Secretario.-—--—--—-eommm o |
EL. SENOR SECRETARIC.- "Articuleo diecisiete.- El Consejo
Técnico tendrad los siguientes deberes v atribuciones: al

Asesorar a la Junta Directiva, a la Junta Especial, a la
Presidencia y a la Direcci®én Ejecutiva en la toma de deci-
siones relacionadas con la marcha administrativa v técnica

de la Institucidén, en &reas de su competencia; b)) Sugerir

politicas y normas para la elaboracidn v ejecucidn de planes,
! programas y proyectes que deban edjecutar las unidades té&cnicas
de la Institucidn, c) Sugerir fuentes de financiamiento
para la ejecucidn de proyectos; d! Proponer soluciones
a los problemas y consultas técnicas administrativas gue

se presenten en la ejecucidn de los programas a cargo de

la Institucidén, e) Sugerir a los reglamentos y normas gue I
rijan a la Institucién; f' Sugerir proyectos prioritarios
gque deban someterse a consideracidédn de la Junta Directiva, {

previc a la elaboracién de la proforma presupuestaria,
g} Sugerir normas Yy acciones administrativas para la buena
marcha de la Institucidn; h}Y Propiciar la capacitacidén
de todo el personal en las diferentes A&dreas y mejorar el
nivel tecnoldgico gue apliguen los diferentes departamentos

de la Institucidn; y, 1% Las demas funciones gue le fueren

asignadas por la Junta Directiva, por la Presidencia y por
la Direccion Ejecutiva de manera expresa™. Hasta ahi el l
Articulo dispisiete -2 o i o —————

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. No hay observa-
ciones. Articulo siguiente, sefior Secretaric.----------
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo dieciocho.- Todo funciona-
rio o cuerpo colective gque en su funcidn asesora emita

una opinidén respecto de un tema, sera responsable solidario

de la decisidn gue se tome a base de su asesoramiento”.

Hasta ahi el Articulo diecioChO .- c oo __

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones.

Articule siguiente, senor Secretarig,-----———cmm-mmmma-

£l. SENOR SECRETARIO.- "Articulo diecinueve.- Todos 1los
funcionarios y especialmente guienes se desemperien en las
Areas técnicas, tienen la obligacién de generar ideas nuevas
y aplicar su creatividad a las soluciones gue demanden

los problemas gue dehbe resolver™, Hasta ahi el Articulo

AleCinNUeVe  mmmm e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. No hay observa-
ciones, Articule siguiente, sefior Secretario.---------

BEl. SENOR SECRETARIO.- "Articulo veinte.- EL Consejo Técnico
sesionard con la frecuencia gue sea necesaria para el cum-
plimiente de sus funciones, por convocatoria del Subdirec-
tor Ejecutiveo, v en forma inmediata cuando lo soliciten
el Presidente o el Director Ejecutivo”. Hasta ahi el

Articulo veinte.—---—c-c oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay observaciones. Articulo si=
guiente, senor Secretarig.-—cecmrmmmm e ————————

EL SENOR SECRETARIO.- "De la Auditoria Interna.- "Articulo
veintiuno.- En la Institucién se conformara la Direccién
de Auditoria Interna de acuerdo con lo gue determina la
Ley Orgdnica de Administracidén Financiera y Control. E1L
Director de Auditoria 1Interna seréd designado y removido
por la Junta Directiwa. Durard cuatro anos en sus funciones
y en todo caso su mandate terminarid con el periodo presi-
dencial.”  Hasta ahi el Articulo wveintiuno.-----------—-
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EI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. No hay observa-
clones. Articulo siguiente, senor Secretario.===------
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo veintidds.- El1 Director

de Auditoria Interna, a mads de las atribuciones y deberes
constantes en la Ley Orgdnica de Administracién Financiera
y Control, y Leyes Especiales, presentara trimestralmente
a la Junta Directiva un informe de auditoria de las obras
v adguisiciones que la Institucidédn haya realizado, sin
perjuicio de informar por escrito al Presidente o al Direc-
tor Ejecutivo, cuando éstos lo requieran™. Hasta ahi el

texto del Articule veintidds.------——mmmmmm e e

ElL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. No hay observa-
ciones. Articulo siguiente, senor BSecretario.---------
EI, SENOR S&ECRETARIO.- ''Articulo wveintitrés.- El Director |
de Auditoria Interna prestard acesoria obligatoriamente
en forma escrita en los temas gue le sean consultados”.
Hasta ahi el Articulo veintitrés.---———--——=--————mommmmeum |

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. No hay observa-

ciones. Articule siguiente, sefior Secretario.--——=-=—-- -

EI. SENOR SECRETARIO.- De la Direccidn de Asesoria Juridica.-
"Articuleo wveinticuatro.- El1 Director de Asesoria Juridica
serd doctor en Jurisprudencia, con diez anos por lo menos
de ejercicio profesional. Serd nombrade y removido por

el Director Ejecutivo". Hasta ahi el Articulo veinticuatro.

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. No hay observa-

ciones. Articule siqguiente, sefior Secretario.---—--—----

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo veintiecinco.- Son funciones
de la Direccidén de BAsesoria Juridica las siguientes: a)
Asesorar obligatoriamente, bajo su entera responsabilidad,
en materia legal a la Junta Directiva, a la Junta Especial,
a la Presidencia, a la Direccidn Ejecutiva y a todas las

unidades de la Institucidn que asi lo requieran; b' Elabo-

rar los proyectos de leyes, reglamentos y sus reformas

e [
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gue sean necesarios para la Institucidn; c' Patrocinar
bajo su entera responsabilidad en el campo Jjuridico, la
causa de la Entidad, como actor o demandado, debiendo reali-
zar el seguimiente hasta la culminacidn de las causas;
dy Elaborar bajo su entera responsabilidad 1las minutas,
proyectos de contrato y conveniocs de la Institucidn,; v,
e}l Ejercer las demds funciones gue la Ley, los Reglamentos
@ las dispeosiciones supericores le encomienden”, Hasta

ahf el Articulo veinticinCo.—=-e oo mm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, No hay observa-
ciones. Articulo siguiente, sefnor Secretario.---------
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo sexto.- De la Direccidn 1

Técnica v de la Direccidn Administrativa y Financiera.-
"Articulo veintiséis.- La Direccidn Técnica estd conformada
por las Divisiones de Infraestructura, de Planificacién
Regional y de Desarrolle Socio-econbmico."” Hasta ahi el

[y 1 £ e T
Articulo veintiséls.-————-c-ccmmc e e e — == =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, No hay observa-=
ciones., Articulo =iguiente, sefior Secretario,-=-=--=---

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo veintisiete,- El Director |
de la Direccidén Técnica serd un profesional titulado en
Ingenieria Ciwil o Hidradlica, con diez afics por lo menos
de ejercicio profesional v serd nombrado y removido por

el Director Ejecutivo." Hasta ahi el Articulo veintisiete.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. No hay cobserva-

ciones. Articule siguiente, sefior Secretario.------———-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule veintieocho.- Corresponde
a la Direccidn Técnica: a' Elaborar programas y proyectos

de trabajo en el marco de los objetivos y prioridades esta-
blecidos por el Nivel Directive, b' Coordinar las activi-
dades de la Direccifin con otros Organismos Piblicos y Pri-
vados de la Provincia, previa decisién de las autoridades

RN S
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superiores de la Institucidn; c) Coordinar con las dem3s
direcciones de la Institucidn, en la ejecucién de planes,
programas, proyectos y acciones; d} Supervisar las labores
de las divisiones y unidadeg bajo su Direccidn e informar
el avance de las mismas al Director v Subdirector Ejecutivos;
e} Dirigir, organizar, coordinar y supervisar la ejecucidn
de planes, programas y proyectos asignados a las unidades
administrativas bajo su control; f) Proporcionar informa-
cién técnica para la programacidn, ejecucidn y ewvaluacidn
presupuestaria; g! Ejecutar programas, proyectos y acciones
para promover, asistir y organizar la participacién de la
comunidad en el desarrolle de las A&reas beneficiarias con
a obra del C.R.M., h' Racionalizar, proteger y mejorarxr
el uso de los recursos naturales renovables, en especial
los recursos de agua v tierras; 1) Impulsar el desarrollo
integral de las &reas de influencia de la Institucidén me-
diante la coordinacidén de accienes con las entidades piiblicas
vy privadas v la participacién de los sujetos del proceso,
previa decisién de las autoridades competentes; J) Promover la organiza-
cién empresarial eon la participacién de los sectores es-
tatals, privado y comunitario, para lograr el desarrollo
socio=econdmico de Manabi, previa decisidn de las autoridades
competentes; k) Elaborar los marcos referenciales y métodos
de investigacién socio-econdémica a base de las politicas
emanadas de la Direccién Ejecutiva; 1) Desarrollar proyectos
de investigacidn relacionados con los objetivos de la Insti-
tucidn; m) Desarrollar programas orientades a conseguir
el bienestar de la poblacidn; nt Aplicar las politicas,
programas y provectos necesarios para impulsar el desarrollo
de la produccidn con prioridad en los sectores agropecuario,
artesanal y agro-industrial; nY Asistir en la formacién
v consolidacidén de la actiwvidad productiva empresarial me-
diante la orientacidén y racionalizacién de la cooperacidn
interna vy externa regueridas; oV Orientar y participar
en la elaboracidén y aplicacién de programas y proyectos
destinados a preservar la ecologia de la regidn y la defensa
del medio ambiente; p) Coordinar en la elaboracidn de con-
venios y contratos relacionados con las actividades de la

...H_:.
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institucidén; o' Dirigir la formulacién del Plan de Desarro-
lle Regional y del Plan Operativo Anual del C.R.M., de acuer-
do con las politicas, metas y estrategias del Plan Nacional
de Desarrcllo del Gobierno Nacional; r) Crear un sistema
de planificacién estratégicas de la Institucidn con la parti-
cipacién de todas sus unidades administrativas; y, s) Las
demds que le asignen en el ambito de su competencia la Ley,
los reglamentos, el Presidente y el Director Ejecutivo”,

Hasta ahi el Articulo wveintiocho.————cc e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. 2in observaciones.

Articulo siguiente, senor Secretaric.--—————cece—a—- - L o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule veintinueve.- La Direccidn
Administrativa tiene a su cargo las Divisiones de Recursos
Humanos, Financiera y de Bienes e Inventarios. Le corres-
ponde programar y ejecutar actiwvidades administrativas,
financieras y de informdtica, coadyuvando al permanente
y normal funcionamiento del C.R.M". Hasta ahi el Articulo

VEIN L I TIUEWE , = — e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracion. 2in ohservaciones,
Articulo siguiente, senor Secretarig.----------ms—-em—--

ELL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo treinta.- El Director de
la Direccién Administrativa serd un profesional académico
en Administracidéln de Empresas con por lo mencos diez anos
de experiencia profesional. Serd nombrade y removido por

el Director Ejecutivo™. Hasta ahi el Articule treinta.-

EI. SENOR PRESTDENTE.- En consideracion. 5in observaciones,

Articulo siguiente, sefior Secretario.-—--—-c- s e~

EI. SENOR SECRETARIO.- Capitulo séptimo.- De la Comisidn
Especial de Obras Bisicas para los Cantones Veinticuatro
de Mayo, Olmedo y Santa Ana.- "Articulo treinta y une.-
Créase la Comision Especial de Obras Basicas para los Can-
tones Veinticuatro de Mayvo,; Olmedo y Santa Ana, que estara

. NP
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integyrada por los siguientes miembros: al El Presidente
de la Junta Directiva del C.R.M., quien la presidira; b)

El Director Ejecutivoe del C.R.M.;, c¥ El Representante del
Honorable Congreso Nacional acreditado ante la Junta Directiva
del C.R.M.;, vy, d) Los Alcaldes de Veinticuatre de Maye, Olmedo
y Santa Ana’. Hasta ahi el Articulec treinta v uno.--—----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.
Articulo siguiente, senor Secretario.--—--———-cemmmmm e e

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo treinta vy dos.- La Comisidn
de ©Obras Basicas para los cantones Veinticuatro de Mayo,
Olmedo y Santa Ana cumplird con las sigyuientes funciones:
a' Planificar vy dictar las politicas de desarrolleo vy formular
las estrategias para 1la ejecucion de obras a realizarse en
los cantones Veinticuatro de Mayoc, Olmede y Santa Ana; b)
Participar en el estudio y aprobacidn de Provectos, destinados
a proveer de agua potable“a las parroguias urbanas y rurales
de los cantones Veinticuatro de Mayo, Olmedo y Santa Ana,
¢} Planificar los trabajos de construccion de sistemas de
alcantarillado samnitario y pluvial, en las parroguias urbanas
v rurales de los cantones Veinticuatro de Mayo, Olmedo vy
Santa Ana; d4d) Conocer y aprobar los estudios que se realicen
para el mantenimiente y saneamiento del medic ambiente en
los sectores de su Jjurisdiccién; eY Evaluar los trabajos
realizados dentro de los planes, programas y proyectos gque
se realicen en los cantones Veinticuatro de Mayco, Olmedo

v Santa Ana'. Hasta ahi el Articuleo treinta v dos.-=—-=----

EL.L SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario.-—cemmom oo

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo Octavo.- De los Recursos Econd-
micos.- "Articulo treinta y tres.- El Centro de Rehabilitacidn
de Manabi contard con los siguientes recursos econdmicos:
al Los recursos generados por la aplicacion de tasas por
servicios prestados, rentas patrimoniales y otros 1ngresos
no tributarios; b)) Las rentas que actualmente vienen perci-

Ry
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biendo de acuerdo a leyes generales y especiales, las gue
seran transferidas mensualmente vy de manera obligatoria,
bajo el mecanismo de retenciones automidticas; c' Las asigna-
ciones gue anualmente el Gobierno Nacicnal hard constar en
forma obligatoria en el Presupuesto del Gobierno Central,
procurande el incremente de lag mismas, de acuerde con las
necesidades del desarrollo regional; d} Las herencias, legados
y donaciones que se hicieran; e) Los demds bienes y recursos
gue adguiera ¢ gue le sean asignados mediante disposiciones
legales generales o especiales, vigorizando el patrimonio
del C.R.M,; f) Los préstamos nacicnales y extranjeros que
chtuviera; g' Los ingresos provenientes por servicios pres-
gados en relacidn con la ejecucidébn y operaciébn de las obras
cuya realizacidédn le competen; h' TLos ingresos provenientes
del cobro de tarifas, honeraries, utilidades y por la presta-
cidn de servicios y realizacidn de estudios; i)' Las utilidades
provenientes de su participacion en el capital social de
empresas de economia mixta © de otra naturaleza en las gue
interviniera como accionista; J' Las tasas por servicios
gque presta el C.R.M., se incrementaridn periddicamente en

consideracién a los costos de preduceidn gue previo estudio

se determinen; k' El rendimiento financiero de los recursos
depositados en bancos v otros intermediarios, en los periodos
en gue no es aplicable su utilizacidén inmediata; 1) El cero,-
cincuenta por ciente del monto total del crédite en moneda
nacional que concede la banca privada del pais. Este impuesto
serd retenido por cada uno de los intermediarios financieros
en cada una de las operaciones y deberd ser liguidado diaria-
mente ante la Superintendencia de Bancos y depositada en
el Banco Central el gue transferird automaticamente a la
Cuenta del C.R.M., de los cuales cero, cuarenta por ciento
corresponden a la Institucidn y la diferencia para los Canto-
nes Veinticuatro de Mayo, Olmedo y Santa Ana; m' El uno por
ciento de las utilidades obtenidas por los bancos y entidades
financieras bajo el Control de la Superintendencia de Bancos,
generados por la captacién de capitales”. Hasta ahi el Ar-

ticulo treinta vy tres. - -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. No hay observaciones.
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Articulo siguiente, sefior Secretario.,-————-—————c o

El. SENOR SECRETARIO.- Capitule Noveno.- Disposiciones Gene-
rales.. . .———mmmmmm - - e —————— e o —

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento. Diputade Tito Nilton Men-
doza. De acuerdo, le agradezco. Disposiciones Generales.-

EL SENOR SECRETARIC.- Capitulo MNoveno.- Disposiciones Gene-
rales.- "Articule treinta y cuatro.- El Centro de Rehabili-
tacidén de Manabi gozard de la exoneracidn de toda clase de
impuestos generales vy especiales, tasas y gravamenes vigentes,

incluyendo los derechos arancelarios a la importacidén de

equipos, maguinarias, repuestos, accesocorios y otros materia-
les gue fuesen necesarios para el mejor cumplimiento de sus
finalidades asi como del Impuesto al Valor Agregado'”. Hasta

ahi el Articulo treinta ¥ CUEELO.—--=mmemme e oo

PI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones.
Articulo siguiente, sefior Secretario,-—--—mmemm e e -

ELL. SENOR SECRETARIO.- "Articulco treinta y cinco.- El Centro
de Rehabilitacidn de Manabl es el organismo encargado del

desarrollo Socio-econémico integrado de la Regidén. En conse-
cuencia, las dependencias del poder central, los organismos
provinciales, Seccionales y 1locales de derecho piblico en
Manabi, deberan elaborar sus planes de trabajo en directa
coordinacién con el C.R.M." Hasta ahi el Articulo treinta

A = 1 L J et

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones,

Articule siguiente, sefior Secretario.-——-————--———mmemmmm o —-

ET, SENOR SECRETARIO.- "Articuleo treinta y seis.- En concordan-
cia con el Articulc dos de esta Ley, el Centro de Rehabilita-
cién de Manabi, previo convenio, procederd a transferir a
los organismos gue existen o se crearen, para su administra-
cién, las obras de desarrollo construidas por la Institucidn.
Se exceptilan las obras de cardcter regional de aprovechamiento

S .
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hidrico." Hasta ahi el Articule treinta y seis.--—-——-——---

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. HNo hay observaciones.

Articulo siguiente, sénor Secretarid.----——————— e mm e — e —

ELL SENOR SECRETARIO.- "Articulo treinta y siete.=- El Centro
de Rehabilitacién de Manabi, para la realizacidn de sus planes
programas y proyectos, podré celebrar contrates o convenios
para el financiamiento nacional o extranjero y la ejecucidn
de estudios y obras, con personas naturales o Jjuridicas de
derecho publico o privado, naciconales o extranjeras, ya sea
en calidad de contratante o contratista." Hasta ahi el Ar-

ticulo treinta v siete.—cccm e e o

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideraciéon. Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario.---—-c—c e mmcmmmm e —————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo treinta y ocho.- Se concede
la jurisdiccibn coactiva al Centro de Rehabilitacién de Ma-
nabi, gue le ejercerd el Director Eijecutive, conforme a la

m

Ley Hasta ahi el Articulo treinta y ocho.===-rreemememmaea__
ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, Sin observaciones,
Articulo siguiente, sefior SecretariQ.—=—=-===-cm oo m e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo treinta y nueve.- DE&jase
sin efecto la Ley nimerco cincuenta y siete del Centro de
Rehabilitacidn de Manabi, al igual gue sus reformas". Hasta

ahi el Articulo treinta y NUeVEe.-——-c-—mm oo me e e e

EI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. MNo hay observaciones.

Disposicidn Especial i-—--—mm oo e e e

EI. SENOR SECRETARIO.- "Disposicién Especial.- El sefior Presi-
dente de la Replblica conforme lo senala la Constitucion
Politica de la Republica, en un plaze noe mayor a noventa
dias, expedirid el reglamento a esta Ley. La presente Ley
entrarad en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro

I




Oficial". Hasta ahi 1la Disposicidén Especial.---cceeeoeo—o
FI. SENOR PRESIDENTE.- 8S8in ohservaciones. Considerandos. -

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, seflor Presidente: Congresc Na-
cional.= El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes.- Considerando.- Que, por Decrete Legislative del siete
de noviembre de mil novecientos sesenta y dos, publicado
en el Registro Oficial namero trescientos catorce, del wvein-
titrés de iguales mes y afno, se cred el Centro de Rehabkilita-
cién de Manabi, para la planificacidén y ejecucidn de cbras
de regadio, agua potable y aprowvechamiento de los recursos
hidricos; Que, por Decreto Supremc nimeo cuatrocientos trein-
ta yv ocho, de septiembre de mil novecientos setenta, publi-
cado en el Registro Oficial namero sesenta y nueve, del vein-
tiocho de septiembre del misme ano, se adscribe el Centro
de Rehabilitacién de Manabi al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, con el desec del Gobiernc MNacional de darle
mayor agilidad y de concentrar sus esfuerzos y recursos,
a fin de permitir un desarreclle integrado de la Provincia,
cronicamente afectada por el fendmeno de la sequia; Que ,
la legislacidn que actualmente regula al Centro de Rehabili-
tacitn de Manabi, no corresponde a la realidad presente ni
a los procesos del desarrolloc econdmico y social, necesarios
para la regién de su influencia; Que, para dinamizar el
desarrolle econdmico vy social de Manabl es indispensable
coordinar las actividades que ejecutan los organismos piblico
y privados de la Provincia, con los gque realiza el Centro
de Rehabilitacidén de Manabi; Que, para beneficio del pais
y del desarrollo nacicnal integral es necesario gue, el Centro
de Rehabilitacidon de Manabi se convierta en un organismo
efectiveo de esta importante provincia ecuatoriana; Que,
es necesario dotar al Centroc de Rehabilitacién de Manabi
los recursos econdmicos para gue pueda cumplir con los ocbje-
tivos del desarrollo regional; vy, En uso de sus atribuciones
constitucionales: Expide la siguiente, Ley Sustitutiva a
la TLey cincuenta y siete del Centro de Rehabilitacién de
Manabi,l C.R.M.". Hasta ahi los Considerandos, senor Presi-
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FI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. No hay chservaciones.
Yo deba realmente felicitar a los autores de este Proyecto,
creo que es un proyecto gue estd en términos juridicos, técni-
camente organizado, crec gue respconde al concepto de descen-
tralizacién econdmica vy administrativa. Felicito también
a la Comisién de Gestidn PGblica, presidida por la Diputada
Susana Gonzdlez, porgue yo creo gue este puede ser un proyecto
piloto, para gque entidades descentralizadas, seccionales,
puedan amocldar, modernizando su actiwvidad a los requerimientos
de fines de siglo. Que pase a la comisidn correspondiente
para gue nos informe para segundo debate. Articulo siguiente.

Tercer punto.—cccmmm e e e e e - e

EL. SENOR SECRETARIOQ.- Tercer puntoc del Orden del Dia: Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Municipal, nimerc unco-noventa y seis-cero cero siete. El
informe del texto es el siguiente: Quito-DM-a seis de noviem-

bre de mil novecientos nogventa y seis, oficio namerc ciento

treinta-PCE PRS. Sefior deoctor Fabian Alarcén Rivera, Presi-
dente del Honcrable Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: A la Comisidén de Gestidn Pablica y de

Régimen Seccional gue presido, ingresd el oficio nGmero gqui-
nientos setenta y cinco LEGAL, del treinta de octubre {ltimo,
suscrito por el senor Director General de Asuntos Legisla-
tivos, al que se adjunta fotoscopia de la transcripcidén meca-
nografica de la wversidn magnetofénica del primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal,
efectuada en la sesidn del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa
y seis. Al respecto, debo manifestar a usted que, esta Comi-
sidén, recogiendo la Unica observacidén realizada en dicha
sesidtn, modificé este proyecto, en el sentido de gue, en
lugar de Articulo noveno, se diga Articulc Final. En tal
virtud, la Comisidén de Gestidn Piblica y de Régimen Seccional,

recomienda a usted, sefior Presidente, se dé el tramite respec-
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tive en segundo debate a este Provecto de ley, Atentamente,
doctora Susana Gonzialez de Vega, Presidenta de la Comisidn
de Gestidn Piblica y de Régimen Seccional; ademi&s hay cinco
firmas mas.- "Articulo uno.- Al final del numeral unc del
Articule cuatro de la Ley de Régimen Municipal, ayréyase
el siguiente inciso: "Para efecto de comprobar el namero
de habitantes del nuevo cantén y de la cabecera cantonal,
se& reguerird obligatoriamente del informe al Instituto Na-

cional de Estadisticas y Censos'. Hasta ahi el articulo
LLELCH o = i o rom e e
EI, SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, vyo les ruego su

atencion, este es seqgundo debate a una ley reformatoria muy
importante. Alguna observacifn a este articule. No habiendo

observacidén, tome votacidn, perdén, Diputada Alexandra Vela.-

LA H. VELA PUGA.- Por fawvor, si por Secretaria se puede dar

lectura al articulo completo para poder ubicarnos.-------

EI, SENOR PRESIDENTE.- Proceda en el sentido solicitade por
la Diputada, por la honorable Diputada.--—-cemmmmmmmc e e -

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, Articulo cuarto
numeral uno: "Poblacidén residente no menor de cincuenta
mil habitantes en la extensidn territorial, de los cuales,
cuande menos diez mil deberan estar domiciliadeos”.--—=--=-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Un poco mids despacio la lectura.---
LA H. VELA PUGA.- Estd claro.-———-———cmmmrmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Al final del numeral uno del Articulo

cuatro. /Satisfecha Diputada-~ gracias. Tome wotacidn.-

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores wgue estén

a favor del Articulo uno, favor levantar el brazo.--————-

EI, SENOR PRESIDENTE.= PrOClAME ., == m———————— e e
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EI, SENOR SECRETARIO.- Dieciocho de diecinueve, senor Presi-

El. SENOR PRESIDENTE.- Estid aprobade. Articule siguiente,
SENOr CeCrefari. —mmme e e s e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- Sustitiiyase el numeral
seis del Articulc cuatro, por el siguiente: "Informe favo-
rable del respectivo Consejo Provincial y de la Comisidn
Especial de Limites Interncs de la Repiblica, gue se refe-
rirdn, el primero al cumplimiento de los reguisitos senfialados
en los numerales tres, cuatro y cinco de este articulo; v,
el segundo, a la demarcacién y limites del nuevo cantdn,
gue deberd prevenir y evitar conflictos territoriales entre
los cantones y provincias involucrados™. Hasta ahl el texto

del Articulo dos, sefior Presidente.-—---ccmmmmmemm e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- En econsideracidn para segundo debate.
Diputado Milton Orddfez.----=-c e e -

ELL. H. ORDONEZ GARATE.- Senor Presidente, gue posterior al
término "informe favorable", se utilice el término: "informes
favorables y obligatorios™, y en este mismo inciso; en donde
estd la parte de la redaccidn gue dice: el segunde , a la
demarcacidn, gque se diga; el segundo a la &drea territorial

y sus limites del nuevo cantdn', nada mds, senior Presidente.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Al A4rea territorial. Diputado Vaca,

tiene la palabra.----c--ecmmmemrr e e -

EL. H. VACA GARCIA.- 8i, senor Presidente, el proyecto es
excelente, yvo creo gue esta es una forma seria para tratar
el irresponsable manejo de cantonizaciones en el pais, pero
yo creo gue debemos ir un poguito mds alld, en el sentido
de gue el informe no sea solamente del Consejo Provincial,
porgue normalmente el Consejo Provincial de la respectiva
provincia, emite informe faveorable para la cantonizacién, y el
informe de la Conisién Especial de Limites Internos de la

AR
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Repiblica, no garantiza, por experiencia propia, no garantiza,
y si nos remitimos histéricamente a los informes emitidos
por la Comisién Interna de Limites de la Repiblica, wvamos
a establecer cualquier cantidad de errores en la demarcacién
de limites. Por eso creo yo, Qgue a pesar de gue se diga
en la ley, gue el objetivo de este informe de la Comisidn
Especial de Limites, es gue prevenga los conflictos territo-
riales entre 1los cantones vy provincias involucrados, é&sto
no se wa a cumplir. Para gue sea una ley efectiva, sugiero
gue diga: "informes favorables de los respectivos Consejos
Provinciales", para gue tengan gue opinar, tantc el Consejo
Provincial de la provincia en la gue estd ubicada el cantdn,
como €1 Consejo Provincial de la Provincia limitrofe, alli
s{ estaremos asegurando de gue no va a haber conflicto en

materia territorial.——- - e bbb e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es§ una observacidn adecuada. Diputado
Ordonez. “*la acepta® Diputado Landazuri® Diputada Vela...-

EL. H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente, coincido exactamente
en ml propuesta, pero que la acaba de hacer al momento el
Diputado Vaca,; sobre todo cuando los cantones involucrados
estdn en el limite de las provincias, no se sabria a cual
de los Consejos Provinciales se refiere. Digo por ejemplo,
el caso La Concordia, si es el Consejo Provincial de Esmeral-
das o la de Pichincha, vy los informes fawvorables gue agui
se senalan, deben contener exactamente v muy claramente la
linderacidén, para gue evite problemas gue agui se sefialan
de caracter territorial, y aprovecho la ocasién para felicitar
la propuesta de este segunde debate, porgue wva era hora

de parar esa fiebre de cantonizaciones. Gracias, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- S8iI, vyo creo gque debemos culminar con
la aprobacidn de esta ley reformatoria. Informoe a los senores
diputados gue estidn inquietos, gue el sefor embajador de
Francia estd muy interesado en gue aprobemos esta Ley refor-
matoria a la Ley de Régimen Municipal, y no va a ordenar

R A
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gue se sirva a guienes estén invitados hasta la ocho y cua-
renta y cinco. Les ruego permanecer en la Sala. Articulo
tres. Votacién del Articulo dos, seficr Secretario.------

EIL, SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gue estén
a favor del Articulo dos, con las observaciones planteadas
por los Honorables Milton Ordéfiez y Gilberto Vaca, favor
levantar el brazo. Diecioche de dieciocho presentes, senor

Presidente, —— - e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- Al final del Articulo
cuatro, anddase el siguiente. inciso: "El Conareso Nacional

por ningin motivo dard tramite a proyectos de ley de creacidn

de nuevos cantones sin contar con los informes favorables

previstos, en este articulc". Hasta ahi el texto del Articulo

ELL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidm para segundo debate.
No hay observaciones. Tome votacidbn, sefior Secretario,.--
EL SENQOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo tres, favor levantar el brazo. Dieciocho

de dieciocho, sefor Presidente.—---me oo oo o e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo cuatro.- En las disposiciones
de la Ley de Régimen Municipal, donde conste la denominacidn:
de Presidente del Consejo, sustitiiyvase por la "de Alcalde"™,

Hasta ahi el Articulo cuatro,-———— e

EL.L SENOR PRESIDENTE.- En econsideracién. Sin observaciones,
tome Volation. —mc o o i

EL. SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gque estén
a favor del Articulo cuatro, por favor levantar el brazo.

Diecioccho de dieciocho presentes, sencor Presidente,----—-
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EI, SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo siguiente.-

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- Sustitiyase el tenor
del Articule treinta y uno, por el siguiente: "Los concejales
duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos
de manera indefinida". Hasta ahi el texto del Articulc cinco,
para el segundo debate, sefcr Presidente.---————--c—-—--—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn.--

ELL. SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén
a favor del Articulo cuatro, favor levantar el brazo. Dieci-

siete de dieciocho presentes, senor Presidente.——---=----

EI. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo siguiente,

SEM0Y SeCretariO.——-ccm e e e i —

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo seis.- El Articulo setenta
y ocho dird: "Para dirigir la gestion munic¢ipal habrd en
los Concejos un alecalde". Hasta ahi el Articulo seis.-—-

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn.--

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo seis, favor levantar el brazo. Dieci-

siete de dieciocho presentes, senor Presidente,-----—--—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo siguiente,

Senor Secretarif.—-—ccccmmmm e e e, — -

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo siete.- El1 Articulo sesenta
y nueve dird: El Alcalde serd funcionario remunerado, ejer-
cerd sus funciones a tiempo completo y tendrd un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser reelegido de manera indefinada”.

Hasta ahi el Articulo siete.--—cmmmmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Padilla.-

EL H. PADILLA TORRES.- Que se disponga la lectura al articulo
!i!flllll-r
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original, serior Presidente,-—----mmmmemrm e e

EL, SPNOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articulo sesenta y nueve,
de la actual Ley, senor Secretario.-——————---cmmmmmm e mmm e~

ELL, SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. Ley de Régimen
Municipal.- "Articulo sesenta y nueve. El alcalde sera fun-
cionario remuneradeo, ejercerd sus funcicnes a tiempo completo

y tendrd un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelegido

por una vez. Para una segunda reeleccidn serd preciso gue
haya transcurrido por leo menos un periodo'". Hay una reforma
gue dice, sencor Presidente. "articulo ocho.- E1l Articulo
setenta y nueve dira: "El alcalde y vicealcalde, en su caso,

seran funcionarios remuneradcs, ejercerdan sus funciones a
tiempo completo y tendrdan un periodo de cinco anos'". Hasta

ahi el texto de la disposicién legal solicitada.----—-----

EI. SENOR PRESIDENTE.- Creo gue hemos omitido al Vicealcalde,
eso no le va a gustar al serior Tuis Chiriboga Parra. Dipuado
Padilla.,——-- e e e e

EL. H. PADILLA TORRES.- Sobre eso era la 1inguietud, senor
Presidente, que yo tenia.-------—-=-=s--ommmmmem e mmme e n e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ordéfiez, gquizés pueda acla-

EL H. ORDONEZ GARATE.- El objetivo fundamental de la reforma
de este articulo, es acoplar a las reformas de la Constitucidn
de eneroc del anfo anterior, porgue en las reformas a la Consti-
tucidén se establece la reeleccidén de manera inmediata, lo
gque prohibe la ley actual; vy, en cuanto al wvicealcalde, el
procedimiento normal y legal es, gue el vicealcalde es elegido
para dos afios (nicamente, por esoc es gue no se ha tomado

en consideracidén al wvicealcalde, senor Presidente.-------

FL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted razodn. Aclarada la duda,
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén

a favor del Articule siete, favor levantar el brazo.----

e,

El, SENOR PRESIDENTE.- Proclame el resultado.--——--—cce--

EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete de dieciocho, presentes,
senor Presidente,-------—---———-----—-----m-oom oo m

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta aprobado. Articule siguiente.- i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule ocho.- Suprimase el Articulo |

setenta ¥ Uno.———=—cmmmmrmr e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- DEé lectura al articule cuya supresidn l

S€ PrOPOME , mmm mmm e e e T et ol e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "aArticule setenta y uno.- Los Concejos

de los cantones, gue no sean capitales de provincia, excepto :

e

los cantones cuya cabecera pase de cincuenta mil habitantes,
sardn regidos por un presidente elegido por el cabildo o
funcionario gue tendra también 1las atribuciones y deberes
yue la ley concede al alcalde". Hasta ahi el texto de la
noerma legal citada, senor Presidente.---—--------memmcmceeee—n 1

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, una wvez mas es ajustar la -
norma y la ley a las disposiciones de las Gltimas reformas,

o sea que procede la supresidén. Tome wotacidn.-------—-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articule ocho, favor levantar el brazo. Die-
ciocho de dieciocho presentes, votan a favor del articulo,

senor Presidente e e s, ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Disposicidn Transito- {

EL SENOR SECRETARIO.- ''Disposicién Transitoria.- Los pro-
yvectos de ley de creacidn de nuevos cantones, gue a la fecha

veud ..
- —




Acta N? 31 Pag-41-

[ THRERS S S S e L R B

- o e A L i W e

S

se tramitan en el Honorable Congreso Nacional, deberdn suje-
tarse a las disposiciones de la presente Ley Reformatoria™,
Hasta ahi la Disposicion Transitoria para segundo debate,
senor Presidéente.------m e e ————

ElL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Cueva.--

EL H. CUEVA PUERTA.- Seficr Presidente, a propdsito de esta
Disposicidn Transitoria, con la cual estoy de acuerdo, guiero
dejar constancia para la historia de la ley, gue las normas
de este Proyecto no derogan en ninguna parte, en la parte
final del numeral primero del Articulo cuatro, de la Ley
actual, es decir, la frase gue dice: ''de estos reguisitos
se podrd prescindir para la creacidédn de cantones de las
provincias fronterizas, las de la Regidn Amazdnica y las

e Galipagos .- cmmm e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Rien, gue guede constancia para la

Iﬂ'

historia de la legislacién. Tome votacidn, senor Secreta-

ELL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Disposicién Transitoria leida, favor levantar
el brazo. Dieciocho a favor de dieciocho presentes, senor

Presidente.—==--——— - et e e e m s m o mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articule Final.---———-—-
EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo Final.- La Ley entrara en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacidn en el Re-
gistro oOficial™. Hasta ahi el Articule Final.—-c-cceme---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn,---—-—memcmme——me——mmmmme

EL. SENOR SECRETARTO.- Los senores legisladores gue estén
a favor del Articule Final, faver levantar el brazo.----

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Proclame el resultado.-------—--—-

|
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ElL, SENOR SECRETARIO.- Dieciocho de dieciocho presentes en

la Sala, senor Presidente. C(Considerandos, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes: Considerando.- Que es indispensable
dar atencidn al pedido de los diferentes sectores de la
sociedad y organismos gue norman la wvida institucional de
los municipios, en el sentido de que se observen los regui-
sitos establecidos en el Articulo cuatro de la Ley de Régimen
Municipal, en lo referente a la Creacidén de nuevos cantones;
Que en los {dltimes afos, con frecuencia, no se ha cumplido
en especial, el reguisito de poblacién para la creacidn
de cantones; Que la inobserwvancia del Articule cuatro,
de la Ley de Régimen Municipal, ha generado conflictos limi-
trofes entre cantones y provincias del pais; Que se debe
armonizar las disposiciones del Articulo ciento cincuenta
vy ocho de la Constitucién Pelitica de la Repiiblica y de
la Ley de Régimen Municipal, en lo referente a la denomina-
cidn de alecalde como autoridad ejecutiva que presidira el
Concejo. Y en ejercicio de sue facultades econstitucionales:
expide la siguiente Ley reformatoria a la Ley de Régimen
Municipal". Hasta ahl los considerandos, sehor Presidente.=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Tome votacidn,

senor Secretaric.---—-—-—-——-——— e e - -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén
a favor de los considerandos, favor levantar el brazo.

Dieciccho de dieciocho presentes, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Municipal, gue también me satisface
decirlo, merece la felicitacidédn de la Presidencia del Con-
yreso. MNo es el tipo de leyes gue llame muche la atencidn
a la prensa, pero guiero indicar gue si es un avance indis-
cutible, y como lo observd el Diputado Landdzuri, con toda
precisién, va de alguna manera a detener la irresponsable,
hay gue decirlo v somos todos responsables de aguello, apro-

S -
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bacién de creacidn de cantones en este Congreso; gue se
le dé a la ley el tramite correspondiente. Siguiente punto

del Orden del Dia. TLos sefiores diputados gue tengan compro-
misos irrenunciables, pueden dejarnos, nosotros seguiremos

trahajando, los gue gueremos hacerlo, en primeros dehates.

Pueden irse, senores diputados. Siguiente punto del Orden
del Dia, gue impligue primer debate.-wemmmemowoo_- PR —
VI
ET. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Punto once.-

Primer debate del Proyecto de Decreto de Condonacidn de Tnte-
reses al Capital y a la Mora de Escritores, Artistas, Investi-
yadores, etcétera, gue hubieren obtenideo préstamos reembol-
sables y gue al momento se encuentran en mora de sus obliga-
ciones, nUmero cuatro-noventa vy seis doscientos cincuenta
v tres., El texto del informe es el siguiente: Quito die-
ciocho de Jjulio de mil novecientos noventa y seis. Oficio
numero doscientos dos CLEAST CON.- Senor doctor Fabidn Alarcén
Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Pre-
sente.- Sefior Presidente: El presente informe tiene relacidén
con el proyecto de decreto por el cual se ordena al Consejo
Nacional de <Cultura, gque otorga créditos reembolsables vy
no reembolsables, condone el pago del capital, los intereses
¥y la mora, de los escritores, artistas investigadores y demas
intelectuales gue hubiesen obtenido de esta institucion,
créditos reembolsables y gue al momentoc se encuentran en
mora de sus obligyacicones, decreto gue ha llegado a la Comisidn
legislativa de lo Econdmico, a fin de que elabore el informe
previco a su debate. Al respecto acotamos gue siendo la cul-
tura el patrimonio histérico de los pueblos y yue el Articulo
veintiséis de la Constitucién Politica del Estadc ordena
yue se debe fomentar y promover la cultura, la creacidn artis-
tica y la investigacidn cientifica y wvelar por la conserva-
cién del patrimonio cultural y la rigueza artistica e histo-
rica de la nacidn, y considerando que este proyecto bhenefi-
ciard a hombres v mujeres dedicados a hacer vy generar cultura,

dehen éstos recibir todo el respaldo moral y econdmico para

que cumplan a cabalidad con este invalorable papel. En lo
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atinente al trimite, la Comisién considera gue esta iniciatiwva
se ubica dentro de las facultades cue los Articulos sesenta
y ocho y sgsesenta v nueve de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa otorga al Congreso Nacional. En el contexto
de lo senalado, el proyecto adjunto a este informe contiene
los cambios de estructura y de redaccidén gue se ha considerado
necesario introducirle, con lo cual se halla 1liste, para
gue sea conocido y debatido. Me suscribo de usted, con las
debidas consideraciones, Atentamente, doctor Fahi&n Fabara
Gallardo, Presidente de la Comisidn TLegislativa de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial y Comercial. "Articulo uno.- Condo-
nar el pago del capital, los intereses y la mora, a escri-
tores, artistas, investigadeores vy demds intelectuales gue
hubiesen obtenido préstamos  reembolsables, financiados por
el Estado a través del Consejo Nacional de cultura, con recur-
sos del Fondo Nacional de Cultura; v gue al momento se encuen-
tran en mora en sus obligaciones, siempre gue la obra para
la cual se facilitaron los préstamos, fuese de heneficio
nacional”. Hasta ahi el texto del Articulec uno, gefior Presi-

dEHtE-- N —————— S | T 1. A A ¢ S

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate, senores
diputados. Diputada Alexandra Vela,---ceeccmmmm e e e e e

LA H. VELA PUGA.- Gracias, sencr Presidente, yo lamentoc no
poder estar de acuerdo con este proyecto, ¥ guisiera gue
la Comisidn en su andlisis para segundo debate, pudiera acla-
rarnos si es gue es facultad de este Congreso Nacional, con-
donar el pago de capital e intereses correspondientes a cré-
ditos otorgados, por un fondo gue es de fondos piblicos,
no encuentro una justificacién para hacer tal cosa, si es
gyue es necesario entrar en un mecanismo de refinanciacidn
de la deuda, entonces deberia planificarse eso, pero condonar
créditos otorgados con recursos del Estado, independientemente
de la bondad de la obra gue se haya financiado, no me parece
adecuado, no creo gue sea una facultad de este Conureso Na-
ciona, y ademds se reproduce prdcticas gue en el pasadc han
conducido mas bhien a causar un perjuicic a los fondos esta-

tales, los fondos del Estado no son donaciones, y menos cuando

iwafs
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ze han utilizado de esta menera, por leo tanto yo creoc gue
esto es inconveniente y gue deberia tenerse en cuenta si
a3 gue tenemos ademids la atribucidn legal ecomo para poder
proceder de eSa mManera. GraClaS.——cemm s e m o

EL. SENQOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefiorita Diputada.
Diputado Fermando Rodrigquez, por favor,--—--eeccmmoo

EI. H. RODRIGUE? PAREDES,.- Vea, senor Presidente, mi interven-
cién era para decir algo parecido a lo gue acaba de sefialar
la Diputada Vela, yo creo gue proyectos de esta naturaleza,
estidn abonando en favor de una cultura del no pago a tedo,
Yy eso creo gue €1 pais, no es conveniente, creo gue serd
obligacién de nosotros y responsabilidad de nosotros, evitar
gue estos proyvectos de ley continden su tramite, yo sugeriria

inclusive gue se lo archive. Gracias, senor Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE.- A ugted, sefor Diputade. Diputado
Ordbfiez, por favor.--—-————— L

EL H. ORDONE? GARATE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
yo guiero referirme a lo gue 1ndicaba con Justisima razdn
la Diputada Vela, perc en verdad si es atribucidén del Congreso
Nacional, condonar deudas, pero también es una irresponsabi-
lidad actura de esa manera. Yo sugiero, sencor Presidente,
s1 e&s gue es procedente en el procedimiento parlamentario,
yue este proyecto para no negarlo totalmente, con la cbserva-
cifén que se realice, se envie a la Comisién de lo Laboral,
a fin de gue busgue un mecanismo adecuado, como decia la
Niputada Vela, para una refinanciacidén de la deuda, sefior
Presidente; mias ain, agui no existen dateos y lo negative
gue repercutia al Poder Ejecutivo entonces es fundamental
saber el numeroc de beneficiaries vy, fundamentalmente los
perjuicios gue acarrearia, si es gue nosokros aprobamos ese
proyecto, senor Presidente.---———ccmmmmm e e e

El.L, SENOR PRESIDENTE.- Sin més debate. Articulo segundo,
senor Secretarig,—---=-=—-—=—--c—m—m—— o i
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- A cambio de la condona-
cién de las obligacicnes referidas en el articulo precedente,
en el casc de gue la obligacién de crédito incluya la publica-
cidén de un libro, el Estado tendrid derechos en la primera
edicién de los referidos textos, de esta edicidén a cargo
del Estado, a través de cualgquiera de sus instituciones,
los autores tendrin derecho al cincuenta por ciento del namero
de ejemplares. TLuego de la primera edicidn, el autor o auto-
res podrédn libremente publicar sus trabajos”. Hasta ahi

el texto del Articulo GOS.-————mmm

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, senores

diputados. Diputada Alexandra Vela.-—--------emmc o —~

LA H. VELA PUGA.- Iguales cbscrvaciones respecto al tema,
ademds habria gue tener en cuenta cudles son los mecanismos
yue establece la Ley de Derechos de Autor; sobre la transfe-
rencia de los derechos en los casos de edicidn y de publica-
cién; me parece gue también en este caso estamos apartandonos
de lo gue deberia ser una ncormativa Jjuridica adecuada para
el manejo del proceso, ademas, hace un momento, el sefor
Prosecretario me decia gue este tiene un origen en un proyecto
de investigacidén de tipo argueoldgico, y agui estamos hablando
de publicaciones de libros, gue en este caso no tendria nin-
guna relacidn. Seria conveniente para ohservacién de la
Comisidén, gue pudiésemos tener una idea mas precisa de doénde
surge la preocupacidédn gue nos lleva a presentar este proyecto
y a tratar de aprobarlo, de manera tal vez de tratar de encon-
trarle una solucidén real gue exista, y no extender generali-
zando las disposiciones de manera gue en realidad lo gue

vamos a ocasionar és un perjuicig.----—---———mmmem—m oo oo o

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lider Padilla.------------

EL.L H. PADILLA TORRES.- Aqui, en el Congresoc, si se han condo-
nado algunas deudas, especialmente a los agricultores con
el Banco Nacional de Fomento, eso yo gueria manifestar, asi

es gue de todas maneras este proyecto no se lo puede desechar

asi por asi, talvez conviene gue lo aprobemos agui en primera

auind u

Acta N2 31 ;pag_ma_

e T oy R G L P Wil

L e o Tl

R R WA L e .




ActaN® 31 pag_.ﬂ-

-

» ) A BT Y LS. .0 RO,

R

y llegque a la Comisidn, y gue alll puedan darnos una salida,

pero 81 se han condonado deudas en el Congreso Nacional,
gue han sido para leos agricultores con el Banco Nacional

de Fomento., Graclas, senor Presidente.=secsccacrrcsmccccccccae=

ElL, SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado. Aarticulo
tres, senor Secretaric.--------------mm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- En el casoc de gue
la obligacidn de crédito incluya la publicacién de un libro,
como dice el Articulo dos de este Decreto, y una vez presen-
tado el libro concluide al Consejo Nacional de Cultura por
parte de los intelectuales beneficiarics del crédito, cual
guier accidn legal o juicio coactivo gue se inicie o hubiese
iniciado, se suspenderid y archivarid en forma inmediata, gue-
dando el trabajo y los derechos de autor en manos de este
decreto, de cuyo cumplimiento se responsahiliza al Presidente
del Consejo MNacional de Cultura". Hasta ahi el texto del

Articulo tres, sefior Presidente.-c-cmeem o m e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate, sefores

diputados. Sin debate, siguiente articulo, sefor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- La condonacidn abarca
hasta la fecha de promulgacidn del presente decreto”. Hasta

ahi el texto del Articulo cuatro vy final.-———--c e

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. cin

dehate. Considerandos, senor Secretario.--——=——=—-——c v —---—

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente: El Plenario
de las Comisiones Legislativas: Considerando.- Que el Consejo
Nacional de Cultura otorga créditos reembolsables y no reem-
bolsables a intelectuales para gue realicen trabajos en bene-
ficio de la cultura nacional; Que en el caso de los créditos
reemholsables, éstos se otorgan con intereses comerciales,
lo gue no guarda relacidn con el papel gue le corresponde

al Estado, segln mandato del Articulo veintiséis de la Consti-
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tucidn; Que los hombres y mujeres dedicados a hacer y generar
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cultura, deben recibir todo el respalde moral y econdémico,
para que cumplan a cabalidad con este invalerable papel™.
Hasta ahi los considerandos, sefior Presidente.-———-—_____

T e A

L

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Senor Secretario, gue regrese a

la Comisidn de lo Econdmico, Agrarioc, Industrial y Comercial,

TR by R

¥ dque tome muy en cuenta las observaciones realizadas por

=

los senores legisladores. Siguiente puntc del ©Orden del

Dia, Senor SecretariO.— - - o oo oo

i g

VII

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefcr Presidente: "Primer debate
del Proyectc de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidn

del Estado.- nGmerc uno, noventa y seis cero noventa y nueve.
El texto del informe. Quite, veintinueve de octubre de mil

novecientos noventa y seis, oficic nGmero ciento trece. i
CLEAICE CN.- Doctor Fabian Alarcén Rivera, Presidente del
Honorakle Congreso Nacional.- Presente.- Senor Presidente:

Mediante oficio, nOmero cuatrocientos cuarenta y nueve SCHN,
de once de octubre de mil novecientos noventa y seis, la
Secretaria del Honorable Congresc Nacional remitidéd a esa
Comisidn el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Moderni-
zacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios,
por parte de la iniciativa privada, nimero uno, noventa vy
seis-noventa y nueve, la Comisidén gue me honro en presidir,
estudidé y discutid en sesidédn del dia veintinueve de octubre
del presente ano, el mencionado proyecto. La prohibicidn
de reingreso al sector pliblico, contenido en el Articulo
cincuenta y tres de la Ley de Modernizacidén del Estado, afecta
a los empleadeos o funcionarios de ese sector gue se han aco-

gide al sistema de venta de renuncias y qgue han recibido
por ello, la compensacidn correspondiente en la forma prevista
en el Articuleo cincuenta y dos de esta Ley, sin embargo,
la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrative SENDA,
ha wvenido haciendo extensiva esta norma a los empleados o©

funcionarios gue han salido del sector pihlico; debido a

“.h.f.. |
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a la supresién de sus puestos. En el caso de los empleados
y funcionarios del sector pablico gue han salido de sus
cargos por la supresidén de los mismos, no existe el animo
de separacidn voluntaria, por lo gue han debido salir del
servicio pliblico sin recibir una compensacién especial,
como es el caso de gulienes se acogieron de venta de renun-
cias, sino recihiendoc dnicamente la indemnizacidn que de
acuerdo a la ley les correspondia. Con estas consideraciones
y tomando en consideracién gue existe un pronunciamiento
del Tribunal de Garantias Constituciconales mediante Resclu-
cién nimero ciento doce noventa y seis CP, gue aclara la
inconstitucionalidad de wvarias normas del reglamento de
supresidn de puestos, esta Comisidn emite informe favorable
al proyecto vy adjunta al mismo, sin modificaciones, para
gue usted se digne disponer se dé el tramite leyal corres-
pondiente, el proyecto es legal y constitucional. Aprovecho
la oportunidad para expresarle mis sentimientos de considera-
cién y estima, atentamente; firma. Andrés Romo Molina,
Presidente de la Comisidn Tegislativa de lo BEcondémico, Agra-
rio, Industrial y Comercial.- "Articuloe uno.- A continuacién
del Articulo cincuenta y tres, agréguese un inciso gue diga:
"Esta prohibicién de reinareso al sector plblico no se re-
fiere a los funcicnaricos, empleados v trabajadores de este
sector, gue se vieren afectados por la extincidén legal de
las instituciones piblicas o por la supresidn de las partidas
correspondientes”. Hasta ahi el texto del Articulo uno,

senor Presidente.—-c-c-ccmmmmm e e — —

EL. SENOR PRESIDENTE.- BAntes del debate, seficr Secretario,
tenga la bondad de dar lectura al Articulo cincuenta y tres

de la T.ey de Modernizacidn en vigencia.---—-—-—=—-—————— e

EL SENOR SECRETARIO.- &i, sefior Presidente: TLey de Moderni-
zacidén del Estado. "Articulo cincuenta y tres.- Reingreso
al Sector Piblico.- El Personal gue reciba la compensacidn
a la gue se refiere el articuleo anterior, podrd volver a
prestar sus servicios en el sector piblico, f{dnicamente en
cargos de ministros, subsecretarios, ministros jueces, presi-
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dentes, yerentes generales de empresas plblicas, embajadores,

profesores wuniversitarios vy cargos de eleccién popular,
vy en los otros casos, previo decreto ejecutivo. Las par-
tidas correspondientes a las personas gue se separen volunta=
riamente del serwvicio piblico, de acuerdo a 1lo estipulado
en el articulo cincuenta y dos, seran suprimidas, se excep-
tdan de esta obligacidn, las partidas gue correspondan a
caryos directivos cuando las vacantes producidas sean cubler-
tas con perscnas gue estén prestando sus servicios en la
misma dependencia. La autoridad nominadora gue incumpliere
con lo dispueste en el inciso anterior, sera destituyendo
en su cargo, y el nombramiento conferido guedard sin efecto”.

Hasta ahi el texto de la norma de la TLey de Modernizacidn

del Estadc, Articulo cincuenta y tres, senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Esta en
consideracién para debate el Articulo uno, del proyecto
lefido por el sefior B8ecretario. Sin debate. Articulo se-

gundo, senor Secretario.-—----- e e

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefnor Presidente. "Articulo doce.-
Esta Ley reformatoria entraréd en vigencia desde su promulya-
cién en el Registro 0ficial"”, Hasta ahi el texto del Ar-

ticulo dOS.——m— e — e ————————

EL, SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin

dehate. ConsiderandoS.--=—-——-——————— s e — e

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Honorable Congreso Nacional: Consi-
derando.- Que los funcionarios, empleados y trabajadores
del sector piblico, gue se vieron afectados por la extincidn
legal de las entidades pablicas en las gque trabajan, se
encontrarian impedidos de volver a prestar sus sServicios
en este sector, por cuanto la Secretaria Nacional de Desa-
rrolle Administrative SENDA, asimila la situacidén de estos
ex-servidores piublicos, a la de aguellos gue voluntariamente
e separaron de la funcidn yue desempenaban, para acoyerse

al sistema de compra de renuncia, Que los funcionarios:

R
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empleados y trabajadores del sector piblico yue se vieron
afectados por la supresion de sus partidas al eliminarse
los carges que desempefiaban, igualmente se encontrarian impe-
didos de wvolver a prestar sus servicios en este sector por
esta interpretacidén de la Secretaria Nacicnal de Desarrollo

Administrativeo SENDA, gue en ninguno de estos casos me dio
la woluntad de los servidores de separarse de las institu-

ciones piliblicas a las que se pertenecian. Y gue el Tribunal
de @CGarantias Constitucionales, mediante resolucidn namero
ciento doce noventa vy seils CP, publicadas en el Registro
Oficial, nimero novecientos sesenta y uno, de sels de junio
de mil novecientos noventa y seis, declard la inconstituciona-
lidad de 1los Articulos siete, ocho, diecinueve y once del
Reglamento de supresién de puestos, normas gue en conjunto
contienen la prohibicidén de desempefar un cargo o funcidn
piiblica por efecto de la supresidén de puestos. En uso de
sus atribuciones constitucionales y legales: Expide la sai-
guiente Ley Reformatoria de la Ley de Modernizacidn del Es-
tado, Privatizaecidédn vy Prestacifén de Servicios por parte de

la iniciativa privada". Hasta ahi los Considerandos, senor
Presidente, =-— - m e e e e e e e s s
EL, SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin

debate, sefior Secretarioc gue se remita a la Comisidén de 1lo
Econdémico, Agrario, Industrial y Comercial, para la prepara-
cién del informe para segundo debate. Siguiente punto del

Orden del Dia,.————— - e e — =

VIIT

EL. SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente: “Primer debate
del Proyecto de Tey Orginica a la Subcomisidén Ecuatoriana
PREDESUR. Numero cuatro-noventa vy seis-doscientos setenta
y dos. El informe del texto es el siyuiente: Quito, treinta
y uno de octubre de mil novecientos noventa y seis. O0ficio

numero ciento diecinueve-CLEAIC-CN,- Deoctor Fabidn Alarcén
Rivera, Presidente del H. Congresoc Nasciocnal. Presente.-
Senor Presidente: Mediante Oficio numero guinientos ochenta
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y cuatro-DCAL de veintitrés de julio de mil novecientos no-
venta y seis, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional
remitié a la Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial, el Proyecto de Ley Orgédnica de la
csubcomigidn Ecuatoriana PREDESUR nmerc cuatro-noventa vy
seigs-doscientos setenta v dos. La Comisién gue me honro
en Presidir en sesidn realizada el treinta y uno de octubre
del presente afio discuti® y estudid® el mencionado Proyecto.
En los Articulos cuatro, siete, diez y doce del mencionado
Proyecto, la Comisidn ha hecho observaciones de forma y de
redaccidn. En lo gue se refiere a aspectos de fondo, se
pronuncid favorablemente por el texto original. Con estos
antecedentes me permito adjuntar el Proyecte modificado,
el mismo gue guarda armonia  con las disposiciones Constitu-
cionales, a fin de que usted se digne disponer se le dé el
tramite legal correspondiente. Aprovecho la oportunidad
para expresarle mi sentamiento de consideracidon y estima.
Atentamente, H. Andrés Romo Molina, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial.
"Articulo uno.- La Subcomisién Ecuatoriana de la Comisidn
Mixta Ecuatoriana Peruana y el Programa Regicnal de Desarrollo
del Sur, PREDESUR, es una Entidad de Derecho Pablico sin
fines de lucro, con autonomia administrativa y financiera,
dependiente del Sector Pilblico Nacional, encargada de la
formulacidén de las politicas relativas a los proyectos Pu-
yango - Tumbez y Catamayo - Chira, y de ejecutar los programas
de desarrollc econdmico de las Provincias de Loja, El1 Oro
y Zamora Chinchipe”. Hasta ahi el texto del Articulo uno,

senor Presidente.,.——--—-——— - e e e e

EL. SENOR PRESTIDENTE.- En consideracidon para debate, sefiores
diputados. Diputada Alexandra Vela.-----=-=-mrerememrmoe—o e an

LA H. VELA PUGA.- Me preocupa una cosa para la Comisidn,
el momento gue emita el informe para segundo debate. La
Subcomision Ecuatoeriana-Peruana, para el Programa Regional
de Desarrollo PREDESUR, tiene su origen en un instrumento

de caracter internacional, vy por eso tiene la calidad de
una Subcomisidn mixta, en la gue tiene un manejo autdnomo
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al interior del Ecuador, pero también tiene un correspondiente
y similar a éste en el caso del Perii. En el texto del pro-
yecto estamos creando y como dadndole una perscneria juridica,
como a una entidad de dereche piblico, manteniende en la
misma denominacidén gue tuvo su origen en el convenio. Me
parece gue eso podria generar algin tipo de conflictos, tal
vez seria preferible conocer un poco mas cudles son las ra-

zones por las cuales estamos tratando de establecer una ley
organica independiente, volviendoe a darle un tratamiento

a la Subcomisidén, de personeria quridica independiente vy,
gue lde alguna manera la Comisidén tenga una asesoria adecuada
de la Cancilleria Ecuatoriana, gque tiene 1los antecedentes
gue dieron origen a la Subcomisidn, de manera gue no se vavya
a producir ningdm problema entre el Convenioc Internacional

y @l manejo de la ley. Sclamente eso, gracias.,--=—--=—----

EI, SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefiorita Diputada,

muy interesante su observacidén. Diputado Pio Oswaldec Cueva.-

EL. H. CUEVA PUERTAS.- GSerior Presidente, qguiero hacer algunas
consideraciones muy similares a las gue acaba de hacer la |
Honorable Diputada Alexandra Vela. Creo vo gue se trata
de un provecto de mucha 1i1mportancia, gqgue tiene gue ver no

sole con la legislacidn interna, sino también con Convenios In

i

i ternacionales, Efectivamente, en septiembre de mil nove-
cientos setenta y uno, se firmé en Washington, el Convenio
Binacional para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogréa-

ficas Catamayo - Chira y Puyango - Tumbez, y en ese Convenio

se& contempla por parte de cada uno de los paises, una Subco-

i misidn Nacional, en este caso la Subcomisidén Ecuatoriana
de la Comisidn Mixta Ecuatoriana - Peruana, para el aprovecha-
miento conjunto de las Cuencas Catamayo - Chira vy Puyango
Taimbez. PREDESUR nacié como un programa de la Subcomisidn

Ecuatoriana para el aprovechamiento de las Cuencas Hidrogré-
ficas Catamayo - Chira y Puyango - Timbez, en otros términos
| este Proyecte dice relacidn con tres aspectos gue yuieren
desarrollarse en un solo proyvecto;, por un lado, el hrazo
ejecutor de la Subcomisidén Ecuatoriano- Peruana, por otra

{ l__‘."_.
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parte, el Organismo Regional de Loja-%amora v la Provincia

de El Ore;, y, por ualtimo, una tercera funcidén gue tiene
PREDESUR, gue es la de Unidad Ejecutora del Plan de Riego
de Loja, a partir de agosto de mil novecientos noventa vy
dos. Por eso,; sefor Presidente; yo, considero gue el trata-

miente de este Proyecto, debe ser un tratamiento con una
asesoria, tanto de la Cancilleria Ecuatcoriana, como de otros

organismos del Estado, tendientes a gue los tres aspectos,
las tres competencias gue este momento tiene PREDESUR, compe-

tencias diversas: la una relativa a un Convenioc Interna-

cional, la otra relativa a un organismo regional gue abarca
tres provincias, vy, la tercera a una unidad ejecutora de
un plan de riego gue es exclusivo de una provincia. Son
tres competencias resumidas e€n un solo organismo. Por eso,
senor Presidente, yo me permito sumarme a las observaciones

de Alexandra Vela, en el sentido de contar con toda la ase-

soria gue sea menester, a fin de gque el debate en segunda

discusidén, cuente con todos los elementes de juicio, pidién-

u
’
1

dole a la Comisién gue se encargue del estudio y la prepara-
cién del informe para segundo debate, que haya un estudio
muy a fondo, e incluso, yo le pediria a su sefioria, gyue me
germita intervenir en esa Comisidn, en el estudio de este

Proyecto, para efecto de contar con todos los elementos de

juicio. Esto es cuanto puedo decir, senor Presidente, vy
I - ' = e a a
' en cuanto al Articulo primero, gue dice: la Subcomisidn
! Ecuatoriana de la Comisién Mixta Ecuatoriano - Peruana vy

el Programa Regional de Desarrcllo del Sur PREDESUR, es una

entidad de derecho piblico, sin fines de lucro, c¢on autono-

mia administrativa vy financiera. Yo creo gue agui habria,
sefior Presidente, gue hacer una dilucilacidn, esclarecer
mds el tema, porgque la Subcomisidn Ecuatoriana, tiene su

oriyen, tiene su yénesis, tiene su base legal en un convenio
internacional y, en ese convenio internacional, no se le
concede una perscneria juridica, pero el Programa Reyional
del Sur del Ecuador PREDESUR, mientras tanto, no la tiene
de manera expresa. Yo entiendo yue el origen de este Proyecto
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obedece al deseo de clarificar y de otoruar a PREDESUR, perso-
neria juridica de manera expresa; no wyuiero anticipar mas
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criterios sobre esta materia, peroc si, sefior Presidente,
senalar v subravar la importancia de un analisis muy profundo
de este tema . ———-—————— - ———————————————_—_——— =

El. SENOR PRESIDENTE.- Si, estuve escuchando en la curul las
chservaciones de la Diputada Vela y he escuchado las suyas,
y yo diria gue son tremendamente importantes, tanto gue la
Presidencia dispone gue este Proyecto de ley, porgue realmente
el informe de la Comisidén, en este caso, me resulta diminuto,
insuficiente, gue vuelva a Comisidn, para gue con la asesoria
gue se sugiere por parte de senores diputades, especialmente

Cancilleria vy otros organismos enterados de la tematica,

vuelva para primer debate, Siguliente punto del Orden del

5 = o S S
TX

El. SENOR PRESIDENTE.- 21, senor Presidente: "Primer debate

del Proyecto de Ley Organica a la Subcomisidn Ecuatoriana.
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo
Cuarto del ¢Cédigo Penal y a los Articulos cuarenta y uno,
cincuenta y cincuenta vy siete de la Ley de Chegues namero
uno-noventa y seis-cuarenta vy uno'. El informe del texto
es el siguiente: Quite, treinta de septiembre de mil nove-
cientos noventa y seis.- Oficio nimero cero cuarenta y siete-
CLCP-P.- Sefior doctor Fabién Alarcdn Rivera, Presidente del
H. <Congreso MNacional. Presente.- Senor Presidente: Con
oficio nimere ciento ochenta vy cinco-DGAL del weintiocho
de agosto de mil novecientos noventa y sei1s, se remite a
esta Comigidn el Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo Cuarto
del Codigo Penal yv a los Articulos cuarenta y uno, cincuenta
y cincuenta y siete de la Ley de Chegues, nimero uno-noventa
Yy seils-cuarenta y uno a fin de gue se remita el informe para
primer debate.- Respecto a este Proyecto de Ley la Comisidn
considera: Uno.- Que la proteccién penal del chegue deriva
de su propia naturaleza, va gue al ser una orden de pago
incondicional, el chegue en el trafico juridico - mercantil

se desemperna como instrumento de pago, yue wiene a reemplazar

al dinero, facilitando asi las transacciones econdomicas.-
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Dos.- Que si bien el chegue se diferencia del dinero, en

gue no es un instrumento de pago de aceptacién forzosa en

la practica ha reemplazado al numerario, gracias, precisa-
mente, a su proteccidn penal.- Por estas razones, la Comisién |
Legislativa de lo Civil y lo Penal, en sesidn realizada el
veintiséis de septiembre de mil novecientos noventa y seis,
no estima conveniente despenalizar, como pretende el Proyecto
de Ley, 2l supuesto de entrega de chegues sin provisidn de
fondos © autorizacidn para girar en descubierto, recomendando
en consecuencia el archivo del Proyecto, Atentamente, H.

José& Cordero BAcosta, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Civil v lo Penal .—--ce e e o e e e

EL. SEMOR PRESIDENTE.- En. consideracidn el Articulo primero.
Senores diputados, la Comision sugiere archivar este proyecto,
aungue no lo dice textualmente, si algin sefior diputado hace

esta observacidén, para enviar esa sugerencia de archivo a

la Comisidn para segundo ‘debate, porque corresponde al Con-

f yreso resolwver asi. Diputada Vela.-—-—cmmmmcmmmmmmm e

LA H. VELA PUGA.- Yo, recogeria la sugerencia del senor Presi-
dente y solicitaria que vuelva a la Comisidn con la recomenda=

¢ién de gue se archive, para gue pueda ser tratado en segundo
debate y el Congreso resolver el archivo definitivo del pro-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es procedente, actie asi la Secretaria.

Punto siguiente del Orden del Dpia, sefor Secretario.-----

I8 B - IR F Y
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EL. SENOR SECRETARIO.- "Primer debate del Provecto de Ley
Nacional de Cemento y Defensa Ambiental nimeroc cuatro-noventa
y Ccinco-cerc cuarenta y seis’. El informe dice asi: Quito,

veintitrés de Jjulio de mil novecientos noventa y seis,.

! Oficio namero ciento nueve-CLEAIC-CN. Doctor Fabidn Alarcén

Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Pre-

sente. - Senor Presidente: El senor Director General de

NP
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Asuntos Legislativos, remitié a la Comisidén Legislativa de
lo Econbdmico, Agrario, Industrial y Comercial el oficio nOmero
céro veintiuno-DGAL-95; anexando copia del Proyecto de Ley
Nacional del Cemento y Defensa Ambiental nimero cuatro-noventa
y cinco-cero cuarenta y seis, y la transcripcidn mecanografica
de la versidn magnetofdénica de la sesidn del Plenario de
las Comisiones Il.egislativas del doce de diciembre de mil
novecientos noventa y ¢inco, en la yue constan las observa-
ciones de los sefiores Legisladores en al lectura del citado
Proyecto, y de acuerdo a lo gue dispone el Articulo noventa
y uno de la Constitucidn Politica de la Repiblica, emitimos
el siguiente i1nforme: l.a Comisi&n considera gue en los sec-
tores gque se encuentran las empresas Cementera Nacional vy
Selva Alegre, debido al deterioro e impacto ambiental, como
producto de polucidn y gontaminacidén y, tratando de proteger
la ecologia de las provincias involucradas en la produccidn,
creemos conveniente se dé el tramite pertinente por ser conc-
titucional y legal. Atentamente, Doctor Fabidn Fabara Ga-
llardo, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Econdmico,

Agrario, Industrial v Comercial  ————--cmmmmmm e e

EY. SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario,-

EY, SENOR SECRETARIO.- "Articule uno.- Créase en favor de
los Consejos Prowvinciales y los Concejos Cantonales de las
provincias de: Guayas, Canar Chimborazo e Imbabura, la tasa
egquivalente al once por ciento a las materias primas con
las cuales se elabora producto comercial sintetizado en cada
saco de cemento de cincuenta kilogramos, gue serad la unidad
cuantificable vy auyente de retencidn, cuya base imponible
es el costo de produccidn fundamentado en los vollmenes de

venta”. Hasta ahi el Articuleo uno, seficr Presidente.----

EI. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputada Vela. Diputado
Cueva, lueg.---ccccmcccccdcnm s s m e s e m s m o

L& H, VELA PUGA.- Para la Comisidn, senor Presidente, me
parece yue ésto no es una tasa, de acuerde con la definiciédn

gue de tasas hace la Legislacién Tributaria Ecuatoriana,

R
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realmente esto es un tributo de otra naturaleza y seria conve-
niente gue la Comisidon tenga en cuenta eso para efectos de
la Aefinicidn. - o m e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Cueva.-----====-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente;, me sumoc a la cbserva-
cién hecha por la Diputada Vela, y ademids, pido gue se incor-
pore entre las provincias beneficiarias a la Provincia de
Loja, porgque se trata de un tributo gue se crea a las materias
primas cuyo destino tiende a preservar los dafios ambientales
y otros de infraestructura gue motiva esta industria del
cemento, mientras tante la provincia de Loja es la gran pro-
veedora del vyeso para las fdbricas de cemento del Ecuador.
No solo hay el detericrg ambiental provocado por la explota-
cién de estas minas, 8ino que sus vias de comunicacidn gue
permiten el transporte en wehiculos pesados de esta materia
prima, son detericradas de manera prodresiva por el transporte
de esta materia prima. Por ese motivo, serior Presidente,
vo pido gue la Comisidn analice vy, dado gue, la finalidad
del provecto es ayudar a prevenir el dano ambiental mediante
un gravamen a la materia prima, y siendc Loja productora
de esa materia prima, gue también se la haga participe de
ese impuesto para que pueda corregir los dafos ambientales
¢ue se produce por la industria del cemento. Nada mids, sefor

Presidente.-—--c-cmcmmmrmc e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo sé gque es la parte mas laboriosa
de este procedimiento, es aprobacidn de leyes, perc me informa
Secretaria gque estamos recogiendo las observaciones de los
diputados, grabadas vy, luego ustedes las...CGracias. Diputado

Guerrero. Diputado Fernando Rodriguez.------==—==—m—m———eeo oo

EL H. RODRICUE? PAREDEES.- Senor Presidente, para que la Comi-
eifén tome en consideracién lo gue ha opinado sobre este tema
las Cimaras de la Construccidn del pais, creo gue ellos tienen
observaciones importantes gue hacer y gque recepte por consi-
guiente la Comisién a la que vuelve el proyecto. Gracias,
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senor Presidente.—-—--ememmm o e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Gavilinegz.------

EL H. GAVILANEZ RAMOS.-...Diputado por la Provincia del Chim-
borazo, y al estar involucrades con las Provinclas de Guayas,
Canar, Chimborazo e Imbabura, y sin contraponerme a lo gue
mani festaron los dos honorables: Pio 0Oswaldoc Cueva vy la
Diputada Alexandra Vela, se refiere mids bien este Proyecto
-entiendo yo- a gue la materia prima y esas plantas se encuen-
tran en las debidas provincias; sin embargo yo pienso gue
la Comisién, si regresa a la Comisién, podria considerar
este pedido con la finalidad de gue se pueda extender a la
Provincia de Loja, creo gue en e£so no habria ningin inconve-
niente. Lo importante, sencr Presidente, es gue se dé el
tratamiento correspondiente, por gue a mas del dafio ecoldgico
gue vienen haciendo estas plantas en estas provincias, no
han estade recibiendo, al menos Chimborazo, no ha estado
recibiende directa ni indirectamente beneficio por el asenta-
miento de la Cemento Chimborazo, gue mejor esta oportunidad
para qgue como consecuencia del dafo ecoldgico, al menos la
provincia reciba un porcentaje de la produccidn del cemento
de la Provincia del Chimborazo,---—--—-—-—=-—----ecemmmmmmmm e

ET, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, con esas observaciones, ar-

ticulo siguiente.——---— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- Las fédbricas de cemento
en calidad de sujeto pasivo de este impuesto, presentarén
mensualmente una declaracidn por el nimero de sacos predu-
cidos, gue es donde se efectiia el gravamen, y una declaracidn
del numero de ventas efectuadas, y estos wvalores recaudadoes
se depositardn dentro de los ocho primeros dias del mes si-

guiente". Hasta ahi el texto del Articule dos.--—----=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Claro, agqui vya se coriige el concepto
del tribute gue anotaba correctamente la Diputada Vela.

Ohservaciones, no las hay, articulo siguiente, Un momento,
Diputado Pic Oswaldo Cueva,----———-———————-———--===_———= e ————
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El. H. CUEVA PUERTAS.- Efectivamente, senor Presidente, se
corrige gue esta falla de caricter tributario, al haber cali-
ficado de tasa a lo gque es un impuesto, v yo me permito suge-
rir gue la Comisién estudie la sustitucidn de la palabra
"sujeto pasivo", por "agente de retencidn". Las fabricas
de cemento en calidad de "agentes de retencidén de este im-
puesto", etcétera. Nada mas, sefior Presidente,----------

EI, SENOR PRESIDENTE.- Es correcta la observacién, articulo

= '
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ELL. SENOR SECRETARIO.- "Articule tres.- El1 Banco Central del
Ecuador a través de sus sucursales provinciales o su banco
representante alternativo, abrird una cuenta especial con
el nombre de: '"Fondo de pago de Cemento y Defensa Ambiental™,
donde se receptaran los los depdsitos asignados por esta
ley". Hasta ahi el texto del Articulo tres, sefor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones,
articule siguiente.———e e ommm e o ———— e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulec cuatro.- Las distribuciones
del impuesto aprobado se harada de la siguiente manera: a)
Consejos preovinciales cuarenta y cince por ciento; b)Y Capi-
tales de provincias gquince por ciento; <¢' concejos canto-
nales restantes cuarenta por ciento, con una distribucién

eguitativa". Hasta ahi el texto del Articulo cuatro.----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Me imagino gue alguien estard porgue

se redefina gue es una distribucidén egquitativa. Diputado

EL. H. CUEVA PUERTAS.- Ei, efectivamente, senor Presidente,
su observacidén es procedente, vy yo gquisiera agregar gque en
el literal b) se diga: municipios de las capitales de provin-
cia, porque capitales de provincia, no son una entidad terri-
torial ni administrativa de ninguna naturaleza, seria: con-=
cejos municipales o municipios de las capitales de provincia,
y vendria a ser: "concelos cantonales y restantes”. Nada

Y
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mds, senor Presidente.---==m—rm e e

Ef. SENOR PRESTDENTE.- Claro, suena hasta algo peyorativo,
eso de concejos cantonales restantes. PBueno, con esas obser-

vaciones, articulo siguliente.----ccee—-- S Em s s ————
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule cinco.- Estos recurscos del
Fondo en las Provincias de: Guayas, <Canar, Chimborazc e

Imbabura, servirdn, en primer lugar, para cubrir todos los
dafios provocados por el impacto ambhiental y, para emprender
su desarrollo sustentable, trabajos encomendados al Consejo
Provincial de cada una de las provincias. El resto se utili-
zara en obras y proyectos de saneamiento ambiental de esas
provincias, asi como para chras y proyectos de interés turis-

tico". Hasta ahi el texto del Articule cinco, senor Presi-

El. SENOR PRESTIDENTE.- En ‘consideracidn. Sin observaciones.
Diputada Vela.——-——cmmmm e e e

A H. VELA PUGA.- Para la Comisidn, senor Presidente, creo
gue es conveniente hacer una redefinicidén del texto. Si
nosotros nos cifiéramos a la propuesta gue estd en los conside-
randos y al articuleo anterior, pareceria gue este es un pro-
yecto de ley, gue establece un tributo para lograr rentas
gue tienen un destinc especifico, es decir, lograr gue me-
diante las materias primas, o sea la utilizacién, las conse-
cuencias gue se generan de una actividad de caracter indus-
trial gue provoca dafnos al medic ambiente, se establezca
un gravamen en el ejercicio de esa actividad, para lograr
yue con esos recursos, se supla, se recomponga los danos
de cardcter ambiental gue se producen como consecuencia de
esa actividad. Pero cuando vemos el destino de los recursos
gque estd planteado en el Articule quinte, entonces yo vya
no entiendo mucho. Primero, porgue se dice gue los recursos
provenientes de este yravamen van a ser utilizados para el
desarrolle sustentable de la provincia, lo cual &5 un marco
bastante amplioc de actividades, y, a continuacién se dice
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gque, esta generalizacidn gue se da a través del desarrollo
sustentable, no siempre es asi, sino gue se wva a utilizar
especificamente para obras y proyectos de seneamiento am-
hiental de esas provincias, pero también para ohras y pro-
vectos de interés turistico; entonces, me parece gue hay
una contradiccidén dentre del misme texte, eres gue deberia
hacerse una modificaecién en ese sentideo vy, establecer con

absoluta claridad cuales son aguellos proyectos de proteccidn
amhiental, o de proteccidén ecoclbgica, mas gue de medioc am-
biente, porgue en una definicidn un poco lapsa de proteccidn
de medio ambiente, podemos incluir también proyectos de agua
potable y alcantarillado, por ejemplo, entonces wvaldria la
pena redefinir exactamente y establecer para gqué es el destino
de estos fondos, de manera gue no den lugar a problemas vy
contradicciones en el momente de la ejecucidén de la Ley.

Gracias.-======- e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cueva.,-—————— e mmm e

EL. H., CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, por una parte para
ayregar entre los beneficiarios de este tribute, a la Provin-
cia de Loja, y por otro, con la wenia suya, para volver sobre

el articulo anterior .~ — - e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor hagalo.-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Hay una impropiedad terminoldgica, se
habhla de ‘'"consejos cantonales restantes", habria gue decir

"concejos municipales restantes”, el cantdén es la extensidn
geografica, pero la entidad administrativa es el concejo
municipal; ¥, por otra parte, recogiendo la observacidn gue
usted, con tanto acierto hizo, cuando se habla con mucha
vaguedad: "con una distribucidn eguitativa", ahi no se dice
nada, deberia decirse y buscarse cualguier férmula , © por
lo menos decir por partes iguales, pero una foéormula gue sea

un poco mas concreta. Nada mas, sefior Presidente,--————-

EI, SENOR PRESIDENTE.- Es correcto, articulo siguiente, senor
BT B AT L0 e m —m o e ————— i e
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EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule seis.- La presente ley por

ser especial prevaleceré sobre cualquier otra general o espe-
cial gue se le opusiere y no serd modificada o derogada por
ctras leyes, si1 no se la senala de manera expresa'. Hasta

ahi el texto del Articulo seis, senor Presidente.,--cwe—o—--
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputadeo Cueva.-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Considerc gue este proyecto es impor-
tante, sin embargo, aguella gerarquia gue guiere darsele
de una ley gue no puede derogarse si no se la menciona de
manera expresa, me parece gue acaso esté exagerado. Hay
una ley gue establece este principioc, es la Ley de Presu-
puesto del Sector Pablico, gue sefiala gue no podrd tramitarse
un proyecto ni expedirse una ley, sino mediante una referen-

cla expresa a esa ley, cuande se modifican alguno de sus

articulos. Yo crec gue no estames en ese caso, y por ese

motivo, serior Presidente, yo pido gue se suprima la Qltima
parte de ese articulec gue dice: "vw no sera modificado o
derogado por otras leyes, =sino se la sefiala de manera expresa,

poryue también hay la derogacidén técita, Nada mAS.--==--
EI, SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Articulo siete, senor Secre-
EL SENOR SECRETARIO.- '"Articuloc siete.- Senor Presidente:

"La presente Ley entrard en vigencia desde su publicacidn

en el Registro 0Oficial”. Hasta ahi el texto del Articulo

siete y final.-==wceuca-- o o s e ] et o e b
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Considerandos,
SEeNor Secreflari0.=-eccccccaccrrmrr e e e e s e s S =
EL SENOR SECRETARIO.- Considerando.- "El Plenario de las
Comisiones Legislativas: Considerando.- Que el Gobiernc

Nacicnal 1inspirade en principios doctrinarios econémicos
y politicos procedid a privatizar a las empresas Cementeras:

Nacional y Selva Alegre, dirigidas al desarrcllec de las Pro-
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vinclias de Guavas e Imbabura; Que las empresas cementeras
Guapan y Chimborazo tienen el deber de aportar efectivamente
al desarrollo de las provincias del Cafiar vy cChimborazo, gue
permita mejorar las condiciones de wvida en su poblacién,
con la implementacidn de planes y proyectos de potencializa-
] cién; Que segln los planes de Modernizacidn, las empresas
cementeras nacionales y extranjeras, deben velar por el creci-
miento nacicnal, con su ordenamiento legislativo ausente

en esta materia, Que de acuerdo a la Constitucidn Politica

L de la Repiblica del Ecuador, los recursos abidticos naturales
no rencvables y en general, los productos del subsuelo vy
todos los minerales, etcétera son adreas de explotacién econd-
mica reservadas al Estado, y, considerandoc gue las cementeras
utilizan materia prima perteneciente al Patrimonio Nacional;
Que debideo al deteriora e impacto ambiental, como producto
de la polucién y contaminacidn, de los micro y macro ecosis-
temas de las Areas donde se& asncuentran ubicadas las plantas

3 de procesamiento del cemento. Que debido al deterioro e

; impacto ambiental, como producto de la polucidn y contamina-

cifén, de los micro y macro ecosistemas de las Areas donde

| se encuentran wubicadas las plantas de procesamiento del ce-
mento., En uso de sus facultades constitucionales: Expide
la siguiente:; Ley Naciondl del Cemento vy Defensa Ambiental”™.

Hasta ahi los (Considerandos, senor Presidente.----cecee---

EmEr o ey

ELL. SENMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Una observacidn

] del Diputado Cueva. === e cm e e e ——————————

EL. H. CUEVA PUERTAS.- En consonancia con las observaciones
gue hice al texto del Proyecto, me permitc solicitar gue
la Comisidn agregue un considerandeo, indicando gue Provincia
de TLoja, provee materia prima para la industria cementera
nacional. Nada m3s, sefior Presidente .- o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Con esa observacidn que vuelva
a la Comisidén de lo Econdmico, para gue nos informe para

e T, L S L N e

segundo debate, Quiero agradecer de manera muy especial,
muy especial, créanme gue me comprometen ustedes sefiores
= lflr - om
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veadas

digputados con su presencia agul, por el interés con que la
mayoria de ustedes han segyuido el primer debate de esta leyes,
y clausurando la sesidn, los convoco para mafana a las cinco
de la tarde. - ——————

Al

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesidon a las

veintidds horas con cinco minubtOS.—-==mm e e e e e e e e e —

Doctor Heinz Moeller Freile,
PRESTRENTE DEL H. CONCRESDO NACTONAT

Noctor Fahrizzio Rrito Morén,
SECRETARTO DEIL H. CONGRESO NACTONAL

Doctor Jaime DAvila de la Rosa,
PROSECRETARICO DEL H. CONGRESO NACTONAL

GAV/pmr




