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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacioﬁal, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas veinticinco
minutos del dia veinte de mayo del afio dos mil diez, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo Vicepresidente,

asambleista Rolando Panchana Farra.---------------commmmommmee

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---------=mmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. En virtud del pico y placa y de las llamadas
que estoy recibiendo precisamente por este tema, voy a esperar un
tiempo prudencial. Si bien estamos convocados para las nueve, voy a
esperar un tiempo prudencial para constatar el quérum para que
vengan la mayor cantidad de legisladoras y legisladores, debido a que
este es un tema real de pico y placa, asi que les pido esperar un
momentito para constatar el quérum. ... Sefior Secretario, constate el

quorum para empezar la SeSION . —=----=-mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, seflor Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefnor operador, registre la presencia de los
senores asambleistas, por favor. Setenta y siete asambleistas presentes
en la sala. Senor Presidente, si tenemos quérum. Con su autorizacién

procederé a dar lectura a la convocatoria y Orden del Dia.-----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores y sefioras asambleistas, pido su
atencion un momento. El Presidente de la Asamblea acaba de sufrir
una pérdida familiar, ha fallecido un tio del Presidente, quiero pedir su
autorizacién para elaborar un acuerdo de solidaridad al Presidente de la
Asamblea por esta tragedia familiar. Si, un acuerdo de condolencia
nuestro por este fallecimiento sucedido anoche; a eso se debe que esté
presidiendo la sesién hoy, nada mas. Gracias. Instalo la sesién.

Continte, sefior Secretario.--=-----=--===-mmm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Por disposicién del sefior
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion
numero 42 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el jueves 20
de mayo de 2010 a las nueve horas en la sede de la Funcién Legislativa
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: “1. Himno Nacional del Ecuador. 2. Segundo debate del proyecto de
Ley Derogatoria nimero 1 para la Depuracion de la Normativa Legal. 3.
Conocimiento y resoluciéon sobre la solicitud del Consejo de
Administraciéon Legislativa para que el Pleno de la Asamblea Nacional
encargue a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, elabore un
~ proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Procedimiento
Q/Normativo para la consulta pre-legislativa, dispuesta en la Constitucién
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de la Republica en el numeral 7 del articulo 57 de la Constitucion. 4.
Proyecto de resoluciéon para que la Comision de Justicia y Estructura
del Estado presente un proyecto de ley que reforme la Ley Organica de
la Funcién Legislativa”. Para informacién de los sefiores asambleistas, a
las once de la mafiana existirda una comisién general para recibir los
restos de Manuela Saenz”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente,

tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.-------=-====——mcmemcmemeev
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Herreria, punto de orden.---------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. (vacio de grabacién)...
fiscalizacion y también de una eficiente legislacion, obviamente que se
puede ahi condensar estos dos propoésitos, porque es importante
destacar que, a mi juicio, la consulta pre-legislativa se tiene que realizar
bajo los parametros que ya ha venido ocurriendo, permitiéndoles a los
indigenas, a los afrodescendientes, a los montubios, a las colectividades
en general escuchar su criterio, pero eso era motivo de un debate para
poder llevar a cabo esta consulta pre-legislativa. Por lo tanto, someto a
consideracién suya y del Pleno que unifiquemos estos dos puntos.

GracCias. —mmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Su sugerencia la trataremos en el momento
oportuno. Les quiero advertir que a las once en punto de la mafiana,
este es un acto solemne, a las once en punto de la mafiana vamos a
recibir los restos de Manuela Saenz, en ese punto a las once voy a
suspender para poder dar paso a este que es un acto solemne y le
ofrezco que en el momento oportuno vamos a considerar su sugerencia,
@/seﬁor Asambleista. Sigamos con los cambios al Orden del Dia, sefior
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El cambio
de la solicitud dice lo siguiente: “Sefior arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: A nombre de la bancada de izquierda progresista
plurinacional de derechos MPD- Pachakutik y de conformidad con lo
establecido por el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa solicitamos la modificaciéon del Orden del Dia de la sesién
No. 42 del Pleno con la incorporacién del siguiente punto:
“Conocimiento y aprobacion del proyecto de Resolucién que solicita la
restructuracion democratica, participativa y pluralista de la Comisién
de Fiscalizacién y Control Politico”. Con sentimientos de consideracién y
estima. Atentamente, doctor Ramiro Teran Acosta, Asambleista por
Imbabura del MPD.” Senor Presidente, adjuntan las firmas
correspondientes y el proyecto de resolucion. El asambleista ponente es

el seflor asambleista Teran.--------=---sccommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Teran, tiene tres minutos

para fundamentar su petiCiOn.—=--=====---mcmmmm

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras, sefiores
asambleistas: De acuerdo a los articulos ciento veinte numeral nueve y
ciento treinta y uno de la Constitucion, a la Asamblea le toca cumplir
dos funciones: legislar y fiscalizar. Pero desde que se instalé esta
Asamblea Nacional todos los pedidos de fiscalizacién han sido
archivados, esto ha dado lugar hasta para el desprestigio de este primer
poder del Estado, razones mas que suficientes para decir, basta ya de la
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impunidad que se vive aqui en nuestro pais. Estamos seguros que la
responsabilidad no puede ser unicamente de una mayoria de la
Comisién que la hace seis asambleistas, los ciento veinticuatro
asambleistas somos responsables de cumplir con nuestra funcién de
legislar y fiscalizar, que no me vengan a decir que este Gobierno ha sido
el mas fiscalizado; perdéneme, debo decir muy claro, y al sefior
Presidente de la Republica hay que hacerle entender, que cuando se
pide un informe, que cuando se llama a algun funcionario a alguna
Comisién, se lo invita, eso no es sinénimo de fiscalizacién. Acaso
nosotros no tenemos derecho también a conocer y a saber qué es lo
que esta sucediendo en los otros sectores, en los ministerios, por decir
un ejemplo, pero aqui vemos que eso, pedir un informe ya es

fiscalizacion, qué le pasa.-—---------mmmmemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, termind su tiempo
Asambleista, han pasado los tres minutos. Sefor Secretario, active el

sistema de votacion, corresponde votar.------------mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién para cambio del Orden del Dia

presentada por el sefior asambleista Ramiro Teran. -----------------cmeueuue

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea lo que se va a votar,

para que todos los asambleistas tengan conocimiento.-----------~-==coeevv-

EL SENOR SECRETARIO. La mocién dice lo siguiente, sefior Presidente:
“Solicitamos la modificaciéon del Orden del Dia de la sesién No. 42 del
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Pleno, con la incorporaciéon del siguiente punto: “Conocimiento y
aprobacion del proyecto de Resolucion que solicita la restructuracién
democratica, participativa y pluralista de la Comisién de Fiscalizacion y
Control Politico”. Esa es la solicitud de cambio del Orden del Dia,
presentada por el sefior asambleista Ramiro Teran. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
senores asambleistas, por favor. Sefiores asambleistas, debe decir la
palabra “registrado” en la base del voto electrénico. Noventa y nueve
asambleistas presentes en la sala. Continte, sefior operador. Sefiores
asambleistas, por favor consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Treinta y siete votos afirmativos, cuarenta y un votos negativos,
siete blancos, catorce abstenciones. Sefior Presidente, no ha sido
aceptada la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el

asambleista Teran. ---------mmmmmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente, sefior Secretario.-------------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, procedo a dar lectura a
la siguiente mocioén: “Seflor arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Senor Presidente:
Me dirijo con un saludo cordial y mis sinceros deseos de éxito en el
desempefio de las importantes funciones a su cargo. De conformidad
con el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, comedidamente solicito a usted se digne dar tramite a la
presente solicitud de cambio del Orden del Dia de la sesién No. 42,
~ convocada para el dia jueves 20 de mayo del presente afio, a fin de que
@ se incluya en el mismo el tratamiento del proyecto de Resolucién sobre
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la pensiéon de jubilacién patronal de los jubilados del Ingenio San
Carlos, que adjunto a la presente. Por la atencién que se sirva dar a
esta solicitud, suscribo reiterando mis sentimientos de alta
consideracién y estima. Atentamente, abogado Henry Cuji Coello,
Asambleista por Pastaza, Vicepresidente de la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado”. Sefior Presidente, se adjuntan las firmas
correspondientes y el proyecto de resolucién, el asambleista ponente es

el sefior asambleista Henry Cuji.------=====-mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cuji, tiene la palabra.--------------

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. Gracias, seflor Presidente.
Comparieros y companeras asambleistas: Un saludo también para los
amigos jubilados del Ingenio San Carlos que se encuentran en las
barras altas y que en esta manana han venido a presenciar esta sesion
del Pleno de la Asamblea Nacional. En verdad, es preocupante lo que
viene aconteciendo con los hombres y mujeres que le han entregado su
juventud tanto a empresas publicas como a empresas privadas, y es
importante lo que hemos hecho, el trabajo que hemos realizado
conjuntamente con estos amigos jubilados del Ingenio San Carlos y
hemos podido captar la atencion de cada uno de los colegas
asambleistas; sin embargo de aquello, he recibido algunas sugerencias,
hemos conversado con varios de los colegas asambleistas y se han
comprometido en darle la atencién necesaria a este problema que nos
atane y de igual forma lo ha hecho usted, sefior Presidente, y se ha
comprometido para que este tema se lo lleve a tratar en la Comisiéon de
los Derechos de los Trabajadores a la cual usted se ha comprometido a
viabilizar este tema e invitar también a los representantes legales del

Pagina 7 de 99



I
REPUBLICA. DEL ECUADOR

a%a/m%@ L/%mm;ml |
Acta 042

Ingenio, asi como a los amigos jubilados que se encuentran en las
barras altas. Es por ese motivo, en este caso retiro la mocién de cambio
del Orden del Dia con el firme compromiso de su persona y con el
compromiso de los compafieros asambleistas que me han sugerido
también que no lo tratemos en el Pleno y méas bien en la Comision, y
que van también a hacer sus aportes necesarios para tratar de
solucionar este problema por el que pasan los compafieros del Ingenio

San Carlos. Gracias, sefior Presidente.-----------mmmmmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Hoy mismo voy a
oficiar a la Presidenta de la Comision de los Derechos de los
Trabajadores para que avoque conocimiento inmediato de este problema
en homenaje a los sefiores jubilados del Ingenio San Carlos y por ser un
tema importante para el pais también. Siguiente cambio del Orden del

Dia, SEAO0r SeCretario.————mrrmm—mmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior ingeniero Gilmar
Gutiérrez Borbua, Asambleista Nacional, ha presentado una solicitud
de cambio del Orden del Dia, que hace referencia al sefior Presidente
Fernando Cordero Cueva, de la Asamblea Nacional, por esa razén y a
pedido del sefior asambleista Gutiérrez, queda esta solicitud de cambio

del Orden del Dia para la siguiente sesion inmediata.-----------==----=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Asambleista, tiene derecho.-----------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefores asambleistas: El dia de hoy he presentado un
proyecto de resolucién . que trata sobre el Presidente de la Asamblea
Nacional, sobre el sefior Fefnando Cordero, porque antes que politicos
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somos humanos, decentes, honestos, honrados es que hemos decidido
no retirar, sino que sea tratado en la préxima sesion y es lo que le
quiero pedir al Presidente y al sefior Secretario que conste en actas, que
sea tratado en la préxima sesion de esta Asamblea Nacional. Gracias,

sefior Presidente.----—----—mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tomado nota, asambleista Gutiérrez, queda
para la proxima sesion, registrado en actas, este cambio del Orden del
Dia solicitado por el asambleista Gilmar Gutiérrez. ¢Algiin otro cambio

mas, S€NOr Secretario? ----------mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, no tenemos ninguno

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. ---mmmmmmm oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~===nmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

S CT et aATI0, === m = o m

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
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Derogatoria numero 1 para la Depuraciéon de la Normativa Legal”. Sefior
Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas el informe
presentado que con su autorizaciéon procedo a dar lectura: “Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracién: Adjunto al presente el informe de
mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Derogatoria ntimero 1
para la Depuraciéon de la Normativa Legal, de conformidad con el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. El ponente del
informe serd el asambleista Andrés Paez. Aprovecho la ocasién para
reiterarle mis sentimientos de consideracién y estima. Atentamente,
Maria Paula Romo, Presidenta Comisién de Justicia y Estructura del
Estado. Informe para segundo debate. Proyecto de Ley Derogatoria
numero 1 para la Depuracién de la Normativa Legal, Comision
Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Objeto. Este informe
tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, los elementos que evidencian la necesidad de derogar una
serie de normas que forman parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano, pero han perdido vigencia tanto por haber sido recogidas
en otros cuerpos legales, haber cumplido su plazo o el objetivo para el
cual fueron dictadas. Antecedentes. El 12 de enero de 2010, mediante
oficio T12-95-SNJ-1062 el Presidente de la Republica, economista
Rafael Correa Delgado, presenté al Presidente de la Asamblea Nacional,
el proyecto de Ley de Depuracién de la Normativa Legal. Al memorando
SAN-2010-108 del 21 de enero del 2010 suscrito por el doctor Francisco
Vergara, Secretario de la Asamblea Nacional, se adjunta la resolucién
de fecha 21 de enero del 2010 del Consejo de Administraciéon Legislativa
que califica el proyecto de Ley de Depuracién de la Normativa Legal y lo
remite para su tramite correspondiente a la Comisién Especializada de
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Justicia y Estructura del Estado. La Comisién Especializada de Justicia
y Estructura del Estado de conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa puso en conocimiento del proyecto a
las y los asambleistas y a la ciudadania en general, a través del portal
Web de la Asamblea Nacional, mediante correos electronicos masivos a
los que se adjunté el proyecto y a través de correo comun se enviaron
las propuestas a distintos sectores. Mediante oficio CJEEP-2010-54 de
8 de febrero de 2010, la Comision de Justicia y Estructura del Estado
solicité al Presidente de la Asamblea Nacional y a los miembros del
Consejo de Administracién Legislativa, la autorizacién para tratar el
proyecto en partes, que se aprueben como leyes diferentes en virtud de
la necesidad de realizar un analisis del contenido de cada una de las
normas que se estan derogando, tarea que es extensa y compleja.
Mediante memorando SAN-2019-215 de 19 de febrero de 2010, el
doctor Francisco Vergara, Secretario de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comision que el Consejo de Administracion
Legislativa en sesién de 10 de febrero del 2010 resolvié autorizar el
tratamiento de la Ley de Depuracién de la Normativa Legal en la forma
propuesta, es decir, nueve proyectos divididos de la siguiente manera:
1. Las normas del articulo 1, 107; 2. Las normas del articulo 2, 159; 3.
Los apéndices 6,7,8,9,10,11,13,14,15 y 16 del articulo 3, 198; 4. Las
primeras 150 normas del apéndice 12 del articulo 3; 5. Las normas de
la 151 a la 300 que constan en el apéndice 12 del articulo 3; 6. Las
normas de la 301 a la 450 del apéndice 12 del articulo 3; 7. Las normas
de la 451 a la 600 del apéndice 12 del articulo 3; 8. Las normas de la
601 a la 750 del apéndice 12 del articulo 3; y, 9. Las normas de la 751
a la 965 del apéndice 12 del articulo 3. Solicitando a su vez que la
Presidenta de la Comisién presente un cronograma para el tratamieﬁto
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de la referida ley. A través de oficio CJEEP-2010-104 la Presidenta de la
Comisi6on envid al Presidente de la Asamblea Nacional el cronograma del
tratamiento del proyecto de Ley de Depuracién de la Normativa Legal.
La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado recibi6
las observaciones presentadas por el doctor Néstor Arbito, Ministro de
Justicia y Derechos Humanos y del ciudadano doctor Luis Hidalgo
Lopez. El 16 de abril del 2010 la Comisién presentd el informe para
primer debate del proyecto al Presidente de la Asamblea Nacional, el
debate en el Pleno se realizé el 27 de abril de 2010 a partir del cual se
recibieron las observaciones por escrito de los asambleistas Celso
Maldonado, Galo Lara, Omar Juez y Mercedes Villacrés. Analisis y
razonamiento. Antecedentes histéricos. El gobierno del doctor Gustavo
Noboa Bejérano, dispuso la creacion de una Comisién Juridica de
Depuraciéon Normativa para atender el pedido de un gran numero de
juristas a quienes les preocupaba la cantidad de disposiciones que
forman parte del ordenamiento juridico, que eran contrarias a la
Constitucion de 1998, asi mediante Decreto Ejecutivo 2824, Registro
Oficial 623 de 22 de julio del 2002, se crea una comision integrada con
un delegado del Presidente de la Republica y un delegado de cada uno
de los ministros de Estado, la Comisién podia ademas, coordinar sus
tareas con las facultades de jurisprudencia de las universidades del
pais. A través de Decreto Ejecutivo 3057, publicado en el Registro
Oficial 660 del 11 de septiembre de 2002 se aprobéd el plan de accién
propuesto por la Comisiéon Juridica de Depuracién Normativa, que
consistié en derogar aquellas disposiciones generales dentro del ambito
de los ministerios de Estado que habian perdido vigencia, ya sea por
haber sido derogadas tacitamente, por resultar anacrénicas, por ser
contrarias a la Constitucién o a la ley o por haber sido objeto de
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regulacion a través de una ley posterior. Asi, a través de varios decretos
gjecutivos se derogaron mas de 2.000 disposiciones normativas, Decreto
Ejecutivo 2954 publicado en el Registro Oficial 639 de 13 de agosto de
2002, Decreto Ejecutivo 2971 publicado en el Registro Oficial 647 de 23
de agosto de 2002, Decreto Ejecutivo 3008 publicado en el Registro
Oficial 652 de 30 de agosto del 2002, Decreto Ejecutivo 3056 publicado
en el Registro Oficial 660 de 11 de septiembre de 2002, Decreto
Ejecutivo 3092 publicado en el Registro Oficial 666 de 19 de septiembre
de 2002, Decreto Ejecutivo 3156 publicado en el Registro Oficial 681 de
11 de octubre de 2002 y Decreto Ejecutivo 3443 de 11 de diciembre de
2002. Una vez cumplido su objetivo, el 17 de enero de 2003, se declaré
disuelta la Comisién. Proyecto de Ley. La Comision de Justicia y
Estructura del Estado ha realizado, segun el cronograma, una
cuidadosa revision de todas las leyes y decretos cuya derogatoria se
propone. Se adjunta la explicaciéon detallada de las mismas como anexo
a este informe, de manera tal que todas las y los asambleistas puedan
revisar los instrumentos derogados. Sin embargo, se anota que varias
de las normas que constan en esta ley fueron ya objeto de derogatoria a
través de decretos; sin embargo, por el principio de jerarquia normativa,
no podian excluirse de esta forma del ordenamiento juridico, cuerpos
normativos con caracter de ley, por lo que permanecieron hasta la
actualidad vigentes. La mayoria de las observaciones recibidas por la
Comision, coinciden en la necesidad de realizar la derogatoria de la
normativa obsoleta. Por su parte el asambleista Omar Juez observo que
dentro del proyecto original enviado por el Ejecutivo, constaba en el
numeral 40 el articulo 1 del Decreto Supremo 2559, promulgado en
Registro Oficial 398 de 18 de diciembre de 1964 que regulaba el
caracter reservado de los fondos de represion del contrabando. Esta
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norma no se encuentra en el informe de la Comision por cuanto ya ha
sido derogado de manera expresa mediante la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de junio de 2002 y no es un error del proyecto de
ley. Esta aclaracién ya consta en el numeral 44 del anexo. Con base en
las consideraciones expuestas, esta Comisién Especializada de Justicia
y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional en sesién realizada el
11 de mayo de 2010, en conocimiento del contenido del proyecto y en
virtud de que el mismo no contraviene disposicién constitucional o
legal, resolvié aprobar el proyecto que a continuaciéon se transcribe y
emitir informe favorable para segundo debate, el que ponemos a su
consideracién y por su intermedio a conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Atentamente. Sefior Presidente, se encuentra
suscrito el informe por la asambleista Maria Paula Romo, como
Presidenta; el asambleista Henry Cuji, Vicepresidente; el asambleista
Luis Almeida, miembro de la Comisién; el doctor Mauro Andino,
miembro de la Comisiéon; el asambleista Washington Cruz, miembro de
la Comisién; el asambleista César Gracia, miembro de la Comisién; la
asambleista Maria Angel Mufioz, miembro de la Comisién; el
asambleista Andrés Paez, miembro de la Comision; la asambleista
Marisol Pefiafiel, miembro de la Comisién; el asambleista Vicente
Taiano, miembro de la Comisién”. Sefior Presidente, por no estar
presente el sefior asambleista Andrés Paez, sera la ponente del presente

informe la asambleista Maria Paula Romo. —----—- - mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula
Romo. Les pido a los sefiores legisladores que estan conversando lo
pueden hacer sin ningin problema en el area adyacente al Plenario,
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para escuchar la intervencién de la doctora Maria Paula Romo. Tiene la
palabra. Sefores asambleistas, por favor, escuchemos la ponencia de la

doctora Maria Paula Romo. Adelante por favor.----=-——ccommmmommmm

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Sefor Presidente, buenos
dias. Este informe como ustedes pueden apreciar de la lectura, pero
también de las firmas de apoyo tiene el respaldo de distintos sectores
politicos de la Asamblea, se trata del informe, sefior Presidente,
comprendo la inquietud de mis colegas, pero a usted si le voy a pedir

QUE ME ESCUCNE. —--mmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefiora. Sefiores asambleistas, perdén por
interrumpirle. Sefiores asambleistas, asambleista Roche, asambleista
Hernandez, asambleista Cobo, asambleista Gutiérrez, por favor,
escuchemos la ponencia y si tienen que conversar haganlo en el area

adyacente al Plenario. Gracias, continue, sefiora asambleista Romo.-----

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Como le
decia, es el informe para segundo debate del primer grupo de leyes de
depuracion legal. El asambleista Paez debia hacer la ponencia, pero
como no se encuentra no tengo problema en presentarla yo. Ustedes
pueden observar, compafieros asambleistas, que diez de los once
miembros de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
respaldamos la aprobaciéon de este informe, todos los informes que
recibimos de las distintas bancadas politicas respaldan y aceptan la
necesidad de seguir adelante con esta iniciativa de depurar la normativa
legal en el Ecuador. Solamente hay una observacion a la que quisiera
@ referirme, era la observacién que hizo el compafnero Omar Juez que nos
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llamaba la atencién sobre una ley que aparentemente habiendo estado
en el proyecto inicial, no se incluye en el informe para primer debate y
quisiera explicar que eso fue porque en la revision de las leyes, esta ley
ya se encontraba derogada, es por eso que no se volvié a incorporar. Del
resto, lo que se pretende con este informe es la derogatoria de cien
cuerpos legales que por el tiempo o por la materia que trataban son
obsoletos y en este momento son basura dentro del ordenamiento
juridico y por eso hemos coincidido, mas alla de las tiendas politicas, en
la necesidad de derogarlas. Sefor Presidente, en el informe para primer
debate tuvimos solamente dos intervenciones, es un proyecto que no
tiene muchas complejidades, asi que supongo que luego de unas
cuantas intervenciones se podra pasar a la votacién y yo la mociono

desde ya. ——---mmmmm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Romo. ¢Algin

asambleista quiere hacer uso de la palabra? Vicente Taiano del

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
Buenos dias a los compafieros y compafieras asambleistas.
Efectivamente, este es un proyecto de ley que tiene el respaldo de diez
de los once companeros miembros de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, porque lo que se busca, me parece que con
absoluta razon, es el hecho de que se vaya depurando la normativa
legal en el Ecuador, aqui tienen ustedes en todo este folder cien leyes,
yo diria que por lo menos noventa y nueve o noventa y ocho decretos ley
de las dictaduras que se han ido sucediendo histéricamente en el
‘Ecuador, que hoy por hoy, han quedado obsoletos, pero que sin
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embargo, siguen siendo parte del ordenamiento juridico nacional. De
ahi que invito a que los companeros que seguramente en cumplimiento
a su labor legislativa han revisado esta normativa, nosotros nos hemos
preocupado de revisar que con la aprobacién de esta derogatoria no se
afecte ningun tipo de derecho de ninguna de las provincias del pais ni a
ninguna institucion del Estado. Asi que los invito a que aprobemos esta
derogatoria que ademas es el primer paquete de diez paquetes de
derogatorias que esta trabajando la Comisién de Justicia y Estructura

del Estado. Gracias, sefior Presidente.--------------emmmmmmmmmmmmmee o
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Luis Almeida.---------=-=-—————-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Verdad
que hace mucho tiempo debiamos haber hecho esta correcciéon o
ubicacién de las leyes que realmente no estan en vigencia o los decretos
ley que no estan en vigencia. Imaginense ustedes que desde el afio mil
ochocientos treinta hay decretos legislativos, hay decretos ejecutivos
que constan como vigentes todavia, pero le quiero invitar al Pleno de la
Asamblea de este cuerpo legislativo, a que solucionemos el problema de
una vez por todas. Lo he dicho en la Comisién, en el aflo que volvimos a
la democracia después de la dictadura militar, la Asamblea o la Camara
Nacional de Representantes nulité todos los decretos ley de la
dictadura, todos, todos, absolutamente todos, pero resulta que después
aparecian como vigentes ¢por qué? Porque no ha habido un organismo
que controle qué es lo que vale, qué es lo que esta en vigencia y qué es
lo que deja de tener vigencia juridica. Por eso es necesario, sefior
Presidente e ilustres legisladores, hacer un organismo de control, un
@organismo que bien lo puede dirigir el Congreso de la Republica, como
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una direccién o el mismo Registro Oficial donde se debe saber qué es lo
que esta en vigencia y qué no, qué no, porque si no estan en vigencia,
resulta que el Estado, las personas siguen peleando con leyes
inexistentes y esto no es que no tiene importancia, tiene mucha
importancia porque después de la dictadura todos esos decretos leyes,
todas esas leyes quedaron sin efecto; sin embargo, siguen apareciendo y
no puede ser que esto lo haga una empresa privada fabricantes de
libros o lo haga otra persona, tiene que ser una institucién como la
Asamblea, tiene que ser una institucién como el Registro Oficial. De ahi
que invito a que hagamos ahora, mafnana, pasado, es la cuarta o la
quinta vez que vamos a dejar insubsistentes esos decretos leyes ya
inexistentes o impracticables, se haga un orgénismo para que controle

eso, sefior Presidente. Ese es mi planteamiento, muchas gracias.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Almeida. No tenemos
mas intervenciones sobre este punto registradas, por lo tanto, seftor
Secretario hay una mocién presentada por la Presidenta de la Comisién.

Active el sistema de votaciOn. --------=--=mmm o

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, en el curso del tiempo han sido
suprimidas del régimen administrativo nacional varias entidades del
sector publico, que en su época fueron creadas y reguladas por la
normativa correspondiente, misma que formalmente atin subsiste en la
legislacién ecuatoriana; Que, en la legislacion nacional atin esta vigente
formalmente cierta normativa que ha sido sustituida por cuerpos
legales posteriores; Que, a partir del afio 1957 el Estado ecuatoriano
'inicid6 el proceso de desmonopolizacion de la produccion,
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industrializacién y distribucién de alcoholes, fosforos, tabacos y sal,
hasta entonces a cargo exclusivo del Estado, y que, no obstante que tal
proceso termind, aun subsisten formalmente en la legislaciéon nacional
varios cuerpos legales relativos a dichos monopolios; Que, varias
normas primarias que aun constan formalmente en la legislacion
nacional han perdido vigencia por la obsolescencia de sus preceptos, al
haberse cumplido sus objetivos, por haberse perfeccionado Ilas
adquisiciones dispuestas en tales normas, por haber sido amortizados y
extinguidos los créditos que fueron materia de las mismas, por
ejecutarse los proyectos respectivos, por su manifiesta caducidad, por
haberse perfeccionado las cesiones correspondientes y las
transferencias de dominio previstas en dichas normas, por haberse
contratado o concluido las obras correspondientes, por cumplirse la
disposicién  respectiva, por la ejecucion de los convenios
correspondientes, por el perfeccionamiento de las donaciones
respectivas, por la ejecuciéon de lo dispuesto en tales normas, por
haberse efectuado las reorganizaciones edilicias ordenadas en ellas, por
la inscripcién de las escrituras publicas respectivas, por haberse
realizado las expropiaciones correspondientes; en fin, por haberse
cumplido el objeto de la normativa respectiva; Que, la normativa
referida en los considerandos que anteceden, no obstante su
obsolescencia, aiin se conservan formalmente en el universo juridico
ecuatoriano, con un estatus indefinido que podria ser malinterpretado
en detrimento de la seguridad juridica nacional; y, Que, para evitar lo
antedicho resulta aconsejable pronunciarse al respecto, mediante una
ley que declare expresamente la derogacion o la no vigencia de la
normativa en cuestién. En ejercicio de las facultades constitucionales y
@legales, expide la siguiente: LEY DEROGATORIA No. 1 PARA LA
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DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. Art. 1.- Se derogan las
siguientes leyes, decretos legislativos, decretos supremos y decretos
leyes de emergencia y mas cuerpos legales que se determinan a
continuacién, que, no obstante su aparente vigencia formal,
actualmente son inaplicables por su contenido: 1. Ley No. 2001-44,
promulgada en el Registro Oficial No. 364 de fecha 9 de julio del 2001,
sobre Condonacién de Intereses y otros Recargos Adeudados al Instituto
de Desarrollo Agrario-INDA. 2. Ley No. 44, promulgada en el Registro
Oficial No. 257 de fecha 21 de agosto de 1989; y, el Decreto Ejecutivo
No. 1091, promulgado en el Registro Oficial No. 336 de fecha 15 de
diciembre de 1989, sobre la Corporacién Nacional de Apoyo a las
Unidades Econdémicas Populares (CONAUPE). 3. Ley No. 16,
promulgada en el Registro Oficial No. 143 de fecha 7 de marzo de 1989;
el Decreto Ejecutivo No. 509, promulgado en el Registro Oficial No. 150
de fecha 16 de marzo de 1989; y, sus reformas expedidas mediante
Decretos Ejecutivos Nos. 909, 1572, 3828 y 119, promulgados en los
Registros Oficiales Nos. 228, 402, suplemento del 954 y 25 de fechas 8
de julio de 1993, 18 de marzo de 1994, 28 de mayo y 13 de septiembre
de 1996, respectivamente, sobre la Ley de la Secretaria Nacional de
Desarrollo Administrativo (SENDA). 4. Ley No. 2, promulgada en el
Registro Oficial No. 102 de fecha 10 de enero de 1985, relacionada con
la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). 5.
Decreto Legislativo No. 76, promulgado en el Registro Oficial No. 80 de
fecha 15 de septiembre de 1981; sus reformas expedidas mediante Ley
No. 85, promulgada en el Registro Oficial No. 205 de fecha 19 de marzo
de 1982; Ley No. 132, promulgada en el Registro Oficial No. 500 de
fecha 26 de mayo de 1983; Ley No. 16, promulgada en el Registro
Oficial No. 350 de fecha 8 de enero de 1986; y, Ley No. 85, promulgada
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en el Registro Oficial No. 492 de fecha 2 de agosto de 1990, relacionado
con la Ley del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, FODUR, y sus
reformas. 6. Decreto Supremo No. 3811, promulgado en el Registro
Oficial No. 9 de fecha 23 de agosto de 1979, sobre la Ley del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). 7. Decreto Supremo No.
3605-B, promulgado en el Registro Oficial No. 883 de fecha 27 de julio
de 1979; sus reformas expedidas mediante Ley No. 120, promulgada en
el Registro Oficial No. 409 de fecha 12 de enero de 1983; y, el numeral 5
del articulo 166, de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
expedida mediante Decreto Ley No. 2, promulgado en el suplemento del
Registro Oficial No. 930 de fecha 7 de mayo de 1992, relacionado con la
Ley de Abono Tributario y sus reformas. 8. Decreto supremo No. 3177,
promulgado en el Registro Oficial No. 765 de fecha 2 de febrero de
1979; sus reformas expedidas mediante Ley No. 83, promulgada en el
Registro Oficial No. 152 de fecha 31 de diciembre de 1981; Ley No. 136,
promulgada en el Registro Oficial No. 509 de fecha 8 de junio de 1983;
Decreto Ley de Emergencia No. 29, promulgado en el Registro Oficial
No. 532 de fecha 29 de septiembre de 1986; y, el numeral 2 del articulo
126 de la Ley No. 56, promulgada en el Registro Oficial No. 341 de fecha
22 de diciembre de 1989, relacionado con la Ley de Fomento de la
Industria Automotriz y sus reformas. 9. Decreto Supremo No. 330,
promulgado en el Registro Oficial No. 529 de fecha 8 de abril de 1974,
que regula la Exoneracién de Derechos Arancelarios en Importacién de
Materias Primas. 10. Decreto Supremo No. 1414, promulgado en el
Registro Oficial No. 319 de fecha 28 de septiembre de 1971; sus
reformas expedidas mediante Decreto Supremo No. 1707, promulgado
en el Registro Oficial No. 351 de fecha 16 de noviembre de 1971;
@Decreto Supremo No. 1248, promulgado en el Registro Oficial No. 431
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de fecha 13 de noviembre de 1973; Decreto Supremo No. 576-B,
promulgado en el Registro Oficial No. 153 de fecha 19 de agosto de
1976; y, el numeral 70 del articulo 172, de la Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estado, expedida mediante Decreto Ley No. 2, promulgado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 930 de fecha 7 de mayo de
1992, sobre la Ley de Fomento Industrial y sus reformas. 11. Decreto
Supremo No. 1611, promulgado en el Registro Oficial No. 342 de fecha
1 de noviembre de 1971, sobre exoneracion de Impuestos a Importaciéon
de Equipos para Radio Aficionados. 12. Decreto Ley de Emergencia No.
5, promulgado en el Registro Oficial No. 199 de fecha 27 de abril de
1953, sobre exoneracion de Impuestos a Importacion de Fungicidas. 13.
Decreto Supremo No. 2888-A, promulgado en el Registro Oficial No. 683
de fecha 2 de octubre de 1978, sobre la Ley del Consejo Superior de
Energia y del Instituto Nacional de Energia (INE). 14. Decreto Supremo
No. 1809, promulgado en el Registro Oficial No. 425 de fecha 19 de
septiembre de 1977. 15. Decreto Supremo No. 1683-A, promulgado en
el Registro Oficial No. 397 de fecha 9 de agosto de 1977, sobre la Ley de
la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién de
Productos Agropecuarios y Agroindustriales (ENAC). 16. Decreto
Supremo No. 1683, promulgado en el Registro Oficial No. 397 de fecha
9 de agosto de 1977, sobre la Ley de la Empresa Nacional de Productos
Vitales (ENPROVIT). 17. Decreto Supremo No. 813, promulgado en el
Registro Oficial No. 197 de fecha 21 de octubre de 1976; y, el Decreto
Supremo No. 3796, promulgado en el Registro Oficial No. 8 de fecha 22
de agosto de 1979, sobre la Ley que Regula la Comisién Ecuatoriana de
Bienes de Capital (CEBCA), y su reforma. 18. Decreto Supremo No. 943,
promulgado en el Registro Oficial No. 937 de fecha 24 de noviembre de
1975. 19. Decreto Supremo No. 659-C, promulgado en el Registro
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Oficial No. 868 de fecha 15 de agosto de 1975, sobre la Ley del Sistema
Nacional de Proyectos. 20. Decreto Supremo No. 312, promulgado en el
Registro Oficial No. 795 de fecha 5 de mayo de 1975; el Decreto
Supremo No. 833, promulgado en el Registro Oficial No. 204 de fecha 1
de noviembre de 1976; y, el Decreto Supremo No. 2350, promulgado en
el Registro Oficial No. 556 de fecha 31 de marzo de 1978 sobre
regulaciones juridicas de los Comités Regionales de Apelacion creados
para conocer y resolver las controversias de tierras originadas por la
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y Colonizaciéon. 21. Decreto
Supremo No. 1242, promulgado en el Registro Oficial No. 698 de fecha
10 de diciembre de 1974, sobre la Ley de la Empresa Nacional del
Semen (ENDES). 22. Decreto Supremo No, 447, promulgado en el
Registro Oficial No. 549 de fecha 9 de mayo de 1974, que regula el
remate de vehiculos por parte de la Comisién de Transito del Guayas.
23. Decreto Supremo No. 1385, promulgado en el Registro Oficial No.
457 de fecha 20 de diciembre de 1973; sus reformas expedidas
mediante Decreto Supremo No. 27, promulgado en el Registro Oficial
No. 474 de fecha 17 de enero de 1974, y, el articulo 44 de la Ley No. 15,
promulgada en el Registro Oficial No. 136 de fecha 24 de febrero de
1989, sobre la Ley del Fondo Nacional de Preinversién (FONAPRE), y
sus reformas. 24. Decreto Supremo No. 1246, promulgado en el
Registro Oficial No. 431 de fecha 13 de noviembre de 1973; y, el Decreto
Supremo No. 487, promulgado en el Registro Oficial No. 554 de fecha
16 de mayo de 1974, que regula el Programa Nacional de Saneamiento
Ambiental. 25. Decreto Supremo No. 1011, promulgado en el Registro
Oficial No. 383 de fecha 4 de septiembre de 1973, sobre remate de

objetos recaudados por el Servicio de Investigaciéon Criminal, SIC. 26.

@Decreto Supremo No. 552, promulgado en el Registro Oficial No. 317 de
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fecha 31 de mayo de 1973, sobre el régimen de personal de CEPE. 27.
Decreto Supremo No. 04-J, promulgado en el Registro Oficial No. 225 de
fecha 16 de enero de 1973; y, el Decreto Supremo No. 779, promulgado
en el Registro Oficial No. 345 de fecha 10 de julio de 1973, sobre la Ley
de la Empresa Pesquera Nacional (EPNA), y sus Estatutos. 28. Decreto
Supremo No. 1187, promulgado en el Registro Oficial No. 171 de fecha
25 de octubre de 1972, que crea una comisién de duracién limitada,
con la finalidad de coordinar y supervisar los trabajos de modernizacién
de la administraciéon aduanera y arancelaria. 29. Decreto Supremo No.
22, promulgado en el Registro Oficial No. 394 de fecha 14 de enero de
1972, que declara la prescripcién de todos los titulos de crédito
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores a 1960. 30. Decreto
Supremo No. 1778, promulgado en el Registro Oficial No. 363 de fecha
2 de diciembre de 1971, que aplica la facultad concedida al Ministro de
Recursos Naturales y Turismo para que todo saldo no utilizable de
cualquier cuenta o asignaciéon, que tenga el caracter de sobrante o
remanente, ingrese a una cuenta denominada “Turismo Social’, a
6rdenes del Ministerio del Ramo, en el Banco Nacional de Fomento y
sea utilizado Gnicamente en ejecuciéon de obras. 31. Decreto Supremo
No. 1594, promulgado en el Registro Oficial No. 339 de fecha 27 de
octubre de 1971, sobre la Ley del Servicio Nacional de Almacenes de
Libros (SNALME). 32. Decreto Supremo No. 1005-H, promulgado en el
Registro Oficial No. 267 de fecha 15 de julio de 1971; y, su reforma
expedida mediante Decreto Supremo No. 3322, promulgado en el
Registro Oficial No. 801 de fecha 28 de marzo de 1979, sobre la Ley de
la Empresa de Suministros del Estado y su reforma. 33. Decreto
_Supremo No. 1001, promulgado en el Registro Oficial No. 124 de fecha
@18 de diciembre de 1970; y, su reforma dictada mediante Decreto
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Supremo No. 840, promulgado en el Registro Oficial No. 910 de fecha
15 de octubre de 1975, sobre la declaratoria de utilidad publica tierras
destinadas al cultivo del arroz. 34. Decreto Legislativo No. 177,
promulgado en el Registro Oficial No. 180 de fecha 31 de julio de 1967,
que incluye labores forestales en el trabajo obligatorio de las Fuerzas
Armadas. 35. Decreto Legislativo No. 077, promulgado en el Registro
Oficial No. 140 de fecha 5 de junio de 1967; sus reformas expedidas
mediante Decreto Supremo No. 266, promulgado en el Registro Oficial
No. 42 de fecha 20 de agosto de 1970; y, el numeral 45 del articulo 172,
de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, expedida mediante
Decreto Ley No. 2, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial
930 de fecha 7 de mayo de 1992, sobre el impuesto de cincuenta
centavos a cada cajetilla de cigarrillos extranjeros para construcciéon de
obras viales en las provincias de Manabi y El Oro, y sus reformas. 36.
Decreto Legislativo .No. 23, promulgado en el Registro Oficial No. 106 de
fecha 14 de abril de 1967; el Decreto Supremo No. 409, promulgado en
el Registro Oficial No. 50 de fecha 9 de septiembre de 1963; y, el
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 973 de
fecha 26 de noviembre de 1951, que crea y regula el funcionamiento de
la Junta Auténoma de Ferrocarriles Quito - San Lorenzo. 37. Decreto
Supremo No. 1551, promulgado en el Registro Oficial No. 158 de fecha
11 de noviembre de 1966; sus reformas expedidas mediante Decreto
Supremo No. 3514, promulgado en el Registro Oficial No. 867 de fecha
4 de julio de 1979; y, mediante Ley No. 169, promulgada en el Registro
Oficial No. 774 de fecha 27 de junio de 1984, sobre la Ley del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI), y sus reformas. 38.
. Decreto Supremo No. 869, promulgado en el Registro Oficial No. 99 de
@ fecha 17 de agosto de 1966, sobre normas para el funcionamiento de la
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Oficina Nacional de Avaltios y Catastros. 39. Decreto Supremo No.
2527-A, promulgado en el Registro Oficial No. 631 de fecha 22 de
noviembre de 1965; y, su reforma expedida mediante Decreto Supremo
No. 735, promulgado en el Registro Oficial No. 878 de fecha 29 de
agosto de 1975, sobre el Arancel de Exportaciéon y su reforma. 40.
Decreto Supremo No. 2082, promulgado en el Registro Oficial No. 591
de fecha 22 de septiembre de 1965; y, su reforma expedida mediante
Decreto Supremo No. 827, promulgado en el Registro Oficial No. 91 de
fecha 4 de agosto de 1966, sobre el Reglamento para la operacion de
Puerto Bolivar y su reforma. 41. Decreto Supremo No. 1835,
promulgado en el Registro Oficial No. 564 de fecha 16 de agosto de
1965, que crea el Fondo General de Asistencia Técnica. 42. Decreto
Supremo No. 745, promulgado en el Registro Oficial No. 494 de fecha 6
de mayo de 1965; y, su reforma expedida mediante Decreto Supremo
No. 2094, promulgado en el Registro Oficial No. 596 de fecha 29 de
septiembre de 1965, que concede la exoneracién de todos los impuestos
fiscales, municipales, provinciales y especiales por un periodo de cinco
afios, a toda industria que se instale en la provincia de Esmeraldas, y
su reforma. 43. Decreto Supremo No. 179, promulgado en el Registro
Oficial No. 430 de fecha 4 de febrero de 1965; sus reformas expedidas
mediante Decreto Supremo No. 175, promulgado en el Registro Oficial
No. 34 de fecha 7 de agosto de 1970; Decreto Supremo No. 448,
promulgado en el Registro Oficial No. 80 de fecha 14 de junio de 1972;
Decreto Supremo No. 487, promulgado en el Registro Oficial No. 554 de
fecha 16 de mayo de 1974; Decreto Supremo No. 501, promulgado en el
Registro Oficial No. 127 de fecha 12 de julio de 1976; y, el numeral 29
del articulo 172, de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
@expedida mediante Decreto Ley No. 2, promulgado en el suplemento del
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Registro Oficial No. 930 de fecha 7 de mayo de 1992; sobre la Ley de
Creacion del IEOS, y sus reformas. 44. Decreto Supremo No. 1469-A,
promulgado en el Registro Oficial No. 318 de fecha 25 de agosto de
1964, que prevé que los distribuidores y productores de medicinas
concederan notas de crédito a las farmacias, boticas y droguerias. 45.
Decretos Supremos Nos. 1110 y 1552, promulgados en los Registros
Oficiales Nos. 317 y 158 de fechas 24 de agosto de 1964 y 11 de
noviembre de 1966, respectivamente, que faculta a las Escuelas de
Enfermeras de las Universidades del pais, dictar o autorizar los cursos
de ensefianza para auxiliares de enfermeria. 46. Decreto Supremo No.
1354, promulgado en el Registro Oficial No. 311 de fecha 14 de agosto
de 1964, que declara el “Dia de las Comunicaciones Nacionales”. 47.
Decreto Supremo No. 128, promulgado en el Registro Oficial No. 163 de
fecha 25 de enero de 1964; sus reformas dictadas por Decretos
Supremos Nos. 705, 502-A, 1643, 2741, 2681, 3019, 14, 513 y 434,
Decreto Legislativo No. 186; y, el numeral 26 del articulo 172, de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, expedida mediante Decreto
Ley No. 2; promulgados en los Registros Oficiales Nos. 225 de fecha 13
de abril de 1964; 228 de fecha 16 de abril de 1964; 318 de fecha 25 de
agosto de 1964; 398 de fecha 18 de diciembre de 1964; 378 de fecha 20
de noviembre de 1964; 423 de fecha 26 de enero de 1965; 424 de fecha
3 de febrero de 1965; 469 de fecha 31 de marzo de 1965; 64 de fecha 28
de junio de 1966; 172 de fecha 18 de julio de 1967; y, el numero 26 del
articulo 172 de la Ley 02 publicada en el Suplemento No. 930 de fecha
7 de mayo de 1992, respectivamente, sobre la Ley Constitutiva de la
Superintendencia de Piladoras, y sus reformas. 48. Decreto Supremo
No. 894, promulgado en el Registro Oficial No. 113 de fecha 25 de
noviembre de 1963, que concede la jurisdiccién coactiva al Ministerio de

Pagina 27 de 99



Asamblea Nacional

Acta 042

Obras Publicas, a las Empresas de Radio, Telégrafos y Teléfonos del
Ecuador, de Teléfonos de Quito y Guayaquil, de Correos, y a la
Direccion General de Obras Publicas. 49. Decreto Supremo No. 435,
promulgado en el Registro Oficial No. 58 de fecha 18 de septiembre de
1963, que regula la jurisdicciéon coactiva de las Juntas de Asistencia
Social. 50. Decreto Supremo No. 436, promulgado en el Registro Oficial
No. 57 de fecha 17 de septiembre de 1963; y, su reforma expedida
mediante Decreto Supremo No. 858, promulgado en el Registro Oficial
No. 120 de fecha 3 de diciembre de 1963, que regula los derechos y
atribuciones de los Consejeros Comerciales en el Exterior, y su reforma.
51. Codificacion s/n, de la Ley de Arrendamiento de Terrenos
Destinados al Cultivo de Arroz, promulgada en el suplemento del
Registro Oficial No. 356 de fecha 6 de noviembre de 1961. 52.
Codificacion s/n, de la Ley de Asistencia Social, promulgada en el
suplemento del Registro Oficial No. 356 de fecha 6 de noviembre de
1961. 53. Codificacién de la Ley de Riego y Saneamiento del Suelo,
promulgada en el suplemento del Registro Oficial No. 1202 de fecha 20
de agosto de 1960, y su reforma dictada por Decreto Supremo No. 1551,
promulgado en el Registro Oficial No. 158 de fecha 11 de noviembre de
1966. 54. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No.
987 de fecha 8 de diciembre de 1959; y, su reforma, contenida en el
numeral 14 del articulo 172, del Decreto Ley No. 2, promulgado en el
suplemento del Registro Oficial No. 930 de fecha 7 de mayo de 1992,
que crea el Fondo Hospitalario Nacional. 55. Decreto Ley de Emergencia
No. 15, promulgado en el Registro Oficial No. 861 de fecha 6 de julio de
1939, que regula la forma de transferir el dominio de los predios del
Estado. 56. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial

@/No. 524 de fecha 29 de mayo de 1958, que establece a la Junta
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Nacional de Control de Precios como el ente encargado de fijar y vigilar
los precios de distribucién y de venta al publico de los medicamentos de
uso humano. 57. Decreto Ley de Emergencia No. 18, promulgado en el
Registro Oficial No. 495 de fecha 23 de abril de 1958; sus reformas
expedidas mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, promulgado en el
Registro Oficial No. 562 de fecha 12 de julio de 1958; y, Decreto
Supremo No. 128-P, promulgado en el Registro Oficial No. 208 de fecha
18 de marzo de 1964, que regula el Transporte de Carga Importada por
o para el Gobierno y sus reformas. 58. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 386 de fecha 13 de diciembre de
1957; sus reformas expedidas mediante Decreto Legislativo No. 69-12,
promulgado en el Registro Oficial No. 172 de fecha 6 de mayo de 1969;
y, Ley No. 28, promulgada en el Registro Oficial No. 524 de fecha 17 de
septiembre de 1986, que crea impuestos a la importacién del trigo. 59.
Decreto Ley de Emergencia No. 18, promulgado en el Registro Oficial
No. 1153 de fecha 21 de junio de 1956, que regula el financiamiento de
la Camparia de Erradicacion de la Malaria. 60. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 736 de fecha 8 de febrero de
1955; y, su reforma expedida mediante Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 169 de fecha 25 de marzo de
1957, que prohibe el ejercicio de odontologia a quien no tuviere el titulo
profesional. 61. Decreto Ley de Emergencia No. 19, promulgado en el
Registro Oficial No. 527 de fecha 29 de mayo de 1954; sus reformas
expedidas mediante Decreto Ley de Emergencia No. 26, promulgado en
el Registro Oficial No. 563 de fecha 14 de julio de 1958; Decreto Ley de
Emergencia No. 40, promulgado en el Registro Oficial No. 281 de fecha
4 de agosto de 1961; Decreto Supremo No. 2662, promulgado en el
@Registro Oficial No. 636 de fecha 29 de noviembre de 1965; Decreto
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Supremo No. 595, promulgado en el Registro Oficial No. 81 de fecha 16
de octubre de 1970; Decreto Supremo No. 1337, promulgado en el
Registro Oficial No. 191 de fecha 24 de noviembre de 1972; Decreto
Supremo No. 1383, promulgado en el Registro Oficial No. 197 de fecha
4 de diciembre de 1972; y, Decreto Supremo No. 279, promulgado en el
Registro Oficial No. 272 de fecha 26 de marzo de 1973, que creé la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion Econémica. 62. Decreto
Ley de Emergencia No. 7, promulgado en el Registro Oficial No. 446 de
fecha 20 de febrero de 1954, que regula el Instituto de Investigaciones
Veterinarias del Litoral. 63. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 76 de fecha 2 de diciembre de 1948; y su reforma
expedida mediante Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 386 de fecha 13 de diciembre de 1949, que regula él Seguro
de Cesantia Militar. 64. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 828 de fecha 8 de marzo de 1947, que regula la
profesion de ingenieros y arquitectos. 65. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 757 de fecha 11 de diciembre de
1946, que crea el impuesto adicional al predial urbano para la
pavimentacioén de Quito. 66. Decreto Supremo No. 1669, promulgado en
el Registro Oficial No. 656 de fecha 9 de agosto de 1946, que dispone la
organizacién del Consejo Nacional de Educacion. 67. Decreto Legislativo
No. 1019, promulgado en el Registro Oficial No. 603 de fecha 7 de junio
de 1946, que regula las listas de precios de mercaderias. 68. Decreto
Supremo No. 414, promulgado en el Registro Oficial No. 48 de fecha 28
de julio de 1944, que regula las Obras de Urbanizacién y Saneamiento
Municipal. 69. Decreto Supremo No. 224, promulgado en el Registro
Oficial No. 33 de fecha 10 de julio de 1944, que regula la prohibicién de
@ejercer dos cargos publicos. 70. Decreto Legislativo No. 4, promulgado
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en el Registro Oficial No. 1233 de fecha 5 de octubre de 1900; vy, el
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 538 de
fecha 10 de junio de 1942, que regulan la administracién de
cementerios. 71. Decreto Supremo No. 7, promulgado en el Registro
Oficial No. 3 de fecha 13 de agosto de 1938, que establece premios para
los hipédromos de Quito y Guayaquil. 72. Decreto Supremo No. 404,
promulgado en el Registro Oficial No. 172 de fecha 25 de mayo de 1938,
que regula el control y ejercicio de los servicios aeronauticos. 73.
Decreto Supremo No. 97, promulgado en el Registro Oficial No. 2 de
fecha 12 de agosto de 1937, que regula la Escuela para Trabajadores
Analfabetos. 74. Decreto Supremo No. 382, promulgado en el Registro
Oficial No. 498 de fecha 26 de mayo de 1937, que impide la explotacion
fraudulenta de la pesca en los mares territoriales del Archipiélago de
Colon. 75. Decreto Supremo No. 55, promulgado en el Registro Oficial
No. 491 de fecha 17 de mayo de 1937, que regula la censura de
peliculas cinematograficas. 76. Decreto Supremo No. 156, promulgado
en el Registro Oficial No. 484 de fecha 8 de mayo de 1937, que regula la
inscripcion de piladoras de arroz. 77. Decreto Supremo No. 249,
promulgado en el Registro Oficial No. 468 de fecha 19 de abril de 1937,
sobre el Reglamento de la Oficina de Enganche de Gente de Mar. 78.
Decreto Supremo No. 95, promulgado en el Registro Oficial No. 369 de
fecha 19 de diciembre de 1936, que regula la elaboracién y venta de
pan. 79. Decreto Supremo No. 209, promulgado en el Registro Oficial
No. 159 de fecha 6 de abril de 1936; su reforma expedida mediante
Decreto No. 371, promulgado en el Registro Oficial No. 199 de fecha 26
de mayo de 1936; y, el Decreto Ley de Emergencia No. 30, promulgado
en el Registro Oficial No. 864 de fecha 9 de julio de 1955, que regula la
intervencion Bananera de Exportacion. 80. Decreto Supremo No. 30,
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promulgado en el Registro Oficial No. 24 de fecha 26 de octubre de
1935; y, €l Decreto Supremo No. 31, promulgado en el Registro Oficial
No. 99 de fecha 4 de agosto de 1926, que creé la Inspeccion General del
Trabajo, dependiente del Ministerio de Previsiéon Social, Agricultura y
Comercio, y su Reglamento General. 81. Decreto Supremo No. 3,
promulgado en el Registro Oficial No. 14 de fecha 15 de octubre de
1935; su reforma expedida mediante Decreto Supremo No. 26,
promulgado en el Registro Oficial No. 153 de fecha 30 de marzo de
1936; y, €l Decreto Supremo No. 176, promulgado en el Registro Oficial
No. 25 de fecha 30 de junio de 1944, que constituye y regula la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores. 82. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 40 de fecha 8 de diciembre de
1933, sobre la Ley de Derecho de Habeas Corpus. 83. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 11 de fecha 4 de
noviembre de 1933; y, el Decreto Ley de Emergencia No. 14, promulgado
en el Registro Oficial No. 916 de fecha 15 de septiembre de 1951, que
organiza camparnas sanitarias para combatir el paludismo. 84. Decreto
Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 756 de fecha 30 de
septiembre de 1928, sobre la Ley de Servicio Diplomatico. 85. Decreto
Supremo No. 242, promulgado en el Registro Oficial No. 716 de fecha 15
de agosto de 1928, que regula la Instalacién de Radio Clubes. 86.
Decreto Supremo No. 188, promulgado en el Registro Oficial No. 706 de
fecha 2 de agosto de 1928, que creé6 el cargo de Procurador General de
la Nacion. 87. Decreto Supremo No. 5, promulgado en el Registro Oficial
No. 561 de fecha 8 de febrero de 1928; y, el Decreto Supremo No. 722,
promulgado en el Registro Oficial No. 81 de fecha 7 de septiembre de
1944, que crea y regula el Titulo de Experto en Ciencia y Practica
@Sanitaria; y, Ley de Escalafén Sanitario. 88. Decreto Supremo No. 85,
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promulgado en el Registro Oficial No. 422 de fecha 27 de agosto de
1927, sobre €l Reglamento para el Servicio de Apartados de Correos. 89.
Decreto Supremo No. 67, promulgado en el Registro Oficial No. 185 de
fecha 16 de noviembre de 1926; sus reformas expedidas mediante
Decreto No. 3, promulgado en el Registro Oficial No. 230 de fecha 21 de
enero de 1930; y, por Decreto No. 122, promulgado en el Registro
Oficial No. 322 de fecha 23 de octubre de 1936. 90. Decreto Supremo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 170 de fecha 29 de octubre
de 1926, sobre los reglamentos relativos a la marina mercante. 91.
Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 128 de
fecha 8 de septiembre de 1926, sobre Construcciones, Reparaciones,
Conservacién y modificacién de las naves mercantes. 92. Decreto
Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 123 de fecha 2 de
septiembre de 1926, sobre buques de la Armada. 93. Decreto Supremo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 93 de fecha 28 de julio de
1926, sobre Equipo de Buques Mercantes. 94. Decreto Supremo s/n,
promulgados en el Registro Oficial No. 59 de fecha 16 de junio de 1926,
sobre navegacion de la Marina Mercante. 95. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 43 de fecha 26 de mayo de 1926,
sobre Ascenso para la Armada. 96. Decreto Supremo s/n, promulgado
en el Registro Oficial No. 121 de fecha 4 de diciembre de 1925; y, su
reforma expedida mediante Decreto Supremo No. 525, promulgado en el
Registro Oficial No. 167 de fecha 29 de enero de 1926, sobre la
introduccién de animales y vegetales. 97. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 82 de fecha 19 de octubre de
1925, que regula caminos comunales y senderos. 98. Decreto Supremo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 31 de fecha 17 de agosto de
1925; y, su reforma expedida mediante Decreto Supremo s/n,
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promulgado en el Registro Oficial No. 53 de fecha 11 de septiembre de
1925, que regula comercio interno de viveres y alimentos. 99. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 328 de fecha 17
de octubre de 1921, que crea impuestos para la Defensa Nacional. 100.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 188 de
fecha 27 de abril de 1921, que regula la prohibiciéon de inmigracién
China en el territorio de la Republica. 101. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 341 de fecha 24 de octubre de
1917, sobre el procedimiento para juicios de linderacién. 102. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 506 de fecha 14
de mayo de 1914, que regula la exportacion de cafia rolliza y lana de
ceibo. 103. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 343 de fecha 25 de octubre de 1913, sobre medidas para evitar el
contrabando. 104. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 114 de fecha 18 de enero de 1913, que regula la jubilacién
de los telegrafistas. 105. Decreto Legislativo No. 4, promulgado en el
Registro Oficial No. 38 de fecha 18 de octubre de 1911, que regula la
Contabilidad Fiscal. 106. Decreto Legislativo No. 1, promulgado en el
Registro Oficial No. 1105 de fecha 18 de noviembre de 1909, que regula
lo relativo a los apoderados de companias extranjeras”. Hasta ahi la

EraNSCIIPCION. —-mm = mm o= m oo oo et

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
insertas en sus curules. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe presentado para segundo debate del
proyecto de Ley Derogatoria Numero 1 para la Depuraciéon de la
@Normativa Legal que ha sido presentado por la asambleista Maria Paula
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Romo como Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado. Sefiores asambleistas, en las bases del voto electrénico debe
decir la palabra “registrado”. Sefior operador, verifique la presencia de
los sefiores asambleistas. Ciento diez asambleistas, presentes. Sefores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor.

Noventa y siete votos afirmativos, un negativo, once blancos, una

ADStENCION . ~ = m = m oo e

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Presidente, rectificacion de la

votacion, por favor. —~---mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, sefior Secretario, por
pedido de José Picoita.--—-----mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Por
pedido del asambleista José Picoita, se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional, nuevamente el informe para segundo debate
del proyecto de Ley Derogatoria Nﬁmero 1 para la Depuracién de la
Normativa Legal. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Continue, sefior
operador, deben estar ciento diez asambleistas. Ciento diez
asambleistas participaron. Ciento siete. Continue, sefior operador.
Seriores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por
favor. Ciento dos votos afirmativos, cero negativos, tres blancos, dos

abstenciones. Ha sido aprobado el informe, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores asambleistas. Siguiente.
@Punto del Orden del Dia, sefior Secretario. —-----=-=====-=-—cemmmmmmm.
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EL SENOR SECRETARIO. “3. Conocimiento y resolucién sobre la
solicitud del Consejo de Administraciéon Legislativa para que ¢l Pleno de
la Asamblea Nacional, encargue a la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado elabore un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, mediante el cual se incorpore el
procedimiento normativo para las consultas pre-legislativas, dispuestas
por la Constitucién de la Republica en el numeral 17 del articulo 57”.
Sefior Presidente se ha repartido a todos los sefiores asambleistas la
resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, que con su

autorizacion, puedo dar lectura.------=========mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer la resolucién con todos sus

considerandos. —-----mmmmmm oo m e
EL SENOR SECRETARIO. El Consejo de Administraciéon Legislativa. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Escala, conozco de su mocién

previa, voy a leer primero el punto luego le doy la palabra. --------------—-

EL SENOR SECRETARIO. La resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa dice lo siguiente: “Considerando: Que el numeral 17 del
articulo 57 de la Constitucién de la Republica, reconoce y garantiza
como derecho colectivo, a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos, el ser consultados antes de la adopcién de una
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medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos; Que el Pleno de la Corte Constitucional dentro de los casos
acumulados nimeros 0008-09-IN y 0011-09-IN referentes a la demanda
de inconstitucionalidad de la Ley de Mineria, en sentencia numero 001-
10-SIN-CC publicada el 21 de abril de 2010, con efectos erga omnes,
manda a realizar las consultas pre-legislativas en todas las leyes que
puedan afectar derechos colectivos; Que hasta que el Legislativo emita
la ley correspondiente, la Corte Constitucional establecié reglas y
procedimientos minimos que deberan cumplirse para los casos que las
leyes requieran consulta pre-legislativa; Que el Presidente de la
Asamblea Nacional con Resolucion de 13 de mayo de 2010, conoci6 e
inici6 el procedimiento dispuesto por la Corte Constitucional mediante
Sentencia 001-10-SIN-CC emitida el 18 de marzo de 2010 y publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 176 de 21 de abril de 2010 y
traslado la referida sentencia al Consejo de Administracion Legislativa;
Que la Ley Organica de la Funcién Legislativa faculta al Consejo de
Administraciéon Legislativa a conocer y adoptar las decisiones que
correspondan, a fin de garantizar el idéneo, transparente y eficiente
funcionamiento de la Asamblea Nacional; y, en ejercicio de sus
atribuciones, Resuelve: Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional,
encargue a la Comision Especializada de Justicia y Estructura del
Estado que elabore, de manera urgente, con un plazo maximo de 30
dias, un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, mediante el cual se incorpore el procedimiento normativo
para las consultas pre-legislativas, dispuestas por la Constitucion de la
Republica en el numeral 17 del articulo 57. El proyecto se presentara
ante el Consejo de Administracion Legislativa para su calificacion y
@programacién. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
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ubicada el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
dieciocho dias del mes de mayo de dos mil diez”. Hasta ahi la resolucién

del Consejo de Administracion Legislativa, sefior Presidente. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Lea por favor, sefior Secretario, el articulo

ciento treinta y siete de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. -------

EL SENOR SECRETARIO. Ley Organica de la Funcién Legislativa:
“Articulo 137. De los criterios para las mociones.- La Presidenta o
Presidente calificara la naturaleza de las mociones de conformidad con
los siguientes criterios: 1. Las mociones previas suspenderan el debate
hasta que haya un pronunciamiento sobre ellas; 2. Las mociones
dirigidas a suspender la discusiéon podran ser admitidas a tramite,
Unicamente cuando a criterio de la Presidencia, se requiera de
elementos de juicio que, por el momento, no estén disponibles; y, 3. La
mocion de que un asunto pase a una comisién especializada, solo podra
tramitarse cuando la Presidencia lo estime necesario”. Hasta ahi el

ciento treinta y siete, sefior Presidente. ------------mommmmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo al articulo ciento treinta y siete
no califico la mocién previa. Abro el debate. Virgilio Hernandez tiene la

palabra. Esta anotado usted para el debate asambleista Escala. ---------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, estimados
y estimadas colegas asambleistas: Permitanme iniciar esta reflexién
citando, seguramente todos nosotros alguna vez en la vida hemos leido
estas famosas que son mas que tiras comicas, que son reflexiones que
realiza Quino en su popular obra Mafalda. Hay un pasaje de estas tiras
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en la que Susanita les dice a sus padres cuando se entera que Mafalda
iba a tener un hermanito, les dice a sus padres: nos hemos dejado
ganar como estupidos, les dice la Susanita a los padres de ella. Y por
qué vale hacer esta referencia, porque y perdénenme por lo duro que
puede sonar la frase, pero creo que es importante por la siguiente
razén: nos hemos pasado discutiendo todos estos dias respecto de la
sentencia de la Corte Constitucional, si la sentencia es procedente o no
es procedente, si debemos aceptarla o no, nos hemos pasado
discutiendo sobre si constituye una maniobra politica o no. ¢Cual es el
hecho?, ¢qué es lo que efectivamente pasa? Que esto de la consulta pre-
legislativa no es como se ha dicho en estos tultimos dias a través de los
medios, un invento de la Asamblea Constituyente del dos mil ocho. Esto
esta vigente en nuestro ordenamiento juridico desde mil novecientos
noventa y ocho, desde el dia que el Ecuador suscribi6 oficialmente el
Convenio ciento sesenta y nueve de la OIT en que reconocia los
derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, esto esta en concordancia con lo que ahora se plantea en el
articulo cincuenta y siete que se refiere a todos los derechos colectivos y
que estd presente en nuestra Constitucion y mientras nosotros
discutiamos, y por eso venia la alusién de Mafalda. Como ustedes
pueden saber, el dia de ayer el Congreso peruano aprobé la Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
recocido en el Convenio ciento sesenta y nueve de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Aprobé el Congreso peruano para que todas
las leyes y o0jo, no solo las leyes, sino todas las medidas normativas, tal
cual dice el Convenio, tengan que vivir, cuando se afecta de manera
practica, real y objetiva derechos colectivos, tengan que vivir este
@proceso de consulta pre-legislativa y esto es fundamental decir, todas

Pagina 39 de 99



Acta 042

las fuerzas politicas hemos tenido responsabilidad respecto de que no
se observe ese procedimiento, todas, porque no es una norma que esta
vigente hace dos afios, es una norma que esta vigente hace doce. De tal
manera que, aqui no hay mas responsables ni menos responsables,
aqui las distintas fuerzas politicas hemos compartido la responsabilidad
de no observar lo que era mandatorio puesto que era resultado de la
suscripciéon de un Convenio que el Ecuador lo hizo de manera formal.
Esto es un elemento importante de sefialar, todas y al mismo tiempo
esto refleja a veces el doble discurso con el que los estados actuamos,
no me refiero a los gobiernos, los Estados, los Estados suscribimos
oficialmente documentos en el ambito internacional y después esos
documentos no pasan de la retérica, no sirve para mas que cumbres,
convenciones, pero después no se implementan las medidas para que
puedan efectivizarse en el ordenamiento juridico nacional y eso es lo
que en este momento tenemos, una sentencia. ¢Por qué? Porque
también estamos en un nuevo momento, hoy tenemos un Estado
constitucional de derechos, qué sintetiza el Estado constitucional de
derechos, que los derechos estan por encima, por encima incluso de las
leyes e incluso de las instancias de representaciéon. Por lo tanto, la
sentencia de la Corte Constitucional es una sentencia vinculante de
obligatorio cumplimiento, una sentencia que podemos no estar de
acuerdo y discutir por qué normé. Sin embargo, el cuatro treinta y seis
de la Constitucién es muy claro, cuando se expiden como sentencias y
ninguno tampoco, no solo el Presidente de la Asamblea, ninguno de
nosotros pidié ni ampliacién ni aclaracién de la sentencia, esa sentencia
qued6é en firme y cuando queddé en firme, quedd en firme por este
oérgano, por este o6rgano queddé y se constituyé en un elemento
vinculante. He escuchado también en estos dias, con mucha sorpresa,
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que se dice que la Corte Constitucional es espurea, cuidado,
companeros, caigamos en un juego contradictorio, es espurea ahora
que establece una sentencia, pero fue a esa Corte Constitucional que se
le establecié la demanda por la inconstitucionalidad de la Ley Minera,
cuidado esas inconsistencias, decir, la Corte Constitucional era
perfectamente legitima y valida cuando a esta Corte se le permitio o se
le presentdé la demanda de inconstitucionalidad de la Ley Minera,
cuando dictamina y establece una sentencia que no nos parece o con la
que no estamos de acuerdo, entonces, decimos que esta Corte es
ilegitima. Esas son incoherencias, inconsistencias que lo que hacen es
debilitar el fragil ordenamiento que tenemos previo a la transicion.
¢Cual es la realidad? La realidad es que ahora estamos obligados a
legislar porque hay una sentencia que nos manda, frente a esa realidad
se han presentado proyectos, ayer con el apoyo de varios asambleistas
propusimos un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa y ese proyecto de ley se incorpora como un
procedimiento permanente, obligatorio, que cada una de las mesas
tiene que considerar y exponerlo en el primer debate el mecanismo para
la ley, para la consulta pre-legislativa si es que el caso lo amerita.
Entiendo, no los conozco, pero entiendo que hay otras iniciativas y aqui
una observacion, sefior Presidente. Creo que es mal precedente que el
CAL someta a consideracion del Pleno a qué Comisién debe ir cuando
existe un proyecto y este proyecto estaba presentado previo a la reunion
del CAL que se realiz6 el martes a las dieciocho horas, este proyecto fue
presentado el martes en horas de la tarde, por lo tanto, le corresponde
al CAL calificar qué Comisioén tiene que dar tratamiento y si existen
muchos mas proyectos, estoy de acuerdo con lo que me parece decia
alguno de los colegas al inicio de esta reunién, la Comisién de
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Estructura del Estado o la que corresponda, segiin el CAL lo determine,
tiene que establecer, como hemos hecho para otras leyes, una sintesis
de todos los proyectos y buscar presentarnos una propuesta para que
aqui el Pleno de la Asamblea debata. De tal manera que, creo que al
haber un proyecto presentado, entiendo que hay otros, ni siquiera
amerita un debate, amerita que siga lo que esta plenamente establecido
en la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Pero hay otro hecho, hay
también temas que ya no pueden ser discutidos para el futuro, hay
distintas situaciones en este momento que llega la sentencia, hay
proyectos que han pasado el primer debate y se esta preparando el
informe para el segundo, hay proyectos que incluso ya tienen o estan a
punto de sacar un informe para el segundo debate y habemos
comisiones que ya solo estamos preparando el articulo para la votacién
porque ya se agoté el debate. Creo que y aqui si quiero hacer una
sugerencia, espero que podamos mocionar esto y pueda haber apoyo,
pero quiero mocionar y quiero pedirle que la Presidencia y el CAL
organicen una reunion con jefes de bancadas, ademas, estoy
transmitiendo un criterio que ayer fue, este criterio no es personal, es
un criterio de la Mesa que fue discutido por los once asambleistas de la
Mesa, queremos en ese sentido proponerles que se convoque a una
reunién de jefes de bancada y que mientras se hace la ley, la Asamblea
establezca una resolucion y que en esa resolucion se traten los distintos

casos, qué pasa con los proyectos que pasaron el primer debate...--------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.-==--=-========-mmmmmmoomoomeo o

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...qué pasa con los
@proyectos que ya estan para votaciéon, esto es importante establecerlo.
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del COOTAD, si ustedes se fijan en el informe que fue para segundo
debate, nosotros ponemos en el informe que hemos cumplido con lo que
dice el articulo cincuenta y siete, numeral diecisiete, lo ponemos
expresamente, y ahora el criterio de la Comision es que de todas formas
nosotros tendriamos que validar lo que tiene ahora la Comisiéon como
articulado final, pero esas son diferentes situaciones. Por lo tanto,
concretamente, estoy sugiriendo, en primer lugar: no cabe discutir aqui
a qué Comision se traslada, porque eso esta reglado en nuestra ley y le
corresponde al organismo administrativo; segundo, estamos
proponiendo una reunién de jefes de bancada que establezcan una
resolucién, ojala de consenso, para poder tratar los distintos casos que
este momento existen y que eso se haga en el marco de la sentencia que
estamos obligados a cumplir. Creo que esto puede ayudar a que
encontremos una solucion de consenso, pero que al mismo tiempo nos
permita dar cumplimiento a una sentencia de la Corte Constitucional

en un Estado constitucional. Gracias, sefior Presidente.---------=-==-oonm—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Enrique Herreria de

Madera de GUeIrTero. -------==--=m oo e

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
Una vez mas, vemos que es una practica usual de Alianza PAIS, seguir
haciendo lo que les da la gana. Hoy presenté una mocién, usted la
desestima, que tenia como propésito que haya una agil y eficiente
discusién persiguiendo que se cumplan normas constitucionales en
cuanto a fiscalizaciéon y a legislacion. Pero usted, con Fernando Cordero
pusieron el Orden del Dia como les dio la gana, sin considerar el ingreso
cronolégico de los proyectos de Resolucion que habian sido
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presentados, se sigue haciendo lo que les da la gana aqui de parte de
Alianza PAIS, no se respetan las opiniones de los asambleistas ni los
criterios de nadie. Con esta postura lo que se intenta es, decir que
acatan la consulta pre-legislativa, pero haciéndola desde el punto de
vista de los intereses politicos del Gobierno Nacional y de las érdenes
que ustedes reciben del presidente Rafael Correa y eso de ahi es
indubitable, nadie lo duda, es una certeza, es lo que conocemos todos
los ecuatorianos de los abusos que se propician desde la Presidencia de
la Republica, de los cuales son ustedes complices, los asambleistas de
Alianza PAIS. Nosotros, aqui lo que habiamos propuesto es que se
consoliden ambas resoluciones en una sola para poder llevar adelante
un proceso armoédnico de reforma a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en la cual de manera principal se creen las pautas para que
pueda existir una eficiente fiscalizaciébn para evitar que continte la
burla de los funcionarios adeptos al presidente Rafael Correa que se
dedican aqui a hacer todas las cosas inimaginables en un Estado de
derecho sin que la Comision de Fiscalizacién tenga la instrumentacién
juridica que permita traerlos aqui al Pleno a todos estos infractores.
Lamentablemente, veo que no se esta persiguiendo ese propésito,
Unicamente se esta intentando enganar a las comunidades indigenas
diciéndoles, va a la consulta pre-legislativa, hasta tanto se empiezan a
desarmar los andamiajes de protesta que tienen los indigenas
ecuatorianos. En ese orden de pensamiento, sefior Presidente, quiero
sentar mi enérgica protesta, pero no solamente en lo politico, en lo
juridico, no es posible que aqui se intente avalar una transgresion
constitucional. La Corte Constitucional inobservdé un mandato
constituyente obligatorio, que ustedes lo conocen perfectamente, que
esta en el articulo veinticinco del Régimen de Transicidén. Solamente
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podia existir la primera Corte Constitucional una vez que se hubiere
conformado la Funcién Ejecutiva, Legislativa y la Transparencia y
Control Social para llevar adelante el proceso de escogitamiento de los
nuevos magistrados, sin embargo de lo cual, esos sefiores que estan ahi
fungiendo de magistrados de la Corte Constitucional, cuando solo
tenian la condicibn de miembros del Tribunal Constitucional,
inconstitucionalmente no podian interpretar la Constitucién,
interpretan como Tribunal Constitucional la norma constitucional y
dicen, bueno, ahora nosotros ya nos investimos de Corte Constitucional
con todas las atribuciones sefialadas en la Constituciéon de Montecristi.
Por lo tanto, hay una grosera violacién a la Constitucion que ustedes la
estan avalando, por lo menos un grupo de Alianza PAIS, porque tienen
en el maximo 6rgano de justicia constitucional a una serie de gente que
debe tener las columnas cervicales mal puestas de tanto estar
agachandose ante el presidente Correa. Por lo tanto, una vez mas, se
nos quiere imponer que aceptemos esa resolucion espurea de la Corte
Constitucional, que avalemos mediante esta mocién presentada por
Fernando Cordero, una actitud ilegitima porque esta Asamblea ya
resolvié negando la mocién de Fernando Cordero y ahora intentan a la
fuerza hacer que la avalemos nosotros. Nosotros creemos que la
consulta pre-legislativa debe estar inserta en las nuevas reformas al
todo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, no por separado.
Estos engafios son evidentes, los legisladores de todas las bancadas
estamos aburridos de que wustedes persistan en este tipo de
comportamiento. Hay una falta absoluta de seriedad, lamentablemente,
el pueblo ecuatoriano repudia a toda la Asamblea, pero no llega a
particularizar quienes son los responsables. Los responsables son la
mayoria de Alianza PAIS que intenta mantener el status quo, un
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gobierno autoritario un Presidente de la Republica que actua sobre la
ley, abuso de las otras instituciones, 6rganos de control complices con
la corrupcién rampante que existe en el Ecuador y en eso ahi, también
usted es participe Rolando, porque hoy dia ha impedido la libre
expresion de los asambleistas, pasandose por alto toda Ila
- reglamentacién queriendo que nosotros avalemos lo que hace el titular
Fernando Cordero. Esto de aqui va en desmedro de la institucionalidad,
no se afecta la institucionalidad por los debates parlamentarios, por
duros que estos puedan ser, se afecta por la falta de respeto al estado
de derecho. Aqui, todo el mundo hace lo que le da la gana; ahi esta esa
Corte de Justicia, hablo de la Corte Suprema, de ese Consejo de la
Judicatura que sirven para designar a los jueces que van directamente
a resolver los casos que les interesan de corrupcién, se resuelve
tarifadamente en los organismos de control y eso es responsabilidad de
ustedes, los de Alianza PAIS que se quieren lavar las manos todos los
dias y que aqui no dan muestra de acercamiento. No hay muestras de
acercamiento porque ustedes no tienen el propésito de enmienda, no
quieren cambiar, quieren que continuie el estado de cosas para evitar
que haya una verdadera fiscalizacién que desnude de cuerpo entero la
corrupcién rampante que impera en el Ecuador, por culpa del sefior
Rafael Correa Delgado, que es el que garantiza la impunidad para los

bribones que estan enquistados en el Gobierno Nacional.-------------=----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Herreria, dos precisiones.
Primero, €l Orden del Dia estaba dispuesto antes de que yo me
encargara formalmente de la Presidencia; y, segundo, si usted no
escuch6 bien, yo dije antes de iniciar esta sesion, que acogia su
| sugerencia y que voy a actuar de acuerdo a la ley. Tiene la palabra
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. El pais
se ha envuelto en las ultimas semanas en un galimatias por la famosa
consulta pre-legislativa establecida, como tantas otras instituciones, en
la Constitucién de Montecristi, en aquella época en que funcionaba a
perfeccion ese matrimonio entre los grupos politicos de izquierda que
también estan representados en esta Asamblea y el Gobierno Nacional,
andaban juntos de la mano, juntos desestabilizaron la institucionalidad
del pais, juntos fueron al Tribunal Constitucional a echar a patadas a
los vocales de aquel tribunal, juntos fueron a garrote limpio a sacar a
cincuenta y siete diputados del ex Congreso Nacional para llevar a ese
seno a seres humanos sumisos al Gobierno. Hoy el Gobierno va a tener
y esta tomando de su propia medicina, ahi estan las disposiciones que
demagogicamente pusieron en la Constitucion de la Republica,
Constitucibn que fue aprobada por el pueblo ecuatoriano
mayoritariamente, lamentablemente, en muchos casos sin siquiera
haber abierto su caratula. Estoy de acuerdo con Enrique Herreria, ahi
hay un delito de arrogacién de funciones de quienes ejercian las
funciones de miembros del Tribunal Constitucional adepto ya a este
Gobierno, que se convierten de la noche a la mafiana en una nueva
Corte Constitucional cuando la Constitucién no lo establece y ¢qué
hacen estos sefiores? Presentan la demanda de inconstitucionalidad de
la Ley de Minas. jojo! que la Ley de Minas no estaba dentro de las leyes
que tenian plazo en las disposiciones transitorias. La hizo la Asamblea
de Transicién y se demanddé por parte de los grupos indigenas su
inconstitucionalidad. ¢Qué dice la Constitucién? ¢Qué dice el articulo
'cuatro treinta y seis de la Constitucion de la Republica vigente en su
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numeral diez? ¢Cual es la atribucion que la Constitucién y la
Constituyente le dio a la Corte Constitucional cuando se constituya

legalmente? Vamos a leer, con su venia, sefior Presidente.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante. -----=-=---nncmrmnmmmmmmmmmmmmoe

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Dice el articulo cuatro treinta y
seis que no tiene todas las atribuciones de la Corte Constitucional en el
numeral diez dice: “Declarar la inconstitucionalidad...”, ojo, “declarar la
inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omisién inobserven en forma total o
parcial los mandatos contenidos en las normas constitucionales...”,
mucha atencioén, “...dentro del plazo establecido en la Constitucién o el
plazo considerado razonable por la Corte Constitucional”. La Ley de
Minas no tenia plazo en la Constitucién y cuando se demandé la
inconstitucionalidad, por no haberse aplicado la consulta previa
legislativa o pre-legislativa, lo minimo que debian haber hecho estos
sefiores que se arrogaron funciones de Corte Constitucional, era haber
declarado la inconstitucionalidad de esa ley, porque asi lo manda la
Constituciéon y debieron ahi, una vez que declaraban de acuerdo al
numeral diez la inconstitucionalidad de esa ley, debieron ahi mismo
darle un plazo a esta Asamblea para que legisle sobre el mecanismo que
se debe utilizar para establecer esta consulta pre-legislativa que ya esta
como un mandato constitucional. No habia ni plazo en la Constitucién
ni la Corte nos dio ningin plazo a esta institucién para efectos de que
elabore esa normativa, pero muy suelta de huesos, estos sefiores que
dicen que son Corte Constitucional, elaboran sin que nadie los mande,
sin que la Constitucion les mande, porque la Constitucién lo que les
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dice es que ellos tenian que darle plazo a esta Asamblea para que
elabore la ley, ellos hacen una reglamentaciéon que pretenden ahora que
nosotros la cumplamos; no, sefiores, eso es una inconstitucionalidad lo
que ha hecho esta Corte Constitucional. Ahora bien, vamos al tema.
Aqui nos encontramos discutiendo en esta manana, gastando la plata
del Estado, una resolucién que ha emitido el CAL, es decir, el maximo
organismo administrativo de esta Asamblea en la que también esta
violando la ley y la Constituciéon. Me he preocupado de revisar, muy
rapidamente, les pido que abran, por favor, todos deberiamos traer a la
sesiéon la Constitucion y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, les
pido que lean las atribuciones de las comisiones en el articulo
veintisiete de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. No encuentro
que las comisiones tengan iniciativa legislativa dentro de sus
atribuciones y me he permitido también leer el articulo cincuenta y
cuatro de la ley en donde se dice quiénes son en el Ecuador, en este
pais nuestro, los que tienen la iniciativa legislativa y, con su venia,
sefior Presidente, voy a leer el articulo cincuenta y cuatro de la ley que
dice: La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: primero,
a nosotros los asambleistas, porque aqui esta la maxima representacion
de la voluntad popular, este es el primer poder del Estado; en segundo
lugar, a la Presidencia de la Republica; en tercer lugar, a las otras
instituciones del Estado; en cuarto lugar a la Corte Constitucional y en
quinto lugar a los ciudadanos y ciudadanas, es decir, el CAL no tiene
iniciativa legislativa, las comisiones no tienen iniciativa legislativa, lo
que tiene que resolver esta Asamblea, es dando un plazo perentorio,
para que nosotros que tenemos la representaciéon popular presentemos
proyectos al CAL en el transcurso de una semana, por lo menos, y que
el CAL califique estos proyectos que presentemos nosotros que tenemos
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iniciativa legislativa, los acumule y los envie, ahi si, a la Comisién de
Justicia a efectos de que se haga una verdadera reforma de esta ley que
estad demostrado, en tan poco tiempo, que tiene grandes falencias, no
solo para la fiscalizacion, también para la elaboraciéon de las leyes. Por
consiguiente, si quieren elevo a mocién, si tengo el apoyo de los
comparferos, que se nos permita a los asambleistas en el transcurso de
una semana, presentar al Consejo de Administracién nuestras
iniciativas legales en relaciéon a la reforma de esta ley y que todas estas
iniciativas pasen a conocimiento de la Comisién de Justicia y

Estructura del Estado. Muchas gracias, sefior Presidente.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Maria Paula Romo.-----

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Quiero empezar diciendo que suscribo el analisis que ha hecho el
asambleista Virgilio Hernandez sobre el tema de la consulta previa, pero
también creo que ya tendremos tiempo para debatir de qué se trata la
consulta pre-legislativa, tendremos tiempo para debatir qué
corresponde o no reformar en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
ojala, también porque he apuntado aqui unos temas, tengamos tiempo
para discutir qué esta haciendo el Consejo de la Judicatura, que es
terrible lo que esta haciendo el Consejo de la Judicatura, pero este
debate es sobre otra cosa. Estamos hoy debatiendo una resolucion en la
que el CAL le solicita a este Pleno que le delegue a una Comisién la
elaboracién de un proyecto de ley. Permitame, sefior Presidente, hacer
una reflexion sobre este tema porque usted también es miembro del
CAL y entiendo que fue parte de esta resolucién. Tanto los miembros
@del CAL como los miembros del Pleno y de las comisiones, ademas de
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formar parte de las comisiones somos asambleistas y, por lo tanto,
estamos facultados, sin necesidad de que se nos delegue nada, que se
nos encargue nada, a presentar proyectos de ley. Se necesita
exactamente el mismo numero de firmas para presentar un proyecto de
ley que para presentar una solicitud de cambio del Orden del Dia,
entonces, bien nosotros podriamos proponer la reforma legislativa que
viabilice el mecanismo de la consulta pre-legislativa sin discutirlo en
este Pleno y sin que el CAL nos asigne ni a nosotros individualmente
como asambleistas ni a ninguna bancada ni a ninguna Comisién, peor
todavia que nos encargue con plazo o hacer algo para lo que todos
estamos facultados, porque es la Constituciéon y la ley la que dice que
tenemos iniciativa legislativa. Creo, senor Presidente, que esto es algo
en lo que debemos tener cuidado de no empezar a desviar los
procedimientos. El procedimiento por el que se trata una ley es,
después de que ha sido presentada, el CAL la califica y la asigna a una
Comisién, no es el procedimiento que el CAL a través de esta resolucion
pretende. Creo que no es correcto que los asambleistas renunciemos a
nuestra iniciativa legislativa y estemos a la espera de una designacion
del CAL. Creo que no es correcto que empecemos entre nosotros a
delegarnos las iniciativas, es decir, yo tengo una muy buena idea para
reformar la ley asi que propongo que la Comisién ntiimero tres me de
haciendo el proyecto y que luego le pasen al CAL. Ese es nuestro
trabajo, sefior Presidente, en nuestra calidad de asambleistas y ese es el
trabajo de los miembros del CAL en su calidad de asambleistas y
ademas miembros del CAL. Pero, adicionalmente, sefior Presidente,
luego que el CAL tomé esta resolucion, un grupo de asambleistas entre
los que se encuentra el companero Virgilio Hernandez, presentaron ya
@un proyecto que sugiere como se puede dar tramite, un proyecto que
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reforma la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, que es el camino que
sugiere una forma para tramitar, para empezar a incorporar en la ley el
tema de la consulta pre-legislativa. Pero no solo eso, sefior Presidente,
existen otros ocho proyectos de reforma a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Creo que coincidimos todos en la necesidad de legislar sobre
el tema de la consulta, todos coincidimos en la necesidad de obedecer la
sentencia de la Corte Constitucional y que la manera mas ordenada de
hacerlo es incorporar ese procedimiento a nuestra propia ley, pero no
desviemos nuestros propios procedimientos sobre iniciativa legislativa,
sefior Presidente. Creo, en el fondo, que coincidimos con los otros
companeros que han tomado la palabra. Sugeriria, ni siquiera lo elevo
como mocién, no creo que sea necesario votarlo, asi como creo que no
debemos votar la sugerencia del CAL por improcedente. Creo que lo que
deberiamos hacer, sefior Presidente, es debatir este punto, pero me
permito, a usted como Presidente encargado y como miembro del CAL
sugerirle que no se tome votacién sobre este punto y que el CAL haga lo
que tiene que hacer; que califique los ocho proyectos de reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa que estan presentados y que los
asigne a la Comisién que corresponda; eso incluye ya un proyecto sobre
el tema de la consulta pre-legislativa, nos evita este mes adicional de
plazo que se estaba inventando con la resolucién para recién empezar
con un proyecto, ganamos un mes de tiempo de lo que el CAL esta
programando con su resoluciéon de ayer, empezamos directamente con
la tramitacién y en ese proceso todos nosotros, de todas las bancadas
politicas, podemos participar respecto de las reformas que sean
convenientes. No es una mocién, Presidente, porque no creo que
corresponda votar, pero tampoco creo que corresponda votar la
resolucion del CAL porque no es procedente que el CAL nos delegue
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iniciativas que no necesitamos tener delegadas, todos nosotros podemos
presentar proyectos de ley, no necesitamos la delegacion del CAL para
eso y tampoco es correcto que si el CAL tiene una propuesta, la delegue
a alguien mas cuando en su calidad de asambleistas ustedes

perfectamente podrian presentarla.----------=-mommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Jorge Escala.------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafero Presidente vy
asambleistas: Presenté este proyecto de mocién previa porque no se
sabe con ustedes, sobre todo los que dirigen este Pleno, si es que habra
debate o no y frente a eso es preferible venir con una propuesta, sin
embargo elevo a mocion el siguiente texto: “El Pleno resuelve disponer a
la  Comisién de Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, elabore de manera urgente con un plazo maximo de
treinta dias, un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, mediante la cual se incorpore el procedimiento
normativo para la consulta pre-legislativa dispuesto por la Constitucién
de la Republica en el numeral diecisiete del articulo cincuenta y siete.
El proyecto se presentara ante el Consejo de Administraciéon Legislativa
para su calificaciéon”. Dejo planteada en vista que ha abierto el debate,
dejo y elevo a mociéon esta propuesta y quiero sustentarla de la
siguiente manera: En primer lugar, quiero reconocer y la bancada de
izquierda plurinacional MPD- Pachakutik quiere reconocer en la
propuesta del CAL, la justeza del planteamiento que hiciéramos en el
Pleno anterior respecto de que es la Asamblea Nacional, como dice la
Corte Constitucional, y les leo, dice la Corte Constitucional, ¢quién
realiza la consulta? La Asamblea que es el o6rgano constitucional
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responsable de llevar a cabo la consulta. ¢Quién hace la fase de
preparacion de la consulta? La Asamblea Nacional lo establecera. Dos.
¢Quién hace la fase de convocatoria a la consulta pre-legislativa? En
esta fase la Asamblea Nacional lo establecera. Tres. La fase de
informacion y realizacién de la consulta pre-legislativa; en esta fase la
Asamblea lo garantizara, todo dice en la Corte Constitucional, si
ustedes la quieren respetar, en todo dice que es la Asamblea Nacional.
No puede entenderse que la Asamblea Nacional es el Presidente de la
Republica y el CAL. La Ley de la Funcién Legislativa dice que el Pleno es
la maxima instancia del Poder Legislativo y, por lo tanto, le corresponde
a este Pleno determinar los mecanismos para proceder a la consulta
pre-legislativa, por lo tanto, se ratifica la justeza del planteamiento
hecho por la bancada el MPD y Pachakutik y no el CAL ni el Presidente
el que norme este procedimiento. Ahora esta en el debate, en este
punto, verdad, que lo haga, se lo viabilice a través de reforma a la Ley
de la Funcién Legislativa. Y aqui viene alguna diferencia y por eso elevé
a mocién esta propuesta, porque creemos nosotros, companeras y
companeros, que todos tenemos la capacidad y cuando funcionamos en
nuestras comisiones, la capacidad de legislar y fiscalizar. No es
exclusivo o no tiene la exclusividad la Comisién Especializada de
Justicia y Estructura del Estado para introducir reformas a la Ley de la
Funcién Legislativa respecto a la consulta pre-legislativa que tiene
que ser normada mediante ley. Si tiene competencia, atribucién,
capacidad y por afinidad, méas que afinidad para emprender este tipo de
reforma la Comisién de Derechos Colectivos, Comunitarios y la de
Interculturalidad, temas intimamente relacionados con esta Comision.
De tal manera que, nuestra propuesta plantea que este Pleno resuelva
sobre esta reforma en particular, no puede ser delegada, transferida a
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otra Comisi6n, sino a aquella que por fuerza de ley se ha creado para
cumplir con lo que dice, precisamente, el articulo cincuenta y siete
numeral diecisiete: que en toda medida legislativa que se adopte, tiene
que realizarse la consulta pre-legislativa; aun asi, compafero Presidente
y asambleistas, esta reforma que va a abordar un tema que afecta a los
pueblos, nacionalidades, comunidades, afroecuatorianos merece la
aplicacién de la consulta pre-legislativa. Por lo tanto, le corresponde por
mandato constitucional y porque asi lo ordena la Ley de la Funcién
Legislativa, que sea esta Comision la que trate. Ojo, compaiieros, los
otros aspectos que se plantean introducir como de reforma a la Ley de
la Funcion Legislativa, si estamos de acuerdo que cualquiera la trate,
pero si debe ser competencia de la Comision que la preside la
compafera Maria Paula, el tema para mejorar y superar, dejar atras el
calificativo de “comisiéon de archivo”, para que haya fiscalizacién en el
pais pues, eso tiene que reformarse, pero no puede, no es porque sea
incompetente la Comision de Derechos Colectivos, estas otras reformas
tienen que ir alla, el tiempo en que se reciba la documentaciéon que se
requiere a los funcionarios publicos y todas las comisiones debe tener la
facultad de fiscalizar y de legislar, que es un proyecto de reforma a la
Ley de la Funciéon Legislativa que ha planteado el Movimiento Popular
Democratico. De tal manera que, no hay controversia en esto. Si
queremos aplicar la ley y no quedarnos en la formalidad de la defensa
de los derechos colectivos, no puede ser que otra Comision trate esta
reforma, le corresponde a ésta. Ah, ya viene el menosprecio, es que solo
tiene tres personas esta Comision. ¢Quién les dijo que porque tiene tres
integrantes no tienen la capacidad de funcionar, de actuar y de ejercer
los mismos derechos que tenemos los ciento veinticuatro asambleistas?,
¢quién les ha dicho a ustedes que no pueden tratar ningiin proyecto de
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ley porque son tres y porque ustedes lo decidieron que sean tres los
miembros de esta Comisién? Por lo tanto, companero Presidente, elevo
a mocion para que este proyecto sobre la consulta pre-legislativa, se le
encargue por mandato del Pleno a esta Comision. Si quiero ratificar que
el solo hecho de no haberse dado la votacién para el segundo y
definitivo debate sobre la Ley de Aguas, es una victoria importante
alcanzada por la unidad, la lucha y el combate de los pueblos y
nacionalidades indigenas, que frente a ese paquetazo de reformas de ley
privatizadora del agua que se mantiene en su contenido, si, eso si es un
verdadero garrotazo que le pretendia dar Correa a los pueblos y
nacionalidades indigenas y no todo ese berrinche que hizo el sabado
anterior para descalificar a los luchadores sociales y populares y a sus
asambleistas de izquierda revolucionaria, porque los garrotazos
provienen desdeCorrea. El pacto con los industriales de la leche para
incrementar el precio del producto, este producto de consumo masivo
para los pobres, es un garrotazo que le da esta fraseologia de
“revolucion con Correa” a los pobres en el Ecuador. Si va a ser un
garrotazo si ese COOTAD, ese Cddigo de Ordenamiento Territorial no se
mejora y se autoriza el incremento del precio de los combustibles a los
gobiernos auténomos regionales. Por eso odian la lucha y la
organizacion social y popular y por eso somos el blanco de Correa y la
derecha, del pacto Correa y Nebot, para mantener el negociado de

Interagua.----——--—---mmm s e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista,------------==cccceeeeuev

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Por eso nos agrede, pero por eso
seguimos siendo consecuentes con los intereses de los pueblos del
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Ecuador. Garrotazo es lo que hace Correa en el IESS metiéndole la
mano a los jubilados y a los duefios del IESS, eso es garrotazo. En
veintidés afios ocho presidentes de la Republica adeudaron al IESS
ochocientos ochenta y ocho millones de délares por no pagar el
cuarenta por ciento de los derechos del aporte patronal y en menos de
tres anos, un solo Presidente le debe lo mismo de la triste noche
neoliberal que habla Correa. Por eso, el berrinche del mal perdedor y
derrotado Correa en contra de los dirigentes y luchadores populares.
Que sepan que vamos a seguir liderando el descontento popular y el
anhelo de los de abajo, de construir la patria nueva y el socialismo. Dejo

planteada esta mocion, Presidente, ---------=-----mmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, nos declaramos, tal como lo
habiamos dicho, en comisién general para recibir los restos de Manuela
Saenz, suspendo la sesion para esa comisién general y nos reinstalamos

deSPUES. ~--mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, senor Presidente. Inicia la

Comision General. —------mmmm oo oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR LOS RESTOS SIMBOLICOS DE
MANUELA SAENZ, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
NUEVE MINUTOS. - =-nnmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, tal cual ha dispuesto
el sefior Presidente, estamos en comisiéon general. En este momento
como ustedes pueden ver en las pantallas, se va a recibir en el patio
exterior los restos simbélicos de La Libertadora. En la parte exterior
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esta la asambleista Maria Augusta Calle como parte de la campafia
triunfal Manuela La Libertadora. También recibiran los restos
simboélicos de Manuela La Libertadora el grupo de parlamentarias que
estan por los derechos de las mujeres. Personal de la Policia Nacional
esta haciendo honores a los restos simbodlicos de La Libertadora que
estan llegando a la terraza principal del Palacio Legislativo. En este
momento, la Escolta Legislativa de la Policia Nacional, ha recibido del
Ejército ecuatoriano los restos. Desde este momento, los restos
simboélicos de La Libertadora estan a cargo de la Escolta Legislativa de
la Policia Nacional, los restos permaneceran en el Palacio Legislativo

hasta el dia de mafiana a las nueve de la mafana. --------~---m-—mmmmmuu-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Cancion.
Manuela andina te hicieron de agrestes cumbres y frio, y suavizaron tu
cuerpo con la mies de los sembrios. Ahora miras a un mar y los ojos se
te pierden en el intenso esmeralda que ante la nada se extiende.
Manuela, a solas ruge, Manuela, te estan llamando Manuela, las
cumbres nacen en el fondo de los mares” -Aqui estamos buscandote,
esperandote (vacio de grabacién) A ti, la insepulta, la discriminada, la
apasionada. Tu regreso ha tardado tanto, lo hemos hecho juntas, ta y
nosotras en el camino que tUi amaneciste desterrada, expulsada,
maltratada, no te dejaron descansar en tu ciudad amada, no dejaron
que reencontraras tus amigos, no permitieron que respiraras el aire de
la patria ni que enterraras a tu hermano mas querido. El nuevo poder
constituido, no permitié que te quedaras, eras peligrosa por inteligente,
por auténoma. Ahora vuelves convertida en tierra, regresas para
quedarte y vivir eternamente, para seguir insistiendo en nuestros
errores, igual que tu entendiste los errores de la independencia
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inconclusa y volviste tu corazén hacia el indio y hacia el negro aun
esclavos y preguntarte por qué no concluyé la gesta libertaria. El
pueblo, los pueblos seran los héroes de los nuevos tiempos. Llegas,
bienvenida tua juntada a la tierra que moraste, nunca mas desterrada de
la historia, entras en tu Ameérica magica, espacio del Inti Raymi, de los
arco iris miticos y fecundos, de los valles y montafias, de las mujeres
que tejiendo sus vidas nunca te han olvidado, estas ligaduras de amor
ajustadas a las texturas de la historia, ya quedan para siempre, son
leyenda, son luna son Manuela, Manuela la insepulta de Paita,
regresas. - Yo soy Manuela Saenz, naci en medio de un escandalo en la
puritana Quito, mi madre Joaquina Aispuru, joven, inteligente, bella,
independentista y soltera, se enamoré del corregidor Simén Saenz,
maduro, realista, casado. Creci siendo libre, demasiado para el gusto de
mi padre y su familia, asi que decidieron encerrarme en un convento
para que aprendiese las artes de las santidad, pero otras eran las artes
que se ejercian en los conventos, se ejercian los pecados capitales y se
rezaba para que aparezcan las virtudes. Mi ilustrisimo padre, Don
Simoén Saenz arreglé mi matrimonio con James Thorne y con €l nos
trasladamos a Lima, conspiré abierta y activamente contra el Virrey,
pero la independencia del Peru iba a trotecito lento, mientras que la de
Quito parecia galopar. Regresé a Quito en los primeros meses de mil
ochocientos veintidos, festejé la huida del Ejército espafiol el
veinticuatro de mayo y junto a Antonio José de Sucre preparamos la
bienvenida al general de los generales de la independencia, Simén
Bolivar. Lo recuerdo claramente, era el dieciséis de junio de mil

ochocientos veintidés, desde ese dia no pude dejar de sentir mas que

-. una profunda admiracién y una intensa pasion por el general Simoén

Bolivar. Juntos levantamos ejércitos y pueblos, la Gran Colombia era el
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suefio, una Ameérica unida, fuerte y poderosa, la guerra nos resultd
menos dura que la paz, Per1 y Ecuador se enfrentaron por Guayaquil,
Venezuela declar6é a Bolivar confiscador de la libertad y traidor a la
patria, Colombia lo desterr6 y repudié su gobierno. No acepté el
destierro de Simoén, en Bogota conspiré, escribi, reuni a sus seguidores.
No hay manera de detenerlo, sus vinculaciones con el pueblo y con los
soldados 1llanos le permiten seguir alentando el ideal bolivariano, solo
queda el destierro. Canciéon: Caminaba valles y cerros, navega rios y
mares, €s una eterna viajera que persigue las verdades. Fui a Jamaica,
pasé un ano en Kingston esperando un salvoconducto para regresar a

Ecuador. = oo e

INTERVENCION DE LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA.
...miran con mucho recelo a todo recién llegado, piden salvoconducto y
ademas cédulas de transito a fin de realizar algiin hallazgo de sedicion,
que es su término favorito. Dos dias después, el veintidés de mayo de
mil ochocientos veintidos, Manuela Saenz Aispuru continuaba el relato
de su diario diciendo: “Hay noticias que es probable que se entable
batalla con el enemigo, ya sea en las afueras o dentro de Quito, los
realistas estan en vigilia por toda la poblacién y no dejan de meter sus
narices en todo y reuniones, poniendo fin al encanto de hacerles
estallar la pélvora en las patas. Yo estoy enviando ahora mismo, una |
racion completa a la Compania del Batallon Paya y cinco mulas para su
abastecimiento, no espero que me paguen, pero si este es el precio de la
libertad, bien poco ha sido”. Dias intensos de esperanza, de libertad y
lucha los que vivia la ciudad de Quito y en ella Manuela, desplegando
todos los frentes y las tacticas de la guerra. El veintitrés de mayo
| escribe en su diario: “Yo le he impartido érdenes a Jonatas, yéndose con
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Nathan a recoger informacién que sirva como espionaje, de dénde se
encuentran las fortificaciones y los puestos de defensa de los espafioles
para mandarles informacién a los patriotas y el veinticuatro de mayo de
mil ochocientos veintidés, cuenta La Libertadora, “hoy ha amanecido
con una gran agitaciéon que ha despertado a todos en general, los godos
corren a las faldas del Pichincha para detener el avance del general
Sucre con su tropa, quien ya se encuentra arriba y les ha madrugado
en posiciones. Me detengo aqui para observar y no perderme detalle, los
senores generales del ejército patriota no nos permitieron unirnos a
ellos ni Jonatas y Nathan sienten como yo, el mismo vivo interés de
hacer la lucha, porque somos criollas y mulatas a las que nos pertenece
la libertad de este suelo”. Esa es la quitefia Manuela Saenz Aispuru, la
que no solo particip6é entregando sus recursos personales al Ejército
Libertador que libré en las faldas del Pichincha, monte tutelar del Quito
milenario, la batalla decisiva por nuestra independencia del yugo
espanol, sino que cubri6é todos los frentes de la guerra. No olvidemos
que antes de Pichincha conspiré y luché por la independencia del Pert,
donde residi6é, siendo reconocida por San Martin con la orden de
“Caballeresa del Sol”, junto a nuestra otra insigne compatriota Rosa
Campusano. Luego de Pichincha, Manuela contribuye con su peculio a
financiar el Ejército Libertador, al que se une en la guerra con el grado
de Teniente de Husares, comparte su amor con El Libertador Bolivar
como su mujer, compatriota, compafnera de lucha, asume tareas de
espionaje e inteligencia, maneja y protege los archivos oficiales,
investiga y deshace las conspiraciones contra Bolivar, salvando su vida,
difunde las ideas libertarias con pluma fina y demostrando admirable
erudicion, escribe textos politicos y también cartas de amor, combate en
la definitiva batalla de la independencia americana en Ayacucho, bajo
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las 6rdenes de Antonio José de Sucre, quien solicita a Bolivar que la
ascienda al grado de Coronela del Ejército Libertador en carta fechada
el diecinueve de diciembre de mil ochocientos veinticuatro. Dice esta
carta lo siguiente en su parte pertinente: “Se ha destacado
particularmente Dofla Manuela Saenz por su valentia, incorporandose
desde el primer momento a la Divisién de Husares y luego a la de
Vencedores, organizando y proporcionando avituallamiento de las
tropas, atendiendo a los soldados heridos, batiéndose a tiro limpio bajo
los fuegos enemigos, rescatando a los heridos. Dofia Manuela merece
un homenaje en particular por su conducta, por lo que ruego a su
excelencia le otorgue el grado de coronel del ejército colombiano”. Es a
ella, a la Manuela del combate y la rebeldia, de la conspiraciéon y la
insurreccién, de la pasion y la entrega, a la proscrita libertadora y
hacedora de nuestra patria, a la que fueron a buscar sus herederas de
lucha y coraje en Paita en mil novecientos ochenta y nueve, para acabar
con el estigma y el escarnio al que fue condenada por la Iglesia. La
reaccidon y la oligarquia pacata que encendié hogueras mentales para
quemarla, para romper el ostracismo en el que la colocaron aquellos
que ayer y ahora todavia siguen asustandose hasta de su sombra.
Grupo de visionarias que llegaron a Paita, repito, en mil novecientos
ochenta y nueve, comandadas por otra grande de Ecuador y América,
por Nela Martinez, la primera mujer Diputada en representacién de los
trabajadores y del Partido Comunista del Ecuador y una de las figuras
mas importantes en el rescate histérico de Manuela Saenz, quien nos
relata asi el reencuentro: “La volvimos a encontrar cuando fuimos tras
los huesos de la insepulta, no estaban en el cementerio ni en la fosa
Jjuntadora de cal, después de la peste y del ahogo de tanto mar y tanta
soledad. El pueblo entero sabia de esa sefiora maravillosa que aqui
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habité, recuerdos de abuelas, de tios, de la historia viva no escrita de
los pequefios pueblos, nadie sabia de crénicas escandalosas, nadie,
muchos ni a Simén Bolivar le conocian”. Ratificando ese
desconocimiento, la grandeza de Manuela, tal como lo reconocié el
propio Libertador en una carta dirigida a Cérdoba, fechada en junio de
1828, en la que dice: “Ella también es Libertadora, no por mi titulo, sino
por su ya demostrada osadia y valor, sin que usted y otros puedan
objetar tal”, de este raciocinio viene el respeto que se merece como
mujer y como patriota. Respeto merecido, agradecimiento eterno,
exaltacion permanente a la figura méas importante de la gesta libertaria
nacida en estas tierras, que se expresan en el ascenso al grado de
Generala ejecutado por el presidente Rafael Correa y que solo fue
posible en este nuevo tiempo, cuando soplan vientos de libertad, de
recuperacion, de soberania y de construccion de la segunda
independencia. Ascenso que rebasa la formalidad de los protocolos
militares para proyectarse hacia la historia y es que en la generala
Manuela Saenz, la patria agradecida rinde homenaje a las anénimas
mujeres que entregaron y entregan sus vidas por una patria libre, justa
y soberana y también por aquellas que ya no estan, que encabezaron
sus combates anti colonialistas y anti imperialistas, sus
transformaciones. Como no nombrar a Quilago Baltazar Achuza,
Lorenza de Mafiay y Manuela Cafizares, Manuela Espejo, Rosa
Campusano, Natan, Jonatas, que una de ellas también ahora nos
acompana simbélicamente. Manuela Leén, Rosa Zarate, Manuela
Garaicoa, Marieta Veintimilla, Joaquina Galarza, Dolores Veintimilla,
Matilde Hidalgo, Luisa Goémez de la Torre, Maria Angélica Hidrovo,
Dolores Cacuango, Rosa Catucuamba, Ana Moreno, Lucia Ochoa, Julia
Basante, Rosa Paredes, Piedad Pefiaherrera, Laura Almedia, Luz Elena
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Arizmendi, Laura Glin, Maria Salazar y Nela Martinez, entre muchas
otras. Y no podia ser, sino en este nuevo tiempo, cuando por fin la
patria esta recuperando su soberania y su dignidad, cuando las voces
que se escuchan son de las criollas y mulatas a las que nos pertenece la
libertad de este suelo, cuando vuelve Manuela a su patria para fundirse
en su tierra, en el camino hacia el reencuentro con el Libertador Simoén
Bolivar, alla en el panteén de los héroes en Caracas, capital de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y lo hace de la mano de cientos de
mujeres, ahora comandadas por Marcela Costales, la Viceprefecta de
Pichincha quién recogié el encargo de Nela Martinez y lo hizo realidad
presente e historia. Vuelve Manuela para quedarse con su espada de
fuego, con su vida de combate, con sus manos de acero y sus alas de
libertad. Vuelve Manuela para ser parte de todos los suefios y de todas
las luchas, de todas las batallas y de todas las ternuras, para
recordarnos a quienes amamos este suelo que no existe limite cuando la
patria nos llama, que nuestra fuerza esta en la verdad y que muchas
veces también estd en el desenfado y la osadia, que la rebeldia
construye, que la justicia se la pelea sin tregua, sin concesiones y que
la Unica paz posible es la que nace de la libertad y la justicia. Asi es
que, aqui estamos generala Manuela Saenz, recogiendo su bandera de
lucha, enorgulleciéndonos de su presencia en nuestra historia,
recuperando su palabra, aspirando a tener su valentia, pero sobre todo,
comprometiéndonos a no traicionar jamas, jamas a los suefios de
justicia y libertad de nuestro pueblo para avanzar en el mismo proceso
que usted y el resto de libertadores iniciaron y que todavia continua
hasta volver posible la Unica y verdadera e inalienable independencia
por la que pelearon y murieron los americanos del sur sublevado y por
@lla que han luchado tantos patriotas a lo largo de nuestra reciente
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historia, parafraseando a la declaracién de Paita que hicieran las
mujeres que iniciaron éste, su regreso, alld en septiembre de 1989,
Desde su lucha y hasta la victoria siempre compatriota, compafiera,
generala, aqui estamos y estaremos, construyendo la patria grande de
sus suefios que son también los nuestros. Manuela Libertadora,
quitefia y americana, la patria entera se ufana de su insigne luchadora,
con su espada campeadora hoy se siente su presencia, su legendaria
insurgencia como fuerza de volcan, hoy buscamos con afan la segunda

independencia. Generala Manuela Saenz. Muchas gracias. ----=-----=----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. “Pero Vicente Rocafuerte
el Presidente del Ecuador habia decidido que yo era indeseable.
HOMBRE: He ordenado la expulsiéon del territorio ecuatoriano de la
prostituta que es ademas inteligente y puede causar dafos a su
gobierno. MUJER: Yo les digo que todo pueden hacer, disponer
alevosamente de mi existencia, menos hacerme retrogradar ni una linea
en el respeto, amistad y gratitud al general Bolivar y los que suponen
sea esto un delito, no hacen sino demostrar la pobreza de su alma y yo
la firmeza de mi genio, protestando que jamas me haran vacilar ni
temer, seré todo lo que quiera, lo que sé es que mi pais es el continente

de la América, he nacido bajo la linea del Ecuador.----==----=-—cmeecceee

EL SENOR SECRETARIO. El grupo de parlamentarios por los derechos
de las mujeres, les agradece por la atencién y a la vez les informa que a
las doce del dia, la Asamblea abre sus puertas con musica, teatro y
pintura para la generala. Todas y todos los ciudadanos pueden ser
parte de la fiesta de bienvenida, estaran situados los cofres en el hall

principal de la Asamblea Nacional. A las quince horas hay un foro
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publico organizado para hablar de Manuela: Una mirada a través de su
vida politica. Y a las dieciocho horas, hay una presentaciéon de cine en
las pantallas gigantes del ex Senado, Manuela Saenz, La Libertadora del
Libertador. Pueden asistir con sus familias. El un cofre permanecera
aqui en la Asamblea hasta el dia 24 y sera llevado a la cima de la
Libertad, ahi sera depositado a cargo del Ejército ecuatoriano, el otro
cofre continuara hasta Venezuela, el cofre pequeno es de su comparfiera

Rosalba. Gracias, sefiores asambleistas. Es todo, sefior Presidente. -----

SE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y SE REINSTALA LA SESION
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOS. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. La gratitud
también a todos los que han podido y querido quedarse a este

homenaje. Tiene la palabra Paco Moncayo. ------------=------omcmmmmcmeeev

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compafieras y
compaifieros legisladores: No seria procedente comenzar mi intervencion
sin felicitar a las mujeres ecuatorianas que han querido rescatar a la
mas importante mujer de la independencia de América. Pero a la vez
esta misma ocasién me hace pensar, ¢esta Asamblea esta haciendo lo
suficiente para haber sido digna de que estén aqui los restos de
Manuela Saenz?, ¢estamos trabajando suficientemente por el pueblo,
por la democracia, por la libertad a la que ella dedic6 toda su vida? Lo
que hoy hacemos, sefior Presidente, no es debatir la legalidad o no de la
decision del CAL. Sefioras legisladoras y senores legisladores, los ojos
-, del pais estan puestos en esta Asamblea, los ojos del pais estan puestos
en este nuevo momento de la historia ecuatoriana a la que deberiamos
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ser fieles todos, porque no creo que sea privilegio de nadie el procurar
que cambie la patria como hace doscientos anos, procurar terminar por
fin con ese estado de cosas que es mucho peor que el estado politico,
contra el que lucharon Bolivar, contra el que luché Manuela Saenz, este
debe ser privilegio de todos nosotros, de todos los legisladores. Pero
¢por qué lucharon los proéceres, los héroes y los martires?. Lucharon
porque se ponga fin al autoritarismo, porque vivamos regimenes en los
que la ley sea la que fundamente la relacion social entre todas y todos
en el pueblo. Ellos lucharon para poder construir democracia, para que
no haya otra sumisién del ser ecuatoriano que no sea a la ley. Pero
¢como estamos haciendo en la propia Asamblea honor a esa lucha?
Utilizamos de la Constitucion de la Republica, utilizamos de la ley
conforme nos interesa, sacando cartas de la manga para poder hacer lo
que nosotros queremos, mas alla de lo que manda la ley. Lo ha dicho ya
muy bien el companero Taiano, la Constitucién es sumamente clara,
respetemos la Constitucién, nuestra ley con todo lo mal hecha que es y
que requiere ser reformada, es muy clara. En la Constituciéon dice como
se origina el proceso legislativo y la ley dice qué puede y qué no puede
hacer el CAL, qué puede y qué no puede hacer cada Comisién.
Solamente se trata de que respetemos las normas que estan vigentes.
Eso es la democracia. La democracia no es una oposicién que saca una
triquifiuela, interpreta un articulo como se le viene en gana para hacer
dizque oposicién, que eso no se llama. Ni tampoco es la triquifiuela o el
arte de magia de sacar del sombrero del mago una disposicién
cualquiera, para quedarnos con la razén juridica sin haberla tenido.
¢Coémo puede estar un pais caminando en orden, si tenemos por
supuesto una Corte Constitucional, el mas alto organismo del nuevo
constitucionalismo, autoproclamada y que se atreve a legislar cuando

Pagina 67 de 99



Y

REPUBLICA DEL ECUADOR
&/ amdloa c../f A

Acta 042

esa no es tarea que le corresponde a una Corte Constitucional? Me
preocupo enormemente por lo que esta sucediendo en la actualidad.
Nosotros, sefior Presidente, comparieros y compaieras, la Comisién que
ha elaborado el COOTAD con tanto esfuerzo, pusimos en nuestro
informe y lo firmé, que habiamos tomando en cuenta y cumplido con el
articulo cincuenta y siete, numeral diecisiete. Entonces, hay que
legislar, hay que modificar las normas tomando en cuenta hechos que
ya sucedieron, ¢va a entrar el COOTAD en un procedimiento similar a
aquel que no haya hecho las consultas? Todo esto tenemos que revisar
como legisladores. Me parece importantisimo que hagamos de esta
ocasion la opovrtunidad de tener una buena ley organica de nuestra
Funcién Legislativa, pero para eso no se necesita, insisto, sacar ahora
de la manga una carta porque ya estan presentadas, presenté hace mas
de un mes mi propuesta siguiendo la norma constitucional para
reformar la ley en el tema de la fiscalizacién. Conozco que ocho
legisladores han presentado sobre distintos temas y sobre el mismo
también propuestas,.cQué es lo que tenemos que hacer entonces? Lo
que tenemos que hacer es seguir con el tramite que manda la ley, que
manda la Constitucién y reformar en el tiempo mas corto posible esta
ley que nos causa tanto problema. Ahora, miren, en la propia ley hay
ciertas alternativas. En esta ley nuestra, cuando se refiere al CAL dice
con claridad, que es funcién del CAL sugerir al Pleno de la Asamblea la
creacion de Comisiones Especializadas Ocasionales. Si hoy se plantea
que es la Comisiéon de Derechos Colectivos, pero si asi se llama
Comision de Derechos Colectivos aquella en la que se debe tratar este
tema, pero también hay otros temas que deben ser tratados en la
Comision de Justicia, donde ya estan estos procesos. ¢Por qué el CAL
no nos recomendo6 integrar en una Comisién a ambas? para poder
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tratar los asuntos en su totalidad, siempre con la presencia de la
Comisidén que por mandato constitucional debe conocer un tema que
hace referencia a los derechos comunitarios, a los derechos de los
pueblos. Entonces, sefior Presidente, comparfieras y comparfieros, vuelvo
a elevar mi voz, la mas humilde, la mas modesta para pedirles que
seamos fieles a esta norma, porque no estoy de acuerdo en que la
consulta pre-legislativa haya sido un asunto de noveleria, porque es un
asunto que compete a la creacion de un pais justo en el cual los
pueblos postergados puedan, por fin, tener la voz, ser consultados y ser
parte del proceso legislativo. No creo que esto haya sido un asunto de
liviandad, creo que es uno de los asuntos mas profundos que se
trataron en la Constitucién, estoy de acuerdo con ello. Lo que no estoy
de acuerdo, senor Presidente, es con los procedimientos, con la accion
de la Corte Constitucional y con la accién de nuestra propia Asamblea
que no hace honor a las leyes y normas que estan vigentes. Muchas

BT C S~ mmm oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Abdala Bucaram.-------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente y comparieros:
“Bienaventurado el varén que no anduvo en consejos de malos ni estuvo
en camino de pecadores”. Voy a referirme poco tiempo, cortisimo
tiempo, al acto que acabamos de vivir en honor a Dofa Manuelita
Saenz. Esa es la historia de los grandes y verdaderos lideres; los
cobardes los destierran porque no pueden enfrentarlos. Quiero
comenzar dando la razén o coincidiendo con el criterio del asambleista
Hernandez y de la doctora Romo, cualquiera de los asambleistas, de los
ciento veinticuatro asambleistas, estamos en nuestra facultad de poder
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presentar el proyecto de reforma a la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa. Es verdad, es verdad lo que decia el companero Hernandez,
no es que esto nace con la Constitucién del dos mil ocho, esto esta
vigente y ratificado por el Congreso Nacional del afio de mil novecientos
noventa y ocho, el Acuerdo de la OIT. Pero hay algo que no hemos
analizado, sefior Presidente, y que es muy importante antes de entrar a
la reforma de ley y es la arrogacién de funciones y la equivocacién a la
hora de interpretar la ley por parte del Presidente de esta Asamblea
Nacional. El articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa es clarisimo, establece que el segundo debate sera tratado en
una sola sesion. Estoy de acuerdo con lo que dispone el articulo
cincuenta y siete, numeral diecisiete, de la Constitucién respecto a las
consultas pre-legislativas, es una norma constitucional que estuvo
vigente mucho antes del veintiuno de abril y que el Presidente de la
Asamblea tenia la obligacién de conocerla y no sacar, como bien dice €l
sefior Moncayo, el as bajo la manga cuando no tenia soluciéon al
problema. Pero el limbo juridico en el que nos pone el Presidente de la
Asamblea, es cuando en la sesién que se trata el proyecto de ley, solo
para votacioén, al perder su mocién que no tenia que haber presentado
como mocibén, sino tan solo como punto de informacién, que teniamos
la obligaciéon de cumplir con la Constitucién, pero como pierde la
mocién y se siente presionado por la oposicion, clausura la sesion y en
ese momento deja el proyecto en el limbo, tal como pasé con el juicio al
Fiscal General de la Nacion, exactamente igual: se arroga funciones, se
pasa por encima del Pleno y dice yo mando la consulta porque yo soy el
Presidente y me importa un bledo lo que diga el Pleno y ahi se arroga
funciones, comparneros legisladores. Entonces, lo que tenemos que
@tratar, mas alla de la reforma o no reforma a la Ley Organica, que es
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pertinente, es qué va a pasar con ese proyecto, adénde va ese proyecto
de ley si lastimosamente, no puede reabrir una sesiéon que fue
clausurada por el Presidente de la Asamblea. Por lo tanto, no voy a
viabilizar a través de una resolucién del CAL que lo Ginico que busca el
Presidente de la Asamblea es utilizar al CAL para enmendar sus errores.
Eso no nos podemos prestar porque seguiriamos violando la ley en esta
Asamblea Nacional, como ya se lo ha hecho en otras ocasiones, sefiores.
La culpa de lo que estamos viviendo nace en Montecristi, porque en
Montecristi se le quité la facultad de interpretar la Constitucion al
Poder Legislativo, entonces, hoy decimos no queremos hacer consultas
a la Corte Constitucional, porque nosotros somos el primer poder.
Mentira, ustedes se arrodillaron ante la Corte Constitucional, le dieron
poderes omnimodos, porque le quitaron la facultad a la Asamblea de
interpretar la Constitucién. Por eso es que hacemos leyes como la Ley
de Transito y las diferentes leyes que se han hecho y ya estamos
mandando de nuevo los proyectos para reformarlas en tan solo dos
anos y ya queremos reformar la Constitucién y ya reconocemos que la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa es mala y se contradice en casi
todos sus articulos. Por lo tanto, compafieros, primero disolvamos el
problema de qué pasé con ese proyecto de ley, porque sino qué vamos a
consultar, Se hace la consulta en base a qué, a un proyecto
inexistente, a un proyecto que esta en el limbo. No, sefiores. Los ciento
veinticuatro asambleistas que estamos aqui tenemos las mismas
facultades y derechos y el Pleno se pronuncié en cuanto a la mocién del
Presidente de la Asamblea. Asi que, si tenemos amor propio y si
respetamos esa votacién que el pueblo nos dio en las urnas para venir a
representarlos, no podemos permitir que el criterio de un solo
@/Asambleista, que preside esta Asamblea, se imponga por encima de
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todos nosotros, no encuentro qué se va a consultar, companeros. Para
terminar, si no existe proyecto de ley, esa es la verdad, aunque no
queramos admitirlo, tendra que redactarse un nuevo proyecto a su vez,
asi no nos guste, hacer una consulta a la Corte Constitucional para ver
si de esta manera se faculta al Pleno para poder votar ese proyecto que,
lastimosamente, estd en el limbo. Gracias, Presidente; gracias,

COMIP AT OS === === = m = oo oo oo o oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Marco Murillo.---=---=---

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior Presidente
y colegas asambleistas. Creo que no es perder el tiempo el dia de hoy,
realmente me siento congratulado que podemos debatir los derechos y,
sobre todo, consagrados en la Constitucion Politica y también en los
acuerdos y tratados internacionales, en los instrumentos
internacionales. Por eso, basicamente quiero senalar con total claridad
que a mi en lo absoluto me moleste, es mas, creo que algunos somos
ignorantes en alguna cosa, por lo tanto muchos en el Ecuador y creo
que también en la Asamblea, no sabiamos que éramos garantes de
derechos individuales y derechos colectivos, por eso algunos
confundieron diciendo hay que hacer una consulta para todos, porque
no solamente los indigenas tienen que tener ese derecho. Eso explica
claramente que la Constituciéon, en este caso, recoge no solamente los
derechos individuales de todos los ciudadanos, sino derechos
exclusivos, derechos colectivos, en este caso de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Por eso la Constitucién en el articulo
cincuenta y siete, numeral siete y numeral diecisiete, especificamente se
refiere a los que somos portadores de derechos colectivos, es decir a
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estos pueblos, no a la sociedad en general, porque al ser consulta,
plebiscito a toda la sociedad, implicaria que ya no tendria que existir
este ente legislativo, es solamente en el caso de derechos colectivos.
Pero quiero ir también a algunos temas de fondo, colegas asambleistas,
y senalar basicamente el tema de la consulta. Ahora veo mucha gente
rasgandose las vestiduras y diciendo, bueno es propicio decir que
vamos a tener ahora una consulta pre-legislativa, los indigenas son
importantes y que hay que tomarlos en cuenta y me alegra ese espiritu
y ese animo de la Asamblea Nacional, pero, ojo, todo el mundo, al
menos algunos que vienen con consigna, dicen, pero un ratito, son
importantes los indigenas, pero no es vinculante, ojo, no es vinculante,
les vamos a consultar pero a la final lo que ellos digan no va a servir de
nada. Entonces, de qué estamos hablando, por favor. Digamosle al pais
qué realmente queremos de los pueblos indigenas, de los negros, de los
montubios en este caso. ¢Cual es nuestro planteamiento claro y
concreto? Quiero sefialar y entrar a un tema de fondo: que si es
vinculante la consulta. El articulo diez de la Constitucién Politica sefiala
claramente que nosotros tenemos estos derechos y, por lo tanto, la
Constitucion tiene que garantizar todo lo que ahi respecta a derechos
individuales y colectivos, pero también los instrumentos internacionales
y son mandatorios en el articulo once de la Constitucién numeral tres.
Por lo tanto, nos estamos olvidando que también el Ecuador firmé una
declaracién universal, en este caso, de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas. Y quiero senalar, claro y textualmente,
con su venia, sefior Presidente, el articulo treinta y dos, numeral dos, y
pueden consultarlo, esto va a ser también para que ustedes tengan
mayor conocimiento. Dice, en el punto pertinente, numeral dos: “Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe -no porque me
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interesa politicamente, de buena fe- con los pueblos indigenas
interesados, por conducto de sus propias instituciones representativas,
a fin de obtener su conocimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte sus tierras, territorios y otros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo utilizado en la explotaciéon
de sus recursos minerales y también hidricos”. Entonces, ahi sefala
que basicamente esa consulta es para buscar el conocimiento libre e
informado. También hay otro convenio, el Convenio ciento sesenta y
nueve de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, la OIT, en su
articulo seis, numeral uno, sefiala: “Consultar a los pueblos interesados
mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones representativas cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Y
también el numeral dos del mismo articulo senala: “Las consultas
llevadas a cabo en la aplicacién de este Convenio deberan efectuarse -
otra vez, de buena fe, no por manipulacion politica- de buena fe y de
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo y lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.
Por favor, es vinculante, sino para qué nos damos la vuelta debatiendo
tanta cosa, tiene que ser vinculante, sino es una burla para esos
pueblos indigenas, para qué se les consulta, por Dios. Si hay una
posiciéon mayoritaria de la Asamblea Nacional, si hay una posicién de
un Gobierno que es colegislador que puede vetar, como ya ha
amenazado, entonces, qué chiste estamos haciendo el dia de hoy, qué
juego estamos haciendo el dia de hoy, tratando de mandar al CAL, a la
Comisién de Estructura del Estado, a la Comisién de Derechos
Colectivos, por favor, hablemos con total claridad y transparencia. Por
ello, quiero llamar nuevamente a que si vamos a tratar el tema de la
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consulta, por los pueblos indigenas, por esos pueblos milenarios,
tenemos que realmente decir, estas son acciones afirmativas, reitero, los
derechos, qué lindo el dia de hoy resaltar la figura de Manuela Saenz,
que habia sido borrada por una sociedad machista, creo que todavia el
pais esta debiéndoles a los pueblos indigenas. No he visto un lider aqui
que ha sido también de la misma manera tratada y, la proxima vez voy
a tratar que de la misma manera, con ¢l legitimo derecho que ha tenido
Manuela Saenz de ser reivindicada, pues en este caso, Fernando
Daquilema, un martir indigena que luché por los derechos de los
pueblos indigenas y que fue masacrado, sea reconocido de la misma
manera. Esas son las grandes deudas que tenemos este pais y esta
Asamblea Nacional. Por eso digo, en honor a esas grandes luchadoras,
en honor a esos pueblos indigenas que se siguen resistiendo, no pido
que nos entendamos entre todos, no soy un etnocentrista, lo digo con
mucha claridad, no comparto con alguna organizacién mi visiéon sobre
la cuestion indigena, pero mi visidn es respetarla, porque esa es la
diversidad del Ecuador. Planteo una visién mas centrada, mas clara,
mas plural, pero eso tenemos que respetar. Pero eso no me da ningin
derecho a deslegitimar a quienes luchan por lo que creen y en esa
virtud desarrollar una sociedad mas justa, mas incluyente, intercultural
y plurinacional. Por eso aqui saludo a la unidad de las organizaciones, a
pesar que el Gobierno, a pesar que las distintas estructuras del Estado
quieren manipular creando nuevas organizaciones. Por Dios,
respetémonos en honor a la lucha de esos grandes pueblos. Quiero
concluir, sefnor Presidente y sefiores asambleistas, seflalando que el
tema de fondo también es un tema que se ha planteado aqui y quiero
hacer algunas respuestas en torno a la Corte Constitucional. Yo, desde
ahora, no le voy a llamar Corte Constitucional, los sefiores son
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miembros de un Tribunal Constitucional, asi fueron elegidos, asi les
prorrogé en sus funciones la Asamblea Nacional. Pero de ninguna
manera la Asamblea Nacional les dio un cambio de nombre o al menos
prorrogacion de funciones, como es la Contraloria, el Consejo Nacional

Electoral, solamente ellos estan fuera de este proceso.-----------=----omouo-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.=-============smmssmmmmmo oo oo

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Por lo tanto, seguiré las acciones
pertinentes en torno al Tribunal Constitucional, porque es ilegitima y
estamos aqui para velar por la constitucionalidad y, sobre todo, el
mandato, no existe Corte Constitucional de transicibn en ningun
articulo de la Constitucion ni en ningin mandato legal, ni inclusive de
la Asamblea Constituyente. Por lo tanto, hoy tenemos que hablar que es
una sentencia del Tribunal Constitucional, porque asi dice en su
nombramiento y, ademas, presentaré ante todos ustedes las pruebas
argumentadas, por lo cual solicitaré claramente al Pleno de la
Asamblea, la suspension de la prorroga como miembros del Tribunal
Constitucional, porque de ninguna manera ellos son miembros de la
Corte Constitucional. Por eso y lo de fondo, sefior Presidente, para
concluir, para mi no es valida esa normativa que nos ponen a debatir,
asi es que, eso no esta en debate, hay que cumplir lo que la
Constitucion dice, hay que cumplir y es mandatorio lo que el Convenio
ciento sesenta y nueve de la OIT dice y hay que cumplir la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, de las Naciones Unidas que son mandatorios. Muchas

@ gracias sefior Presidente.---------=-mmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Luis Almeida,

tiene la palabra.--------------ccccmccrmr e

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefior Presidente: Parece que no
hemos aprendido la leccién, no hemos aprendido la leccién. El karma es
lo que no aprendiste. Para un Legislador que hace un rato dijo que
todos somos culpables, mentira, no soy culpable, creo que algunos de
ustedes tampoco son culpables de no aplicar las normas
constitucionales y legales. Yo no hice esta Constitucién, sin embargo de
lo cual, tengo que respetarla, debo respetarla y debo hacerla cumplir.
Sefiores, vivimos en un total relajo en el pais. El Presidente de la
Asamblea convoca a una votacién y no le obedece al maximo organismo,
que es el Pleno. La Corte Constitucional, que no es Corte Constitucional
porque de acuerdo a la Constituciéon debe ser elegida por ese Consejo de
Participacion Ciudadana, que ¢quién lo hizo? Lo hicieron ustedes.
Vivimos transicion todavia en ese sentido, tiene que ser elegida esa
Corte Constitucional, la primera Corte Constitucional; sin embargo de
lo cual, ese Tribunal nos aconseja, porque no puede hacer otra cosa
mas que aconsejar, no puede estar encima de las decisiones del Pleno
del Parlamento ecuatoriano. Quiero decirles una cosa, que pareciera
que a los indigenas, compafiera Tiban, perdoneme no es compafera
porque no compartimos el pan, sefiora Lourdes Tiban, legisladora
Tiban, los han engafado a los indigenas, a los pueblos montubios, a
todos los pueblos y nacionalidades del pais, los engafiaron porque les
pusieron un Capitulo Cuarto en la Constitucién en el que habla el
articulo cincuenta y seis y cincuenta y siete, ojo, no hay una sola
consulta, hay dos consultas, para que lo sepan. Numeral siete dice: “La
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable...”,
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¢cual es el plazo razonable una vez que cerraron el debate?, squé plazo
razonable va a haber?, ¢qué vamos a incluir de los indigenas o de las
grandes ciudades también? Y, 0jo, no es que no son vinculantes, son
vinculantes, 1éanlo, por favor, para que lo sepan y no se equivoquen. En
el articulo cincuenta y siete numeral siete, dice: “La consulta que deben
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna...”
Ustedes creen que es oportuno hacer una consulta después que
cerraron el debate. Pregunto: donde estan los ancestros nuestros o los
derechos de las ciudades. ¢Qué mentira ésta, no? Y qué dice el articulo
cincuenta y siete, numeral diecisiete: “Ser consultados a los pueblos
indigenas, montubios, cholos y nacionalidades, antes de la adopcién de
una medida legislativa”. Ya habiamos adoptado una medida legislativa,
estaba agotado, estaba cerrado el debate, ¢les consultaron antes?
Mentira. Entonces, sefiores, estamos en cero. No es que estamos en el
limbo, estamos en cero, porque el propio Presidente de la Asamblea en
su “habilidad”, creyé que planteando algo como Presidente, que no
estaba autorizado como Presidente, sino como Legislador, podia
solucionar el problema para darnos un tiempo mas de respiro. La ley se
acabo, esa es la realidad, esa ley, ese proyecto de ley, perdén, se acabo,
debemos presentar uno nuevo y ahi hay que hacer una consulta previa,
tal como dice el articulo cincuenta y siete, numeral siete, y una
consulta legislativa, que es otra cosa muy distinta. ¢Se dan cuenta?
Hay que hacer eso y volvamos al remanso de hacer bien las cosas.
Sobre esta ley, hay algunas mas, la Ley de Comunicaciéon. Por ahi
manana pueden reclamar los pueblos ancestrales nuestros que son mas
antiguos que los indigenas aborigenes de la Sierra, porque la cultura de
Las Vegas tiene mas de diez mil afios y son los pueblos de la Peninsula
de Santa Elena, pueden decir: nosotros también tenemos derechos a
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tener medios de comunicacién aqui en la Peninsula de Santa Elena. Mis
hermanos montubios también tienen derecho, nuestros hermanos de la
Sierra también tienen derecho en la Ley de Comunicacién y en la Ley de
la Educacion también tienen derechos, no ven que se vulnerarian sus
derechos constitucionales que estan por encima de la ley, lo Ginico que
no esta por encima...,, perdén, son los derechos o los convenios
internacionales en materia de derechos humanos. Y, sefior, otra cosa.
La Corte, perdén, es Tribunal, se declararon bajo decreto, ellos hicieron
una sesién, creo que es la numero uno, la niumero dos y dijeron: “Nos
declaramos en Corte Constitucional a partir del dia de hoy”. Lamento
que hayan muchos buenos abogados ahi, uno de ellos inclusive mi
profesor, pero le llamé al doctor Alfonso Lucio..., que es uno de los
grandes civilistas de este pais y me dijo: “Yo no estuve de acuerdo
porque tiene que nombrarse la primera Corte Constitucional después de
que se constituya este instrumento, ese organismo que ya se posesioné
y de ahi viene. ¢Eso qué significa? Que tenemos un tiempo largo para
aprobar las leyes. Entonces, sefiores, cémo corregir esto. Solo con
sapiencia, legislador Bustamante, sefiorita Maria Paula Romo y a todos
ustedes, a todos nosotros, acad también, solo con sapiencia y con
tolerancia. Corrijamos las cosas. Hacer que vaya un proyecto de ley a la
Comisién que yo pertenezco, que me encantaria hacerla y que lo
hariamos con mucho gusto, es avasallar el principio del derecho de
cada uno de los legisladores, que hay ocho proyectos. El camino es otro,
calificar el proyecto y mandarselo a la Comision que ustedes crean
conveniente, en este caso le tocaria a la Comisiéon de Asuntos de
Justicia, pero también hay un reclamo constitucional, de acuerdo al
articulo cincuenta y siete, de la Comision de Asuntos Indigenas.
Arreglemos las cosas y no nos empantanemos, estamos quedando como
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muchachos malcriados con el pais, como escolares que nunca asistimos
a clases, eso estamos haciendo, todo porque no escuchan, porque no
oyen. Pregunten, por favor, ustedes que son directivos o ustedes
consulten con los abogados, hay que consultar con los abogados, hay
que leer y releer para entender las cosas, sino no cambiamos nunca,
aqui no nos van a enganar y cuando tengan los votos y no sea que
sorprenda esto, que mafiana por la Ley de Aguas tengan los votos, los
sesenta y tres, y digan, ya no necesitamos, les consultamos a los
indigenas, les consultamos a todo el mundo y como no es obligatoria
porque asi dicen. Sin embargo, el articulo cincuenta y siete, numeral
siete, dice que la consulta que debe realizarse, sera obligatoria y
oportuna. Es que tiene contradicciones, entonces, ¢qué hacer, senores
legisladores? Dejémonos de egoismos propios, aqui no se trata de ganar
y de perder porque planteo una mocion, corrijamos las cosas. El otro
dia lo que hizo el Presidente de la Asamblea estuvo mal y quiero decirles
también que estuvo mal lo que plante6 mi querido amigo Jorge
Escala, porque era lo mismo, lo Ginico que cambiaba era la Comisién de
ciertos indigenas, pero no habia con tiempo y oportunidad, que dice el
numeral siete, de la consulta previa, no tuvieron oportunamente para
conocerlo antes, no después. Por eso, sefior Presidente, les quiero
invitar, quizas porque he sido varias veces Diputado, Legislador de este
pais, que algo debo haber aprendido, a que nos sometamos a corregir
las cosas y no demos este espectaculo de que si, que no, que dizque,
que no sé cuanto, eso no lleva a nada, porque al Gltimo todas esas leyes
seran ilegales e inconstitucionales, porque los convenios internacionales
en derechos humanos estan por encima de esta Constitucién, y se iran
los aborigenes, los montubios nuestros, los indigenas nuestros a la
Corte Internacional de Derechos Humanos, a la Corte de La Haya y nos
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AN AT AN, .~ == m oo
EL SENOR PRESIDENTE. UnN MINUEO. - === n s oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. No necesito mas, sefior Presidente,
para que entendamos que hay que hacer bien las cosas. Muchas

Bl ACI A, ~ - == oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Gerénimo Yantalema,

tiene la palabra.-----------cmmm o

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa).
Quiero empezar también saludando a la memoria de Manuela. Pero
quiero hacer memoria en esas mujeres que llevaban en sus hombros a
los nifios y a las nifias en todas las calles y plazas de la ciudad, del
pueblo ecuatoriano, fueron brutalmente agredidas, brutalmente
atacadas por la Policia, por el solo hecho de haberse levantado a
defender el derecho del agua para todos los ecuatorianos y ecuatorianas
y ahi podemos ver el coraje y la rebeldia, precisamente, de Manuela, en
estas mujeres que se rebelaron y dijeron no queremos que nos
impongan sin habernos preguntado, sin habernos dicho qué es lo que
quieren hacer. Ese saludo a esa mujer rebelde que hoy vuelve a
movilizarse en las calles y en las plazas y a denunciar con contundencia
este atropello también a desenmascarar como este Gobierno que a titulo
de la revolucién ciudadana, sigue violentando a las mismas mujeres por
las que supone que lucha. Pero quiero también empezar diciendo por
qué estamos en este lugar, por qué hemos llegado hasta este momento.
QPrecisamente, como dijo Virgilio, -no creo que esta aqui, ah, si esta- por
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qué perdieron o por qué perdimos, dice Virgilio. Precisamente, creo que
es porque perdieron, por no hacer praxis la teoria que siempre se ha
proclamado. Voy a pedir por Secretaria, sefior Presidente, que nos

ayude con la lectura del articulo cuatrocientos veintiséis, el segundo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente.
Constitucién de la Republica del Ecuador. “Articulo 426, segundo
‘parrafo. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos”. Hasta ahi, sefior Presidente.-------------=-=-mmmmommmmmmo v

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Gracias, sefior Secretario.
Por demas claro el mandato constitucional. “No podra alegarse falta de
ley o desconocimiento...” Precisamente, por esta ausencia, por no hacer
lo que dice el mandato constitucional, estamos en este entrampamiento.
Esto nos conlleva, precisamente, a volver a insistir en el mandato
constitucional. El mandato constitucional del articulo cincuenta y siete
se refiere, precisamente, a un derecho y los derechos deben ser
legislados en forma de leyes organicas, no solo en anexos. Noten, la
misma Constituciéon es muy clara, cuando mandé a normativas que se
@refieren a derechos, éstas tienen que ser normas que, precisamente,
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estén vinculadas en el marco constitucional, es decir, leyes organicas.
Por lo tanto, insistimos que de ninguna manera los pueblos, las
nacionalidades, las comu_nidades, como han pretendido decir, que
estamos intentando aduefiarnos del agua. Esta mafana, usted, senor
Presidente, también ratificé en los medios que se trataba de una acciéon
inédita, la legislacion de la consulta pre-legislativa, que se trataba
también de desenmascarar la intencion de la CONAIE de apropiarse del
agua. Usted sabe, sefior Presidente y asambleistas, que en este Ecuador
el uno por ciento de agroexportadores y hacendados acaparan el setenta
por ciento del caudal del agua. Por lo tanto, también tengo que saludar
al Parlamento peruano que acaba, como ha dicho el mismo Virgilio, de
aprobar una ley de consulta pre-legislativa sin que en la Constitucién
conste, sino apelando al Tratado de la OIT. En la finalidad de la
consulta dice, textualmente: “La finalidad de la consulta es alcanzar un
acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas
originarios, respecto a las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente, a través de un dialogo intercultural que garantice
su inclusion en los procesos de toma de decisién del Estado y la
adopcion de medidas respetuosas de sus derechos colectivos”. Lo cual
deja en entredicho que el Ecuador esté en una accion inédita, cuando
Perti acaba ya de emitir una ley para la consulta pre-legislativa. De la
misma forma queremos insistir, ahora se esta pretendiendo decir hay
que seguir la sentencia de la Corte Constitucional, una Corte
Constitucional que recibié6 la demanda de la CONAIE de
inconstitucional hace un afno, exactamente, el dieciocho de marzo del
dos mil nueve y apenas el dieciocho de marzo del dos mil diez emite la
sentencia y la sentencia no fue capaz de decir que es inconstitucional,
@,porque precisamente violenta el derecho fundamental de los pueblos y
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nacionalidades. Una Corte que no es capaz de hacer respetar la
Constituciéon, que no es capaz de ser coherente con el derecho
constitucional del pueblo ecuatoriano, no tiene ninguna moral, ninguna
ética para emitir una normativa de la consulta pre-legislativa. Por lo
tanto, senior Presidente y sefiores asambleistas, también debemos
recordar que no es competencia de esta Corte proceder a hacer normas
legislativas; por lo tanto, consideramos que es este Pleno el que tiene
que recuperar su competencia de legislar, es decir, de emitir las normas
legislativas frente a esta situacion. Consideramos también que,
definitivamente, siendo esta Corte la que legitima la violaciéon de la
constitucion de la Ley Minera, ratifico, seria inconstitucional que esta
Asamblea acepte como una normativa para aplicar la consulta pre
legislativa. Por lo tanto, colegas asambleistas, es responsabilidad de
este Pleno normar el procedimiento de la consulta, de todas las
consultas, la consulta previa, la consulta pre-legislativa, enmarcados,
precisamente en el derecho constitucional y en los tratados
internacionales, puesto que nuestra Constituciéon también establece con
claridad en el articulo tres, en el articulo diez y en el conjunto de los
articulados, que los tratados internacionales, precisamente, son parte
de los derechos garantizados por esta Constituciéon para todos los
ecuatorianos y ecuatorianas. Consecuentemente, consideramos que es
fundamental demostrarle al pais, compafieros, que mas alla de intentar
atropellar, imponer a través de la dictadura del voto o el de la mayoria o
minorias, buscar grandes consensos por el bien del pais y para que los
derechos de los ecuatorianos no sean vulnerados, el derecho de estas
mujeres que ha sido violentado en las calles por el solo hecho de haber
. denunciado publicamente que se estd violentando el derecho
@fundamental al agua, el derecho fundamental a tener agua en la chacra
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para seguir asegurando la soberania alimentaria del Ecuador, solo por
reclamar el derecho a que haya politicas de Estado para seguir
protegiendo las vertientes. No es justo que este Gobierno, en nombre del
derecho, siga atropellando a los mas humildes y a los que se han
declarado rebeldes por la injusticia, precisamente, porque se violentan
sus derechos fundamentales. Consecuentemente, comparnero Presidente
y compafieros asambleistas, llamo a este Pleno a empezar siguiendo la

NOrMAtIVA. . == o m oo oo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.----=-=======mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ...y profundizando los
derechos colectivoé y radicalizando un profundo dialogo intercultural.
Yo no sé hasta cuando los colegas asambleistas van a seguir diciendo
“nuestros indigenas”. Desde cuando aca somos de ustedes, no se
supone que somos parte del Estado plurinacional, cémo es eso.
“Nuestros indigenas”, de dénde sali6 “nuestros indigenas”, ¢somos
propiedad de ustedes? Los pueblos y nacionalidades somos iguales que
todos los ecuatorianos, por ende, estos derechos deben ser respetados y
valorados por todos los ecuatorianos y, principalmente, por las

principales funciones del Estado. Gracias, compaferos.-------------===----
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Cynthia Viteri.-----------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Ya aqui se ha hablado claramente sobre varias cosas.
Primero, el Tribunal Constitucional tenia solo la facultad de normar las
@v leyes que estaban teniendo plazo y contenidas en la Constitucién, éstas
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son solo once, no mas. Dentro de ese conjunto de leyes no estaba la ley
que regula la consulta previa, mucho mas alla de la arrogacién de
funciones que tiene el Tribunal. Es cierto también y aqui se ha dicho
que la iniciativa legislativa esta contemplada en la Constitucion y la ley
y la tenemos todos y cada uno de nosotros, no asi una Comisién como
cuerpo colegiado. Asi es que, la peticiéon del CAL para que la Comisién
respectiva elabore un proyecto, no cabe, aqui debe haber ya, me
imagino a estas alturas, varios proyectos presentados, por lo menos
uno. Eso se va a desconocer. ¢Van a desconocer la iniciativa de algin
Legislador para presentar un proyecto de ley relacionado con la
consulta previa? Ahora, esta norma que va a elaborar la Comision o que
va a seguir el proceso la Comisién respectiva, debe pronunciarse,
sefiores, sobre algo muy importante que tal vez aqui no se ha
considerado. ¢Qué leyes y en qué momento se hara la consulta previa?
¢qué pasa con la Ley de Aguas? ¢qué pasa con la Ley de Educacion?,
cqué pasa con la Ley de Comunicacién?, ¢van a esperar que exista la
normativa respectiva, es decir, que se reforme la Ley Organica o va a
continuar el proceso con algin procedimiento que presenta el CAL?,
cqué pasa con lo que dice la Corte Constitucional respecto de lo que
ellos consideran ya es una consulta previa? Segun esta sentencia dice,
que mientras la Comisidon respectiva haya consultado durante el
procedimiento de la ley a los sectores involucrados, como pasé en la Ley
de Mineria, ya no se requiere consulta previa o pre-legislativa, porque
ya fueron consultados a través de las invitaciones que tuvieron a la
Comisién ¢Esto se va a acatar respecto de la Ley de Aguas? Sefior
Presidente, aqui se han dicho varias cosas y lo escuché con atencién al
asambleista Escala, que en reiteradas ocasiones viene seflalando esa
@ cantaleta ya repetitiva de que el gobierno y la derecha, la derecha y el
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gobierno, creo que primero tendria que empezar por sumar o por
aprender algo de matematicas, si nuestro bloque hubiera votado por la
Ley de Aguas, ya estuviera aprobada, no es que habian cincuenta y
ocho votos mas siete, de largo hubiera estado aprobada aca, con sus
discursos dizque revolucionarios en contra de este gobierno. ¢Quiénes
lo dan, sefiores, quiénes? Los garroteros de alquiler que se alquilan a
cada gobierno de turno para cumplir las funciones, para lo Uinico que
estan preparados, ahora vienen a elevar su voz hablando del gobierno,
pero no se separan de gobiernos por dignidad, ah, son botados a
patadas, asi fueron botados del gobierno de Gutiérrez, a patadas; asi
fueron botados del Gobierno de Rafael Correa, a patadas; no ha de ser
que ahora pretendan que una sola Comision de tres, elabore partecita
de una ley que tiene que ser vista en su conjunto. La ley, sefiores, no es
una isla, la ley tiene que ser elaborada tomando en cuenta no
solamente la estructura de la misma, sino las otras leyes organicas que
pueden estar relacionadas con esta ley, asi que aquella propuesta que
un articulo vaya a una Comision y el resto a la otra, no cabe en Derecho
por el principio de coherencia, por el principio de continencia de la ley,
toda la ley debe ir a la Comision respectiva y ésta se debe pronunciar,
pero esa ley tiene que pasar por el procedimiento que senala la
Constitucién. El CAL mandara los proyectos, la Comision los resolvera.
Finalmente, sefior Presidente, quiero que usted, a través de Secretaria,
me confirme varias cosas que tienen que ver con la ley o la resolucion
que estamos tratando ahora. Sefior Secretario, si le es posible ¢Qué
determina el articulo doce de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,

en su numeral siete? por favor.------------msmmmmrm oo

@ EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Secretario.-----------====-=--m-emmmmuoum-
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EL SENOR SECRETARIO. Ley Organica de la Funcién Legislativa:
“Articulo 12. De la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.-
Son funciones y atribuciones de la Presidenta o Presidente de la

Asamblea Nacional: 7. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Pleno

3 €] CAL? . ~mmmmm e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Las decisiones del Pleno. El
Presidente de la Asamblea, como obligacion legal, tiene la de hacer
cumplir las decisiones del Pleno. Tenga la bondad, sefior Secretario, el
martes once del presente afio en la sesién respectiva ¢Qué decisiéon
tomé el Pleno respecto de la resolucién presentada por el presidente
Cordero, en funcién de la consulta previa que se debia tramitar a través

del CAL P =mmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Secretario.---=-----==--mcmmmmemmmmmmeo
EL SENOR SECRETARIO. Ninguna, sefiora Asambleista.-------------=-----

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Perdén, sefior Secretario, cuando
aqui se presenta una resolucion ¢Se gana o se pierde? ¢Es aprobada o

improbada? ¢Es aprobada o negada?------------------mmmmmmmmm oo

SENOR SECRETARIO. Sefiora Asambleista, para que genere estado
una mocion presentada por cualquier Asambleista, tiene que existir la
voluntad establecida por el Pleno, cuando no existe esa voluntad, no
significa que el hecho o la mocién ha sido negada, lo que significa es
que no ha generado estado y la mocién no ha pasado a ser una decision
del Pleno, porque no tiene mayoria, es decir no fue negada.----------------
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LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Es decir, sefior Presidente.
Permitame, sefior Secretario. Es decir que cuando aqui una ley en
segundo debate y no alcanza los votos, la Asamblea no tomé ninguna
decision, perdén, pero yo recuerdo que usted siempre dice: “Ha sido
negada la ley”. Sefior Secretario, usted no es el mandado a interpretar
la ley, ni siquiera, ni siquiera es el legislador respectivo para poder tener
idea de lo cual, aqui se negd una peticién del presidente Cordero y él,
pasando por encima de la decisiéon del Pleno la mandé al CAL, pero
aqui cabe otra pregunta ¢La Ley de Aguas, continua, sefior presidente,
porque usted es miembro del CAL, en la consulta previa o va a esperar
que exista la resolucion o la norma respectiva que la regule a través de
la Ley Organica? ¢La Ley de Aguas contintia en la consulta previa o va

a esperar la reforma a la Ley Organica?--------=====--m==-mmmmmmmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso estamos discutiendo, sefora

Asambleista. ———====m-m oo e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. No, eso no estamos discutiendo,
sefior Presidente. Estamos discutiendo que debe haber una reforma,
pero ya hay una decisiéon del presidente Cordero por escrito al CAL,
diciéndole que empiece la consulta previa por parte del CAL ¢Esta

decisiéon de hoy, anula la decisién del presidente Cordero?-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en debate, sefiora Asambleista.------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Esa decisién no esta contemplada,
senor Presidente y eso debemos decidir ahora, o la Ley de Aguas espera
a que la Ley Organica regule la consulta previa o sigue el tratamiento y
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esto es solo un tontodromo nuevamente para los sectores interesados.

Muchas gracias, sefior Presidente.---------==-mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Betty Carrillo.--------==--=====oomeeeeeeo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Sefor Presidente, sefiores
asambleistas: De hecho, aqui nosotros utilizamos cualquier situacion
para responsabilizar al gobierno del economista Rafael Correa sobre
decisiones en la cual todos y todas en esta Asamblea tenemos
corresponsabilidad, y eso me obliga también, como parte de la bancada
de PAIS y como parte de este Gobierno de la revolucion ciudadana, me
obliga a responder a aquellas voces que han pretendido utilizar el tema
de la consulta previa para desprestigiar en este momento a un Gobierno
que, a diferencia de todos los demas gobiernos, esta generando politicas
de Estado que permiten mejorar el sistema de vida de los y las
ecuatorianos, y esta cumpliendo con aquellas propuestas de campafia
que dijeron tenemos cinco ejes de la revolucién ciudadana, eso nadie lo
ha dicho, nadie lo ha cumplido y estamos en forma progresiva llevando
a este pais hacia el socialismo del Siglo XXI, le duela a quien le duela. Y
nosotros como asambleistas de PAIS y como ecuatorianos, y como
personas que nos hemos forjado en la lucha y que estamos totalmente
seguros que lo que queremos es una igualdad de condiciones para todos
y todas, vamos a seguir avanzando, la oposicion siempre sera oposicion
y las palabras que nos digan en contra, que no estamos avanzando,
simplemente son palabras ante la impotencia que en este momento
existe al ver que tenemos y que vamos fortaleciendo a aquellos
movimientos sociales, a la gente que antes nunca fue atendida. Esas
@ voces que ahora se retuercen, se retuercen, porque siendo baluarte de
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las organizaciones sociales, jamas han podido gobernar este pais
porque no han conseguido un liderazgo legitimo y no hablemos de
aquellas personas que si tuvieron la oportunidad de estar y de gobernar
y que jamas hicieron nada mas alla de sus propios intereses mezquinos
y minoritarios. El desconocer que ha habido en este pais un avance con
respecto a lo que se plante6 de la revoluciéon constitucional, es
retroceder y querer negar que ahora tenemos una Constitucion Politica
nueva, una Constitucion Politica que fortalece los derechos ciudadanos
y que por primera vez reconoce a aquellas personas que estaban
olvidadas y que son, precisa y lastimosamente, quienes ahora
politicamente se han puesto en contra de quienes les han reconocido y
de quienes constantemente estan haciendo acciones afirmativas para
sacarles adelante. El desconocer que la lucha contra la corrupcién no se
ha dado es lamentable, cuando nosotros a través de todas las leyes,
cuando este Pleno, cuando muchas veces con los votos de ustedes
conscientes, hemos logrado que esa lucha contra la corrupcién sea a
través de las veedurias ciudadanas, porque solamente los ciudadanos y
el fortalecimiento y el reconocimiento, ahora, de un poder fuerte, fuerte,
que es precisamente el poder del pueblo que le ha dado esta
Constitucion, es la tinica manera de la lucha contra la corrupcién. Por
supuesto, que apenas tres afios no son suficientes para toda una vida
de corrupcién, en donde, efectivamente, todavia se encuentra
enquistada en todas las instituciones publicas y, sobre todo, en las
privadas, la gente de la vieja partidocracia que antes gobernaron este
pais y que siguen atentando en contra de la vida y realizando
negociados en todas las instancias, pero esto es un proceso y poco a
.poco esas veedurias ciudadanas y el pueblo ecuatoriano y nosotros
como PAIS, vamos a rescatarle a este pais, a este Ecuador del ambito de
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la corrupcién. El desconocer que se ha dado un salto importante a la
salud y la educacién y se ha fortalecido aquello, cuando en ningun
gobierno se lo ha hecho, es desconocer lo que se esta aportando, porque
por primera vez se ha reconocido la educacién inicial, por primera vez la
universidad es gratuita, por primera vez se estan fortaleciendo los
hospitales, por primera vez tenemos, se ha fortalecido lo que es la
medicina y se ha incrementado el presupuesto para que hayan mas
médicos. Y el rescate a la dignidad, esto si creo que es lo mas
importante. Quién ha tenido la valentia de sacar a quienes siempre nos
han oprimido y quienes estaban en nuestro pais, como son aquellas
personas que se pusieron y se instalaron en Manta, solamente un
gobierno y solamente un partido politico y un movimiento politico como
PAIS lo pudo hacer, pero por supuesto que hay voces que no estan a
favor de aquello. La creacion del Banco del Sur va hacia adelante y el
fortalecimiento de Latinoamérica, eso que acabamos de ver y que a
muchos de nosotros, no solamente a las personas de izquierda, sino
estoy segura a mucha gente que no se identifica con la izquierda
revolucionaria, se nos hincho el espiritu, se nos llené de lagrimas los
ojos al ver que aquellas conquistas de hace mucho tiempo en la lucha
por la libertad y tener una Manuela, es como ahora reivindicar. La
lucha no ha terminado y aqui existen todavia muchas Manuelas,
muchas Manuelas que posible'mente no tiene voz, pero se encuentran
en las calles fajandose dia a dia por tener un sustento diario. Por esas
Manuelas, por esas Manuelas es que nosotros estamos aqui en la
Asamblea. Algiin Asambleista dijo, debemos avergonzarnos que no
estamos cumpliendo con nuestra misién. Qué pena que hayan
asambleistas que se estan avergonzando, nosotros no nos
-avergonzamos porque estamos en um proceso que va hacia adelante.
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Cémo tener verglienza que ahora por primera vez estemos viabilizando
una Constitucién Politica nueva, una Constitucion Politica progresista,
una Constitucién Politica que estd dando pasos firmes. Por supuesto
que tenemos que hacer la consulta previa, por supuesto, por ese
reconocimiento que solamente este Gobierno ha hecho a las
nacionalidades indigenas, pero esa consulta previa tiene que pasar de
ser un tema politico porque no hay confusién alguna. El articulo
cincuenta y siete en su numeral séptimo dice claramente en qué
momento debe ir algo a consulta previa y lo dice: “La consulta previa
libre e informada dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de los
recursos no renovables”. Ahi esta el primer punto. ¢Pero cuando?
“Cuando se encuentren en sus tierras” y qué pasa cuando se
encuentran en sus tierras y sigue: “que puedan afectarles ambiental o
culturalmente” y no solamente eso, sino que luego sigue, y ¢qué es
entonces lo que se debe hacer? si es que se esta afectando las tierras y

los recursos no renovables. . .—----==mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto. Asambleista.----------=-mmammmmmmeuuu

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. ...dice: “se debe participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales”. Entonces, no es que aqui todo tenemos que mandar
a consulta previa. La Constitucién Politica nos estd  dando la salida y
no es que la Ley de Comunicacién tiene que ir a consulta previa y no es
que el COOTAD tiene que ir a consulta previa, aqui esta determinado
claramente qué debe ir a consulta previa. Que se pretenda porque ya
me llegd un oficio a la Comisiéon de Comunicacién, que hay que hacer
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consulta previa, no, la Constitucién establece claramente qué debe y
qué no debe ir a consulta previa. Y, finalmente, respaldo la mocién del
CAL en el sentido que tenga que ir esta propuesta del procedimiento de
consulta previa a la Comision de Justicia, porque eso viabilizaria y
tendriamos una propuesta sobre qué trabajar. Ya basta, comparieros
asambleistas, de darle un discurso y un maniqueo politico a todos los
temas de trascendental importancia, cuando la respuesta esta aqui.

Gracias, sefior Presidente.------==-==-mmmmmmmmmm o

SENOR PRESIDENTE. Silvia Salgado.---=-=====m=mcmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, compafero Presidente.
Comparieros y comparfieras asambleistas: A fecha seguida de sesiones
del Pleno, senor Presidente, tenemos complicaciones en la Asamblea
Nacional, fundamentalmente por los temas que es responsabilidad del
CAL el definirlos y ponerlos a consideracién, pero entiendo bajo el firme
propésito de garantizar la eficiencia y resultados en la tarea legislativa,
esa es la responsabilidad del CAL. Pero si nos ponemos a analizar
Gnicamente las dos ultimas sesiones, lo que vemos realmente no es
precisamente que contribuye a este objetivo. Siendo una de las
responsabilidades del Presidente de la Asamblea el ser el representante
de la misma, el representarnos judicial y extrajudicialmente. Cuando se
propone una resoluciéon en donde pone en riesgo, perdén, inclusive el
que aqui se vote, cumplir o no cumplir la ley, cumplir o no cumplir la
Constitucién, cumplir o no cumplir una sentencia constitucional de la
Corte, realmente nos da mucho que pensar y se presta para multiples y
diversas lecturas que aqui se han expresado, que la mayoria no las
comparto, pero, obviamente, es mi obligacion como Asambleista el
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identificar lo que ha generado realmente este empantanamiento. En
esta sesion vuelve a ocurrir igual cosa, cuando siendo una
responsabilidad del CAL el distribuir el trabajo en las Comisiones,
cuando en la propia ley que hasta hoy esta vigente y que es a la Unica
que tenemos que hacer referencia, establece la condicién de comisiones
tematicas, era preciso, entonces, que se tome la decisién de observar el
procedimiento que tiene el tramite de una ley y asi asumirla. Pero
quisiera entender, asi mismo, o comprender, que el CAL pone a
conocimiento de este Pleno, dado que existe un problema real y central
y qué es, que tenemos una ley en suspenso como es la Ley de Aguas y
que el Presidente de la Asamblea de manera publica y en este Pleno, ha
asumido el inicio de un proceso de consulta pre-legislativa. Asi lo
queremos entender pues, compafero Presidente, que este proceso de
consulta pre-legislativa inicié cuando fue puesto en consideraciéon del
CAL y si hubiéramos querido que en esta sesién discutamos realmente
el como garantizar esos derechos colectivos a los que se alude el inicio
de esta consulta pre-legislativa, porque para quienes tenemos la
posibilidad de ser parte de una lucha por la conquista de esos derechos
colectivos, no es precisamente la Corte Constitucional la instancia
iluminada la que dice cumplase los derechos colectivos, sino
precisamente un proceso histérico de lucha y de resistencia a la
exclusion de la poblacion ecuatoriana y precisamente de los pueblos y
nacionalidades. Nos preocupa, entonces, cuales van a ser esos sujetos
consultados. Nos preocupa, entonces a este Pleno, qué se va a
consultar. Nos preocupa, entonces, saber si luego de esta consulta ese
va a ser el mecanismo que nos posibilite realmente alzar esto que aqui
se ha denominado bloqueo de la Ley de Aguas. Y si nos preocupa,
compariero Presidente, porque para nosotros el agua no es
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precisamente un derecho colectivo, el agua es un derecho humano, en
el agua tenemos que ver todos y todas en este pais. Por lo tanto, es
importante saber desde las organizaciones, desde los pueblos y
nacionalidades, desde las comunidades, saber realmente que lo que se
le va a consultar solucione lo que podria ser la afectacion a sus
derechos con relacién, en este caso, a un derecho humano que es el
agua. Esos son los temas que quisiéramos sugerir, compafiero
Presidente, sean de conocimiento y de debate en el Pleno, no a qué
Comisién va, porque en ultima instancia esto es una necesidad que se
tramite y se observe el procedimiento establecido en la ley. Si, en este
momento la parte concerniente a lo que es la consulta pre-legislativa,
pero no podemos andar ya con parches, compafieros y compaferas
asambleistas, en una ley que le corresponde a esta Asamblea
construirla para poder realmente, cumplir unas funciones. Esta
Asamblea, luego de instalada y luego de la aprobacién de la
Constitucién, el minimo derecho que tiene es realmente tener una ley
que responda a esa Constituciéon y me quiero referir, como asi se lo ha
hecho en esta mafiana, esto es una necesidad que la ley incluya la
norma constitucional de la consulta pre-legislativa. Pero también es
urgente, compafiero Presidente, como se ha dicho aca, hay muchos
proyectos que también proponen reformas a esta ley y quien habla, no
hace un mes, no ha propésito de la consulta legislativa, sino hace seis
meses presentdé una propuesta de reforma a la ley, lo he vuelto a
ingresar hace un mes exactamente, pero justamente basado en lo que
aqui se deberia garantizar que es la legislacién y la fiscalizacién, porque
no se trata irresponsablemente de venir aca a pedir restructuras de
comisiones cuando de pronto mi objetivo politico se cumple o no, no se
trata aqui de venir a cuestionar otra cosa, sino un debido proceso, una
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responsabilidad en la fiscalizacién. Se trata entonces de generar los
mecanismos que nos permita y que se han evidenciado no contribuyen
a esa tarea de fiscalizaciéon o acaso cuantos temas no se han dejado
pendientes hasta, inclusive, la posibilidad de la renuncia, que en mi
caso, companeros y comparieras, o sea esta ahi, pero ni siquiera la ley
da una respuesta en caso de una renuncia. Por lo tanto, compariero
Presidente, es urgente que hagamos una reforma a la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y que el CAL asuma esta responsabilidad, lo que
no impedird que la Comisiéon de Derechos Colectivos haga una
propuesta concreta, respecto de lo que son las consultas pre-
legislativas, pero la ley es urgente verla en su integralidad para no estar
con parches el momento que se presentan los problemas. La Comision
de Fiscalizacién, compariero Presidente, tiene que definir su caracter
juridico, no existe en la ley y eso tienen que saberlo los que todavia aun
no leen la ley, porque en el articulo pertinente donde establece cuales
son las Comisiones Especializadas Permanentes, no existe la Comisién
de Fiscalizacién, el reglamento que hace pocos dias exigia el
cumplimiento al pie de la letra, no es el reglamento a la Comision de
Fiscalizacién, porque ésta no tiene la condicién de Especializada, ésta
es de caracter permanente, Unicamente, tiene un proceso definido en
un articulo; dentro de los érganos de la Funcién Legislativa establece
cuales son los mismos y se refiere de manera concreta a las Comisiones
Especializadas, por lo tanto, esta Comisién no existe ni como 6rgano, no
tiene caracter juridico, no es Comisién Especializada, eso es

PreECISAMENTE .~ - mmm == m oo oo e e oo

' EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.------=--=--=-=======mmmmmmmeoo oo
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LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. .”107 que nos obliga a entender
que aqui tenemos que ser responsables en la prioridad que demos a la
reforma integral de la ley y, en el caso concreto, siquiera que aqui sea
buscado el mecanismo, que sea el CAL el que asuma lo que esta vigente
aqui, distribuir los proyectos de ley bajo la observancia del
procedimiento, sin que reste la necesidad desde una Comision
Especializada en Derechos Colectivos haga una propuesta y se
contribuya a través de eso a tener y dar respuesta a los problemas que
vive el pais, pero principalmente, generados desde la Asamblea.

GraCIaS. ~ === === = o= o o o oo e e e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Salgado. Sefiores y
sefioras asambleistas, son diez para la una, he escuchado con mucha
atencién los planteamientos de la asambleista Salgado, el
planteamiento del asambleista Herreria, el planteamiento de la
asambleista Viteri, el planteamiento del doctor Taiano y en realidad hay
un gran acuerdo. Déjeme hablar, sefior Asambleista, por favor, hay un
gran acuerdo en el fondo del asunto. Por eso, en uso de mis
atribuciones y respetando la ley, acogiendo el consenso del Pleno al
respecto, dispongo que el CAL reciba todos, todos los proyectos de
reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa para que se haga
una buena reforma de la Ley Legislativa que eso nos compete y dicho
esto, clausuro la sesidén, tenemos en la tarde actividades que hacer.

Gracias, buenas tardes.-----—==--==---mmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Queda

@clausurada la sesion. Gracias, sefiores asambleistas.-----------=-=---------
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VII

El senor Presidente clausura la sesié son las doce horas

cincuenta y dos minutos.—--------—58 oLl

ROLANDO PANCHANA FARRA
Segundo Vicepresidente la Asamblea Nacional
s

—7 . -
W O e
/— ——
RANCISCO VERGARA ORTIZ
" Secretario General de la Asamblea Nacional
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