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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

. - Objecién Parcial al Proyecto de Cédigo de la Economia de los

Conocimientos, Creatividad e Innovacidén {Codigo de Ingenios).

2.1.

2.2,

Oficio nimero T.7137-SGJ-16-645, de 09 de noviembre
del 2016, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucioral de la Republica,
remitiendo la Objecién Parcial.

Oficio ntimero 333-AN-PRES-CECCYT-2016, de 21 de
noviembre de 2016, suscrito por el asambleista Rail
Abad Vélez, Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,

- remitiendo informe no vinculante.

Primer Debate del Provecto ‘de¢ Ley Reformatoria de la Ley
Organica del Servicio Pablico y el Cédigo del Trabajo.

3.1..

Oficioc ‘namerc - 1309-CEPDTSS-MVA-11-16, de 23 de
noviembre de 2016, suscrito por la abogada Denisse

‘Zurita Chavéz, - Secretaria Relatora de :la Comision
- 'Especializada --Permaneénte .de - los . Derechos: de. . los

Trabajadores y la Seguridad Soclal remltlendo el 1nforme
para aner Debate L .

Resumen Ejecutlvo de la sesion del Plenn ‘de- la Asamblea
Nacional. SPE = Lo

Voto Electrénico o

i -

Llstado de los asambletstan asnstenfes a la sesmn del Pleno de
la Asamblea- Nacmnal L : .
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos del
dia veintinueve de noviembre del éﬁo dos mil dieciséis, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carrién.---------=====-====-=c-smmnomonoe ——mme-

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ------------ e mmmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiora Secretaria, sirvase verificar
quorum. Estan solucionando unos inconvenientes técnicos, enseguida

VErificamos QUOTIIIM, == ====-cmmmmm s oo o oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Gracias, sefiores asambleistas. Sefioras y
sefiores asambleista, -por favor sirvanse registrarse en su curul
- électronica. De existir aiguna_nOVedad, por favor, 'informaf a esta
_Secretaria. Gracias. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala,

» sefiora Presidenta. Si tenemos qUOTUM. -====-=====--==mmmmmmmmmmmoo oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Cbhtinﬂé, .sefora

Secretaria.——-----c==mmmmmmm oo e mmmmmmmm o

II1

LA SENORA SECRETARIA. Con 'su autorizacién, senora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional,
y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
sesion No. 421 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia
martes 29 de noviembre de 2016 a las 09h30, en la sede de la Funciéon
Legislativa ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en
el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica -del
Ecuador; 2. Objecion Parcial al Proyecto del Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion; y, 3.
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica del
Servicio Publico y al Codigo de Trabajo”. Hasta ahi la Convocatoria,
sefiora Presidenta. Me permlto informarle que tenemos una soncltud de

camblo del Orden del D1a B — SR
LA SENORA PRESID ENTA Contmue, seflora Secretaria. R —

LA SENORA SECRETARIA. Con su autor1za01on séﬁ()ra Presidenta,
' procedo a dar lectura “Oficio No. 182-DHC- HC-AN-2016. Quito, 23 de
noviembre ‘de 2016. L1cer101ada Gabriela Rlvadenelra Buroano
Presidenta de la Asamblea Nacmnal del Ecuador. De ml con slderacmn bl
‘14 de j’ulié de 2016 el Pres1den‘re ‘de la’ Repubhca econorns‘ra Rafael
Correa’ Delgado envi6 a la Corte Constitucional un pedido de consulta

popular para que ]as y los ecuatorlanos %e pronunuen si estan de

ser servidor pub'lic'o se "estableézca como prohibicion ‘tener bienes o

(,ap1ta‘es de cualquier naturaleza en paraisos fiscales. Y con fecha 18 de
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nov1embre de 2016 la m1sma fue aprobada por dlcha mqtrtl:lclon por
gozar de constltucmnahdad Al respecto sol’mto que se 31rva 1ncorporar
como un punto aﬁlclonal al Orden del Dia de la préxima sesion del Pleno
j se ponga en Lonoumlento de las vy los asambleistas el texto del Proyecto
de Resolucion en apoyo al pacto ético, con el afan de que en estricto
cumplimiento de las facultades consagradas en la Constitucion y la Ley,
la Asamblea Nacional, 6rgano maximo de representacién politica, se
pronuncie, promueva y respalde esta iniciativa, la misma que ha
generado interés a nivel nacional e internacional. Adjunto al presente
~ sirvase encontrar las firmas de varios companeros asambleistas que
-suscriben respaldando el presente Proyecto de Resolucion. Reiterandole
mis sentimientos de consideraciénuy estima, me despido. Atentamente,
abogadu Holger Ezequlel Chavez Canales, Asambleista por la provincia

de Bolwax Hasta ahl el texto sefiora Presuicnta S S S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamblelsta Holger ("hanz tlene

tres mmutocs A R

. EL 'ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta,
comparieras y V'Cornpaﬁer,os: asambleistas: Antes quiéro expresar mi
solidaridad ante la tragedia futbolistica sucedida el dia de ayer, el Club
de Futbol C.ha‘pecoen'éé de Brasil que viajaba a"Me-r':lellir'l, a la primera
final de Cbpa 'Sudaineficana de Futbol coritra el Atlético Nacional de
Coibfﬁbié, sufrié tn accidente aérbriéufiCo fqll'ecierob 'Seteﬁté y cinco
personas y hay seis que se debaten entre Ia v1da y la muérte. Brasil” N

Améri

nuestra solidaridad al hermano pueblo de Brasil. También lo que es

conocido por todos, el gran colose de América Latina y el Caribe, Fidel
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Castro ‘Ruz, también partié al infinito, pero por su pensamiento ha

logrado superar a la muerte porque los sefes que lo entregarn todo y lo

h'acév:'n' todoe por la causa de su pueblo, cada dia se agigantan y
se adentran cada véz mas profindamente en el alma de la patria de

América Latina, mi solidaridad con el hermano pueblo de Cuba. He

presentado el Proyecto de Pacto Etico, porque esta Asamblea Nacional,

drgano de representacion colectiva, no puede ni debe guardar silencio

ante el pedido que hiciera el Presidente de la Repiiblica a la Corte

- Constitucional...-----=~------ccommumoon e e e e

- LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNULO, «-mnnrmmssmsmrmmmemmmeamm e

EL- AQ»AMBLEiSTA CHAVEZ CANALEé HOLGER. ... la solicitud de
convocatoria a Ponsulta popular sobre el Pacto Etico. No esta ban que
aquellos que hov cn campdna poht1ca hablan de i inversion, "de como crear
el mllagro para aumentar un millén de plazas de trabajo en el pais y sin
embargo, Han sacado sus fortunas creadas y amasadas con el t¥ abajo de
nuestra ge'n"tp ‘v han invertido en’ otros"laddéz'én paraisos flqu]\/S Es

necesario que esta Asambiea Nacional sé pronunCle sobre la consulta

'po"pul’ar y apoyar firmemente ésta corriente del Pacto Ftico para epultar

-ala h:pocresaa polmca dél pais que pretence ‘nuevamente desestabilizar

a la patrla __..;______.._.___,_-_....____;__________; _____________ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria,

tome votacién, por deOI‘ ————————————————————————————————————————————————————————————

LA  SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora’ Presidenta. Seﬁo‘ras'y

sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
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electronlca De- ex1st1r algt na novedad, por favor, 1nformar a esta
Secretarla Graplas Clento »uatro asamblelstas presentes en la sala

senora Premdenta Qe pone en con31derac1on del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por el
asambleista Holger Chavez. Seioras y sefiores asambleistas, por favor,
cbnsignen su voto. Senor cperador, presente los resultados. Sesenta y
siete votos afirmativos, veintiséis negativos, un blanco, diez abstenciones.

No ha sido aprobada la mocion de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidenta. o mm e m oo oo e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria.--------------

Iv

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuddor ________ ‘__';.___'__..___;____*________; __________ e e e e e e e e PP, .

'SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA RE’PUBLI(,A
DEL ECUADOR e SR

LA bENORA PRESIDFNTA \egundo punto del Orden dPl D1a sefiora

TS S S S

LA SENORA SECRETARIA. “2. Obijecién parcial al Provecto del Cédigo

Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e

Innovacion”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar
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lectura al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 21 de noviembre de
2016 Oficio’ No. 333-AN-PRES-CECCYT-2016. ‘Sefiora = Gabriela
Rfvadén‘e{ra Burbano, Presidenta ‘de’ la Asamblea Nacional. En su
.despacho. De mi consideracidon: De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 120 numeral 6, 137 y 138 de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador y articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
en concordancia con el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
- Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito poner ern su
conocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el
- Informe no vinculante sobre la objecion pa.rciél del seficr Presidente de la
- Republica del Ecuador al Proyectc del Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, ,Cre%at_iyidad e Innovacién, preserntada
-mediante Oficio No. T.7137-8SGJ-16-645 de 09 noviembre de 2016,
remltide a esta (,om1s1on con ’Vlemorando SAN-2016-4156 de 15 de
nov1embre de 2016 a fin de que se ho*1t1nue con el tramLte prev1sto Con
- oe-ntumentos ae distmgulda con51derauon y estima. Atentamente, Raul
Abad Vélez Asamblelsta por (“andr Pr’eqidehte ‘de 1a Céniii%i()ﬁ
bspecmhzada Permanpnte de E‘Hucaczon Cultura y C1f‘n01a N Tecnologm
de la Asamblea Nacional. Jairo Jjarrin Farlas, Secretarlo Reldtor de la
Comisiénh Especializada. 1. OijetAo.A 1.1. El Api"e‘sente informe tiene por
objeto reCOgef los arguméﬁtos v las rescluciones adop‘teidas pdr las y los
asambleistas integrantes de 'la‘ComiSién"Espécializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional,
sobre la objecién parcial al Prdy'eéto del Codigo Organico de la Economia

ooc1al de Jos Conommlentos (‘reat1v1dad e Innovacion, rem1t1do por el

RO i e de ' ice onerlo en conommlento del Pleno de

la A%amblea Nacmnal 2 Anteceden’res 2.1. Medlante oficic No. T. 7137-

SGJ- 15 4L8 de 03 dv junio de 2015, algnado con el tramite numero
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215562, dirigido a la seflora Presidenta de la Asamblea Nacional Gabriela
Rivadeneira, el- s¢ﬁof Presidente de la Republica, .economista . Rafael
Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del
articule 134 de .la Constitucidn de la Repﬁb.liéa del Ecuador, en
concordancia con lo establecide en el numeral 2 del articulo 54 de la Ley
Orgéanica de la Funciéon Legislativa, remitioé a la Asamblea Nacicnal para
su tratamiento ¢l Proyecto del Codigoe Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacidon. 2.2. En sesiéon No. 353 del
-Pleno de la Asamblea Nacional de fecha de 22 de octubre de 2015 y su
~continuacién llevada a cabo los dias 29 de octubre, 04 y 10 de noviembre
de 2015, se conocid y debatio el Informe para Primer Debate del Proyecto
del Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creauvmad e Innovaciéon. 2.3. La Comisidén Especializada Permanente de
'hdurauon Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asambléa Nacional, en
sesién No.145-CECCYT-2016 de 09 y 10 de agosto de 2016, resuclve
a.prbEaf' el Informe 'ﬁara 'Segundo Débaté  del ‘Pt'(’)yeict(‘) “del C(’)dig(';
Orgéniéo de la Eéo’nomié Social de lcs Conocimientos, Creatividad e
Inncvacion. 2.4. En sesién No. '4A1'2 del Pléno dé la Asafn’Bléa Nacional de
. fecha 04 de octubre de 9016 y su continuacién l1evada a cabo Pl 06 v 11
‘de octubre de 2016, se conocid y debatié el Informe para S egundo Dvbate
sdel Proi}ec)j’r’(*“ del C()digo ' Oraériico de la 'Economla Social ae ios
AConocmnentos (‘uatwlded e Innova01on 2.5. Con oficic No. PAN-GR-
2016 24/1' de ]'3 ‘de octubre del 2();6 la Presidenta de la Asamblea
T\Ia(,loncd la senord Gabrlela Rivadeneira Burbano remite al Presidente
de 1d chubhca del Er‘uador senor economista Rafael Correa Delgado el
cjemplar _d el Cd lig Jrganico _de  la Economia Soual de los
Conocm’ueatos Creatividad e Innovacién, en 'cﬁlnplimiénto “con lo

establecido en el articulo 137 de la Const‘ituci()'n' de la Republica y el
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afticulo 63 de la- LPy Orgamca de la Funmon Lemslaﬂva 2.6 Mediante
Memorando No. SAN-2016-41 : ' . to-por
14 docrora Libia Rlvas Ordonez Secretaria General de la Asamblea
Nac1ona1 d1r1g1do 4l asambleista Raul Abad Vélez, Presidente de la
- Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, remite ejemplar del Oficic No. T.7137-SGJ-16-645, de 09 de
noviembre del 2016 del Presidente de la Republica del Ecuador, sefior
economista Rafael Correa Delgado, ingresado en la Asamblea Nacional el
11 de noviembre del 2014, identificado con tramite No. 266465 a través
del cual remite la objeciéon parual al Proyecto del Codigo Orgénico de la
Economia Social de los Conocirnientos, Creatividad e Innovacion, para
~sconocimiento y los fines pertmpntes ).7. La Comisiéon Especializada
Permanente de Educamon Cultura y Ciencia y TCCI’leOgId en sesidn No.

148- C‘FCCY”‘ 2016 llevada a Labo el 17 de noviembre c,e 2016 y su
cor\tlnuauon ‘de 21 de los mismos mes’ y ano dentro del plazo prev1sto
en el ar‘ru,ulo 25 del Reglamento de las COl‘l’llSlOl’lC% hspeuahzadas
Permanentes y Ocasionales, conocié y discuti6 la obJecmn parcial al
; ProyeCto" 'ﬁélr ‘Cédigé) Ol'"gkéh"ico. de 1a ‘Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion rérrﬁtida por el Pfesident_e de la
Rept{blic'a, ’expidiérid'd como resultado el preserilte mforme no -Vinéul'ar‘lte.
-3. Analisis y razonamiento. 1. Sobre el numero 3 del articulo 11 del
Proy'ec’to: El articuio 1] '('ielvPr'oye(;:'t'o de L'ey"in‘dic'é las atribuciones que
tendré la eiitfdad encargada de 1a gestién de la propiedad fﬁtéléc’fuval v de
la proyeccwn de conocimientos tradicionales. La atribucién indicada en
el numero del articulo otorga ala enadda la atrlbuclon de susLanc ar
los I’OCCdlmlpnfOS de otorg amiento 3 relstro de -los deréchos 'j br

mievas obtenuones Vegetmcs y admmibtrarrel deposmo de laé muestras
#ﬁivas. Al jr'e.sp’ec'to' se considera necesario otorgar a la entidad la gestion
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tecmca respepto a la adrnm]strauop del deposﬂzo de las muestras v1vas,.
ya que estas requ1eren dp capacviade% tef‘mcas y de mfraesttuctura
ecpcmaleo para su. 1ntcgra conservacmn Por lo expuebto me permlto '
poner en su ponsu:leraf‘lo*l el s1gu16ntu texto alternativo al propueato en
cl numero 3 del articulo 11 del Proyecto de Ley: Articulo 11 (...) 3.
“Sustanciar los procedimientos de otorgamiento y registro de los derechos
sobre nuevas obtenciones Vegetales y administrar el depdsito de las

muestras vivas. La gestion técnica, respecto a la administracion del

depodsito de las muestras vivas, podra ser. encargada & una institucion de
~educacion superior o instituto putiblico de investigacién que presente las
capacidades técnicas y de infraestructura necesarias para el efecto; (...)".
II. Sobre el articuio 14 del Proyecto. El articulo 14-del-Proyecto de Ley
senala las instituciones consideradas como entldades de 1nvest1gac1()n
C‘CntlfICa, 1ndlcando que son aquelloo organismos publicos, personas
Jumdlcas y asociaciones pr1vadas o mixtas Pcredltadas para el efecto por
la entidad rectora del Sistema Correspondlente omitiendo incluir a las
instituciones de Educa\,lon Superior ‘entre los organlsmos que pueden
_ser considerados dentro de Ja categoma descrita en el articulo. En
. consideracion a lo indicado, presento el siguiente texto alternativo al
_-Ap‘rop'Ues.to'i'en el articulo 14 dél'Proyecto de;'Ley: "Articulo 14. Entidades
“de Viﬁveétig.écifé'n cientifica. Son aquellos organismos publicos, personas
Jundlcas esomacmnes prlvadas 0 mixtas, mcluyendo a las instituciones
de educacién supenor ‘acreditadas segun las normas em1t1das por la
ermdad rectera del Sistema que dedica sus actividades a la in Jest1gac1on
c1ent1ﬂca al desarrollo tF‘Ci’lOIOgICO 0 que presten servicios relacionados.
Secretarfa de Educacion Superior, Cien ia, Tecnologia e Innovacién
en concordancia con el Plan Estfatégi'cé de cada entidad de ihvestigaciéﬁ

cien 1f1ca y medlante el I‘G‘S"‘CCUVO reglamento ‘determinara aqucllo'*
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servicios que sear relacionados a la investigacion cientifica o al desarrollo
tecnolégico". III. Sobre el tercer inciso -del articulo 30" del Proyecto. El
articulo 30 del Proyecto de Ley se refiere a-las becas ¢omo un mecanismo
de formacién y capacitacion del talento humanc, “seflalando que los
mecanismos, registros y condiciones para su formulaciéon y ejecucion se
regiran por reglamento -correspondiente gue sera emitido por la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Sin
embargo, con la finalidad de garantizar la autonomia responsable de las
instituciones de educaciéon superior en el manejo de su politica de becas,
tes necesaric que este articulo acoja la posibilidad de que dichas
instituciones pu.ede{n establecer también sus ﬁropﬂios mecanismos,
requisitos y condiciones para. la formulaciéon y ejecucion de sus
.programas o preyectos de becas. Por lo sefialado, propongo el siguiente
texto dl‘rernaavo quée debera conmderarse como el tercer inciso del
articulo 30 del Proyecto de Ley: 'Artlculo 30.(...) Sin peI_]UICIO de lo
establecido en la Ley, las instituciones de educaciér sUperi-’or, sobre la
base de su autonomia responsable, podran establecer sus propios
mecanismos, requisitos y demas condiciones para la formulacion y
aejécﬁci()n' de sus pfogi‘am’aé o} Dfo?ectos;» dé'becas” Yhhviego de esta
'1n0111Q1on continhtien los incisos que siguen y que ‘constan en el Proyecto
~de Ley IV. Sobre el articulo 57 del Proyecto. El articulo 57 del Proyecto
de Lcy permlte la contratacmn de personal mvestlgador c1ent1f co, que no
se encuentre dentro de la carrera de’ mvestlgador en instituciones
6flbliﬁé;é"i‘élaf‘ibiladés coh' actividades de investigéi’c’ién cientifica. El
articuilo sefiala Unicamente a las instituciones publicas cuyas principales
atribuciones esfén relacionadas con actividades de investigacion
ciéntifié‘a' como capabes' de ¢éontratar a los investigadores antedichos,
dejandb de incluir a una serie de instituciones que pu-ed'e'nr utilizar sus

" .Pégina 10 de 9¢




Acta »421 N

SCerClOu En conseécuencia, me permito poner 'a consideracién’ el
siguiente texto alternativo al articulo 57 del Proyecto de Ley: "Articulo57.

\rmculamon del per%ohal investigador cientifico que no se encuentre en
la carrera del investigador cientifico. Las institucion es publicas que estén
-relacionadas con actividades de investigacion cientifica podran vincular
personal investigador cientifico, que no se encuentre dentro de la carrera
del investigador bajo la suscripcidn de contratos de servicios ocasionales,

conforme lo dispone el articuio 58 de la Ley Organica de Servicio Publico.
Se excepttia del limite de tiempo establecido en el mencionado articulo,
- pard la duracién y renovacién d-e los contratos o servicios ocasionales
requeridos para proyectos de investigacion cientifica". V. Sobre el nimero
5 del articulo 67 del Proyecto. El articulo 67 del Proyecte de Ley establece
los principios necesarios - para el cumplimientoc de la ética en la
inV'eé‘tigécién' cientifica, los cuales se desarrollaran a profundidad dentro
de un Codlgo Etico (sic) Nacional. El numbro 5 del articule menciona Ia
confidencialidad ‘de los datos obtenidos en proée'sdé'de iﬁvestigacién,
cuando la confidencialidad debe estar dirigida hacia los datos -pe-rso-nale';
que pueddn existir dentre deé uualqwer tlpo de 1nvest1gac1on pero no én
: torno a otros eléementos de la misma. En virtud de lo sefialado propongo
el 31gu1ente texto alternatlvo al planteado en el nurhéro 5 del articulo 67
dei Prroi“’yecto"de Ley' “Articulo 67. (- ) 5. Confidencialidad de los datos
persondles asi como aquulos exceptu ades en el-Cédigo Etico Nacional,
obtf*mdos en procesos de 1nvest1g801on y (...). VL Sobre e! articulo 73 del
'Proyecto El at‘t1culo 73 del Pr oyecto de Ley, uuhza el término ' Montuv1o

én su redacuon para referirse a los pobla lores pa'npesmos de la costa
er‘uatorlana Al respecto, la Real Academia de la Len ua Espafiola, ha
;ndxcado que la palabra ' 'montuvio" es €l término correcto para referlrse,

al pueblo campesino de la costa ecuatoriana, mieritras que la palabra
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”moniubi.o” "1a de ser ut1luada umcamente para deoCI'lbII' un
comportamlento humano agresi ivo. Por lo expuesto, mp permlto formular
el sigu 16-nte tpxto alternatlvo en relac1on al 1exto propuesto en el tercer -
paxrafo del artlculo 73 del Proyecto de Ley "Artlculo 75 En los casos en
que los recursos hayan sido obtenidos de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatorianc, el pueblo montuvio y sus comunas, ¢l porcentaje
mayoritario se destinarda en esos rerritorios a las actividades antes
detalladas". VII. Sobre el primer inciso del articulo 78 del Proyecto. El
articulo 78 del Proyecto de Ley indica que seran les organismos
competentes del Estado, con la participacién del sector privado, mixto,
- popular y solidario los que estableceran mecanismos que permitan la
prestacion de servicios especializados para el desarrollo de

p*endlrmentos innovadores y su consecuente gﬁrerac:lon de valor -
agregado. Es necesario contar con las instituciones de educacion
Superlor como ‘pafti'cip'a'ntés ‘de los mecanismics que 4 permitan la
incubacién de »emprendim‘iéntos' inriovad.ofes, por lo cual me permito
plantear el'si-guiente» texto alternativo al planteado en él primer inciso del
articulo 78 del Proyecto de Ley: "Articulo 78. De la incubacion de
empt endlmmntrs nmovadores Los organlsmos competemes del eqado
\on la par‘rlclpacmn del sector prlvado mlxto popular y sohdano o las
idstituciones de educacion superlor,, estableceran mecanismos que
'péfrhitan la pféstaéi()n de servicios espécializados pafa el desarrollo de
e'.m'prehdimientos' innovadores y su consecuente ge"neracic')n de valor
agrégado (.. ) " VIII. Sobre el prrner inciso del art*culo 79 del Proyecto. El
arfic 9 del Pro ecto d v sefidla que e * ado en colaboracién con
ios s'éctores-}f)rivad'o', 'r'nixto, populai y sol'ida'rio"prop'iéiaré la’ preétacién

de servicios especializados para el apoyo de empresas innovadoras que
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han genefado ingresoé gréﬁables con el impuesto a la renta dura.nt‘é los
ultimos dos anos y que tlenen un alto potenr‘lal de cremmlento
enfocamdose psper‘lalmente en mejorar. las capac1dades tPcnlca% y de
comermahzamon planes de crecimiento en ventas, portatoho de
inversionistas y financistas; sin mencicnar a las instituciones de
educacién superior, que deben ser incluidas entre las capaces de aportar
‘en la aceleracién de empresas innovadoras. En consideraciéon a lo
~indicado pongo en su consideracién el siguiente texto-alternativo al
-~ planteadoe en €l primer inciso del articulo 79 del Proyecto de Ley: "Articulo
79. Aceleracion de empresas innovadoras. Ei Estado, en colaboracion con
los sectores privado, mixto, popular y solidario o las instituciones de
~educacién superior, propiciara la prestacion de servicios especializados
para el apoyo de empresas innovadoras que han generado ingresos
gravables con el impuesto a la renta durante los tltimos dos afios N2 qﬁ'e
tieneri un potencial de crecimiento {...)." IX. Sobre el primer inciso del
articulo 80 del Proyecto. El articulo 80 del Proyecto de Ley establece que
el Estédo, en colaboracién con los sectores privado, mixto; popular 'y
solidario. prop‘iciaré la ﬁfestac’ién de servicios 'espécializados que
contribuyan a dar soporte a las empresas innovadoras que desar rollan
productos v servicios en serie 3 con a.lto valor agregado advmas de
biscar su insercién én mercados ex.terlores, enfocando estos servicios
pi;iricipalnien’ﬁe en estudios de mercado esp@diali'zadds" disefio de plénes
de acceso a meruadoq 1nternac1ona] S, promouon comercial, redes de

'contacto, entfe otros definidos por la Secretaria de Educacion Supe'ri_or.)

Ciencia, Tecnologia € Innovacién dentro del ambite de su competencia.

superior entre las que podran dar soporte a las empresas innovadoras

incluidas en el texto. En virtud de lo sefialado me permito. poner a su
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c'o‘n'sideraéiévn -. el siguiénte VtAex‘to éltéfriatiifo al planteado en el prirﬁer
inciso del dI’thU.lO 80 del Proyecto de Ley: “Arhcalo 80 Hdbltat de'
empreo as in novadoras El hstado en colabcrauon con los e(‘tores
privado, mixto, popular y sohdcmo o las 1nst1tuuones de educacmn
superior, propiciard la prestacién de servicios especializados, que
contribuyan a dar soporte a las empresas innovadoras que desarrollan
productos v servicios en serie y con alto valor agregado, ademas de
buscar su insercion en mercados exteriores. (...)” X. Sobre el articulo 116
del Proyecto. El articulo 116 del Provecto de Ley estipula los derechos
patrimoniales del sector publico, sefialando claramente la pertenencia de
la titularidad de los derechos scobre obras y consuitorias, bienes y
servicios desarrollados por encargo del Estado. Las consultorias, bienes
y servidm contratados per del Estado bajo el marco indicado deberian
ser de mulamﬂad c.el mlsmo y de acceso pu ohco "En COI‘lSldGI‘dClOl’l alo
indicado, pongo en ‘su COﬁSlderamon el 31gulente fexto aiternativo al
propuebto en el tercer parrafo del articule 116 del Proyecto de L\,y.
"Articulo 116 (..;) 1Qespec,to de las consulforlas “bienes 'y servicios
contratados por el Estado dentro de un procedirniento de contratacién
regulad'o'. prr‘ la Ley Organica del Sistema’ Naciorial de Contratacion
Pu'bli-cra, la titularidad de los derechos pa.frim.oniales le correspondera a
la’ entidad 'contrat'ante,' -que tendra la obligacibn de hacerlo pﬁbl’ico N4
accesible a través del Sistema Nacional de Informacién de la Ciencia,
Téc'riologia, Tnnovacién y Conocimientos Tradiéibnales, de conformidad
con el reglamentb. En el caso de los demas bienes y Ser'x;i.(:ibs, salvo pac'to
en c'o.n'trario, la titularidad sera del autor. (...)" XL Sobre el articulo 145

del Proyecto. El articule 145 del Proyecto de ley, manda a las

o

instituciones del sectot publico a realizar una evaluacién de factibilidad

de tnigracién ‘tecnoclégica hacia tecnologia libre. Es necesario que se
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conqldere la Cr1t101dad del sofuware y si eqta cumple con los estandares

n ebeoarlos para las act1v1dades realizadas en distintas 1nst1tuc1ones ael
sector publlco como un elemento 1mporta“1te dentro de la eva lua01on de
fa.\/tlblhdad de m1grac1on tecno]oglca propuesta. En Vlr’rud de lo mdu,ado
me permito poner a su consideracion el siguiente texto alternative al
articulo 145 del Proyecto de Ley: “Articulo 145. Migracion a software de
fuente abierta. Las instifuciones del sector publico deberan realizar una
evaluacién de factibilidad de migrar sus tecnologias digitales a
tecnologias digitales libres con los criterios establecidos en €l reglamento
correspondiente. Se evaluara la criticidad del software, debiendo
considerar los siguientes criterios: 1. Sostenibilidad de la solucion. 2.
Costo de oportunidad. 3. Esténdares de seguridad. 4. Capacidad técnica
que brinde el soporte necesario para el uso del software”. XII. Sobre el
articuic 148 del Proyecto El ar‘uculo 148 del Proyecto de Ley establece la
prelacmn en la adqulsl(:ion de software por parte del sector @lbliéo,
indicando €l orden dé prélaé‘ién que se debera observar'al reépecto. Sin
embar go en el xegunao parrafo del articulo no se indica cuales son 1os
servicios a los gue ‘se nace I'Pferena sxendo 1mportante que éstos se
enguentren espeuﬁcaaos en la norma. }'“n virtud' de lo ‘indicado me
p~1'm1to poner “en su consideracion el 31gmente texto alterriativo al
articulo 148 dei Proyecto de Ley propue'sto:"”Articulo 148. Prelacion en la
adquisicion de software por parte del sector publico. Para la contratacion
publica relacionada a software, las entidades contratantes del sector
pﬁblico ‘deb'er\éh ségﬁi.r el éigﬁieﬁte'ordenvde préléc‘ién' 1. Software de
cod1go ab1erto que incluya - servicios ‘de. desarrollo de cdcligo fu@nte

parametrizacién o 1mnlpmpnrqmnn con un lmnnr*an‘re (orrm()nen‘(e de

pod
valor a.gregado ecuatoriano. 2. Software en cualquier o‘tra modaiidad que
incluya servicios con un componte mayoritario de valor agrégado
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ecudforlano ”% Software de codlgo abierto sin componente mqyorltarlo
de SPI’VICIOS de va]or agregado ecuatorlano 4. Software mternamonal por
*mtermedm de Uroveedores nacionales; ¥ 5. Software 1nternac1onal por
1nturmed10 de proveedores extranjeros En caso no sea. po&ble por el
érgano publico o pertinente la adquisicion o desarrolio de software de
codigo abierto con servicios, con un importante componente de valor
agregado ecuatdriano? el 6rganc publico involucrado en la adquisicion
debera justificar la adquisicién de otras tecnologias de otras
caracteristicas ante el ente de regulaciéon en materia de gobierno
electrénico que determine ¢l Presidente de la Republica mediante
reglamento. Para autorizar dicha justificacién, esta instancia evaluara la
criticidad del software en ..‘iur}gié;l\ ~de los siguientes criterios:
1.Sestenibilidad de la solucién. 2. Costo y oportunidad. 3. Estandares de
seguridad v 4. Cépécidad técnica que brinde el soporté necesario para el
Uso del software. Quédafé excluida. de la justificacion prevista en los
';")éxrr'éfos 'ari’tér'i'ores', la contratacion de actualizaciones de software
adéq‘ﬁ.irido préviémenté a la entrada en Vigencié de este Cédigd. El ente de
f‘eguléciOn en materia de "gbbi'e’rnb electronico debera pfo‘nu'n(':iar'se-ér'l un
plazo de 30 dias. En cualquier caso, tras la adquisicion de otro tipo de
tecnologias ho libres, la insfifdcién adquirente debera presentar a la
autoridad competente en materia de gobierno electrénico en el plazo de
180 dias, el plan de factibilidad dé migracién a tecriologias digitales
'libres'" De ser factible lei‘ni‘igracibﬁ ‘tendra el plazo dé hasta cinco afios
para su PJC(‘U.(JOI’I }m el caso de no ser factible la mlgr'acmn 1la autoridad

competentc en materla de goblprno \,lectroruco reahza 4 évaluaciones

n

hprw‘mlh a
|

Scbre lo's' ntmeros 26 ‘y 30 del articulo 212 del Proyecto. El articulo 212

del Proyecto de Ley, enumera los casos que 1o requieren de autorizacion
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del - tit u]ai de los dprechos para su uso, entrn los cuales sefiala en el
numeral 26, .a la. comunicacion pub}hca_ de obras que se realice en
establecimientos abiertos al »p'l‘lb]jCO de propiedad de microempresarios o
artesanos calificados, a través de.un Unico aparato.casero cuya actividad
principal no involucre de ferma indispensable tal comunicacion publica
o que la utilizacidon no tenga fines de ambientacion. Al respecto se
considera importante incluir a los pequerios empresarios, junto a los
microempresarios y los artesanos calificados, entre los cuales no
requicren autorizacién del titular de una obra para su uso dentro de los
términos indicados en el articule. Finalmente, se considera importante
salvaguardar €l acceso a contenidos protegidos a través de los
organismos de radiodifusién comunitarios, lo que debe ser incluido en el
texto, por lo gue se debera insertar el namero 30 inmediatarnente a
continuacién’ del inciso sefialado con el namero 29 dm texto, el cual
contpndra la salvaguardla indicada. Por 1o indicado me pnrfmto poncr en
su COHSld aclo“l el blgmen‘re texto altsrnativo al p’ameado en el niimero
26 e‘iqélmr el ntmero 30 en el final del articulo 212 como texto
alternativo del Proyecto de Ley propuesto 'Ar ticulo 212, numeral 26. La
comumcamon pubh\,a de obras que se realice en establecimientos
ablertos al’ pubhco de promedad de microempresarlo pequenos
em p“ﬁsar1o<‘ 0 artesanos calificados, a través de un Gnico aparato casero
cuva actividad 'princ*ipal no involucre de forma indispensable tal
domunicacién publica’o oue la ut1hzacmn no tenga fines de ambientacion.
Para efectos de este t1po de comunicacién se entenderan comprendjdos

10§ derechos coneéxos’ que existan sobre las prestacionés involucradas.

rvallzada por par’re db un org,anlsmo ‘de rad10d1fus1on comum’ramo

smmpre y cuando este se ajustp alo prev1°to en la normativa pcrtmente
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- XIV Sobre el articulo 251 del Proyecto. El articulo 251 del Proyecto de
Ley, versa sobre las tarifas que las sociedades de gestion colectiva
estableceran para, el uso de obras, interpretacioncs o ejecuciones,
emisiones o fonogramas comprendidos en sus respectivos repertorios. Es
irnpertante fomentar y tutelar a los medios comunitarios, los cuales no
han sido tomados en cuenta dentro de la redaccién del Proyecto. En
virtud de lo indicado, me permito proponer que se inserte como ultimo
inciso del articulo 251 del Proyecto de Ley al siguiente texto alternativo:
"Articulo 251. La autoridad nacional competente en materia de derechos
intelectuales, verificara que las tarifas establezcan un régimen especial y
: diferehciado, para transmisiones de medios comunitarios, - en
consideracion de ‘criterios tales como la cobertura y la densidad
poblacional’. XV. Sobre el ntimero 4 del articulo 294 del Proyecto. Este
articulo del Pr'oyeéto dé'Ley,"cque establece las limitaciones al derecho que
- tiene el titular de una ‘patente,' sefiala en el nafhero 4, :que el titular de
una péténte no podréa ejercer el derecho 'pfeséritci: "por actos referidos én
el articulo 5to. del Convenio de Paris para la Proteccién de la Prppiédad
industrial’. Bl articulo 5 del antedicho Convenio, no establece salvedad
zilgﬁna al derecho del titular de una paténté_ sino ‘que se limita a estipular
_pririéipios generaies del Dérecho Ifiter'nac’:ional sobre la cuestién. Por el
contrario el articulo unintovdel' mismo Cohvenib indica las conductas Que
no se consideraran como viclatorias de derechos del titular de una
patente, lo que guarda concordancia con lo planteado én el Proyecto de
,Léy. ‘En virtud dé lo sefalado, me permito formular el siguiente texto
alternativo en lo atinente al nimero 4 de! articulo 294 del VPro'yve'ct-o' de

Ley: “"Ariiculo 294 .- '(.A._.}' 4. Actos referidos en el articulo quinto del

7 Convenio de Paris pafa Ia'Prépiedad‘ Industrial (,..)". XVI. Sobre el articulo

491 del Proyecto. Ei articulo 491 del Proyecto de Ley, indica ciiatro
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limitantes al. Der(c_chqdé Obtentor, que son las mismas a las que ya se
ericuentran estipuladas en el articulo 490.del mismo Proyectode Ley,con——
una Unica excepcion en la redaccion del numero 4 del referido articulo,
lo que hace que ambos.se repitan de manera innecesaria, lo gue debe
corregirse. Por lo expuesto, formulo el siguiente texto alternativo al
articulo 491 del Proyecto de Ley: "Articulo 491. Otras limitaciones al
derecho del obtentor. El titular de un derecho de obtentor no podra
1mpedir el uso por parte de los agricultores con fines de multiplicaciéon o
para el intercambio con otros agricultores con el propésito - de
-multiplicacion de semillas u otro material de propagacion que los
. agricultores hayan obtenido a partir de la plantacion de la variedad
~ protegida o del intercambio con otros agricultores, con la condicién gue
dicha multiplicacién o intercambio no se extienda a la marca o nombre
comercial de su titular. Dicho intercambio se hara résp'etand(‘) normas
C'o'ﬁsuet'udiriafias,. ‘disposioibhes legales "y regl‘a‘m:en'tar.ias para
“movilizacién de material veg-eta.l.”.' XVII. Sobre el articulo 500 del
Pré}}ectb; El articulo 500 del.Pro_Vecto de 'Ley indica las causalés por las
cuales la autoridad hacional competente en materia de derechos
intel'éct’uailés 'pédi‘é declarar una variedad, bfoteg'id'a por Dlerecho de
Obcentor como dé libre dlSpOI’llDllld:;td 1mpomendo una DI‘O’“ﬂb;ClOl’l de
,declaratorla de Lbre dlspommhdad para variedades exclusivamente
ory 1a”nentale;x, lo que cfea una d1ferenua01on 1nnecesarla con otras
variedades. En virtud de 16 cual me perrmto poner a su co*131dera01on el

,,‘é.ig{iie'nté 'texto alternativo al articulo 500 del Proyect’o de Ley: "Articulo

500. De la declaratoria de libre diéponfbilidadé Previo declaratoria por

decreto ejecutivo o resolucion ministerial de la existencia de razones de:

1) interés publico; 2) de emergencia o 3) de ‘seguridad nacional, la

autoridad nacichal competente en materia de derechos intelectuales

.
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nodra dedqrar una variedad probeglda por Dt,l echo de Obtentor de hhre
dlsnomblhdad, sobre ‘ia base de-una eompeﬁsacmn eqmtatrverpafr‘*l—‘
tltu.lar La autorldad nauonal competente en materla dc derechoe,ff
intelectuales determmara el monto de la compensacion, previa audlen_cm
de las partes e informe pericial, sobre la base de la amplitud de ia
explotacion de ia variedad objeto de la licencia." XVIII. Sobre el articulo
573 del Proyectc. El articulo 573 del Proyecto de Ley estipula la
obligatoriedad que -tiene  todo- organizador. de. un- espectaculo publico
dende se vaya a realizar comunicacion publica de obras o prestaciones
protegidas por Derecho de Autor, de obtener una autorizacién o licencia
‘por parte de los titulares de derechos o sus representantes. No se
considera correcto, sin emba,rgo,_, e_sf.ablecer que esta obligacidén se
constituya en un requisito prévio a la obtencion de permisos emanados
de la ‘autoridad compete‘nte en materia de espectacu‘oa pubhcob,
considerando es‘pe’cialmente que las persohas fitulares de Derechos de
Autor o sus fepi‘ésénténtéé pueden eje‘rvc'er'sus derechos de cobro por las
vias i‘udiéieﬂés existentes pafaﬁé-l e'fe\cto én el caso dé incumplimiento en
el pagﬂ ae sus derer‘ho“ por parte de un orgamzador de un c%pectaculo
pubh\,o Por 1o cual me perrmto poner en su consideracion el mgwente
texto alternativo al propuesto en el artlculo 573 del Proyecto de Ley:
"Ar‘ciCulb 573. El drganiz’adbr de un éspec'técuio 'pﬁbliéo donde se vaya a

realizar comunicacién’ publica de obras o préstaciones protegidas por

derecho de aiitor', debéra obtener la autorizacién o licericia 'ﬁor parte de
los titulares de derechos o sus rép'reser)tantes." Conforme el i‘eglaménto
.corresponmerte para el otorgarmento de tal autorizacion o licencia las
partes deberan realizar Un intercambio de informacion, en especial a lo
relativo a las pos1bles ober ‘comunicadas con el fin de determinar la

adnﬂmstramon N Vlgenma de los der chos.” No sera necesaria la

1
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autorlzamo*l para eventos cuaﬂdo 1. La comumcamon pubhca de obras
no sea ~‘1gnmcat1va en 1”elacmn al numero de as1stentes valor de en‘rreda
gastos de orgamzacwn Valor f Jado con los, 1nterpretes ¥ eJecutantes 0
cualquler mformduon de la que se pueua determinar con clarldad el
tamafio del evento; 2. El titular sea el organizador del evento y se
interpreten solamente obras cuyos derechos le pertenezcan, y 3. Cuando

el titular no sea socio de ninguna scciedad de gestion de derechos de

autor. La autoridad nacional competente en materia—de—derechos——

- intelectuales, podra realizar las diligencias preparatorias establecidas en
el Caédigo Organico General de Procesos, en ic que fuere aplicable, para
verificar: 1. La transparencia y Vv_erabcidad de la informacion presentada
por €l organizador, el titular de derechos o representante y 2. La
existencia de la autorizacion por parte del titular de los derechos o
representante. XIX. Sobre el articulo 601 del Proyecto de Ley. El articulo
601 del Proyecto de Ley estipula que los beneficiarios de los incentivos
rributarios o adriinistrativos previst’oé seran los actores del Sistema
Nacional 6é’Ci'e'1'1c.izi""I‘ecnoldgié¢ Innovacién y S Saberes Ancestrales Qué se
encuentren debidamente acreditados o reglstradOQ anite las autoridades
corresporidientes. Es importante 'incluir entre los beneficiarios de los
incentivos propuestos, en los casos que corresponda, a las instituciones
de'éducacién' éuﬁeriér En virtud de lo cual pr’bp ’"Qo"é'l' siotiie’r-i'te‘ texto
alteruative al preqentado en el articilo 601 del Proyecto de Ley “Articulo
601. Beneficiarios de los incentivos prev1stos en el pre%ente Codlgo
Podran beneficiarse ‘de los incentivos financieros, tributarios o
administratives prevmtos en este Codige o en otras normas relacionadas,

log qc‘mreq del'Qisi‘ema 'Nacional ~de Ciencia Tecnologia, Innovacion N

Saberes Anccsu‘ales que se encuen*ren seguin “el cas , debidamente

'acred1tado° 0 reglstrados por ias du‘fondades competentes incluyendo
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las instituciones de educacion superior en los casos que corresponda’.

XX. Sobre el articulo 605 del Proyecto. El articulo 605 del Proyecto de Ley

dispone que la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y -Financiera
establezca lineas de crédito, para el fortalecimiento del talento' humarno,
a través de la banca publica y privada. En consideracién a lo indicado,
es importante plasmar que las actuaciones que adopte al respecto la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera deberan ser
coordinadas con la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovaciodn, a fin de que las mismas tengan los efectos deseados por €l
~ente regulader de la ‘Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién direccion y produzcan resultados favorables para los
[intereses del Estado. En virtud de lo seﬁalado ponoo en su consideracion
‘el siguierite texto alter’rlatlvo al planteado en el articulo 605 del Proyecte
de Ley' “Articulo 605. Lmeao de crédito prefe"epte para. el fortalecimierto
del talenté humano. La Junta de Politica y Regu]acmn Monetaria y
Fmanc1era establecerd oblwatorlamente lineas de credlto én condiciones
preferentes, para el fortalecimiento del talento humano a través de la
banca publica y rivada. Para el establecimiento y regulacion de estas
lineas 'de.'(:réd'itd, Ja Junta de Politica y Regulacion Moneétaria v Firianciera
debéra coordinar con la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion'. XXI. Sobre el tercer inciso de la Disposicion
General Cuarta del Prdyécro La Diéﬂosiéié'h General Cuarta del 'Provect..o
de Lf‘y, en su tercer parrafo, faculta a ldS 1nst1fuuones pubhcas del
Sistema de Educacion Superior para soncltar cuentas recoiectoras en las
mstituclonm corresponsa]es dm Banbo Central ‘del Ecuador para los

ingresos que se generen oor auto:zestwn de la Lnstltucmn V la preamor\

de cuentas corrientes prop1as en €l Banco Central del’ Fcuador para la

gestlon de IOu recuraos Urovpmentes de autogestlon créditos externos
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‘créditos internos y coopéracion »i‘n‘te'rnaciori.a_l. ‘Al respécto’ se considera
que ‘ese es el mecanismo de -manejo de- cuentas ()ptimo para las
institucioneés pﬁb‘lica's de Educacién Superior, ‘motivo por el cual -este
procedimiento” debetia’ ser obligat'o'rid 'y 'no facultativo como se ha
propuesto en el Proyecto. En virtud de lo indicado, me permito poner en
su consideraciéon el siguiente texto alternativo al planteado en el tercer
parrafo de la Disposicion General Cuarta del Proyecto de Ley: "Cuarta.
(...) En concordancia con los articulos 355 y 357 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, articulos 80 y 163 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, y los articulos 40, 41, 42 y 46 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, todos los actores generadores y
gestores del conocimiento de naturaleza publica y las instituciones
publicas del Sistema de Educacion Superior deben solicitar la creacion
de cuentas recolectoras en las instituciones corresponsales del Banco
Central del Ecuador para los ingrésos que se genéren por autogestion de
la institucién y la creacién de cuentas corrientes propias en el Banco
Central del Ecuador para la gestion de los recursos provenientes de
autogestion, créditos externos, créditos internos 'y cooperacion
internaeionéd, las mismas que acumularan saldos. Los recursos de estas
cuentas no podran ser reorganizados o destinados para otros fines por el
Ministerio a cargo de las finanzas publicas. En el caso de los institutos
técnicos tecnol(‘)gicos la solicitud para la creacién de ¢uentas recolectoras
y cuentas corrientes serd realizada Unicamente por la Secretaria de
Educaciéon Superior, Ciencia, Tecndlogia e Innovacién, asi como su

gestion. La aplicacion de esta norma observara el principio de gratuidad

de la educacién superior establecido en la Constitucién de la Republica
y desarrollado en la Ley Organica de Educacién Superior. (...)”. XXII.

Sobre el tltimo inciso de la Disposiciéon General Vigésima del Proyecto.
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La Disposicion General Vigésima del Proyecto de Ley norma €l modo en
el cual los saldos presupuestarios comprometidos de las universidades.y
escuelas politécnicas publicas que se generaren por no devengar los
recursos de sus presupuestos a la finalizacién del ejercicio econdémico,
deberan obligatoriamente ser incorporados en el ejercicio fiscal siguiente.
Sin embargo, se ha encontrado un error tipografico en la palabra "sera"
que se encuentra en el ultimo inciso del articulo indicado, por lo que es
necesario que sea corregido en virtud de lo cual propongo el siguiente
texto alternativo al planteado en el ultimo inciso de la Disposicion
General Vigésima del Proyecto de Ley: "Vigésima. (...) El fondo
determinado en el inciso segundo de este articulo se administrara
conforme lo previsto en este Codigo y el reglamento correspondiente, €l
mismo debera ser asignado en una subcuenta de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional.". XXIII. Sobre el segundo inciso de la Disposicién
Transitoria Séptima del Proyecto. La Disposicion Transitoria Séptima del
Proyecto de Ley dispone la conformacién dellpoligono de intervencién de
la Ciudad del Conocimiento Yachay y establece que el Directorio de la
Empresa Publica Yachay EP aprobara el Plan Maestro de la Ciudad del
Conocimiento, indicando también qué “dicho plan no podré ser
modificado después del 31 de diciembre: de 2016. Debe preverse la
posibilidad de que surja la necesidad de modificar algiin aspecto del Plan
Maestro de la Ciudad del Conocimiento en el futuro, por lovque noc se
considera pertinente establecer el lapso sefialado. En consideracion alo
indicado me permito proponer el siguiente texto alterﬁativo a la
Disposicién Transitoria Séptima del Proyecto de Ley: "Séptima. El

poligono de intervenciéon de la Ciudad del Conocimiento Yachav estara

conformado por los predios declarados de utilidad publica para el efecto

y considerados en el plan maestro de la ciudad. El Directorio de la
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Empresa Publica Yachay EP aprobara el Plan Maestro de la Ciudad del
Conocimiento." XXIV. Sobre la Disposicién Transitoria Décimo Tercera
del Proyecto. La DiSposicién Transitoria Décima Tercera del Proyecto de
Ley otorga a las instituciones obligadas a utilizar software libre el término
de 180 dias, un plan de migracion atendiendo los criterios que establece
el articulo 145 del Proyecto. Igualmente dispone a la autoridad
competente en materia de gobierno electrénico imponer €l plazo de su
ejecuciéon. Es importante que el texto indique con claridad los plazos con
los que contaran las institucionés, sin dejar lugar a la discrecionalidad
injustificada en dicho aspecto. Al respecto se considera que el plazo de
hasta cinco aflos para ejecutar la migracién hacia el software libre por
parte de las instituciones obligadas a utilizarlo, es conveniente. En virtud
de lo indicado, pongo en su consideracién el siguiente texto alternativo al
preséntado en'la Disposiciéon Transitoria Décima Tercera del Proyecto de
Ley: "Décima Tercera. Las instituciones obligadas a utilizar software libre
deberan diseﬁar,. en el plazo de 180 dias, un pldn de migracién
atendiendo los criterios que establezca el articulo 145. Dichas
instituciones tendran un plazo de hasta cinco afnos para su ejecucion”.
XXV. Sobre los numeros 1.5y 1.6 de la Disposicién Reformatoria Primera
del Proyecto ‘El ntimero 1.5 de la Disposicién Reformatoria Primera,
inserta a continuacién del literal i) del articulo 41 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno la letra "j" mediante la cual se beneficia de la
exoneracion del pago de anticipo del impuesto a la renta para los sujetos
pasivos que introduzcan bienes innovadores al mercado. Sin embargo, la
letra "j" ya forma parte del articulo 41 de la prenombrada Ley. De forma

imila .u- 0 1.6 de la_misma Disposicién Reformatoria, inserta a
continuacién del articulo 9.2 de la Ley Orgéanica de Régimenv Tributario

Interno, el articulo 9.3, mediante el cual se regula la exoneraciéon del
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impuesto a la renta de los iﬁgresos obtenidos por los sujetos pasivos que
realicen actividades exclusivas de cualquier tecnologia digital libre que
incluya valor agregado ecuatoriano. Sin embargo, el articulo 9.3 ya existe
dentro de la prenombrada Ley. En virtud de lo indicado me permito
sugerir el siguiente texto alternativo a los numeros 1.5 y 1.6 de la
Disposicion Reformatoria Primera del Proyecto de Ley: "Primera (...) 1.5.
A continuacién del literal o) del articulo 41, agréguese la siguiente letra:
p) Exoneracién del pago del anticipo del impuesto a la renta, para los
sujetos pasivos, que introduzcan bienes innovadores al mercado en
procesos debidamente acreditados por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién que provengan de
incubadoras acreditadas. Este incentivo se aplicara tnicamente durante
los dos primeros periodos fiscales en los que no reciban ingresos
gravados. 1.6. A continuacion del articulo 9.3 incorpérese lo sigliiente:
9.4, Exoneracion del impuesto a la renta de los ingresos obtenidos por
los sujetos pasivos que realicen actividades exclusivas de Cu'alquier
tecnologia digital libre que incluya valor agregado ecuatoriano, siempre y
cuando el suj’eto pasivo haya inscrito la respectiva licencia conforme lo
establecido en este Codigo. Los sujetos pasivos se podran beneficiar de
esta exoneracion por un plazo maximo de cinco afios. El reglamento
respectivo definira los parérnefros necesarios para la aplicacién de este
incentivo. (;..)” XXVI. Sobre el niumero 6.8 de la Disposicion Reformatoria
Sexta del Proyec‘to. El numero 6.8 de'la Disposicién Reformatoria Sexta
del Proyécto de Ley gue sustituye el texto del segundo inciso del articulo

70 de la Ley Organica de Educaciéon Superior claramente tiene por

finalidad indicar que los profesores, técnicos, docentes, investigadores,
técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y deméas denominaciones

afines que se usan en las instituciones de educacién superior que presten -
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sus servicios en instituciones publicas, son servidores publicos, sujetos
a un régimen propio. Sin embargo en la redaccion del texto que conforma
el articulo se ha omitido indicar con claridad que el mismo hace alusion
a los funcionarios de los institutos de educacién superior publicos
Unicamente. En consideraciéon a lo indicado me permito proponer el
siguiente texto alternativo al numero 6.8 de la Disposicién Reformatoria
Sexta del Proyecto de Ley: Sexta. Sustitiiyase el texto del segundo inciso
del articulo 70 por el siguiente: "Los profesores o profesoras, técnicos/as
docentes, investigadores o investigadoras, técnicos/as de laboratorio,
ayudantes/as de docencia y deméas denominaciones afines que se usan
en las instituciones publicas de educacion superior, son servidores
publicos sujetos a un régimen .propio que estard contemplado en el
Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior que fijara las normas que rijan el ingreso,
promoci()n, éstabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacién. En
las instituciones de educacién superior pafticulares se observaran las
disposiciones del Cédigo de Trabajo." XXVII. Sobre el numero 8.4 de la
Disposicién Reformatoria Octava del Proyecto. El numero 8.4 de la
Disposicion Reformatoria Octava del Proyecto de Ley sustituye el texto
del tltimo inciso del articulo 30 de la Ley Organica del Servicio Publico,
facultando la _posibilidad de conceder comision de servicios para efectuar
reuniones, cOnfereﬁcias, pasantias, visitas de observacion y estudios de

posgrado en el exterior o en el pais a servidores publicos, que hubiesen

cumplido un afio de servicio en la institucién donde prestan sus servicios,

de servicios para fines académicos debera devengar a favor del Estado los

conocimientos adquiridos, prestando sus servicios como servidores
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;publicos por lo menos'pof 'ei mismo lapso pbf el que utilizé la comision
de servicios, iﬁfnediatamente después de su finalizacion. En
consideracion a lo indicado me permito proponer el siguiente texto
alternativo al numero 8.4 de la Disposicién Reformatoria Octava del
Proyecto de Ley: "Octava. Para efectuar reuniones, conferencias,
pasantias y visitas de observacion en el exterior o en el pais, que
beneficien a la Administracion Publica, se concederd comisiéon de
servicios hasta por dos anos, prévio dictamen favorable de la unidad de
administracién del talento humano, siempre que la servidora o servidor
hubiere cumplido un afio de servicio en la instituciéon donde trabaja.
Dicho beneficio también podréa ser concedido para la realizaciéon de
estudios regulares de posgrados por el periodo que dure dicho programa
de estudios. Una vez concluida la comisién de servicios, ia servidora o
servidor debera prestar sus servicios para la Administracion Publica por
un lap'so no inferior al de la duracion de la comisién de servicios". XXVIIL
Sobre la Disposicion Reformatoria Décima Cuarta del Proyecto. La
Dispdsici(‘m Reformatoria Décima Cuarta del Proyecto de Ley, reforma la
Ley Organica ‘de Régimen Especial de la provincia de Galapagos,
agregandole la Disposici()n General Décima Sexta, la cual establece que
el valor correspondiente al 5% de los ingresos que perciba el Cohsejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos se debera
destinar para el financiamiento de proyectos y | programas de
invest’igaéi()n responsable en ese territorio. Es importante que la
redaccion de la disposicion referida establezca claramente cuales son los

recursos que seran destinados al financiamiento de proyectos y

su consideracion el siguiente texto alternativo a la Disposicion Décima

Cuarta del Proyecfo de Ley: "Décimo Cuarta. Reférmese la Ley Organica
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de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos. (...) 14.1. Agréguese
la Disposicién General siguiente: Décimo Sexta. A partir del gjercicio
fiscal del afio 2017, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos destinara anualmente hasta el 5% de los recursos
que perciba por la tasa de ingreso y conservacion de las areas protegidas,
para el financiamiento de proyectos y programas de investigacion
responsable dentro de la provincia de Galapagos”. IV. Conclusion. De los
argumentos expresados, se concluye que las observaciones realizadas por
el sefior Presidente de la Republica mejoran el articulado del Proyecto del
Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
e Innovacién y permiten Su objetivo. V. Recomendacién. Por las
consideraciones antes mencionadas, la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, considera que
la Objecion Parcial al Proyecto del Cédigo Orgénico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, se enmarca dentro de la
normativa constitucional, por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, con caracter no vinculante, su allanamiento total. Suscriben el
presente informe: el asambleista Raul ‘Abad, la asambleista Ximena
Ponce, el asambleista Armando Aguilar, el asambleista José Lenin
Mérquéz, el asambleista Wilson Chicaiza, el asambleista José Ricardo
Moncayo, el asambleista Herman Moya, el asambleista Diego Vintimilla,
la asambleista Noralma Zambrano. El Asambleista ponente es el
asambleista Raul Abad, Presidente de la Comisién”. Hasta ahi el texfo,

sefiora Presidenta.-------------=m=mmmmmmoommmmmoom oo o mm oo

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Buenos dias, compaferas y

Pagina 29 de 96




REPUBLICA DEL ECUADOR

b?n{%a Neovorad
Acta 421

compaﬁeroé asambleistas. Un saludo cordial al pueblo ecuatoriano por
medio de la radio y la televisiéon de la Asamblea Nacional. En el informe,
compaﬁeros asambleistas han escuchado ustedes el analisis de la
bbjeéién parcial que el sefior Presidente de la Republica del Ecuador
adjunté al Proyecto del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovaciéon, mas conocido como el Codigo
Ingenios. Nosotros vemos muy claramente, sefiora Presidenta,
comparieras y compafneros asambleistas, que en el informe se dice el
analisis que ha realizado la Comisién, también el analisis que ha hecho
el Pleno en dos ocasiones y las organizaciones que estan vinculadas a
este Codigo. Vamos a ser muy cortos en nuestra intervenciéon por cuanto
en el informe se lo dice todo y la Comisién ha analizado punto por punto,
objecién por objecién que lo hace el comparfiero Presidente. Es asi que el
punto uno sobre el numero tres del articulo once del Proyecto, el articulo
del Proyecto de Ley que se refiere a las atribuciones que tendran las
entidades encargadas de la gestién de la propiedad intelectual y de la
proyeccién del conocimiento tradicionales. Al respeéto el veto considera
necesario otorgar a la entidad de gestién técnica respecto a la
administracién del! depédsito de las muestras vivas ya que es un
requerimiento de capacidad técnica en infraestructura y especialidades
qﬁe integran la conservacion. Siv nosotros seguimds revisando,
comparieros, en el punto dos sobre el articulo catorce. El articulo catorce
del Proyecto de Ley sefiala la variacion de instituciones que se consideran
como entidades de investigacion cientifica y cuando aqui en el Pleno y en
la Comision también porque algunos asambleistas dijeron no lo tocaban

a ]o que es las universidades justo, obviamos aqui en la Comisién y en el

Pleno de incluir en la investigacién, a las instituciones de educacion

superior, entre esos honores que pueden ser considerados dentro de la
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categoria descrita en dicho articulo, ahi donde estamos poniendo
educacién superior, las universidades también sean consideradas. En el
punto tres del articulo treinta. El articulo treinta del Proyecto de Ley se
refiere a las becas como mecanismo de formaciéon y capacitacién de
talento humano, la objecién considera que este articulo acoge la
posibilidad que las instituciones puedan establecer también sus propios
mecanismos, requisitos y condiciones para la formulacion y ejecucion de
los programas de becas. El articulo cincuenta y siete en el Proyecto le
permite la contrataciéon de personal de investigacion cientifica que no se
encuentra dentro de la carrera de investigador en las instituciones
publicas, dejando de incluir una serie a las instituciones que pueden
utilizar sus servicios bajo la ejecucion del contrato de servicios
profesionales sin limite de tiempo y de renovacién. Vamos viendo,
comparieros, que son cosas de forma y por eso he dicho que este articulo
que es tan extenso, tan grande que ‘hablamos de setecientos dos
articulos, tengamos un veto del dos punto seis, es decir, que el tfabajo
de la Comisién y el trabajo de la Asamblea Nacional ha sido muy bueno,
por ello que son cosas de forma, porque de fondo no se la toca
absolutamente nada a la estructura que fue debatida aqui en la
Asamblea. En uno de los articulos y esto nos llamd la atencién a quienes
somos docentes y a quienes también no son docentes sobre el articulo
setenta y tres. Este articulo del Proyecto de Ley utilizaba el término
“montuvio en su relacion para referirse a los pobladores campesinos de la
costa ecuatoriana, al respecto la Real Academia de la Lengua Espariola
indica que la peilabra montuvio con v dentilabial es el término correcto
o eferirse al pueblo campesino de la costa ecuatoriana, mientras que
la palabra montubio con b labial ha de ser utilizado tinicamente para

describir a un comportamiento humano gravisimo, esas son las cosas
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que se van haciendo en el veto y nos van dando las pautas que son
correcciones de forma y no de fondo. Sobre el primer inciso del articulo
setenta y ocho, el veto considera que es necesario contar con las
instituciones de educacién superior como participes de los mecanismos
que permitan la incubacién de emprendimiento e innovadores ic que
alglin momento conversaba con un asambleista y estamos poniendo que
nosotros aceptamos ese criterio porque estamos también tocando lo que
es educacion superior sobre todo esto. Sobre el primer incisc del articulo
setenta y nueve la Comisién acepta el texto alternativo propuesto por el
sefior Presidente de la Republica con lo que el Estado en colaboracion
con el sector privado, mixto, popular y solidario o las instituciones de
educacién superior proporcionaran la prestacién de servicios
especializados para apoyar a las empresas de innovadores, ahi muy claro
un texto que se afiade al que estaba en la Comisién. Sobre el primer
inciso del articulo ochenta, este articulo viabiliza la inclusién de las
instituciones de educacién superior entre las que podran dar soporte a
las empresas innovadoras incluidas en €l texto y asi seguimos con los
correspondientes articulos que fueron dados lectura ya por Secretéu‘ia en
el informe de la Comisién. Sobre los numieros veintiséis y treinta del
articulo doscientos doce, en el articulo doscientos doce del Proyecto de
Ley se enumeraron los casos que no requieren de autorizacion del titular
de los derechos para su uso, se considera importante incluir a los
peqﬁeﬁoé'empresarios junto a los microempresarios y a los artesanos
calificados entre los que no se requieren autorizacién del titular de una
obra para su uso dentro de los términos indicados en el articulo. En la

reforma al texto también informa de las salvaguardias al acceso del

contenido y proteccién a todos estos organismos de radiodifusion

comunitaria, también va el alcance a las cuestiones de la radiodifusién
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comunitaria que le estamos incluyendo en el veto. Sobre el articulo
quinientos que decia: El articulo 500 en el Proyecto de Ley pone una
prohibicion de declaratoria de libre disponibilidad para variedad
exclusivamente ornamentales, lo que crea una diferencia innecesaria
entre otras variedades, por lo tanto cuando no tenemos que hacer las
variedades en este sentido, la Comisién también se allana y pide que se
anada este texto que manda el sefior Presidente de la Republica. Todos
los articulos que vemos desde el articulo seiscientos cinco, en el veto
agrega que para el establecimiento de regulacién las lineas de crédito
para el fomento del talento humano a través de la banca publica la junta
deberda coordinar con la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién anade a nuestro articulo, no esta diciendo
quitese el articulo a la Comisioén sino afiadir. Sobre el tercer inciso de la
Disposicion General Cuarta faculta que las instituciones publicas, la
apertura de cuentas corrientes propias en el Banco Central del Ecuador
para gestion de los recursos provenientes de la autogestion, créditos,
externos y créditos internos y corporacion internacional se considera qlie
este es el mecanismo del manejo de cuentas éptimas para las funciones
publicas de educacién superior, motivo por el cual este procedimiento
debe ser obligatorio y no facultativo como éStaba en el Proyécto, criterio
con el que coincidimos en la Comisién. Esto era de lo que. hablabamos,
la autogestion de las universidades que el dinero iba a la cuenta tnica
del Estado y no se le devolvia a las universidades a tiempo para hacer
estas cosas. Hoy se le esta poniendo una cuenta en el Banco del Estado,

pero exclusivamente, exclusivamente para la autogestién y lo que tenga

i i - ; qltimo incis

de la Disposicién General Vigésima, se acepta el texto alternativo que

corrige la utilizacién de la palabra sera, que se encuentra en el tltimo

Pagina 33 de 96




REPUBLICA DEL ECUADOR

b%a/m/}d%z u/i/i/aﬂ/@MW il

Acta 421

inciso de este articulo, ahi nosotros también estamos viendo y sobre todo.
Sobre el 'ségundo inciso de la Disposicion A'Tranéitoria Séptima, la
Disposicién del Proyecto de Ley establece que el Directorio de la empresa
publica Yachay EP aprobard el plan maestro de la Ciudad del
Conocimiento, indicando que dicho plan no podra ser modificado
después del treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis. La Comision
comparte el criterio que debe preservarse la posibilidad que se sujete a
las necesidades de modificar algtiin aspecto del plan maestro de la Ciudad
del Conocimiento en el futuro, por lo que no es pertinente establecer el
plazo que sefnalabamos nosotros en la Ley. Sobre la Disposicion
Transitoria Décimo Tercera, el Ejecutivo propone un texto alternativo,
establece que las instituciones obligadas a utilizar el software libre
deberan disefiar en un plazo de ciento ochenta dias un plan de migracién
- atendiendo los criterios que acepten el articulo ciento cuarenta y cinco
de esta Ley, dichas instituciones tendran un plézo de hasta cinco afos
para su ejecucion. Sobre los numerales uno punto cinco, uno punto seis
de la Disposicién Reformatoria Primera, la objecién propone que las
exoneraciones de pago de anticipo de impuesto a la renta se aplicaran
Ginicamente durante los dos primeros periodos fiscales, lo que no
recibiran ingresos grabados siempre y cuando el sujeto pasivo haya
inscrito respectivamente su licencia conforme a lo que establece este
Cédigo. Sobre el numeral seis punto ocho de la Disposicién Reformatoria
: Sex‘ta, en la redaccion del texto del articulo se ha omitido indicar que el

mismo hace alusién a los funcionarios de las instituciones de educacién

superior publicas tinicamente, se acepta el texto alternativo que esclarece

como servidores publicos sujetos al régimen propio. Sobre el numeral

ocho punto cuatro de la Disposicién Reformatoria Octava, esta
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Disposicién omitié indicar que los servidores publicos beneficiados por
una Comision de servicio para fines académicos deberan devengar a favor
del Estado los conocimientos adquifidos prestando sus servicios como
servidores publicos por lo menos por el mismo lapso que utilizé en su
comisioén de servicios inicialmente y después de su finalizacion, el texto
alternativo que corrige esta situacion es compartida por la Comision.
Sobre la Disposicién Reformatoria Décima Cuarta, Reforma a la Ley
Organica del Régimen Especial de la provincia de Galapagos agregando
la Disposicion General Décima Sexta, el texto alternativo de esta
Disposicién General dice: “Disposicion Sexta. A partir del ejercicio fiscal
del afio dos mil diecisiete el Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos designara anualmente hasta el cinco por
ciento de los recursos que perciba por la tasa de ingreso y conservacion
de areas protegidas, para el financiamiento de proyectos y programas de
irivestigacién responsable dentro de la provincia”. En esto estan viendo,
comparieros asambleistas ustedes, que estamos trabajando pai‘a el bien
y la Comisién en un debate sostenido con criterio juridico, técnico, se ha
visto y lo han visto ustedes en el informe y en las firmas del informe de
todos los compaﬁéro‘s. Por lo tanto, sefiora Presidenta, solicito a nombre
de la Comision de Educaciéon y en mi nombre, allanarnos en su totalidad
al veto del comparnero Presidente lo que es en el Codigo Ingenioé. Gracias,

Presidenta. Gracias, sefiores asambleistas.-----------==-----=mmmmomouooommoo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. El Asambleista ha hecho una

mocién, consulto al Pleno si tiene apoyo la mocién. Gracias, por favor,

sefiora Secretaria, tome votacidn =-==---comeomommeooooonmoooo oo oo oo oo e

DO

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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sirvanse registrarse en su curul electrénica, de existir alguna novedad,
por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento cuatro asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a la objecion parcial
realizada por el sefior Presidente de la Republica al Proyecto del Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignen su voto.
Sefiora Presidenta, me permito informarle que tenemos un inconveniente
con la curul de la asambleista Ximena Ponce. Sefior operador presente
los resultados. Setenta y nueve votos afirmativos, dos negativos, cero
blancos, veintitrés abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento total
a-la objecion parcial realizada por el sefior Presidente de la Republica al
Proyecto de Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,

Creatividad e Innovacién, sefora Presidenta.------------------ B e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, continuamos con

el tercer punto, por TN ge] R S———SE S
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo de
Trabajo”. Con su autorizacion, sehora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: Quito, 23 de noviembre de 2016. Oficio 1309-CEPDTSS-MVA-
11-16. Sefiora Licenciada. Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de

la_Asamblea Nacional. Presente. De mi consideraciéon: Con un cordial

saludo me dirijo a usted y a la vez me permito manifestar, que por

disposicién de la Asambleista Nacional doctora Marllely Vasconez
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Arteaga, Presidenta de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores
y la‘Seguridad Social, en curhplimiento del articulo 60 de la Ley Orgé_nica
de la Funcién Legislativa, adjunto al presente el informe para primer
debate de 23 de noviembre de 2016 respecto del PrOYecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica del Servidor Publico y al Codigo de
Trabajo, presentado por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica asi como la correspondiente certificacion
de esta Secretaria, a fin de que se continte con el tramite previsto en la
Constitucién y la Ley. Lo que me permito comunicar para los fines
pertinentes. Con sentimientos de consideracion y estima. Atentamente,
Abogada Denise Aracely Zurita Chéavez. Secretaria Relatora de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social. Primero. Objeto del Informe. El informe recoge el
analisis y observaciones presentadas dentro del tramite legislativo del
"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al
Codigo del Trabajo" presentado pof el sefior Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, economista Rafael Correa Delgado, asi como
los argumentos expuestos y las recomendaciones dadas por la Comision
Espec1al1zada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, pafa poneﬂos a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacicnal para su discusion en primer debate. 2. Antecedentes. El sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, economista
Rafael Correa Délgédo, mediante oficio No. T.7347-SGJ-16-590 de fecha
12 dé octubre de 2016, ingresado en la misma fecha en la Asamblea
Nacidnal, con tramite No. 263956, presenté a la Presidencia de la

Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del

Servicio Publico y al Codigo del Trabajo. Mediante Resolucién. No. CAL-
2015-2017-221 de 17 de octubre de 2016 que fuera remitida a la
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Presidencia de la Comision Especiélizada Permanente de 105 Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social por la Prosecretaria General de la
Asamblea Nacional del Ecuador, con Memorando No. SAN-2016-3868 de
21 de octubre de 2016, recibido el 24 de octubre del mismo afio, el
Consejo de Administracion Legislativa calificd el Proyecto de Ley para que
sea tratado en la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3 de la referida Resolucién No. CAL-2015-2017-221, la
Secretaria del Consejo de Administraciéon Legislativa "remitira a la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de
‘los Trabajadores y la Seguridad Social, el Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo" para que se
inicie—et-tramite, a partir de la notificaciéon de dicha resolucién. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Léy Organica de la
Funcién Législativa, la Presidencia de ld Comisiéon Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad .Social
puso en conocimiento de las y los asambleistas iﬁtegrantes de la misma
y de la ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea
Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo. En la sesién No.
183 de la Comisién Especializada Permanente'de los Derechos de los
’I‘rabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 09 de noviembre de
2016, se inicié6 el tratamiento del Proyecto de ‘Ley y comparecié el
representante del Parlamento Léboral (PL) sefior Jaime Arciniegas asi
como también el sefior Mario Molina en representacion de la Central

Unitaria de Trabajadores (CUT), quienes expusieron sus criterios en torno

al Proyecto de Ley. También fue convocado a dicha sesién el sefior Pablo

Serrano Presidente del Frente Unitario de Trabajadores (FUT), mas no
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estuvo presente en la misma, enviando sus observaciones por escrito. En
la sesién No. 184 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 09 de
noviembre de 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley,
compareci6 y presento su informe el economista Pablo Calle, Viceministro
de Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, en representacién del
Ministro doctor Leonardo Berrezueta Carriéon. Por su parte, en la misma
sesién también comparecié a la Comisién el sefior Diego Guarderas
Subsecretario de Regulacién y Control del Ministerio de Turismo, en
representacién del Ministro Fernando Alvarado Espinel. Finalmente, en
la referida sesién también comparecio el sefior Victor Rubén Tobar Orna,
en representacion del Economista Fausto Herrera Ministro de Finanzas.
Todos ellos expusieron sus informes en torno al Proyecto de Ley. En la
sesion No. 186 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 14 de noviembre
de 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley comparecio
y present6 su informe el doctor Ivan Lopez Villalba, Director Ejecutivo de
la Federacion de Camaras Provinciales de Turismo (Fenacaptur), en
representacién del Ingeniero Holbach Muideton, Presidente de dicha
Federacion. A la misma sesién habian sido invitado el sefior economista
Rernigio Hurtado Chacon, Presidente de la Confederacién Nacional de
Servidores Publicos (Conasep), asi como el seflor economista Richard
Martinez Alvarado, Presidente de la Camara de Industrias y Produccidn,
mas no asistieron a la convocatoria efectuada, presentando sus debidas
excusas tanto el Conasep como la Camara y solicitando una nueva fecha
_ de comparecencia. En la sesién No. 187 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,

celebrada el 16 de noviembre de 2016, continuando con el tratamiento
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del Proyecto de Ley, comparecié y presento su informe el representante
de la Camara de Industrias y Produccion Doctor Xavier Sisa Cepeda. A la
misma sesion también habia sido invitado nuevamente el sefior
Remigio Hurtado Chacén, Presidente de la Confederacién Nacional de
Servidores Publicos (Conasep), mas no asisti6 a la convocatoria
efectuada. Se recibieron observaciones por escrito de parte de los
siguientes Asambleistas: Asambleista Mary Verduga, asambleista
Mariana Constante y asambleista Angel Rivero. Las entidades publicas,
privadas, ciudadania y representantes de trabajadores que presentaron
observaciones por escrito al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo son: Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Turismo, Federaciéon de Camaras Provinciales de
Turismo (Fenacaptur), Parlamento Laboral Ecuatoriano (PLE), Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) y el sefior David 'Ochoa, miembro del
éstudio juridico SDR Lawyers. En la sesién No. 188 de la Corhision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajédor’es y la
Seguridad Social, celebradé el 21 de noviembre de 2016, los sefiores
A'sambleistas» miembros de la Comisién analizaron el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo del
Trabajo, emitiendo sus observaciones y recomendaciones en torno al
contenido de los mismos, las cuales fueron acogidas en el texto que se
propone a través de este informe. En la sesién No. 189 de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
S‘eguridad Social, celebrada el 23 de noviembre de 2016, continuando
con el tratamiento del Proyecto de Ley, por mayoria de votos de los
para Primer Debate. 3. Analisis y Razonamiento. 3.1. Consideraciones

Generales. La Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
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Tr abajadores y la Segundad Somal inici6 la dlSCUSlOI’l del Proyecto de Ley
Reformatorla a la Ley Organica del Servicio Publico y al Coédigo del
TrabaJo, con un analisis de caracter general y conceptual sobre el
contenido y los objetivos buscados con el mismo. En este sentidb,' las y
los asambleistas miembros de la Comisibn expresaron sus
consideraciones, que podrian resumirse en los siguientes aspectos: 1.
Necesidad de regular el traslado de los feriados coincidentes con los dias
sébados y domingos, a los dias viernes anteriores o lunes posteriores,
segun corresponda y fijar los dias lunes y martes de carnaval, como dias
de descanso obligatorio. El numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucion
de la Republica establece el reconocimiento y garantia por parte del
Estado del derecho a una vida digna, que asegure el descanso y ocio. En
concordancia, el Articulo 383 de la Carta Magna dispone que el Estado,
garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo libre,
la ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su
disfrute y la promocién de actividades para el esparcimiento, descanso y
desarrollo de la personalidad. Conforme se menciona en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, los feriados en el pais se encuentran
establecidos en el Cédigo del Trabajo y en la Ley Org'éinica del Servicio
Publicd, segun la norma ap‘licable‘al trabajador o servidor, en su orden.
Ambas leyes mantienen disposiciones similares, por las cuales se fijan
como feriados los dias 1 de enero, viernes santo, 1 de mayo, 24 de mayo,
10 de agosto, 9 de octubre, 2 y 3 de noviembre y 25 de diciembre de cada

ano. En este sentido, la Ley Organica del Servicio Publico autoriza el

traslado de las jornadas de descanso, cuando los feriados se verifiquen

excepcion de los dias 1 de enero, 1 de mayo, 2 y 3 de noviembre by 25 de

diciembre. Conforme lo dispone el numeral 2 del Articulo 284 de la
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Comnstitucién de la Republica, parte de los objetivos de las politicas
publicas en materia econdémica es incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas. Por su parte, es importante
considerar que la productividad en las distintas actividades econémicas,
muchas veces se ve influenciada en relacién con el tiempo de descanso
de calidad del que puedan gozar las y los trabajadores, resultando por
demas positivo el goce efectivo de tiempos de descanso, para optimizar el
resultado de la jornada laboral. El goce de un tiempo efectivo de descanso
de las y los trabajadores esta ligado también a sus niveles de bienestar o
felicidad. Al respecto, existe una correlacion entre el bienestar o felicidad
de un trabajador y su productividad laboral. Segiun un estudio de la
Universidad de Warwick los trabajadores con bajos indices de bienestar
son un 10% menos productivo. De acuerdo con otro estudio realizado en
México (felic.idad y trabajo), la gente feliz presenta hasta un treinta y tres
por ciento mas energia y dinamismo que deriva en hasta un 88% de
mejora en la eficacia y la productividad. Entre otros datos, el estudio
mostraba que el nimero de accidentes laborales podia crecer hasta un
300% en empresas donde la gente no era feliz. Lé propia Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), ha sefialado que: "Ya a prinéipios del siglo
XIX, se reconocia que trabajar demasiadas horas constituia un péligro
para la salud de los trabajadores y sus familias. (...) Actualmente, las
normas de la OIT sobre el tiempo de trabajo confieren el marco para la
regulaoi()ri de las horas de trabajo, de los periodos de descanso diarios y
semanales, y de las vacaciones anuales. Estos instrumentos garantizan

una elevada prodtictividad, al tiempo que se protege la salud fisica y

— Conferencia Internacional del Trabajo, llevada a cabo en el afio 2005,

se establecio que la duracion del trabajo no es causa per se de qué por
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ello disminuyan la produccién total ni -la productividad de un pais, ni
peor alin que por tales motivos peligre la expansién econémica del pais o
el' deSafrollo de nuevas industrias o su capacidad de competir en el
comercio internacional. En una publicacién de la OIT titulada “Working
time and workers” preferences in industrialized countries: Finding the
balance, se llega a la conclusion de que para obtener un equilibrio entre
las exigencias empresariales y las necesidades de los trabajadores sera
necesario adoptar, entre otras, politicas que tengan presente la
promocién de la salud y seguridad, todo lo cual permitira -a su vez-
ayudar a los trabajadores a mejorar la productividad empresafial, sin
dejar de lado el cumplimiento ‘de sus responsabilidades familiares. En la
misma nonagésima tercera reunion de la OIT, se discutieron aspectos
relacionados a las politicas y medidas nacionales existentes destinadas a
modificar la ordenacion del tiempo de trabajo. Al respecto, se ha sefialado
'qué en uno de los paises con mas altos indices de competitividad y
productividad como lo es Finlandia, por ejemplo, las orgémizaciones del
mercado de trabajo han subrayado la necesidad de desarrollar o.pciones
individuales en materia de tiempos'dé trabajos de gran eﬁvergadura,
flexibles y personalizados. En este pais, ldas politicas sobre este tema
estan centrandose en la conciliacién del trabajo con la vida familiar,
pfomoviéndose ordenaciones del tiempo de trabajo, mejor adaptadas a
las necesidades de las familias y los hijos, impulsando medidas
relacionadas con la calidad de la vida laboral y la conciliacién del trabajo
con la vida fa.rriiliar, cuyo proposito es favorecer la productiv'id‘ad y la

competitividad de las empresas, promoviendo las necesidades de los

su parte, informacioén turistica relacionada con estimaciones de gasto y

viajes durante el feriado carnaval, 2016, del Ministerio de Turismo de
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Ecuador, refleja el numero de viajes realizados por turistas y
excursionistas nacionales y extranjeros, durante el feriado estimando el
gasto efectuado por personas y total nacional, durante el mismo periodo.
En el feriado materia de analisis, las cifras correspondieron a un total de
aproximadamente 900.000 viajes, con un monto total de USD 43'000.000
de gastos efectuados, a un promedio por persona de USD 47. En el caso
de Feriado del 1 de enero de 2016, las cifras correspondieron a un total
de aproximadamente 800.000 viajes, con un monto total de USD
44'000.000 de gastos efectuados, a un promedio por persona de USD 59.
En el caso del feriado de 2 y 3 de noviembre de 2016, las cifras
correspondieron a un total de aproximadamente 1'300.000 viajes, con un
monto total de USD 78'000.000 de gastos efectuados, a un promedio por
persona de USD 61. Informacién del Ministerio de Turismo refleja que en
el ultimo feriédo de 2, 3 y 4 de noviembre, la ocupacién promedio en
vuelos internos fue del 73%. El prirrier dia de feriado se registré en
promedio una ocupacién del 75,6% y en el Gltimo dia de 79,8%. De igual
manera, se sefiala que durante los dias que duré el feriado, se obtuvo un
promedio del 94,9% en la ocupacion de los Ferrocarriles del Ecuador. Las
mayores provincias visitadas fueron las siguientes: Saﬁta Elena 14,9%;
Manabi 14,6%; Guayas 13%; Pichincha 12% y Tungurahua 8,4%. La
provincia de Esmeraldas registré el 3,1% del total de viajantes. En cuanto
a los indicadores hoteleros, el indice de ocupacion profnedio nacional de
hoteles, fue de 43%, mientras que para el 2015, el poréentaje fue de 33%.
Los datos proporcionados también reflejan que la regiéon mas visitada

durante el feriado fue la Costa, con un total de 644.000 viajes, lo que

en gastos de viajeros de USD 29,1 millones de délares, solo en dicha

regién. Por su parte, de informacién proporcionada por Fenacaptur, se
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desprénde que el turismo constituye estos momentos la tercera fuente de
ingresos no petrbleros a Ia economia nacional y asi se ha ubicado en los
ultimos afios en nuestro pais, con un ihgreso de mas de USD 1,6 millones
de doélares en el ano 2015. Esta ifnportante actividad se desarrolla en las
4 regiones del Ecuador, a diferencia de otras fuentes de ingreso que no
“se desarrollan en la totalidad del territorio nacional. Segun los estudios
de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el turismo emplea mas
mujeres y jovenes, por lo que es una herramienta eficaz para lograr la
equidad de género y la generacional, por lo que contribuye al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de la humanidad.
En cuanto al empleo, el turismo es un sector que genera importantes
fuentes de empleo que requiere alta calificacion. Segun los datos del
Ministerio del Trabajo y del Ministerio del Turismo, en esta actividad se
generan aproximadamente 134.000 empléos directos y de conformidad
con las técnicas ihternacionales en la materia, genera empleos indirectos
que le permitieron establecer al Ministerio de Turismo que'cerca de
451.000 empleos entre directos € indiréctos dependen de esta actividad
econémica. De igual manera, es irriportante sefialar qué del analisis del
catastro o registro de turismo a cargo del Ministerio de Turisnio, en
Ecuador existen alrededor de 25.000 erhpresas o establecimientos
turisticos de élojamiento, alimentos y bebidas, transporte, agencias de
viajes, animacion y entrete’nimiento, de las que el 85% son micro,
pequenas y medianas ‘empresas, muchas de ellas familiares. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de la OrganiZaciéri

Mundial de Turismo (OMT) determiné que el turismo es una herramienta

del turismo sostenible. Esta actividad representa también una

herramienta eficaz de distribucién de la riqueza, por cuanto lcs
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prestadores de servicios turisticos de todo el pais, adquieren alimentos
de los agricultores; bienes, equipos, menaje, al sector industrial;
computadoras, sistemas, a los proveedores de tecnologia; toallas,
servilletas, sabanas, al sector textil; utilizan servicios de transporte,
consumen productos del mar y todo ese dinero aporta a la economia
nacional, pagandose los impuestos que corresponden en tales
transacciones. Fenacaptur ha sefialado que de acuerdo a datos
entregados por la Autoridad Nacional de Turismo de Ecuador, el turismo
genera en los feriados de acuerdo al namero de dias (3 0 mas) dias entre
40 y 80 millones de dolares. En este sentido la Federacion Nacional de
Camaras Provinciales de Turismo del Ecuador que agrupan a todas las
Camaras Provinciales y a los Gremios Nacionales especializados en la
hoteleria, restaurantes, agentes de viajes, transporte aéreo y demas
servicios turisticos, en su asamblea general reunida el miércoles 9 de
noviembre de 2016 en la ciudad de Nueva Loja - Lago Agrio, provincia de
Sucufnbios, resolvié por unanimidad expresar su respaldo a la fijacion
con anticipacién, de las jdrnadas de descanso obiigatorio. De igual
manéra, las 'organizaciones represehtantes de las y los trabajadores del
pais, tales como el Parlamento Laboral y la Central Unitaria® de
Trabajadores, han manifestado el respaldo a la propuesta de reforma,
considerando el &nimo y espiritu de la misma de aboyar a la reactivacion
econémica y productiva de las provincias de Manabi y Esmeraldas,
afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016. Actualmente no existen
disposicionés normativas que regulen aquellas situaciones en las que los

dias de feriados obligatorios coincidan con los dias sabados y domingos,
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mayor desarrollo del turismo beneficiado precisamente por los dias de

descariso obligatorio. En este sentido y nuevamente conforme lo establece
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la Exposicién de Motivos del Proyecto, ante el terremoto producido este
ano, el pasado 16 de abril, se considera necesario promever aan mas el
desarrollo del turismo en el territorio nacional con lo que seguramente se
beneficiarant en especial las provincias de ‘Manabi y Esmeraldas,
principales afectadas por el terremoto. En este orden de ideas para
procurar incrementar el turismo en el pais, es pertinente trasladar los
feriados coincidentes con lcs dias sabados y domingos, a los dias viernes
anteriores o lunes posteriores, segin corresponda, permitiendo de esta.
manera alcanzar el objetivo de promocién turistica antes sefialado. Por
otro lado, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus atribuciones,
tradicionalmente ha dispuesto el traslado de la jornada laborable en los
dias de carnaval que deben recuperarse segun se haya establecido en la
norma correspondiente. En este punto y con iguales criterios es
pertinente fijar los dias lunes y martes de carnaval como de descanso
obligatorio, de tal suerte que no haya necesidad de trasladar las jornadas
laborales. 2. Establecer el pago por los dias de “efectiva prestécién del
servicio" en el Sector Publico. Conforme lo sefiala el Articulo 326 de la
Constitucién de la Repuiblica, a trabajo de igual valor corresponde iglial
remuneracion. El Proyecto de Ley advierte una disposicion aun vigente
en la Ley Organica del Servicio Publico, relacionada con el pago de la
remuneracion para el servidor cesante. Por la norma prevista en el
Articulo 110 de la Ley antedicha, el cesante percibé la remuneracion
integra por el mes completo y no solamente Vpor los dias efectivamente
laborados. El Articulo 110 de la Ley Organica de’lVVSerVicio Publico

establece la imposibilidad de fraccionar la remuneracion entre dos

inteégra del mes de la cesacion, atn cuando no labore todos los dias. Esta

norima ocasionia una desigualdad entre los propios servidores'y excesivas
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erogaciones del Fisco, pues se remunera de igual forma a quien labora
parcialmente en un mes, como a quien labora todo el mes. Esta situacion
ocasiona desigualdades que deben ser suprimidas, para evitar el pago de
los dias en los cuales un servidor cesante no ha prestado servicios,
incluso cuando se trate de relaciones de trabajo bajo la modalidad de
contratos, evitando la discrecionalidad en la aplicacion de esta
disposicién en tales casos. Ante esta circunstancia es necesario
restablecer el equilibrio de manera que se cubra la remuneracion por el
ntumero de dias efectivamente laborados. 3.2 Modificaciones al Proyecto
efectuadas por la Comisién. Durante el tratamiento del Proyecto
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Coédigo del
Trabajo, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, en atencion a las observaciones
presentadas durante el tramite legislativo, realizo las siguientes
modificaciones puntuales al texto presentado originalmenfe por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecu.éldor, economista
Rafael Correa Delgado en atencién a los objetivos que se p’rétenden
alcanzar con el Proyecto de Ley materia de este >ir1fo‘rme, fesvpecto de la
promoci6én del desarrollo del turismo en el territorio nacional y propender
al apoyo para la reactivacion ecohéfnicay productiva de las provincias de
Manabi y Esmeraldas, principales afectadas por el terremoto acontecido
el 16 de abril de 2016, esta Comisi()n. considera necesario que se
ihcorpore esta circunstancia dentro de la parte considerativa del Proyecto
de Ley. De igual manera siendo coherentes con los objetivos del Proyecto
de Ley, esta Comisién considera importante‘ que en la parte considerativa

| mismo-se incorporen los articulos 66, 383 y 284 de la Constitucion

IO OT oY

de la Republica que hacen referencia al reconocimiento y garantia por

parte del Estado del derecho a una vida digna que asegure el descanso y
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ocio, asi el deber del Estado de garantizar el derecho de las personas y
las colectividades al tiempo libre, la ampliacién de las condiciones fisicas,
sociales y ambientales para su disfrute y la promocién de actividades
para el esparéimiento, descanso y desarrollo de la personalidad yA el
sentalamiento de que parte de los objetivos de las politicas publicas en
materia econdémica es el incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, respectivamente. Con la
finalidad de fortalecer ain mas la promocién turistica asi como también,
como una forma-de-dar-cumplimiento-con-el-deber-constitucional-del
Estado de garantizar el derecho de las personas al tiempo libre y la
promocién de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de
la personalidad, se propone incorporar una reforma, tanto para la
Disposiciéon General Cuarta de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, como
para el articulo 65 del Codigo del Trabajo, por lo cual se permita trasladar
los feriados de 1 mayo,- 2 y 3 de noviembre que coincidan en dias martes,
miércoles o jueves, al dia viernes de la misma semana. Se incorpora una
disposicién general por la cual se garantiza que durante los dias de
descanso obligatorio, exista la debida provisién de servicios publicos
basicos. Se incorpora una disposiciéon geﬁeral por la cual se aclara que
en aquella‘s industrias o labores del sector privado respééto de las cuales,
por su naturaleza y condicién manifiesta, no puedah interrumpirée las
actividadés durante los dias de descanso 6b1igatdrio, se debera observar
lo dispuesto en el inciso segundb del articulo 50 del Cédigo del Trabajo
(deéignacic‘)n de otro tiempo igual de la semana para el descanso,

mediante acuerdo entre empleador y trabajadores) o bien, abonar a sus

la_remuneracién que corresponda con el correspondiente

trabajadore

w

recargo por trabajo extraordinario. Se incorpora una disposicion general

por medio de la cual se establece de manera expresa que el Presidente de
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la Republica, en ejercicio de sus facultades, mediante decreto ejecutivo'
expedira -al menos anualmente- -él cronograma de dias de descanso
obligatorio, incluidos traslados y/o puentes vacacionales. Esto
considerando que si bien los dias de fiesta civica estdn claramente
definidos por corresponder a una fecha determinada, los dias de fiesta
religiosa cambian cada afo y es dificil conocer en qué fecha coinciden lo
cual puede generar incertidumbre en el sector y en si, en el turismo
interno. Con esta disposicion se busca permitir el conocimiento
anticipado del calendario de feriados en el pais, lo cual da paso a una
debida planificacién y preparacién no solo del sector, sino de las y los
ciudadanos en la programacién del goce de sus dias de descanso
obligatorio. Se incorpora una disposicién general que faculte
expresamente al Presidente de la Republica para que mediante decreto
ejecutivo, pueda -tanto para el sector publico como en el privado-
suspender la jornada de trabajo en dias que no son de descanso
obligaforio, jornadé que podra ser compensada de conformidad con lo
que disponga el decreto ejecutivo pertin'ente. Esto para facilitar la
aplicacién de puentes en dias de descanso obligatorio que no sean
’ suscepfibles de traslado de conformidad con la ley. Se corrige un error de
~caracter tipografico en la propuesta de reforma presentada-por el
Ejecutivo, réspe’cto de incorporar un ultimo inciso de la actual
Disposicién General Cuarta de la Ley Organica del Servicio Publico,
refiriéndose d "quinto inciso" cuando lo correcto es "sexto inciso".

Respecto de la propuesta de reforma al articulo 110 de la Ley Organica

del Servicio Publico presentada por el Ejecutivo, se plantea cambiar el

con la finalidad de que responda exactamente al contenido del mismo,

sin hacer referencias que puedan causar confusién tales como: "pago
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hasta el Gltimo dia”. En el articulo 110 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico se propone eliminar la frase “En el caso de los contratos se
sujetaran a lo que estipulen los mismos” con la finalidad de que el pago
por los dias de efectiva prestaciéon de servicios también aplique a
servidores publicos vinculados a través de la modalidad de contratos,
eliminando cualquier discrecionalidad en la aplicacion de la medida. 4.
Recomendacion. En base a los argumentos expuestos, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales: Resuelve Aprobar el Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico y al Coédigo del Trabajo. Suscriben el presente informe: La
asambleista Marllely Vasconez, la- asambleista Irma Gomez, el
asambleista Alex Guaman, la asambleista Nilda Mejia, la asambleista
Betty Carrillo, el asambleista José Torres, la asambleista Mariana
Constante; el asambleista Gozoso Andrade, el asambleista Lautaro
Saenz, la asambleista Mary Verduga. El asambleista ponente, es el
asambleista Angel Rivero, Vicepresidente de la Comision”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta.------------==-=-mmmsmmmomer oo oo oo mmmmo oo oo oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Angel Rivero, tiene la
PALADIEL == == 5m i m o e oo

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafiera

Presidenta. Saludos a los compaferos y comparnieras asambleistas, de

la sefial de la television legislativa y la radio legislativa. Quiero,

compafera Presidenta, companeros asambleistas, antes de entrar en
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materia practlcamente d1r1g1rme al pueblo ecuatonano para desmontar
esas falacias que se dieron antes del tratamiento de esta Ley. Habian
grupos contrarios al régimen que comenzaron a través de las redes
sociales a enviar mensajes que confunden al pueblo ecuatoriano en el
sentido de que a partir del veintitrés de diciembre y hasta el diez de enero
se habia aprobado un feriado y que eso habia sido parte del trabajo
legislativo. Es mentira pueblo ecuatoriano, eso es parte de las mentiras
que tratan de confundir y que vienen de los grupos opositores que tienen
miedo al proceso transformador de la revolucion ciudadana. Compaiiera
Presidenta, compafieros asambleistas, el Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo del Trabajo, reforma dos
leyes como dice en su titulo el Cédigo de Trabajo y la Losep. Este Proyecto
fue presentado por el compariero Presidente de la Republica el dia doce
de octubre del afio dos mil dieciséis, siguiendo con el tramite
correspondiente el CAL lo califico el diecisiete de octubre del afio dos mil
dieciséis y luego fue remitido a la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, el dia veinticuatro
de octubre del afio dos mil dieciséis. El Proyecto fue tratado en cuatro
sesiones practicamente, en la sesién ciento ochenta y tres, en la sesion
ciento ochenta y seis, en la sesién ciento ochenta y siete y en la sesion
ciento ochenta y ocho. El informe para primer el debate fue aprobado el
veintitrés de noviembre del dos mil dieciséis en la sesiéon nimero ciento
ochenta y nueve, como es de costumbre en la Comisién y en todas las
comisiones se recibieron para darle el tratamiento a la Ley a varios

representantes en este caso a los actores que tienen que ver con este

de Finanzas, a la Federacion de Camaras Provinciales de Turismo

Fenacaptur, a la Camara de Industria y Produccién. De igual manera
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fueron invitados varios actores como por ejemplo, a los comparfieros de la
Confederacién Nacional de Servidores Publicos, al FUT que no asistio,
pero envid las observaciones por escrito. De igual manera se recibieron
observaciones por escrito de varios asambleistas comoc ya lo dice el
informe, la comparfiera Mary Verduga, la companera Mariana Constante
y del asambleista Angel Rivero. Asimismo hube la participacién de
_entidades publicas, privadas, ciudadania y representantes de los
trabajadores entre ellos por ejemplo, el Ministerio del Trabajo, Ministerio
de Turismo, la Federacion de Camaras Provinciales de Turismo
Fenacaptur, el Parlamento Laboral y como deciamos también el FUT, pero
no asistid. En el analisis que realiza la Comisiéon podemos encontrar lo
siguiente: Que este Proyecto propuesto por el compariero Presidente de
la Republica tiene dos aspectos fundamentales: El primero, la necesidad
de regular el traslado de los dias feriados que coincidan con los dias
sabados y domingos a los lunes postefiores o a los dias viernes segin
cdrrespoﬁdan. Segundo, fijar los dias lunes y martes de carnaval como
dias de descanso'ob.ligatbl’io. Vale mencionar, compaﬁéros asambleistas,
pueblo eéiiatofiano, gue este Proyecto fue construido sobre la base legal
tanto de la Constitucién como del Codigo de Trabajo. Es por eso para
citar como ejemplo'que el Codigo de Trabaj'o y la Ldse'p fijan nueve dias
.como dias de fiesta o descanso obligatorio. En el numeral dos del articulo
sesenta y seis de la Constitucién de la .Replllblica ‘del Ecuador, se
establece el derecho a la vida digna que asegure el descanso v ocio. En el
articulo trescientos ochenta tres de la Constitucién de Ia Republica, el
derecho al tiempo libre, disfrute y la promocién de actividades para el

esparcimiento, descanso v desarrollo de la personalidad. En el numeral

dos del articulo doscientos ochenta y cuatro de ]a misma Constitucién de

la Republica, las politicas publicas en materia econdémica deben

‘Pagina 53 de 96 -




Acta 421

incentivar la producciéon nacional, pero también la productividad esta
ligada a la calidad de vida de las y los trabajadores, a-su nivel de bienestar
y la felicidad. .La misma OIT, compailero asambleista, pueblo
ecuateriano, establece a principios del siglo XIX que se garantiza una

elevada productividad al tiempo que se debe proteger la salud fisica y
mental de los tirabajadores y las trabajadoras. Hay ejemplos que
demuestran la importancia de este Proyecto, en el afio dos mil quince por.
ejemplo segiin informe de la Fenacaptur, el turismo constituye en estos
momentos en el Ecuador, la tercera fuente de ingreses no petroleros a ia
econemia nacional, es asi que se ubica en los 1uliimos afios en nuestro
pais con un ingreso de mas de mil seiscientos millones de délares. Es tan
importante esta actividad que se desarrolla principalmente en las cuatro
regiones del Ef*uador a diferencia de otras fuentes de mgl €808 que O Se
desarrollan en el territorio *1a<31ona;, es‘fo nos da como mensaje que
todavia faltan 1mpulsar los proceqos de incentivo para el turismo en
Ecuador. Otros ejemplos 1mp0rtantes en el afio dos mil dieciséis, en el
casd del feriado del primero de ‘enero del afio dos mil dieciséis,
novecientas mil pefs'oriés’viéiafo'r.l con un ’totai‘dehaproxifnadaméhte
cuarérita y cuatro millones de gastos electuzldos. en un prémedio pdr
persona de cihcuenta y nuevp délares. Otro caso 1mpor‘rante gue hay que
sena'lar, en el feriado del dos y tres de noviembre de dos mil d16(:1sels,
apbeim.adéimérlté un millén trescientas mil peféonaé viéj’aro'n" con un
monto total de setenta y ocho millones de délares, con un promedio
b'ér'sonal de gastos de sesenta y un délares por pcrsona‘. En este ultimo

feriado, por ejemple, fue €l mas largo del ano del dos mil dieciséis la

regidén més visitada durante el feriado fue la Costa, dejando como un
saldo financierc en gastos de viaje de veintinueve punto Un millon de

délares, con un total de perscha$ que se trasladaron de seiscientos
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cuarenta y cuatro mil. Esto, compafieras y -companeros asambleistas,
puebio ecuatoriano, el turismo también ejefce efectos multiplicadores,
segun los estudics de la Organizaciéon Mundjal de Turismo OMT, sefiala
“quiée el turismo aparté de generar riqueza también promueve la equidad
de género y la generacional. Segun los datos del Ministerio del Trabajo y
del Turismo, en esta actividad se generan aproximadamente
cuatrocientas cincuenta y un mil plazas de empleo de manera directa €
indirecta. En el Ecuador, por ejemplo, existen aproximadamente
veinticince mil empresas y establecimientos turisticos que consisten en
empresas de alcjamiento, alimentos vy bebidas, transporte, agencias de
viajes, animacidon v entretenimiento. De estas, el ochenta y cinco por
- cientc son pequenias, medianas empresas y muchas de ellas de empresas
familiares. La Organizacién de las Naciones Unidas la ONU, a fravés de
'ié[Orgzinwaciéﬁ Mundial de Turismo determiné que el turismo es una
herramienta eficaz para la erradicacién de la pobre7a en los” paises,
swmpre y cuando sea a través del tur1smo sostenible. La mlqma
Fenacaptur ha senalado, companeras y companeros, que de acuerdo a
- datos 'ehtregados— por 1a'Autoridad Nacionai de Turismo en el Ecuaddr, el
+urismo genera en los feriadlos", de acuerdo al numero de dias de tres o
cuatré dias ehtr'e' ochenta ’y cuarenta miliones de délares. Estas son cifras
~del ‘a dos rmi 41ep1se1s En conclusion, companeros asamblelstas
v pueblo ecuatoriano, trasladar los dias que coincidan con los dias sabados
y dommgos al lunes posterlor o trasladar el viernes a los que sean entre
Jueves Yy mf«v‘tﬂs r‘ontmbuye ala promoc:mn tur1st1ca antes benalada., por

es0 es este Proyecto de Lev ‘Hasta ahora los dias de carnaval como ya lo

citabamos se deberian recuperar, la propuesta establece que' los dias
‘1" ..'— . . . (A_ ° . s . . '.'_‘ . . . -
lunes y martes de carnaval seréan de descanso obligatorio. Otro aspecto

ini‘porf.ér.lte 'qué contempla este Proyecto de Ley son los pagos de los dias
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de 'efe-c‘tivaipreStéciéﬁ del servidor publ“ico. El articulo ciento diez de la
Ley Organica del Servicio Publico establece ) El 'pago de la remunéracién
al ‘servidor césante, el cual perc1be la’ remuneracion 1ntegra por el mes
: Completo y no solamente’ por los dias efectlvamente laborados y b) La
imposibilidad de fraccionar la remuneracién entre dos personas. Esto no
puede seguir sucediendo queridos comparieros, estc de igual manera
ocasiona una consecuencia negétiva para la economia del pais. En qué
sentido, occasiona una desigualdéid entre los propios servidores, se paga
por todo el mes laborado y que cumpla la jornada, inclusive a las
personas que estan cesantes. Hay excesivas erogaciones del recurso del
fisco, no puede ser posible, compafieros, que cuando una persona que €s
servidor publico se retira a medic mes tenga que recibir el mes completo,
€s0 no puede seguir pasando porque esto lesiona los sagrados intereses
del pueblo ecuatoriano. Que busca esta propuesta, suprimir la
d’ersigualdad pagando por el numero de dias efectivamente laborados que
esto se aplique también a los funcionarios de carrera y a los que tienén
contratos. Modificaciones que se realizaron dentro de la Comisién son las
-éigﬁient’esz En la parte considerativa del Prdyectb se i’nCorpora lo
‘relacionado al terremoto del dieciséis de abril del afio dos mil dieciséis
que afecté al Ecuador y es.pecialmehte en las provincias de Esmeraldasy
Manabi. Los articulos sesenta y ‘seis, trescientos ochenta y tres y
doscientos ochenta y cuatro de la Constitucién de la Repﬁblicé del
Ecuador que hacen referencia al derecho a una vida digna que asegure

el descanso el ocio, al ‘flempo libre y disfrute y e:,parc1mlento Como

d1spoe1c1ones generales tamblen se incorpora que en la Losep y en el

dos y tres de noviembre, que coincidan en los dias martes y miércoles o

jueves, al dia viernes de la misma semana. Que cn los dias de descanso
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obligatorio exista la debida provision de los servicios publicos-basicos, no
se pueden paralizar los servicios publicos y basicos. Que en la industria
o labores del sector privado respecto de las cuales, por su naturaleza no
puedan interrumpirse las actividades designadas a otro tiempo igual, la
semana para el descanso obligatorio, mediante acuerdo entre el
trabajador y el empleador. Si el empleador necesita que en los dias de
descanso obligatorio no se paralice la-produccién tendra que ponerse de
acuerdo con el trabajador para compensar esos dos dias en dias futuros
o en su debido caso se le pague la compensacién con el recargo de Ley
establecido. Que el Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo
expedira el cronograma de dias de descanso obligatcrio, incluidos los
traslados y/o los puentes vacacionales. En el articulo ciento diez de la
Losep se elimine la frase “En el caso de los contratos se sujetaran a lo

que est1pulen 10S MISMOS”. ., =mmmmmmmmmmmmmmrmmmmmommm e emmmmmen e
LA SENORA PRESIDENTA. Un’ MiNUuto,---------=------====-=wrmmmm-ezenmn

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. ...Con qué finalidad. Con
ila finalidad de que el pago por los dias de efectiva prestacién de servicios
también se aplique a los servidores publicos vinculados a través de la
“modalidad de' estos contratos. Grécias A compaﬁera Presidenta.
Sugiero que se abra el debate para que en todo caso sugerencias,
propuestas que sean coherentes poderlas incorporar para el segundo
debate. Lo importante es que el pueblo ecuatcriano ‘'sepa que este

Proyecto de Ley busca dinamizar la economia del pais, apoyar, fortalecer

el trabajo de reconstruccién de las provincias de Manabi y Esmeraldas
pero también que la familia ecuatoriana pueda a través de esta Ley

organizarse en sus feriados y en sus vacaciones. Muchas gracias,
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companera Presidenta,-------- R e T B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Alex

“Guaman, tiene la palabra.-------------c-cceem——- e -

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracias, compariera
Presidenta. Saludos a toda la patria y en especial a mis mandantes de la V
circunscripcién de los Estados Uniones y Canada. Colegas asambleistas,
- la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, a
la que me honro en pertenecer, ha asumido con responsabilidad el
- tratamiento de este Proyecto de Ley Réfofmatoria de la Ley Organica del
‘Servicio Pablico y al Cédigo de Trabajo, hoy conocida como la Ley de
~Feriades presentada por el companero Presidente de la Republica.
Compafiera Presidenta, colegas asambleistas, quicro resaltar la
importancia y la trascendencia que este Proyecto de Ley tiene para
el pais, en particular para las y los. trabajadores asi como también
p'aré el sector turistico de nuestra patria. Esta iniciativa se enfoca
en garantizar un derecho fundamental establecide en la Constitucion
de 1a Répﬁblieé para lasy los trabajadores que forjan con su esfuerzo la
product1v1dqd y el desarrollo para la nacidn, compatrlotas que d1a a
dia f‘umplen con largas ]oxnadas de traba]o y que contnbuyen con su
aportf‘ en las distintas ac IVIdeCS su contingente se Lraduce ‘en
crecimiento y producuwdad de nuestro pals ‘Nuestra Carta F‘undamentm
en el art1cmo trescientos ochenta y ‘tres garantiza er\trc otros el

derecho de las personas y Jas colectividades al flempo libre y la

pmr‘nnoién de actividades para el esparcimiento descanso v desarrollo de
la personalidad, disposicién que es complementada con el articulo dos y

doscientos ochenta y cuatro de la misma norma y dispone que parte de
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los cbjetivos de -las politicas publicas en materia econdmica es el
incentivar la produccién nacional, la preductividad y la competitividad.

De aqui que lo manifestado constituye el fundamierito para este Proyecto

de Ley, €l mismo que ha recibidc el'apoyo tanto de las v los trabajadores

rganizados del pais y de las camaras de turismo de las entidades

gubernamentales y, por supuesto, de nosotros los legisladores que

coincidimos en la necesidad y en la conveniencia para la patria de
incorporar estas normas y seguro y estamos, traera beneficios para
todos ellos al tiempo que fomentara la actividad turistica que permita a
ias y los ciudadanos visitar, conocer y valorar los encantcs naturales
que tiene nuestro maravilloso Ecuador. Quiero destacar también el alto
—-espiritu solidario que con’tiencj: este Proyecto de Ley, ya que con la
pr'omocién del turisme incentivamos a visitar a dos de nuestras
Aprt){li'nci'aé hermanas cotho son Manabi y Esfﬁeral'da_s; cada una con

tante que ofrecer en el campo turistico y que desde-el-pasade-doloroso,

dieciséis ‘de abril neceéitan de la” solidaridad de toda la 'patfia'péra
reactivar sus economias, tan golpeadés pé)f el devastador terremoto.
Compafieras v companeros legisladores, en sintesis, con este Proyecto
buscamos efectivizar derechos de las y los trabajadore,é,‘ fomentar la
solidaridad en el pais, ‘éspecialmenté en los momentos mas dificiles,
generar pfodﬁctividad a través del fomento del turismo qué significa,
que todo esto se traducira en el bienestar para la patria. Gracias,

COMPANETCS, ~mrmrmmmmmmmmm e e --

LA'SENO‘PA PRESIDENTA; Asambl‘éi'sta F‘ernaindb Bu’starhaﬁtc. ----- S

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas

gracias por la palabra, sefiora Presidente. Este Proyecto, a mi juicio; es
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una de lab expresmnes mas Ilamatlvas y claras de una vision ael trabajo
humano que es precisamente aquella que el socialismo repudia y voy a
tra‘rar prec1samer\te de justificar lo que voy a decn‘ Adema< es un

oyecto mternamente y log1carnente contradlctorlo porquﬂ se apoya en
premisas que entre si mismas son totalmente opuestas y si me permiten,
voy a iniciar leyendo los considerandos iniciales, los dos primeros que se
refieren al derecho de las personas, al tiempo libre, a la ampliacion de las
condiciones fisicas, sociales ambientales para su disfrute, etcétera, o sea
que hace referencia al descanso, al ocio como un derecho de la persona
que es inherente al cumplimiento de su naturaleza, de la naturaleza
humana, el trabajo libre, ese que Marx, Engels y los socialistas del siglc
XIX valoraban como precisamente el espacio donde el ser humano se
realiza, no en €l trabajo alienado que es el que tenemos que realizar para
ganarnos 1a vida sino que precmamente que agrede espacio oue el trabajo
alienado deja libre para que el ser humano haga con su vida aquello que
1e €s 1ntr1nseCamente satlsfactorlo El ocio, una de las desdichas de la
acumulacién econémica es que convirtié al ocio y al tiempo libre en
tiempos renﬁanénte, en lo qU.'é sobraba, en lo que quedaba si es que algo
-quedaba de la vida del ser humano y el trabajo asalariado, el trabajo
rerhunerado, el trabajo | para la ganancia como trabajo' qﬁe era el
verdaderamente valido. Para un socialista €l trabéjo que vale es el que se
hace en la libertad que es el del ocio y del tiempé libre y el objetivo‘de la
economia es crear las condiciones para que el ser humanc goce de cada

vez mas tiempo libre y que con ese tiempo libre tenga ios ‘medios para

poder hacer cosas que sean mas satisfactorias y enriquecedoras para su

donde se hace esta loa del tie'mpo libre, pero una de las cosas que no

puede hacer el tiempo libre en un esquema socialista, es un recurso de
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acumulacién al servicio del capital y el Proyecto-que comienza también,
sefialando que' es tiempo de pensar en el tiempo libre, de aumentarlo, de
promoverlo, de dignificarlo, luego pasa a relatar cuan bueno es para la .
p'rodiictividad, que los descansos, los feriados, €l ocio son precisamente
~buenos, no porque-es-bueno para el ser humano gozar de tiempo libre,
que es su necesidad que eso es lo que nos hace humanos, es el tiempo
libre lo que nos hace humanos, no el trabajo alienado, resulta que
empieza una larga letania de por qué es productivo que la gente este
descansada o sea, pasamos de decir que el objetivo de la vida es el tiempo
libre, a decir que lo que queremos es tener tiempo libre para que la gente
sea mas productiva como en Finlandia, por ejemplo, por citar un ejemplo
que viene al caso. ¢En qué quedamos? Es el descanso simplemente otro
artilugio del lorchsmo para que los seres humanos sean mas productivos
cuando trabajan, mas rentable su trabajo o es simplemente como al inicio
el Ob_]C[]VO ‘de la Constitucién. Y luego resulta, en todo el final del
Proyecto, que se termina mostrando que en definitiva todo se trata de que
la gente tenga tiempo libre para irse de turisr'no, o sea para fomentar una
industria, sin entrar en mi comentario sobre cuanto vale esa industria
eso no, finalmente descubrimos que esta | loable, que esta
maravillosamente humanista distificién sobre la naturaleza del ocio y el
t1empo libre era smlplemente para hacerle oanar al sector tLII‘lS;LIﬂCO O sea
en realidad el tiempo libre de un ecuatoriano patrlota debe ser hacer
turismo, no es tiempo libre lo que esta pi-d.i'én'dos‘e' aqﬁi, es tiemp’o' del
turismo, tiem'po de recorrido, de viaje y 'ojb,‘ turismo gastando, pdrque
hasta incluso se hacen las cuentas de aquello para lo cual, del cual es la

ganancia que hacemos con los viajes. Y cira cosa exirafia, por qué esa

ecuacion entre tiempo libre y turismo? Y qué pasa con la gente que desea

quedarse en su casa leyendo un libro o cuidando su jardin o cultivando
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sus relaciones humanas, su familia, que decide que no va a salir a ningtn

lugzir ni va a gastar en el sector turistico, esa gente no estaria cumpliendo
con el proposito del descanso, tal vez llegado a este criterio Si nosotros
queremos ampliar un poquito los feriados y permitir que esto se acumuile
mediante el uso de los puentes deberiamos establecer que no recuperari
los feriados las personas que pueden mostrar un ticket de un pasaje y la
cuenta del hotel y del restaurante donde estuvieron, en las provincias
designadas, el resto no tiene que recuperar porque no cumplio la funcion
social del descanse que es hacer turismo, esio es inconsistente y esto a
mi juicio viola totalmente el discurso inicial y el de la Constitucion.
Nosotros no podemoes supeditar el tiémpo libre en vez de hacerlo libre lo
hacemes tiempo de turismo estatalmente inducido y promovido, porque
alguien gana dinero, porque son veintinueve millones de ddlares,
entiendo, podﬂan ser mas, esto me parece sordido. Si lo que queremos
es promoVer el tiempo libfe, el tiernpo de ocio, promovamos esa libertad,
que puede significar’irée de excursién a mochiléar o qﬁedarée en casa
leyendo el quote 0 cultivandose o descansando o cultivando las flores
de mi Jaram 'No esta enr16 ¢ que gasto lo que hace que mi tiempo libre valga
ia pena Es bueno que esta sociedad se plantee el tema de tlempo 11bre
es bueno que nos Saquemos de la cabeﬁa €sa 1dea erronea, xordlsta de
que ﬂuamo més se trabaja meJur grave crano, mo,lofno error no es la
cantidad de trabajo y el propio proyecto lo dice en algin cons1aelando,
no es la cantidad de trabajo lo que hace la producvtividad ni menos la
calidad de vida, eso élgunés socied ad’es'ya lo han entendido, es la calidad

de vida lo que hace la calidad de trabajo y la calidad de trabajo es lo quc

vuctividad ) ando le levr—‘ﬂ;de

fer*ado» para smlpiemente promover una industri 1a la que sea. Que tal si

hacemos otra para promover la industria ’huorlal y dec1mos que vam 168
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a utilizar el tienipo libre de la gente para gue la gente compre libros y lea,
porciué 'la industria editorial 'también necesita su apoyo. Esto no puede
ser una visién post capitalista del trabajo humano ni del-ccio, esto es
poner ese tiempo libre que se supone lo queremos salvar, proteger y aislar
de las ansias de acumulacion del capital para también ese tiempo libre
ponerlo al servicio de la ganancia y la acumulacién. Es lo que alguncs
autores como Bergman han llamado la colonizacion del mundoe de la vida
por las necesidades de la acumulacion capitalisia, hacer de la economia
crematistica hasta en el ultimo rincén de nuestras vidas. Yo digo, si los
‘suefnos pudiera alguien rentabilizarlos, segurce que nos lo colenizan con
alguna forma de obligarnos a hacer qué gastemos en ellos. Esto no es un
-Proyecto que un socialista puede apoyar, esto no es un Proyecto que un
‘iumanista puede apoyar, este es un Proyecto que si lo Que quisiera es
aumentar lOo feriados para decirle a la gente tenga tlempo libre y vea
como hace para aprovecharlo en su proplo bien ¢ de su farmha gemal
me oareceﬂa extraordlnarlo pero esto tiene po* objeto smmlemente
cok)nnzar el ocio “)OI‘ otro sector mas del capltal que CJrcunstanr‘lalmente
creemos que es benéfico promover podria ser otro que se nos dé la gana
Por €so0, desgraciadamente, asi como estd este Proy'eCto, 'aunquev me
‘encantaria probar un Proyecto que-aurriente las posibilidades de uso del
tiempo 1bre por parte de la gerite, seria el pr1m;rr en aplaudlr una
niciativa asi. Como esta planteado, con los objetivos finalmente
capitalistas y c:réfri'ati stas pa*a‘ los cuéleé esta plahteadd vo 1o lo puedo
apoyPr lamentandolo mnmta‘nente Y es0 es lo gue tengo que deczr

senora Pres1denie Gracias.--------- S SR -

_;A '"EKIORA' PPFSIDENTA' Gracias, Asamblelsta " Asambleista Nicolas
~I'<sa Asambielsta Betty Ot a1 o — -
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LA ASAMBLEIST A CARRILLO GALLEGOS BETTY | Gracias fseﬁhra
Presdenta Companeros asamblelstas Realmente estoy Sorprendlda con
la mtﬂrvenmon del senor Asamblel‘;ta que me antecedlo en la palabra
Imagmense ustedes lo que 31gn1flca decir que este Proyecto de Le; v lo que
quiere es incentivar el ocio. Este Proyecto de Ley lo que esta promoviendo
es la reactivacion econémica del pais. Por primera vez tener
absolutamente claro un cronograma en el cual se pueda determinar
cuéles son los dias en los cuales las familias ecuatorianas puedan hacer
lo que desean. Para mi estar ociosa no es, por ejemplo, compartir tiempo
de calidad con mis hijos, para mi estar ociosa no es hacer las cosas de la
casa que por motivos del trabajo uno no puede hacer. Para mi ser ociosa
no es el tener una adecuada relacion con la familia porque durante el .
resto de semana por motivos de trabajo pues por una u otra cosa no lo
hacemos o leer un libro o escuchar musica, si eso es parte del buen vivir,
peré acjui se ha hecho el p'lantéamiento'de que para que una persona no
ténga qué recuperar esos dias que utilizé de lo que le ha denominado el
tiém’po de ocio, debe presentar el boleto del viaje o présentar lo que se ha
gastado, me parece totalmente absurdo porque se dice que ahi se estaria
aporténdo con incentivar la economia. En la Comisién de los Derechos
de los 'Tfabajadores y Segufidad Social, estuvo presente Fenacaptur
quien entregd datos en donde dice que el turismo Co'nstiltuye la tercera
fuente de;ingre?sos no petroleros a la economia nacional y asi ha ubicado
en los ultimos afios a nuestro pais con un ingreso de uno punto seis

millones de délares en el dos mil quince, pero ademas de esto el turismo,

a diferencia de otras actividades econémicas, permite en nuestro pais que

Por supuesto, ventajosamente en el ultimo feriado de acuerdo a los datos

entregados por el Ministerio de Turismo, donde mas se incentivd fue
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‘precisamerite en las ciudades de la Costa, pero en las cuatro regiones del
pais ha sido importante la activacion econémica, lo que ha dado lugar a
promover no solamente el hecho de que ciertas personas, esas veinticinco

‘mil empresas turisticas que existen en el pais de acuerde a los datos
entregadds se fortalezcan, sino que se genere trabajo pues, entonces aqui
no es que estamos incentivando el ocio, aqui lo que estamos incentivando
es el trabajo y saben cuantos puestos de trabajo se incentiva, ciento.

reinfa y cuatro mil empleos directos y cuatrocientos cincuenta y un mil
emplecs indirectos. Y saben ustedes cuales son los mas beneficiados, los
mas beneficiados de acuerdo a los datos entregados por el Ministerio de
Turisme en un ochenta y cinco por ciento, son las micro, pequefas y
medianas empresas y muchas empresas-familiares. Entonces, no es que
nos estemos yendo en contra del socialismo o que no sea humanista, es -
que no podémés entender acaso oﬁe este Prdyecto de Ley esta feactivéndo
ia economia por supuesto, esta apoyando a empresas pablicas como
Ferrocarriles del Ecuador qae por ejemplo en este ano vendlo el noventa
y cuatro punto nueve por ciento de sus cupos habiles y eso  ha sido mh‘/
impor tante, ‘pero sobre todo a la’ empresa prwaaa estamos p1dlendo que
se active la economia, estamos p1dlendo que se apoye a las empresas
pr1vada~ sobre todo a las rmcroempresas eso €s 1o que es tdmos- naexendo
eso &gmﬁca este Proyecto de Ley. No es que se esta incentivando el’ ocio,
esto es lo (1ue permlte el buen vivir. No rx1ste p031b111daa del ocio
cuando Uno tiene una vida plena, cuando uno puede disfrutar ios
momentos de pasar en casa, cuando uno puede disfrutar los momentos

de estar con los hijos, irse de paseo, bueno, habran personas que

pa*‘ur de la presen tacion de este Proye«,to de Ley, los y las ecuatorianas

por primera vez Lendremos la pomblhdad de orgamzdr ‘de acuerdo a la
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-foopuesta prcsenLada en donde el goblelno tiene Ia obhgamon de
pr_esentar un cronograma anual de los dlab_ de descanso, tiene Ia
,hOSlbxhdad de tJlamflcar y p031blemcnte habra muchas personas que
€30S dlas en los cuales se dice que va a haber descanso o vacacion, pueda
mas bien dedicarse a actividades productivas adicionales a su trabajo

que le permitan mejorar la economia personal y familiar. Muchisimas

LA SENORA PRESIDENTA. Ya, Asambleista, ya le doy. Punto de

INFOrMaciOn. ~=-m= = oo e e m e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE.PONCE FERNANDC. Disculpen. La
asambleista Carrillo creo que no ha entendido absolutamente nada
de lo que dije. Voy a tratar de recupcrar €l argumentr\ del temia de los
ucx(ets D1m, preasamente como un argume"lto del abaurdo al que
se pur—de ll'gar si nosotros estamos entendiendo que el oc*o que

parecena aue no le gusta la palabra a mi me pare( € mdravmoso el ocio

creo que es el objetivo al que debemos llegar que es lo contraric al
neg001o Bl anO\,IO es actividad con un objeto instrumen tal, el ocio €s
actividad libre por si. No tengo nada, al contraric que bueno, ojala la
gente pudlera dqurutar de mas tiempo de ouo pero lo que ar gumentdba
es que si nosotros éntendemos que el *ﬂroposuo de una ley dee ser
-leglsiar para conseguir que la gente haga turismo, pard incentivar V ojo,
son once rrnl]ones medlo de personas que pertenpcep a la poblaciéon
econdmicar nente actlva potenmales Denef1c1ar1os de esta’ Ley, hcm

ensado st des las consecuencias’ “que tendria “si “once millones v

i)
Lt
r'nedio de pe'rso'ﬁaﬁ' se trasladan a hacer turismo simultaneamente

un fm de semana. Bueho piensen no maés, perc lo que yo lo que

Pégino 66 de 96 B -




E]P‘LBLIC/A DEL ECUADOR ,
&%zonéof’ea U/Vz:af nald |

Acta 42 1

queria decir es que si el propdsito-es que haya- mas tiempo libre para que
la gente haga turismo, entonces podria‘mos Ilegarq,.a la absurda
conclusién, estaba haciendo ,uné feduct_io_ ad .absurdum de lo que
tendriamos que hacer es en realidad, es lo que dijo la Asambleista,
mostrar evidencia de que uno hizo turismo para poder no tener que
desquitar el tiempo libre. Lamento que no haya sido claro que mi
explicacién no haya podido ser suficiente, pero por favor, era un
argumento por reductio ad absurdum asi que le pido por favor, si es
posible que me acepte mis eXplicaciones y quedemos claros con este

punto. Gracias, sefiora Presidenta.---=----==----cmmmmommmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién. Asambleista Angel

Rivero. DOS miinuUtoS, —=== == mm oo oo oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafiera
Presidenta. Solarente para dar cifras y‘dem'ostraf que ‘con este Proyecto
de Ley no se esta promoviendo ningtn tipo de ocio, méas bién se lo
‘éo‘n'st'_ruyé en funcién de lo que establece la Constituciéon. Voy a
permiti.fme'dar'cifras, éohlpaﬁera Presidenta y compaifieros, de como se
.mériejan Jos dias de descanso obligatdrio en aigunos paises del mundo
y demostrar que en Ecuador por ejemplo, si consideramos es el pais
q_ué tiene menos dias de descanso. El Reino Unido ocho dias; Paises
Bajos oého dias; Hungria ocho dias; Serbia nueve dias; Ecuador nueve
dias; en Chile qulnue dias; en Argentma quince dias; en Tailandia
~d16CISCIS ‘dias; en Corea del Sur dieciséis dias; en Libano dieciséis

dias; en Jap.on dieciséis dias; en la India dieciocho y_aqui cerca en la

frontera norte Colombia dieciocho dias. Si revisarnos, companeras y

compafieros, creo que nueve dias que los trabajadores, las trabajadoras

Pagina 67 de 96




v REPUBLICA DEL ECUADOR
T ;. T
Acta 421

hacen eiec‘rwo de este descanso obhga'rorlo es practicamente el cincuenta
por ciento de algunos otros paises que si tienen ese beneficio. Lo
i‘mportante es, compareras y compaferos, que no se trate de promover
el ocio y mas bien se trata, de organizados mediante una Ley se pueda
organizar también la familia en cuanto a sus paseos y a su vida de
esparcimiento que lo establece la Constitucion. Muchas gracias,

COMPANEra,----======m=====mmmm oo oee oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rita

Matias tiene la palabra.----- e

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIC RITA. Sefiora Presidenta.
Comparneros legisladores, tengan wustedes muy buenos dias.
Indudablemente el sector turistico es prioridad del E’stado'ecﬁat(jrian('),
pues el mismo nos da réditos econémicos péra"todos'l'o's ciudadanos y
ciudadanas que tenemos una vinculacién comercial de una manera
directa o indjrectamente. El turismé es muy dinarico y para éllo se
"req‘qﬂiér‘é‘h difefentes manos de obra, para ello reduerimos a rriujéf’es y‘ a
h‘orhbfes’ que puedan tener actividades prb.ducti{ias en este sector. Para
Santa Elena, queridos companeros asambieistas, el turiSmo es parte
fundamental, pues hay un sector importante que vive de esto. Como ya
lo manifesto la compafiera que antecedié la palabra, se va a beneficiar a
la pequeiia, mediana v a este secter emprendedor y que Santa Elena se
ha caracterizado por hacerlo EStd Propues‘ra de Ley, como es la Ley
Reformatoria del Sector Pubhco del Codigo del TraLaJo va a aumentar

rechtos en lo que es sector turisimo para Santa Elena. Companeros. desde

el dieciséis de abril, Iés voy a hacér una remembranza, Una historia, en

Santa Elena ha bajado mucho la produccién turistica por las afectaciones
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_qué tuvimos. Para Santa Elena es importante que este Proyecto salvo;
pues el sector turistico necesita que haya un calendario para que las
familias ecuatorianas pedamos establecer fechas donde deseemos tener
'la unién familiar. Esta: propuesta no es nueva, Aya la han implementado
otros paises. En Europa se ha normado al respecto y se aplican ya lo que
n este momento el Ejecutivo esta proponiendo. Considero que el espiritu
del Proyecto es bueno y deberia apoyarse. Lo que si se tendria que revisar
en la reforma que se plantea el Inciso Quinto de la Disposicion General
‘Cuarta de la Ley Orgénica de Servicio Publico, esta Ley establece que
exceptuen de! traslado a los dias martes, miércoles o jueves los dias uno
de enero, uno de mayo, dos y tres de noviembre y veinticinco de
diciembre. En tanto el Proyecto de Ley Contempla que se elimine la frase
“uno de mayo”, “dos y tres de noviembre”, es decir, estos dias van a ser
'ffasladadOQ ciiandd el calendaric establezca en estas fechas, martes
I’I]]G‘T“COIC" o JUCVCS Sefores mlembro de la Comisién, sefora Presidenta
de los Derechos de los T rabajadores y la Segurldad Somal ‘considero que
deberia tomarse mucha atencién a esta parte que hago referencia del
Pfé‘/eéto de Léy, en pafticuiar el trasiado del dia dos de ncviembre fecha
‘en que se celebra el dia de los difuntos. Se gun los h1st011ddore desde
los pueblos 1nd1 enas, el Ecuador desde antes de la llegada de los
spanoles ya se co*lmemoraba el dia de los muertos fecha en la que los
familias enteras dec1d(—:n reunirse no solamenté para tomar vacaciones
por estar cansados, sino mas bien para poder interrelacionar los 1&205

familiares v es alli donde podemos tener un espacio mucho mas, de horas

tuches mas en las diferentes actividades familiares que podamos tener

también vinculados con los derechos colectivos por ser este dia o esta

;

fecha importante, tradiciones de pueblos y nacionalidades, en este caso
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Santa Elena tiene dentro‘;de su cronograma ¢ dentro de sus actividades
v dentro de sus costumbres et Dia de los Difuntos, donde se-conmemora
el recuerdo de aguellos que ya no estan. El articulo cincuenta y siete de
la-Constitucion de-la Republica en su numeral uno-también nes permite
acceder a esto. En el informe presentado por la Comision se recoge
inforrnes del Ministerio de Turismo en que se establece las cifras
estimadas por feriados. En lo que va de este aflo, en reiacién a los viajes
v gastos encada una de las fechas; resaltando el feriado del dos y tres de
noviembre como el mas alto en viajes y gastos estimados en comparacion
con los demas fé‘ria.dos, en esto se puede inferir -qu‘é para esta fecha existe
‘el mayor traslado de pérso"nas porque las que trabajan, estudian o viven
en forma permanentemente en lugares determinados, en esta fecha del

dOo de nov1emoxe en que regresan a su lugar de orlgen por el feriado,

Junto a su Idmlha a visitar a sas mupr‘ros y tamb1en norque existen dos
dias seguidos de descanso obhgatorlo. En este afio coircidieron estas
fechas en un miércoles 3 juex‘fes; 'p'or lo cual ya el Presidente de la
Repﬁblica, via décretb ej-eéutiVo habia establecido un puénte vacacional
paﬁra-'és’ta fecha, con lo cual extendié el fériado y las pérsonas pudie'fon
realizar tode tipo de “actividades turisticas. Sefiores thiembros de la
Comisiéh de los Derechos de los Trabajadores y la Ségﬁﬁdad Social, por
las consideracionés expuestds, no deben estar sujeto a traslado los dias
dos Y‘treé denb\?iembreiyv se debe conservar la féécepcfén’ establecida en
14 actual Disﬁdéiéié’h Cuarta, Inciso Qﬁ{nto de la Ley O'"géirl'ica de Servicio
Piiblicd ante 1o cual, sefiora Pre smlenta he presemado por ‘escrite las

f)bservauonec de este tema . que espero séan consideradas’ por ia

Comision e m(‘nrnnrqHHQ al Informe para ‘el Segundo Debate, por la
meortanua y relevanm que tie"le' "flcj solamente para el Ecuador

smo hara nuestra querlda provmma de Santa Elcna la cual me honro
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en’ repreSentar ¥ df‘ClrleS que nosotros como tales, como actividades
del ‘sector turistico, pues, hemos tenide o tenemos diferentes
dificultades en cuanto al agua, va no podemés teper una produccion
total, pero &f viﬁmos_ del ‘turismo y hay una gran presencia de
emprendimientos que se destaca en calidad y cualidades que tiene
que ver referente a este sector. Por eso y por muchas mas razones,
sefiora Presidenta, espero quev la Cornisién acoja las observaciones

presentadas. Muchas gracias.—-=----===----=m-mommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamblelsta Asamblelsta Alfredo

Serrano tiene la palabra e e e

EL ASAMBLEISTA SERRA.NO VALLADARES ALFREDO. Gracias, senora
Presidenta. Estamos hablando de que este Proyecto de Ley tiene como
objetivoﬁ incentivar la actividad turistica én el Ecuador. Obviamente en
un pais, cuando haiy' plata, sin duda al'gu’ha se logfa ese objetivo, pelo en
uﬁ'pai's que vive una Crisis econémica como la actual, dificilmente se va
a lovrar reactivar ese sec tor que ha sido duramente golpeado en los
ultimos anos Se ha ‘dicho aqm que hay mil seiscieéntos millones de
délares que ingresan al pais por con(,epto de turismo, si, pérb es pdr el
turismo inferha.cibnél, pues, sefiora Presidenta, y en una economia
dolarizada donde tenemos gue apuntar es justamente atraer dolares, via
cémo; deél turismo internacional que x;isiia‘el Ecuador. Y esa es una de
las prioridades que lamentablemente este Gobierno la ha pasado a

segundo p]apo y es por eso que en este afio, la dlSIl’llIlLlClOl’l del turista

trani sido verdaderamenté considerable, si a eso le sumamos la

crisis econémica en el pals ‘es obvic que la actividad turistica nacional

también se ve afectada con ese tipo de problemas, un Estado controlador,
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un " Estado que estd en la nuca de los pequenoo emprendedores
frecarsdole la Vlda dia a d1a, la semana pasada en Galapagos el S

clausuro cmco hoteles para lo ‘cual saco a los turistas extranjeros gque
estaban hospedados en esos hoteles, los obhgo salir para que se vayan
a otro hotel v cilausurd los hoteles. Yo me pregunto, de qué sirve el
esfuerzo, el sacrificio que hacen muchos empresarios, pequenos, porque
eran hoteles pequerios, en traer turistas extranjeros, si luego el Estado
controlador va v les mete la mano de esta forma tan miserable. Qué culpa

tienen esos turistas de que el duefio del hotel no haya estado al dia con

el SRI ¢ lo que sea. Imaginense el shock emocional y psicolégico que

sufrieron  estos turistas internacionales en Galapagos, porque les
“mandaron botando del hotel para que clausure el hotel la sefiora del SRL
Esto es lo gue entorpece el verdadero desarrollo de esta actividad y
nécesitamos fealrne'fite c'reér iﬁceriti\}(')s para esta actividad. Yo si Creo
que hay que ordpnar los femcldou en el F‘cuador estoy de acuerdo que se
lo haga por una ley, para que no tengamos que ‘estar viviendo la
incertidumbre de que si este afio hay 0 no haV Vacauones que $i, que’ se
To naga. por les v, 1O ’rengo mco'qvemente pefo la- act1v1dad turistica se
Céf&r’déﬂ@éf la tercera fuénte de moresos del palS no porque ‘nosotros
los ecuaturlano la mantenemos’ a(*tlva sino pr‘]nC] palmente por ei
turismo ex’rranJmo quc llega al %us y a C&a ‘es la funcion que debe echarle
“mucho esfuerzo el Gobierno nacional y que lamentablememe no lo hace
y que lémen*ablp’rhenté esta tras el fpequ'eﬁo‘ emprehdédd’r turistico, nb
contra él grandc , este no €s un problemd de las grandes cmpre%ab, ese

Estauc Pontrolador y rcgulqdor no los deJa rebplrar a los’ pequenoq

concomitantemente con ar mar esta tabla de turismo que de una u otra

forma, pr1nc1palmente cuando el Ecuador se recupere de la crisis
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eécondmica, sin duda alguna ayudara a los- pequefios empresarios
turisticos, principalmente de nuestro pais, internos, a que el ecuatoriano
pueda ir de paseo, pero también concomitantemente’ con esto, debemos
desarrollar una verdadera politica publica, para que el Ecuador traiga
turistas extranjeros, para que lleguen esos ddlares, para que esos mil
seiscientos millones de délares que por cierto, disminuyeron en este afio
en cerca del siete por ciento, por qué, porque han dejado de venir turistas
extranjeros al pais, porque lamentablemente no se ha manejado bien las
crisis que hemos tenido que pasar este afio, el terremoto en Esmeraldas
y en Manabi, Jamentablemente afecté a todo el pais, porque rio hubo a
nivel internacional—an—mensaje—clare—yprecise—que—le—esclarezca que
-:solamente eran esas dos provincias afectadas, se hizo publicidad sobre
ese numero de El Nifio y que iba a ocasionar serios dafios en el pais, eso
trajo éo'n_lo resultado que también disminuya el turismo en el Ecuador, el
turismo éxtrénjefo, p‘of cierto -y' claro dejc‘; de Venfiii”—r—l—a——g‘ente al AEcuador,
declararon e! estado de éfnergencia cuando finalmente no hubo el tal
fenémeno de El Nifio, cuando erupcioné el volcan Cotopaxi,” perdon,
cuando estaba en alerta de v 1pcidn el Vb’l‘cé{ﬂ Cdtopaxi se declara en
cmergenua a todo el pais, incluido la provmcm de Galapagns Por Dios,
a qu.iéfi se le puede ocurrir que la erupmon o la posible erupcmn del
volcan 'COto’paxi'podia afectar a las islas Galépagos‘ qué estan a mil
kilémetros de distancia del 'Ecuador'y claro, los turistas éxtrar»lj’eros',v
manejan segurb‘s, 'seguro-s de viaje, seguros de vida; que no cﬂbr’en, que
no tienen funcionamiento cuando visitan areas qué estdn declaradas en
estado de emei‘gehéia. Estas politicas pﬁblicas équivbcadas; traen como
: ado gue el ador Koy ha bajade en sus ingresos econdmi .V

la actividad turistica. Debemos por io tanto, exigir del Gobierno nhacional,

manecjar correctamente la politica publica respecto a la promocion
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turistica en el exterior. Ahi hay délares para todas las previncias, ahi hay
ingresos para todas las provincias, al menos mientras dure esta crisis
econdémica en el pais, el feriado de noviembre nunca puede ser un
referente para decir que la gente se mueve en esa vacacion, es un feriado
que tiene un amplic valor cultural, pero principalmente religioso y por lo
tanto, la gente siempre se ha movilizado en ese feriado, para cumplir con
una cultura nuestra, para cumplir con un sentimiento nuestro de
ecuatorianos que es visitar a nuestros seres queridos. Por lo tanto, no es
referente estadistico para decir como en el Ultimo feriado si hubo turistas,
estd hien la situacién econdémica. Vamos, pues entonces,
concomitantemente con este cuadro, que va a permitir una correcta
planificacién del Ecuador de sus dias .festivos, también a exigir del
Gobierno nacional un correcto manejo de la politica publica de la
promocmn turistica a nivel internacional, hemos bajado en ingresos y
'lamentablemente" no se ha tomado 'ningun’a’ ‘decision al re’specto.
Debemos dejar de fregar la vida a los pequenos Pmprendedoreq turisticos,
como estos cinco pequenos ‘hoteles en (Jalapdgos que los clausuraron,
sacando a los turistas y ahora estan obviamente condenados a ser
dé'mandados,‘pe‘ro lo mas graVe, €s qué se’ pérjudi'cé a esos turistas que
no tenian la "‘u'lpé de que' ¢l duefio del hotel no esté al dia con el SRI,
violentando por cierto la ley, po "que debieron haber clausurado Unica y
exclusivamente las habitaciones que estaban disponibles y quienes por
alli, pd]iitiéas pﬁblicas del Ministerio de Transporte y del Ministerio de
Turismo, el ‘Ministerio' de Transpbrte que te dice t en tu taxi p‘liede's
llevar a un turista a hacer paseo y el Ministerio de Turismo te dice no, t

.. ; . . ; e .
HERES UG cVar-a-cSe 1L Sta-—Ccon - cl £ 2 < O0rd €Nnto NCUCT1LA

délares diarios y la carrera del taxi cuesta cincuenta. Entonces, cémo

hacemos turismo de esa forma, con dos instituciones que manejan doble
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otra‘regla doble poutlba de Estado emc es lo que teanos que llamar——

realmcnte la abenmon para volverlo al Ecuador competltlvo si, no va a
haber una aﬂuenCJa turlstlca en estos ancs de cr1s1s pero por lo tanto,
wmoensemoslo trayendo a los turistas extranjeros para a‘ompf*nsar
insisto, valga la redundancia, la no presencia o la no movilidad
mayoritaria de turistas ecuatorianos. El cuadro, coincido plenamente, de
que era necesario hacerlo, de manera que esta reflexidon al menos para
que quf*de en actas, sefiora Presidenta, le agradezco por haberme dado

1 palabra, oo m oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Asambleista Mary

Verduga, tiene la palabra.------z----p-mmmmmmm- o e

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Compafera Presidenta,
cotnpafieras y éompaﬁeros' asambleistas: E‘n realidad, cuando Hay
necadades “epetmvao, ya no se puedﬁ decir mucho hay genie un igual
en el feriado debe haber disfrutado con ‘las carreteras que se ‘han hecho
con el m(,entwo al turismo que se ha da:{o pero ‘sint ernbargo se quejan v
dlceq que- no. Perc bueno, que vamos a hacer, hay sente que tambmn'
nunca sale de Quito, por eso no conocen ni el Ecuador, les invitamos &
: que cori éstos feriados que'sé estan motivando, vayan y cotiozcan el
Ect 1ador companeros, algunitos se quedan aci, es mas, ni en campana
salian a conocer Omto Lamentdblemenbe nos toca luchar contra todas
estas ncgatwas porcme el pais sale adplame con la gente posmva con la
: gente qu.c tiene prop’uestas, con la gente que busca mejorar la econornia

no sn]ameﬁ‘re r](= 11N0S POCOS, Sino de todo el nal‘s Qjala quienes dlCCﬂ :

hov u.e esta LA\/ lo que bLL)(,d es que sirn lemt—nte seamos 0c1osos o que
J

los fr'abéjadores salgan a hacér solo turismo, ojald en realidad salgan y
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pueddn mirar. como, 1a economia se. reactlva hasta d(“ las personas que

nunca tienen la oportunidad nide decr» vender una ,empanada, pero que
cuando hay turismo.; pero cuando salen a recorrer las carreteras. del pais,
e_.t:un;que' chi,saLcaxl. un puestito v esa gente se ayuda, esc también se llama
reactivar economia, es decir, se reactiven otras economias que para
algunos son inentendibles, porque hay gente que no ie gusta hablar ni
del campesino ni del pequetio comerciante, de la gente que en realidad
nurica alza la voz, pero aqui estamos para defenderlos y esa es la
‘motivacion de esta ley. Reactivar no sclamente los sectores turisticos,
reactivar economias, econcmias que muchas veces no las vemos v no
solamente las zonas devastadas por ¢l terremocto, que puede ser un
“objetivo primordial de la Ley, sinc de otros sectores turisticos del pais,
cue también se ven activados cuando hay un feriado y qué buenc que
viro la ifﬁ’cié iva, p01 que muchas veces los ecuatorianos no saben si al
firial se va a recupe“qr o fio se va a rccuperar el dia de labores pefdldOb
o §i va a haber un feriado largo o corto, estamos déjando muy en claro
VQue' hay"'im'éror'logfamd para q’ue 'pbda’mbs todos, todos'plaﬁificaf las
actividades. 'Y, por Supuestu que "el séctor del turismo tambiéﬁ”*e
perrmtxra mamflcur actividades pard recibir a’los tUI’StaS pero no solo
eso, sino las economias écuator 1anas las Faumhas, poroue recibé a’su
gente, todo eso es parte de esté Proyecto, compafierns, s la planiﬁcaci()h',
14 racionalidad v la solidaridad, los elementos quie se conisideran deben
ser &indisp‘ér‘lsablés en la elaboracién de “politicas pﬁblic‘as, enn la
construccion de cuerpos legales y en la ofganizacion social. Es por eso

que se hace esté Proyecto de Lev Reformatoria de la Ley Grganica del

Servidor ﬁghlinn val Cr‘\djgn del ’l‘_'r"ghan‘ Este ‘Prn‘ye—b‘m de T,ey refine esas
caracteri%ticas de so'l'idaridad ' de planificacion, de raciohalida'd' p'or un

ladd,'e ta la regulamon con exactitud de ]os e*‘ndos ‘nacionales de
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descanso obligatorio, la misma.que se sustenta sobre la optica de la
solidaridad en las provincias de las zonas afectadas por el terremoto del
dieciséis de abril, pero como ya lo dije, también a otros sectores turisticos
del pais. Los datos estadisticos tanto del Ministerio de Turisme como de
las Federaciones relacionadas a este sector, demuestran que los feriados
se configuran como s6lidos pilares de reactivacién econémica basados en
ia gran movilidad de turistas internos y en los flujos de capital que ello
genera. Por ejemplo, en el Giltimo feriado, un millén trescientos mil vigjes
se hicieron, con un monto de setenta y ocho millones en gastos
efectuados. Se aumentan los vuelos, se usa mas el ferrocarril, los hoteles,
las provincias que mas se visitaron en este ultimo feriado, fueron Santa
Elena, la provincia de Esmeraidas, la provincia de Manabi, Guayas,
Pichincha, Tungurshua, donde tenemos mayor flujo turistico. Hay
estudios que ‘determinan que el turismo en la actualidad se ha
constituido como el tercet riibro de irigi‘esos no petrolefosAen la éc’oﬁorhia
nacionél, es por ello (iue se lo debe promover, poteriéiar'"e intensificar en
‘todos niveles. Rébalco,'compaﬁeros, no solo es reactivacion de economia
de sectores ’fo'r'méles" "hay'rotras" formas de pi‘oducciéri y ademas se
aumenfd el empleo, claro, cuando tenernos r‘omodldades es facil decir
me Voy nomas a otro 1ado pero también hay que mirar deode otras aristas
a otros f=spa(‘10§ ‘donde estamos dando oportumdad pafa que oueddn
tener mejores niveles de vida. En tal virtud, este Proycéto busca regular
que los feriados nacionales de descanso obugatorlo que coincidan con
fines’ de semana, sean mov1dos a los viernes o lunes mas Ceruanos segun,
\)1 caen’ sabado o si caen domlr‘go Ademas prevé que loq fprmdos que

onn‘enfrg m aves SF" 1Q§ pue da mover_z - los. viernes, esto

WO

!

excluyendo feriados determinados con fecha de caracter ‘religioso e
incremeritando el Iunes' y martes de carnaval como dias de descanso y
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sin recu pel acionlaboral. N6 aumentamos nmgl in fer1ado, son los mismos
que tenernos, son nueve foladOo de once dlas com paneros ne se
aumenta ni uno ni se rebigja otro, solo que ya no se va a recuperar el
tema de carraval, para podér también, asi como las industrias tienén a
ia gente trabajando todo el tiempo, produciendo tedo el tiempo, “asi
mismo, el sector del turismo teriga la oportunidad de poder también estar
trabajando siempre, planificadamente. Hay que escuchar a los sectores
turisticos, ellos dicen que cuando no hay feriado, les toca hacer otro tipe
de actividades, muchas veces y otras veces simplemente esperar. Ojala
quienes dicen que no se ha hecho nada para i‘eacti‘iarlos, vayan a visitar
2 estos sectores furisticos y mas bien ayuden a reactivarlos. Pianteamios
una-disposicion general por la cual se aclara y que en aquellas industrias
o labores del sector privado respecto de las cuales por su naturaleza y
condicién manifiesta o puedaﬁ ihtei’*rurri'pirse‘ las actividades durante
io’s dias de deqc'anea obligé’-tcl)ﬁ'o ‘se debera cbsérvar lo'diépll'esto en el
inciso uegumio del articulo cincuen ta del Céd i'go‘“ del Trabéyjo. Se'designa
de otro t"em'po iguai de la éema'na para el descariso mediante un acuerdo
entre empleador es y traba*adores 0 bien que se abone a sus trabajadcres
la remuneracion’ que cory esponda con ek \orrespond ente” recawo por
‘rmbajo éxtraordinario. Pmalmentp, AlaV ura dluposmlon {,enera1 por
medio de ia Cual se establezca de manera expresa que ¢l Pr931dente de Ia
;Re“)ubhca en ejeru(:lo ‘de ‘sus mr‘ul*ddes 'ned1ante decreto C_]GLULLVO
‘expida' al menos anualmente, el cronograma | de dias de descanso
obligatsrio, 'ih‘r‘Ini'd(");s' traslados 'y puentes’ V'a‘cé.ci'ohélés.' Con esta

d1sp051c1on se busca permltlr el COI‘O\,II"I‘l]t"ntO antu 1peao del calendario

o 'Hq paso g una dehida nlnmhoa(‘mn v

'rLc Fnr anc en )
0SS o—guc

le feriade al ljnals

preparacion 'no solo del sector sino de las y los cmdadanos en la

programacion del goce de sus dias de descanso. Companeros, es

L - o E - . T . iy
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necesamo puntuahzar que el descanso se bonsfltuya en un elemento
fundamental ligado a las dlnamicao de produotwldad pero sobre todo, a.
la (‘(‘nﬁguramon del buen vivir relacu)nadd al e‘%parmmlento d]. desarrol

pe SOI’lal y la gent—,rauon de laz0§ 1am111ares Debo aqw aclarar que no es

un tema solo de salir de Vacar:lones, mis vacaciones pueden ser en casa
con mi familia, eso no es obligatorio, esa es una propuesta de reactivacion
de turismo, de economia, perb también de reactivacién de la familia,
porque el momento en que las familias pasan juntas, tenemos mejor vida
para todos. Por otro lado y dentro del segundo eje tematico de este
Proyecto de Ley, esta relacionado a la modificacion de la norma prevista
en el articulo cieno diez de la Ley Organica de Servicio Publico, en la que

se determina que un trabajador cesante que haya laborado unos pocos

“dias del mes, recibira la remuneracion completa mensual, lo que va en

detrimento de los derechos del trabajador que 1ngrf‘sa Frente a e%to 54

bas ado en la norma. const1tuc1ona1 S

LA %ENORA PkEbIDENTA Un minuto, Asam blelstd e

3

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. ...qué determina que a

igual trabajo igual remuneracion, se reconoce el trabajo hasta el dia

laborado y de igual manera, desde el dia laborado, a la persona nueva

que ingresa. Eso és derecho para todos, sin vuinerar el derecho a nadie.
Muchas gramas companeras y companeros y esperarnos que disfruten

de los prox1mos ferlados tOdOa —————————————— S — R s et

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
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Companera Presu’cnta La 1*nportan01a de este Proyecto nos permlte
recono ccmos como gesfores de la dlnarmca de la economia nacmnal y

tambien como ‘SCI‘Cg Hurna*lfs con derechos sobre nuestro t1f‘mpo l*bre

Dura*lte muchos afios se ha plante do el 1mpu1so del sector turleﬁeef

como una alternativa del desarrollo del pais, pero siempre se planificaba
‘esto mirando nada mas a los turistas que llegaban del extranjero y la
importancia de este Proyecto, es que nos permite también desarrollar el
turismo interno y también nos permite como ciudadania, planificar con
tiempo el uso de nuestro tiempo libre. Esta Ley que es pequenita,
representa un gran cambio va que nos permite desarrollar el derecho al
ocio, tan importante para el buen vivir y dentro de este derecho al ocio,
el derecho a fortalecer los lazos familiares, a poder estar juntes, a quienes
a veces vivimos en la misma casa pero no tenemecs tiémpo, pero sobre
todc a poder estar junto a qufiénés pert'ene'c'em'é's a diferentes lugafes'del
pals y a permmr nos ’ramblen volver a nuestra i‘iéfra cu arido poi‘ moi:iV()s
cle traba1o vivimos 16300 Yo creo que esta Le: 54 tiehe esa vision d\, un pais
oue las farnilias no viven en el mlsmo lugal que muchas veces es:tém
duﬂd"da% porque sus mlembros 1'rabajaf1 en diversos lugdres y tienen
problumd‘* para pnderse feunir incluso en fechas 1mpor1dntes como sen

la Nav1dafi el Afo Nuevo, las fiestas un tienen esa 1mpor t'f‘ncm para la
reumoq fatmhar ’J‘engo dos observaemn s que hacer 4 este Proyecto de
Ley, me par\ ce que el artlculo uno que reforma el articulo ciento diez de
1a Lo"féep,' tal como se encuentra 'redactadd €s Un retroceso en dos
derec hos despue\ de haber nosotros aca en la leglb‘amon creado seguros

de .dssemplco pensando y Contmbuyem:lo a la segurldad de 10».)

de fal manera que cuando salga el funcicnario no se le pague el mes

‘completo. Cuando creamos el segurc” de desempléo, los daLos fiel'

1
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Mmlsteno de Trabajo dec;]an que una persona ‘rarda por 10 menos tres
meses en consegur un nuevo empleo pdgar al func1onar1o el mes de
t1 dbaJO no es una dadiva sino es una manera de garantlzcu' como Es*rado
1un colchén que permlta generar un réspaldo hasta que la persona pueda
ser nuevamente activa laboralmente. Espero que esto se lo pueda
reconsiderar. Y también sugiero como hizo una compafera. asambleista
que se incluya en este Proyecto que siempre que se pueda, se mantenga
el dos de ncviembre como feriado, por tratarse de una fecha con un
simbolismo especial y muy arraigado en la cultura popular. Para ello
sugiero se incorpore a las reformas tanto de la Disposicion General
Cuarta de la Losep, como del artlculo sesenta y cinco del Codigo del

Trabajo el siguiente inciso: “Para determinar el traslado del feriado del

dos y tres de noviembre, se procurara que en el mismo coincida el dia dos
de noviembre con dia de descanso, sea pasando el feriade hacia luneé 0

viernes”, para de esta manera poder mantener, cuando se puedd como
digo, habra afios en que caiga un miéreoles, pero en los afos que se
»'pued'a que el dos de noviembre esté en un did feriado. Estas
observaciones las enviaré a la Comisién y también creo que habria que
agregar a los considerandos que este Proyecto’ de Ley no solo busca
incentivar el turismo interno, sino también busca fortalecer la unificacion
familiar y la utilizacién que nosotros haremos ‘de nuestro tiempo libre.

Muchas gracias.---------- ——-e-- e o

LA 'SENORA PRESIDEN’F‘A Gramas Abamo1e1sta Con el proposu) de

cerrar hoy el prlmer debate vamos a dar pamo a dos o tres intervenciones

nadd mas, por favor, y luege v olvemos con la 1ntervbnc:1on del asamblels

I—lenrv Llanes _-;—'.;___.'..____,...,_'.._...._____.___...-__;_;__;_____.,.__._...____.___..__________;___
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

LT MINUTo 1 SeSI0N, =====srmamrms s s s e e e

LA SLNORA PRFQTDENTA QUSPLNDE LA bESION (‘UANDO SO\J LAS
D()\,h hO}\A‘S C‘]N(‘UFNTA Y (,L'A'T‘RO IVIINUTOQ ——————————————————————————————

LA SENORA PPEoIDENTA, REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA Y OCHO MINUTOS. ---=-nmnnmmmmsmsmmmmmmmmnnn

LA SENCRA PRESIDENTA. Reinstalamos la sesion, sefiora Secretaria.

Asambleista Henry Llanes tiene la palabra.-------------==-==s--- —mme mm——meee

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colégas legisladores y legisiadoras: En el marco del debido
respeto.para el Parlamento para los bloques de oposicion y para los
bloquer:. de Gobierno, que yo en 10 persondl acostumbro a recurmr a 105
h\,(‘hu*s pm 1a propla farmacmn profeslv al y evitar los 11’13111'[05, 1:1%
ofensas o r‘ua]qwer otro criterio ("U\ vaya'en contra de las personas. Hay
un dlr‘no que ¢ dice que por falta de arﬂumentos muchas veces hacen que
la% pcrsunas re‘curran al mqulto ~ala orenqa Teng,o th‘ decirle a este
Dmlamento sefiora Pr\ sidenta, yo fui tra baJador del sector petrolero de
entidades publh asy prlvadas estuve en el sindicalismo, de hecho trabajo

sobre el smdl ~alismo y si ustedés, “sefiores parlamen‘farlos y

las 1eforma< que se prodUJeron en los anoq ochenta y los afios noventa,

es dlswosmlones constltuplonalex basta el ano noventa y ocho son

mucho mas pwgremstas que las q1 e estan estlpuladas en esta
(“onstJtuuon oe la R’epubhr‘a del ano dos mil ocho. Ejemglo, a finés de
los anos ocnenta pur ermp;o se permlt‘o que los trabwadores se
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organicen y participeri en los directorios de las empresas, estén junto a
los ‘ministros -de Estado, estén en'‘las mas altas’ esferas de la
administracién publica, siendo parte de los directorios y contribuyendo
con ‘su experiencia y. su' conocimiento. - Por ejemplo, en'CEPE; después
Petroecuador, a fines de los afios ochenta, un representante de los
trabajadores, nosctros teniamos en el directoric de Petroecuador, donde
estaban los ministros de Estado, el Gerente del Banco Centrai, el Ministro
de Finanzas, el Ministro de Recursos Naturales, etcétera. Y en cuanto al
sindicalismo, asimismo, se fue progresando muy ampliamente en la
legislacion laboral de los afios ochenta y de los afios noventa. Por ejernplo,
en e} afio noventa y cinco, nosotros fuimos participes como dirigentes
laborales, para incluir una disposicion en el tercer y cuarto inciso del
numeral nueve del articulo treinta y cinco de la Constitucion de la

Republica, que decia ese tercer inciso de =sa Constitucién y que seria

buero que ustedes la comparen con esta Constitucién del afio dos mil
oché, 'qilé"decia: “Las entidades del Estado...” Lo recuerdo asi de memoria
porque fuimos pfotagoh.istas'nosotros- de esa disposicién clonétitucibriél,
qué decia el tercer inciso del articulo r‘iue§76' del a.rtic’ulo treinta y cinco
dé la Lonstltumon de la’ Repubhca del afo noventa y cinco, con esa
reforma q‘ue se 1mpulso, de que las instituciones del Estado ‘(ju'e no
délegueh sus actividades al ‘sect‘ori pfivado, los trabaiéd'ores se sujetaran
al derecho administrafivo, palabras r'riés,'_‘palabr'_as me1os pero ese es el

sentido de la reforma. Qué decia el cuarto inciso del articiilo nueve, del

que de]eguen totalmeénte o par01a1mente sus acthldades al sector prlvado

s 4] T stén rados en el Codigo del Traba'o con excepcion

de los car gos de hbre rernociéon”, c_hrectores, Jefes de unldades, 'etcetera,

p'éro' todos Io,s trabajadore‘s‘ estaban amparados en el Codigo del Trabajo,
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L en que ser‘toveb ser‘tor e;ectmco sector de 128 Lelecomumcacmncs, SeLtOL
petrolcr V otros. %ucede que con la r\,fo ma del afo dos mil ocho, todo
- esto se retrocede v la \,onc;tltumon ae Montecnsu di%to derechos de la
"eforma constitucional del afio ncveuta 'y ocho POT €S0 €S que alli
inclusive habra que trabajar con los constitucionalistas, para plantear a
futuro una demanda de inconstitucionalidad de esos articulos que
afectaron derechos de los trabajadores, tanto estipulados en la legislacién
nacional, como en convenios internacionales. Entonces, yo me refiero a
este tema, por qué el articulo uno, este articulo uno de la reforma a ia
Ley Orgaunica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo, es
* inconstitucional, porque retrocede derechos, porque afecta los principios
de la integrabilidad de los .derechos; porque afecta ese principio
CO'ﬂatltUClOI’lal de la irrenunciabilidad de ios derechos. Los derechos de
los’ 1rdoajar'ores son mtanglblee, son 1rrenun(‘1ables Miré que en la Lby,
en la Ley 'del” Servmlo Pubhco, Ley del ‘%erwuo lel y Carrerd
Administrativa que sstuve vigente por largo tiempo en el Ecuador, por
"ejeiﬁplo, siun *érajbéj'ado‘r rf"smmcia‘t-)'a'a'l'prime'r dia, 0 al éegundo' dia o al
tercer dia del mes en curso, si salia del frabajo, presentaba la rénuncia,
’r(—*md derecho a recibir -"rodo‘el’ mes de sueldo ciu'e le céfrésp'ondia y‘ no
'como se esta pror)on]endo hoy, hoy se esta proporpendo que ‘solo por los
dias q’u’e trabaje:tenga derecho, entonces, aqui hay un retroceso, aqui
hay una violdcion a lés‘princip'ios cdhstitucidﬁa].es, seflora 'Pre-'sidentra',
Seficres- lte’g{';iSIa.dores."YAluGgo también, vhay afectacion a los sectores de
‘fa.)'aj’a oresde bl S se v ety o

dicho e] l1cenc1ado Mlguel (.xarcm que por ejemplo los Lrabajadoreo que

estan_en Psr.ﬂas inferiores o' ha sido increméntando su sueldo méas de
cuatro afos, el* ca'mbio ¢l dice: "1a‘ jerarguia Superi'or del Es.tado si se ha

incre mcntado ]o& qaldrm% de 1 oS func1ondrio<~ pubhcos hntcﬂcﬁs sefora

?
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Presidenta, es ta va a ser una observacmn que yo la voy a fundamentar ‘

porque hay antecedentes muchos mas amplios de la forma como los

derechos laberales y de organizacion sindical avanzaron. Hoy en dia, en

el caso de la reforma del afno dos mil ocho, ya no hay un represeritante
de los trabajadores en ninguna institucion del Estado, qué significa eso,
retrocesc. Ahora en el sector publicc, ya no existe, ya no existe-perdén-el
sindicalismo para los trabajadores tecnélogos y profesionales que fue tna
lucha nuestra de avanzada para que estos sectores estén amparados en
el contrato colectivo en el afio noventa y cinco en adelante y amparados
en el Codigo del Trabajo, hoy ya no estan, qué significa €30, un retroceso
de derechos, eso los analistas llaman comc una posicién retrograda,
retardataria. Luego, sefiora Presidenta, he escuchado a los senores
asambbmta% el tema de que el turlsmo y que amphar los dias ¢ proced@r
con esta plopuesta de leglslaaon permite un se mueva la economia.
Aqu1 en’ el Ecuador no tenemos moneda na(‘lonal en el Ecuador lo que
tenemos es el dolar y lo que se debi6 hacer desde el afio dos mil s1ete, era
disefiar una ,conomla era reactivar el a*)ara to productlvo para 1mpuloar
hac1a el exterior, para mejorar las exportamones ‘para fortalecer las
eypo*"tamones ya ‘cambio de eso, vengan ios délares al Lcuador Io mismo
con la. inversion extranjera dirécta, entonces, ese debio ser el puntal
fundamental o la propuesta fundamental del Gobierno para entonces
desarroliar la economia. Nosotros en el Ecuador, la g’énte no tiene mayor

'éirCuvlan‘te"porque hoy en dia el sesenta por ciento esta en elv des empleo y

¢l subempleo, 'ahora 1a gente estaviviendoenaltosporcentajesde

pobreza eritonces, como queremo's que ‘esa gente, por ejemplo, vaya al

ekt

1’711"1Q1'Yiﬂ visite ]QQ TnVﬂ’\(‘IQQ ¢onozeca F] F‘(‘uador si_no tlene dmero

Miren que, en el caso de’ palses como Chile, a peﬁar de que Chile tiene

moneda pr opla Chﬂe ha fxrmado én los Gob1ernos de la sefiora Bachelet
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y.de otros gobiernos anteriores, mas de cien convenios comerciales ya sea
con: el mundo Asiatice, con Europa, con los Estados Unidos, con. Canadé,
con México, mas de cien convenios comerciales. Chile tiene una poblacion
aproximada de dieciocho millenes de habitantes, eso dije un 1“epor‘t6 del
Diario Expreso en este afio, pero Chile genera una produccion y servicios

para abastecer ¢ para vender a cuatro mil quinientos...----=------ b -
LA SENORA PRESIDENTA. 1Jn miiniito,-======n-mmmmmmmmrmmm s oo mm oo e e

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. ...a cuatre mil quinientos
millones de habitantes de esta planeta. Es decir, Chile tiene una
economia para abastecer un mercado interno de dieciocho miliones de
habitantes pero fiene una produccidon exportable, para abastecer en
biehes y s'érv.iéios’, vuelvo a repetir a cuatro mil quinierifbs miillones de
habitantes. Y Chile tiene moneda propia, " en  cambi¢ nosotros
deslcuidamos,’c'aSi totalmente el "ffjehte externo, por eso es que ‘nuestra
econémia, tiene problemas. En Yuena hora que estan firmando el
Convenio con la Comunidad Eurof}ea,' pero;,laméntébielhé:n‘te estamos a
la cola de’ Collombié’ v ‘de Perti, porque lo que se debié es manejar
una pOlltJCc:l de f1rma dei Convenio con la Comunicad Europea de
manera comunta cornt Peru con Colombia y el Ecuador hubiera sido

benf‘flcxamu con la Vemda de dolares del ex vterior desde el a.ﬁo dos mil

trece ‘sefiora Premdf‘nta Esta opmlon mas lo que se ha hecho de manera

haciendo con este Proymto de Ley O le voy a enviar por escrito a la

Presidents dé la (‘omisi()n nn de gue sean tomada en cuenta V 1o se

sigan violando los derechos del'sector 1_aboral. Muchzas grac’ias, sefiora

Présidenta _______________________ e —— @ em——————— e v e m———
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LA SENORA PRFSIDENTA Gramas Aoamblelota Vanessa Fajardo R

LA ;ASAMBLETS’_FA FAJARDO MOSQUERA VANESSA.. Gracias, seflora
Presidenta. Comparfieros y companeras asambleistas: Es un derecho
constitucional la garantia de una vida digna que asegure ¢l descanso y
ocio, asi lo establece nuestra Carta Magna que también nos garantiza el
derecho al disfrute de actividad de esparcimiento. Tanto la Losep como el
Codigo del Trabajo regulan los feriados en el Ecuador, donde el uno de
enerc, une de mayo, dos y tres de noviembre y veinticinco de diciernbre
eran los Gnicos dias exceptuados de trasladarse a los viernes o lunes
inmediatos. Cada vez, los estudios demuestran que los niveles de
productividad de uha empresa se mide en cuanto al bienestar y felicidad
con la cuentan los trabajadores y esta a su vez se mide en cuanto al goce
del fiémpo’ efectivo de descanso. La di‘gahiiaei(’)n 'Internacional del
Trabaje reconoce la necesldad de t1empo de ocio para la salud mental y
fisica de los trabajadores AS] los paisés con mas alta pompet1t1v1dad y
pro’ductividad a nivel mundial, han adoptado poiiticas' para lograr el
equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar o el ‘ocio, promoviendo
esta necesidad de todo tfabajador o6 servidor p’ﬁblié(‘), de contar con
tr"a'b'aj‘o pero también con 'tie'mp'o p'ara el disfrute, .la satisfaccion y el
bienestar gue provoca el descanso. En una compara tiva én éstos niveles
tenlemos que en palses cemo Finlandia. existen doce feriados nacionales,
Dinamarc a tiene once Ierladom en Suecia existen’ trece ferlados los
cua;esmr‘uyelﬁ vidattyafio nuevo; ' —estostmdicescor

lo expuesto. En Ecuador, un paié encaminado a ser poteﬁcia‘turistiéa; €s

hecesariq mjé' s q‘ga‘n adeptando boliticas publicas gue fom’enten el goce

y ‘el disfrute dé este tlemno libre que nos permltan hacer turismo

ndcwnal provocan do la reactlvamon dei sector turistico, sobre todo la de
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aquellas provincias que sufrieron el embate de la naturaleza el pasado.
dieciséis de abril como son Esmeraldas y Manahi y que necesitan que
sigamos sumando esfuerzos.para su compieta reactivacion econémica. El
resultado - se visualiza en ciiras. De .acuerdo 2 la informacion
proporcionada por el Ministerio de Turismo, precisamente las provincias
més visitadas, durante este Gltimo feriade fueron, mi provincia Santa
Elena, con un catorce punto nueve por ciento, Manabi, catorce punto seis
por ciento y Guayas trece por ciento. Ademas el turismo es la tercera
fuente de ingresos del pais y es la actividad que involucra mas jovenes y
mujeres promoviendo la equidad de género e intergeneracional. Por este
motivo, considero pertinente acoger la propuesta‘de varias asociaciones
de la provincia que me honro r,ep.rpse,n;&y Santa Elena, asociaciones que
estan vmculadas a las diferentes actividades turistic:as, para que se
proceda tener un horario amphado o espec‘lal pala ‘el futicionamiento

de lugares turlstlcos durante ‘estos dias de feriado. Dicho horario

ampliado, deberia estar coordinado con la autoridad turistica nacional

y‘ 1ns ' gob biérnos aufc’)nor'nlos d'escentfalizéfd'ds ‘ para qile cse 'pue'dan
umhcar de atuerde a las facultades qu"e" se determinan ¢n’ ia
reso]umon del Consejo Nacional de C‘ompetenda Para estc también es
impdrtante determinar las zonas altamente turis ticaé para la
aphcacion de estos horamm Es riecesario conocer que esta Ley garantiza
que los servicios pubhcoq basu‘co no se suspendan que ia Drestacmn de

los servicios basicos como luz, agua potable, deben seguu'se prestando.

Otra de 1as propucstas apunta a incbprrar tarmbién el terrerdetos

‘servmms de segundad pubhca y que exista una oompenaamon & los

Ph’n'ﬂpgnn\ que decidan laborar_en_estas fechas, con DlarllﬁcaCIOH v
organiza’cifm’. Es necesario haoer un 1].amado a qulen'es' estan a cargo del

manéjo de talento humanc para que de esta manera, organizada y
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respansable. se - establezcan los mecanismos de control en las §
instituciones, para que se proceda a. dotar de turnos y procedimientos

alternativos. de respuesta y atencién.a estos sectores..Por todo esto,

seftora Presidenta y compaiieros y-compaferas asambleistas integrantes -
de la Comisién de ics Derechos de los Trabajadores, me uno y propongo

gue sea mediarite reglamento que se regulen los mecanismos de atencién

y respuesta de estos servicios que servirdn para repotenciar las

actividades productivas del pais y sobre todo, de esas provincias que

necesitan de todos los ecuatorianos y ecuatorianas y principalmente de

la nuestra, Santa Elena, que necesita una reactivaciéon turistica.

Muchisimas gracias.—=----==-=--=m-mmmmmmommmmm oo oo oo oo

LA oLNORA PRFQIDENTA Gracias. Vamus a cerrar el debate, con las

mtervenclones de las asa*nblelmas Rosa Elvira Mufioz v ‘\/Iarllely

Vasconez de la Com131on A%amble1sta Rosa E1v1ra Munoz -

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVFNDANO ROSA ELVIRA Muchas grauas
'Companera Pre\ﬂdenta Companems companeroo Esta Ley de reforma a -
la Ley Orgénica de Servicio Publico y al Cédlgode Tr‘abajo, 1mportante
pafé dinamizar la economia del pais"y sobre todo, la economia local cixie
es irr-por’taﬂte ' fUhdainentéi parai nosotros cuando reactivamos el
turlsmo pero clarc, por supuesto que h ay mucha gente que no llega pues

a los ultimos rincones donde realmente existe el turismo comunitario quc

hoy el pais ha cambiado. EI tUrismo cxiste en 105 UlLmos Tincones,

cuando antes ni siquiera eran visibles, hoy tenemos turismo ahi y en ese

al ocio como alguien decia, estamos fomentando al turismo, estamos

- fomentando a la integracién familiar, estamos integrando a la recreacion,
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estamos-integrando al buen vivir .de cada uno de los ecuatorianas y
ecuatorianos y creo que en ese sentido solamente este pais, tiene ocho &
nueve-dias de descanso obligatorio a nivel nacicnal, comparando con-lcs
otros paises, como por ejemplo, en. Colombia tiene dieciocho. dias, en
Argentina, Chile tiene quince dias, en Brasil tiene doce dias, entonces
creo’que la economia local, la economia de nuestrcs pueblos, quienes
venimos de esos pueblos, por supuesto, cuando va un turista a un
canton, a una comunidad dinamiza la economia, en el sentido de que
liega a une tienda a comprar agua, llega a una tienda a comprar una. -
galleta, entonces eso es la dinamizacién de la economia local. Y en ese

sentido creo, compaieras v compafieros, muy importante esta Ley para
que nuestro pueblo ecuatoriano_ .‘pue_da_l tener de la mejor manera €l
tunsmo, sam ndo Dy conociendo que € ia tercera fuente que dinamiza la

economia del Daw Pero sj tamblen compaﬁeré P‘fesidenfa', comf)"aﬁero
;popente de esta Ley, quisiera qugerr algo para nosotros’ dentro de las
'capltcues de lau prov1nc1as tafnb1en es interesante, 1rnp01 tante que
también entre en esta norma legal para que también los feriados no sean
recuperados. Estoy hablando de las capltaleb de las proﬁhcias, pero
también pOdé‘mos decir de cada uno de los cantones, 'po’f' su'puesto
qie eso va se regulara lnternamente que porque a veces estamos
prﬁtdl‘ldo de‘ De(reto para’ ver q\;é' pasa coni el Dpcreto o} para ver
si es feriado o no es feriado. Ed ese sentldo qumwm p1‘oponer

compateras y com panerou, para que entre en una 1iofrr1a' 16 que estoy

pianteando y hare llugar Tambiér por €8 Sctito. Muchas graudg ﬂompanera

Prcsudenui __________ ;____;_'_;_-,_'_.._.__-__._'_;.......; _____ ‘.;.........'_'_-,..,'...___...'._.__'; ______ ._._.'._.',..'.._-

LA SENORA 'PRESIDENTA. Gracias, Asamb]usta ‘Cerramos con la

intervencién de la asambleista Marllely VASCONEZz. -=--wnmm=-mmimemmn B
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LA ASAMBLEISTA VASCONhZ - ARTEAGA : MARLLELY. Gracias,
compafiera Presidenta. Compaifieras y compafieros asambleistas: Me voy
a permitir hacer un breve resumen de lo que contiene el Proyecto de Ley
que estamos presenta’ndo, el. dia de .ho>y en .el. Pleno de la Asamblea
Nacional. Vamos a la primera diapositiva, siguiente, ahi. Actualmente la
Losep v el Codigo de Trabajo, mantienen disposiciones similares, por las
cuales se fijan como feriados nacionales, los siguientes dias: primero de
enero, viernes vsanto, primero de mayo, veinticuatro de mayo, diez de
agosto, nueve de octubre, dos y tres de noviembre y veinticinco de
diciembre. £s decir un total de. nueve dias de descanso obligatorio a nivel
nacional, mas un dia de feriado local. Qué estamos haciendo con la
reforma. Con la reforma simplefnpnte estamos aumentando a estos nueve

dias de descanso obligatorios d.os dias més que serian Ios dias Iunes y

martes de catnaval Es decir, ya no van a ser nueve dias de descan’SO
obl1gator10 sino once dias de descanso obligatorio a nivel ndcmnal mas
uri dia por' los feriados locales. Ya mucho-q‘r‘o*npaﬁeros han hablado al
rpspecto y sabemos que en otros palses de la region metpn méas de once
dias dé¢’ descanso \)bllgatono corno por Pjemplo Colombla ue ‘tiene
dlecmcho Chiie que tiene quince y Argenhna que tiene qumce Es decir,
vcompanerob y companeras lo que estames aumientando a los nueve dias
que ya existen en larLose'p' y en el Codigo de 1rabaJo son dos dias mas,
que corrésan.d.en a los dias lunes y martes de cafﬁav'ai, dias qué 'ya no

van a tener que ser recuperables como ahora sucede. Otra de las

relormas qub estamos pIanteandn COMpAIeros y comparieras, €5 que
actualmente en la L0°ep autoriza el traslado de las Jornadas de descanso

uzndo 103 f eriados se vemﬁmm antre los. dms mar‘req v 1ueves _al viern eS

O'

et +

inmediato sig ulente ‘Cuando el feriado (,ae marte;, miéreoles o juéves;

este pasa al viernes de la misma semana. En la Ley actual dice, excepto
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el primerc-de enero, el primero de mayo, el dos y tres de noviembre y
veinticinco de diciemnbre. Lo que nosotres estamos preponiendo ahora.
con respecto a ello, es que también pueda moverse el primero de mayo y
el dos y tres de noviembre al viernes inmediato de esa semana. He
escuchado a algunos asarmbleistas que no estédn de acuerdo con que se
rnueva el dos y tres ae noviembre, pero esta €s la propuesta que esta
haciendo la Comisién al Pleno de Ja Asamblea. El cambio sustancial que
estameos haciendo en este sentido, es que cuando un feriado o un dia de
descanso obligatorio caiga sabado se trasladara a viernes y si-un-dia de
descanso obligatoric de los nueve que después de aprobar este Proyecto
de Ley, seran once, caigé domingo se trasiadara al lunes. Esa es otra de

las modificaciones que se estan, planteando. Por otro lado, otra de las

reformas qu se estan planteando es que actualmente, compafieros y

\,ompaneras si un servidor pubhco trabaja cinco dlas o diez dias del mes
se le paque “el mes completo V la propucsta s que a 1gual trabaJo 1gua1
remunéracion y que se tiene que 'pagar Dor los dias eminentemente
trabaj-ados, porque de lo contrario el Estado ecuatoriano tendria q_ue
hacer un dnb]é desembolso, es decir, p'agé.rlé a tna persona que ha
Trabajaao cmro “seis o siete dias en el I”L,o, por los treinta dias, pero
tarabién le porreoponde pdgar rmr esos tmsmos dias a _léé-péi‘s‘ona C{ue
Amgresa a este trabajo y esto s*gmﬁ(,a un des embo]so doblé para el Est adc
ecuatoriano. 'Y’b he escuchado hablar de que hay rpgres’on de derf*cho’i‘

Rpgreswn de - dur@chos sefia 'si no le queremos Dagar 10% “dias

emmentemente TI‘aDa_]aClOS } 10 Ta DajadOI'CS y tra Dajaaords de iz pa[rld

2 lghd] tr aba]o wu?l remuneracién, si yo trabajo d]f’& dias, se me tiene

ue pqoqr‘ por 1(\\ diez (‘]151‘. v jamas el interés in dwldual nuede t)r1mar’

A=

o

E/) .

obre el interés (‘olectlvo Aqu1 estamos vigilantes de los fondos del Estado

ecuatefiano’ que es de todas y de todos y se tiene que cancelar por los
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dias’ eminentemente trabajados, en funcién de ello es -esa reforma, si
trabajo diez dias, se me paga f)Or los diez dias y por el resto del mes se le
pagara. al funcionario publico que ingrese y labore por el resto de este
mes, €n €so consiste esta reforma. Por otro lado, estamds incorporando
algunas disposiciones generales para darle mayor sustento a este
Proyecto de Ley. Por ejemplo, se incorpora una disposicién general por la
cual se garantiza que durante los dias de descanso obligatorio exista la
debida provisién de servicios publicos basicos. Segunda disposicién. En
industrias o labores del sector privado, respecto de las cuales no se
puedan interrumpir las actividades duvrante los dias de descanso
obligatorio se desiéhé.ré otro tiempo igual de la semana para el descanso
0 se pagara a sus trabajadores la remuneracion que corresponda con €l
respectivo recargo por trabajo extraordinario. Recibimos a la Camara de
Ta Produccion y una de sus inqtlietudes era qué pasaba con 'las:em'présas
o con las industrias qﬁe no puederi parar'sus actividades. Actualmente
existen empré sas o industrias que twnen que laborar s&bado y dommgo
pero quv tienen que hacer estas empreqas o se les paga las horas
extraordingrias o en su defecto se les cambia de dia ¢con otro dia haciendo
horario rotativos, vperé 1o que si debe quédar étt>éolufarnénfe claro es que
todos lo$ trabéj'adérés y tfébéjadofaé’ de ia:p‘_eitrié. deben de go’z‘al’*'de es0s
once dias de descanso obligatoric mas un dia en cada una de las
localidades. Por ofro lado, estamos 'ixi.corporéﬁdo' tanibién otra

disposicion en donde dejamos establedido que el Presidente de la

Republica, en ejefmf‘lo de sus Tacultades, mediahtp Dezreto Ejecutivo
expedu‘a al menos anualmente el cronogranﬁa de d1as de desc.«mso

»' ~ . - ., ‘.V . . ~ ..
ato --e--e._e~_oo- 1dadana qu loquq

el turlsmo y que ‘eso se 1o puede ver én ufrao,' eote Gobierno de la

Revmucmn Ciudadana, ha plamflcado los fer1ados y los’ puentes desde €l

Pagina ¢3 de 96 -



T

REPUBLICA DEL ECUADCR
,S%@W/Méw Nacconad

. ' 3 - - Acta 421

doq rnh qu11’lt.€ hastd el dos mil Vemte pero por lt‘l(‘laUVd prop1a no
porque la Ley le 6X1Jd per ahora estamos oe}ando como una dlspoqwon
lega‘ que todos los goblernm de aqui en adelantc—: debpra”l de tenpr un
cronograma. de dlas de descanso oohga tor10 para que las ta'mhas y para
que €l sector turistico pueda tener la planificaciéon merecida. Otra de ias
disposiciones que hemos colocado en el Proyectc de Ley, es que el
Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, podré tanto para
el sector piiblico como para el sector privado, suspender la jornada. de
trabajo en dias que no son de descanso obligatorio, jornadas que podran
ser compensadas de conformidad con lo que disponga el Decreto
Fjecutivo. Esto es en resumen companeras y companeros de lo que se
trata €l Proyecto de Ley. Perc .yo s queria dejar sentada algunas

aclaraciones con relaciéon a lo que senald el asambleista Bustamante y

otros asambleistas de la oposicién con relacion a este Proyecto de Ley

En primer lugar decirles gUe no hay ningln tipo de contradiccién en el

Drojfectd de Ley. Nosotfos estamos diciendo y en las cbnﬁd%acionés del

Provfmto de Ley se senala quf: lo que se (“STd busc‘ando si, por un lado, es

que las’ personas, los ecuatorianos y ecuatorlanas 1engan ese dPrecho al
désce1n 0. Hemos sefialado estudios de la OF T‘ hemos sefialado estudios

de a.]g,ur!as universidades en donde d1cen que cuando uno descansa, la

‘pr(deCti'vi_dad., la eficiencia y eficacia én su traDaJo es mayc)r. Psto trae

como consecuencia y de acuerdo a las cifras que tenemos que el sector

turlctlr‘o am eciente sus Jngresos ‘& nadie y en nmguna di op’osic‘i()n de

ebte Proyer‘to de Ley, S€ esta enunuanao Cﬂ.lf‘ seteesta OUllgalltlu o v1c1|cu ;

cada ecuatoriano y ccuafonana tendra auecho “decidir si quiele salir a

cecorrer SU§ is o sigui edar: rendo 1m lib ) si '1erelraleer

el libro fr ente a las costas manabitas N contribuir con r‘ada manabita que

pcrdlo su casa, que })F‘rle su negocio y que le aoradew hoy a las famihas’
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que fueron a Manabi a dejar sus recurso pétra'o’ué estos hermanos
necesnaaos puedan también obtener recursos. Pero en mngun lado del
Proyecto dé Ley _/ se le esta obhgando a algulen a salir fuera de su citdad
oa quedar se'en su ciudad, esto'es al hbre aibedrio del’ que Io desee hacer.
Aqui en este Proyecto de Ley no hay ninguna contradiccién, estamos
diciendo que el descanso va a producir mayor erficiéncia en cada uno de
los sectores de trabajo, pero esto trae como consecuencia que muchas
farnilias salgan a otras partes del Ecuador ccmo a Manabi y Esmeraldas.
Manabi fue la segunda provincia mas acudida en este ultimo feriado y
eso trajo como consecuencia la reactivacion en el sector turistico en esta
‘provincia. Por otro lado, se decia que en este Gobierno no se ha
fomentado el turismo. Altamente hemos fomentado el turismo y eso se
demuestra en cifras. En este Gobierno ya no hay la inseguridad del

G-Obiernon.._-'_____f__;____;___:....<;.--;_:_;__....__;. _____________ e ———— ———————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Un 'mihuto'.--—--_---—---:-—'----‘-‘-4--’--4--~-'-----~--’—-'-'-”-
LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. ...de Leon Febres-
Coi’dero ‘donde en pi‘irﬁe* lugar ni conocian el Ecuador y.eﬁ ’segundo
lugar el tcmnr de venir al Ecuador de los furlstaw f-xtranjeros era tan
granue gue no venian, aqui las cosas han cambuqo y el ‘turismo se ha
fortalecido en el Gobierno de la 'Revoluciéon Ci judadana. En ese

sentido, senora Presidenta, creo queé €s ur Proyecto bu\,no creo que es

un_ Proyecto que va a benefictar = ta Tmayorta—de Ll"dUdeuUJ TSy
tr abaladores de la patrla y creo que estamcs leglslando en bpneflcm del

Py VU“ P("‘]’Iﬂfﬂ‘l/'lfiﬂn v en h(—‘nPh(‘l() de ese sector tUI‘IStICO si, porque es

et

! o
necesario apoyar a ese sector que solamente cuando hay feriados puede

reactivar altamente su economia y comoc decian alguncs compaineros,
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ésto ha propiciado mas de cuatrocientos cincuenta mil plézas de trabajo,
eritre -trabajos directos e - indirectos. "Mu¢hisin1és gracias, sefiora
Pres1dt==nta S S S S R S, emdm e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cél*ramo's-el'primer
debate y clausuramos la sesion. Los asambleistas que han solicitado la
palabra tendrédn prioridad para intervenir en el informe de segundo

debate. Muchisirmas gracias. Se clausura la sesiOn.----------====m-mmm-mooomn

LA SENORA SECRETARIA. Tomado riota, sefiora Presidenta. Se clausura

12 BESIOMN . ~==mmmmmmmmm = e e oo et
vIL .

La senora Preoldenta clausura la sesion c‘1apdo son las trecc horas

vemtlocho eI e L e T — e e

J

S 4&9@@00\% cucuzl:zamo\f
" 'ROSANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

g

LIBIA RIV kbb
Secretaria General de-la Asamblea Nacional

RPS/YMC
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