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En la ciudad de Quito, a los veinte y siete dias del mes
de noviembre de mil novecientos ochenta ¥y cinco, en la Sala de
sesjiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia
del sefior doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesibr
vespertina de Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, siendo las quince horas y treinta minutos.

En la Secretaria actGan: el sefior abogado Enrique Drouet
Sénchez y el sefior abogado Wilson Cérdova Loor, Secretario y -
Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

A la presente, concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
Cartwright Betancourt Errol

Llerena Olvera Oscar

Molina Montalvo Edgar )
Plaza Verduga Leonidas

Ponce Gﬁngutena Camilo

Sagquisela Toledo Virgilio

Torres Guzmin Eloy

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
Cobo Barona Mario

Chérrez Alvarado Vicente
Guillén Murillo Humberto

Larrea Martinez Fernando
Palacios Monsalve Luis
Rivadeneira Rivadeneira Simén
Rivas Valle José

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Andrade Fajardo Walter

Carmigniani Garcés Eduardo

Castillo Vivance Bolivar

Mejia Villa Francisco

Plaza Aray Carlos Luis )
Quevedo Toro Marcelo - }‘
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Suirez Mieles Mario Fidel

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRLESUIUESTO
Acosta VAsquez César

Cevallos Vega Rubén

Espinel Jaramillo José

Lalama Nieto Joaquin

Zambrano Benitez Ignacio

Zapatier Arias Guillermo

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: por favor tomar --
asiento para iniciar la sesién.- Sefior Secretario: proceda a -
constatar el qulrum,---- = s-c - mm e |
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- Estén presentes -
veinte y un homorables legisladores en el Plenario: cuatro de |
la Comisibm de lo Civil y Pemal; cinco honorables legisladnresé
de la Comisidén de lo Laboral y Social; sicte honorables legis-f
ladores de la Comisidén de lo Econdmico; y, cuatro honorables .
legisladores de la Comisibn Tributaria y Fiscal, seiior Presi -:
dente, === -mc s s e th i et mnesc s m s m e e :

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qubrum reglamentario, se -
instala la sesifn.- Proceda a la lectura del Orden del Dia, se .
flor Secretario.--=---=--c-comem i a e |

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Orden del Dia ---
del Plemario de las Comisiones Legislativas Permanentes.- Se -
sién Vespertina Ordinaria del dia miércoles 27 de noviembre de .
1985.- 1.-Reconsideracitn del Proyecto de Riego de Loja.-~ 2.- |
Lectura del Proyecto de Ley de Creacifn del Cantén Santa Lucfa.
en la Provincia del Guayas.‘[cantinuaciﬁn];- 3.+Segundo debate
del Provecto de Ley de Defensa Profesional de los Abogados.- |
4 .- Lectura del Proyecto de Lev de Cantonizacifn deol Cantbn u
rdn en la Provincia del Guayas.- Provecto de Decroto a Favoer -
de la Cooperativa de Vivienda Vicente Piﬂdrahita de Kobol; 5%{5
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gundo debate.- 6.- Segundo debate del Proyecto que autoriza a
INERII 1la contratacién de empréstitos para el Proyecto de Rie-
go de Pillaro.- 7.-Lectura del Prnygctﬁ de Ley de Creacifn de
la Universidad Ismael Pérez Pazmifioc en la ciudad de Machala,--
Provincia de El1 Oro.- 8.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas.- Lectura
del PrﬂyECtu de Ley de Reforma a la Ley de Registro Civil, --
Identificacién y Cedulacién.- 10.-Segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacidn del Cantébn Chaguarpamba en la Provincia de

T
i

Loja.- 11.-Lectura del Proyecto de Cantonizacibn de Nangaritza

en la Provincia de Zamora; y, 12.- Lectura del Proyvecto de De-
creto por el cual se suprime la DiHACE.“ Hasta aqui el Orden -
del Dia, sefior Presidente,--~----=cccmcmmmcmm e me e
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior Se

_ETEt&Tiﬂ; -----------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Primer punto del

Orden del Dia: "Reconsideracién del Proyecto de Riego de Loja.'
Al respecto, la Secretaria informa, sefior Presidente: que esté
pendiente la reconsideracifn planteada a los cuatro primeros -
articulos por el Diputade Molina,~---==~-=vreccmmomecnnennnana-
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a votar el pedido de re
consideracibn.- Los sefiores legisladores que estén de acuerdo

con el pedido de reconsideracidén por el Honorable Molina, que

s sirvan levantar el brazo.--=-=--r--erecccvcdrmrrcucecnnnnaa-
EL SEROR SECRETARIO,.- De diecinueve honorables legisladores pr
sentes, ninguna por la reconsideracibén, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracibn, por -
consiguiente, negada esta reconsideracifn, remita al Ejecutivo
el proyecto,--=-=ssnc==- M e e i e e e e
EL SENOR SECRETARIO,.- S{, sefior Presidente, asi se dari cumpli
MIGNLD, “r-cmercrsscrdacn s s e m e e S e men ...
EL SENOR PRESIDENTE.- El segundo punto del Orden del Dia.-----

- 1V -

EL SENOR SECRETARIO.- ${, sefior Presidente.- "Segundo,- Lect
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del Proyecto de Ley de Creacién del Cantén Santa Lucfa en la -
Provincia del Guayas.(Continuacibn).™ Al respecto, Secretaria
informa: que se dio lectura a todo el proyecto y despuls le to

caba leer el primer Artfculo, sefior Presidente,-----cooooaanan
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a dar lectura al primer Articulo
para recibir observaciones, ----------c-c-oiaiaina i

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- "Avticulo I.-Créa
se el Cantén Santd Lucia en la Provincia del Guayas, su Cabece
ra Cantonal serd Santa Lucfa." Hasta aqui el Articulo primero,
sefior Presidente.,-=- -cmememcnmm e i n e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones? El siguiente Articulo, -
sefior SecretarliQ.-~--=wemem-ocen- B L LT
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articule 2.- La

jurisdiccibn politico administrativa comprenderi las parroguias
de Santa Lucfa y Palestina.' Hasta aqui el Articulo dos, sefior

Presidente.~------- B e L T T RSP
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- El siguiente articulo, s:
fIOT SECTELATEQ. ~~=~=mmmcmcmamcmesmccucccmcscam s mmae e o mme

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Pfesidente.- "Articulo 3.- El
Cantdn Santa Lucia tendri los siguientes limites: Al Norte: -~
desde la afluencia del Estero Grande en el Rio La Saiba, el --
curso de este rio aguas abajo, hasta la afluencia del Estero -
N2 Z en el Rio Saiﬁa; de esta afluencia, una alineacibén en di-
reccidn Noreste, hasta alcanzar las nacientes del Estero E1 Ma
te de coordenadas geogrdficas 1° 37' 26" de latitud Sur y, 80°
05' $3" de longitud occidental; de estos orfgenes el curso de
este estero, aguas abajo hasta su afluencia en el Rio Daule; -
de esta afluencia, el curso del Rio Daule aguas arriba hasta -
la afluencia del Estero Yumes; de esta afluencia, ﬁna corra =--
alineacibn en direcciénEste, hasta interceptar la via l*.-ummerj
cana Daule-Balzar, de coordenadas gangr&ficas p1e 35t 417 de -
latitud Sur y, 79° 58" 11" de longitud ﬂﬂtidéntal; de este pur
to continfia por esta via en direccién a Balzar, hasta la uniés
del sendero en el Caserio La Puntilla, de coovdenadas geopraf:
" cas 01° 35" 22" de latitud Sur y, 79° $7' 44" de longitud occ.
dental; continfia por dicho sendero hasta la bifurcacién del --
mismo; sus coordenadas geogrificas 01° 35" 23" de latitond Sur
¥, 79° 57" 12" de longitud occidental, cuyos sendercs, =1 Nov
te conduce a la via Panamericana y al Sur al Heginto El ““Abéh
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to; de esta bifurcacibn el paralelo geogrAfico hasta ¢l Este,
hasta alcanzar el Estero San Vicente en un punto de coordena-
das geogrificas 01° 35" 23" de latitud Sur y 79° 54' 49" de -
longitud occidental; de este punto continfia con el estero an-
tes citado, aguas arriba hasta la afluencia del Estero N2 3;
de esta afluencia, el paralelo geogrdfico hacia el Este hasta
alcanzar el Estero Las Cafias (su prolongacién pasando por "Po
za de los Patos) de coordenadas geogrificas 01° 32' §7" de la
titud Sur y 79° 53' 20" de longitud occidental; de este punto |
continfia por el Estero Las Cafilas aguas arriba, hasta la con -
fluencia de sus tres formadores; de esta confluencia el para-
lelo gaqgrﬁficu hacia el Este, hasta alcanzar el Rio Macul,

al Sur de la Hacienda Pijigual de coordenadas geogréficas 01°
32' 19" de latitud Sur y 79° 52' 29" de longitud occidental.-
Al Este: desde el Rio Macul en el punto de coordenadas geogri f
ficas 01° 32' 19" de latitud Sur y 79° 52' 29" de longitud oc |
cidental, el curso de este rio aguas abajo hasta su afluencia i
en el Rio Pula; de esta afluencia el curso del Rfo Pula aguas ;
abajo, hasta la afluencia del Rio Nuevo alIHarte del Recinto
El Laurel.-Al Sur: desde la afluencia del Rfo Nuevo en el Rio i
Pula, el curso del Riu Nuevo aguas arriba, hasta el cruce de '
la via que el Recinto El Laurel empalma en la via Panamericanai
de coordenadas geogrédficas 01% ,.. =--cccmcccmmecomcaaaucanaa- ;
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario.--------=---=--= f
El. SENOR SECRETARIO.~- Si, sefior Presidente.----- e é
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden.----=s----s=-=ms-m=cmcemun-= 3
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente, realmente me -
preocupa lo que ¢std leyendo, el proyecto presentade por el Ho
norable Ivdn Castro.- En la Comisiftn de lo Civil y Penal, esta
mos trabajando desde hace algln tiempo en el Proyecto de Sant#
Lucfa; yo le pﬂdiria a la Presidencia, si es tan gentil, cnmﬂé
punto de informacidén para evitar perder tiempo y evitarnos de
un perjuicio, digamos, especialmente a 105 moradores de Santa:
Lucfa, se sirva ordenar se dé lectura a un oficio infurmativn?
da'parte de los asesores de la Comisidn, para que usted resue}
va lo mis cnnvenien.te.-_ --------------------------- e f---.
EL ®ROR PRESIDENTE.- Bueno, en este caso estamos dando lectur:
sblo al proyecto ; este proyecto casualmente va a ir a 1a Eumj
sifn de ustedes, en donde ustedes van a recibir toda la... -#
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EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Si, sefior Presidente, pero el --
problema radica en que tEenemos Yad..,. ==v---m-=mmrwonooconnasnon
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero usted puede presentario cn el momen
to qque termimamos de leer el articulo, como abserviacidn,-------
EL H. CARTWREGHT BETANCOURT.- Ya, perfecto, sefior Presidente, -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretarinp.-~-c-escmcauaas
EL SENOR SECRETARIO,- S81i, sefior Presidente.- Repitiendo: "Al -
Sur: desde la afluencia del Rio Nuevo en el Rio Pulua, el curso
del Rio Nuevo aguas arriba, hasta el cruce de la via que del -
Recinto El1 Laurel empalma a la via Panamericana de coordenadas
geogrdficas 01° 46' 57" de latitud Sur y 79° 56' 37" de longi-
tud occidental; de este cruce sigue por dicha via, hasta el em

palme en la carretera Daule-Balzar de coordenadas geogréficas
01° 46' 54* de latitud Sur y 79° 59' 43" de longitud occciden -
tal; del citado empalme, el paralelo geogrifico hacia el Oeste
hasta su interseccién con el curso del Rfo Daule de coordena -
das geogrificas 01° 46" 54" de latitud Sur y 80° 00' 47" de --
longitud occidental; de esta interseccidn, el curso del_Riu.~*
Daule aguas abajo hasta la afluencia del Esterc Loco; de esta
afluencia el curso de este estero aguas arriba, hasta la aflu-
encia del Estero Grande de Colorado; de esta afluencia, el cur
so de este 0ltimo estero aguas arriba, hasta el cruce del cami
no que une los recintos Sarta Lejar con Cascajal; de este cru-
ce, el camino indicado en'direccidn a Cascajal hasta el cruce
con el Estero Loco.- Al Oeste: de dicho cruce, el Ustero Loco
aguas arriba, hasta la afluencia de sus esteros formadores S.
Banero y Pechiche, de esta afluencia el curso del Istero Pechi
che aguas arriba hasta la interseccidn del paralelo geogrifico
que viene del Este de las nacientes del Estero Grande de Colo-
rado de coordenadas geogréficas 01° 42' 01" de latitud Sur y -
80° 10' 15" de longitud occidental; de esta interscccibn, di -
cho paralelo hacia el Este hasta las nacientes del Zs¢tero Orvan
de de Colorado, de coordenadas geogrificas 01° 42' 0!" de latl
tud Sur y 80° 09' 36" de longitud occidental; de eutuas necien-
tes una alineacibén al Noroeste, hasta alcanzar las nacientes -
- del Rio de la Saiba de coordenadas geogriificas D1% a{' 43" de
latitud Sur y 80% 09" 49" de longitud occidental: Jdo estas i
cientes el curso de este rio aguas abajo, hasta 12 nfluenueu"{
del Estero Grande." llasta gqui el Articulo tres del prﬂyuct%ééi
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sefior Presidente, =-~ve-memmecemcarrsamnerrcnamsaaeann camieesoaa

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright.--=es---=nreeeac-cax

ElLL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente: como informa. -
cibn, quisiera que por Secretaria si usted me lo permite, se -
dé lectura a un informe enviado per el doctor Corella, Asesor
Juridico de la Comisién de lo Civil y Penal.,--==--e-nomcemmncn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Oficio No.-002-AJ
Quito, 29 de octubre de 1985.- Sefior ingeniero Errol Cartwright
Betancourt, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo Civil
y Penal.- En su Despacho.- Seflor Presidente: La Comisidn Legis
lativa de lo Civil y Penal, en sesién del dfa de hoy 29 de oc-
tubre de 1985, resolvid que: Asesoria Juridica informe sobre -
cual de los proyectos de Ley de Creacién del Cantén Santa Lu -
cia (Daule) Provincia del Guayas, reune los requisitns legales
para merecer su trimite en el seno de la Comisibn; con rela --
cién a lo que me pronuncio en los siguientes términos: El ex-.
Legislador doctor Marco Proafio Maya, con fecha 15 de junio de
1984, presenta en la Secretaria del Honorable Congreso Nacio -
nal, un Proyecto de Ley de Creacién del Cantdn Santa Lucia.-Me
diante oficio N? 01868, de Z de agosto de 1984, el sefior Alber
to Gémez Granja, Secretario del Honorable Consejo Provincial -
de Guayas, envia al sefior Presidente de la Comisidn Legislati-
va de lo Civil y Penal, copia certificada del informe favora -
ble emitido por dicho consejo,'a la cantonizacidn de la Parro-
quia Santa Lucia.- El doctor Pedro Pérez Herrera, Presidente -
de la Comisién Especial de Limites Internos de la Rep(blica, -
con oficio N2 5598, de 23 de mayo de 1985, remite el informe -
referente al Proyecto de Creacidén del Cantdn Santa Lucia, en -
cumplimiento de lo que dispone el numeral 2 del Articulo 6 de
las Reformas & la Ley de Régimen Municipal.- Con fecha 17 de -
octubre de 1985, los Honorables diputados: Ivén Castro Patific
y José Espinel Jaramillo, presentan en la Secretaria del Hono-
rable Congreso Nacional, un Proyecto de Ley de Creacibn del --
Cantdn Santa Lucia, sin haber adjuntado la documentacibén legal
para el trimite de esta clase de proyectos de Ley.- Por los an
tecedentes expuestos, la Comisién deberia continuwar el trimite
del Proyecto de Ley de Creacién del Cantén Santa lucia, presen
tado por el Ex-legislador doctor Marco Proafio Maya, con ;clﬂ
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cibén al cual han presentado los informes ﬁertinentes ¢l Honora
ble Consejo Provincial del Guayas y la Comisidn Especial de LI
mites Internos de la Repablica; y ademis, porque cumple con --
los demis requisitos legales requeridos para la creacién de un
cantén.- Dejo a salvo el mds ilustrado criterio del senor Pre-
sidente y mfis miembros de la Comisidén Legislativa de 1o Civil
y Penal.- Atentamente, doctor Alfonso Corella Rosales.- Asesor
Ad-hoc.'" Hasta aqui el informe cuya lectura se ha solivitado,
sefior Presidente.-----=-=-eommmamoomanon o aiaaoo oo emmame
" EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright.---=--=---ss-aacanan
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente, en todo caso,
este es un proyecto que ya estd siendo analizado por la Comi-
$ién, en vista de que habia sido presentado por el Honorable
Proafio y tiene los. informes correspondientes; si nosotros aco-
gemos el proyecto presentado por el Honorable Ivan Castro, au-
tomiticamente tendriamos que volver a pedir nuevamente informe
y retrasariamos, digamos, el Proyecto de Santa .Lucfa.- Es por
eso, sefior Presidente, que yo le pedirfa que se remita SimpiB*
mente a la Comisidbén de lo Civil y ﬁenal, para que la Comisidn
de lo Civil y Penal, continQe en la forma en que estamos traba
jando con este proyecto y le demos viabilidad al mismo.- Nada
mis, sefior Presidente, ~=-----ccmmmmmmm e ea el oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor: ruego la atencién de los hono
rables legisladnreé, deseo informarles que de acuerdo a lo que
nos ha.: informado el Presidente de la Comisidn de lo Civil y -
Penal, ya existe un proyecto que estid tratando la Comisidn, un
proyecto propuesto por el Honorable Proafic Maya del Congreso -
anterior, y solicita que en este caso este proyecto, sc¢ lo en-
~vie directamente a la Comisidn para gue la Comisién lo analice
en este caso, y haga un solo proyecto. jEse es el pedido, Hﬂnﬁ
rable Cartwright? En este caso, podemos hacer lo siguiente tam
bién: terminar de dar lectura y que todo este proyecto pase a
la Comisibn partiendo del informe que ya tienen; porque si bic
es cierto la.Comisién tendr{a que pedir inforwe a la Comisidn
de Limites, ninguna documentacibn ... del anterior..., --------
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Del anterior, e3 decir del pre -
sentado por el Honorable Proafic que estd apotado totaimente en
su trdmite, que ya tienc el informe del Consejo Provincial y -
L

tienc de la oficina de limites internos, con éste de zaul t w{
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driamos que volver a empezar totalmente todo el proceso; es -
por eso que en beneficio de Santa Lucia, sefior Presidente, pi
do digamos, que se deje en manos de la Comisidn, que tomare-
mos en cuenta el proyecto presentado por el Honorable Ivan Cas

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, vamos a terminar de dar lectu-
ra y enviemos este proyecto a la Comisibn para que vea lo més

conveniente.- No existiendo observaciones, el siguiente articu
1o, semnor SECTELATLION - === == === memmmom o miommceecceianeaunnn
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Artficulo 4.- Ade
mis de la asignacibdn que le corresponde por lo dispuesto en

el Decreto Legislativo s/n , de 19 de noviembre de 1979, publi
cado en el Registro Oficial N2 113, de 24 de enero de 1980, -

asignase al Municipio de Santa Lucia, un aporte anual de vein-
te millones de sucres con aplicacibén al Fondo Nacional de Par-
ticipaciones." Hasta aqui el Articulo cuarto del proyecto, se-
for Presidente,---=vemececcmcnccncnnaccnecnan. e L -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Aray.----==-===== - - =
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: los
legisladores del Guayas, conocemos la realidad de nuestra pro-
vincia y la necesidad de estimular la creacibn de nuevos canto
nes, y el caso especial de la Parroquia Santa Lucia, que desea
elﬁvarse a la categﬂria de cantbén,- Es un imperative, el Cantér
Daule tiene un 4rea inmensa, extensa, tremendamente extensa, y
Santa Lucfa refine las condiciones idéneas para ser cantdn; es

més, ha estado abandonada por mucho tiempo, tiene-capacidad de

acuerdo a los requisitos exigidos en la Ley de Régimen Munici-
pal.- Pero veinte millones, creo gque es poco, ¥y estoy seguro -
que muchos legisladores respaldarin la peticién de ﬁue se ele-
ve esta asignacibn a cincuenta millones, para que los nuaynsl
cantones gque se creen tengan este respaldo ecbnﬁmicn.* Recorde
mos que necesitan arrancar con ciertas facilidades para que no
fracasen estas nuevas administraciones municipales, y yo estoy
seguro y auguro que en el caso de Santa Lucfa, habrd un éxito

total para beneficio de sus pobladores y del nuevo cantdn.-Gra

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Plaza Verduga.-----=--==-=-=~-
EL H. PLAZA VERDUGA,- Gracias, sefior Presidente.- S6lo para i1
formacidn: en la Comisi6n nuestra se estd tramitando ya el Prg
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yecto de Cantomizacibén de Santa Lucia, como lo expuso el sciior
Presidente de la Comisibn.- Y en cuanto al dinerc que se le de
de asignar, estamos de acuerdo en que veinte millones ¢z una -
cantidad muy exigua para un cantdn que recién cwpieza a la vi-
da juridica, y que por lo tanto debe la cantidud ser: cincuen-
ta millones.- Inclusive, con el antecedente que cuando cstamos
ya tratando sobre la cantonizacibn de Durfn, también hay la -
peticidn de que sea cincuenta millones de sucres el valor con
que se inicie, que se le entregue a este cantdn para que co --
‘mience su labor y su trabajo.- Por otro lado, sefior Presidente
y por instrucciones suyas, los diputados de Concentracién de -
Fuerzas Populares estamos impulsando este proyecto dentro de
la Comisifn.- Gracias.-==-emcmemmcmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- La Disposicibn Transitoria, sefior Secre-
tario,-~-=-- et i, 8 e 8 e = e m e m e o Sl
EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente,- "Disposicidn Tran
sitoria.~ Por esta vez, para efecto de eleccidn .de concejales -
que deben integrar el Concejo Municipal de Santa Lucia, el Tri
bunal Electoral harf uso de la facultad que le concede el Artf
culo 149 de 1a Ley de Elecciones." Hasta aqui la disposicién -
Transitoria, sefior Presidente.-~---c-mocccmcoc o cmm e e s
EL SENOR PRESIDENTE,- Los Considerandos.-------commemaoaronan
EL SENOR SECRETARIO.- La Disposicifn Final.-----«--c-eoucnuon
EL SENOR PRESIDENTE.- Disposicidn Final,-------=---=n2cz=-wa-"x
EL. SEROR SECRETARIO.- 'Disposicidn Final.- Esta lLey entrari en
vigencia a partir de su publicacifén en el Registrao Oficial.”
EL SEROR PRESIDENTE,- Los Considerandos, proceda a dar lectura.
EL SENOR SECRETARIO, - S$i, sefior Presidente,-"El Plenario de las
Comisiones Legislativas Considerando: Que las parroquiss Santa
Lucia y Palestina, pertenecientes a la jurisdiccién del Cantén
Daule, Provincia del Guayas, han legrado un notable desucrollo
en 1o poblacional, cultural, urbanistico y eceondmico; fuc las
indicadas parroquias cuentan con suficiente personal debi-lamen
te capacitado, que pueden asumir las correspondientes funcione:
- administrativas que la Ley determina para la organizacidn de -
cantones; Que las parroquias Santa Lucia y Palestina, tiencn 1
infraestructura adecuada para el funcionameinto Jde¢ las diferen
tes entidades que integran la organizacidn cunctenaly fwo. as -

. i . . : R F
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propender al desarrollo y el progreso econbdmico, social y cul-
tural de sus habitantes, consecuentemente, es5 imperativo cons-
tituir una nueva jurisdiccidn cantonal integrando las parro --
quias de Santa Lucia y Palestina en un nuevo cantbén con su Ca-
becera Santa Lucia, conservando cada una de ellas los limites
y territorios constantes de conformidad con la Ley; Que, es de
ber de la Funcidn Legislativa atender las justas aspiraciones
de las poblaciones como Santa Lucia, que buscan su desarrollo
y progreso, mediante la obtencién de una nueva jerarquia admi-
" nistrativa; Que el Honorable Consejo Provincial del Guayas he
emitido informe favorable a la cantonizacidn de Santa Lucia; y
la Comisidén Especial de Limites Internos de la Replblica, ha -
presentado el respectivo infarmg legal; y, En uso de las facul
‘tades constitucionales: Expide la siguiente Ley de Creacibn --
del Cantén Santa Lucia." Hasta aquil los considerandos, sefior -
Presidente, ~=ccsmmmimm s st c e e, e e e m————
EL SEHGE PRESIDENTE.- No existiendo observaciohes, que se en -
vie el proyecto a la Comisibn de lo Civil y Pepal,--~=~=~-- ---
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,------- mmmet e
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia.---

Sy .

EL SEROR SEERETARIﬁ.- 51, sefior Presidente.-"Tercer punto.- Se-
gundo debate del Proyecto de Ley de Defensa Profesional de los
Abogados." -==---- B e R et L e T T
EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero indicarles a los sefiores legisla-
dores, que este proyecto viene del Congreso anterior, y en es-
te proyecto han sido aprobados siete articulos en el Congresc
anterior.- En este caso vamos a dar lectura a todos los articu
los, posteriormente si alguien desea hacer una reconsideracibn

sobre los siete primeros articulos aprobados, puede hacerlo, -
en caso contrario continuaremos con- los artficulos que no han -
sido aprobados.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- '"E1 Plenario de -
las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el ejercicio -
profesional de los abogados es indispensable para la correcta

administracibn de justicia en el Pais y para la defensa de los
derechos establecidos en la Constitucidn y las leyes en favo

Al
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de los ecuatoriancs; Que es obligacidn del Estado garantizar
el libre ejercicio de la profesibén de los abogados, para que
puedan cumplir con la misibn que les corresponde en la socine-
dad; En uso de las atribuciones constitucionales de que se ha
lla investido. Expide: La sigulente Ley de Defensa Prefesicnal
de los Abogados.- Capitule I.- Ambitc de la Ley.- Articule L.-
La presente Ley garantiza el pleno ejercicio de la profesion -
de abogado y los derechos inherentes a la misma en todo 2l te-
rritorio nacional.- Todos los abogados son miembros de los res
pectivos Colegios Provinciales a excepcidn de quiencs maniiies
ten por escrito su voluntad en contrario.- La no afiliacién no
obsta el libre ejercicio de la profesibn.- De los abogados ex-
tranjeros.- Articulo 2.- Sin perjuicio de lo que establezcen - |
los tratados internacionales de los cuales sea participe o1 -
Ecuador, no se permitird el ejercicio de la profesibn a los .-
abogados extranjeros originarios de paises en los cuales ro T
ja el principio de reciprocidad.- Proteccidn de la Ley.- Arti-
culo 3.- La garantia del ejercicio de la profesibn de abogados
comprende:; a) A los profesionales de Derecho que no se encucn-
tren prestando servicios de abogados en el sector piblice, --
quienes estédn regidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera -
Administrativa.- b) A los que desempefien la Magistratura o .Ju-
dicatura.- c}) A los secretarios relatores y mis funcionarios -
de la Funcibn Jurisdiccional y del Ministerio PGblico.- d] A

los que se encuentren ejerciendo su profesién sin relacién de
dependencia.- e) A quienes ejerzan en el sector privade funcip
nes para cuyo desempefio se establezca como requisito el titulo
de abogado.- Capitulo II.- De las Garantias.- Garantia.- Arti-
culo 4.~ Cuando las instituciones y organismos del sector pho.-
blico, comprendidos en el Articule 125 de la Constitucién vo -
litica del Estado y las empreéas y personas juridicas o naturu-
les del sector privado, cuenten con mis de doscientoes trabajd-
dores o servidores, estfn oblipgados a ocupar los servicicos per
manentes de por 1o menos un abogado para ejercer lunciones in-
herentes a su profesibn.- Derecho de Informacién v Peticidn.-
Articulo 5.- Todas las entidades del sector piblico, estin --
obligadas a facilitar informacién no reservada o confidencind

yue requieran los abogados para el cumplimiento de la Jefin=a
o patrocinio profecsionales, de conformidad con lus leyes Y
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tes- Los abogados tienen libertad de ejercer el derecho de pe-
ticidon de conformidad con 1a Ley de Defensa del Abogado.- Arti
culo 6.- El1 abogado injustamente acusado, tiene derecho a que

el Directorio de su Colegio al cual estd afiliado, coadyuve en
su defensa en los casos que menoscaben su honor y prestigio en
el ejercicio de su profesibn,- Remuneracidn.- Articulo 7.- El
abogado por su gestién profesional tiene derecho a percibir una .
justa remuneracidén.- El Estado y mds entidades del sector pGbli-
co y todas las personas juridicas o naturales que ocupen sus --
servicios pagarin la remuneracidn, sueldos y mis emolumentos --
que se establecen en la Presente Ley." Hasta aqui los conside-
randos y los siete articulos del proyecto que estdn aprobados,

sefior Presidente, en segundo debate,---------c-v-cmvcnnoaaann
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie dando lectura a los otros arti-
2y R LA TEE" " & - & kbRl P LTI LSRRI ELE LS LELS |
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente,---------==-----~--

ElL SEROR PRESIDENTE.- Perdén.- Primero vamos a dar lectura a - -
todos los artficulos y luego se darf paso a la reconsideracién |
gncaso de insistir,- Continle dando lectura al resto de articu
e I e it e e itk L R ke T
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Sueldo Bdsico Men
sual.- Artfculo 8.- El sueldo bdsico mensual que percibird el -
abogado que preste .servicios profesionales como empleado del --
sector pliblico, serid el equivalente a un salario minimo vital
por dos horas diarias de trabajo; por cada hora adicional haste
1a cuarta, un salario minimn vital; y de la quinta en adelante-
la remuneracidn se estipulari libremente.- En lo posterior, la,
revisién de las remuneraciones fijadas en el inciso anterior -
serd hecha por la Comisidén de Salario Minimo.- Estabilidad.- =
Articulo 9.- La estabilidad de los abogados en los diferentes
cargos y funciones que presten en el sector plblico vy priwadﬂ,'
se¢ regirédn de conformidad con la Ley.- Del Seguro Social,- Art
culo 10.- Los abogados sin relacidén de dependencia se afiliari
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de conformidad -
con las leyes vigentes de dicho Instituto para los afiliados
voluntarios.- Aplicacién de la Ley.- Artfculo 11.- La Federa -
cién Nacional de Abogados del Ecuador y los Colegios de Aboga-
dos provinciales, cumplirin y haridn cumplir las obligaciones j'
garantias que para sus afiliados establece la presente Ley.?#'
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Capitulo III.- De los Honorarioes Profesionales.- Libre (ontra-
tacidn.- Articulo 12.- La fijacién de honorarios profesionales
estd sujeto a libre contratacibn entre el abogado y el cliente.
Fijacién por Falta de Estipulacién.- Artfculo 153.- A falta de

estipulacifén de honorarios por el patrocinio on asuntos judi -
ciales e intervencifén en actos y contratos, scrin regulados --
por el Juez, tomando en cuenta el horario minimoe establecido -
en la presente Ley.- Establécese la hora de trabajo para el --
pago de honorarios a los abogados en el ejercicio profesional

a Je prestacion de
servicios profesionales remunerados sin relacién de dependen -
cia, el abogado podrd estipular su honorario por hora d¢ traba
jo; el honorario minimo por hora de trabajo seri el equivalen-
te a la cuarta parte del salario minimo vital nensual vigente

a la época de la prestacidn de servicios.- Porcentajes.- Arti-
culo 14.- En el caso del Articulﬂ trece, cuando el asunto tu -
viere cuantfa, se regulari por los siguientes porcentajes: a)

Hasta doscientos mil sucres el quince por ciento.- Hasta qui -
nientos mil: por los primeros doscientos mil, treinta mil su -
cres, por el exceso, doce por ciento.- Hasta un millén de su -
cres: por los primeros guinientos mil, setenta mil sucres, por
el exceso, diez por ciento.- Hasta tres millones de sucres: -
por el primer millbn, ciento diez mil sucres, por el exceso --
ocho por ciento.- De mis de tres millones de¢ sucres: por 1os -
primeros tres millones, doscientos setenta mil sucres, por el

exceso, cuatro por ciento.- b) Cuando la causz por su naturale
za tenga tres instancias, el honorario se dividird as{: por la
primera instancia el setenta vy cinco por cienio, por lua scgun-
da instancia el quince por ciento; y por la toercera insiancia

el diez por ciento.- ¢) Si la causa tuviera Gnicamente Jos ins-
tancias, el honorario se dividird asi: por 1a primeva instan -
cia el ochenta por ciento; y por la segunda instancis e vein-
te por ciento.- Asuntos no Susceptibles de ¥ijacién de Cuantia,-
Articullo 15.- En los juicios, acusaciones, prucedimicnios o di
ligencias no susceptibles de fijacifn de cuantia, el va'oy del
trabajo profesional lo fijard el Juez o Tribunul que conozca -
de ellos, debiendo tener en cuenta la naturalesa ¥ coenbelidad
del asunto y el mérito de la defensa aprecizdn por | calideds
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eficacia y extensibn, sin perjuicio de que para los juicios si
guientes se fijen por lo menos estos honorarios: a) Reconoci -
mientos, legitimaciones y otros tramites similareé: un salario
minimo vital; b) Divorcio o separacidn conyugal judicialmente
autorizada; primera instancia: dos salarios y medio minimos vi-
tales; segunda instancia: un salario y medio minimo vital; Ter-
cera instancia: un salario minimo wital,- Obtensidn de senten-
cia de posesibn efectiva: un salario minime vital.- Recurso de
habeas corpus: dos salarios minimos vitales.- ¢} En todos los
casos de inventarios, liquidaciones y particién de bienes, de-
be aplicarse el cincuenta por ciento de la tabla a que se re -
fiere el literal a) del Articulo Eaturce Yy como base la cuan -
t{a de los bienes sociales; d) En los juicios de trabajo, se
aplicari la tabla del literal a) del Articulo catorce de esta
Ley; e) En los juicios penales por delitos reprimidos con pri
sidn: dos salarios y medio minimos vitales; en los juicios --
penales por delitos reprimidos con reclusidén: cinco salarios -
minimos vitales.- Actos ?_Euntratﬂs.- En los actos y contratos
se aplicarin los siguientes porcentajes: a) Redaccifn de minu-
ta por actos, contratos, testamentos y particiones hasta por -
cien mil sucres: el dos y medio por cientoj y por el exceso --
el uno y medio por ciento.- b) Por la redaccidn de poderes: el
dﬁs por ciento sobre la cuantia determinada; cuando la cuantia
es indeterminada, poderes especiales: un salario minimo vital;
poderes generales: un salario y medio minimo vital; esto no -
incluye el valor de los tréimites subsiguientes para la culmi-
nacién del acto o contrato.- Procedimientos especiales.- Ar -
ticulo 17.- En los juicios y tramitaciones ante judicaturas es
peciales, que no se hallen determinadas en esta ley, se proce-
derd por analogia con las tablas correspondientes sefialadas cn
los articulos anteriores.- Honorarios profesionales.- Artficulo
18.- Las tablas de honorarios establecidas en los articulos --
precedentes, servirdn como referencia para los casos de estipu
lacidn de honorarios entre el abogado y su cliente.- Capitulo
1V.- Controversias entre Abogado y Cliente.- Sustitucidén de la
Defensa.- Artfculo 19.- El Juez o Tribunal que estuviesc cono-
ciendo una causa, notificari en el términoe de tres dias al abo
gado que fuere sustituido en la defensa del juicio; seril cComps
tente para conocer y resolver snh?e el reclamo del abogado s
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tituido respecto a sus honorarios; reclamo que sc¢ tramitard co
mo incidente del juicie, sin que obste para la normal tramita-
cibn de la causa principal; 8%i al momentc cn que el ohogado --
fuere sustituido en la defensa ya existiese en el juicio regu-
lacién de honorarios o se presentare contrato escrito acerca -
de los mismos,; el Juez o Tribunal que recibiere el reclamo del
abogado, sin otro trédmite, mandari a pagar la cantidad previs-
ta en la providencia que lo reguld, o en el contrato escrito,
seglin el caseo.- Al finmalizar un juicio, el abogado que no hu-
biere sido sustituido en la defensa, podrd c¢jercer el derccho
contemplada en los incisos anteriores, sin perjuicio de hacewv-
lo antes, si se hubiera incumplido las etapas procesales o los
plazos fijados en el convenio escrito para el pago de honora -
rios.- Los honorarios profesionales que regule el Juecz o Tribu
nal, en razdédn de una condena de costas, no podrin ser inferio-
res a los establecidos en esta Ley y corresponderd il respecti
vo abogado, a menos que hubiera pacto escrito en contrario con
el cliente.- Disposiciones comunes sobre controversiz entre --
abogado y cliente.- Artficulo 20.- Para efectos del articulo an
terior, se aplicarén las siguientes normas comunes: &) Si la -
reclamacidn se concreta Gnicamente sobre el monte de 1os hono-
rarios, a peticidén del reclamante, el Juez ordenari mientras -
se decide la cuestidon, el pago de la cantidad no disputada.- -
b) En el trimite de reclamacidn de honorarios, ¢s susceptible
la condena en costas, de acuerdo com las reglas del Cfdigoe de
Procedimiento Civil.- ¢) Salvo el caso de convenio expreso, ol
Juez o Tribunal no podrd regular honorarios menorcs # Jos fija
dos en esta Ley, ni afin en el evento de condena en costas,- d)
La resolucidn sobre honorarios no serd susceptible do recurso
alguno ¥ se ia ejecutari del mismo modo que las seatencius dic
tadas en el juicio ejecutivo, siguiendo éste desde csie punto
de partida.- Capitulo V.- De las Sancioncs . - Sancife para el -
sector privado.- Articulo 21.- Las entidades, empresas y perso
nas juridicas y naturales que incumplan con la obligatoriedad
que les determina esta Ley, serin multadas por el Ministerio -
del Trabajo, a través de sus funciomarios competcates, con Ls
cantidad de dos salarios mindimos vitales al tratasse de Lo orin
mera vez y mensualmente con un salario minimo vitol, sasta qﬁﬁ;
£ b
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se observe lo dispuesto en la prescnte Ley.- Los valores resul
tantes de estas multas irén a incrementar los fondos de la Fe-
deracién Nacional de Abogados y del Colegio de Abogados de la
respectiva provincia, por partes iguales.- Abogadeos sanciona -
dos.~- Articulo 22.- Los abogados que se encuentren sancionados
per el Tribunal de Honor de su respectivo Colegio Prefesional,
perderdn por este hecho la proteccidn de la Ley, la que se re-
cuperarid una vez que se cumpla la sancién impuesta.- Ejercicio
ilegal de la profesibn.- Articulo 23.- La Federacibén Nacional
de Abogados del Ecuador, los Colegios Provinciales y los aboga
dos en general, estén en la obligacibn de denunciar el ejerci-
cio ilegal de la profesién.- Ejercen ilegalmente la profesién
de abogado.- a) Quienes sin poseer legalmente el titulo, se -
anuncien como abogados, se atribuyan este caricter, ostenten
titﬁlns, insignias, emblemas o membrete de tal, o quienes rea
licen los actos o gestiones reservados a los abogados, salvo
las excepciones legales.- b) Quienes habiendo sido sancionados
con la suspensidn del ejercicio profesional, ejerzan durante -
el tiempo de suspensitn, de conformidad con la Ley.- c) Los --
abogados que presten sSu CONCUTso prnfesiun#l, encubran o ampa-
ren a personas naturales o juridicas, u oficinas. que realicen
actos de ejercicio ilegal de la profesibén.- Disposicibén Transi
toria.- Los Colegios Provinciales, en el plazo de sesenta dias
expedirdn o refﬂrmarén sus Estatutos gue guarden conformidad -
con esta Ley.- hrticulu Final.- La presente Ley regirid desde -
la fecha de su promulgacibn vy prevaleceré como especial, sobre
las demés normas y disposiciones legales o reglamentarias que
se le opongan." Hasta aqui el punto del Orden del Dia, sefior -

PTesS ideite. ~ = mcm e e e o m oo m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer articulo
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,-=-s=-s-cmcicemccaun

EL SCGNOR PRESIDENTE.- (Se wva a pe&ir alguna reconsideracidén? -
Vamos a dar lectura articulo por articulo.- Primer articulo, -
sefior Secretario.- ;Honorable Plaza, usted va a pedir alguna -
reconsideraci6n sobre los articulos que habian sido aprobados?
EL H. PLAZA VERDUGA. - Concretamente, me refiero al Articulo pi
mero.- El inciso tercero, donde dice: "La no afiliacién no ob:
ta el libre ejercicio de la prﬂfeﬁiﬁn." Yo queria, seciior Pres’
dente, indicar que justamente la lLey ampara a todos los Coley;
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gios de profesionales, no sélo a los abogados sino médicos, in
genieros, odontblogos, los economistas, etcétera; y justamente
la afiliacibn es la que le da fuerza al movimiento gremial de

los profesionales universitarios; por eso mi peticibn ¢cencreta
es de que se reconsidere este incise y se lo suprima, porque -
dejar asi como estd, atentaria no sélo contra los Colegios Pro
fesionales de Abogados del Ecuador y la Federacidn Nacional de
Abogados, sino contra todos los colegios profesicnales de las

distintas profesiones liberales que hay en el Pais., ----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sciior Secretario,
al inciso tercero del primer Articulo, que solicita el! Honora-
ble Plaza la reconsideracidn, -------eccememmmmmaana --
EL SENOR SECRETARIO.- El inciso tercero del Articulo primero,

dice asi: "La no afiliacifén no obsta el libre ejercicio de la

profesidn.™ Hasta aqui el inciso tercero del Articulo primero,
sefior Presidente, ---=----r-cccmmemire i e e s ~ -
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores: legisladores que estéun de acue
do con la reconsideracidn, que se sirvan levantar el brazo.-----
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho legisladores presentes, tre
¢e por la reconsideracibn, ------+------a-- o N
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracidn.- En
este caso, el Honorable Plaza solicita que se suprima este inc]
so.- Los sefiores legisladores que estén de acuerdo en suprimir
este inciso del Articula primero, que se sirvan levantar o1 brazo
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve honorables legisladores, -
dieciséis por la supresibn, sefior Presidente. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Se suprime por consi-
guiente este inciso.- Proceda a dar lectura entances a los ar-
ticulos que no han sido aprobados. -------- S e meme oo lcaae
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Sueldo bésico --
mensual.- Articulo 8.- El sueldo béisico mensual que percibiri

¢l abogado que preste servicios pfafﬂﬁinnales coma emplendo .-
del sector privadn,-ﬁeré el equivalente a un salavio minimo vi
tal por dos horas diarias de trabajo; por cada Lara adicional

hasta la cuarta hora un salario minimo vital, y de la guinta -
en adelante la rewuneracidn se estipulara libremonte.- [n lo -
posterior la revisién de las remunevaciones Fijadas en «i inci
s0 ‘anterior, serf hecha por la Comisidn de Sal:iria Mio:ooo," il
ta aqui ¢l Articulo ocho, sefior Presidente., ------=r-cmvon nn

rl
a

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los schores legicladu
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res que ﬂ;tén de acuerdo con el articulo, que se sirvan levan-
tar el brazo.----=-"r--mrr--—-sesss st n e s m st s b m e
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve honorables legisladore pre
sentes, diecisiete por el Articulo ocho, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Quiero indicar a los

sefiores legisladores, por favor tomar en cuenta estas aproba -
ciones que estamos haciendo, ya que es el segunde y definitivo
debate.- El siguiente artficulo, sefior Secretario.--------=-==- _
EL SEHDR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Estabilidad.- At
ticulo 9.- La estabilidad de los abogados en los diferentes --
cargos y funciones que presten en el sector piblico y privado,

se regird de conformidad con la Ley." Hasta aqui el Articule
nueve, senor Presidente.--«--e-re-scommmmmsmrensrsmnemnnr - é
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los sefiores legislado |
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazﬂ.---;
EL-SEﬂDR SECRETARIO.- De veinte honorables 1egiﬁladures,catnr*;

ce por el Artfculo nueve, sefior Presidente.---=---s=cm-cocamm-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido .aprobado.- El s1gu1ente articuln
sefior SecretariQg.-r~----=rreccrcesmm e m e m -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Del Seguro So.--
cial. - Articulﬂ 10.- Los abogados sin relacibn de dapendencia,:
se afiliarén al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Seocial, de |
conformidad con las normas vigentes en dicho Instituto para --
los afiliados valuﬁtarius " Hasta aqui el Articulo diez del --
provecto, sefior Presldante* ----- DAL LI R LDl LR R LR L
EL SEROR PRESIHEHTE.- Sobre el articuln, los sefiores 1eg1ﬁlaﬁu
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazﬂ.--*ﬂi
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte y un honorables legisladores,
dieciséis por el Articulo diez, sefior Presidente.----=~--=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente Articulo.
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Aplicacibn de lai
Ley.- Articulo 11.- La Federacidn Nacional de Abogados del -=
Ecuador y los Colegios de abogados provinciales, cumplirdn y -
harin cumplir la obligacidén y garantia que para sus afiliados
establece la presente Ley.' Hasta aqui el Articulo once del --
proyecto, seflor Presidente,-----==-=-----o-eo-moooommnmnmonns '
EL SENOR PRESLDENTE.- Sohre el articulo, los sefiores ieglsladu
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.--- ;
" EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho honorables legisladnres,jﬁff
| /|
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quince por el Articuln once del proyecto, sefior Presidente,---
EL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articule.
EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "tupituiu I11.-
De los honorarios profesionales.- Libre contratacidn.- Articu-
1o 12.- La fijacién de honorarios profesionales estd sujetoc a
libre contratacidén entre abogado y cliente.'" Hasta agui el Ar-
ticulo doce, sefior Presidente.--------coocmommmnnin o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los sefiores legislado
res que estémn de acuerdo, que se sirvan levantar e1 brazo.,----
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legisliadores, -

trece por el Articulo doce, sefior Presidente.-«----<--=a-c=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- E1 siguiente articulo,
sefior Secretarig. ~---=ccemrrcnmmrrce et

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "La £ijncién por
falta de estipulacién.- Articulo 13.- A falta de estipulacibn
de honorarios por el patrocinioc en asuntos judiciales e inter-
vencifn en actos y contratos, serin regulados por el Juez, to-
mando en cuenta el honorario minimo establecideo en 1a presente
Ley.- Establécese la hora de trabajo para el pago de las hono-
rarios a los abogados en el ejercicio profesional sin velacidn
de dependencia.- Cuando se trate de prestacién de servicios --
profesionales vremunerades sin relacidn de dependencia, el abo-
gado padré estipular su honorario por hora de trabajo.- El ho-
Nnorario minimﬂ par'hnra de trabajo seri el equivalente a la -
cuarta parte del salario minimo vital mensual vigente a la ==
época de la prestacibn de servicios." Hasta aqui el Articulo -
trece del pfﬂyectu, sefor Presidente.-----~---=--------u------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los sefiores legislado
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazgo.----
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve honorables legisiadores,cu
torce por el Articulo trece del proyecto, sefior Presidente.----
EL SENOR.PRESIDENTE.- lia sido aprobado,- L1 siguient. artfculo.
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.------=--crvooonn--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladorces, por fa
vor, para estar obviando reconsideraciones y todo esto, les --
vuelvo a indicar que &ste es el segundo y definitive debate --
de esta Ley.- El siguicnte articulo, sefior Secretaric.--------
 EL SEROR SLCRETARIO.- 51, sefior Presidente. - “Pﬂfﬂ;ﬁtﬂjﬂﬁ-' AL
~tfculo 14.- En el casso del Articulo trece, cuando o} asunto/H
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tuviere cuantia, se regulari por los siguientes porcentajes:
a) Hasta doscientos mil sucres, el quince por ciento; hasta -
quinientos mil sucres, por los primeros doscientos mil sucres,
treinta mil sucres, por el exceso doce por :ientﬁ.- Ha&ta un
millén de sucres, por los primeros quinientos mil sucres, se-
tenta mil sucres, por el exceso diez por ciento.- Hasta tres
millones de sucres, por el primer milldn, ciento diez mil su-
cres, por el exceso ocho por ciento.- De més de tres millones
de sucres, por los primeros tres millones, doscientos setenta
mil sucres, por el exceso cuatro por ciento.- b) cuando la --
causa por su naturaleza tenga tres instancias, el honorario -
se dividird asi: por la primera instancia, el setenta y cinco
por ciento, por la segunda instancia el quince por ciento; ¥
por la tercera instancia el diez por cienteo.- ¢) Si la causa -
tuviere dos instancias, el honorario se dividiré asi: por la
primera instancia el ochenta por ciento y por la segunda ins-
tancia gl veinte por ciento." Hasta aqui el Articulo catorce
del proyecte, sefior Presidente.------c-rmommmncmcmcnnnmcnnaonn
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el artinulu.- Honorable Plaza Aray
tiene la palabra,----------“--cs--cumao- i e e
EL H. PLAZA ARAY.- Sefiores legisladores, aqui quisiéramos de -
todas maneras dejar aclarado este articulo en la primera parte,
cuando habla, cuando el asunto tuviera cuantia, que sea asunto
litigioso, porque trabada la litis hay la presencia del aboga-
do: y se entiende que el abogado ha realizado su trabajo, de--
jar aclarado este asunto litigioso, porque hay otros asuntos
de ley, que versan sobre asuntos administrativos, quec pueden
ser de quince minutos y la cuantia puede resultar fuerte; sin
embargﬂ, para buscar el punto de equilibric y no hayan excesos
pongamos ese asunto que puede aclarar en el futuro muchos con-

flictos: "cuando el asunto litigioso tuviere cuantia,” ~------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase dar lectura a
la propuesta del Honorable Plaza.--=mr--rremeammrammcnnecnaann

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior FresidEnte.; Que en el inciso
primero del Articulo catorce, se agregue después de "asunto",
la palabra: litigioso, consecuentcmente el inciso primero di-
rfa as{: "En el caso del Articulo trece, cuando el asunto li-
tigioso tuviere cuantia, se regularin los siguientes pﬂrﬂcntnﬂ

jes," Esa es la mocion del Honorable Carlos Luils Plazﬂ,-scﬁﬂff
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sciiores legisladores que estuvieren
de acuerdo com la mocibn, que se sirvan levantar el brazo., --
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho honorables legisladores, tre
ce por 1a mocidn del Honorable Carlos Luis Plaza, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Queda aprobada la mocidn, por cnﬁsiguieg
te, queda aprobado el articulo.- El siguiente artfculo. -------
EL SERNOR SECRETARIO.- S{;. sefior Presidente.- "Asuntos no sus-
ceptibles de fijacidn de cuantia.- Articulo 15.- En los jui --
cios, acusaciones, procedimientos o diligencias no suscepti --
bles ‘de fijacibén de cuantia, el valor del trabajo profesional
lo fijard el Juez o Tribunal que conozca de ellos, debiendo --
tener en cuenta la naturaleza y complejidad del asunto y el mé
rito de la defensa apreciado por su calidad, eficacia y exten-
siﬁn§ s5in perjuicio de que para los juicios siguientes se fi -
jen por lo menos estos honorarios: a) Reconocimientos, legiti-
maciones y otros trimites similares: un salario minimo vital:
b) Divorcio o separacién conyugal judicialmente autorizada; --
primera instancia: dos salarios y medio minimos vitales; segun-
-da instancia: un salario y medio minimo vital; tercera instan-
cia: un salario minimo vital.-Obtencibn de sentencia de pose -
sién efectiva: un salario minimo vital.-Recurso de habeas cor-
pus: dos salarios minimos vitales.-¢) En todos los casos de in
ventarios, liquidaciones, particiones de bienes, deberi aplicar
se el cincuenta por ciento de la tabla a que se refiere el 1lit:
ral a) del Articulo catorce y como base la cuantia de los bie-
nes sociales.-b) En los juicios de trabajo se aplicari la ta -
bla del literal a) del Articulo catorce de esta Ley.- e) En --
los juicios penales por delitos reprimides con prisidn: dos sa
larios y medio minimos vitales; en los juicios penales por de-
litos reprimidos con reclusidn: cinco salarios minimos vitales
Actos y Contratos.- En los actos y contratos se aplicarin los
siguientes porcentajes: a) Redaccidn de minutas por actoes y co
tratos, testamentos y'particiunes hasta por cien mil sucres, -
el cinco por ciento, por el exceso hasta dos millones de su --

cres, el dos y medio por ciento y por el exceso, el unoc y me -
dio por ciento.- b) Por la redaccidén de poderes, el dos por --
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deres generales: un salario y medio minimo vital.- Esto no in-
cluye el valor de los trdmites subsiguicntes para la culmina -
cibn del acto o contrato." Hasta aqui el Articulo dieciséis --
del provecto, sefior Presidente.-=r-=mermromsermromermandoonnnan
El. SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los se¢fiores legislado
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantav el brazo.----
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho honorables leogisladores, --
trece por el Artiﬁﬁln quince del proyecto, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE. - Ha sido aprobado.- El siguiente articulo,
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Procedimientos -
Especiales™ El proyecto dice: "ﬂrgiculu 17 " Pere covrresponde
al Articulo dieciséis.- "Articulo 16.- En los juicios y trami-
taciones ante judicaturas especiales que no se hallen determi-
nadas en esta ley, se procederi por analogia con las tablas co
rrespondiemtes sefialadas en los articulos anteriores." Hasta -
aguf{ el Artfculo diecisbis del proyecto, sefior Presidente,--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articuln, Diputﬁdn P"laza Aray.
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente: yo creo que es5ta ley es
muy justa, pero me esti preocupando una pequeiia deficiencia. -
En los casos, en los asuntos de mero trimite por ejemplo: un
abogado se encarga de matricular a un vehiculo en la respecti-
~va oficina pGblica, que eso puede demorar media hora, una ho -
Ta.- Pero yo si quisiera que quede esto bien aclarado, en alpgin
afticulﬂ, porque no veo en los asuntos de mero trimite, en rea
lidad se ha hablado de la 1itis, de la controversia, pero no -
veo en ningfin articulo de estos, a menos que se me haya gecapa
do, y me puede en esto ayudar el colega, el doctorv Leonidas --
Plaza, que entiendo &l conoce mejor esta ley que vo, porgue --
ha estado en los colegios de defensaclasista, si pudiéramos po
ner en alghn articulo, dejar aclarado este asunto ide mere tri-
mite, porgque muchos abogados hacen este tipe de trabujos v no
lo veo en la Ley.- Que en 2lgln articulo se intercale, éstos -
asuntos de tramitacidn que muchos abogados le hacen, como en -
efecto es parte de la profesidn de abogado.----------=--------
EL SENOR PRESIDENTL.- Sobre el articule este, usted osté pro -

Vs

poniendo en tal caso, incluir un articule en este caplitulo, an
tes de concluir el capitulo podriamos incluir un artigulo.- So
bre el articulo, los sefiores legisladores que ., :én de acusvde
i
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que se sirvan levantar el brazo.,--=«c-rmcrecsrmnaremnarncnnan.
EL H. PLAZA ARAY.- ...en los asuntos de trimite administrtivo,
se regulari de comGn acuerdo, entre abogado y cliente.- En es-
ta forma estamos llenando una alternativa.----c-=sscmssconannn
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia recoge esa inquietud, pa-
ra incluir un articulo, no, antes de terminar el capituln.- En
este caso, estamos votando el Articulo diecisiete, si se ha pe
L i o R e R Rt T T L --
EL H. PLAZA ARAY.- Afadamos un pirrafo.------- B R R
'~ EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sobre el Artfculo dieciséis, en-
tonces va a reformarse, antes de tomar votaciln.- :Su proposi-
cifn es incluir un pArrafol-----es-cmeemocoeeieemancaacaaan
EL H. PLAZA ARAY.- Un pirrafo que legisle sohre lds asuntos de
mero trémite administrativo, estos se pagarin seglin acuerdo en
tre clientes y abogados, porgue no constaba este asunto aqui -

en esta Ley.- Gracias, sefior Presidente.---=-ccccecmaacnnaanan
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario:jicdémo quedaria entonces
el Articulo diecisfis? =-cedemccmmmm e eeccdamamcanaaa.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La mocifn del Ho-
norable Carlos Luis Plaza es, incluir un inciso al Articulo -
dieciséis que dirfa asi: " En los trémites administrativos, --
los honorarios se regularin de comin acuerdo entre abogado y -
cliente.' Esa es la mocién del Honorable Carlos Luis Plaza, se
for Presidente,--=---c-comemmmm et e e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, con esta inclusibén vamos a pro
ceder a wvotar el afticuln.- Los sefiores legisladores que estén
de acmerdo con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.--
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legisladores, -
catorce por la mocién, sefior Presidente, y consecuentemente -

por el Articulo dieciséis,--~-=---=scomncoanns TAmesmamr—evaraa
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articulo
seria el diecisiete------=-~c-crcaaaannnn e Rl A

EL SEROR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente.- "Honorarios Profe
sionales.- Articulo 17.- Las tablas de honoraios establecidas
en los articulos precedentes, servirdn como referencia para --
los casos de estipulacibén de honorarios entre el abogado y su
cliente."™ Hasta aqui el Articulo diecisiete, sefior Presidente
El, SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los sefiores lﬂglﬂlﬂJﬂ

res que estén de aciuerdo, que se sirvan levantar el brazﬂjﬁiif'
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EL SENOR SECRETARIO.- De diecisicte honorables legisladores, --
trece por el articulo, sefior Presidente,-=---=-=-c-ooocrmonnnans
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprnhﬂdﬂ.; El siguicnte articulo,
sefior Secretarig.-res-v-sssamcercnsacnecsacnnnaa sme e s
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: 'Capitulo IV.- Con
troversias entre abogado y cliente.- Sustitucidn en 1a De --
fensa.- Articulo 18,- El Juez o Tribunal que estuvicse cono .--
ciendo una causa, notificard en el término de tres dias al abo
gado que fuere sustituido en la defensa del juicioc; serd compe
tente para ccnncer'& resolver sobre el reclamo del ahogade sus
tituido respecto a sus honorarios, reclamo que se tramitaré co
mo incidente del juicio, sin que ﬁEste para la normal tramita-
cién de la eausa principal.- Si al momento en que el abogado -
fuere sustituido en la defensa ya existiese en el juicio ve --
gulacién de honorarios © Se presentare contrato escrito acerca
de los mismos, el Juez o Tribunal que recibiere el rteclamo del
abogado, sin otro trimite mandard a pagar la cantidad prevista !
en la providencia que lo reguld o en €l contrato escrito, se -
glin el caso.- Al finalizar un juicio, el abogado que no hubie-
re sido sustituido en la defensa, podrd ejercer el derecho con
templado en los incisos anteriores, sin perjuicio de hacerlo -
antes, si se hubieren cumplido las etapas procesales o los pla

205 fijados en el convenio escrito para el pago de hoaorarios.
Los honorarios profesionales que regula el Juez o Tribunal en
razbn de una condena en costas, no podrin ser inferiores a los
establecidos en esta Ley y corresponderin al respectivo aboga-
do, @ menos que huhiera pacto escrito en contraric coil el --
cliente.' Hasta aqui el Articulo diedischo del provectu, seior
Presidente, -~ -rremerecccmmmcd st s e s r e r e s e e m s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, Hounorable Plaza.- Los

sefiores legisladores que estén de acuerde, que se sirvan levan-

tar @l brago,~«----m- s s s r e s s A s L WL e a R
EL SENOR SECRETARIOQ.- De dieciséis honorables legisiadores, --
trece por el articulo que se ha dado lectura, sefior Fresidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente avticulo.
EL SENCR SECRETARId.- 8i, sefior Presidente: "Disposiciones co-
munes sobre controversias entre abogado v cliente.- Articulo -
19.- Para cfectos del artfculo unterior, sc¢ aplicaran las a?#&
guientes normas comunes: a) Si la reclamac:in se copcrota Qﬁ?&;
’fgn "
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camente sobre el monto de los honorarios, a peticibén del recla-
mante, el Juez ordenari mientras se decide la cuestibn, el pa-
go de la cantidad no disputada.- b).- En el trédmite de reclama-
cibn de honerarios, es susceptible la condena en costas, de --
acuerdo con las reglas del Cbédigo de Procedimiento Civil.- c)
Salvo el casco de convenio expreso, el Juez o Tribunal no podrd
regular honorarios menores a los fijados en esta Ley, ni afin en
el evento de condena en costas.- d) La resolucidn sobre hono. -
rarios no EEIQISUSEEFtthE de recurso alguno y se la ejecutari
del mismo modo que .las sentencias dictadas en el juicio ejecu -
tivo, siguiendo éste desde este punto de partida."™ Hasta aqui
el Articulo diecinueve del Proyecto, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articule, Diputado Plaza Aray.-
EL H. PLAZA ARAY.- Yo creo, sefior Presidente, sefiores legisladc
res: que en el literal a) del ﬂrticulq veinte, debemos afiadir
alﬁﬂ que estd aqui, que lo veo algo exagerado, el pago de la -
cantidad no disputada mientras se concreta la reclamacibn, se
concreta (nicamente sobre el monto de . honorarios, que mientras
se decide la cuestibn.- La jurisprudencia establece en casos -
anflogos, que este dinero deba ser consignado.- Yo creo, que -
deberia quedar asi la redaccibén de este articulo.- La misma --
que deberd ser consignada en donde se estd dirimiendo el liti-
gio; porque si el profesional recibe ese dinero, y pierde el -
juicio posteriormente, puede haber problemas en el futuro y --
por parte del cliente también es una situacidén muy forzosa.- -
Entonces quedaria ﬁéi, afladiendo lo siguiente: "La misma que -
deberid ser consignada en el juzgado en donde se resuelva el 1i
tigio, hasta la sentencia en primera instancia." --------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la prephsi:iﬁn -
del Honorable Plaza, sefior Secretario. ;C6bmo quedaria el arti-
culo, con lo que se MOCIioMA? ~-=-c--rmesereccmcrmm st
EL SEEDR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: la proposicidn del
Honorable Carlos Luis Plﬁza, es que se afiada al literal a) la
parte que dice: "La misma que deberi ser consignada en el juz-
gaﬂﬂ que se resuelve la instancia." -==-----cmemmmmcn i anaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn del Honorable Plaza.----
EL SENOR SECRETARIO.- Yo le rogaria, sefior Presidente, al Hone
rable Carlos Luis Plaza, que concrete exactamente la mncién,i}
porgque creo que falta algo.------=--mccmmmocommnrenonnnn g
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EL H. PLAZA ARAY.- S{, quiero razonar, primerc la necesidad de
ampliar esto.- Aqui dice as{: "8i la reclamacidén se concrora -
Gtnicamente sobre el monto de los hﬂnﬂra}iﬂﬁ, a peticibn del re
clamante, el Juez ordenard mientras sc decide la cuestion, el
pago de la cantidad no disputada." Esto puede tener problemas
en el futuro, tanto para el profesional el abogado, como pura

el cliente, el pago anticipado mientras se dirime el pleito,-
El dia de mafiana el abogado piérde el juicio, ya com el dinero
en su. bolsillo se le va a hacer dificultosa la devolucidn, vy -
por otro lade para el mismo cliente el pago, de csta mincra pa
ra que el abogado inmediatamente lo reciba, puede ser quizd --
exagerado.- Sin embargo, en la jufisprudencia ecuatoriana Lene
mos por ejemplo en el caso de los juicios laborales, gueo este
dinero sea consignado, qué mejor que consignarlo en el misno
juzgaﬂn donde estd el litigio, hasta la resolucidn de 1a ins -
tancia o haste la sentencia correspondiente, y diria asi y ana
dirfamos: ™La misma que deberd ser consignada en el juzgsdo en
donde se dirime el litigio, hasta la sentencia correspondicnte'.
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura como que&aria el -
articulo definitivamente.- Vamos a dar lectura primero-a li mo-
cibn.---=-==nenu-- m e e R R [ WS S
EL. SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- El Honorahle Car -
los Luis Plaza, mogiona de gue se agregue al literal o' =i s5i -
guiente texto: '"La misma que deberi ser consignada en =21 juzga-
do en el que se dirime el litigio, hasta la sentencia en prime-
ra instancia.' Consecuentemente el literal a) del Articulo die-
cinueve con la mﬂcién-prﬂpuESta quedaria de 1a siguicnte wano -
ra: iLEn qué parte? Con la enmienda que hace el honorable {arlos
Luis Plaza, el literal a) del Articule diecinueve del provecto,
seria de 1la siguiente manera: "S5i la reclamaciln se gonrieia --
Gnicamente sobre el monto de los honorarios a peticila del ye -
ciamante, el Juez ordenarid mientras se decide la cuestifn, ol -
pago de la cantidad no disputada. El saldo deberd ser consiona-
do en el juzgado en el que se dirime el litigic hasta 1a ﬂéntuﬂ
cia de primera instancia." As{ quedaria el lditeral a) con iau i
cibn del Honorable Carlos Luis Plaza, sefior Presidente.----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocidn, Honornmhie Plani: Vordupn.
EL H., PLAZA VERDUCA.- Sefor Presidente: no esiov de acuecrds con
el agregado que se estd proponiendo on EStﬁ.mﬂTEHtD, el Qe BRI
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el literal a) del A%ticulﬂ diecinueve es sumamente claro.- Si
la reclamacién se concreta nicamente sobre el monto de los ho
norarios, por esc estamos discutiendo descientos mil sucres.-
A peticidn del reclamante, del abogado que est4 reclamgndn, el
Juez ordenarl mientras se decide la cuestibn, el pago de la -

cantidad no disputada.- Si estoy reclamande doscientos mil su-

cres y mi cliente me dice que lo que hemos acordado son cin --
cuenta mil sucres de honorarios, se supone que esa es la canti
dad no disputada.- Como no hay disputa sobre esos cincuenta --
mil sﬁcres, el Juez ordena se me entregue eso0s cincuenta mil -
sucres; y sobre los ciento cincuenta mil sucres restantes, si-
gue el juicic hasta que en sentencia se ventile; si mi cliente
me debe pagar los ciento cincuenta mil sucres o no me tiene --
que pagar ese valor.- No seria légico obligarle a mi cliente -
en ese caso a que consigne los ciento cincuenta mil sucres res
tantes hasta que termine el juicio; estamos complicando un tan
to la situacibén.- Yo creo que si estd de acuerdo el Honorable

Carlos Luis Plaza, retirar la mocibn y. quedar como estd el ar-
ticulo, porque luego se podrd prestar a que el cliente sea el

perjudicado en la causa, de e5as.., =-===-=2-=vecmemcrnacacona
EL SENOR PRESIDENTE.- Retira la mocibén el Honorable Plaza Aray.
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente,-===c-mcccacancoana
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve honorables legisladores, -
trece por el Articulo diecinueve sin modificacién ninguna, se-
for Presidente.-=------o-mmocme s e e e r e c e a e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- D& lectura al siguien
te articulo.-m--cmsmm i m e c s
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: '"Capitulo V.- De -
las Sanciones .- Sancidn para el sector privado.- Articulo 20.
Las entidades, empresas y personas juridicas y naturales que --
incumplan con la obligatoriedad que les determina esta Ley, se:
rdn multadas por el Ministerio del Trabajo, a través de sus fu
cionarios competentes, con la cantidad de dos salarios minimos
vitales al tratarse de la primera vez y mensualmente con un sa
lario minimo vital, hasta que se observe lo dispuesto en la -
presente Ley.- Los valores resultantes de estas multas, icin

incrementar los fondos de la Federacidn Nacional de Abogadﬂﬁ,;
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del Colegio de Abogados de la respectiva provincia, por partes
iguales." Hasta aqui el Articulo veinte del proyecto, sefior --
Presidente,~-r---e -t ot cn e s s e s m s s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los sciiores legislado
res que estén de acuerdo, que se¢ sirvan levantar el brazo.----
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte honorables legisladeres prosen
tes, catorce por el Articulo veinte del provecto, sciior Presi-

QENLR, " v cvmeramam s a e um e .- m i — = o= e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha:.sido aprobado.- Proceda a Jdar lectura
‘al siguiente articulo.---=s-so-moomm e

EL SENOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente: "Abogatos Sanciona
dos.- Articulo 21.- Los abogados ﬁue se encuentren sancionados
por el Tribunal de Honor de su respectivo Colegic Profesional,
perderdn por este hecho la proteccidn de la Ley, la que sc¢ re-
cuperaré una vez que se cumpla la sancidn impuesta." Hasta --
aqui el Articulo veinte y uno del provecto, sefioy Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, los seficres legislado
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el hrazo.----
EL SENCR SECRETARIQ.- De veinte honorables legisladores, cator
ce por el Articulﬂ veinte y uno del proyecgto, secfior Presidente
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguientc articulo
sefior SecTretarig,.-~----s--s-ccmmcccc s s e s s et c s n e e o
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: "Ejercicio ilepal
de la profesién.- Articulo 22.- La Federacidn Nacional de Abo-
gados del Ecuador, los colegios provinciales y laz abogados en
general, estdn en la obligacidén de denunciar el cjcrcicio ile-
gal de la profesibn.- Ejerecen ilegalmente la profeszidn de abo
gado: a) Quienes sin poseer legalmente el titulo, se znuncien
como abogado, se atribuyan ese caricter, ostenten titulos, in-
signias, emblemas o membretes como tal, ¢ quiene: ryeplicen los
actos y gestiones reservados a los abogados, salvo loas ex:ﬂp~¥
ciones legales.- b) Quienes habiendo sido sanciorados con la -
suspensidén del ejercicio profesional, e¢jerzan durante el tiem-
po de suspensibén, de conformidad con la ley.- ¢} Los abogados
qu&'prasten su concurso profesional, encubran o awparen o per-
sonas naturales o juridicas, v oficinas que realiccn actos de
ejercicio ilegal de la profesidén.” Hasta aqui ¢! Artfcule veip
te y dos del proyecto, sefior Presidente. —=---=+ -ccseooeannn

EL SENOR PRESIDENTL.- Sobre el articulo, 10s Seforcs 1c,m:}d’
' .
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res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,---

EL SEROR SECRETARIO.- De veinte honorables legisladores, quin- !
ce por el Articulo veinte y dos del provecto, sefior Presidente‘-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- La Disposicibn Transi

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Disposicibn tran
sitoria.- Los Colegios Provinciales, en el plazo de sesenta --
dias, expedirin o reformarin sus Estatutos que guarden confor-
midad con esta Ley." Hasta aqui la Disposicibn Transitoria, se

fior Presidente.----~---cececmcmmn e oo
EL SEROR PRESIDENTE.-"Para que guarden conformidad con esta --
I
EL SENOR SECRETARIO.- Se le agrega esa palabra, porque no cons
taba, sefior Presidente.--=---crcccmcmcm i e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Plaza solicita que se le --
agregue esa palabra.- Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con el articulo, con la proposicién del Honorable Pla-
za, les ruegn que se sirvan levantar el brazo.------~c-ca-scu-
EL SENOR SECRETARIO.- De veinte honorables legisladores, dieci
séis por la Disposicibén Transitoria con el agregado 'para" des

pués de la palabra "estatutos', sefior Presidente,-=---~==nun--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Articulo final, sefior
SeCretario. -~ - mmrmm s e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.- "Articulo Final.-
La presente Ley regird desde la fecha de su promulgacidn y pre
valecerd como especial sobre las demis normas y disposiciones

legales o reglamentarias que se le opongan." Hasta aqui el Ar-
ticulo Final, sefior Presidente,-~--=-c--smcmmmmmmonnan s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo Final, los sefiores le-
gisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar le bra

EL SEROR PRESIDENTE.- lia sido aprobado,- Proceda a dar lectura
a los considerandos.-----~=---- e e L b AL L e
EL. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.- "E1 Plenario de
las Comisiones Legislativas, Considerando: Que el ejercicio pro
: fesinnal-de los abogados es indispensable para la correcta nd¢
ministracién de justicia en el Pais, para la defensa de los %
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derechos establecidos en la Constitucidén y las Leoyes en favor

de los ecuaterianos; Que es obligacifn del Estade, garantizar

el libre ejercicio de la profesibn de los abousados para que --
puedan cumplir con la misibn gque les corresponde en la sucie -
dad; En uso de las atribuciones constitucionales de que se ha-
l1la investido, Expide: La siguiente Ley de Defensa Profesional
de los Abogados." ilasta aqui los considerandos, sefior Presiden

_EL SENOR PRESIBENTE.- Sobre los considerandos.- No existiendo
intervencién alguna, los sefiores legisladores quc estén de --
acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo,-~=---=---= mam A i
EL SENOR SECRETARIQ.- De diecinueve legisladcres presentes, ca
torce por los considerandos, sefior Presidente,------c---eemonna
EL SENOR PRESIDENTE.- Han sido aﬁrahadns,_pnr consiguiente ha
sido aprobada esta Ley, que se la remita al Ejecutive, sciior -
Secretarie.~ Honorable Plaza,-re-vrcmmmmmr o mmcaniccmaaas
EL H, PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente: sbélo para ex-
presar a nombre de la FederaciOn Nacional de Abogados del Bcua
dor y de la Confederacién Pcuatoriana de Profesionales Univer-
sitarios, nuestro agradecimiento al Plenario, por haberse tra
tado esta Ley de Defensa Profesional de los. Abogados.- Y aspi--
ramos a que se tramiten también en igual forma y con la misma
seriedad, las d&mﬁ@ leyes de las otras fedevacivnes nacionales
que se encuentran en trimite en el Congreso.- (racias, sefior -

Presidente.-~==vccmocmmm e m e e e r e s e s
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia, se
Nor Secretarig.-~--=----c-mmcmom i e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "El cuavto punto -
del Ordendel .Pila... =-----mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de dar lectura.- Honorable Cobho.--
EL H. COBO BARONA.- Para rogar a Su Sefloria, gue tenga la bon-
dad de considerar conjuntamente con los miembros de la Comi --
sidén de Mesa, las solicitudes de los otros coleogios prufesiona
les, como es el caso del Colegio de Guimicos, que han pasado -
ya los filtimos retoques por la Comisidn de lo Laboral v Social
y estln ya a consideracifn de la Comisidn de Mesa para el se -
gundo debate, sefior Presidente,~----ssmme oo nmmnmenes oo naas
EL SENOR PRESIDENTE.- Recidn el dia de hov nuos
to de los Inpenieros QUIMICOS.=--csmmccmcmm i smmm e m s bT
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CL H. COBO BARONA.- Gracias,sefior Presidente.- Entonces le ro-
BAMOS -~ == o mememe s e s mscsssmssasshonsso s -
EL SEROR PRESIDENTE.- Y vamos todas estas leyes a tratarlas, ¥y
si algln otro legislador tiene alguna otra inquietud, }u si 1le
rogaria que la Comisidn de Mesa, sesione las mafianas en la Pre
sidencia del Congresc, o en tal caso pueden dirigirse al Presi
dente del Congreso, para yo exponer a la Comisidn de Mesa to -
das estas inquietudes; porque ﬁay muchas leyes que tratar, va
. mos a tratarlas tud@s.- El siguiente punto del Orden del Dia,
seflor Secretario.------ssr-ccesrcmc e s s a e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El cuarto punto

del Orden del Dia, que corresponde dice asi: "Lectura del Pro-
yecto de Ley de Cantonizacidn del Cantén Durén en la Provincia
del GUayas." --=er-ccsmracn el mrma e B
EL SEROR PRESIDENTE.- Homorable Cartwright,------=----"--cn----
EL H. CARTWRIGHT BETAMCOURT.- Gracias, sefior Presidente.- Se -
flor Presidente: nosotros hemos venido trabajando en la Comi -
sibn, acerca de la Cantonizacién de Durén, y hemos tenido algu
nas observaciones.- Yo le agradecerfa a usted, sefior Presiden-
te, de que se dé lectura mis bien al informe que nosotros he -
mos presentado y que tenemos ya para discusibn en segunda, que
tan s0lo nos faita, digamos, aprobar el monto que tendriamos -
que entregar, ya que existen diversos criterios, unos que debe
ria estar con cincuenta millones de sucres, y otros, que debe-
ria estar con veinte millones, de acuerdo con los planteamien-
tos hechos ante la Comisibén. A fin de evitar que existan dispa
ridad de criterios, yo pedirfa a usted, que se sirva dar lectu
ra m4s bien al Gltimo informe que tenemos nosotros en la Comi-
sidn, ya que existen algunos informes también presentados acer
ca de los limites territoriales de Durfn.--------commmcrmonnnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Vanos -a dar lectura primero al proyecto

que tenemos, posteriormente daremos lectura a lo propuesto por
la Comisidn; porque en este caso vamos a recibir las observa -
ciones, ya que se trata de lectura del Proyecto de Cantoniza -
cibn de Durfn.- Seciior Secretario: proceda a dar lectura al prp

}rec_tﬂ.-.----.n------;—------'l------hﬂﬂ-l--rw--r-l-—i--------------'-'-"*{
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, scfior Presidente.- El Froyecto de -
Ley de Cantomizacifn del Cantdén Durdn en la Proviuncia del Gua
yas, dice asi: "El Plenario de las Comisiones Legislativas --
Permanentes, Considerando: Que la Parrvoquia Eloy Alfaro (Du -
rdn), de la jurisdiccién del Cantén Guayaquil, Previncia del
Guayas ha tenido un desarrollo acelerade en todos sus aspectos
especialmente en {ﬂ urbanistico, poblacional, agricola y comer
cial; Que la nombrada parrquia tiene plena capacidad para ad-
ministrarse hor si pisma, a fin de lograr un desarrcllo oportu

no adecuado en armonia con las exigencias de la época actual;
I

Que luego de realizarse un deteni@n y exhaustivo estudio de di
ferentes factores, se ha llegado a la conclusidén de gue es Con
veniente elevar a la categoria de cantdén a la Parroquia Eloy -
Alfaro (Duxan); Que la Comisidén . Especial de Limites Internos
de la Repifiblica y el Consejo Provincial del Guayas han presen-
tado informes favorables respecto a tal creacibn; y, En uso --
de sus atribuciones, Decreta: Articulo 1.- Créase cl Cantén Du
rén, en la Provincia del Guayas, cuya cabecera serf la Farro -
quia Eloy Alfaro (Durén).- Artficule 2.- La jurisdiccién polfiti

co-administrativa del cantén (Durin) comprenderd las parroquia:

de: Rosa Elvira, San Mateos y Los Campos,- ‘Articulo 3.- Los 11
mites del Cantén Durfn serdn: Al Norte: desde la desembocadura
del Estero de Las Alforjas en el Rio Babahovo, sizue el curso

del Estero de Las Alforjas, aguas arriba sus origencs, de es -
tos origenes la linea imaginaria al Sureste hasta interceptar

la via Durdn-Yaguachi Nuevo, a la altura meridional de la loca
lidad de Nuevo Rancho.- Al Este: desde ¢l cruce de la 1linea --
imaginaria con la via Durdn-Yaguachi Nucvo, la linsa imagina -
ria al Sureste que, cruzando la via férrea Durdn-Yaguachi Mue-
vo y el camino que une la Hacienda Las  Mercedes con Yaguachi

Viejo, llega al cruce con el Rio Taura.- Al Sur: desde ¢l cru-
ce del camino con el Rio Taura, el cursc del Rio Taura, aguas

abajo, hasta la desembocadura la linea de cumbre do los cerros
Bodeguita, hasta la altura meridional de la Hacienda BE1 Papaga
yo; de ahi una linea imaginaria hasta las haciendas del Estero
La Zanjaj; del Estero La Zanja, aguas abajo hasta la desembocadura -

en el Rio Guayas.-Al Ocste: desde la desembocadura del Fotero
La Zanja, la margen izquierda del Rio Cuavas incluvendo in E{E
: fit s
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la del Gallo hasta la confluencia de los rios Daule vy Babahoyo,
por el cauce medio hasta la descmbocadura del Estero Las Alfor
jas.- Articulo 4.- Ademis de la asignacifén que le corresponde
por lo dispuesto en el Decreto legislativo del 19 .de noviembre
de 1979, publicado en el Registro Oficial NT 113 del 24 de ene
ro de 1980, asignase al Municipio del Cantbén Durén, un aporte

anual de veinte millones de sucres, con aplicacibn al Fondo Na
cional de Participaciones.- Disposicibn Transitoria.- Por esta
vez, para efecto de la eleccibn de concejales que deben inte -

grar el Concejo Municipal de Durén, el Tribunal Supremo, haré

uso de la facultad que le concede el Articulo 149 de la Ley de
Elecciones.- Disposicibén Final.- Esta Ley entrard en vigencia

a partir de su publicacibn en el Registro Oficial." Hasta aqui
el proyecto que cuenta con el respaldo de varias firmas de ho-
norables legisladores, sefior Presidente,--=-==--=me-accuonaanx |
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer Articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- §f, sefior Presidente,- "Artficulo 1.- -

Créase el Cantdn Durdn en la Provincia del Guayas cuya cabece-
ra serd la Parroquia Eloy Alfaro (Durdn)." Hasta aqui el Arti-

culo primero, sefior PTEEldEBt&.*----'-‘**'--'-"-'f -----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- El siguiente articuln, -
sefior Secretario.--~----=s------------e-eeooccncommm oo

EL, SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Articulo 2.- La
jurisdiccién politico-gdministrativa del Cantbédn Durén, compren
derd las parroquias de Rosa Elvira, San Mateos y Los Campos."

Hasta aquil el Articulo dos, sefior Presidente.-------=-=----s--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- No existiendo, el siguien
te articulo, sefior Secretario,-----==r--=-crecmcmmcoaonanronnx

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Los limites del Cantbn Du-
rdn serfin: Al Norte desde la desembocadura del Estero de Las -
Alforjas en el Rio Babahoyo sigue el curso del Estero de Las -
Alforjas, aguas arriba sus origenes; de estos origenes la 11 -
nea imaginaria al Sureste hasta interceptar la via Durén-Yagua
chi Nuevo, a la altura meridional de la localidad de Nuevo Ran
cho.- Al Este: desde el cruce de la linea imaginaria con la --
via Durdn-Yaguachi Nuevo, la linea imaginaria al Sureste que -
cruzando 1a via férrea Durén-Yaguachi Nuevo, el camino que une
el camino Las Mercedes con Yaguachi Viejo, llega al cruce Lumﬂ
el Rio Taura.- Al Sur, desde el cruce del camino con el Rio {{V{
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Taura, el curso del Rfo Taura aguas abajo hasta la descmbocadu-
ra, 1la linea de cumbre de los cerros B¢deguita hasta la altura
meridional de la Hacienda El Papagayo; de alli una linca imagi
naria hasta las haciendas del Estero La Zanja, del Estero La -
Zanja aguas abajo hasta la desembocadura en ol Rio Guayas.- Al
Oeste: desde la desembocadura del Estero La Zanja, la margen -
izquierda del Rio Guayas incluyendo la Isla del Gallo hasta la
confluencia de los rios Daule y Babahovo por el cauce medio --
hasta la desembocadura del Estero Las Alforjas.” Hasta aqui el

Articulo tres, sefior Presidente.----=---r-comomaia . |
EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones al artficulo.- Honorable --
Cartwright, =---cm-m e e e e e

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, sefior Presidente.- Se -
fior Presidente: en el informe que nosotros hemos preparado, he
mos cogido los informes que nos da la Comisidén de Limites y va
ria bastante en relaci®fn a los datos que nos dan aqui; es por
€50, sefior Presidente, que recogiende los planos del Instituto
Geogrifico Militar y a fin de evitar problemas posteriores, --
quisiera que se lea, digamos, la parte correspondiente del in-
forme en este articulo, al Articulo tercero y se lo agregue,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a recoger entonces como observa. --
cibén al proyecto, ya que ustedes mismo tiensn que tratarlo, lo
propuesto por el Honorable Cartwright.- Entonces, como observa
ciones que sé afiada al proyecto.- No existiendo méis ohservacio
nes, el siguiente articulo.-==-=c-mmmmcmm oo
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 4.- Ade
més de la asignacibn que le corresponde por lo dispuzssio en el
Decreto Legislativo del 19 de noviembre de 1979, publicado en
el Registro Oficial N? 113, de 24 de enero de 1980, asignase -
al Minicipiec del Cantdn Durén, un aporte anual de veinte millo
nes de sucres con aplicacidn al Fondo Nacionol de Parcticipacio
nes.'" Hasta aqul el Articulo cuarto del proyecto.-=----=-==-==--
EL SEROR PRESIDENTE.- Existia una observaciOn propuesta por el
Honorable Plaza, de que a Santa Lucia se le aumente cincuentd
millones y a Durfdn también cincuenta millones, en este case -
propusc el Honorable Plaza Verduga.- Observaciones sobro el Ar
ticule cuarto, tHonorable Plaza Aray.--=-----s-cmmemranaonannn
EL H. PLAZA ARAY.- Sefiar Presidente: los lomisladoros del Gu:wyf
Yas conocemos 1o que ¢s la Parroquia Eloy Alfaro, Durﬁu; Sant#ﬂ

N ff‘ i

gt

_..-—-—--u--!r---q;-—-_ e - ' ™ - -—..



T TR et et s

: - - ’ .
Acta No. 11 PLENARIO DE COMISIONES Pdag 36

Lucia posiblemente con cincuenta millones solucione en algo -
sus problemas que va a tener para arrancar como municipalidad,
pero Durén es inmenso, las zonas que se encuentran como subur
bio de Durdn, son pobladas inmensas de agricultores que han -
venido afincdndose en estos sectores aledafios a Durdn.- Yo --
creo que cincuenta millones va a ser muy poco, sefior Presiden-
te y sefiores legisladores.- Ciento cincuenta millones de su --
cres, quizd harfiamos algo de justicia, porque Durin en este mo
mento estoy seguro,.que ya pasa tranquilamente de los ciento -
" cincuenta mil habitdntes.- Hace mucho tiempo Durin debié haber
sido cantdn, posiblemente porque Guayaquil queria poder abar -
car todo, la Municipalidad de Guayaquil se sentia con el dere-
cho y el criterio patrimonial de resolver estos problemas; pe-
ro el gigantismo de Guayaquil hoy impide que pueda atender a -
Durin como se lo merece; el crecimiento de Durdn es desmedido,
es una unciba urbanistica tremenda, una inmigracién poblacio -
nal que recibe de las &reas rurales de una manera inusitada.-
Yo creo, sefior Presidente, sefiores legisladores, que ciento -
cincuenta millones de sucres seria poco para que Durin pueda
resolver en principio sus gravisimos problemas.- Mucho tiempo
ha pasado que Durin ha estado abandonado de la Municipalidad
de Guayaquil, hagamos en esta ocasibn un acto de justicia, por
que este sector de_ﬁuayaquil al otro lado del Rio Guavyas, esta
blece solamente la diferencia la divisidén del gran Rio Guayas,
un contraste terrible entre lo inmenso y monumental que es Cua
yaguil y el abandono a que hoy esti sometida la Parroquia Eloy
Alfaro, Durin, que con mucho derecho reclama esta categoria de
cantén; pero démosle también la posibilidad de atender en par-
te sus gravisimos problemas, durante tanto y tanto tiempo some
tida al mds absoluto abandono.- Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pase a la Comi-
sibén.- La Disposicibén Transitoria, sefior Sccretario.----------
EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "Disposicién Tran
sitoria.- Por esta vez para efecto de la eleccidn de conceja -
les que deben integrar el Concejo Municipal de Durfn, el Tribu
nal Supremo, hard uso de la facultad que le concede el Articu-
lo 149 de la Ley de Elecciones." Hasta aqui la Disposicibn --
Transitoria, seflor Presidente.--=----=s-ccmcrrmmncmnunneann- f

EL. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Asi estén, pase a la aé ;
. - ﬁ{ﬂl i
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tura de la Disposicibn Final,~-------cermormmme e mee
EL SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente.- '"Disposicion Fi -
nal.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién
en ¢l Registro Oficial." Hasta aqui 1a Disposicibdn ¥inal, se -

flor Presidente,==s=mccmmcmmm o e s i an
EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo observaciones, pese a la -
lectura de los considerandos.-------==---c--rmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- S1i, sefior Presidente.- "El Plcnario de -
Las Comisiones Legislativas Permanentes.- Considerando: Que la
Parroquia Eloy Alfaro (Durdn), de la jurisdiccibm del Cuntén -
Guayaquil, Provincia del Guayas ha tenido un desarrcllio acele-
rado en todos sus aspectos especialmente en lo urbanistico, po

blacional, agricola y comercial; Que la nombrada parrcquia tie
ne plena capacidad para administrarse por si misma, a fin de -
lograr un desarrollo oportunc y adecuado en armonia cun las --
exigenciﬂs de la época actual; Que luego de realizarse un dete
nido y exhaustivo estudio de diferentes factores, s¢ ha llega-
do a la conclusidn de gue es gonveniente elevar a la categoria
de cantén a la Parroquia Eloy Alfaro (Durdn); Que la Comisidn

Especial de Limites Internos de la Replblica y el Consejo Pro-
vincial del Guayas han presentadﬂ informes favorables respecto
a tal creacién; y, en uso de sus atribuciones, Decreta; " ~----
Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente.----------=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre los considerandos.- No existiendo

observaciones, sefior Secretario, remita el proyecto a ia Comi-
sidén de 1o Civil y'Penal, con las observacicones que 52 han he-
cho para que nos envie el informe y entrar &l primer debate lo
mis pronto posible sobre el proyecto.--------cmmmianinnan o
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.---------- P
El. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia.---

- VI -

EL SEROR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente.- El guinto punto

dﬂi Orden del Dia dice: "Proyecto de Decreto a favor d= 1a Coo
perativa de Vivienda Vicente Piedrahita de Nobol, sepundo deba
te.” Hasta aqui el quinto punto del Orden dcl Dia, sefor PTEE%K
s R PR it S
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al pruycuiﬁ.-j;J “}
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EL SEROR SECRETARIO.- S8i, scfior Presidente.- El Proyecto dice
asi: El1 PLenario de las Comisiones Legislativas.- Considerando:
Que los socios de la Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahi
ta"de la Parroquia Piedrahfta, Cantém Daule, Provincia:del Gua
yas, se hallan en posesidén tranquila e ininterrumpida por mis
de quince afios de tres lotes de terreno situados al Oeste de
la poblacidn y que dicha cooperativa ha solicitado la expropia
cién para dedicarlos a la construccién de vivienda de sus aso-
ciados; Que el Decreto Legislativo de 20 de septiembre de 1979,
publicado en el Registro Oficial N? 67, de 16 de noviembre del
mismo afio, dispuso la expropiacidén de terreno en favor de sus
actuales poseedores que hayan levantado sus viviendas y habi -
~ten en las mismas con su familia por mis de un afio; Que el Ar-
ticulo 47 de la Constitucién Politica de la Repiblica faculta
la expropiacidén de terrenos con fines de utilidad social; vy,
Eﬁ uso de las atribuciones constitucionales de que se halla in
vestido, Decreta: Articuln 1,- Exprépiase a favor de la Ilus -
tre Municipalidad de Daule, para que sean adjudicados a los so
cios de la Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahita", que -
no tuvieren ningin bien inmueble en la Provincia del Guayas, -
tres lotes de terrenc de propiedad de los sefiores: Juan Elias
Barrera Saa, Ferolina Clemencia Alvarez Santos de Barrera, -~-
Eduardo Cruz Alvarez y Jorge Yénez Castro, ubicados en 1a Pa -
rroquia Piedrahita; Cantbn Daule, Provincia del Guayas y com -
prendidos dentro de los siguientes linderos: Lote N2 1.- Norte
calle Gregorio Conforme y terrenos de Julia Medina; Sur, Escue
la Fiscal Adriana Fuentes y terreno de Enrique Espinoza Nieto;
Este, calle Gregorio Conforme y terreno de heredercs Calisto -
Barzola; y, Oeste, terreno de Julia Medina y Enrique Espinosa.
Este lote tiene un 4rea de seis hectdreas, siecte mil ciento --
treinta metros cuadrados.- Lote N? 2.- Norte, lotizacibén de he
rederos Plias Torres; Sur, herederos Plﬁas Barzola y varios --
propictarios; Este, Carretero Guayaqﬁil-ﬂaule Yy varios propie-
tarios; y, Oeste, cementerio general de Nobol y terreno de Six
tu'Brinnes.* Este ;errenn tiene un frea de cuatro hectireas, -
echo mil veinte y ocho metros cuadrados.- Lote N® 3.- Norte,
calle Juan Fernfndez; Sur, terreno de Heriberto Barzola y Mi -
guel Almeida; Este, terrenos de la familia Ledn; y, Ocste, caq
rretera Guayaquil-Daule.- Este terreno tiene un drea de Eetﬂ,:}?
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cientos setemta y cinco metros cuadrados.- Articulo 2.- Se fi-
ja en diez sucres el metro cuadrado para la venta, valor que -
la Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahita", depositari --
en la Tesorerfa Municipal de Daule, a fin de que dicho munici-
pio efectiie la respectiva liquidacibn y pague a las personas -
que justifiquen, conforme a derecho, la calidnd de propieta --

rios de los lotes de terrenc cuya expropiacién v venta se dis-
pone por este Decreto.- Articulo 3.- Las escrituras piblicas,

por las que el Ilustre Municipio de Daule adjudigue. les lotes
de terreno a los socios de la Cooperativa "Vicente Piedrahita',
contendrdn una cliusula por la que conste, que su dominic serd
transferido finicamente por causa de muerte y que no podrin ser
objeto de ningfin gravamen, excepto aquellos que se efecifien --
con instituciones crediticias para garantizar préstamos desti-
nados a la construccién de viviendas.- Articulo 4.- Fl1 presen-
te Decreto entrarf en vigencia a partir de la fecha de =u pro-
mulgacibén." Hasta aqui el proyecto de decreto, sefior Prusiden-

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a la lectura del primer Articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Artfculo !.- Ex-
prépiase a favor de la Ilustre Municipalidad de Daule, para -
que sean adjudicados a los socios de la Cooperativa de Vivien-
da "Vicente Piedrahfta", que no tuvieren ning@n bien inmucble

en la Provincia del Guayas, tres lotes de terreno de propicdad
de los sefiores: Juan Elias Barrera Sad, Ferolina Clemcacia Al-
varez Santos de Barrera, Eduarde Cruz Alvarez y Jorge Yincz --
Castro, ubicados en 1la Parroquia Piedrahita, Cantdn Daulo, Pro
vincia del Guayas y cumprandidﬁs dentro de los siguientes lin-
deros: Lote N? 1.- calle Gregorio Conforme v tervenos le Julia
Medina; Sur, Escuela Fiscal Adriana Fuentes y terrenc -de inri-
que Espinoza Nieto; Este, calle Gregorio Confcime y terrenc de
herederos Calisto Barzola; vy, Oeste, terfenu de Julia Madina vy
Enrique Espinoza.- Este lote tiene un &rea de seis hectireas,

siete mil ciento treinta metros cuadrados.- Lote NE 2, - norte,
lotizacibébn de herederos Pllas Torres; Sur, hevcderos Plins Bar
zola y varios propietarios; Este, carretero Cuayaquil-Diauie y

varios propietarios; y, Oeste, cemcaterio general de Nobol y

terrenos de S5ixto Briomes.- Este tevreno ticno un drcs e oal-
tro hectlreas, ocho mil veinte y ocho metros cuadrados. - LEQPJ
s Fr

;'.:_‘p L

e - S p— ey gl

T — " ~r R



Acta No. u PLENARIO DE COMISIONES FPdag a0

N¢ 3.- Norte, calle Juan Fernéndez; Sur, terrenos de Heriberto
Barzola y Miguel Almeida; Este, terrenos de la familia Lebn; -
y, Oeste, carretera Guayaquil-Daule.- Este terreno tiene un &-
rea de setecientos setenta y cinco metros cuadrados." Hasta --
agqui el Articulo primero, sefior Presidente,---»-=--=-=---c-o--
EL SENOR PRESIDENTE.- iSobre el articulo? - Honorable Castillo.
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: confieso en primer

lugar que yo desconozco, absolutamente, cull sea el origen del
proyecto.- Yo quiero hablar en mi condicién de Legislador, con
sentido de Pafs.- Me da la impresidn de que no podemos noso --
tros mediante decreto llevar a cabo actividades que estin re -
gladas por Ley, ¥y que corresponden a instituciones especificas
como es el caso de las municipalidades .- La municipalidad tie
ne la facultad pleﬁa para poder llevar adelante la expropia --
cibén v en este caso, como en los considerandos se ha presenta-
do inclusive la reversifén de un terreno que se encuentra en po
sesibn de buena fe por parte de numerossas familias y que re-

quieren urbanizarla.- 8i es gque abri€ramos la puerta a que en

el Congreso mediante decreto, se apruebe este tipo de plantea -
mientos, mafiana vamos a recibir yo creo que, centenares de so-
licitudes en el mismo sentido; que tendriamos que por decreto

aprobarlos.- Y esto quizd constituye una irregularidad que pue
de desviar la accidn del Parlamento, fuera de lo que es el mar
co de la actividad especifica que le corresponde realizar.- Es.
ta, sefior Presidente, la observacidn que hago, para que la Co-
misidn respectiva analice si es que la municipalidad puede sim
plemente llevar a cabo la expropiacién como le corresponde, pa
ra fines de urbanizacidn.--------v-mmmcemmmmc et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo informar algo que yo conoci de esto
del Congreso pasado; mediante Decreto Legislativo ya tienen --
ellos la expropiacidn, sino que ellos solicitan que a través “
de la municipalidad pagar diez sucres el metro cuadrade a sus

respectivos dueﬁﬁs.* Ellos tienen el decreto, por eso en los -
considerandos expresan de que el Decreto Legislativo del vein-
te de septiembre del afio setenta y nueve, publicado en el Re -
gistro Oficial nlmero sesenta y siete, -del Sﬁiﬁlde noviembre -
del mismo afio, dispuso la expropiacidn del terreno en favor de
sus actuoales posecdores, o sea que e¢llos tiencn ya la Loy de

Expropiacién; lo que sucede es que a través de quienes paga

i i i
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los diez sucres el metro cuadrado, entonces, ellos solicitan -
que sea la Municipalidad de Daule, para que se haga la tramita
cibn respectiva; ellos estén viviendo, tienen mis de quince =--
afios ellos en este momento, pero no tienen el titwio de esos -
terrenos.- Esto yo conoci del Congreso anterior en el cual tu= |
ve el honor de ser suplente en un momento que me principalicé,
Honorable Pancho Mejia, sobre el articulo.------v----momnoonnn 5

EL H, MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente.- No pr&ciﬁamenteE
sobre el articulo, sino una observacidén de carfcter general.- '
Porque en realidad lo que acaba de manifestar usted, nos acla-
ra un tanto el panorama; pero de conformidad a lo establecido
en el Artfculo sesenta y siete de la Constitucién Polfitica del
Estado, la Comisibn para enviar un provecto de Ley a considera
cidn del Congreso, en este caso al Plenario de Comisiones, tie
ne que discutirse en dos sesiones dentro de la Comisifn, y lo
que certifica el Secretario de esta Comisidén de aquella época,
es que ha sido discutide en una sola sesidn del quince de mar-
zo de mil novecientos ochenta vy cuatro.- En todo caso estimo -
que debe aplicarse los procedimientos constitucionales, sofior
Presidente.--=-rr-vecrcbmer e rmsr et s cmsme et s me s
ELSENOR PRESIDENTE.- Bueno, en este caso vamos a datv lectura -
al informe de la Comisibn para entrar al primer Articulo para
dilucidar esto.- Seflor Secretario: dé& lectura al informe de la
Comisién para entrar a discutir el primer Articulo.---=-----=-- -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Comisifn Legisla
tiva de lo Laboral vy Social.- Oficio N2 145-CLLS-P-84.- Quito,

a 26 de marzo de 1984.- Honorable sefior Cary Esparza Fabiany,
Presidente del Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefor Pre-
sidente: Con oficio de 22 de noviembre de 1982, el sefor Secre
tario del Congreso Nacional, remite a esta Comisiin Legislati-
va las observaciones formuladas por los honorables loegisladores
al texto del primer debate del "Proyecto de Decrein que favere
ce a la Cooperativa de Vivienda Vicente Piedrahiza dec Nobol™,
discusidén que fue llevada a cabo en el Plenario do las Comistio-
ncs Legislativas el 17 de noviembre de ese afio, Al roespecto me
permito manifestar lo siguiente: la Comisifén en cusifn realiza
da el dia jueves 15 de marzo del afic en curso, pirucedid o jﬂ~/

tudio de las observaciones, 1as mismas que hin sido acent adapp

[y



LA S RO T P RN e S 3N R :
Acta No. 11 PLENARIO DE COMISIONES Pdag

e incorporadas en el nuevo texto que me permito adjuntar al .
presente informe. - Aprovecho la oportunidad para reiterarle :
los sentimientos de mi consideracién més distinguida.- Atenta
mente.- Suscribe Capitén Nelson Félix Navarrete." En esa épo-
ca Presidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral y So -
cial.- Hasta aqui el informe, sefior Presidente,-----===-----=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicarles, en este caso gque no ex-
presa si fue primera o segunda discusidén realizada el dia jue
ves quince de marzo; pero se sobreentiende que el reglamento
que ha venido rigiendo en el Congreso ecuatoriano es el mismo,
de que debe darse dos discusionés en cada una de la Comisibn;
tal vez estas fueron el quince de marzo estas observaciones de
finitivas, tal vez, puede suponerse.- Proceda a la lectura del

primer Articulo, sefior Secretario.------- e e LR
ELSENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 1.- Ex-
- prépiase a favor de la Ilustre Municipalidad... =-=r=cec==can-
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddén, sefior Secretario.- Ya se proce -
dié a la lectura del Articulo primero.., =--r===--e-e-meee-u-n-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,-Ya se ley$, seiior
Presidente,----==---sommoomne i e B e

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es.- Sobre el artfculo, Honorable Pa
1a:iﬂ5*--+-q-h1q+'.-w*~-.F-q*~-ﬂq--.r-q..f*ﬂqﬂ.fvi*if.f+1i.q-h
EL H. PALACIOS MONSALVE.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: eén este articﬁln se expropia a favor de la Ilustre Munici
palidad de Daule un Area de terreno, y segln otro articulo se
manda a pagar a los beneficiarios de esta expropiacifn, la su-
ma de diez sucres por cada metro cuadrado; pero no se¢ estable-
ce de acuerdo al Derecho ecuatoriano que estd consagrado no 50
lamente en el Cb6dige Civil sino en la Constitucibn Politica --
del Estado; el derecho a la propiedad privada que tienen las -
personas.- Es verdad que estas gentes esténocupando quince -
alos esos terrenos, pero si legalménte no han ido al juicio de
pérdida del dominio por abandono de tierras o por expropiacidn,
mal se puede lesionar la propiedad privada y el derecho a co -
brar la indemnizacién que tiemen los ducfios de este terreno;
esa es la estructura juridica del Pais, sefior Presidgnte, - Por
tanto, yo hago presente esta inquietud ﬁurque se estd atentan-
| do al derecho que tencmos los ecuatorianos de poseer bienes,

I
mientras no exista legalmente la forma de perder su dnminiq#j_
I+ &
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no puede pues de ninguna manera dictarse una ley que dice: ex-
prépiase a favor de tal persona, sin fijar la indemnizacifn --
yue sefiala inclusive la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién
el momento en que se establecid y se instituyd em el Tcuador

el sistema de expropiaciones.- Por tanto, queda esto Como una
inquietud, sefior Presidente,---=----cccmmmm i i et ae
EL ENOR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright,--------=-«---------
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, sefior Fresidentec.- Se -
itor Presidente, en relacidn a lo que acaba de decir el Honora-
ble Palacios, realmente en el Articulo segundo de estc mismo -
proyecte, se establece que con los fondos que depositen los --
nuevos propietarios o las personas que van a comprar, se pague
y se liquide a los propietarios de los bienes que se les esté
quitando.- Nada mls. ------=-----"nv-coonn R L |
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable TOrres.---e---rr-mmmrc-scmunn=
EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
existe dentro.de las leyes correspondientes, entre otras la Ley
de Régimen Municipal, la facultad para declarar de utilidad pd
blica, biemes inmuebles que interese a la municipalidad con fi
nes de carfcter social y fundamentalmente para proyectos de vi
vienda.- De tal manera que, pienso que no hay razém. legal algu
na para que se dictara una ley especialisima de expropiacibm -
de terrenos de cualquier naturaleza que sea. Y en este caso co
mo el que se estd debatiendo, y pienso, sefior Presidente, que
debiera mis bien el Congreso, insinuar a la municipalidad para
que'pruteda_de acuerdo con las disposiciones legales, declare
de utilidad pGblica esos terrenos, y luego pues, de conformi -
dad con las disposiciones legales correspondientes, s¢ realice |
la expropiacidén y luego la adjudicacidén a leos gue actuzimente
estin en posesidn de estos lotes de terreno o de estas vivien-
das.- De tal manera que, segﬁn mi criterio, creo gue es innece
sario el que aprobara una Ley en el sentido que estamos discu-
tiendo, y como consecuencia mi oposicidn a ello.-----svooaonnn '
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinel.-~--s-m-ccmesconoanann |
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Seifior Presidente: ¢l problema que -
trata de resolver cste proyecto de Ley, creo yo y conczco la -
zona de Nobol, es un problema que realmente requiere de uupa --
ley especial.- la gente estd asentada alli por muchisino tiemfﬁ
po, mis de quince afios, han construido su wvivienda, han csZﬁiﬁ
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blecido ya una infraestructura aunque rudimentaria, una infra-
estructura urbana porque existe alli instalacién de luz eléc -
trica en las calles, han hecho rellenos en las mismas; y es --
realmente un problema social que no podemos dejarlq a que un
juicio de expropiacidén lo mantenga alli por innlimero afios, v

mis aGn si es que va a haber oposicién en la posibilidad que

se les cobre pues, por esas tierras, ingentes cantidades a esa
gente muy pobre que no las pueden pagar.- Es mis, el oponernos

_nosotros a un proyecto de este tipo, podria esta dando margen

a un antecedente, no nos permitiria después resolver situacio-
nes anilogas. Yo traeria solamente a colacifn un sélo problenma,
el de la poblacién de Samborondén; Samborondén estd asentada -
casi en su totalidad, y Samborondbén entiendo yo que es un pue-
blo que tiene més de veinte y cinco mil habitantes, esti asen-
tada en su totalidad sobre tierra que no es municipal, sino -
que constitufa antes grandes haciendas, y que tarde o temprano
tendrd que venir a este Congreso una ley tendieénte a legalizar
esa tenencia de esa tierra. 'Y asi en muchos cantones de las di
versas provincias del Paiﬁ; en Guayaquil por ejemplo, ya se ha
dado este tipo de leves especiales para solucionar la tenencia
de la tierra de la gentel- Por eso, sefor Presidente, a nombre
ﬁip y de mi partido el Frente Radical Alfarista, yo apoyo to -
talmente este proyecto, creo que es necesario y creo que los -
sefiores legisladores deben, quizés recapacitar, los que ya in
tervinieron dando su opinidn; y estudiar bien el problema, y -

para nosotros los que estamos en la Provincia del Guayas, real
mente este es un proyecto que va a solucionar el problema de -

gente pobre.- Muchisimas gracias, sefior Presidente,===-===-«=-- |
EL SEROR PRESIDENTE.- No es que trate de opinar sobre el pro ﬁ:
yecto, sino para informacibn de los sefiores 1¢gisladnres.~?r55?
ticamente este proyecto tiene algunos afios que fue presentado

al Congreso Nacional, casi es lo mismo que se hizo con la Isla
san José, en la ciudad de Guayaquil, que se le dio ala munici-
palidad las playas de los suburbios de Guayaquil, que se le en
tregd a la municipalidad pero para su donacidn; pero en este -
caso ellos no solicitan la donacibn sino que solicitan pagar a
diez sucres el metro cuadrado, algo similar a otros proyectos f}
que han sido aprobados en el Congreso Nacional.- Yo conozco 1}
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te sector, ellos tienen mis de quince afios, sino gue ellos pi-
den un valor, a pesar que sus duefios compraron las tierras, se
‘ghn nos expresan, a centavos; ellos piden pagar a diez sucres,
pero porque no tienen sus titulos en estos mumﬂntﬁs, pérquu al
adquirir sus titulos los duefios les pedirian: buenc paguen ~--

cien, doscientos sucres el metro cuadrado.- Para e¢so es que --
han venido aqui al Congreso, a que de una vez ver si el Congre %
- 30 este afio les soluciona este problema, que les estoy dicien-
do es del afio ochenta ¥ dos que fue presentado este provecto,
que no ha sido solucionado este problema.- Honorable Plaza .--
EL. H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente.- En realidad,
iba a tocar el aspecto humano de lo que entrafia este proyecto
de ley.- Estamos, y en los considerandos se dice, inclusive en
cuadrados, emcuadrados en aspectos de carficter legal.- El se -
gundo considerando habla del Decreto Legislativo de veinte de
septiembre de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el
Registro Oficial nOmero sesenta y siete, de dieciséis de no --
viembre del mismo afio, donde ya se dispusoc la expropiacidn del
terreno en favor de sus actuales poseedores gue havan levanta-
do sus viviendas y habiten en las mismas con sus familias por -
mis de un afio.- Se han escuchado aqui distintos criterios y --
concordamos en que estas familias tiemen mis de quince afios ha
bitando u ocupando-esos lotes de terreno.- Lo que estas perso-
nas humildes necesitan y requieren es que se les & el titule
legal para estar tranquilos en la posesidn de sus tierras, y -
por ello la naturaleza, insisto, humana de este provecto; por-
que bien pudieran ellos decir o no hacer nada y scguir mante -
niendo su posesidn, y después de unos cuantos aflos mis pedir -
la prescripcibn adquisitiva de dominio por el tiempo que han -
tenido ya ocupando dichos terrenos ; pero elles insisten en --
comprar las tierras, que sea la munitipulidad gque les otorpgue
los titulos de propiedad respectivos.- Por gso, sefor Presiden
te, yo creo que este proyecto debe ser analizado con sentido - -
humano y teniendo en cuenta también que hay otros proyectos 51
milares que se encuentran en tridmite dentve del Congreso Nacio
nal, inclusive en determinadoes cantones de I1a Provincia del --
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en la Comisibn de lo Laboral y Social.- Por eso el criterio --
mio, sefior Fresidente; es que estc proyecto se lo apruebe a 1la
brevedad posible para hacer algo de justicia a los humildes y
desposefdos de la Patria.- Gracias, sefior Presidente.,----~-n--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo vamos aprnceder'a to -
mar votacién.- Honorable Zambrano antes de tomar votacibn.----
EL H., ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: de las exposiciones
que han hecho varios colegas y de los considerandos del proyec
to, estd muy claro que en primer lugar, con Decreto Legislati-
vo, de veinte de septiembre de mil novecientos setenta y nueve,
se dispuso ya la expropiacibn de estas tierrdas, o sea que pric
ticamente con este decreto lo que se esti es ratificando esa -
expropiacidn.- Yo pienso que al aprobar este decreto, el Plena
ric de las Comisiones, no estf atentando de manera alguna con-
tra el derecho de propiedad, porque en cuanto a su ejercicio,
esa propiedad précticamente ya no existe, estf siendo ostenta-
da por los poseedores de esos lotes por mAs de quince afios.-
En el aspecto prictico, estimo que lo que el Congreso estd ha
ciendo es legalizando una situacibén de tenencia y de posesifn
de esas tierras.- Por otra parte considero que debemos dar mu
cha importancia al aspecto social que existe realmente en esa
cooperativa.- Yo plenso que, si bien respetamos las normas del
Derecho Civil, pues frente al derecho social tenemos que estar
ante todo por esas exigeéncias del derecho secial; si quUeTremos
realmente el imperio de la justicia social en este Pals.- Aque
1los conceptos clédsicos del Derecho Civil o del Derecho Romano
"del tuendi freundi abutendi", de abusar y gozar y abusar de
las cosas, esto ha evolucionado a la altura de nuestro tiempo
y de nuestra sociedad.- Por estas consideraciones, sefior Presi
dente, y ratificando que ya no existe el propiedad porque se -
dicté un decreto de expropiacidn, que existe una situacibn de
hecho que demanda imperativamente que sea ordenada y legaliza-
da por este Congreso, yo explico asilmi voeto en favor de este

ProyeCto, -~ cecmerar e c et a e M et s st a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacidn no existiendo --
otras intervenciones.- Honorable Mejfia.--=--=-cecccacmaaneaauan

EL . MEJIA VILLA.- Sefor Presidente, solamente para solicitar
por Secretaria, para aclarar definitivamenteel problema, que -

si tiéne a la mano el Registro Oficial nimero sesenta y siettg
v
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de seis de noviembre del afio mil novecientos setenta v nueve,
EL SEROR PRESIDENTE,- Sechor Se:retﬂrini_pruﬂuda a dar lectura,
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Fli Decreto Legis
lativo de 20 de septiembre de 1979, publicado en el Registro
Oficial N? &7, de 16 de noviembre del mismo afio, dice asi: "La
Cémara Nacional de Representantes, Considerando: -la parte re
solutiva- Articulo 1.- Sustitdyase el Articulo 12 de)l Decreto
~Supremo 2740 promulgado en el_Registrﬂ Oficial N2 646, de 9 de
agosto de 1978, por el siguiente: "La muy Ilustre Mumicipali -
dad de Guayaquil vénderd al precio de diez sucres el metro cua

-

e —

drado, en forma directa y de contado sin necesidad de piblica
subasta, los solares de su prnpiedad ubicados ¢n la zona urba-
na, al Sur de la ciudad de Guayaquil conocida como el Guasmo,
a los actuales ocupantes que hubieren edificado algln tipo de
vivienda en la que habiten con su familia por un periodo no me
nor de un afio.- Articulo 2.- Exprépianse los terrenos sjituados
en la zona urbana marginal de la ciudad de Guayaquil dcnomina-
do Mapasingue, La Prosperina, el sector 89, situado en el kild
metro 10 de la via Guayaquil-Daule, los terrenos gque son de -
propiedad de la Sociedad Protectora de la Infancia en el llama
do sector de El Camal, barrio Cuba v los del sector Juan Gdmez
Rendén, en la Parroquia Rural Ceneral Villamil, en favor de --
las personas que actualmente estfin ocupando solares de dichos
lotes de terreno y que hubieren edificado su vivienda cn la --
que habiten con su familia por un perfodo no menor de un afio;
el precio de esta expropiacidn se lo fija en diez sucres el me
tro cuadrado, que 1o pagari de contado al propietaric cada uno
de los adjudicatarios que se beneficien de esta expropiacibn.-
Articulo 3.- Para efectos de legalizar lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores, los propietarios afectados deberin concu -
rrir ante un Notario Pdblico de la ciudad de Guavaquil, a fin
de otorgar la escritura piblica correspondiente en faver de ca
da adjudicatario.- Estas escrituras estardn cxoneradas de to -
dos los impuestos, salvo de los derechos de Notario y Registra
dor de la Propiedad.- Articulo 4.- Con la finalidad de fijar -
los sectores de los predios afectados por esta expropiacidn --
que, por estar ocupados cn la forma ¥y condicienes sefaladas en
este decreto, son los que se afecturin con 14 expropiscidn, la,

Honorable Chmara Nacional de Representantes, nombrard uba ﬂﬂm@F
' 1
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sibn que tendrf las atribuciones de calificar si los beneficia
rios tanto de las ventas que tendrd que realizar la Municipa
lidad de Guayaquil, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo
14, como los adjudicatarios de las expropiaciones dispuestas -
en el Articulo 2, cumplen con las condiciones establecidas en
este decreto.- Articulo 5.- Si a pesar que los adjudicatarios
hubieren sido calificados favorablemente por la comisidn desig
nada en el articulo anterior, los propietarios rehusaren el --
otorgamiento de la respectiva escritura pGblica, luego de ---
transcurrides sesenta dias de haber sido notificados en cual -
quier forma con el informe de dicha comisidn; cada adjudicata-
rio podri concurrir ante uno de 1os jueces de lo civil de la -
ciudad de Guayaquil para que el Juez otorgue la respectiva es-
critura en sustitucidn del propietario renuente.- Este decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacibn en el Registro
Oficial.™ Hasta aquf la parte resolutiva del decreto, cuya --
lectura se ha solicitado, sefior Presidente, ----==s-ccccccon-ns
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa: continfe.-------=~=-=--=--
EL H. MEJIA VILLA.- Graciﬁﬁ; sefior Presidente.- De la lectura
del Decreto de dieciséis de noviembre, publicado en el Regis =
tro Oficial nlmero sesenta y siete, se desprende de que no se
trata de los mismos propietarios sino de una ley en faver de -
otros poseedores de terrenos en los sectores suburbanos de Gua
yaquil, en todo caso, no existe el decreto en favor de estos -
poseedores de terrenos; de todas maneras considero que se tra-
ta de un acto de jhsticia en favor de estos sefiores que tienen
estos terrenos, y en consecuencia, considero que el proyecto -
puede tramitarseen forma favorable, siempre y cuando este Consi
derando se lo aclare un poco més, sefior Presidente, ~----~-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Molina, ----- i L e i S
EL H. MOLINA MONTALVO. - Sefior Presidente: en los mismos térmi-
nos que ha planteado el Honorable Mejia, definitivamente en el
Considerando segundo se refiere a otro tipo de expropiacidn, -
en el que se sefialan superficies de otra jurisdiccidn que es -
la de Guayaquil y no la Daule, definitivamente es asi.- Y tam-
bién como estamos dentro del Artfcule primero, sefior Presiden
te, para expresar que este es un buen antecedente que el Con
greso esti en este momento abordando o resolviendo, para soly-

cionar una serie de circunstancias anémalas que vienen arr#;}
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trandose de mucho tiempo atrds y que ocasiona injustamente pro .
blemas sociales que cl Congreso estd en la posibilidad y en ¢l
deber de resolver.- Totalmente de.-acuerdo c¢on ¢l cspiritu de - |
este decreto, de este proyecto de ley, y vamos a ir haciendo -
el mejoramiento porque mis adelante, también encuentro que po-
demos hacer algo en el sentido de que esta buena intencidn se
concrete de la mejor manera.- Gracias, seflor Presidente.------
EL SEROR PRESIDENTE.- O sea lo que hace précticamente el Consi
derando es referencia a un decreto similar de expropiacidn, --
asi es.- Vamos a proceder a tomar votacidn del articulo.- Los
sefiores legisladores que estén de acuerdo con el Articulo uno,
que se sirvan levantar el brazo.--=+---c--csr-- Lo
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte honorables legisludores, quin-
ce por el Articulo primero del proyecto, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectura
al articulo sipuienteg., ----- e o
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 2.- Se
fija en diez sucres el precio del metro cuadrado para la venta,
valor que la Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahita" depo
sitard en la Tesoreria Municipal de Daule, a fin de que dicho
municipio efectfie la respectiva liquidacidn y pague a las per-
sonas que justifiquen, conforme a derecho, la calidad de pro -
pietarios de los lotes de terreno cuya expropiacioil y venta se
~dispone por este decreto." Hasta aqui ¢l Articule dos, scilor -
Presidente. ~c-crmemcsrmmen et e s e s e S e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo,Honorable Ponce.------
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: em el Articulo urime
ro se establecia quiénes son los sujetos que van a sufrir la -
expropiacidn.- En el Articulo scgundo sc dice que se pagard a
ce muy adecuada.- Yo entiendo que a quienes se los expropla se
les debe pagar, pero esto de indicar que se pagari 2 la porso-

las personas que justifiquen sus derechos, cosa quc no me pare

na que justifique sus derechos, no me parece justo y adecundo.

Respecto, no, nada mis, sefior Presidente, ---c--v--roeanonnnn
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo segundo, lloncrable lart
B o 5 N A R i
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, sefior Prvosidento.- Se-
- fior Presidente, seiiores legisladores: indiscutibicmente coie i
proyecto estdi creado con una finalidad sccial; cs decir, cntrgﬁ
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garles 1os terrenos a un precio médico a las personas que ten-
gan viviendas o que hayan vivido durante guince afios aproxima-
damente, de acuerdo a los considerandos; sefior Presidente, si
seria interesante fijar en un nimero de metros cuadrados el --
miximo de terreno que pueda tener una familia que ha estado vi
viendo ahi, porque puede darse el caso, no lo conocemos con --
exactitud, de que una familia pueda tener ochocientos o mil me
tros cuadrades, entonces ya no estariamos con esta finalidad -
social sino con fin?s de lucro para aquella familia.- Entonces
en ese sentido, sefior Presidente, me permito sugerir que se --
ponga a diez sucres hasta un nimero determinado de metros cua-
drados, y de ah{ en adelante cualquier cantidad de terreno adi
cional que tenga, que se lo fije al precio del avaldo munici -
pal, ---=ces-aaac- s mmnue cecmmeee s i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano.----=---cscr-nac=nan-
- EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Una observacifn, sefior Presidente: en
relacién al articulo en 1la parte que dice: se ﬁepﬂsitarﬁ en la
Tesorerfia Municipal de Daule, a fin de que dicho municipio --
efectlie 1a respectiva ligquidacidn y pague a las personas que -
justifiquen, conforme a derecho, la calidad de propietarios de
los lotes de terrenoc .- En la forma como estd concebido este -
articule, es un contrasentido porque si ya no son propietarios
qué propiedad es la que se les va a adjudicar; entonces, mal -
podrian justificar la propiedad.- Pienso que mayor sentido ten
dria y seria mis 16gico que en esta disposicibén se diga que --
justifiquen conforme a derecho la calidad de poseedores de los
lotes de terreno cuya expropiacidén y venta se dispone por este
decreto.- Ellos serdn propietarios después de la venta, no es-
te momento en que estamos declarando la expropiacién; esta es-
una incongruencia que deberia corregir el Plenario de las Comi
siones; y sugiero pues, sefior Presidente, concretamente que se
diga: "Que justifiquen, conforme a derecho, la calidad de pose
edores por el tiempo establecido, por el tiempo de quince afios,
de los lotes de terreno cuya expropiacién y venta se dispone -
por este decTeto,M--r---me---soomamo et
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce.-=---==---s-snmosson o=
EL H. POCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: creo que el Honorahle
Zambrano tiene _una confusibén aqui, el rato que sc habla en e
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propiacién y venta se dispone en este decreto.- ée esth refi -
riendo precisamente a quienes tienen los titulos juridicos; es
decir, a las personas a las cuales se iﬁs Vva a expropiar el te
rreno, no a los poseedores, no a las personus que van 1 ser be
neficiadas con esta expropiacibn.-«-=-vc-c-n-oa- e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo de hacer una pequefia aclaracibn, --
tal vez exista alguna confusién.- En la ciudad de Cuayaquil --
por ejemplo, en los sectores del Guasmo hay sectores (o tierra
que oran municipales y otros sectores de tiervas particulares,
se expropid en el decreto anterior entonces, el sector de tie
rras municipales, la municipalidad entregaba directamente a --
diez sucres el metro cuadrado a qﬁienes-estﬁn posesionados de
la tierra; y en los sectores de tierras particulares, ¢l Con -
greso nombré en esa época, una comisibn especial para gue, a -
través de un Notario y por ende se deposite en el Banco Central
el precio de diez sucres el metro cuadrado, a los propietarios
que tienen sus titulos.- Aqui lo que trata esta cooperativa es
que, est& posesionada por mis de quinde afios; es decir, sefio-
res, a quienes pago entonces, ubican al Municipio de Puule, =-
porque pertenecen al Cantdén Daule, para que a través Jdel Muni-
cipio pagarles a esos propietarios diez sucres el meiro. cuadra
do, en base al decreto de expropiacién.- Esc mis o mepos es, -
ubico de esa manera, porque en los otros proyectos... Perddn,-
Honorable, se hizo de esta manera, yo fui Presidente, casualmen
te de esa comisidén que nombré el Congreso en eésa épsca, y que
a través de la Comisibén venia el que se habia posesionade del
terreno, nosotros le depositidbamos en una cuenta del Yanco Cen
tral a los propietarios, diez sucres el metro cuadrado v ellos
firmaban directamente ya sus escrituras con las nuevcs propie-
tarios, con los posesionarios.- Honorable Molina.----- - e
EL H, MOLINA MONTALVO.- Ya veiamos que iba 2 haber cc2:106n de
mejorar el proyecto.- Yo pienso que debemos iv como 51 cstuvie
ramos haciendo una minuta de compra-venta los abegados: ya la
propiedad ha cambiado el momento que se ordena la expropliacidn.
el propietario pasa a ser la Municipalidad de Daule, ©¢so es lo
que s¢ ha ordenado,- Bien, ahora jpara quidfn s¢ estd heciendo
le expropiacidn? Para los posesionarios que dicen _oner wis -
de quince afios, es decir, aquellos sujetos 4ueliputéafuaMcnrﬁﬂ
inclusive estarian en la capacidad de mandar una deaanda d&ﬁ?{
PR Y
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prescripcibén extraordinaria a efecto de adquirir el dominio de
esos predios; pero bueno, ya que hemos dade al municipio, aho-
ra hapamos gue se los adjudique a alguien. ;A quicnes tiene --
que adjuﬂicarse? A los posesionarios.- Entonces, el seﬁundﬂ Ar
ticulo, sefior Presidente, antes de entrar directamente al pre-
cio, tiene gue ordenar a mi manera de ver, que la municipalidad
adjudicardi en venta también, al precio de diez sucres, después

veremos el precio, adjudicarf a los posesionarios socios de la
cooperativa que acrediten quince afios de posesibn; esta es la

condicibén que debiéiamﬂs poner, si es que se guiere gquince --

afios, o que acrediten simplemente la posesibn.- Entonces, -
yo pienso, sefior Presidente, y propongo que el segundo articu-
lo consigne el acto juridico de la obligacidn de adjudicar a -
los socios nada mﬁﬁ, para después en un tercer articulo empe -
zar a4 tratar el precio y la forma de pago, y no confundir en

un sb6lo acto todo este asunto.- Si, sefior Presidente,-~--~~=~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano.---====cececcrcnaaaaa
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: debo reconocer que

el Diputado Ponce tiene toda la razbn en la observacibn que &1
formulaba, yo la acepto gustoso; sin embargo pues, en la forma
como se encuentra concebido el articuleo, da lugar a una equivo
cada ‘interpretacién.- Yo estarfa de acuerdo con la proposicién
del Diputado Molina, en aras de la claridad de esta proposi~-

cién, yo si sugeriria, sefior Presidente, que en este articulo,
en vez de: - "calidad de propietarios" se ponga: "a las personas
que justifiquen conforme a derecho, su calidad de antecesores

en el dominio'; porque esto de propietarios, ya el propietario
en virtud de la exprogpiacibébn, va a ser el municipio, para a -
su vez adjudicar a los propietarios finales que serdn los inte
grantes de la cnnpafativa.- Entonces, yo creo que en aras de -
la claridad, es preciso distinguir los distintos momentos para

que no existan confusiones.--=-~------f-s-scmcmoocoonnnonn
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Vamos entonces a ordcnar esta mociones -
que se estin presentando.- Honorable Espinel ,-----w-ccvwecaann.

EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Seifior Presidente: vo guiero interve-
nir es para aclarar que, si leemos bien el Articulo primero, -
ya se establece alli que la expropiacidén se hace a favor de la
Huﬁicipulidad de Daule, y para que los terrcnos sean adjudich~
dos a los socios de la Cooperativa de vivienda "Vicente Piedrjl
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hita, ya se dice alli que es para adjudicar los tcrrenes a --

ellos, y ese articulo ya estd aprobado.- El Articulo segundo,

el problema radica, es en saber a quién se le¢ hacc el pago, el
pago de esos terrenos expropiados, en el mismo articuléd uno es
td diciendo que los tres lotes son de propiedad de los sefiores
Juan Elias Barrera Saa, Ferolina Clemencia Alvarcz Santos de -
Barrera, Eduardo Cruz Alvarez y Jorge Yanez Castyo; de tul ma-
nera que en ese sepgundo articulo lo que tendria que decirse es
que la Municipalidad de Daule pagarid a esos sefiores la canti -
dad de dinere que, segln la liquidacibn que se haga, quc cons-
tituyan el precio de los terrenos expropiados.- Yo por ¢so mo-
ciono en ese sentido, de que se establezca en csto sepunde ar-
ticulo, que se pagar# a los propietarios mencionados en ¢l Ar-
ticulo primero de este proyecto de ley.- Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Molina: concretando la mocidn,
EL H. MOLINA MONTALVO.- Seifior Presidente: estamos es tratando
de ayudar para que esta cosa salga de la mejor manera, v estan
do como estamos en el Articuln'dﬂs; pero todo estd siendo una
sola imagen del problema juridico, cierto es que ¢n el Articu-
lo primero se dice que se expropia en favor de la municipali -
dad para adjudicar a los socios; bien, pero esta es la cportu-
nidad, sefior Presidente, de poner en el Articule segundo la --
condicidén que aceptan en el Considerando, es el motive humano
que nosotros aqui debemos preservar o jerarquizav juridicamen-
te, hacer.dederecho. (Cufl es el motive formal, humano, concre
to que estf aqui ddndose? Los posesionarios ticnen la ticrra -
ahi{ por mlds de quince aflos; estos en estricto derecho, median-
te el trimite del CHdigo Civil podian demandar 12 prescripcidn.
Como ese es un gran lio, acuden al Congreso para gue el Congre
20 expropie en su favor.- Entonces, sefior Presidonte, e¢no el --
Artfculo segundo concretemos la adjudiunciﬁn parn los posesio-
narios que prueben los quince afios de posesidn,- lsto es, s¢ -
nor, uno,.- Ahora bien, en el otro aspecto, gierto es gue ol --
problema de fondo es a quién se va a pagar; esto ¢s a los pro-
pietarios que han sufrido la expropiacidn, pero agui hay un --
problema que nosotros, sefior Presidente, no dcbenmos deiay una
puerta abierta.- Aqui dice que los sciores fuio o sutans, mengi
no y ?ereucejn s0n los propiectarios, paero los deacietos 1ugi5};
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tivos no son tftulos de propiedad; supongamos que alguno de es
tos no haya sido el propietario porque haya vendido, porque -

haya sucedido una cuestién de sucesidn por causa de muerte, ha
ya vendido derechos y acciones, cualquier situacibn, sefior Pre
sidente, y entonces iqué es lo que va a acontecer? Que estos -
serfan por Decreto Legislativo los que van a cobrar, tengan o

no tengan derecho, y nosotros estamos en la obligacibn de dar-
le esta adjudicacibén lo mis limpia posible, para que los adju-
dicatarios no tengan problema.- Por eso sugiero, sefior Presi -
dente, y esta vez como mocién, que para ir poniendo las cosas

en orden, en el segundo Articulo, procedamos a definir la natu
raleza del adjudicatario, no de la adjudicacibén, ya esté pues

resuelta en el primer Articulo.- Vamos a definir la naturaleza
del adjudicatario sujeto de derecho.- Entonces, propongo como

mocibn, sefior Presidente, que en el seguﬁdu Articulo pongamos:
"La Municipalidad de Daule, adjudicari a los socios de la coo-
perativa ( el nombre), posesionarios de lotes que justifiquen

mis de quince afios en posesidn." Esto como mocidn, sefior Presi
s 1= 1 R e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a ir en orden entonces las mocio -
nes.- En primer lugar.,. present$ una mocibén, - lo ha modifica
do el Honorable Molina; luego el Honorable Zambrano puso otra

proposicibn y posteriormente el Honorable Espinel hizo otra --
proposicidén.- Yo quisierd ver si llegamos a un acuerdo en esto
¥y hacer una sola mocidn ampliatoria, en este caso si lo permi
te el Honorable Molina.- ;Va a presentar alguna mocién amplia-
toria, Honorable Espinel? --~-r---emercccrmecmnreruneemnmmuemm
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Una opinibn sobre lo que ha manifes-
tado el Diputado Molina, que pudiera ayudarnos inclusive.- El

Diputado Molina dice que podria ser necesario que se incluya -
en la disposicibn que estamos discutiendo, la limitacidén de la
adjudicacidén, basada en el tiempo de ocupacibn del terreno, --
quince afios.- A mi me parece que en primer lugar es demasiado

quince afios, y habrin posesionarios que tengan pues cuatro, --
cinco, seis, ocho, nueve,diez, once, doce, trece afios, y si le
limitamos a quince afios estarfamos en el caso de que Taro se -
rian a los que realmente se les pueda adjudicar la tierra.- En
tonces, como no hay posibilidad de determinar exactamente que

todos tengan quince afios de acupacidOn de la tierra, deberia 14

. 4
mitarse. - |‘J
A |
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Yo, si mﬁl no recuerdo, en las expropiaciones de Guavagquil, se
ria un afio de ocupacibén de la tierra, podria ser ese ¢l limite
para que tengan derecho a la adjudicacidn; si es que el Diputa
do Molina, en ese sentido acoge mi observacibm,---------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Molina.-=~--=-vemceronicncaoa-
EL . MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente.- si eso facilita que
la gente adquiera el derecho, no hay ningGn problema, definitli
vamente pienso que puede ser; sdlo que cuande habia wencionado
en el cnnsiderandﬂ'? al haber habido antecedente en ezec senti-
do, los sefiores plantean que se hallan en posicibn trunquila e
ininterrumpida por mis de quince afios.- Ellos dicen que estdn

asi.- Ahora es posible que la cooperativa tenga mds de gquince

afios de posesidn como tal cooperativa; no hago objecién a lo -
que plantea el Diputado Espinel, puede ser asi. --------------
EL S8ENOR PRESIDENTE.- ;C6émo quedaria entonces la mocidn amplia
L B R et i e B R R e T
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La mocién del Ho-
norable Molima que ha sido modificada, es la siguiente: ''La Mu
nicipalidad de Daule adjudicari a los socios de la Conperativa
de Vivienda "Vicente Piedrahita", posesionariosdel lotc, que -

justifiquen mis de quince afios en posesidn,.." -=--v-r -n-u-n-
EL SENOR PRESIDENTE.- Mis de un afio, sefior Secretario.- Por lo
MENOS UM Aflp. ==t oo m oo m s e m e e e

EL SENOR SECRETARID,- La Secretaria solicita: que el lonorable
Molina, indique esta parte de la mocidén.- ;Dbénde iria interca-
lada en el Articulo segundg? ------s-scmcmromomaneas o e
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: he sugerido gue sea

el articulo, que sea éste el Articulo segundo, para ir en el -
orden exactamente.- Quedaria este como Articulo segumio, para
continuar luego en el resto de las definiciones de contrato.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién modifi

EL SEROR SECRETARIO.- 51, seflor Prcbldente - La mocidn modifi-
cada del Honorable Molina, es que después del Articuln primero
se agregue como Articulo dos, la siguiente: "La Municipzlidad

de Daule adjudicarf a los socios de la Cooperativa de Vivienda

i

'"Vicente Piedrahita'', poscesionariosile lotes gue justiliguen g
més de un afo en posesién." Hasta aqui la mﬁ:lﬁn'mcﬂ;fiﬂﬂda. r
"

. iy
del llonorable Molina, scilor Presidente.----- cememssmoe e §n¥E1
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EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, esto se incluye como Articulo
segundo. - Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la
mocidén, que se sirvan levantar el brazo.- iVa a analizar la mo
¢ibdn Honorable Molina? Sobre la mocién, Honorable Zambrano.---
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Si, sefior Presidente.- Yo considero -
que varios diputados estamos de acuerdo con el fondo de la pro
posicién; lo que no estamos de acuerdo es en la forma como es-
t4 redactado.- Tal vez habria que mejorar algo en la redaccifn.
Que el sefior Diputado le dé 1a oportunidad de que &1 mismo re-

"dacte y pueda Presemtarlo,-s~=s-=secsmmsemmcamesuceamsoeasann-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Molina: proceda a dar la redac

EL H. MOLINA MONTALVO.- Si usted me permite, para efectos de -
la aceptacién de los sefiores diputados, propongo asi: "La Muni
cipalidad de Daule adjudicarid a los socios posesionarios de lo
tes que justifiquen més de un afio de posesibn.., --=-----=-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Que justifiquen por lo menos un afio de
pusesién,'seria,de los lotes de la cooperativa, habria que men
cionar ahf.---=c-~wemnain e D It R NS
EL H. MOLINA MONTALVO.- Por lo menos un afio de posesibn.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano.---+=s-secsvcscnanacnnx
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Diputado Molina: yo le pediria
que elimine: "posesionarios de lote", solo quede "a los so --
cios"; en la parte siguiente ya se habla que justifiquen un ==
afio de posesidn,=s==smccermccmancananann-= SRR LR R LR LR
EL SENOR PRESIDENTE.- ;C6mo quedaria la mocibn, sefior Secreta-
Ti07 ---cmmmvermctr s e e m i mt e s m e e R e D e R L
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La mocibn quedaria
de 1a siguiente forma, que se agregue como Articulo dos el si-
gulente texto: "La municipalidad de Daule adjudicari a los so-
cios de la Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahita' a los
que justifiquen mis de un afio en posesidn por lo menos." Hasta
aqui la mocibn modificada, sefior Presidente.--==---coc-mcan-- "
EL SENOR SECRETARIO.- La mocidén modificada del Honorable Moli-
na.- Que se agregue como Articulo dos el sipuiente texto: "La
Municipalidad de Daule adjudicarid a los socios de la Cooperati
va de Vivienda '"Vicente Piedrahita", que justifiquen por lo me
nos un afio de posesibn, los lotes en posesidn... Repito, seﬁﬂre
Prasidente.- Sepin la (ltima modificacidn, 1la mociln es que,gﬂ

)
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Artfculo des del proyecto diga: ™ La Municipalidad de Daule ad
judicari a los socios de la Cooperativa de Vivienda "Vicente -
Piedrahita', que justifiquen por lo menos un sfio de posecsidn -
de los lotes." Hasta aqui la mocidn medificada del Honovable -
Molina, sefior Presidente,--------------=-==+---=“--u-czu-0- o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.------------- TR
EL H. TORRES GUZMAN.- Bien, solo con un aditamento, si el se -
fior Diputado me permite, que esta adjudicacidén sc¢ haga pov es-
‘ critura pﬁblica'quﬂ es fundamental, pero si tiene que constar,

la adjudicacién tiene que hacerse por escritura pGblica. ------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocibn pura -
tomar votacibdn., ---=--cr-----m-ao- R
EL SENOR PRESIDENTE.- S84, sefior Presidente.- La mocidp es que
después del Articulo primero, se agruegue como Articulo dos el
siguiente texto: "La municipalidad de Daule adjudicarid a los -
socios de la Cooperativa de Vivienda "Vicente Picdrahita', que
justifiquen por lo menos un afio de posesibm de los lotes." las
ta aqui la mocibén modificada del Honmorable Melina, senor Presi.

EL SENOR PRESIDENTE.- Una inguietud del Honmorable Molinn.- Pa-
rece que existe un vacio en lo que expresa que la Municipali -
dad de Daule adjudicari ;Pero qué adjuditarﬁ? Entonces, shi a
continuacién poner los lotes, porque hay un vacio ahi, los lo-
tes estfin al final - de la mocibn.- Honorable Molina.------------
EL H. MﬁLINA.HDNTALFﬂ.- Su nbéervaciﬁn es muy bucna, seitor Pre
sidente, y viene a llenar el mejor entendimiente de este propd
sito, lo que plantea el Honorable Eloy Torres, que se awsente:
"se adjudicard por escritura plblica les letes™, entonces ahl ;
s{ queda muy claro que son los lotes que se van @ adjudicar,--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: procedz a dar lectura
a 1a mocifn.=<s=sessmsmaancamens seememsmasmaan W - |
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- lLa macidn quo se
ha vuelto a modificar, que ha sido presentada por el Henorable

Molina, que diga como Articulo dos, quede el siguiente: "la Mu
nicipalidad de Daule adjudicarf por escritura pithlica los lo-

tes a los socios de la Cooperativa de Vivienda "Vicente Pliedva
hita", que justifiquan por lo menos un afo de posesidn. ' ilasta
ahf la mocibn, sefior Presidente,----------=---c-omemros -—-—;f
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sciiores legisladore: gque es.oon Jc{jif
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acuerdo con la mocibn, que se sirvan levantar el brazo.-------- |
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores, --
trece por la mocibn, sefior Presidente.~--=reccoccsrnccdoncancn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada.- Se queda como Articu-
lo segundu.é Proceda a dar lectura al articulo segundo.=s=-=-==
EL SEROR SECRETARIO.- El1 articulo siguiente que consta en el -
proyecto como nGmero dos, y que corresponde al ndmero tres, di
ce as{: "Se fija en diez sucres el precio del metro cuadrado -

_ para la venta, valor que la Cooperativa de Vivienda "Vicente -
Piedrahitar, dapﬂsifaré en la Tesoreria Municipal de Daule, a
fin de que dicho Municipio efectflie la respectiva liquidacidn vy
pague a las personas que justifiqﬁen conforme a la calidad de
propietarios de los lotes de terreno, cuya expropiacidn y ven-
ta se dispone por este decreto.'" Hasta aqui el Articulo terce-
ro del proyecto, sefior Presidente, --««--eccccmracaccncennan. -
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres,-----=mee-cecccercncaanx :
EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente.- En el Articulo tercero
de este proyecto de ley, consta una clfusula muy importante --
que tiene relacidn dentro del aspecto social, en lo que dice:
"contendrd una cliusula por la que conste que su dominio seré
transferido Gnicamente por causa de muerte.’ ----=---c----oooo i
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén Honorable Torres, ese vendria a -
ser el ATticulo CUATLO. ~---===--mavmmosaassoomarm s nnann
EL H. TORRES GUZIMAN.- Sefior Presidente: para mantener dijéra -
mos la concordancia con la aprobacibén del Articulo segundo en
el que se ordena la transferencia de los lotes a favor de los
socios de la cooperativa; debe constar como una clfusula espe-
cial en esta tranferencia de dominio; ésta que estd haciendo
referencia en este proyecto.- Por eso es que queria que inclu-
yera como un articulo especial, es decir siguiendo el orden -*5
pues, este seria un articulo tercero, en que consta justamente
esta clfusula de la transferencia de dominio de estos lotes --
gque fueran adjudicados a los socios de esta cooperativa, no --
pueden hacerse sino por causa de muerte o por las condiciones
que indica también para sujetos de crédito y obtencibn de prégg
tamo en cuanto a construccibén de viviendas, etcétera.- Por eso.
dijéramos, estando de acuerdo con este articulo, y en esta €il-y
tima parte sugiero, seflor Presidente, que se incluyera como

ticulo tercero ests (iltima disposicién de este articulo,---
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EL SEROR PRESIDENTE.— Vamos a ir en ordeni.- Existe una peoyuc-
fia equivuéaciﬁn Honorable Torres, entiendo de esta manera,- Ya
aprobamos el Articulo primero, el Honoruble Molina pidid que -
se incluya un Articulo segundo que fue aprobado; entonces aho-
ra el Artfculo segundo como consta en el actual proyecto, os -
el que estamos tratando sobre la venta, de ¢l precio que s¢ --
va a pagar al Municipio de Daule; posteriormente vamos a anali
zar la inquietud de usted, que seria el Articule cuirto ya en
el proyecto.- Sobre el Articulo tercero, en este caso serd el
segundo que estd en el proyecto, Honorable Espinel.-----------
EL H, ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente: yo creo yue debe -
cambiarse la palabra ''venta, por la palabra "adjudicacidn"; es
tamos hablando en los articulos anteriores de adjudicacién, --
distinto es la venta de la adjudicacibn y ademés no debe esta-
blecerse que sea la cooperativa la que pague al Municipio de -
Daule, sino que pague cada uno de los presuntos adjudicatarios
o de los socios de la cooperativa a quienes se les va a adjudi
car; de esta manera los socios concurren directamente a la te-
soreria a depositar sus dineros,- Estas son observaciones, se-
Nor Presidente.---=--ccmmorecmmnnennunaaan R e R R
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright.----------c-rco-nnn
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Sefior Presidente: en relacidn a
este Articulo segundo que pasa a ser tercero, me permito plan-
tear la siguiente mocidn para seguir con la concordancia: "Se
fija en diez sucres el precio del metro cuasdrade piva la adju-
dicacidén, valor qué los socios de la Cooperativa "Vicente Pie-
drahita" depositarfn, cuyos terrenos serin hasta trescientos -
metros a razdn de este precio; pasada de esta superficie los
poseedores o beneficiarios pagarfn el precio comercial," -----
ELL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Palacios,-=-=-=-----c-omounn
EL H. PALACIOS MONSALVE.- Sefior Presidente: de acuvrdo al espl
ritu social que tiene este proyecto, yo creo que =i ol Diputa-
do Cartwright acepta una modificacibn, una cosa es el precio -
comercial y otra cosa es el espiritﬁ que manifesté en primera
instancia del avalfo catastral; todos sabemos que el avalio ca
tastral es totalmente inferior al precio comercial .- Entonces,
seria que sobre el exceso de los trescientos metros, paguc el
11

precio que fije la Oficina de AvalQios Catastrales :le lg ia_ﬁhﬂ
= - . : ".J:': II:.l
tre Municipalidad de Daule, --------recovvnmann et Yo
. Fafy
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Molina,--~-r--vs-vccvenuax e
EL H. MOLINA MONTALVO,.- Sefior Presidente: yo pienso gque en lo
posible hay que tratar de mantener la idea de que el dirigente
y la cooperativa estén actuando de buena fe.- La Ley de:Coope-
rativas ya tiene limitaciones formales, nadie puede tener mis
de dos lotes como sujeto, hay cosas que son asi de esa natura-
leza; luego las cooperativas internamente hacen ya su disefio,
su programacibén, entonces, confiemos en que el Pails funciona -
honorablemente y que esa cooperativa ha hecho las cosas en re-
gla.- Aqui no podemos legislar para la excepcidn sino para la f
generalidad, si es que hay problemas de vidaciones entre ellos,
all4 que se arreglen entre ellos; ﬁerﬂ aqui legislemos para la

generalidad.- Entonces, sefior Presidente, respecto de este ar-
ticulo segundo, no recuerdo bien la observacidn que hizo uno
de los sefiores legisladores; pero si se guiere decir como en
efecto es, que quienes realmente van a pagar esta expropiacibn
son los adjudicatarios, eso es cierto; pero no podemos hacer
sujetos de derechos frente a 1a expropiacidn al adjudicatario
o de la obligacibn, sino a la cooperativa, la cooperativa es -
la que tiene que pagar, esta es la que tiene que liquidar con
el Municipio, no el socio en particular.- Si el Municipio acep
ta, alld sabrid cémo, pero no pedemos hacer que se instrumente
como sujeto de obligacidén aqui al adjudicatario.- Quién tiene
que ser el que paga, es el sujeto cooperativa, porque aqui se
estd haceindo la legislacidn en el sentido de que en favor de
la cooperativa para que adjudique a sus socios.- iQuién es el
responsable? La cooperativa, entonces, la cooperativa es la --
que tiene que pagar, ellos sabrin cbéHmo se las arreglan con 1os s
cios, y asi mismo hay que confiar en que una cooperativa bien
organizada que tiene totalmente identificados y ubicados a los
socios va a cumplir con su obligacibén.- En este sentido, sefior
Presidente, yo pienso que el articulo que ahora seria tercero,
estd bien; porque la cooperativa es la que tiene que pagar y -

ella sabrd como recauda de esos socios los valores.-=--=-=~--=-- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién del Ho
norable Cartwright.,------commrmmr e e e s s s s e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- La mocibn del Honorable..,..---«--=c-uaf
EL SENOR PRESIDENTE.- Antesde la mocidn.- Hanﬁrahle Espinel fﬁ

- r i
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EL K. ESPINEL JARAMILLO.- ...de las disposiciones, yo le suge-
rirfia al Diputado Cartwright, que lo que se relaciona al pro -
blema de los metros cuadrados, lo deje para otro inciso, para
que nO Se agrupen en un mismo inciso tantas situaciones juridi
cas.- Gracias, sefior Presidente, -------cmcmmnrranmnanrcnue
EL SENOR PRESIDENTE.- iRetira la mocidn, o la reticne en gste
ATEICULO? ~rmrem e e e s
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- La mantengo, pero la vercmnos mis
adelante, -=w=ssauaa e e e R e e e el e
" EL SEROR PREEIDENTElH Vamos entonces, a procedey a votar el ar
ticulo,- Los sefiores legisladores que estén de acuerde con el
articulo, que se sirvan levantar el brazo,-------c=c=mr-connnn
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables lepisladores --
presentes, dece por el Articulo tres del proyecto,--------=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Entonces, hay una pro
posicibn de aumentar un articulo.- Antes de entrar al Articulo
cuarto que segin el proyecto es el tercero... (Cuil es la pro-
posicibén Honorable Cartwright? ---cememmmm oo e e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- La pfﬂpﬂﬁiciﬁn es que los torre-
nos que se entreguen a los adjudicatarios, tendrin un precio -
de diez sucres hasta trescientos metros cuadrades, pasada csta
superficie, los poseedores o beneficiarios pagarin el avalfio -
catastral que fija 1z municipalidad.- Es decir, el excedente -
de los trescientos metros pagardn el avaldo catostral.--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a !la wmocién, seciior
Secretariog.---~--- R
EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La wmocibn del lo-
norable Errol Cartwrigh es que se agregue después del Articulo
tres, que antes era dos, como articulo cuarto el siguisnte: -=
"Los terrenos que se entreguen a los adjudicatarios, tendcd un
valor de diez sucres hasta trescientos metros cumsdrados, ¢l --
excedente pagari el precio del avallo catastral gque fije la Mu
nicipalidad de Daule.'" Hasta aquil la mocibn del Henorable Hrrol
Cartwright, sefior Presidente.--=-~==---sccvomcnccnnea-- R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocidn.- Los sefioves legislado-
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazeo.----
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables iegisladores, on
¢e por la wmocibn, sefior Presidente,--------------- el —
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada.- Entoncos guednrla caﬁf

o re—
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incluido como articulo.- Articulo cuarto, sefior Secretario,--=-
EL SEROR SECRETARIO.- S, sefior Presidente.- El Articule terce
ro que consta en el proyecto y que segdn los que se han agrega
do le corresponde ahora al Articulo quinto, dice asi: "Las es-
crituras phblicas por las que el Ilustre Municipio de Daule ad
judique los lotes de terreno a los socios de la Cooperativa de
Vivienda "Vicente Piedrahita', contendrin una clfusula por la
que conste que su dominio serd transferido dnicamente por -
causa de muerte y gque no pndrén ser objeto de ningn gravamen,
excepto aquellos que se efectlen con instituciones crediticias
para garantizar préstamos destinados a la construccidn de vi -
viendas." Hasta aqui el Articulo quinto que corresponderia a -
este proyecto, sefior Presidente,--===~--=-c--ommmmmmmnoano-o
EL SENOR SECRETARIO.- Sobre el articulo, Honorable Espinel,---
EL H. ESPINEL JARAMILLQ.- Sefhor Presidente: dice el articulo
"Las escrituras plblicas por las que el Municipio de Daule ad-
judique..." El Municipio de Daule no puede dar escrituras plbli
cas, eso lo da el Notario.- La adjudicacién es un acto adminis
trative municipal, en este caso por el que se adjudica la tie-
rra al socio, y ese acto de adjudicacién es el que va a la No-
tarfa para ser protocolizado; es decir, para constituirse en -
escrituras pliblicas.- Entonces, esti mal la redaccibn de esta
disposicidn.- Yo por eso, sugeriria o mocionaria en el sentido
de que la disposicibn diga: "La tierra adjudicada a los socios
de la Cooperativa de Vivienda '"Vicente Piedrahita", o los lo -
tes adjudicados a los socios de la Cooperativa de Vivienda --
“Vicente Piedrahfta..." Y sigue la disposicién.- Esa la prime-
ra observacibén.- La segunda observacidn, sefior Presidente, --
pienso que en lugar de que diga el articulo: ",..debe ser trans
ferido por causa de muerte...'" Debe establecerse en esta dispo
sicidén el patrimonio familiar; el patrimonio familiar justamen -
te prochibe que los socios puedan transferir el dominio de esas
tierras, evitan que por deuda esos lotes sean embargados ; es
decir, favorece a la familia.- Entonces, mis dos observaciones:
la primera, sefior Presidente, que se supriman '"las escrituras
piblicas" y simplemente que se diga: "los lotes adjudicados a -
los socios de la cooperativa." Y que en lugar de decir que se

- prohibe... R b b b b e Y
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego, Honorable Espinel, la macﬁ
| Ay
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que usted estd dictando, continfie con el resto de 1o que usted

quiere que quede en este articulo.-==cecrmocmoe oo nan
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Esas dos cosas solamente, schior Pre-
sidente, s ~=-cvecccmcc e m et v e P

EL SENOR PRESIDENTE.- Comience esa mocidn de los lotes,-=-----
EL. H. ESPINEL JARAMILLO.- Le vamos a redactar, seflor Presiden- -

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Palacios.- Honorablie Torres,--
EL . TORRES GUZIMAN.- Sefior Presidente: s6lo una peguefia ohser
vacibn a lo dicho por ¢l Honorable Espinel.- No es conveniente
que conste el patromonio familiar en esta disposicidn, porqgue
si bien es verdad que el patrimonio familiar constituye una de
fensa de la propiedad en aspecto social; sin embargo, dificul-
ta y se hace impuéihle el que pudiera con ese inmueble hipote-
car o dar como garantfia para ebtencibn de créditos para vivien
da.- De tal manera que, es mucho mis correcto el que conste es
ta cliusula en cuanto pues, a la transferencia de dominio, una
vez que'haya obtenido 1a adjqdica:iﬁn o propiedad de este lote
que no pueda ser transferido sino sélo por causa de muerte, y
que se pueda exclusivamente hipotecar o dar como garantfa para
la consecusién o la obtencién de un crédito que permita para -
la vivienda.- De tal manera que, yo creo que tal como estd re-
dactado el articulo, es mucho mds claro y beneficiosc para los
adjudicatarios de este lote, que incluir el patrimonio fdawi --
liar como lo sugeria el doctor Espinel,-=-----ec-me vmmamoann.
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Molina.,-------c-------mecunns
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: tratemos «do ser un -
poco pricticos, estos lotes cuyo precio standart va & ser tres
mil sucres, puesto que dice gque son trescientos metros midximo,
mds o menos en general asumiendo que tiene trescientos metros,
a diez sucres son tres mil sucres; bien, cualquier cvidito pa-
ra hacer una casa ahi, sea del banco privado, seas Jdol Banco --
Ecuatoriano de 1la Vivienda, no dejar4d de costar, sefinr Prosi -
dente, cuatrocientos mil sucres, trescientos mil sucres, - lud
es lo que le estamos diciendo ahi? Que el scfior que sc haya he
cho adjudicar por tres mil sucres un terreno de trescientos
metros, donde va a construilr una casa de minimo cuatrocicontas
mil sucres, tiene que esperar morirse para poder disponcy e ?f

este bien; porque en la prictica qué pasa, si no s por el ol

oy = ik =
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rreno que &1 quiere el titulo, €1 quiere el titulo es para --
viabilizar su gestibn econbmica, &1 quierc el titulo para --
consagrar que la cas que ya tiene ahi construida es de é1.-Es
to es, sefior Presidente, con esta disposicibn, le estamos di-
ciendo que mientras no Se muera, &€l no puede hacer nada, punto
uno.- Punto dos, sefior Presidente, el patrimonio familiar es -
una limitacidén del dominio, que tiene por objeto tebricamente
preservar um aservo, un monto, para la familia.- El patrimonio
familiar hoy en dia es trescientos mil sucres, o sea que si al
guien pone en el juigadu trescientos mil sucres, levanta el pa
trimonio familiar y es custodiada la diligencia judicial por
la cual se subroga el patrimonio familiar que se quita de un -
bien, se quita de una casa que cuesta un milldn de sucres y se
le traspasa a otra casa que cuesta cinco millones de sucres;
porque eso es beneficio para la familia.- Sefior Presidente, --
los que tramitamos y trabajamos los problemas juridicos del --
pueblo, sabemos que estos son artificios estériles, porque si
alguien tiene necesidad de levantar el patrimonio familiar, lo
levanta en un trémite judiaial, esa €5 la verdad.- Entonces, -
sefior Presidente, para qué le vamos a poner esta traba, es men
tira, sefior. Presidente, que la familia y el hombre ahora ve el
futuro en la casa del padre, no es asi, sefior Presidente; el -
Estado tiene que tratar, es que el sujeto sea idbéneo para ha -
cer &1 su propia casa y no esperar que el padre se muera para
tener una herencia.- Lo que el Estado tiene que hacer es edu -
carle al sujeto y-él harid las casas que pueda hacer, de la ma-
nera en que pueda hacer; esto del patrimonio familiar es una -
ficcibébn, no le demos a esta pobre gente o a estos sefiores de
Daule esta traba, démosles limpio, si van a pagar ellos tres -
mil sucres por sus terrenos o diez mil sucres por sus terrenos,
porque no van a pagar mucho, sefior, que abusen como les da la
gﬁna; pues ademis, ahi estln las casas, sefior Presidente, ten
gamos confianza en el pueblo.- De manera que yo pienso, sefior
Presidente, que aqui en este articulo, lo que més vale debiéra
mos hacer, es consagrar algo que medio se dice pero gue no es-
t4 bien dicho, la exoneraciédn de los tributos relativos a es -
tos traspasos. JPor qué? Porque si alguien va a pagar tres mil
sucres en una escritura de tres mil sucres, impuestos, jque €35
lo que va a pagar? mis o menos es el once por ciento, tresciﬁm/
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tos sucres de impuestos para la Municipalidad de Daule, ni le
quita ni le da nada en base a esta cosa.- Hagamos la cosas lim
pia para que esta gente tenga el dominio y tengan la libertad
de hacer su vivienda en la forma més eficaz posihble.- Por eso,
sefior Presidente, en cambio, mientras aqui se dan otras ideas,
yo propondré oportunamente un texto sustitutive de este articu
lo, que elimine esta traba de que s6lo por causa de muerte se
puede pasar el terreno; una barbaridad, hay que esperar que es
te sujeto se muera para que dispongan los hijos., No puede, se-
fior Presidente, y tampoco acepto lo del patrimonic familiar, -
porque es una esterilidad juridica, el que quiere levantar el
patrimonio familiar lo levanta de.a buenas o de o malas c¢n es-

te Pafs.- Gracias, sefior Presidente.--==-------ccoaa_-- s
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién del Ho
norable Espinel. -~--co-ommoom i e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.-------ncmrcooanonn
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de la lectura... ----=s==cnmava=a-
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Yo antes de la lectura, porgue en de
finitiva yo propongo es que, en lugar del articulo que estamos
discutiendo, se establezca lo que estd en mi mocidn.- Yo qui -
siera realmente dar mi criterio sobre lo que es el patrimenio
familiar.- No es verdad que el patrimonio familiar sea una --
trampa ni que sea una cosa que no sirve, lo usan las institu -
ciones del Estado dedicadas a vivienda, el Banco de la Vivien-
da cuando entrega a un ciudadano comin y corriente una vivien-
da, constituye patrimonio familiar, porque es uni manera de de
fender justamente el patrimonio de la familia.- Dije enantes
que el patrimonio familiar constituye a la propiedad en inem -
bargable; es decir, no pueden allf{ caérsele por deudas, v oso
hace que la familia se sienta segura en su vivienda.- En scgun
do lugar 1o usa el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociui,
quienes han contratado con el Instituto Ecuatorinno de Scpuri-
dad Social, constituye patrimonio familiar cuando se adguiere
una vivienda a través de esa institucién, y esas institurionnes
las usan, no es porque es una mala institucidn la del patvimo-
nio familiar, sino al contrario, el patrimonio familiar no 1m-
pide que no se pueda contratar créditos por ecjemplo con ¢l fan
co de la Vivienda; uno pucde tener un torreno e const:itoye -

patrimonio familiar, ir al Banco de la Viviend:s y contvufot upf
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crédito.- Por eso he propuesto, sefior Presidente, que esta dis
posicién que estamos discutiendo sea sustituida por la que el
scfior Secretario tiene en sus manos, que rogarfa que dé lectu-
ra para que se ponga en discusibén y luego en votacibn.- Gra --
Clag, == -scmemeecsscm e eam s m s e s Ses s m s
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, dé lectura a la mocién para -
ir orientindonos, sefior Secretdario., =-------==s=--ssco---------
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- La mocibén del Ho-
norable Espinel es, que se agregue como otro articulo el si --
guiente texto presentado por el mismo Honorable Espinel, que -
dice: "Los lotes adjudicados a los socios de la Cooperativa de .
Vivienda "Vicente Piedrah{ta, constituyen patrimonio familiar."
Hasta aqui la mocién del Honorable Espinel, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocién, Honorable Molina.------ _
EL H. MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente: estamos ventajosamen
te de acuerdo en que €s5to hay que sacar y vamos a sacar bien,
'y pienso que este ejercicio ¥a a ser mids OGtil porque van a ve-
nir otras proposiciones de otros sectores del Pais, y entonces
esto es importante que se trate bien, para que se siembre una
buena ruta de este problema.- En esto del patrimonio familiar,
sefior Presidente, si{ es una garantia relativa pero, iquiénes lo
usan? ;Culndo se establece el patrimonio familiar? E1 BEV, las
mutualistas, para asegurarse ellos la prioridad de sus crédi -
tos; porque lo que ellos obtienen aqui, es que otros no le pue
dan embargar los predios, pero el Banco de la Vivienda, el +-
IESS, si es que en tres afios, ya en la prdctica dice en seis -
meses, pues se declara de plazo vencido toda la deuda; pero si
es que en tres afios en el IESS no le pagan, sefior, si le pue -
den embargar, s{ le pueden embargar no es que le hacen inembar
gable, le hacen inembargable para otros pero es embargable pa-
ra éste.- Lo que digo, sefior Presidente, es que veamos la cosa,
estamos aqui adjudicando terrxcnos que ya no ha estado en pose-
sibén, un terreno no mds que en términos generales va a valer -
tres mil sucres, mis o menos a diez sucres el metro, trescien-
tos metros tres mil sucres.- Bien entonces, sefior Presidente,
no van a estar tampoco exentos del patrimenio familiar, el mgl
mento en que estos propietarios de los terrenos acudan al Ban-.
co de la Vivienda o al IESS y le digan: sefior, cn este terreno.

mio voy a construir déme un crédito; cntonces, cse momento Poyi
. _.Ilr.-
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ley, por ley, sefior Presidente, en el contrato de ese crédito
se constituird patrimonio familiar, ese momento; para qué le
vamos a constituir ahora.- Mis aln, sefior Presidente, con a -
rreglo a la Ley de Cooperativas, el Notario est& cn la:uhligg
cién de hacer cumplir en las cliusulas, todas las obligaciones
de la Ley de Cooperativas, entre las que consta una que dice -
que: todes los bienes adquiridos a través del sistena coopera-
tivo, tienem la limitacién de dominio gravamen del patrimonio
familiar.- Entonces, sefior Presidente, para qué le vamos a po
ner esta cosa.- Ahora si el Notario se olvida, mejor, para que
el patrimonio familiar se constituya en el momento en que se -
hagan los créditos .- Por esto, sefior Presidente, los gue tam-
bién tenemos alguna prictica en.el servicio a la gente de coo-
perativas, pensamos, yo pienso asi, que hay que darles la ma -
yor viabilidad, no ponerles trabas, la ley pone trabas, y no -
obligarles a que les cuestecaro sacarse la traba, porque tam -
bién sabemos, sefior Presidente, que un patrimnﬁiﬂ familiar se
lo subroga, se lo levanta, se lo liquida, es cuestiin de conse
guirse : un abogado y ponerle ante un Juez que sabe entender --

las cosas; asi es, sefior Presidente.----~-=--sceomocnomnunnx -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Palacios, concluimcs cste deba
@4 = = == m e e e oo-

EL H. PALACIOS MONSALVE.- Sefior Presidente: para coincidir en
mucho con lo que ha manifestado el Diputade Molina.- Fn reali-
dad de verdad, en el Pals existe una ley de Cooperuativas que -
esti vigente desde mil novecientos sesenta y tres, v en la Ley
de Cooperativas y en el Reglamento General de Coopervativas, se
establece en forma muy concreta y minuciosa los pasogs y las --
formas que tienen que darse el momento en que una coonerativa.
de vivienda pues, se beneficia y hace la adjudicaciln de terre
nos a sus socios.- Para mi este articulo deberia ser cambiado,
indicando que las escrituras phblicas por las que la llustre -
Municipalidad de Daule adjudigue los lotes do terrenc a los 50
;ins de la Cooperativa de Vivienda '"Vicente Piedrahita’, estin
sujetos a lo que dispone la Ley y Reglamento General Jde Coope-
rativas; porque no podemos introducir la causa de mucrte para
perder el dominio, porque estamos violando, estamos véndeuns:
en contra de una ley quc esti totalmente visente —n ol Pais, ¥
que es més, tiene'ﬁna Direccidn Nacional de Cooperativas guef
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~se encarga de hacer cumplir la Ley de Cooperativas en las coo-
petati?ESL- Por tanto, sefior Presidente, creo que suprimiendo
@sa parte y poniendo el aditamento "estarin sujetas a lo que -
dispone la Ley y Reglamento General de Cooperativas", hemos so

lucionado el problema, -~-------sr-s-mcmmncoomaoci it
EL SEROR PRESIDENTE.- jAcepta la proposicibn, Honorable Espi -
nei? <=+=<- B e e i ikt Dl .-

EL H. ESPINEL JARAMILLO.- No hay problema, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Muy bien.- entonces,icufl seria la propo
sicibn del Honorable Palacios? =--===-ms=emosessocoocoioaoaon-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la proposicibn del Ho-
norable Palacios es, que el Articulo tercero del proyecto di -
ria as{: "Las escrituras pGblicas por las que el Ilustre Muni-
cipio de Daule adjudique los lotes de terreno a los socios de
! la Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahfita" , estarfn suje
% . tas a la Ley y Reglamento General de Cooperativas."™ "estarfn a
r lo que dispone la Ley y Reglamento General de Cooperativas."

Sefior Presidente,---s-s--ce-s-ericeociceicmcemeaemoedasnanae
_EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, esa es la mocién modificada,.--
EL SEROR SECRETARIO.- Repito, sefior Presidente.-===--s--=--m-n
EL SEROR PRESIDENTE.- Repita 12 mocifn.,-----r-=s=-=cemcosanaa-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La mocibn del Ho-
norable Palacios, es que el Articulo tercero... ===--=--=s-=c--
EL SEROR PRESIDENTE.- La mocién del Honorable Espinel, modifi-
cada en este caso... Honorable Palacios. ---------mm-ccmunann-

EL H. PALACIOS MONSALVE.- Sefior Presidente: debe decir ne"las
escrituras pablicas” sino: "Las adjudicaciones por las cuales
la Municipalidad de Daule entregue los lotes de terreno a 1os

: sacins de la cooperativa, estarfn dispuestos a lo que dispone -

:E e _la_LEy de Cooperativas.'" Porque aqui estamﬂs'tundiciﬂnanan que

? la escritura pGblica serfia, las adjudicaciones por las que la
Tlustre Municipalidad de Daule entregue los lotes de terreno -
a los socios de la Cooperativa "Vicente Piedrahita™, estarén -
sujetos a lo que dispome la Ley v Reglamento General de Coope-
ot A - e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar'le:turﬁ, sefior Secretario,
El, SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente.- La mocidn modifi
cada del Honorable Espinel, es el Articulo tercerc y que co 1@

rresponde al Artfculo quinto, seria redactado de la siguien 1 ‘
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mancra: "Las adjudicaciones por las que la Ilustre Municipgali
dad de Daule entregue los lotes de terrcno a leos socios o la
Cooperativa de Vivienda "Vicente Piledrahita', cstarén suictos

a2 lo que dispone la Ley y el Reglamento General de Couporsci -
vas." Hasta aqui la mocidén del Honorable Espinel que ha - ido
modificada por el Honorable Palacios, sefior Proesidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estin do -
acuerdo con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo.- {intes
de la votacidn.- Honorable Molina,---=c-m o o cmmmacn o nans
EL H. MOLINA MONTALVO.- El criterio estd muy clare perc la ve-
daccidn no es muy exacta, nada mis que eso.- 5i los hennrables
proponentes le pohen en castellano..,., —====--- oo mnn oo an
EL SENOR PRESIDENTE.- Repita la mocidn, sefior Secretaric,-----
EL SENOR SECRETARIO.- 5i, seflor Presidente.- El texto do la ma
cién dice asi: "Las adjudicaciones por las que ¢l Ilustrc Muni
cipio de Daule entregue los lotes de terreno a los socies do -
la Cooperativa de Vivienda '"Vicente Piedrahita", estarin suje
05 a lo que dispone 1la Ley y BReglamento General de Cooncrati -
vas." Hasta aqui la parte textual de la mocidén modificada, se-
flor Presidente.--==-==mr-crecscm s bm e s cc s et i m e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con la mocibén, que se sirvan levantar el brazo., -------
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legisladoves --
presentes, catorce por la mocidn, sefior Presidonte,-==--c-cocana-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.,- Bl Articule cuar-
to del proyecto, v que corresponderia al sexto, dice azi: "Il
presente Decreto entrard en vigencia a partir de la focha Je

su promulgacidén.' Hasta aqui el articulo sexto, sehor Prosiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores oue estén Jdo --
acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar ol braso.- ---
EL SENOR SECRETARIO,.- De diecisiete honorables legislodoros --

presentes, trece por el Articulo sexto del prouyccto, scior Pre
sidente, -----mem e rm e e e e e o -
ELL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a los copnsidoran -
JOE | m v mm cmm i d e m s o i i e e e e e T
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seciior Presidente.- 51 Plena:iic e -
las Cﬂmiﬁiﬂqes Legislativas.,- Considerando: Ous los sooias dﬂﬂ
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la Cooperativa de Vivienda '"Vicente Piedrahita" de la Parro -

quia Piedrahita, del Cantdén Daule, Provincia del Guayas, se ha
llan en posesién tranquila e ininterrumpida por mds de quince

anos, de tres lotes de terreno situados en el Oeste de la po -
blacién y que dicha cooperativa, ha solicitado la expropiacidn
para dedicarlos a la construccién de vivienda de sus asociados;
Que el Decreto Legislativo de 20 de scptiembre de 1979, publi-
cado en el Registro Oficial N? 67, de 16 de noviembre del mis-
mo afio, dispuso la expropiacibén de terreno en favor de sus ac-
tuales poseedores que hayan levantado sus viviendas y habiten

en las mismas con su familia por mds de un afio; Que el Articu-
lo 47 de la Constitucién Politica de la Repiiblica faculta la -
expropiacidn de terrenos con fines de utilidad social; y, En -
uso de las atribucicnes constitucionales de que se halla inves
tido." Hasta aqui los comsiderandos, sefior Presidente,-----~-~
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejia. -=~=~cs=cecmecmancavaanan
EL H. MEJIA VILLA.- Estimo, sefior Presidente, que de conformi-
dad a lo establecido en la Constitucidén Politica del Estado,

@5 la Ley Suprema; en consecuencia, el Considerando tercero JE
be ser primero, después sigue la Ley, vy que el Considerando se
gundo debe quedar alli como estd pero invirtiendo, en que el -
primero tiene que pasar a ser tercero.- Entonces que diga:'"Que
el Articulo 47 de la Constitucidn Pol{tica de la Repiblica fa-
culta 1la exprnpiacién de terrenos con fines de utilidad social
Que el Decreto Legislativo de 20 de septiembre de 1979, etcéte
ra., Que los socios de la Cooperativa de vivienda... En uso de

las atribuciones constitucionales de que se halla investido."

Sefior Presidente, o sea el orden correcto, primero la Constitu
cibn, después la Ley y después la razbn, sefior Presidente.-Gra

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd apoyada.- Se propone de que ¢l inci
50 tercero paﬁe.a ser el primero y el primero tercero.- lonora
ble Molina, sobre los considerandos,----------=---“--"-"u-----
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: de acuerdo totalmen-
te con el espiritu que plantea el Honorable Mejila pero con una
observacibn; €1 mismo nos hizo caer en cuenta que la mencidn -
del Registro Oficial, este de septiembre, decia relacibén a --
otroe tipo de proyvecto en otra jurisdiccidn territorial que era
Guayas.- Ln consccucencia, sefior Presidente, picnso que ol hﬁ%g

- Se— _____—_-___-_---a__--————_-p—-iéﬁ
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so segundo que hace relacibn a la expropiacibn en CGuuyas, en
la Municipalidad de Guayaquil, ese tienc que salir, porgque ¢s-
te no es un antecedente preciso para esta otra expropiacion, -
Es en otra municipalidad; ahi dice este de servir al Guasmo v
la Prosperina, es decir se refiere a la Municipalidad de Guava
quil y ahi se manda a la Municipalidad de Guayagquil s que <o
bre diez sucres por los terrvenos del Guasmo, la Prosnpering vy -
Mapasingue, que no es de este mismo caso; es decir, tendria que
salir el inciso segundo porque no es un antecedento propic, ol
mismo Diputado Majiﬁ nos hizo dar cuenta dgue asi ora.- Es de -
cir, lo que quedaria es donde dice el articule conuritucicnal
primero, segundo, el que estfi primeroc y nada mis, ------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Molina: ;si acepta una amplia-
toria a su mocidn de que se suprima el inciso scgundo? jAcep -
ta? Entonces quedarfia el inciso tercero comdo primero. =-------
EL SENOR SECRETARIO,- Como primero quedaria, sefior Presidente,
el inciso tercero,y como sepgundo el incisc primero.---------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- E1l inciso primerc y nada mis.- Los sefio-
res legisladores que estén de acuerdo con la mocidn, que s

e
t
i

sitvan levantar el brazo,=--c-cccm oo e e e L a
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables lecoisiadores --
presentes, trece por la mocibén, sefior Presidente. ----==-=-z2-o-
El “SEROR PRESIDENTE, - Ha sido aprobado.- Ante de cnviar eate -
proyecto al Ejecutivo, que Secretaria revise bien I redaceidn.

El siguiente punto del Orden del Dia. ------==--+- -~-----~----
- VIII -

EL SENOR SECRETARIO,- Sexto punto del Orden del Did,- "Scroundo

empréstitos para el Proyecto de Riego dc Pillarc."” - -mcn-noat
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectiiva al Proveoto.=---- -
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisioncs Logislati
vas Permanentes,- Considerando: Que, una de las fupdamentales

obligaciones del Gobierno, es la de propiciar obras Jo infraes
tructura que pcrmitﬂn desarrollar Areas uvuc incidan wircoramen
te en la problemftica socio econdmica de! pucblo countorizana: &

%)

Que, velar por el mejoramiento ¢ increwmcnto de 15 recuyss .. L
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renovables en materia agropecuaria, significa atender al sec -
tor de la economia nacional que ha lograde una tasa de creci -
miento consecuente a la realidad del Pais; Que, una vasta zona
del Cantdédn Pillaro en la Provincia del Tunguragua carece de --
irrigacidn, que permita que la feracidad de sus suelos otorgue
rendimientos éptimos; Que, de acuerdo a la Ley de Creacifn del
INERHI, entre sus finalidades y funciones corresponde al Insti
tuto: "Proyectar, Estudiar, construlir y explotar sistemas de -
ricgo v drenaje en el territorio nacional"; Que, el INERHI pa-
ra la ejecucidn de los estudios e iniciacibn de la construc. -~
cibn va conformdé la Unidad Ejecutora del proyecto; Que, el --
INERHI licitd y adjudicd la construccién de los téineles de con
duccidédn del proyecto, habiéndose iniciado la construccién de
algunos frentes de trabajo, y realizado obras auxiliares como
caminos de acceso, cunetas y plataformas de canales; Que, ade
mis, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos estd --
gestionando ante el BID y el Banco Mundial, 1a obtencién de -
un préstamo que permita la construccién total del proyecto.--
Decreta: 1).- Facultar al Instituto Ecuatoriano de Recursos -
Hidrdulicos a cuyo cargo se encuentra el Proyecto de Riego Pi
llaro, la tramitacidén y obtencidén de préstamos internos y ex-
ternos que tengan como finalidad el financiamiento total de -
este proyecto incluyendo, si es del caso, la garantia del Go-
bierno Nacional.- 2}.- El presente decreto regiri desde su pu
blicacibébn en el Registro Oficial y prevalecerid sobre cualquier
Ley que se oponga. - Firmado por el abogado Fausto Vallejo Esco-
bar, Presidente de la Comisibn Legislativa de lo Econbmico, --
Agrario, Industrial y Comercial." De esa fecha, sefior Presiden
T T
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer Articulo.
Bl SEROR SECRETARIO,.- "Artfculo 1.- Facultar al Instituto Ecua
toriano de Recursos Hidriulicos a cuyo cargo se encuecntra el -
Proyecto de Riego de Pillaro, la tramitacibn y obtencidn de --
préstamos internos que tengan como finalidad el financiamiento
total de este proyecto, incluyendo,si es del caso, la garantia

del Gobierno Nacional." Hasta aqui el Articulo primero, sefior |

Presidente, “-=-e-rmsmcrrmecred e e d s e e m e e m S d s o
., SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, Honorable Cobo. --n45
Li, 11, COBO BARONA.- Seciior Presidente: en primer lugar dch?j&yﬂ=
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ﬂgradﬂcer.a usted, v en usted a la Comisidn do Mesa, ouce han -
tenido la bondad de poner este Decreto a consideracion del Ple
nario de las Comisiones Legislativas.- Sefor PPresidents, vo me
voy a acoger al espiritu con el que muy acertadamente i veni-
do legislando cl Congreso Nacional, en el scntide de yne ol --
riego es factor fundamental del desarrollo Jd¢ la Repiblica, v
con la misma uncién y con el mismo regocijo con elguce poyé --
los proyectos de Loja y los proyectos que ticnen relzcifn con
la irrigaﬂiﬁn_de la Provincia de Manabi, 1o hago en e.ic momen
to igual que lo haré con todos los otros provectos guo vongan
de las otras provincias, porque este es el punto capival pava -
la redencibn definitiva del Pais.- Hay que vegar las tiecrras,
devolverles a los .campesinos en una vida de comodidades, la --
oportunidad de devolverles las tierras, aquel prodigisc natural
qué tienen y que mejoran por este esfuerzo de el howbre ccuato
riano.- La provincia mfs densamente poblada del Pais cu 1la nues
tra, sefior Presidente, y con razdn se -la ha denominade o1 gra-
nero del Ecuador y es cierto, una provincia pequefia pero que -
tiene las ferias méds importantes del Pafs, v que adeownds, su co
mercio y su produccién frutficola vy horticola =on de +o' magni-
tud, que permite que la Costa en bucna parte se abustozea de -
estes productos.- Ahora me voy a referir, sclfor Presidente, a
la génesis del prnﬁEﬂtﬂ, ¥y voy a permitirme alyunas incorpora-
ciones de un articulo y el cambic de otros.- Bl princinio del
proyecto tiene relacidén con lo que yo ya habia mencion.do agui
en <dias anteriores, devolverle al Cantdén Pillarc y o! tantén -
Patate, las aguas que fucron recogidas pava licvar @ oubalse
de Pisayambo, v que permita que sc produzca 1o enerpis gue esa
central hidroeléctrica produce en este instante. LCOmo homos -
logrado nosotros en conseguir los estudios pertinentes, para -
que se devuelva a mis de mil quinientas hectircas on ==tos Jdos
cantones, la feracidad que antes tenla y aue le quicre fov otra
vez? Simplemente recogiendo las aguas que sc van en “u 151 to
talidad al Oriente ecuatoriano, aguas limpios y puras gue hay

ue preservar orgque también 1a ecoloris dei Pals ucccesita de
’ b

| nuestra proteccidén, y que pueden sov recouidas pars ‘o irrTivd-
cibn de estos dos cantones de mi provincin, los cautooos de 7
llaro y Patate: on vez de gue esa dnuas soovaran ol Docente yoo

se pilerdan en el Amazonas y luepo on el Atliotico, v o coniusd,
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dan con las aguas turbias de los rios que ya van contaminados,
pues las rescatamos y regamos mil ochocientas hectlreas aproxi
madamente, segln los convenios, los prdyectns. perdén, que ten
go en mis manos.- Sefior Presidente, en ese sentido y sin mis -
preimbulos, yo quiero proponer concretamente lo siguientc en -
los articulados.- En el Articulo uno, y acogiéndome a lo dicho
anteriormente sobre los proyectos de Loja y Manabi, que se di-
ga: "Los Proyectos de riego Pillaro y Patate: trasvase de aguas
del Rio Alulec o Rifo Blanco, son declarados proyectos naciona-
les de alta prioridad.'" Este seria el Articulo primero.- "Arti
culo 2.- El Ministerio de Agricultura y Ganmaderia y el Institu
to Ecuatoriano de Recurso Hidréulicns, 4 cuyo cargo se encuen-
tran los proyectos de riego Pillaro y Patate, de riego de los

cantones Pillaro y Patate, contratarin los préstamos internos

y externos que tengan como finalidad, el financiamiento total

de estos proyectos, incluyendo si es del caso, la garantia del
Gobierno Nacilonal." Le ruego, seilor Presidente, que tenga ustec
la bondad de poner a consideracidn del Congreso esta solicitud
que es un clamor de toda la Provincia del Tungurahua.- Muchas

gracias, seflor Presidente,-----c---srmmrrcmmmcsennntncn e cna
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proponerlas.- Vamos a dar lectu-
ra primero a la proposicién hecha sobre el Articulo primero .-
Vamos a leer de nuevo la mocidén propuesta.- Punto de orden, -
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente: es indudable que -
el manejo de las aguas en el Pais, es lo dnico que podria sal-
var a este Pais; pero desgraciadamente este proyecto de ley, -
estid tratando una materia que no es facultaddel Congreso.- Y yi
justamente para abreviar el trimite y aprovechar el tiempo, --
quisiera que por Secretaria se lea el Articulo setenta y ocho,
letra g), que establece que es facultaddel Presidente de la Re
piblica, la autorizacidn de créditos, y no del Congreso Nacio-
nal; quizéd eso abreviaria el tratamiento de esta materia, se -
nor Fresidente, ==---=r--ce-=rmcrommnonnnn e L i
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, en este caso hizo una proposicidn
sobre la facultad de los créditos, sobre otro articulo.- Ahori
ta estamos en el primer Articulo, luego cuando demos paso a la
segunda proposicién del Honorable Palacios, entrariamos a esa

L R ) 1 B e e :
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- No hay problema, seiior Presidente, 4
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me anota para Intervenir, ==-=s=sss--s--se--—noo—. e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Muy bien.- Proceda a dar lectura a 'u mo
cidn sobre el primer Artfculo.- Proceda a dar fectura a la wmo-
cibn, ======- i " e U
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- La proposicidn --
del Honorable Mario Cobo para el Articulo primero es la siguien
te: "Los proyectos de riego de Pillaro y Patate, trasvaso del
Rio Aluleo, Rio Blance, son declarados de alta prioridad.” tHas
ta aqui la proposicibn, sefior Presidente. --=-=---<-==cc---. - m =
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted propone sustituir el Articulo pri-
mero por ese articulo, Honorable Palacios, por esta mocidn.- -
Perdén, Honorable Cobo.- Honorable Castillo. ------ e e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Creo que esta proposicidn presentada
por nuestro cnlega'el doctor Mario Cobo, soluciona el prebloma
que con acierto lo habia mencionado el colega Espinel, porque
efectivamente pues, el Congreso no puede entrar en el campo de
lo administrativo, el Congreso tiene que legislar.,- Lo hewos -
dicho varias veces, legislar no es otra cosa que crear o wodi-
ficar el marco juridico institucional dentro del cual ¢! Lsta-
do y la sociedad llevan a cabo su tarea, sus actiﬁiduénﬁ, 50
convivencia, en fin.- Entonces, el momentc que entramos a to -
car cuestiones de tipo administrativoaqui en el Parlameito, --
hay el peligro de que una infinidad de ciudadanos o de Jgripa-
ciones de ciudadanos que no han logrado atencidu por parto el
Ejecutivo, frente a tal o cual planteamiento vensan al Cernre-
s0, para que el Congreso entonces adopte decisiones de carvicter
administrativo.- Y esto, sefior Presidente, es 1o que vo hr de-
nominado la superposicidbn de las funciones del Estado, que os
absolutamente inconveniente, que no pucde sepuirse dando.- 1
poder del Estado es uno y las funciones de ese poder tiecno --
atribuciones especificas que cumplir; p&rﬁ la mocidén presoanta-
da por Mario Cobo, la sustitucidén del Articulo primero, oresen
tada por el ex-Legislador Vallejo, eso si nos parece adocnado.
Simplemente el Congreso lo que estd es proclamando ante e! Lje

cutivo, para que lo cscuche si es que quiere escucharlo, veco-

mendando de que dado que la Provincia de Tungurshua es una pro
vincia de altisima presién demogrifica, que ticne carerciy de |
recursos hidricos; que esos recursos hidricos iuvevon cann iz i
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zados hacia una obra hidroeléctrica como es Pisayambo, que los
cantones Pillaro y Patate requieren de esas aguas due desde la
cordillera descienden hasta el Oriente, donde no pueden ser --
aprovechadas para el riego, sean rescatadas hacia la Hoya del
Patate, para llevar a cabo irrigacibén para produccién frutico-
la y hortfcola que tanta importancia tiene cn Tungurahua y pa-
ra el Pais en general, pues esto se declare de prioridad nacio
nal.- En este caso, sefior Presidente, yo me permito expresar -
mi acuerdo por la sustitucibn planteada al Articulo primero, -
por parte del Honorable Coboy ==--==sccemenmoocnnonnnnenenas
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn, Honorable Espinel.-----
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente: quisiera ahondar -
en el asunto que se estd tratando, expresando que el Articulo
setenta y ocho de la Constitucidn de la Repfiblica, dice que son
atribuciones y deberes del Presidente de la Repliblica, contra-
tar y autorizar la contratacién de empréstitos de acuerdo con
la Ley; por eso el informe que acompafia al proyecto de ley, ex
presa que no es atribucibn de este Congreso la contratacibn de
c¢réditos.- En ese criteria, el proyecto no tendria razén de --
ser y no tiene razbn de ser 1la modificatoria que se estd pro-
poniendo, creo también, sefior Presidente, que no tiene razbn -
de ser, porque una declaracibén lirica del Congreso no nos con-
duce a nada.- Yo pilenso que si el pueblo de Tungurahua cree --
que sus obras de riego son prioritarias, habria gue reclamarle
directamente al sefior Ministro de Agricultura, proponer la in-
terpelacidn al Ministro de Agricultura, que creoc que en mate -
ria de riego, realmente no esti haciendo nada en este Pails.-
Ya vemos cdmo la sequia azota en estos instantes a las diferen
tes regiones del Pais, y que no se han implementado las accio-
nes tendientes a controlar ese problema, ¥ si en realldad los
organismos que se encargan del riego, control de inundaciones,-
etcétera, en este Pais, no se ponen a trabajar, vamos a tener
serios problemas.- Yo por eso, sefior Presidente, es mi crite -
rio de que este proyecto sea archivado.- Gracias.- -=----=-=-=--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a votar la mocidn del -
Honorable Cobo.- Antes de votar la mocidn del Honorable.- Hono
rable COBO, ~====s====m==mmc=mmmmcomemoemsanaaas R EELE LT
EL 11, COBO BARONA.- Muchas gracias, sefior Presidente.- Este dﬁ’
1l
1
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¢reto no es una cuestién simplemente lirica.- Sciior Presidente:
Tungurahua se quedd con tierras yermas y desérticas despuds de
dary el agua para Pisayambo, lo que quercmos es de alguna mane-
ra que el Congreso declare que es de prioridad nacional, pues
€l que se le devuelvan a2 esas tierras la feracidad que antes te
nia, eso es todo, sefior Presidente.-----~---cmcrmummcmannann
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de --
acuerdo con la mocién del Honorable Cobo, que se sirvan levan-
tar el brazao, -===--- R e e - -
"EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete votos a favor, de dieciocho -
diputados presentes, sefior Presidente, -----==--=-cru-ommannn-on
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo.- Se estaba
pidiendo incluir un articulo.- jHonorable Cobo cuil era su otra
proposicibn?------ R E LT TP e L L LT
EL H. COBO BARONA.- Tiene gl sefior Secretario, -----~===ccw-on
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: que se sustituya el Ar
ticulo segundo. =-=--c-s----mmo el
EL SENOR SECRETARIO.- Que se sustituya el Articulo segundo por
el siguiente: "E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el -
INERHI, a cuyo cargo se encuentran los proyectos de riego de -
Pillaro y Patate, contratardn préstamos internos y externos --
que tengan como finalidad, incluyendo si es del caso, la garan

tia del Gobierno Nacional.,” ~-c-ccmmmormmmm e
EL tf. COBO BARONA,-"Tengan como finalidad el financiamiento -
total de eStOS ProOYEeCLOS. -<--vecrmmmmcmmme i r e e e e m e n
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura nuevamente a la --
e F ) s i T

EL SENOR SECRETARIO,- S1i, sefior Presidente.- Que se sustituya
el Articulo segundo por el siguiente: "El Ministerio de Agri -
cultura y Ganaderia y el INERHI, a cuyo cargo se encuentran --
los proyectos de riego de Pillaro y Patate, contratardn présta
mos internos y externos, que tengan como finalidad el financia
miento total de estos proyectos, incluyendo si es del caso, la
garantia del Gobierno Nacional," =-e--mcemmmco e oniaaoa o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la mocidn, Honorable Castillo, ---
EL H. CASTILLO VIVANCO, - Sefior Presidente: yo creo que estamos
en el deber de hablar con sinceridad sobre los proyectos que ?
s¢ plantean, ya que nuestra tarea legislativa tiene que ser
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cumplida.- Yo he apoyado el Articulo primerc planteads por --
nuecstro estimadisimo colega doctor Mario Cobo, en el sontido
de excltar pues, sugerirle al Gobierno, declare de priovidad y
atienda esta necesidad de Patate y Pilluro, porque c=pero gque
el Ejecutivo se haga cco de esto; pero ya entrar en ¢! campo -
de 1o que significa el tridmite administrativo del crédito, sa- i
bemos que hay una rvegulacibn legal para eso.- Entoncoes vo plen 1
50 concretamente, seflor Presidente, gque con el Articuic prime- |
‘ro y las otras explicaciones del objetivo plunteado por el se- '
fior doctor Marie Cobo, estén cumplidas.- En cuanto 2 1o contra
tacidén del crédito, eso tiene que hacerlo el Ejecutivo, tisne
que hacerlo si quiere ejecutar estos proycctos o los financia
directamente, o solicita los créditos, pero nosotros sugerir -
que se contrate créditos, yo no 1o encuentro tan adecuada.-Por
es0, sefior Presidente, el Articulo segundo, vo solicitaria que
Se SUPTima, =--ec-ceccrmicn et m e e e
EL SEROR PRESIDENTE}~ Punto de orden, Honorable Plazg, «------
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: la inquietud Je haber
empezado a sesionar hoy dia antes de las cuatro de Ja carde, -
fue justamente para recuperar el tiempo que ayer se¢ pordid, --
cuando en la Comisibn, justificando por cuanto la Comisidn de
Presupuesto estaba terminando su trabajo, en tal circunstancia,
Yo pdr Su intcrmed%ﬂ pidoe y de conformidad con el fegiamento -
Interno, yue esta sesidn se prorrogue por una hora uii-.- Gra -

o i I R e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, -----=w-=--- R T
EL H. PALACIOS MONSALVE.- Antes de constatar el gudrum, se vo-
te el articulo propuesto por el Honorable Cobo., ---- ---------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Hay un pedido de constatacidn o G0,
por consiguiente, sefior Secretario, proccds a constainr el qui
rum, dando los nombres y apellidos de los setiores lov.oladores

y que por Secretaria se tome en cuenta de guienes son cquelles
sefiores legisladores que estén trabajando ayul en <l Tongrese.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. --------- --------
EL SEROR PRESIDENTE.- Que después se presentan quejns nnte el
Presidente del Congreso, porgue unos reciben menos on tas dic-
tas que otros; eso es muy simple, porque unos vioncn, =Zsiszton

y trabajan, y otros vienen,hacon presencia y se voio. -o-o- oo
EL SENOR SECRETARIO, - 51, sefior Presidente.- Ln o Coemisito JE
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lo Civil y Penal, estén presentes cinco honorables legislado -
res, de siete que la conforman, =--mse==-c=mmecomcmamnacrmnonn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé los nombres, sefior Secretario. -=-----
EL SENOR SECRETARIO.- Son: el Honorable Errol Cartwright; Hono
rable Leonidas Plaza; Honorable Camilo Ponce; Honorable Eloy -

Torres; Honorable Edgar Molina y Honorable Virgilio Saquisela.-
Estdn seis honorables presentes, sefior Presidente. -----=---+--
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle, ~-=--c--cocmmmmaanr i an e
EL SEROR SECRETARIO.- Ln la Comisibdn de lo laboral y Social es
tin presentes cuatro honorables legisladores, que son los hono
rables: José Vicente Rivas, Honorable César Palacios, Honora -
ble Mario Cobo y Honorable Vicente Chérrez.- Cuatro de siete -
que conforman la Comisibn, consecuentemente hay qubrum en esta
Comisibn, sefior Presidente.- En la Comisidén de lo Econdmico y

Agrario: el Honorable Carleos Luis Plaza, el Honorable Francis-
co Mejia, Honorable Walter Andrade Fajardo, Honorable Mario Fi
del Sudrez, Honorable Marcelo Quevedo, Honorable Bolivar Casti
llo, hasta alli estén seis honorables legisladores presentes -
en esa Comisién, sefior Presidente.- En la Comisién de lo Tribu
tario y Fiscal, estén presentes: el Honorable doctor César Aco:
ta, Honorable Ignacio Zambrano, lHonorable José Espinel Jarami-
llo, estédn presentes tres honorables, de siete que canstituyén
la Comisibn, sefior Presidente, consecuentemente en esta Comi -
sifn no existe QUOTUM, == er-eeemo oo e e e s am s m e aan s

El, SEROR PRESIDENTE.- Selior Secretario: que se pase la lista -
al Departamente Financiero con los nombres que se ha tomado la
lista el dia de hoy, y tengan presente que serfn los que cobre
dieta@as, === v-mmmom e et s

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. -===-=---=c-c-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Se clausura la sesibn por falta de qud -
rum en la Comisibén de Presupuesto, y se convoca para el dia de
mafiana a sesidén vespertina, cuatro de la tarde.- Se clausura -
la sesidn y se continfla con la mocidn que ha sido presentada.-
Y quiero indicar a los sefiores legisladores, que sc¢ continuard
con el el Orden del Dia, de acuerdo como estd por resolucidn -
de la Comisién de Mesa de la mafnuana de hoy, v el resto de hon

rables legisladores que tengan algo pendiente, para el dia d¢

maniana ubicarles en los puntos siguientes del Ovden del Hi@hmv

.""hrlr-_r. 11

Queda clausurada la sesidn., =--=--verorrorommremn o Qj?ﬁ;
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