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Acta No. 43

CONGRESO ORDINARIO

En la ciudad de Quito, a primero de cctubre de mil nove -

cientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H, Congre
gso MNacional, y bajo la Presidencia del sefior doctor AVERROES
BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesifn vespertina de Congreso
Ordinario, siendo las diecisiete horas trece minutos, ====-===

En la Secretarfa act@ia el abogado Wilson C&rdova Loor, -
Prosecretario del H. Congreso Nacional,--=-v=r=crecmu—nu-x pme

Concurren los siguientesg sgefiores diputados:-----cencanaaa

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FTALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA CAVILANEZ CARLOS
BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUSTAMANTE VERA SIMOW
CACERES ARROBA ANTBAL
CAEMIGNIANT GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE -
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN -

COBQ BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DUNN BARREIRQ ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPENEL JARAMILLO JOSE
FONSECA GARZON EDTSON
CARCTA CARCIA LORCIO

GAVILANEZ CARDENAS LUIS
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
LALAMA NIETO JOAQUIN
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MOLINA MONTALVO EDGAR
MOLINA PERNA 'CARLOS !
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORELLANA CORREA LUIS
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO

- QUEVEDO TORO MARCELO

RIVERA RIVERA VICENTE
RIVADENETRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RODRICUEZ VECENS ANTONTO
ROSFRO CIGNEROS LENIS

BUTZ ALBAN CABRTEL N
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SANTILLAN OLEAS EDCAR TZURIETA DE GV INDD JORENINA
TORRES GUZMAN ELOY JARAMILLD MURAT SEQUNTL
VALDOSPINOS RUBIO JORGE VITERT CARREI I LEONA LG
VALLEJD LOPEZ CARLOS ZAMBRANO BEMT I, IGMACN
HERRERA VILLACIS FREDDY ZAVALA BAQUERTZD JORG:
[TURRALDE ARTEAGA JOSE ZAPATIER ARIAR CUILLYRID

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior legisladores, tomar - :iciabo, Joio:x
Secretario, proceda a constatar el qufrum,---—<Z- oo e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, previa constsrs -
cibn, estln presentes cuarenta y seis honorables lagislad.ives,

EL SEROR PRESIDENTE,- Se instala la sesibn.~ Proceda a dar -
lectura al Orden del Dig,ccccrmmmmm e ccimm e e e e e = ———

. 1
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente,-"Sesidn Vesporii- -

na del dfa martes 12 de octubre de 1985. Punto vdrfco: Sepunds

debate del Proyecto de Ley Orgénica de la Funcicn Legislatbiva, ]
ciclo anterior (Continuacitn)". Hasta aqui el Orden del hiz, j
sefior Presidente.----- et T TSI - i e i

]
EL SEROR PRESIDENTE.-(Existen algunas licenecias quo se han oo
sentado? ,---===c-m-mtmmmm e - e e e —_

g
EL SEROR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente. La licwencia dol - ]

Honorable Francisco Mejfa Villa, le corresponde scruar al Ho-
norable Luis Bastidas Arguello, quien estd posesicnado v suro

rizado por usted, sefior Presidente, La licencia Jdal Honorol .o

Manuel F&lix Lépez, le corresponde actuar al Honoroile Edusi. E
do Paz ‘Dominguez, quien esti posesionads y autoriz ilo por - i

ted, sefior Presidence, La licencia del Honorabl. Tasloe 70 oo
Blum, le corresponde actuar al Honorabile Tuis Polisaes Zalaonn )

b i el l:['l.lti‘. et [_1,;}54:!-.;‘-:‘:-[1[',4[:[{] }" ;-_;_l_t,tc-rizntlr,'pt_rr LL":-‘L:‘-J-]I ShoOT Pt .=' {1
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dente, La licencia Jel Honorable Fernando -Larrea .-Licencia
del Honorable NicolAs Issa, Honorable Tomis Lépez Villacrés,
Honorable Vicente Bermudes Tello, v le corresponde actuar al
Honorable Segundo Jaramillo Morin que est& posesionado y au-
torizado por usted, seflor Presidente. Hasta aquf las licen -
cias, sefior Presidente, —=—-—======—======mm=m=m=mmmmmmem oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de comenzar con el primer punto -
del Orden del Dia, Honorable Ortiz,-=------c-mecmmmmamm o

EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Muchas gracias, sefior Presidente, =
Deseo hacer usd de esta alta tribuna, para saludar a una co-
misidn de més de trescientos ciudadancs del cantén San Loren
zo, qgue han llegado hasta la capital, con lo que ellos llaman
la marcha de la dignidad, En realidad asi es, sefior Presiden-
te, un cantén que a pesar de las grandes condiciones geografi
cas, de los inmensos recursos naturales que poseen, ha perma-
necido en total abandono; y lo gue es mAs grave, (ltimamente
han sido atacados por la enfermedad del paludismo o malaria,
con caracteristicas realmente alarmantes, porque los elemen -
tes gue producen esta enfermedad han leogrado resistenclia a los
remedios que usualmente se usan y se ha prﬂducidﬁ una canti -
dad de muertes alli, Siempre a esta Area se le ha explotado =~
de manera inmisericorde, sus bosques han sido talados en for-
ma de depredacidn, igual que se ha hecho con sus riquezas ic-
tolégicas y lo que es mis grave, sefior Presidente, reciben la

influencia de la vecina Repidblica de Colombia. Yo me voy a per

mitir que de un Manifiesto a la Nacién, que ellos han publica

do, permita usted leer un pequefio parrafo que encuadrado aquf,

para que tengamos los ecuatorianos conciencia de lo que esté

pasando en esa esquina de la Patria ecuatoriana,---------=-----

EL SEROR FRESIDEHTE.7 Continde, sefior Secretario, sirvase dar
L O L IIT A, === e i e o e e

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,-===---ceormmecan=

EL H, ORTIZ STEFANUTO,- Solamente el pirrafo que estd enmarca

oA

' -
Acta No. 4 CONGRISO ORDINARIO Qg 3




Acta No. 43 ~ CONGRESO ORDINARTO Figs

e L R R R = 2 e A . W

e

marcado que se refidre al Manifiesto de la Nacidn, Jdice: "La -
marcha emprendida por el pueblo de San Lorenzo, ticne el 2w -
clusivo fin de sensibilizar a todos los compatriciss qua con- I
ducen los destinos del Ecuador para gue nos aticodan, Avendion

r.=

do a San Lorenzo, se estf defendiendo lo mis imprvtante de o

do pueblo, su identidad, sus costumbres y tradiciones, asi lo
consideramos nosotros, ya que nc-es posible que madios de co-
municacidn extranjeros lesionen nuestra nacionalidad., En Son
Lorenzo los nifios entonan con toda facilidad el Himno de Ia -
Repblica de Colombia, para los sanlorencefios es mis fami!icr
la figura del doctor Belisario Betancourt, antes gue la del
ingeniero Lefn Febres Cordero, Presidente de los counatorianos,
El rfo Magdalena se lé conoce mejor que el ecaudaloco Guayas, -
la tragedia de Chunchi la observamos los sanlorenccios por la
televisidn colombiana, el episodip lamentable del secuesiro v
muierte del banquero guayaquilefio, lo conoeimos a través de los
medios de difusién colombiana. Finalmente, el encucntro de fir
bol jugado en el estadio Olimpico Atahualpa entre dacional
América de Cali, lo expectamos por los canales cclowbiancs’.
Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente,===---=-=somsn-u-

EI, H ORTIZ STEFANUTO,- Seflor Presidente, como usced
hay mucha influencia desde la zona colombiana, v <! wismo pro
1

<
s
4.
A
)
:

blema mos fue planteado aqui, en cuanto se refiera a
sur, por el sefor Ministro de Defensa Wacional. Desaforiuicds

mente cuando nos hemos referido a este problema, 4 las altas i

- .
a mona

autoridades correspondientes; nos han dicho que ln wapress -
privada, no se interesa por pener una repetidora ue telewvi-idy
enn cambio la televisidtn colombiana, pertenece al Lstade colom

biano v ellos sf estfin interesados en que nuesties pueblos -

nortefios reciban su influencia. Creo, selor Presidente, qus -

lamente en este campo, serfa dable ahora que vamos o que :a
Comisitin de Presupuesto va a estudiar el presupusstio que ha -
enviado el actual régimen, se tome especial atencitn para es-

ra zona fronteriza del Estado escuatorianc: en ous aspeacios Jda {ﬂ
aalubridad, de vialidad v de cducacidén Lisicanc i, porag. ‘L
mo usted ve, los nifos de San Lorenzo schen mejos. ol Moo s 70000

es una oportunidad, para que el Congreso tome medidas, no oo- I
{
i

, ol ;ij?i 
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cional de Colombia, que el Himno ecuatoriano, eso es muy gra-
ve, es muy Vergonzoso, Por tanto yo dejo en sus manos, sefior

. Presidente y en las del Congreso Nacional, el que se preocu -

pen de esta situacifn, que realmente es grave y seria. Le a -
gradezco una vez mis, sefior Presidente, por haberme permitido
hacer uso de la palabra,==--s--mmcmm e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Casualmente el dfa de ayer se recibid a

Acta NO.43 cONGRESO ORDINARIO | Pags;

la Comisitm de San Lorenzo anoche en la Presidencia del Congre

so, en el cual se solicité a la Presidencia del Congresoc que
trate de dialogar cﬂniel Ejecutivn,-para que el dfa de hoy se
los reciba en la tarde. Hemos dialogado con el Poder Ejecuti-
Vo, accedieron a recibirlos en la tarde de hoy, que se me aca
ba de confirmar que estin conversando en este momento con el
Presidente de la Rep@blica v a la vez también ellos expresa-
ron de que. el Congreso Naclonal se preocupe por sus necesida=-
des que son justas vy pienso que debe dirseles la prioridad
a estos pueblos marginados y abandonados y m&s &un, que son -
los defensores de nuestras fronteras, Serf tomada en cuenta

su peticidm, Honmorable Cobo v comenzamos con el Orden del Dia,

EL H. COBO BAROWA.~ Sefior Presidente, senores legisladores,el

cuatro de octubre, celebra tanto la radio, como la televisifn

y los medios de comunicacidn, que se llaman medios de radio
difusitn, el dia clasico; por este motivo, sefior Presidente,
he preparado un Acuerdo que por ser muy corto me voy a permi

tir leer después de ciertos considerandos que yo habfa pues-

to en una comunicacibn dirigida a Su Sefiorfa v que considero,
sefior Presidente con su venia, y por ser muy corta, importan-—
te que se dé lectursd, para que se conozcan los antecedentes =
por los cuales voy a solicitar que este acuerdo sea publicado
si cuenta con la aprobacidn del Congreso como espero que asf

sea. Dice, sefior Presidente:"Una de las razones hdsicas para

el mantenimiento de la democracia, es la pluralidad informati
va, es decir, el debido contrapeso que la informacidn debe e-
jercer con respecto de los poderes constituidos; pero es tam-
bién relevante, el que exista un procedimiento normado por la
ftica para los profesionales de la informacibn,que sivva para
el robustecimiento de la libertad, de 1a verdad v para la me-

e

1
]

=
b

e
R

T e,
N
FE—

Pk, ._
TR A

- B
= —

W e
r-
P



Acta No. 43 ' CONGRESO ORDINARIO P

e PR W I g %

o g

jor defensa de la imagen, el honor y la intimidad de 1.5 per-
sonas, como proclama la Constitucidn Politica del Louador, La
radio y la televisi6n en el Ecuador ejexcen en el torrono in-
telectual y profesional, la diffeil labor de inform.r vy entre
| tencer a la vez, mantener la actualidad de 12 manera mis revi-
vicente, De hecho, tiene una premisa fundamental, gque ecs 1z -

de su servicio pdblico, ademfs,permite una ayuda eficzz en -
cualquier momento de necesidad, Por estas rvawones, su desarvy
llo debe ser potenciado al méximo y su labor debe merccer el
| reconocimiento de los poderes pidblicos'. Con estos anteceden-
tes, sefior Presidente, presento un Proyecto de Acuerido =n ho-
menaje a la radiodifusibn y televisibn ecusatoriana y continen
tal. El acuerdo dice, Sefior Presidente:''Considerando: Jue el
cuatro de octubre ge celebra el dia de la radiedifusilin: Que

es deber de los poderes pblicos reconocer la labor de los me

dios-ide comunicacién colectiva: ACUERDA: Primero.- Saludar a

la radiodifusién vy televisidn ecuatoriana a través de AER, A-
socilacidén Ecuatoriana de Radiodifusidn v Televisidn, como gim
bolo genuino de la expresibn de las libertades pablicas; Se -
gundo.- Publicar el presente Acuerdo en los diaries Jdel Pails,
Dado, etcétera". Sefior Presidente, encareciéndole se dizne uz
ted pedir la anuencia del Honorable Congreso Nacional v la -

adhesién, para que se pueda publicar este acuerdo en los dia- .
rios del Pafs, tal como lo soliecito. Gracias, sefior Presiden-

e gl

]

EL SENQOR PRESIDENTE.- Se. ha presentado una peticidn e Acu
do para una salutacifn a los medios de comunicacifén on la ra-
ma de la radio y la televisibn. El Acuerdo gue ustedes han o

I =

do de parte del diputado proponente, Los selicres loplsladoros
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, porddn,
antes de tomar votacidn, Diputade Alvarez,---=====-moo o cmmn

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Una enmienda o un agregado, cuc con mo
tivo del dfa de la prensa, radio y televisidn, el Congreso de
la Repdblica, solicite a estos medios de informacidn wasiv,
que hagan todos los esfuerzos por mantener eon el nodo Ta 1t
y por evitar la propapanda de la vielenclis, la drooo, Jos ol
garrilleos v el alechol,=moremrecrccmmt e ric e nm e s r s e

A
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EL SEEDR FRESIDEHTE;‘ }Iﬂnﬂrahle Eﬂhu.-’---“-“-—--—--ﬂﬂ---------

EL H, COBO BAROVA.- Yo creo que estd implfcito dentro del con
texto de la comunicacién enviada a Su Sefiorfa, aquello que pi
de el Honorable Alvarez, asf es que entiendo que estarfa por
demfis con las consideraciones debidas naturalmente, a lo pro
puesto por el Honorable Alvarez, o sea que quisiera que que-
de como esté...———=-—=--mmmmmcm e eem e e ae e e m— e

EL SEROR PRESIDEHTE.—-HG acepta la ampliacidén. Vamos a wvotar
el Acuerdo. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que
se sirvan levantar el brazo. Ha sido aprobado en forma unéni-

me, Honorable Alvaro Pérez,-~-===c-eemmmmmmmmmncne oo —m———————

EL H, PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, hoy primero de octu-
bre, el Pals se apresta a celebrar un sinnfmero de festivida
des importantes dentro de la historia del pais y la politica
del Estado ecuatoriano., Entre los acontecimientos sobresalien
tes de nuestra historia, estd casualmente la fecha del nueve
de octubre de la ciudad de Guayaquil; fecha gloriosa, no sélo
para la Patria ecuatoriana, sino que da lustre a la historia
latinoamericana, a la historia Bolivariana, v al independen -
tigsmo americano. El nueve de octubre, sefior Presidente, cons-
tituye sin lugar a dudas, la fecha mis importante que tiene -
toda esta tradicifn libertaria de América Latina y donde el -
carfcter y el espiritu de la gente huancavilea, puso de mani-
fiesto para la gloria del Estado ecuatoriano, Con la debida -
anticipacibn, sefior Presidente, quisiera proponer a la Camara
que ae_acePte un Acuerdo de Felicitacibn, el mismo que de ser
aprobado por el Congreso Nacional, deberfa ser enviado a la -
Municipalidad de Guayaquil y publicado por la prensa macional,
Me voy a permitir solicitar, sefior Presidente, se dé lectura
por Secretarfa este Proyecto de Acuerdo, estf suscrito por al
gunos sefores legisladores, pero creo que es importante que
con la oportunidad debida el Congreso Macional no espere la -
vispera de una fecha enmancipadora tan importante para dar o
resaltar la fecha del Nueve de Octubre,-Asi es que, sefior Pre - .
sidente, me permito ﬁﬂner en conszideracidén suya y a través sl q?
y& de la Cimara este Acuerdo paén que merezca el respaldo del fﬁ:
| L,%/_
et

Congveso Nacional,----- e m——— - e me e o e e i e /}:'
L ERE
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EL. SENOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectuia, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente. ELl Frovecio de /-

PR TR

cuerdo dice asi: "EL Congreso Nacional, CONSIDERANLO: Jue ol .-

proxime Nueve de Octubre celebra la ciudad de Guavngueil un a-
niversario mis de su: emancipacidn politica; Que oo fauatn
acontencimiento histérico es orgullo de la nacionalidad ecua-
toriana;Que la libérrima y cosmopolita ciuvdad de Crvavaguil, -
merece,por su grandeza espiritual v material y por el ratriuiis
mo de sus hijos, el amor y la veneracidén de la Fainvia; Que o
el Hﬂnﬂrable.ﬂﬂngresﬂ Nacional estl llamado a interprebar ol
sentido undnime del Pafs para rendir homenaje a uno Jz sus -
pueblos mas ilustres: ACUERDA: Presentar a la Inclits: @& hids
ga ciudad de Guayaquil, el homemaje del Honorable Congreso o

[

cional y del pueblo todo del Ecuador, con motive deo festejar
su efemérides clésica. Recordar la gloriosa iornada :i.1 Hieve
de Octubre de 1820, como uno de los acontecimientos mis gran-
diosos en la historia nacional, que ha dado realce v pujanza
al Pafs.Publicar el presente Acuerdo por la prensa'. Hista a-

qui el Proyecto de Acuerdo, sefior Presidente,-==--=-coommmao.

EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha presentado un Proyecto Jo jScuerds
de Salutacién a la ciudad de Guavaquil por su fechs hintéitica.

Los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que so sirvan l
levantar el brazo, Les ruego a los honorables legisladtrres ba
jar el brazo. icudl es su enmienda? ,—===----r-mmmn o

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Los pueblos, cuando recuerdas =us
tas histbricas, es para seguir tras las husllas de J. & hé

ih¥
s

Ft
i

€5,

por eso al recordarse la gesta del nueve de Octubre oo ini -

cia el camino de la liberacién de nuestra Patria v en ¢l con-
cierto de la independencla de América, que a2l conmennrarse u-
na gesta mas de este heroico acontencimiento, el puchl, de -
Guayaquil y el pueblo del Ecuador, tienen gue inspirar sus ac

tos en el presente siglo, para aunar las fuerzas dec todos los

patriotas en esta gran batalla, por la emancipacidn aacionnl,

en especial por liberarnos del yupo de la deunda exooona, gu- 1
nos ha convercido a las naciones on tribuanas de | T o
o interuatimnal._Esa @8 ML propucsta.==-=vmmrr=v s b4
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EL H. PEREZ INTRIAGO.- ... yo lo acepto, sefior Presidente, pe
ro con otra ocasidén, no con el saludo a la ciudad de Guayaquil
y al pueblo guayaquilefio, De tal suerte que en otra ocasién,-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada su proposicifn. Los sefio
res legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar

EL SENOR SECRETARIO,- ‘Existe unanimidad, sefior Presidente,~--

EL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado por unanimidad, Sefior
Secretario, proceda a dar trimite,«=-—-ecmmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO,- S5f, sefior Presidente,~=cemcacenacacaaax

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencién del Honorable Pérez
concluimos estas intervenciones y pasamos al primer punto del
Orden del Dia,==rmemcmmemcmc e i r e e e i e

EL H. PEREZ INTRTIAGO.- Con respecto al Orden del Dfa, sefior -
Presidente, yo comprendo que en muchas oportunidades usted co
mo Presidente de la Cimara, se ve imposibilitadoe de nombrar -
las comisiones auxiliares, o comisiones especiales en el nime
ro que seria el deseo del Congreso Nacional. Es decir que se
integren esas comisiones especiales por siete sefiores diputa-
dos y esta limitacién est4 dada, sefior Presidente, por la dig
posicién del Articulo ciento diecinueve de nuestro reglamento,
que (nicamente disponde que el Presidente del Congreso pueda
integrar las comisiones ocasionales, especiales o auxiliares,
con un ntmero de cinco diputados, cuando la misma Constitu -
cibén dispone en el Articulo sesenta, que la integracidén de las
comisiones permanentes, serf con siete diputados. Por lo ano-
tado y por los antecedentes, sefior Présidente, fn me permiti-
ria solicitar a usted se sirva poner a consideracidén de la Ci
mara la reforma del Articulo ciento diecinueve del reglamento,
posibilitando que en vez de cinco diputados, sean siete los -
que integren las comisiones auxiliares o las comisiones oca -
sionales y especiales y en esta forma posibilitar asi mismo

el que en mayor ndmero de diputados puedan integrar estas co- il
misiones, De_tal suerte que, sefor Presidente, sino tiene us-

ted inconveniente v el Congreso asi lo acepta, yo presentaria f;
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esto como mocidn, si es que hay quien me apoye, sclicitande -

se (df lectura a través de Secretariag.-=-—----=c=wr-u-n -~ ————

-EL SEROR PRESIDENTE,.- Proceda a dar lectura, sefior Scoretarvio
la proposicién que ha hecho el Honorable Alvaro Péres -==----

EL SENOR SECRETARIQ,.- S1I, sefior Presidente., La mccicln del Ho-
norable Alvaro Pérez dice: "Artfculo 119.- El Presidente de -
la Cémara, o quien lmﬂﬂubrngue, podré designar Comisiones Uca
sionales o Especiales para el estudio de un proyscio do ley o
de decreto, cuya materia no sea de aquellas que corresponden
a una Gnmisiﬁn.ﬁuxiliar, 0 para el estudio de un asunio deber
minado, las que estarin integradas por siete diputados”. Hasrto
aqui los propuesto por el Honorable Alvaro Pérez, sefior Presi
dente, ———-—-—mmmr e e e e e e e et

EL SEROR PRESiDEHTE,* Diputado Pérez,—=—rme-=ccmamnscnsmmm e

EL H. PEREZ INTRIAGO.- En vez de que diga "Cémara", como dice
ese proyecto, que diga: "el Congreso Naclonal'. Nads mas, se-
flor Presidente,-~==-mecccmmcmc e e s

EL SENOR PRESIDENTE,.- Los sefiores legisladeres que astén de a
cuerdo con esta proposicidén hecha por el Honorable Alwaro Ti-
rez, que se sirvan levantar el brazo,=--—=--cmmmcmmmmmmm e -

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarenta y siete honorables legislado -
res de cincuenta presentag,-=r---cema—wan. —mm————e e .-

El. SEROR PRESIDENTE,- Entonces, ha quedado veformado <L Arni-
cule ciendo diecinueve del reglamento v que guede bion aclaras
do, que recién por primera vez, el Congreso Nacionnl se pro -
nuncia, de que las comisiones en vez de ser cineo minabros oo
moe Lo expresaba el reglamenteo, hoy reforma el arcfoule v ss
van a componer de siete miembros estas comisiones cupecialos
u ocasionales, Primer punto del Orden del Dia, scfior Scerets

rio, proceda a dar lectura. Punto de orden,—-==----m-novmanu

EL H. MORENO ORDOREZ,.- S1, sefior Presidente, a prondsito da

su aclaracifn, quiero también dejar constancia de gue en el

reglamento que estf vigente hasta el moninte vy guo o ha 270
Tay 1~

riformade, las Comisiones Legiesluativas Povianentos vsizbloos

come qubrum Cres micmbros de coda,una de lon Comisiones Lepoo
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lativas Permanentes y asf procedil el Congreso Nacional a tra
vés de las Comisiones Legislativas Permanentes, antes del nue
-ve de agosto del presente afio., For lo tanto, sefior Presidente,

que quede constancia en actas, que el procedimiento adoptado-
por el Plemario de las Comisiones se ajust6 al reglamento, -~
conforme usted lo acaba de sefialar., Gracias, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE.- Asf es, porque casualmente en la Consti
tueidn Politica se refiere a que las Comisiones Permanentes -
son de siete miembros y no habla de cinco, Primer punto del -
Orden del Dia, sefilor Secretarie, sirvase dar lectura,—---~-== -

O

EL SEROR SECRETARIO,.- Sf, sefior Presidente. Primer punto,"Se-
gundo debate del Proyecto de Ley Orgfinica de la Funci6n Legis
lativa, ciclo anterior. {(Continuacién)?,-Hasta aqui el primer
punto, sefior Presidente,—=-===-==-mmmmmmome

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores; el dfa de ayer
quedamos en que suspendfiamos esta sesidn para tratar de lle -
gar a un acuerdo y analizar el Artfculo tercero y séptimo en
el cual se habla pedido reconsideracifén propuesta por el Dipu
tado Moreno, Vamos a dar paso a la reconsideracifn del Artfcu
lo siete gue debe someterse a votacién; pero antes de entrar

a @stas votaciones, vamos a hacer un pequefio anflisis. Honora
- ble Iturralde,—=—=---cmmm e e e -

EL H., ITURRALDE ARTEAGA,- Si, sefior Presidente y honorables le .
gisladores.,.-~====~~ e S e e S

EL SES0OR PRESIDENTE.- Punto de orden,--—--—-—————;m-ccccmccemn—au-

EL H. MOREMO ORDONEZ.- Sefior Presidente, de conformidad con
el reglamento, ha sido planteada la reconsideracién al Arti-
culo tres y al Articulo siete; el reglamento sefiala que una -
vez planteada una reconsideracién, solamente puede hacer uso
de 1la palabra el legislador Que plantea la reconsideracidn vy

l sefor Presidente,—====-cmmmmmm e e i

I B
§ que luego de ello se abrird el debate en toruno a este punto,- 2£f{
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EL SEROR PRESIDENTE.- Asfi es, antes de la reconsideracifi, es

toy expresando, antes de la reconsideracién recibir inguictu -
des de los honorables legisladores., Honorable Iturraldg,-----

EL H. ITURRALDE ARTEAGA,- 51, sefior Presgsidence, Simplencate yo
me habfa permitido solicitar el uso de la palabra para Lnfors

- mar a la Sala, del resultado de la reunidn de los jefos de -

boda

bloque convocada por Su Sefiorfa para el dfa de hoy a la+ diez
de la manana, Efectivamente, nos reunimos en la Presidencia a
la hora indicada y luepo de cruzar varias idess desde ¢l pun-
to de vista jurfidico sobre el texto del Articulo tercein, del
Proyecto de Ley ﬂrg&qica de la Funcibdn Legisiativa, ei bLloque
habfa llegado a una concordanéia en cuanto a uil nueve Lexto -
que seria puesto a consideracidn del Congresoc Nacional., e ma
nera que, cuando usted lo juzgue conveniente, sefor rosiden-
te, podrfa dar yo lectura del texto que en la mafana de hay

los jefes de bloque en forma unfinime acordamos, Eso nada nds

sefior Presidente, querfa informar,6 -=-=--==----- e

EL SEROR PRESIDENTE.- En ese casc, también estuve presenta el
proponente de la reconsideracidn, vamos a darle el uso 4o la

palabra a &L, para que a través de esta recousideracisn sipra
se lo conveniente, Honorable Moreno.--==—=m=ww==- ——m————em -

EL H. MORENO ORDOSEZ,- Sefior Presidente, sefiores legisladeores,

De conformidad con el Articulo ochenta y cuatra del reglamento

he procedido a solicitar la reconsideracidn del Artice’ - siete
del Provyecto de Ley Orginica de la Tuncidn Legislativae ue sa

estd tratando en estos momentos. A este respecio, sefivr Yreosi
dente, debo sefialar lé siguiente: en primer lugar, recabasr u-
na vez mis el criterio que nosotros hemos venldo sesteuniocsdo

en el sentido de que la aprobacién de la Ley Ovgdnica de la -
Funcidn Legislativa, en circunstancias en que catd planteando
reformas a la Constitucién; nos parece que no es el procodi -
miento adecuado, por cuanto puede couvertirse = una lamoota-
ble pérdida de tiempo y de esfuerzo humano v maberizl,; vo gue
mis adelante pucle producirse reforwas sustoncisles « "0 Cons
tigucidr, 8L es que ge lispa a esc consenso, v 210 0o cstamss

ahor:a aprobando, en definitiva, puede quedar (oralmonte onoel

i
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aire; lo cual signiffcaria un verdadero derroche por parte del
Parlamento Nacional, tanto de tiempo, cuanto de dinero, Yo quie
ro, seiior Presidente, con esta oportunidad, reiterar una vez -
m4&s el c¢riterio que tiene el bloque parlamentaric del Movimien
to Popular Democrdtico, de que en primer lugar, debe discutir-
se las Reformas a la Constitueibn, si es que se va a reformar
la Constitucién y luego de ello, proceder a elaborar la Ley Or
ginica de la Funcién Legislativa, Hecha esta aclaracidn, me
voy a referir al planteamiento de reconsideracién. Sefior Presi
dente, en la sesifén del dia jueves veinte y seis de septiem -
bre, la sesidén vespertina, en el acta nfimerc cuarenta, en la
pédgina nGmero cuatro del cassette nimero cuatro, nosotros en-
contramos si usted me'permita leexr muy brevemente la parte co
rrespondiente, en donde el sefior Diputado Molina, perddn, en
la p&gina tres, el sefior Diputado Molina plantea la reconside
racidn de todo el Artfculo ndmero tres, y dice, sefior Presi -
dente: "Yo planteo la reconsideracidon de todo el articulo, -
porque es desde el primer inciso, desde donde ‘hay que empezar
a ver las cosas v como usted quiera, sefior Presidente, hace -
mos el razonamiento hoy o lo dejamos para mafiana, en mérito -
de poder continuar con el resto del articuleo, pero dejo plan-
teada la reconsideracdidén de todo el articulo, empezando por -
el primer inciso". Ese es el planteamiento del sefior Diputado
Molima, Mas adelante, usted, sefior Presidente en la pigina =
cuatro manifiesta: "Luego el Diputado Molina ha planteado la
reconsideracién de todo el articulo, o sea de todos los inci~
sos. Yo pregunto al Diputado Molina si va a plantearlo ahora
de una vez para ir ordenando.,. etcétera", ¥ por Gltimo en la
misma acta,en la pigina nfimero cinco, el sefior Presidente ma-
nifiesta: "Hay que proceder a'vutar,-ya que &l intervino, pro
puso la reconsideracidén, Vamos a votar entonces la reconside-
racitn del Articulo fercerﬂ, todo el artficulo se ha planteédu.
Los seéefipres legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo, Ha sido aprobado en forma unfnime, enton -
ces el artfculo en este momento ha quedado como esti escrito,
ha sido aprobada la reconsideracidn ¢n forma unidnime. Vaomos,
sefior Sccretario, proceda a dar lectura al primer inciso"., Yo
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me he permitido leef'estas partes del Aecta uilinaro cuarcenta de
la sesifn vespertina del veinte v seils de sentiembre dal pre-
sente afio, en el propbsito de sefialar que el Arifculo rteoreero
fue inicialmente aprobado, luego de ello se plauted una wwcon
sideracidn.. por parte del Diputado Molina, uvsted le da paso a
ese planteamiento de reconsideracibn,se aprucha, ¥ luego do e
50 se aprueba un texto del Artfculo tercero. Por lo tmnro, en
este momento, cuando nosotros planteamos una reconsiderscidn -
al Artfculo tercero, a nuestro juicio de conformidad con el -
reglamento, se trata de una reconsideracibn, lo cual iwmplica,
sefior Presidente, que necesariamente tenemos que tener a: yo=-
to undnime de todos los diputados asistentes a esta sesifu, -
Sefior Presidente: como hemos podido ver en el desarrcllo de -
la discusifn de este proyecto, es necesario de gue el Artigu-
lo tercero quede redactade de una manera precisa, porqus ai -
dejamos nosotros alguna situacibn que no esté suficientencsnte
clara y precisa, va a ocurrir que el resto de artfculos van a
 tener iIncthgruencia, va a haber un desajuste genervalizado rde -
la ley. Y como estamos interesados en que esta levy salga =ien
elaborada, nos preocupa entonces el texto de este Artfculo -
tercero. Es necesario entonces, sefior Presidente, que busqgue-
mos nosSotros un texto que nos parece el mis adecuado, Yo he =
planteado esta reconsideracidn con el propdsito de que ¢l Ar-
ticulo tercero pueda quedar de la siguiente wmuncra. A nNuoatro
juicio, sefior Presidente, el Articulo tercero conforme fue en
viado por la Comisibn de lo Civil y Penal, presidida por ol =
seflor Diputado Jorge Zavala Baquerizo, un iluscre jurist. del
Pals, basicamente el texto inicial primigénio estd bilen efabo
rado, sefior Presidente, estd en concordancia con el reszo de
artfeulos; cresmos que podrfa quedar de la sig:iente manera,
simplemente con el siguiente cambio. El texte =erfa el sizuien
te: "Las labores del Congreso Nacional se dividen en ciclos, -

&

perfodos y sesiones. Se denomina cicle al tienpo..." Este ne-

8= L =

rfa el cambio, porque el texto inicial dice:; "3Fo denoming ci-

clo al perfedo parael cual fueron elogidos- los miembros del -

: Congreso Nacional™ ., Nuestwo plantescrenteo serlz: YSe oononina
ciclo al tiempo para el cunl fuéron olegidos ios wiembros Jol
j i
Congreso Nacional™, Y geguirfa el texto entonces. "Se denomi=

-."rt L L
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na perfodo a la serie continuada de sesiones del Congreso Na-
cional.- Se denomina sesifn a cada una de las reuniones de los
miembros del Congreso Nacional, del Plenario de las Comisiones
Legislativas y de las Comisiones'", Nos parece, sefior Presiden
te, que haciendo simplemente este cambioc en el inciso segundo,
en vez de que diga: "se denomina ciclo al perfodo para el cual
fueron elegidos",se diga: '"se denomina eciclo al tiempo para -
el cual fueron elegidos los miembros del Congresc Nacional",
Se habri resuélto el problema y habremos salido de este ver-
dadero embrolle al cual se ha conducido en la discusién de es
te proyecto de ley. Sefior Presidente, tomando en cuenta el -
procedimiento que establece el reglamento, consideramos enton
ces que la reconsideracitn de la reconsideracifn debe ser vo-
tada por unanimidad, coniorme 1o dice el Articule eochenta y -
cinco. Sefior Presidente: me permite dar lectura, esta parte -
correspondiente que dice: 'Planteada una reconsideracidn, nin
glin Legislador con excepcidn del proponente podri intervenir
sino después de que la Camara lo haya aprobado. La mocidn de
reconsideraci6n se someterd a votacién em la misma sesién si
asi lo pidiera el proponente, caso contrario, la votacién se
realizari en la siguiente sesién., Para aprobar una reconside-
racién se necesitari el voto conforme de por lo menos las dos.
terceras partes de los concurrentes; aprobada la reconsidera--
cidn se abrird nuevamente el debate sobre el punto materia de
la misma, Prohibese reconsiderar una reconsideracién, salvo -
el caso de que estuvieren por ella la totalidad de los concu-
rrentes'. Es decir, sefior Presidente, que conforme ha ocurri-
do en ocasiones anteriores cuando se ha producido reconsidera
ciones, en primer lugar hay que votar la propuesta para entrar
a reconsiderar el texto del artfculo o el reste de la mocidn.
En este caso, mi propuesta para reconsiderar el artfculo, la
reconsideracidén del Articulo tercero, y aclaro esto, Mi pro =~
puesta es para entrar a reconslderar la reconsideracidn gue -
planteé el Diputado Molina, scobre el Art{culo tercero, Enton-
ces, para entrar a este procedimiento, necesitamos obligada -
mente el voro por unanimidad, Mis adelante, scior Presidente,
cuando vayamos a ver el texto cbmo va a quedar en su obra par

te de este proceso de reconsideracién.- Por lo tanto, secilor -{gri
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Presidente, yo pienso que en el &nimo de todos los legislido-

res estd el criterio positivo de que hay que raconsiderar la
reconsideracién del Articulo tercero v mis adelante vorining =
el texto, sefior Presidente. Para esta primera fase obligaila -
mente se necesita el voto de la unanimidad de los concuryon -

tes, Por todas estas consideraciones, sefior Presidente y zo-

ficres legisladores, dejo entonces planteada la reconsideracifn

del Articuleo tercero, y espero que se dé el tridmite que cuta-
blece el reglamento, Gracias, sefior Presidente,--=s=cec-e-a---

EL SEROR PRESIDENTE, - ﬁr&cticamante estamos en la misma CERMITY
cibn., Peromo seria reconsideracidén de reconsideracifn, sino

una reconsideracién del Articulo tercero. Vamos a votar 1o -
planteado por el Diputadm Moreno. Los sefiores legisladores -
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el braze.-------

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y nuave

honorables legisladores, cuarenta v nueve a favor de la mocidn,

EL SEROR PRESIDENTE.- Cuarenta y nusve, Ha sido zprobada la re

consideracifn. Rectifique la votacibn, sefior Sccretario. Los
sefiores legisladores que estén de acuerdo que se sivvan levan
tar el brazo.-=---=====--- e e e e e ~

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, D¢ cuarenta v e
ve honorables legisladores,cuarenta v siete a favor de la mno-

EL SERCR PRESIDENTE, - _Hanc:rrable Zafﬂbtatl{), ------------------- - -

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente:yo wengo a marifes-
tar al Congreso, que lo que acabamos de aprobar no es la o -
consideracién de la reconsideracidn, sino simplemente la e -
consideracibn; y, al efecto, sefior Presidente, usted me va 2
permitir hacer un poco de memoria entre los sefioves legisiw
res, Cuando se tratd el Artfcule tercero del proyvecto, Su fHo-
florfia dispuso, a peticibi de uno de los seiiores legisladoves,
que fuese aprobado por inciszos, E1 sefior Diputado Alvaro Té-
rez pidid la reconsideracibn del sepuido inciso de ese rti-
eplo; luego, el Diputado Molina pidis la vecorcideracics do

todo el artfcule, de toedo el texte el Arciculo tercevs: ~oa-

s6 esa reconsidévacidn, cree yo por ¢l afmerc de cuarenia wo [0
. . . . B L
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tos de legisladores presentes, y sélo de esa manera se explica

que el Congreso pudo tratar el Artfculc tercero modificéndolo

sustancialmente, inclusive aceptando una propuesta que hicie-

ra el Honorable Castro Patifio, con un aditamento del sefior Di
putade Rodriguez Vicens; entonces, estamos frente a un nuevo
artficulo, no a una reconsideracidén de la reconsideracibn. La

CONGRESO ORDINARIO Fagiy

reconsideracién en este caso lo que sirve es para la posibili

dad de volver a tratat ese articulo que se lo tratd, y apro -
bando un articulo nuevo y si se quiere modificarlo como es el

caso en esta sesidn, lo dnico procedente es la reconsideracidn,
no reconsideracidn de la reconsideracifn por més que se la lla

me, porque esa no estf ajustada a la verdad de los hechos ni

a lo que hizo el Enngresé, En consecuencia, sefior Presiden;e,
yo encarezco a Su Sefiorfia que dé el tratamiento a este asunto
que verdaderamente tiene y le asigna el reglamento, que es el
de una simple reconsideracién, Como han existido los votos su
ficientes para la reconsideracién, el Congreso estd en posibi
lidad de wolver a tratar el ﬁrﬁiculn tercero, Gracias, sefior

Presidente,~===cwcenmecccncmecenrneen - e e sssas e

EL SEROR PRESIDENTE.- Eso es lo que cree la Presidencia y con
cuerdo con su criteriec, La Presidencia ha calificado una re -
consideracién del Artfculo tercero, Porque al hablar de recon
sideracidn de una reconsideracién se puede pedir cuando una -
reconsideracién ha sido negada, Honorable Chaves,---=-ecem=c==

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente y seriores legislado-
res: con todo el comedimiento que merece el Congreso y el pue
blo ecuatoriano, porque notamos que hay un intérés_de que esa
ley no sea promovida, no sea estudiada, no sea aprobada. Yo -
me voy a permitir de acuerdo a los reglamentos, .la siguiente

proposicibn: De acuerdo a varios legisladores el Artfculo tex
cero no ha sido aprobado, es decir no hay Artfcule tercero; -
tampoco se aprob8 el Artfcule quinto, no hay Articulo quinto.
Este rato estl aprobado el Articulo primero, el Articulo se -
gundo, el Artfculo :ﬁarta. Yo propongo un nuevoe articulo que
puede llamarse tercero, puede llamarse quinto, puede llamarse
sexto, proponge un nueve artfculo, el muevo articule dirfa:

'"Las labores del Congreso Nacional. se reallizan en ciclos, pe-/';i
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riodos, sesiones. Se denomina ciclo al tiempo para el cual fue
ron elegidos los miembros del Comgrese¢ MNacional. 5S¢ denomirs -
perfodo a la serie continuada de sesiones del Congrese Naocio -
nal, Se denomina sesifn a cada una de las reuniocucs de las -

miembros del Congreso Nacional, del Plenario de las Comisionss

y de la comisiones en general". Sefior Presidente, ou un arvicu
i
|
i
1
|
:
:
:
i
]

Lo nueve, porque el artfculo fue ﬁegadu, no hay articulo, no -
existe el artfculo, si,no-existe el articuleo, lo gue propengo
es nueve para este Congreso y para este instante, Por esc, =o-
fior Presidente, yo propongo que se trate este nuevo articuls -
en la sesifn, para que se apruebe o0 .se niegue,-==-----ccc-n-u-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Creo que me toca analizar esta situacién,
guisiera que presten atencibn los juristas, no sea que puedo ey
tar equivocadoe. La Comisidn envid un proyecto, el cual fue tra
tado en el Comgresoc en el Articulo tercero, El Artfculo terce-
ro, por resolucibn del Congreso, se decidié que s=a aprobado -
inciso por ineiso, fue el primer pasn; sefiores. Procedf a aav
paso a esta aprobacifn de inciso por inciso; se hicieron, s¢ -
presentaron mociones que fueron negadas. lLuego el Diputado Al-
varo Pérez presentd una reconsideracidn sobre el sepundo inci-
so que fue aprobado; esa reconsideracién fue aprobado por el -
Congreso; el inciso volvié como estaba. Aparte de eso, el iiouo
rable Molina, presentd una reconsideracidén de todo el articalo
No recuerdo si se votd la reconsideracidn del Diputado Alvsers
Pérez, pero lo que sf vino después de la propuesta del Dinuta-
do Alvaro Pérez, fue la del Honorable Molina, que dijo: Scnoe
Presidente, yo propongo la reconsideracidn de todo ¢l articuio
coma lo habfa aprobado el Congreso; se tomé votacidn de la apoo
bacidn del Congreso, en base a wuna reconsideracibn y fue wpro -
bada esa recomsideracif6n, Entonces el texto quedd como lo ha -
bfa enviado la Comisidn v volvimos a analizar el Artfeuls tor-
cero inciso por inciso; vy se presentaron moclonas modificando-
el texto, modificando el texto; esclichese bien, v 230 es io - i
que se ha aprobado hasta este momento el Artfculo tercern, VFies

ahora, si queremos cambiar el Artficulo tercero,soris una reECL- -4
. ] ' ) :..!.1-
sideracitn del texto como se cncuentrs en este wessento, "o ’a
2 i ] .l . 4 - o 'I.j'l i
reconsideracién de la reconsideracibfn si hwbiese oido wepars Ay

# ! II! 'F ':'.
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por el Congreso la feconsideracién, asf entiendo si no me e -
quivoco Lo estoy equivocado?, Y esto analizamos esta mafiana =
con los sefiores jefes de bloques y tratamos de llegar a un a-

cuerdo en base a una proposicién del Honorable Bonilla;y que

deberfamos de tratar en esta tarde la reconsideracifn del Ar-
tfculo tercero, y en base al acuerdo que aquf lo tengo, que -
lo podriamos leer: "El Congreso Nacional cumple sus funciones
a través de perfiodos legislativos, periodos de sesiones y se-
siones. Se denomina perfode legislativo al tiempo para el cual
fueron elegidos los legisladores,.- Se denomina perfodo de se-
siones a la serie continuada de sesiones del Congreso Nacional,
Se denomina sesibn a cada una de las reuniones formales que -~
realiza el Congreso Nacional, el Plenario de las Comisiones -
Legislativas vy las Comisiones'. Eso acordamos esta mafiana, Por
es0o es que la Presidencia califica que es una reconsideracién
del Artfculo tercero para cambiar el texto que se encuentra ac
tualmente; si esta reconsideracién es negada, ahf si vendria
la reconsideracidn de la reconsilderacibn, sefiores. Asi entien

~de la Presidencia del Congreso. La Presidencia califica que es

una reconsideracidn del Articulo tercero y en base de cuarenta
y nueve honorables legisladores, cuarenta v siete han votado
a favor de esa reconsideracién, por lo consiguiente ha sido a
probada; y que el Congreso slabore en este momento el texto
que sea necesario para salir de este asunto. Si alguien impug
na la decisibn del Presidente del Congreso, que lo haga, sefio
res., Punto de orden, Dipu;ado Rosero,=====~ o g gk e

EL H. ROSERO CISNER0QS.- Seflor Presidente: yo le pediria a us-
ted que pox Secretaria se sirva disponer que nos informe sl -
Parlamento ecuatoriano, ademlds que se sirva disponer que se -
escuche la c¢inta en la cual mi compafiero de bamcada propuso -
la reconsideracibn de la reconsideracidnm del Articule tercero,

EL. SEROR PRESIDENTE, Eso lo propusc el dia de ayer.~-—--==--=- -
EL H, ROSERQ CISNEROS,- No, no, hoy, sefior Presidente,-----===-

EL SERCR PRESIDENTE.- Por eso yo el dfa de ayer no califiqué
como reconsideracidn de la reconsideracién, sino una simple -

o .

reconsideracibn, Y esta mafiana en la sesidn que tuvimos con (

by
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con los sefiores jefes de bloques, acordamos que ern una recen
sideracidn del artfculo,=====rrremmmmmemc i c e S s

EL H., ROSERO CISNEROS, - Mire, sefior Presidente..,---==m=m~= -

sideracién de la reconsideracibén, y es por eso, gue no lo hw
puesto en el Orden del Dia, purqué ami el reglamenﬁn'me ohli
ga que cuando se trate una reconsideracidn de una reconsiders
ci6n, debe de constar en el. Orden del Dfa de la scsidn siguien

EL H, ROSERO CESNEROS, - Quiere el Parlamento, en base del ro-
glamento, no es cuestidn de exasperarse.,.,-=-----==no=--==- o=

EL SEROR PRESIDENTE.- No wme estoy exasperando, Yo 1o que i:ico
es calificarlo y le he dado el uso de la palabra al honorable,
es para reconsfiderar el Articulo tercero; que la hayan calil:
cado su peticifn como reconsideracibn de reconsidezacidn, lo
Presidencia no creyd pertinente eso, sino una simple reconsi-
deracién del Artfculo tercerg,==========na=- e e

EL H, ROSERQ GISNEROS.- ... en Cabanellas, dicclonario Jurld,

EL SENOR PRESIDENTE.- No sé& por qué ahora aparcco fomo recor- i
co, encontremos la palabra reconsideracdén , para fue usted - l

mis p MENOS, , . ~=== === g i e e P b S 8 B ok o A r m = L

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia ha asumido eze pozicida,
Los sefiores legisladores que desean impugnar la acuitud wel -

sefior Presidente, que lo puedan hacer. la side impugnade; =« -

consulta aliCongreso Nacional si la decisidn del Presidenta

¢s la correcta. Los sefiores legisladores que estdn de acucrnido, !
que se girwvan levantar el brazo. No se olvide de contarme, guis

siempre se olvida usted, sefior Secretario,-=--==--- e s

EL SERCOR SECRETARIO.- De cuarenta ¥y cinco honorabls=s legisla-
dores, veinte v seis a favor, senor Presidente,-----cwomme-n- }
LL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la decisidn de'la Pvoe

sidencia, Entremos a analizar el Articulo tercero y estld en u

so de la palabra cualquier Honorable Legislador gquo desec prn

poner scbre el Artfculo tercevo, Honoruble Cast.o ¥abing, --- i

BT, H, CASTRO PATIRO.- Sefior Prasidenta,..-—==-comemiommean.

pal T S
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castro Patifio,—--—===n==m=—m-

EL H, CASTRO PATIRO,- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en primer lugar deseo en forma muy breve sefialar,que cuando -
nosotros votamos contra la reconsideracibn propuesta por el
Honorable Moreno, lo hicimos en base a que se habia roto el -
compromiso al que se ilagﬁ a nivel de reunién de jefes de blo
ques en la mafiana de hoy. Qued6 muy claro que la posicidn del
Frente Radical Alfarista era en defensa de la disposieibn cong
tante en el Artfculo tercero del proyecto de ley aprobado el

dia jueves de la semana anterior; pero que en caso de que to-

dos los demis bloques legislativos y sus componentes estuvie-

sen de acuerdo con su texto sustitutivo, nosotros nos allana-
riamos a ese texto. Eso lo menciond el Diputade Iturralde, y
entendfamos que en ese sentido se iba a obrar; pero al inter
venir el Diputado Moreno; en primer lugar se modificé el tex

to aprobado en la reunidén de jefes de.bloques en la mafiana -

de hoy, y en segundo lugar, se hablé de reconsideracibn de -
reconsideracidn, que como usted bien lo menciona no fue apro

bade en reunidn de jefes de bloque, después de las discusio-

nes de cardcter reglamentario y jurfdico que tuvimos, Entran

do en materia, sefior Presidente, ya estd muy claro que el -
Congreso Nacional no puede avanzar con el texto aprobado el
jueves de la semana anterior, denominandoe perfodo al tiempo

de duracibn de los legisladores, ciclo a la serie continuada

de sesiones y sesiones a cada una de las reuniones del Eoné:g

so., Y esti muy claro que mo puede avanzar, no por dificulta -

des de cardcter jurfdico, sino porque de una u otra manera, -
realmente aquf se ha pretendido entorpecer el conocimiento

el avance en segundo y definitivo debate de la Ley Orginica -

de la Funcidn Legislativa; pero es necesario, sefior Presiden-

te, que el Congreso le dé& al Pafis una imagen de responsabili-

dad ¥y de seriedad en el tratamiento de su propia ley, De que

por estas cuestiones seminticas no sigamos consumiendo el -
ﬁiﬂmpn, que el pueblo ecuatoriano nos paga.para que Vengamos.

a trabajar de una manera eficaz en beneficio de la legislacidn ﬁ\
gua requicre nuestro Pafis para avanzar, v en cste caso, el Par ﬂ

Sad

L
'

lamento ecuatoriano -para encuadrar sus labores, Tor esta ra- !
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z6n, sefior Presidente, no obstante que nuestro parride consi-
dera que el texto aprobado el jueves de la semaps nuberic: <o
un texto que responde fielmente a lo gue dice la Jenstituaiin
Politica del Estado, que responde no solamente a la Comauiiu-
citn sino adem8s a las leyes,al sentido comn, =2 lus definicio
nes logicas y gramaticales de las palabras conzuzntes en ol -
Diccionario de la Real Academia; ghora queremos hucer honor a
lo que se discutib y éprobﬁ en la sesidén de hoy en la mafionnt,
de jefes de bloques, mediante la cual se queria dor paso, jus
tamente a una solucidn al problema de la redacciin definitiva
del Artfculo tres, Y proponge como mocidn, que =¢ avoja la ou
gerencia del Diputado Jacinto Pozo y del Diputado Ldelberto -
Bonilla, que conocimos hoy en la mafiana y que se cncuentra vn
dactada en esta hoja que nos fue distribuida a cads uno de lus
jefes de bleque, y que si se aprueba esta redacci(n, sefior Yre
sidente, se dé por sobreentendido que en los sucasivas arcticn
los que vamos a estudiar, todo el articulado de la Tey Orzdni
ca de la Funcibn Legislativa tiene que encuadrarse en lo gae
dispone esta mueva redaccién, que serfa la aprobada de una mo
nera definitiva por el Parlamento ecuatoriano; psia que no -
nos encontremos mafiana con la zancadilla, de que cada nuevo -
articulado tenemos que volverlo a discutir y a sprabar cou dos
terceras partes, porque hay el cambioc de una palshrz que coug
tituye una palabra ya definida en el Articulo tres gue ahora
tenemos que aprobar. De tal manera que, asf avancemos en el -
estudio de la ley y no les demos gusto a quienzs, de una v c-
tra manera , desean entorpecer su estudio, sefiur Yresidents,
De tal manera que presento como mocifn =i alguien me respalda
que el Congreso apruebe como texto definitivo dol Articuluo
Lres, para ser utilizado en el Articulo v en loz avtfeculss su
cesivos de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, la pro-
puesta que enwla mafiana conocimos en la reunifn de jofes do -

- bloque, vy que se contiene en la presente hoja, gue Tucgo yuie

por Secretarfa, se sirva hacer leer, seiior Procidento, —=-ceax
1, SEROE PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, =oio 0 Seered o, .

EL SEROR SECRETARIO, - Sf, sefior Presidesua, "iof~2le 3.~ LD 24
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Congreso Nacional cumple sus funciones a través de perfodos -
legislativeos, perfodos de seslones y sesiones, Se denomina pe
‘riodo legislativo al tiempo para el cual fueron elegidos los

legisladores., Se denomina perfodo de sesiones a la serie con-
| tinuada de sesiones del Congreso Nacional., Se denomina sesidn
a cada una de las reuniones formales que realice el Congreso

Nacional, el Plenario de las Comisiones Legislativas o las Co
misiones"., Hasta aquf el proyecto, sefior Presidente,------=-=

EL SENCR PRESIDENTE.= Vamos a entrar a la discusitn de la mo=
cibn. Honorable Zavala Baquerizo,--=—=--=rcmcmcmroccme e

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, honorables legisla
dores: en mi calidad de Presidente de la Comisidén de lo Civil
y Penal en la época en la que se estudié la Ley Orgéinica de <
la Funcidn Legislativa, me corresponde explicarle al Congreso
cudl fue la razbm para la redaccidn del Artfculo tres tal co-
mo lo presentd la Comisién. En primer lugar , en el primexr de
bate de las observaciones se establecid que la comisifn, debe
rfa en lo posible, conservar el texto y los artfculos del re-
glamento interno aprobado por el Congreso. A base de eso, se
establecif6 que la actividad del Congreso Nacional deberia de
clasificarse en. ciclos, perlodos y sesiones. No es lo mismo

un ciclo que un perfodo. El ciclo es un concepto genérico en
donde tiene un término aquo v un término..,. La Constitucidn
de la Replblica establece que cada ciclo, aunque no uso el con
cepto, del Congreso Nacional estd dado por la iniciacién de -
la época en que el nuevo Presidente de la Repdblica se pose -
siona hasta que termina su mandato; ese es un ciclo. Este ci-
clo de acuerdo con la Constitucién de la Reptiblica, se clasi-
fica o se divide en perfodos, perfodo de los legisladores pro
vinciales y perfodo de los legisladores naciconales. Asi como
el ciclo comienza con el nuevo mandato del Presidente Consti-
tucional posesionfndoselo y termina cuando termina el mandato
de ese Presidente, ininterrumpidamente ¥ de acuerdo éon el -
lenguaje castellano si vamos a la Real Academia Espaniola; el
ciclo concluye y se reinicia, y esto es lo que hace el Congre ﬁ
;

so Macional, concluye un ciclo donde termina el perfodo de lnﬁ1
i
diputadoe 14¢Lanalea y comienza otro clcle. pery dentro du ch i%
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‘esta mafiana entre los jefes de bloques, entiendo gue o ha =2

M =

ciclo hay perfodos, perfiodo del Congreso respocto a oz dipu-

tados provinciales y respecto a los diputados naciocrajes. T -

e

la diferencla es clara, cada perfodo provineial tienws cu prin
cipio ¥ su fin, el perfodo de los provinciales solamunte de o
cuerdo con la Constitucidn dura dos afios; y luego, eL jeriode
de los diputados nacionales continda hasta la termina.idn det
ciclo. Por eso es que se trata en la ley de determinic en Loy
ma precisa gue el ciclo como concepto genfrico couprende low

periodos, de acverdo con lo dispue&ta en el Artficulo oci-rcuentan
vy siete de la Constitucidn de la Reptblica, %Yo no culozo em -
pantanar, sefior Presidente, no quiero tampoco decir ou= 58 wo

a4 obstruyendo la aprobacidn de la ley. Yo lo que gquicra sig-

-

[

nificar es'las razomes y los argumentos que tuvo la comisién

para aprobar el Articulo tres, tal como fue presentaco sl Ho-
norable Congreso Nacional. En lo demfs, de acuerdo con la peo
puesta hecha por el Diputado Castro, de un acuerdo i hubo -
do con acuerdo mayoritario, no un acuerdo unfnime sino mayori
tario. Es necesario considerar que ahf se confunden lns peric
dos, yo le rogaria qué el sefior Secretarioc vuelwa s lour la

mocibn presentada,===r-ce=momrcmm e mm - — e

EL SEROR PRESIDENTE.- Vuelva a dar lectura 2 la mocifin.-=—=--=-=

EL SERQOR SECREFARIO,- S1, sefior Presidente. La mocifin dice; U

Articulo 3.- El Congreso Nacional cumple sus funcinnes a cva-

vés de perfcdos legislativos, perfodos de sesiones v sasiones.
Se denomina perfodo legislativo al tiempo paca el ol fuerow
elegidos los legisladores. Se denomina perfodo de seniones,

la serie continuada de sesiones del Congreso Naciona!l . Se de-

neomina sesifn a cada una de las reuniones formales cic reali-

za el Congreso Nacional, el Plenario de lac Comisicoas Legia-

lativas o las comisiones", Hasta agquil la wocifn, seiov Preci

(Iente ..-—-Hh-n—*-h-h-—-l--—u-l--—--u-ﬁ--H-H—--------—ﬂ--l---\---ﬁ.-lh e ek e B e s e e e

EL i, ZAVALA BAQUERIZO.- Comprende dos perlodos, nericdos lo-

gislativos y perfodos de sesiones, Es qua 12 swea le los peolae

don legislartivos constirtuyen el cicleo, gue no lo ¢ o iocan

max asi, s problema anarte. Peru el cicle cncilery: iow dos - 0y
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perfodos a que se refiere esa mocién. Perfodo legislativo y -
perfodo de sesiones, Los perfodos de sesiones estén.comprendi
.dos entre los perfodos legislativos, inoc es verdad!. Y conse-
cuentemente los perfodos legislativos estén comprendidos den-
tro del ciclo; luego, no es que hemos inventado la pélvora, -
seftor Presidente, no hemos creado nada, eso estaba en el Re -
glamento Interno del Congreso. Asf lo ha aprobado, se lo con-
sidexrd a base de este razonamiento que acabo de explicarle al
Honorable Congreso, En lo dem#s, sefior Presidente, me allano

a la mocibn si es que los sefiores legisladores les repugna la
palabra "ciclo', no sé por qué, Gracias,-==-c-=-cce-rcccraacax

EL SEROR PRESIDEHTE.’-_ Diputade Rosero,----- i v i

EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, en relacidén a la mo
cibn propuesta, mucho me temo que trae una enorme confusidn,
me voy a permitir, v si usted me autoriza leer el término que
da una total confusidn, dice asi; "El Congreso Nacional cum -
ple sus funciones, éicémo cumple?, dictando leyes, dictando de
cretos, interpretando la Constitucibn, todos los actos juridi
cos que emana del Congreso, permite el cumplimiento de sus =
funciones. Otra cosa serfa que las tareas del Congreso Naclo-
nal, lo realiza en, con un criterio distinto; caso contrario
esta moclbn propuesta no trae sino una confusifin, en cuanto a
la verdadera esencia que tiene el Parlamento ecuatoriano. El
Parlamento debe cumplir con muchas funciones, y lo cumple a -
través de la manifestacitn externa fruto de las resoluciones
que obtenga el Congreso ecuatoriano. No solamente a través di
ce de los perfodos legislativos que es el aspecto formal, con
tal criterio pedirfa que en la mocibn se suprima, cuando dice:
"El Congreso Nacional cumple sus funciones', por decir, cumple
sus actividades a través de los perfodos legislativos, etec, =
etc", entonces con.ese criterio vendrfa pues a tratar de en -
globar lo que se pretende manifestar, desde luege contando con |
la vbservacifn hecha por el Diputado Zavala en cuanto a la in
perencia del término "ciclo", que es mis amplio en cuanto se
rofiera a lo que nosotros tratamos de manifestar, Cracias,se- Al |

a E ] ;
Dor PTEE].IdEHtE. -------------------------------------- ————————— -1,! J.r
Fok

EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Bonilla.----- T
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EL H. BONILLA ﬂLEAS.»1Seﬁ0r Presidente: el texto del artfculo,
me parece claro, comprensive cual corresponde a una ley, cier
to es que el té&rmino "ciclo", es utilizado por el reglamento;
pero no olvidemos que el reglamento ha sido impugnado pox mu-
c¢hos seniores legisladores, porque ha permitido precisamente u
na serie de comfusiones; en cambio en el texto que nosotros -
hemos propuesto es un texto que toma en cuenta no precisamen
te al reglamento, sino'a la Constitucibn de la Reptblica. Si
€s que nosotros examinamos los artfculos correspondientes a -
la Funcibn Legislativa, y si examinamos los artfculos corres-
pondientes a la Puncién Legislativa, y a otros érganos del po
- der politico, wveremos que la Constitueidn utiliza el término
"perlodo”, y la forma cémo hemos redactado, sencillamente nos
permite ewvitar- toda clase de confusiones, una redaccién abso-
lutamente clara,precisa, légica, que pueda entender el comln
de los ciudadamos. Y en cuanto a la preocupacién de mi distin
guido amigo y colega, Lenin Rosero, creo que no hay ninguna -
dificultad, es clarfsimo lo que dice el artfeulo: '"E1 Congre-
so Nacional cumple sus funciones", lcufdles son las funciones?,
pues llana y sencillamente, las de legislar, iy cBmo legisla?,
por intermedio de las leyes, de los decretos, de las resolucio
nes, de las mociones; pero para esto es indispensable, es abso
lutamente indispensable que estas funciones se realicen, se -
realicen dentro de qué, dentro precisamente de los perfodos;
entonces, ne hay ninguna razén para confundirse,esti claro, -
Yo me permito pues apoyar entusiastamente y agradecer mis bien
al Honorable Castro, que ha tenido la bondad de acoger este -
texto vy proponer como mocibn,----- e —————— e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Chaves, Diputado Moreno,==---=

EL H. MORENO ORDOREZ,- Sefior Presidente, en primer lugar vale
la pena sefialar que esta mafiana cuande concurrimos a esta se-
sidon que usted invitd, lo hemos hecho como siempre lo hace -
mos con el mejor fnimo dediscutir la solucién de los proble -
mas. Asi mismo, sefior Presidente, nosotros no hemos llegado a
ningdn acuerdo sobre nuestro punto de vista que tencmos v lo

seguinos sosteniendo acerca de la reconsideracién de la recon |
sideracibn; a nombre del Hmﬁlmien;b Popular Democritico no HLhJ
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puede hablar nadie que no sean sus dirigentes, sefior Pvesiden

te. No podemmos nosotros permitir que nadie, por muy antendl-
do que se crea, pueda darnos pensando, y darnos habtlsndo lo -
que nosotros pensamos, sefior Presidente. En esa reuniin heéwmos
dejado muy en claro que nosotros consideramos que la roconsi-
deracién del Articulo tercero, se tratabm de una recunsidera-
citn a la reconsideracién, y asi hemos procedideo en cota sa -
éi&n, sefior Presidente, muy lamentable que el sefior Diputads

Ivain Castro, no hava votado por la reconsideracifin v haya =i

de esa manera, obligado a usted a violar una vez més el regla
mento, conforme lo ha hecho en esta tarde,-====m-esvicaca=ao.

EL SENOR PRESIDENTE.- No es asf, Honorable Diputado, cse es -
su criterioc, pero nMo es d8f.---smcmmmmm e

EL H. MORENO ORDOREZ,.- Ese es mi c¢riterio, sefior Pre<idente,
v entiendo que las personas en derecho estén analizav:dn estfe
problema, seguramente coineidirfn con nuestro punto de vista,
En todo caso, sefior Presidente, una mancha mé&s no lz hace na-
da al tigre, dice el dichg.,=---======ccoeue--- = e i -

EL SENOR PRESIDENTE,.- Lo mismo le digo a usted,-~----w-=-=vn--
EL H. MORENO ORDOREZ,- Bien, seflor Presidente, Que 21 ouebls -
NOS JUZPUR,~=mmmocmmcmin s ———— B i . e i
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ya nos juzgd.,-=-==eecmmmemcnaao e e e i
EL H. MORENO ORDONEZ.- Nos juzgari en el achenta v seis, en -
las elecciones, sefior Presidente, —=-—=rmm oo cmmmeme o mme s
EL SERQOR PRESIDENTE, - Bueno, ojald que represen,----=-=m==u--

EL H. MORENO ORDOREZ.~- Bueno, ojald que no atropellen la Cons
Ctltuciln, ~~——merre s sm e e a s m - e e b

EL SEROR PRESIDENTE.- 0jali que regresen no mis,==---c==-===--
EL H, MORENO ORDOREZ,- Sefior Presidente,,.-====-=-= St S

'EL SEMOR PRESIDENTE.- S5i quierc debatir con quien hohila, paca

aclarar la reunlbn de esta mafiana, estoy Jdispuesto, Lorous
hay testigos agui, de ctros partidos politicos gue ~ituvier
pregﬂnteg_ qqqqqq = e e e o w em o wm w em o T Cm e ree
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EL H. MORENO ORDOREZ,- Bien, sefior Presidente, yo estoy sefalan
do los criterios que hemos sostenido allf y que lo hemos soste-
nido aquf piblicamente, sefior Presidente. En ningin momento no
‘sotros hemos atacado ninguna otra opinién respecto al problema
de las reconsideraciones; porque no podrfamos hacerlo, porque
eso sipgnifica a nuestro juicio violar el reglamento, sefior Pre
sidente., Y ese es nuestro punto de vista, respetando muchas de
las otras opiniones,—==-cemccmcmcmacmcac e cc e m s e

EL SEfOR PRESIDENTE.-~ Honorable Castro, yo le ruego por favor
hacerse cargo de la Presidencia,--==-==c--ccmmmmmmomcmmennaan

EL H. CASTRO PATIRQ,- Sefior Presidente , se estd discutiendo
justamente una mocién .planteada por el Vicepresidente del Con
greso; de tal manera que le ruego que encargue la Presidencia
a otro Honorable Legislador. A efecto de poder intervenir en
el debate.=-~wmremmmmm e m e e et r e r e a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a continuar, para no abrir polé-
mica, mejor, ya habri la debida oportunidad para aclarar este

asuntﬂ. ——————————— ..l-n-—-—-u. ——————————————————————————————— e —

EL H. MOREMO ORDONEZ.- No hay ningdn problema, sefior Presiden
te, porque aqui estamos para debatir tesis, en éso pienso que
el Congreso Naclonal, debe dar un ejemplo, Sefior Presidente,
una vez hecha esta acotacién, yo debo de sefialar que en cuan-
to al texto que conversamos esta maifiana, inicialmente habliamos
planteado que nos parecia que estaria bien aprobarle conforme
habfa sido presentado por dos legisladores, el Diputado Pozo
y el Diputado Bonilla. Pero usted recordari que habfamos bus-
cado la opinibn del seiior doctor Jorge Zavala, del sefior doc-
tor Carlos Feraud Blum, que lamentablemente no los pudimos lo
calizar esta mafiana, y se habfa hablado de la conveniencia de
conversar con ellos en el propfsito precisamente de que el -
texto quede de la mejor manera redactado, Yo habfa conversado
esta mafiana con el sefior Diputado Zavala, Presidente de la Co
migién de lo Civil y Penal, que elabord este Proyecto de Ley
Orgfdnica de la Funcidn Legislativa, y realmente habf amos coin

.I'

cidido en gque el texto inicial couforme se habfa planteado po

;H

n

parte de la comisién, es un texto debidamente elaborado, que}
:
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L
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facilita el desarrollo de los demfs articulos de la lev, Ya -
vamos a ver mis adelante, seflor Presidente, cuando entcamos a
discutir otros articulos posteriores, los problemas qua se van
a presentar, y que desde ya alerto a los legisladores v al pue

blo ecuatoriano, de esos problemas que se van a cresr par o3 -
tos cambios que se astin propiciande de manora totalmante ing-
decuada; de ahf que yo me habfa permitide formular on «cta tar
de, que era cnnvEnientg volver al Articulo tercero, en al e
to primigenin, seflor Presidente, simplemente con un corbiio de
una palabra, vy que resolvia el problema del Avcicule tercevo,
del Articulo sexto, del Articulo octave v de los demdc avei -
culaos , porque los demfs artfculos estin elaborades on esta -
concepcibn general a la cual &6 habfa referido el sofivy doctor
Zavala; y quiero insistir al respecto, Se trata, sefivs Fresi-
dente, vy ese es nuestro criterio que también lo socstavimas es
ta mafiana, a nosotros nos gusta cumplir con la palabra wromse-
tida, seflor Presidente, se inicia un cicle legislative ol 4 -
gual que se inicia un pericdo de Gobierno comstitucicnal, cua
tro afios del Poder Ejecutiwo, cuatro afios del Poder ILajyiclac
vo, cuatro afios del Poder Jurisdicéional, cuatro adise los or-
ganismos de control del Estado, la Contralorfa, la Proocradu-
rfa, la Fiscalla General del Estado, eso es lo que se lognwd -
¢on la reforma a la Constitueibn, cuando se unifict J.e perio
dos de duraciém de las diferentes funciones del Escade, Leto
debe de quedar reflejado en la ley, sefior Prasidente, sofores
legisladores: porque més adelante, en el ArvtTeculo ndnevs dizz,
se habla precisamente de este tipo de ciclo, cuando se aice -
que el dia ocho de agosto siguiente d4 las elacciones e lou
miembros del Congreso Nacional, se establece una dife.cucia,
gefior Presidente, entre la inauvpuracién de un Conpress, cuar-
do ha sido renovado a través de las eleccioues, vy el vcotable-
cimiento de las sesiones del Eﬂngresn; cuandn leos dipuiados -
como en el caso de este afio ochenta y ecinco, ya estuvitus el
gidos hace un afio, Esa es nuestra preocupacilin, de tzl “omera

gue partiendo de estas consideraciones, considerauo: quo el - .

texto primigenio del Artfculo teveero est? covrech-. oave .ol )
: |
' P

‘; - borado, sefior Presidente, lamentablementve nsve coc olfo, 2.0 4
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vin Castro, en esa sesién cuando se trataba el Articulo tres,
respetando mucho las opiniones gue puedan tener los demis le-
- gisladores, e inclusive el texto presentado por los Diputados
Bonilla, v el Diputado Jacinto Pozo, nosotros sostenemns el -
criterio de que el OGnico cambio que podrfia producirse en el -
Articulo tercero, serfa el que me habia referido anteriormen-
te; y por ello, sefior Presidente, yo me permito elevar como -
mocitn; y mis adelante se pueda tratar si es que esa mocidn i
nicialmente no se la aprueba; en todo caso para la historia -
de la ley, yo dejo pldnteado esto como mocibn, sefior Presiden
te. Nos parece que el Articulo tercero debe quedar de la si -
guiente manera: "Las labores del Congreso Nacional se dividen
en: ciclos, perfodos y sesiones. (punto a parte) Se denomina
ciclo, al tiempo para el cual fueron elegidos los miembros -
del Congreso Nacional; se denomina perfodo, a la serie conti-
nuada de sesiones del Congreso MNacional; se denomina sesifn a
cada una de las reuniones de los miembros del Congreso Nacio-
nal, del Plenario de las Comisiones Legislativas, y de las co
misiones". Ese es nuestro modesto punto de vista, sefior Presdi
dente, que lo consideramos wvilido y que consideramos que va a
contribuir a agilitar la aprobaci6én de esta ley, que lamenta=- .
blemente ha tenido tanto enredo, porque en determinados momen
tos se considere improcedente, gue cuando se lanza un criterio
de este lado de ach, no debe de ser aprobado, En todo caso,se
fior Presidente,que conste en las actas, v en la historia de -
la ley, nuestro criterio sobre esta diferenciacién que el Con
greso Naclonal obligadamente debe de hacerlo si quiere proce-
der de manera correcta., Gracias, seflor Presidente, y elevo a
mocidn, si es que téngu el apoyo de alg@n diputado, como en -

verdad lo tengo, sefior Presidente,===cemccammrmccccacrmanccaaam

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no s& si vamos a cambiar el reglamen
to, porque cuando se discute una mocifn no puede proponerse ¢

tra. Con el Honorable Iturralde cerramos este debate y proce-
deremos a votar el Artfculo tercerp.s-==msmcacmcmnacnnarmnmaan

EL 1l, ITURRALDE ARTEAGA.- Sefior Presidente, simplemente ha que Iq
rido tomar la palabra, para aclarar ciertos hechos y ciertas ']”'
SN

realidades que -lamentablemente el Diputadeo Moreno, no lo dice V]

LI IR Y
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ajustadas a la wverdad, y aqui hay algunos legisladores gue we
acompafiaron a la sesidn que tuvimos con usted, sefur residen
te, vy que podrin desmentirme si no me acojo estrictanstia a -
ia verdad, En la mafiana de hoy, luego de una serie de coasidu-
raciones de orden juridico se conocib el taxto, que a1 La tar
de de hoy se ha lefdo, v ese texto no con votacibn; p«r3 esn

texto Ffue aprobado por unanimidad por todos los legisiineres

que estuvimos presentes, incluyéﬁdnle al sefior Diputadn More-
no; &l no presentd ninguna observacidn al texto que e ia Dag
de de hoy se ha lefdoc.,Luego lo que los jetcs de bivgor bemes

-

presentado y se ha conocido en la tarde de hoy en el Toupre

T

oy

no es sino el resultado, el comsenso de voluntades y critevios
de los jefes de blﬂqﬁﬁ,'mantenidﬂs en la sesidn de ey o Lo
mafiana en su Despacho, senor Presidente, Consecouentevoiine wic
texto responde al criterio unfnime de jefes da bloque itovlul
do, digo, el criterio del Diputado Moremo; lamentableriznte hoy
tarde ha cambiade de opinidn, Respecto a la parte gdigiiva, a
la parte procesal, sefior Presidente, usted, fue tan ~l.vo en
la matiana de hoy como en la tarde, pese a las observacicnes no
aceptadas por mi, que en forma nads cortés ha preseni:do el -
Diputado Moreno, en contra de Su Sefioria, Quedd may o’ wro qua
el Congreso al aceptar la mocidn del Diputado Morenc < la re
consideracibn, se volvid al texto original dJdel Artfculs terce
ro presentado por la comisidn; en consecuencia, seibor Frosi -
dente, no se necesita hilvanar muy lentamenrte y muy fino para
comprender que lo que estamos tratando ahora es de an= recon-
sideraci6n simple y llana, porque hemos retorpade al voxto o-
'riginal presentado por la Comisidn al Congrevo Naclooal del -
Artficulo tercero, Asf, esto es la verdad, sciior Presicdonte, ¥
todo lo que ge diga gon argucias para entorpecer el procediaion
to legislativo, Gracias, sefior Presidente,----rmmmsr e mowen—we

EL SEAOR PRESIDENTE,.~ Hay una mocién que prosentd i [noera -
ble Ivi&n Caztro. Sefior Secretario, proceda a dar lecioms a ia

.
mﬂtj_ﬁninﬂq|.-,-_l.q._.-.p.————-----—1—ﬂ-hh“*"rw—-«‘l----.—- R N BN EW e e e cm aF W e G s B BT

El. SERAOR SICRETARIO,~ S1, sefior Presidents. 41 Honmowowle Loan
E Castre con ei apoyo de varios honorables [oglsladero suopes
! como Lexto ded initivo del Artficuls vercero del Provaces e -

. .': . : ) | s

'
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1a Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa, uno nuevo; y que u
na vez aprobado éste se lo considere para las demis disposi -
ciones legales que al respecto tratedde esta ley. El texto de
finitivo del Artfculo tercero es el siguiente: "El Congreso -
dacional, cumple sus funciones a través de perfiodos legislati
vos, periodos de sesiones y sesiones. Se denomina perfedo le-
gislativo, al tiempo para el cual fueron elegidos los legisla
dores. Se denomina perfodo de sesiones a la serie continuada

de sesiones del Congreso Nacional, se denomina sesibn, a cada
una de las reuniones formales que realiza el Congreso Nacio -
nal, el Plenario de las Comisiones Legislativas o las comisio

nes’'. Hasta aquf la mocifn, sefior Presidente,-==s==m=s=waa=n-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a
cuerdo; perddn, antes de votar, Diputado Castro.------—-===--=-

EL H. CASTRO PATINO,- Sefior Presidente, se hicieron por parte
del doctor Zavala Baquerizo sobre todo, algunas sugerencias -
de modificacidn a la redaceidn., Yo me permito acoger aquella
medisnte la cual se suprime la palabra "formales", en el alti
mo inciso del Articulo tercero; de tal manera que queda:'se -
denomina sesidn a cada una de las reuniones que = realiza el
Congreso Macional...", y todo lo demfs en forma idéntica a la
mocidn propuesta, con la supresidén de la palabra "formales",
y en esa forma pediria que se vote, sefior Presidente,-=------

EL ShﬁﬂR PRESIDENTE. ~ ?amus a ampliar un poco este debate, pa
ra creo llegar a un consenso, Honorable Pérez,--==-=--m=c-r--

EL H., -PEREZ VERGARA, - Unicﬁmente, sefior Presidente, para que
por Secretarfa se informe quienes fueron los diputados auto-
res de la redaccifbn de la mocidn que presenta el Diputado -

1

EL SENOR ?RESIDEHTE,- Bueno, en este caso es una mocidn que -
presenta el Honorable Castyo,.., Honorable Castro,--=-=w====-=-=

EL H. CASTRO PATIRO,- Sefior Presidenteyo no sé si el Diputado
gque acaba de hacer esa pregunta no escuchd mi intervencidn. ~

“Cuando presenté la mocidn especificamente dejé en claro que ~ - Hi
ésta fue una propuesta que en la mafiana realizaron el Diputa- ,[/)

fq

& B
Hy-,
i
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do Fdelberto Bonmilla v que también tenfa la firma del Diputa- 4
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EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente, la naecesidzd e bmcor

preguntas aqul en el Congreso por parte de los difcusites di-
putados no es el Vicepresidente,~---====-u---- L SR L

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruegﬂ.nn entrar en un debate, &len

=

do el asunto de la mocifn,-====ccmmmmmmmcm e T

EL H. PEREZ VERGARA,~- Quien tiene que criticar la ne-voidad o
quien tieme que preguntar o no, sefior Presidente, Yo wuenzo oo
do el derecho para conocer que el Diputado estd preceantende v
na mocidn con una redaccidn efectuada preclasmente por ¢bros
dos diputados del Bleque Progresista; es precisamente o he
querido que se reitere por medic de Secretarfagme le be locho

la pregunta al Diputado Castro. Si el Diputado Casi o :ule-
re contestdrmela a mi por su cuenta que me la contesic lLevs
de la sesibn o si se la pregunto a &1, estoy preguniicrdule o
la Presidencla, para que por Secretarfia se me informe ----=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido contestada la pregunta, v praoc-
ticamente el presentar la mocifn el Diputado Castro.-- ----=--

EL H. PEREZ VERGARA.- Si es redactada por los sefiores Senilla
y Pozo, entonces estarfa de acuerdo yo con esa mocily, scfior

Presidente. Gracilag. ~=—=cmmmmm e e e s e e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Vamos a entrar a wobtacisn, Hono oo e

a
zﬂﬁ T TER T N T CTEN M R N T W R e S St e e S e e m  m  w  m TN RN MR R PER E e e R T e R D N i e EE BN e el e S el e e -

EL H. POZ0 GONZALEZ.~ Una aclaracidn que me parece raly “unopr-

tante, El dia de ayer cusndo hablamos del Artficulo «chn, wo -

] i
me permitf{ presentar ya v consta en actas, seiior Presidante, '
este criterio, que después lo elaboramos y ha sidec oonraldado |
por el Diputado Bonilla, sefior Presidente.-----m=--vrvcomewon {
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Alguna otra observacifn, por si ivaso -
se nos pueda pasar por alto, Para no estar reconsidiranle nue ;

cvamente, Vamos a tomar votacidn. Los honorables leg i slzaloves fJ
que <stén de gcuerdo, que se sirvan levantoy el bros. —-oon T
. . , i
1 n ] q I . - : - . Il.l':ﬁl
El, SEROR SECRETARIO.- De cincuenta honorsbles leg.aloiinoos, _“[}?
r]frll
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treinta v seis a favor.de la mocidn, sefior Presidente,--=---=

EL SENOR PRESIDENTE,- De cincuenta, treinta y seis,ha sidq a-
probado. Dé lectura a lo que ha aprobado el Congresg.-==--==-=

EL SEROR SECRETARIO,.- 81, sefior Presidente, El Congreso ha a-
probado el nuevo texto definitivo del Articulo tres que dice:
"El Congreso Macional cumple sus funciones a través de perio-
dos legidlativos, perfiodos de sesiones y sesiones. Se denomi-
na perfodo legislativo, al tiempo para el cual fueron elegi -
dos los legisladores, Se denomina perfodo de sesiones, a la -
serie continuada de sesiones del Congreso Nacional, Se denomi
na sesidn, a cada una de las reuniones que realiza el Congre-
so0 Nacional, el Plenario de las Cﬂﬁisiﬂnes Legislativas,o las
Comisiones"; a su vez,siendo aprobado este articulo, se consi
dera para las demfs disposiciones legales que al respecto tra
ta esta ley, em cuanto a los conceptos mencionados, sefior Pre

CLOOTIER, == == v r o 2 w2 o s i o e R 2

EL SENOR PRESIDENTE,- Vamos a entrar a las reconsideracién del
Artfculo séptimo, como quedd pendiente el dfa de ayer, para el

dia de hoy se quedd pendiente la votacifn. Debemos recordar -
que el Articulo séptimeo quedd negado por el Congreso Nacional
el dia de ayer. Diputado Rosero, perddén el proponente Diputa-

EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, para fundamentar la
reconsideracidm propuesta y aspirando, digamos, a que mo haya
error de parte de la votacidn del sefior Secretario, querria -
se sirva disponer la lectura del Artficulo sesenta v cuatro de
la Comstitucidn,==~====-===mscomm s a e e m e ccm e o o

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo sesenta v cuatro;——f ----------

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente,"Artfculo 64 de la
Constitucibn.- "El Congreso puede sesionan extraordinariamen-
te convocado por su Presidente, por el Presidente de la Repid-
blica o por las dos terceras partes de sus miembros, Para co-
nocer exclusivamente de los asuntos materia de la convocato -
ria', Hasta aquf el Articulo 64, sefior Presidente,--==-=e===x-

EL H. ROSERO CISNEROS. - Gracias, sefior Presidente, como es ne
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to ecuatoriano, seslones de carédcter extraovdinaric v ¢l Par-

y esté atentando a.la misma, Este motivo cirvcunstancis! nermi

=
T S T - _—_—

i!i

cesario tambifn que recordemos lo que es reconsideracidn, mo

he permitido traer el Diccionmaric de Cabanellas,a fin de que

usted disponga que por Secretarfa se lea L1a definicidn jurfdl

ca que trae el términe "'reconsideracidén', con su veria, senor
Préesidente ., <= vweemenrmreneecwnerrr e e st e o

EL SEROE PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura,--—===-----=smwae

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Fl concupto de -
"reconsideracibén, segin Cabanellas dice: "Lufemisoe por =l -
legro de una instancia revisora o reformadora en lo privado,
en lo gubernativo, en lo polftico, frente a aptitude: perijudl
ciales o ingratas, Se trata asi de obtener el levaniaviento e
sanciones, que prospere una peticidn totalmences retrssalz, o mo
joras y pretenciGHEElfrustradas en anteriores negoclaciones.
No s6lo es solapado, tal proceder, sino =21 vocablo, porgue a
un natural derivacibén de reconsiderar el sustantive we tiene

por ahora registro académico'. Hasta ahf lo solicicado, sefior

PrESidEntE'———-l-——!--—-l-i-l--!'l--u-l-ll-l-+ll|-l-|l—|-—|-—|-|--—-|----|l-'|-|-—|- ————— e g EW e S SR R e ed SR G S s Em B T

EL H. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente, bemos dado
lectura a esta definicibn, porque lolque se suscitd en el driefcu
lo tercero, era reconsideracidn, por eso la propuesca de la -

reconsideracifn de la reconsideracidn, a fin de que 1.: Imagen
jurfdica utilizada por el Movimiento Popular Democrit?co, sea
estrictamente seflalada lo que en derecho procede, no podemos

nosotros asumir otra actitud que no sea lo que realtenrie debe
establecer una doctrina e incluso una jurisprudencia. Lo cusn
to a la norma constitucional del Arcfculo sasenta v ovatro,on

tablece que existe dentro del periodo de sesiones del Tanlamer i
lamento, al no haber permitido, cuando no vctd en havevicio -
del Articulo siete, estd privando de la norma constilnclional,

tié para que nosotros platiemos la reconsideracibn,tabida -
cuenta de que la ley tiene que recoger el enmarcaje counstiltu-
cional, establecido en el Articulo sesents v cuabro, Coda vl

que la disposicidn de nuestra ley no puede iv coni @ vod €l - 3
. |
pogicidn conevitucional. Por eso, nuestro roccido oo ldova - ;:i%
que ¢s necasario que la Ley de la Funeidn Tozislalliva dispor- ;ffﬁ’l
| | / LAl
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za también del reconocimiento como es de toda obligacidn le -
gal de la norma constitucicnal, ¥y al haberse omitido y al no

‘haberse aceptado la vigencia de las sesiones extraurdinariaS,
no hacemos otra cosa sino atentar contra la norma constitucio
nal., De tal manera que requerimos del Parlamento ecuatoriano

para gue se prﬂnuncié en el sentido de que volvamos a discu -
tir una nueva redaccidén del Articulo séptimo, toda vez que es
ta ley no puede irse contra la norma constitucional y estable
ciéndose en el Articulo sedenta y cuatro la vigencia de las -
sesiones extraordinarias; es indispensable que nuestra ley -

disponga de esta legislacién. Gracias, sefior Presidente,~-=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Una vez que ha hecho su intervencidn,el
proponente de la reconsideracifn, vamos a tomar votaciém. An-
tes de la votacibn, debo recordar que el Artficulo séptimo fue
negado el dia de ayer por el Congreso Nacional; la reconside-
racifn es para dejar sin efecto la resolucidn del Congreso y

~volver a analizar el Artfcule séptimo, quiero dejar bien en -
claro para no entrar en esto de reconsideraciones a reconside
raciones, Los seﬁures-legisladnres que estén de acuerdo con -
la reconsideracidn, que se sirvan levantar el brazo, Creo que
ha sido aprobado por mavoria. Sefior Secretario, proceda enton
ces a dar lectura al ﬁrticulﬂ-séptima. ----------- e et e

EL SEROR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente, El Artfculo sépti
mo como consta textualmente en el proyecto dice asf: "El Pre-
sidente del Congreso, el Presidente de la Reptiblica o las dos
terceras partes de los diputados, podrin convocar a periodos

extraordinarios de sesiones, para conocer exclusivamente de -
los asuntos materia de la convocatoria. Dicha convocatoria se
lo harid por medio de los periddicos de mayor circulacibn en -
el Pafs, con tres dfas de anticipacién por lo menos. Cuando

el Congreso sea convocado para un perfodo extraordinario de -
- sesiones, se sujetari a la misma norma prevista para los pe -
riodos ordinarios y no se procederi a la elecciém de nuevas -
dignatarios". Hasta aquf el Artfculo séptimo del proyecto, sc
Tfor Fresidente,===-== - e n -

ET. GEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigucz, sobre el Artfcule

5{:1'”; LIMLE , e e e o o o o e o e e e g e R e e
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EL H, ROPRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente, Tnicame;-
te para adaptar el articulo a la terminologfa aprobada en el

Articulo tercero, que en el inciso segundo cuando hatla de peo
riodos ordinarios, conste "perfiodos ordinarios de z<siones’, -

EL SEROR PRESIDENTE,~ Honorable Bonilla.s===remmmmevo: comaumn.=

EL H., BONILLA OLEAS.- Este articule esti de acuerde con le -
Constitucifn, sefior Presidente, por consigulente creo rlue ze
Lo debe apTObar , === e=eemme ;e e o e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Moreng,==—=-=csememcmeronen—--

EL H. MORENO ORDOBEZ.-Sefior Presidente, tomando en cucnta Lla
reforma que se produjo en el Artfculo tercero, no s=2 pucde a-
probar tal como estf el articule, sefior Presidente, tiene que
haber cambio; porque aqui en el Articulo tercero qua se acabb
de aprobar de que existe: '"se denomina perfodo de seslcnes a
La serie continuada de sesiones del Congreso Wacional'', Esco
~tiene que incorporarse al Artficule siete. Por lo tanto podrfa
ser: "EL Presidente del Congreso, el Presidente de lx epOb i
ca o las dos terceras-partns de los diputados, podrin convo -

car a perfcdos de sesiones extraordinarias.,. etcditera’’. Me -
parece que ese es el texta en concordancia con lo que se apro
bé hace un rato, sefior Presidente; y asi propengo conwo mocifin

EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha presentado una meocidn, =2n la cual
expresa: "Podrin convocar a perfodos de s=2siocnes extraocrdina-
rias''. Los sefiores legisladores que estén de ccuerde con la

mocidn propuesta, que se sirvan levantar el brazo, Hai sido nc
gada. Los sefiores legisladores que estén de acuerdc con el ao

tfculo, que se sirvan levantar el brazc.Ha scido aprobado, EI
siguiente articulo, sefior Secretario. Antes el Honorahle Zava

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, gquiero gue Tecusr-
de que el sefior Diputado WRodriguez hizo una observacién gue no -
ge ha congiderado, Decia, el sefior Diputado Rodrigusz. que en

el segundo inciso dijera: "periodos ordinarics de “-:loaes',
auréintandole '"'de sesiones'" al scgundo inciso; poroar =0 ol
primcecvo se habla de perfedos extraordinarics de ses!oocn, o

tonees guiere saber guf es lo que vamos a voisr, sl vorames
' =
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o e B B W e ey L i - -



Acta No. 43 CONGRESO 'ORDINARIO Pag 38

e

EU“ la Prufﬂrma dE'l 'SE._'I:-'JI_{}'I'1 o T R AR AW T R R P S W S R e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Primero, Honorable Zavala, se voté la -
mocibn presentada como mocidn del Diputado Moreno, luego se -
pasé a votar el artfculo. El Honorable Rodriguez no presenté
mocién alguna, sine que hizo observacidn; y en el segundo de-
bate que estamos en votacidn. Punto de orden,------====-=--- --

El. H. MORENO DRbDﬂEZ.ﬂ;Sulicitaria que se sirva indicarnos por
Secretarfa ¢fmo ha sido aprobado el texto del Artfculo sépti

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura
al artfculo como quedf aprobado,=-<-==--=-- e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., El articulo ha que
dado aprobado en la siguiente forma: "El Presidente del Congre
so, el Presidente de la Repdblica o las dos terceras partes de
los diputados, podrén convocar a perfodos extraordinarios de
sesiones, para conocer exclusivamente de los asuntos materia
de la convocatoria, Dicha convocatoria se la hari por medio -
de los periédicos de mayor circulacién en el Pafs, con tres -
dfas de anticipacién por lo menos. Cuando el Congreso sea con
vocado para un periedﬁ extraordinario de sesiones, se sujeta-
rd a la misma norma prevista para los perfodos ordinaricos v -
no se procederi a la eleceibn de nuevos dignatarios". Asi ha
quedado aprobado, sefior Presidente,--=-w-=mmmmmcmcamemcmanaan

EL SEROR PRESIDENTE.- Asf quedé aprobado, Diputado Rodriguez,

EL H, RODRIGUEZ VICENS,- Sefior Presidente, habiamos quedado en
el simple hecho de que habiéndose aprobado una terminologia,-
en todos los artfculos sin necesidad de volver a votar porque
no procede, tenfa que adoptarse la terminulngia aprobada en -
el Articulo tercero. Por eso, sefior P:esideﬁte; como se habla
de periddos extraordinarios de sesiones en los dos incisos, yo
habfa sefialado que en el incisd segundo debe constar como pe~
riodos ordinarios de sesiones. Esa es la tnica observacifn y
por eso es que planteo que en la Secretarfa se lea en esa for |
ma el inciso Eegundn.—-*-~~-~--mv--—-v~~--P---—-f ------- i ij_:_

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, en este caso entraremos el mumnnwfﬁﬁ'
- * | A
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to de redaccibn con lo que se acordb de la aprobacidn del Ar-

*

ticulo tercero, a corrcgir los articules subsiguientues, El =i

guiente artficulo, seiior Secretario,=—-s=mcmcemmmm i nanma

El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "Arcfcuio § del -
Proyecto.<-Corresponde al Presidente del Cougreso, en roceso -
de éste, calificar la gravedad de una conmocién o cniistrelc
interna o externa como presupuesto. NecesAario para convocar 4
un Congreso Extraordinario por este motivo, S8Si el Congreso og
tuviere reunido en perihdﬂ extraordinario v surgicse alyguas -
circunstancia que pudiese ser considerada como conmoolin o ca
tésctrofe y si la calificase de grave; clausurari el peofodo -
extraordinario de inmediato, El Presidente convogcari 2 un e
vo perfedo e¢xtraordinario, para cuya instalacién no neresita
que se cumpla el plazo a que se refiere el inciso prinero de
este artfculo", Hasta aqul el Articulo ocho del Prov.ocio, se=
fior Presidente ,~===wcecmmncacan- i - -

EL SERNOR PRESIDENTE.- Doctor Zavala,=s--—=s-r=sceoesroooronas

EL H, ZAVALA BAQUERIZOQ.- Para poner de acuerdo, en Joacovdan-
cia el Articulo tres con el Articulo ocho. En el piiner ivci-
s0 propongo como mocidn que se diga: "eomo presupresio necend
rio para convocar a un periodo extraordinario de =zas’ones por
este motivo". En el segundo inciso se diga: "perfod: ewtrsor-

dinario de sesiones"; en el tercer inciso se digo: "Rl Presi-
LR ]

dente convocard a un nuevo perfodo extraordinaric de oosicrnoes',
a fin de que el Articulo ocho entre a formar parte inveqgral,

concordante con el Articulo tres de la ley,-==-vmeonomnonan
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay el debido apoyc. Honovalle Todcl
guﬂ_ﬁ_"h-“-‘*——-—ﬂv —————— g RS M T OSSR M EC Sa A wE m A Gl oam o oo o Emr ud

EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Solamente, seficr Presiderts naves ha
cer una observacifn a la redaccifn, Con la incorperoc.dn Jde -

erio extraordinarioc de sesiones' en el inciso =0 aodo, oun
"perfodo ext d d " 3 e d !

- -

darfa en la parte final: "clausurari el perfodo exircovdinusrio

]

de sesiones de inmediato", Planteo que: "Clausuraz? ol verviasdo

B e M

de sesiones', y obvianente debe constar Lo que planie.s ot Ui

putado Zavala en lo demfs; y tamhién rovificar v oboer o2 ton E:
: . e : L T AT

que habfa hecho el dia de ayer, que en ¢i tevec: - o lae e A
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clarificar la redaccitn, conste: "El Presidente del Congreso
convocarf,.. etcétera', ~-=-=--=-mnu-- —————— - e

El. SEROR PRESIDENTE,~ &Cudl es la mocién que propone el Hono
rable Zavalal, Tome nota, sefior Secretario, Primer inciso,---

EL M. ZAVALA BAQUERIZO.- Es de que en el primer inciso, en el
gegundo inciso y en el tercer inciso, se establezca en lugar
de Congreso Extraordinario, que dice el primer inciso, diga:
"perfodos extraordinarios de sesiones'". En el segundo inciso
qué diga: "perfodos extraordinarios de sesionés y si la cali-
- ficacifn es grave, clausurard el periodo extraordinario de se
siones de immediato”. En el tercer inciso que se diga: "EL =~
Presidente convocar8 a un nuevo perfodo extraordinario de se-
siones"”, Esta es la propuesta formal,-----cececccnmcnmmuncnan-a

EL SEROR PRESIDENTE,~ Vamos hacer un ordenamiento, pero les -
parece a ustedes si comenzamos a analizar inciso por inciso -
$i usted cree conveniente, porque hay varias obserwaciones de
diferentes incisos. Punto de orden, Diputada Rogero . ~==w=-=m-=

EL H. ROSERO CISNEROS.- .. punto de orden, con un pedido al -
Diputade Zavala. De acuerdo a lo que se aprob® con nuestra o-
posicién en el Artfculo tercero, la denominacién es: "perfol!-
dos de sesiomnes, ordinarias, extraordinarias'. Entonces la mo
¢cifn deberfa cambiar, .en el sentido de que se diga en el se =~
gundo o tercer inciso sefialado por el Diputade Zavala: "El pe

rfodo de sesiones extraordinarias"; porque asi aprobaron uste

des E]. ﬂ_rti{:u]_n ter{:ern' ____________________________ T — -

EL SENOR PRESIDENTE.- iAcepta esa ampliacién, Honorable Zava-

EL. H., ZAVALA BAQUERIZO.- Estoy de acuerdo con la observacién

del Diputado Rosero; peroc ademis, sefior Presidente, es necesa
rio para beneficio de la ley, de que en el filtimo inciso en -
donde dice: "a que se refiere el inciso primeré de este arti-
culo", Yo ayer hacfa la observacifn y propongo como mocifn, -
gue en lugar de decir: "a que se refiere el inciso. primero de

"a que se refiere el inciso primero

este artfculo”, se diga:
del artfculo anterior”, del Artfculo siete, que es a gue se -
refiere ¢l perfodo,---e-emmmemmm e e am -

S
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EL SEROR PRESIDEHTE.-: Diputado Plaza,---~-=concc-mn-- SR Y

El. H, PLAZA VERDUGA.- Para complementar lo que dice ol dootor
Zavala y para ir en orden arménico con la ley, no =2ria At
culo siete, sino Articulo seis, porque se suprimid ol Artico-
lo quinto; &1 siete se ha hecho seis en este mowenlo, el o
ceY inciso, -=—==-o-mrrsm—mm e - - o e

EL SENOR PRLSIDENTE. Diputado Castro,---===-==--sroomsonaon-

EL H. CASTRO PATINO,- ‘Sefior Presidente, vo quisiera hacev al-
gunas observaciones mis de fondo con respecto a este Articuly
ocho y llamar a la reflexibn a los sefiores legislodares., Ho -
cuanto al primer inciso que establece: "que corvesyunde al Tvo
sidente del Congreso calificar la gravedad de ls coomogifin o
la catdstrofe interna o externa, como presupuesic para convo-

car a un Congreso Extraordinarioc, como gque estamos [imifendo
la capacidad que tiene el Presidente del Congresc para convo-
car a un Corgreso Extraordinario. El Frosidente del Uongrsso
no solamente puede y debe comvocar a um Congresc Latraordinig-
rio en casos de que se produzca conmocifm o catfscrofe inter-
na 0 externa, sino cuandoe a su juicio hava necezidad de guoe 21
Parlamento en reuniﬁnlde todos los legisladores deba abordar
el conocimiento de un determinado asunto; o cumplir com nigin
mandato que de conformidad con la Constitucibn le vorresponels
al Congreso en Pleno y no al Plenaric de las Comisicnes lLesis
lativas Termanentes resolver; en esos casos no hay ni covapn -
cifn ni catéistrofe interna o externa que parecerin ser la ool

sal que tiene el Presidente del Congresc para comvocar a (on-
greso Extraordinario "
incigo, En el segundo inciso le estamos dando en crmbio una

facultad ilimitada al Presidente del Congreso, a conbrario el

. Podrfa mal interpretarse este priwer

inciso anterior; porque en el segundo inciso le danups al Fro-
sidente del Congreso, para que por sf y ante si tengza la facue!

T -

tad de clausurar un pericdo extrvaordinario de seuslonces; v no-

sotros ya hemos vivide en la experiencia deeste Parlamento -
desde el Diez de Agosto de mil novecientos ochenita v cuantvoy,

R R S R P e L T A e, S F e Y LI S T L T R M LR, AT

dlgunos momentos en que el Congreso Nocional resoivid estyoin
sezionando en forma excraordinaria, clavwsvurarse, corvo el oo 7
N i " (SR
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do al que siempre los legisladores llegamos, es que esa clau-
sura podria operar por asi decirlo en forma mayoritaria, los
miembros del Parlamento ecuatoriano; pero no por asf decirlo
simplemente a su gusto o a su criteric el Presidente del Con-
greso de turno, anteriormente el ingeniero Baca, ahora usted

y mafiana cualquier otro ciudadano que ocupe tan alta dignidad,
Entonces me parece conveniente que reflexionemos sobre esto vy
veamos que més bien esa posibilidad de clausurar un Congreso
Extraordinario, debe estar limitada como lo hace el Artfculc
nueve de este proyecto, exclusivamente en la decisién mayori-
taria de los miembros del Congreso Nacional y de ninguna mane
ra a un Diputado que en forma ocasional estd ocupando la Pre-
sidencia del Parlamento ecuatoriano. Esas dos reflexiones sim
plemente queria haeef, sefior Presidente,para que debatamos so
bre ello. En consecuencia yo pido la supresién del segundo in
ciso del Artfculo ocho, porque la clausura del Congreso Extra
ordinario ya estid determinada en el Artfculo siguiente que va
mos a tratar, que es el Artfculo nueve; y si los sefiores legig
ladores luego del debate o de las exposiciones creen convenien
te la supresidn de todo el articulo, por la confusién que pue-
de traer el incisco primero gue ya lo analicé anteriormente, se
Hor Presidente,=--cemmmc e e e e m

EL SEROR PRESIDEHTE."*Diputadﬂ AT ATLO | = = e i e e 8 i i i e e o i

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, he solicitado la - -
palabra para manifestar mi coincidencia con los puntos de vis
tu expuestos por el sefior Diputado Castro Patifio. En realidad
el Articulo octavo en la forma como se encuentra concebido, -
parece limitar o retringir la facultad natural que confiere el
Articulo sesenta y cuaﬁrn de la Constitucién para convocar a - l

sesilones extraordinarias al Presidente del Congreso. En este
artficulo, la facultad de calificar la gravedad de una conmocibn

o catéistrofe interna o externa, le atribuye exclusivamente al
Presidente del Congreso. En esto creo que no se guarda concor
dancia con el espiritu y alcance del Artfculo sesenta y cuatro

de la Constitucibn, que da plena facultad, sin necesidad de -
ninguna limitacidén también pﬁra convocar a Conpreso. Extraordi-
nario al Presidente de la Reptblica, al Presidente del Congre- ?l
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so Nacional y a las dos terceras partes de los inteprantes dol
Congreso; sin alargarme, sefior Presidente, en mis consid:-rcio

nes, por esto salta a la vista que el artfculo tanto per vz -

tringir o las facultades constitucionales que la otorpgd tanio

al Presidente de la RepGblica como al Presidente del Gongrrerna,
es una disposicifn que carece de valor y estarfla yo de auvuirao

para respaldar que se suprima de esta ley el Articulo octavy
del proyecto, sefior Presidente,--==--e-m-mscmomenamn- e

EL, SEROR PRESIDENTE.- Punto de oxrden, Diputado Bonilla,------

EL H. BONILLA OLEAS.- Los sefiores legisladores han hecho ohsex

vaciones muy importantes a todos. los incisos de este articulo,
Para que podamos proceder en orden, yo propongd que vavaios
discutiendo inciso por inciso; asi podremos nosotros ade i -
Lar en este trabaj0,—=-—ss - ccmm e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Bueno,en este caso es lo que yo casual-
mente propuse a la Sala, porque hay diferentes mociones, unos
estAn de acuerdo con un articulo, otros estin =n desacusrio,
yo pienso que no se va a lograr nada si seguimos asi, peraue
hay criterios divididos, Si el doctor Zavala acepta en esce
caso de discutir inciso por inciso, con respecto de que usted
mantiene su mocidn. Los seflores legisladores que estén de a-
cuerdo con este artfculo, analizarlo inciso por inciso, irlc &~
probando.~- Vamos a ir inciso por inciso. Sefior Sccretaric,df-
leetura al primer inciso, Perdfn,s=----—==-=--mcmrommmmoonaoon

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- No es posible que aqui hayamos 2lgu-
nos diputados que estemos sélo para votar, sefior Presidoente,
Yo tengo todo el derecho de pedir el uso de la palabra v so -
me niega. Quiero alguna explicacibn, la razén para que se me
niegue, sefior Presidente,-----=-=====n=mm=-= PR e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar, Honorable Atiapga, iztedld
esth inscrito al dltimo, a pesar que otros legisicdores tawm -
bién; pero usted tiene el derecho a intervenir, no es quae Va-

mos a votar inciso por inciso, sino que vamos a discutiv inoi

e

50 por inciso, entonces usted interviene, no ¢s 3 votar, oo

riable, mmmemm e o e e it 1 1 i e

Rl H. ATIAGA BUSTILILOS,- Como pidid wvotaeldn, ouves yo raslenn,
| | o
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L SEROR PRESIDENTE,- No, era para que el Congreso se pronun-
cie para en este artfculo analizarlo inciso por inciso; pero
usted puede entrar a discutir, en eso no hay ningdn inconve -
niente, Vamos a leer el primer inciso del Artfculo ocho seg(n
estd en el proyecto hasta después ordenar los artfculos,----- o

EL SENOR SECRETARIO,~- 51, sefior Presidente, E1l inciso.primero
del Articulo B dice: "Corresponde al Presidente del Congreso,
en receso de éste, catificar la gravedad de una conmocifn o -
catdstrofe interna o externa, como presupuesto necesario para
convocar a un Congreso Extraordinario por este motivo', Hasta
aquf el inciso primero, sefior Presidente.==-=--rescomacccrnm=

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el inciso, Honorable Atiaga,----=

EL H. ATIAGA quTILiﬂS.— Senor Presidente, cuando la léy esta
avanzando en forma coordinada y arménica, surge de pronto es-
te artfculo y el primer inciso sobre todo:"Corresponde al Pre
sidente del Congreso calificar la gravedad de uma conmocién..
etcbtera'; pero ocurre que si leemos el Artfculo gsesenta y =
cuatro de la Constitucifn, no se necesita una motivacidn seme
jante para convocar a un Congreso Extraordinario. El Artfculo
sesenta y cuatro, manifiesta solamente: "El Congreso puede se
sionar extraurdinafiamEnte, ¢onvocado por su Presidente, por
el Presidente de la RepGblica o por las dos terceras partes de
sus miembros, para conocer exclusivamente de los asuntos mate
ria de la convocatoria", Mo hay ni siquiera de lejos una moti
vacidén semejante a la que consta en este artfculo. No sé cusl
habri sido la intencidn de los autores del proyecto; pero -
creo que esto estfi atentando inclusive contra la disposicién
constitucional., Por esto ¥ porque los demfs incisos que estén
en concordancia también tienen la misma finalidad, mi dnica -
preccupacidn era la de llamar la atencidn a los serfiores legis
ladores para que se suprima todo el articulo; pero si estamos
tratando inciso por inciso, mi propuesta es que se suprima es

ke P‘Eimer' IMNCIS0, = mmm i m m e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha propuesto que se suprima el pri -
mer inciso, Ha sido debidamente apoyado, Los sefiores legisla-
dores que estén de acuerdo con la supresién del primer inciso,
que s sirvan levantar el brazo. Ha sido apoyado por mayoria, (-;ﬂ
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Queda suprimido el primer inciso. Proceda a dar lectura 2l «f

-
=

guiente inciso. Punto de orden, Honorable Moreno,---=ss-v-r-=

EL H., MORENDQ ORDOREZ,- Cada votaci6n debe constar on actse . fo
solicito que en cada votacidn el sefior Decretaria, dé el zosul
tado de la wotacidn, sefior Presidente,-—---====v--- e

EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente inciso, sefioy Socoredasin.-

EL SEROR SECRETARIO, - SI; sefior Presidente,- "Inciso sezando,
Si el Congreso estuviere reunido en pericdo excracrdinacic o
surgiese alguna circunstancia que pudiese ser conciderads o= i
mo conmoclén o catfdstrofe y si la calificase de grave, vimisuy
raré el perfodo extraordinario de inmediato', Basia agqui ¢! -

inciso segundo, sefior Presidente,~-==--=c-mcmmmm oo mmmme oo n

EL SEROR PRESIDEHTE.—. Sobre el inciso segunds, Divucade Jas-

EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente, en mi iatorvencisn an
terior yo va hice una observacilin a este Inciso, o el santi-
do de que nosotros hemos wvenido manteniendo, por Lo menos mies
tro partide, que la facultad de clausurar un Congreso Extraon
dinario no ecorresponde al FPresidente o al titular del Congirow
so, sing que corresponde a la mavorfa de los micmilices del Far

R s L i S 1L B L

lamento ecuatorianc, en cualquier causa o por cualijziew meui-
vo que esta clausura se opere. Por esta razbn ncounros pL&iu¢ﬁ
la supresidn del inciso segundo del Artfculo occtavy, para ac
la c¢lausura de los Congresos Extraordinarios ope=o zolamer:
de conformidad con 2l siguiente artfculo de este provecte Juw
23 el Artfculo nueve; en donde sf se establece «uc un Conoe-
so Extraordinario puede suspenderse o clausurarsae por reealo-
cién adoptada por mavoria simple de les legilsladores imtuesrin
tes del Parlamento, sefior Presidente,--—--=---=--oon mmmmunon

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Redrfigues, Diput.ade Zavala, ----
EL H, ZAVALA EAQUEEIED;v Sefior Presidente, yo cvred e Lam v

glas generales también tienen excepciones. Ya el Arcicula sin
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te se establece 1la rapgla general de momonto guizson pueden -
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ser los que van a conwocar los Congresos LBxtrac sfinario o T
ineise sepunde del Acticulo oche se rolilere & o cand oo w s ik, G000
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Extraordinario y se presenta una conmocién o catfstrofe intex
na ¢ externa; es necesario que inmediatamente entre el Congre
80 a tratar de ese problema creado por la conmocidn "interhna o
-externa; por eso se le concede la facultad, por excepcidn a

la regla general, al Presidente del Congreso para que clausu-
re ese Congreso Extraordinario e immediatamente convogque al -
Congreso para tratar el asunto de la catéstrofe. Es una excep
cidn que establece el Artfculo siete y al Articulo nueve de -
élL, Por lo tanto yo estoy en contra de la mocién, sefior Presi

EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- Seflor Presidente, para manifestar y
apoyar de que este inciso segundo del Artfculo octavo tiene -
que dejarse sin ningtin valor, porque hay un grave contrasenti
do, felizmente como ya fue negado el primer inciso del Artfcu
lo octavo, porque segln el primer inciso del Articulo ocetavo,
cuando hay conmocidn o cacistrofe, el Presidente del Congreso
puede convocar a sesiones extraordinarias de Congreso; en cam
bio en el segundo ineciso, si el Congreso esth en sesiones ex-
traordinarias y hay catfstrofe, se clausura ese Congreso, No
hay l6gica, sefior Presidente, temdrfa que decirse: "se clau-
surari para convocarse a un Congreso de sesiones extracrdina
rias para tratar la catfstrofe.,." alguna cosa. En consecuen- .
cia mi pedido es de que se elimine, que se suprima este inci-

30 sﬂgundg T E e m e — e —— i e i ko i e T e

EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Garcfa,-—=mmwo-mcecmammmnmmm e

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, todos conocemos dqueen
un Congreso Extraordinario solamente se pueden tratar los asun
tos constantes en la convocatoria, esto como antecedente. Si
el Congreso esth reunido en un periodo extwaordinario paraﬂég
nocer los asuntos constantes en la convocatoria y surge por -
desgracia una aat&strufe, el Congreso no puede dar las espal-
das a esa catistrofe, tiene necesariamente que clausurar ese
perfode extraordinario, para ocuparse del problema emergente;
este el espiritu del artfculo; es una circunstancia ‘excepcio-

nal, no se trata de clausurar el Congreso por capricheo, esta

T




condicionado & la presencia de una catdstrofe o comnecida in-
terna o externa. Esto es lbgico, sefior Presidente, v el artvl-
culo tiene toda la razén de ser. Esc es todo, sefor. Presiden-

. tE g S e S e S S e S e e S R e S S e S me e ¥ et me e s mbm E w Sem arerm

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga,====-=cc-cecmcmnmu oonn

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente, con tecda 1a consi-
deracidn y respeto a los compafieros diputados que plensen lo-
contrario, me permito manifestar que este inciso igual oue -
el anterior, no tiene raz6m de ser, Hay un razcromiento senci
llo, =81 se estd reunido el Congreso extraordinarismante, s -
produce una catfstrofe, el Congreso esti allfl a no ser rie -
desaparezcan los sefiores legisladores; pero esti ca el motnwena-
to de la catdstrofe, se retne o a lo mejor estd sesionaulo o
hace sino aplicar el Artficulo nueve, que estd aqui; es docir

clausura por mayorla de wotos y ge autoconvoca, tordque Con o=
las dos terceras partes se puede convocar o con la convooalo-
ria del Presidente de la Repfiblica o con la convocezroria ilumw
fdiata del sefior Presidente del Congreso Nacional. Lo qua2 ooia-
rre es que por catfstrofe que suceda, tiene que esperarse la

convocatoria que se haré de todos medos por la prensa, anngus
el Presidente del Congreso califique de catlstroefe a un he -

cho y €l clausure, tendr& que convocar y publicar por lo pren
sa,si es que nosotros no reformamos la Constitucidn, esa norovg
catoria. De manera que no hay razdn, sciior Presidrate, raciin,
creg que no hay que suprimir tode el arriculo, via que se ocr
dé suprimirlo o aprobarle por partes; vo estoy poruus e su -
prima este segunde inciso.-==-==,-m-mmcmmnmmnnmaa o e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Con los diputados Cartwright y Moreno,

concluimos este debate, pasaremos a entrar en ls vatgclifn,---
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Sefior Presidente, cinplemanrte -
el Diputado Atiaga acaba de manifestar lo que iba 4 indicars,

y me ratifico, digamos, de que simplemente se suspenda vods -
el articule y quede 2l Artfcule novenc, que estarfa de wcaor-

do con la Constitucifin,—==-=-s-cemm-ua-- e

ET, SEROR PRESTDENTE, - Diputado Moreno, »=-===wr voemmm—n oo onn

El, H, MOREWO ORDOUALY.- Setior Presidenuve, el Avvicliio cobn e
_ .f:
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td Intimamente ligado .al Artfculo nueve, conforme ha sido -
planteado por la comisifn, pretende sintetizar la experien -
cia ccurrida en el Congreso Nacional en los dltimos tiempos,
en donde un Gobierno que ha pretendido aplastar al Congreso -
Nacional, negfindole la capacidad de poder clausurar las sesio
nes de un Congreso Extraordinario, para convocar otro; ahora
se trata de establecer de manera clara, precisa de que el Con
gresc Nacional tiene toda la capacidad de convocar a un Con -
grase Extraordinario, y de clausurarlo cuando considere conve
niente hacerlo, asi como se'prucediﬁ en alguna ocasién, que -
fue lamentablemente atropellado por el sefior Presidente de la
Rep@blica. De tal manera, sefior Presidente, que el Artfculo =
nueve, naturalmente esti sentando este criterio de que el Con
greso tiene plena capacidad para clausurar sus sesiones de un
Congreso Extraordinarieo, si asf lo considera conveniente, a -
través de la simple mayorfa. Pero el Artficulo ocho, seiior Pre
sidente, tiene su razfn de ser, porque habla de una situacibn
de excepcidn, y lo que se¢ estd tratando de senialar en esta =
disposici6n legal, es de darle una capacidad al Presidente del
Congresc, qulen quieré que &1 sea para que en circunstancias
muy especiales pueda convocar a un Congreso Extraordinario,sin
que pueda cumplir siquiera con el requisito de las setenta y
dos horas que establece la ley de manera general. De tal mane
ra, sefior Presidente, que vo pilienso gue la comisidn ha proce=
dido de manera correcta al establecer esta situacién especia=-
lf{sima de darle la capacidad al Presidente del Congreso; e in
sisto, quien quiera que £l 'sea; 0 es usted, mafiana puede ser
cualquier otro, de hecho gue lo va a ser, paraque puada con=
vacar en circunstancias muy especiales a un Congreso Extracr-
dinario, tal como se estd sefialando en el Artfculeo ocho. En -
todo caso, si usted y la mayorfia consideran que eso no es pro
cedente, sefior Presidente, nosotros dejsmné constancia de nues
tro criterio, de gue el Presidente del Congreso deberia tener
esas &tribuciunes especiales, que se le estd facultando en el
texto del Artfculo nGmero ocho. Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE,- En primer lugar,no es gue yo crea vy la
mayorfa, yo todavia ni he votado; usted no sabe como voy a ve

oS-
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tar. Es el Congreso el que tiene el derecho a promunciar:e en

esto, Con el Diputado Rodriguez cerramos esto, v se pirocida a

la votacidn; y el Legislador Molina.--+=--===-=-wiommmmaronn

-

‘EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Gracias, sefior Presidente, ConolJdar
que el inciso segundo del artfculo que estameos Jdiscutiev.is do
be quedar: en el Articulo nueve, efectivamente so establago

la norma general que concede la facultad al Congzresc Wacional

para clausurar un perfodo de sesiones; perc es5 la norms paie-
ral. En el Artfcule ocho se estd estableciendo un casc coe =
cial de conmoecifn grave en un perfodo extraordinario; v 52 la
esti facultando no al Congreso excepcionalmence, sinc al Fira-
sidente del Congreso a clausurarleo cse perfods eutraomdirazi
de sesiones., Se produce una conmocidn, se produce unad pguunrd;
no podemos nosotros ponernos a esperar que todes los proecodi-
mientos sean los normales; tiene que establecerse preocedimien
tos excepcionales, para que el Congreso actCe <on mayoes #:0lkL
dad.. En el caso de la norma general, al producirse la coooo -
cibn tendria que convocarse a la sesidn del Compraso. Hi Jon-
greso tendria gque discutir y por mayoria simple resoluer <i =
se clausura o no el périﬂdo extraordinario; y proceder, sofior
Presidente, a la convocatoria de acuerdo a lo sztablecide en
el Artfculoa seis; es decir, publicar por la premsa la covvoca
toria, con tras dias ﬁur lo menos de anticipaciin, En esi. ca
so excepcional, no se le pide al Presidente que ~onvorgurs la -
sesibn, que sea el CﬁngrEﬁﬂ por mayoria simple el que resael-
va, sino que sea automiticamente el Presidente,que cali i cons
do esa conmocidn, su gravedad, automiticamente clausuwe 20 Con
greso f convogue a un Congreso Extraordinario, <in el plozo -
de los tres dfas que establece el artfculo anterior., ¥s; Jecir
que estamos establecilendo, seflor Presidente, una norma £xoeap-
cional, que da wayor agilidad, y permite al Presidente c¢loisu
rar automaticamente al Conpgreso y convecar, no en un plzoa de
tres dias, sino m&s ripidamente al Congreso Fxtraocrdinarin, -

-

para que este avoque conocimiento de la situacidon grave o i
estd pasando el Pafs, y tome inmediatamente lze vesolucionss
que crea pertinentes, De tal manera, s=eflor Preuidenta, o von
asta breve éﬁpﬂﬂiniﬁn, considere que debe guaicr la
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ci6n del ineciso segundo de este articulo,===s=mcscmecnmcnnnan
EL SEROR PRESIDEWTE,.- Diputado Molina,-==-=~===w=-= i . 8 o i

EL H. MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente, no cabe duda qﬁe al
| gunos piensen que la reunidn de Congreso mismo ya es una ca -
tistcrofe. Y parece bien que el primer inciso que exigfa una -
catdstrofe, como cosa previa, eso esth bien que se haya saca-
do. Pero quienes esté&n aquf razonando en el sentido de que -
puede acontecer algo Vverdaderamente extraordinario, conmocio-
nante, y hay que prever ese asunto; y no estarfa bien que el
Congreso se enfrasque en una discusidn, si la catlstrofe as o
no tal, ante una guerra, ante una situacibn asi, desesperada;
alguien debe asumir esa capacidad, y ese alguien debe ser el
Presidente del Cnngfes&. De tal manera que para apoyar formal
mente el inciso, en el sentido de que el Presidente del Con -
greso debe quedar autorizado para convocar, para clausurar un
Congreso Extraordinario de Sesiones, el momento en que acontez
ca una catastrofe o conmecibn,------ e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a leer el in-
ciso, que vamos a tomar votacifn,-----smeecccmmacmune e

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente,,.==s===ccomeeaun-x
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Bonilla,---=---=eemeommcmeemm

EL H. BONILLA OLEAS.- Primero, yo no estoy de acuerdo con ague
llo de que la reunibn del Congreso sea una catéstrofe; si es
una de las manifestaciones més respetables y mfs sublimes de -
la democracia. Qué grave serfa, sefior Presidente, que el pue
blo ecuatoriano considere que la reunién del Congreso es una
catdstrofe, una commocidn interna. Todo lo contrario, el pue-
blo dehe tener la satisfaccidn méas grande, profunda y honda -
de que se relna el Congreso como Organo representativo de la
democracia, Esto no se puede dejar pasar, vy lo digo pues con-
todas las consideraciones que merece el sefior Diputado Edgar
Molina. Segundo, en este inciso, el Presidente, debe tener -
la facultad no sélo de clausurar, sino de convocar inmediata

mante a otro Congreso Extraordinario, sin el requisito de la
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EL SEROR PRESIDENTE.-' Proceda a leer el ineciso, que se ha me-
cionado que sea suprimido,----c-mmrmemmmmcme e i

EL SERNOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. El inciso dice a-
“sf: "Si el Congreso estuviere reunide con perfedo zxtvraocrdinn-
rio y surgiese alguna circunstancia que pudieésc ser considesa
da como conmocifn o catfstrofe; y si la calificase de grave, -
clausurari el perfodo extraordinario de inmediato', Hasta & -

quf el inciso segundo., sefior Presidente.--s=-==crcomemnnnnoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores quc estén de 2
cuerdo en que se suprima,.. Perdtn, Honorable Reodriguaez,—----

EL H. RODRLGUEZ VICENS.- ... Querfa que se clavifiquc si so -
va a votar la mocibn del Diputado Castro, por la supresidn, o
el articulo tal como esti, o el incisco tal como esti., Enticn-
do que es primero la mo¢idn del Diputado Castro.-----~--==---

EL. SEROR PRESIDENTE.- Bueno, en este caso, no daria lo mismo
la supresidn, o el artfculo. Vamos a wver,.., punto de ordeuv,-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, tiene que primerc vo
tarse la mocibn de supresidn; si es que esa mocifn es negdadxu
habri que entrar a discutir cfmo queda el texto del inciso.--
EL SEROR PRESIDEHTE.TI Si ustedes creen conveniente que asi -

sea, podemos hacerlo. Los sefiores legisladores que 2s5tén de 2
cuerde con la mocibn de suprimir el inciso, que se sirvan le-

vantar el brago.=—- == e e e
ElL, SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y seis honorahles legisla -
dores, diecinuaeve por la mMoCLBn,====-==m-coammmca |

El SEROR PRESTDENYE.- Parece que ha habido una equivocaclin,
creo, Ahora sf estidn de acuerdo. Ahora s{ se eguivocaron, por

que vieron como yo voté, Proceda a dar lectura al inciso comwo
esta, para proceder a vVOLAr,-—==rw===rn===== e ket

EL SEROR SECRETARIOQ.- Sf, sefior Presidente, "Si el Congreso -

estuviere reunido en perlfodo extraordinario, y suryizse algu-

na circunstancia que pudiese ser considerada como conmocicn
- H

aF'_':ll*.mm‘uw i el S L S, R A R T I U W, - G e T ol U IR

catdstrofe, ¥ si la calificase de grave; clausurar’ el pe-ilo- ﬁ;}-
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duo extraocrdinario de inmediato'., Asf el sepundo o ~lso, =00 11045
N . [l N .I [ q
X . . TR R
PrEEldEntﬂ.-H_ﬂ-‘-hn-——Ha-—---——-“1——!-l-l--n-nrl--'l--ﬂ-|-‘—'|ﬂ--li--—lH--.-l-l---l--‘ = e W W A R W B W T R "|li i':" ._- "
- * SR "o
= .J!'-II
a ,,rll,, : q--'-J.\"‘I..%-
- T - _nmr;---.ﬁ——n—u-nﬂ-n--ﬁwﬁﬁﬂwm-ﬂnn;mtwm-b*-h =M e ) RO (R el Ao - *'-*-"-llv"l'l-' i
romr e i " m_ N -

¥ -



Acta No. 43 CONGRESO ORDINARIO Fdag s2

A
EL SERQR PRESIDEHTE."+DiputHdU Rﬂdriguez,,---'----—---——-i-—-—-n

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, es obvio que al su
primirse el inciso primero de este artfculo, la redaccién tie
ne que completarse en el inciso segundo; porque al hablarse -
de la calificacibn, no se establece quien califica. Es obvio

que si estamos déndole esa facultad al Presidente tiene que -
expresarse v seflalarse claramente, especificamente, que es el
Presidente. De tal manera, sefior Presidente, que planteo la -
siguiente redaccifn para este inciso, quede como mocidn: "Si

el Congreso estuviere reunido en perfodo de sesiones extraor-
dinarias y surgiese alguna circunstancia que pudiese ser con-
siderada como conmoclén 0 catfstrofe; y 8i el Presidente del

Congreso la calificase ‘de grave, clausurari inmediatamente el
perfodo', Conjuntamente,porque se refiere al periodo de se -
siones, Eso esti en el inciso segundo, en gl inciso tercero,

que ahera seria el segundo, -=-=--cmcmrm e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Usted ha planteado ﬁna mocidn, Los sefic
ves legisladores que estén de acuerdo con esa mocibn, gue se
girvan levantar el brazo,~-==cc-ccmcmmm i aa s e

EL SENOR SECRETARIO, - De cinecuenta v seis honorables legisla-
dores, veinte y nueve por la mocidn,—=---—-- m———————————— e

EL SEROR PRESIDENTE,- Hay s6lo veintinueve; serfan treinty y-
ocho, Ha sido negada. Proclame la votacifn nuevamente,~=~---=

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y seis honorables legisla-
dores presentes, veintinueve por la mocifn, sefior Prasidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de proclamar la wvotacién, proceda
g dar lectura a la meocibn; y quiero que ustedes comparen la -
mocidn con el texto original, Sefior Secretario,---~-=-=-=-=-=

EL SEfOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El texto del inci
so segundo, segln la mocidmn, es el siguiente: "Si el Congreso
estuviere reunideo en perfiodo de sesiones extracrdinarias, y -
surgiese alguna clrecunstancia que pudiese ser considerada co-
mo conmocidn o cat&stfafe, y el Presidente la calificare de -
avave, lo clausuravi inmediatamente", Asf es el texto segin -

la moeidn, sefior Presidente,---m=-—-=-=-eme-meocmme e ————— ;;_
Iy ar.
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EL SENOR PRESIDEHTE.-:En este caso existe alterzcidbn al tevin
original y se necesitan las dos terceras partes. lomos comn-
rado la mocibn que se ha tomado votacifin con el Loxio crisi -
nal y se cambia, Honorable Rodriguez,-=v-cmemm oo mmecna e

EL H. RODRICUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidenra. No hoy
cambio de concepto, lo Gnico que se hace es adaptﬁr a Lo o
minologfa ya aprobada por el propio Congreso; v adicionalmern-
te, en una parte, aclarar el contenide de quien es ¢l que te-
suelve la clausura dei‘ﬂangrﬂsﬁ+ que ya csta setalsdo en ol

propio artfculo. Sefior Presidente, lpor qué se {lone que aria
rar la redaccidén?, Porque se ha suprimido el inciss prime:-o,

no porque cambia el concepto. Y me explice mAs detenidanente.
"Si el Congreso, dice, estuviere reunido en perfods de sevcic -
nes extraordinarias", ese cambio no es mis que i adaptapién
de la terminologla aprobada va enlel Artfculo tevcero, "V suc
giese alguma circunstancia que pudiese ser considzrazda comn -
cormocidn o catastrofe, el Presidente del Congresn''; 1o fafco
que se hace es establecer quien ﬁlausﬁra, en base a lo guie v
constaba en el incise primero ya suprimido, "el Przsidente «s!
Congreso, la calificase de grave, lo clausurard inmediatsinoes-
te', De tal manera que no hay alteracién del corcernido del =

tfculo, sefior Presidente, sino alteracién de la redsceifn, --- -
EL SENOR PRESIDENTE,.- Diputado Chaves,----==-=- N N

EL H. CHAVES GUERRERO,- Sefior Presidente y seflorce legisiado-

ras: de acuerdo al Artfculo sesenta y siete de 1z Constitnceldn,

indica la forma como debe ser aprobada una ley; 7 cn una poo- ;-

te del segundo inciso, dice: "en el curco del sequndn dabare,
no se podrén presentar observaciones que impliguen modifics

cibn, alteracidn o cambio del proyecto, a no ser que cuente - :

con el apoyvo de las dns terceras partes', El texto originat - i
presentado por la comisidn, manifiesta aue : "Seo podri claisy E
rar un Congreso Extraordinario, por pafte del Conpreso', wes - i
decir: ''por la mayoria del Congreso'; v la mocidn del Dipat:.- ]
do Rodriguez, ha alterade totalmente, porque cou i mocidu do! ﬂi
Diputade Rodriguez, se pretende que sez el Presidonue dol Teon [
sreso el guae pueda clausuvar | es decir, hay un o ahio =00 ,Iﬁ"
i una alteracifn. Por tanto, sehor Prosidente. v oacuer oo anqgﬁgi;

: - ;-ihﬂ.H
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la Constitucibn requerirfan las dos terceras partes de la vo-

tacidn de los asistentes para que pueda ser aprobado; como no

llegh esa votacibn a darse en el Congreso, esti negado, sefior

Presidente, Asf que le rogaria que continuemos,-----====-==<-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Eso es lo que considera la Presidencia,
que hay alteraci6n. Diputado Moreno,--===sm--se--sroamcmaannann

EL H, MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, partiendo del supues
to de que no ha sido aprobada la mocibn presentada por el Di-
putade Rodriguez; tendriamos que volver al texto original del
inciso, partiendo del supuesto no consentido, digo, sefior Pre
sidente. Yo estimo, sefior Presidente,-de que pongimonos de a-
cuerdo en la idea general, Conviene que el sefior Presidente -
del Congreso tenga facultad para clausurar personalmente un -
Congreso Extraordinarioc, em una circunstancia especialisima,
Si o no, Este es el punto de fondo. Nosotros consideramos que
si deberfia de darse esa facultad; por ello se establece el
texto en el Articulo ocho, conforme a enviado la domisidn, no
solamente para que tenga la capacidad de clausurarlo personal
mente al Congreso, sino para convocar inmediatamente a otro -
Congreso Extraordinario, sin el requisito de las setemba y -
dos horas que establece una disposicibn que consta aqui en la
misma ley, Por lo tanto, sefor Presidente, yo consideraria que
podriamos ir por el camino de consultar al Congreso, si es que ,
se le da al Presidente esta facultad de clausurar o no; en ca '
so de que no se considere conveniente dar esa facultad de clau
gsurar; entonces no habrfia para qué seguir discutiendo, En esg
te momento, sefior Presidente, a nuestro juicio, se pruﬁediﬁ a
negar una mocidn del Diputado IvAn Castro, que planteaba que
se saque del texto de la ley este inciso. El Congreso se ha -
pronunciado negando esa posihilidad. De tal manera que se ha
pronunciado en el seuntido de que debe constar esta disposicidn,
Lo que hace falta es simplemente encontrar la redaccifn adecua
da. Eso es todo, sefior Presidente, Por lo tanto partiendo de
estas consideraciones, yo plantearfa entonces de que guede el _
/
a hacer votar el inciso segundo tal como esti, por simple ma- fﬁﬁ}

if

yorfa, sepor Presidente, Gracias,-=-----=-s-=o-ormrmmmana- mmme E

incigso tal como estf, Es decir, que tendria que usted proceder




==

N O e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Casualmente ghora estames con ol fasiso
tal como estd, ante este ineciso se presentcd una mov.dn dob o
norable Rodriguez, que fue negada, ha sido negada por-que acco
sita las dos terceras partes para alterar. Honcuoable atlans,

sobre el inciso,-—===----=n-e-u-—-- ——m e ————— mren iy e
EL H, ATIAGA BUSTILLOS,- Sefior Presidente, ng sobooenie lLioy

alteracidn del contenido de este inciso, sino gque oo La iuvto
ligencia caracteristica del sefior Diputado Rodrfgures v cor o-

-

34 sutileza que tienen sus intervenciones, gquiere pie:n gque 32
reconsidere el inciso primero, que ya fue rechazaodo, £1 iveci-
s0 primero es el que da facultad al Presidente del Lowiresy -
para que califique la conmocidn o el estado de catiuivole an:l
Pals. Esto ya fue rechazado, fue negado; pero se guivre vesi-
citar a ese articulo en forma muy habil, Por esto, sefor {re-
aidente, queria poner en guardia a los sefovres diputodos, -
ra que se acepte la negativa que acaba de producirse Lambidn
en forma desacostumbrada, en forma inséiitra; perc 5= ha rwoa-

do dos veces el inciso, De manera que, esg ineciso o no exia-
te vy que debexriamos pasar al tercer inciso, seflor Frevidornre,
EL SENMOR PRESIDENTE,- Honcrable Palacios,~--eosceo-vnn e

EL H. PALACTIOS MONSALVE,- Sefior Presidente,para msil'ostar ol

absoluta conformidad de que hay un cambio sustanci=] en el Lox
to, porque se le estd quitando una facultad al Conocsso v Jan

dole al Presidente del Congreso, Por tanto requisre las dog -
terceras partes de los votos para ser aprobado,--~---=~--=-n-

ElL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguem,--mmmmero mnmomooon

EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, me wov & vefevis

necesariamente al tekto original del Articulo ocho, 4ua con -
prendfa sin ningln tipo de sutileza tres incisos., ' ué deels
el primer inciso, scfior Presidente? "Correaoponde o) Uvesidon-
te dal Congreso, en.receso de &ste, caliticar la Hfikhﬁud oo
na conmocién o catastrofe externa o interna, como oL ninoDna
para convocar a un Congreso Extraordinario', por wvio o lun
se aducia que hay una facultad del Presidente dot Congoons, -

" wofalada on 1a Constitueidn, para convoerar a wr oorrs oo U -

traotdingeviao en cualquier cinveunstancisg mo sol oo oo

o
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te caso excepcional y especial; yo personalmente creo que es
asf, Paro si sepuimos con el texto del inciso segundo, dice:
"Si el Congreso estuviere reunido en perfodo extraordinario
de sesiones, lcufindo?, Cuando se ha producido la catéstrofe,
que segln el inciso primero era calificada de grave por el -
Presidente del Congreso, y surgiese alguna circunstancia que
ﬁudiese sar considerada como conmocidén o catéstrofe , y si -
la calificase de grave, iquién?, en base al texto del articu
lo completo, con el inciso primero; hacla esa calificacidn -
el Presidente del Gungresn.‘Pnr algo dice: "Corresponde al -
Presidente del Congreso, el inciso primero, clausurar& el pe
riodo extraordinario de sesiones de inmediato, Eso es en de-
finitiva lo que decfa el Articulo original. Al suprimirse, -
sefior Presidente, el inciso primero, lo dnico que se esti es
tableciendo por razones de redaccidn, es que el Presidente -
es el que califica y el que clausura el Congreso, porque esa
facultad estaba dada en el inciso primero-, De tal manera gque
no hay alteracibn del texto, del contenido mismo, del ¥ondo
del artficulo, del inciso que estamos tratando. Unicamente co
mo se suprimid el inciso primero, donde se establecia que e-
sa facultad le correspondia al Presidente del Congreso y no
al Congreso, en el inciso segundo se estd clarificando en -
forma exacta, especffica que es el Presidente el que tiene
esa facultad,—r=——mescommm e e e s s e .

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo,==w==-smcmceamenaan

EL H., CARRILLO MUELA,- Sefior Presidente, en primer lugar que
por favor se nos comunique 51 estamos en este momento discus
tiendo nuevamente la mocidén que fue presentada por el Dipu-
tado Rodrfguez, o estamos ya discutiendo el texto del inciso

tal c.{}mﬂ Est&-—ﬂ‘——ﬂﬁ--—-ﬂ'ﬂ- ———————————— —— e S B S S RS G O mE e e e s B v e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Yo no sé si hasta allf no llegsm los =
parlantes con la voz,-====sessememmmcoeo—mmenccom o

EL H. CARRILLO MUELA, ~ La dltima intervencién, sefior Presiden

L@, mmmmmmmmmmsmmmocmmmemmmmmmm—mmmmmmeeemmenn o nn S ﬂ
CL. SEROR PRESIDENTE.- Lo que yo he expresado es que la mocifn ;h
ha sido negada, porque necesita las dos terceray partes para i

. 2
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alterar el rexto. En .este caso, estamos en el incisn segundo,
que vamos a proceder a votar; si alguien presenta obLri mosiln
sobre este inciso, entraremos a votar esa mocifn o =i no el -

i’l.'l‘.ﬂiﬁﬂ.. ------------------------------- —— e - - — e e o e o i o

EL H., CARRILLO MUELA.- En vista de que no hay otrs nocidn, =v
fior Presidente, solicito que se pase ya a votar cl incise nal

{:ma est&__-—lﬂﬂﬂ-ﬂ- ————— o . R e S e o Y N R w e w— w— v e i wl Wl G = rm

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garefa,-----eemmm e mammmmx

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, aquf se toman las co-
sas muy a la ligera, cuando se suprimid el primer Inciso del
Articulo octavo, se estaba alterando el contenidn de la lov,
porque en ese primer inciso se establecfan las condiciones v
la facultad que se le daba al Presidente del Cengraso, para -
calificar la conmocibn o la catistrofe. De tal meners que al
suprimirse ese :inciso y tratar el segundo inclso literalmentz,
prescindiendo de la denominacidén del Preszidente del Congreso,
estd alterando esencialmente el sentido de la lev, Y para al-
terar el sentido de la ley, ahf si se necesitaba las dos tar-
ceras partes. De tal manera que una vez que se suprimi$ el
primer inciso, necesariamente tiene que dirsele unz nueva Le-
daccidn, incluyendo esa facultad al Presidente del Congreso,
para'na alterar el informe, el proyecto enviadc por la conl
sidn; si suprimimos el primer inciso, se estf alterando funda
mentalmente el informe de la comisién., Y ademés, vefor Presi-
dente, creo que el reglamento establece, que la sprobacian o
un proyecto de ley debe hacerse disposicidn por dicposicifi:
v una disposicifn comprende varios incisos. No sa pucde anvo-
par inciso por inciso, porque corremos 21 riespn Jdo degarti-
cular cada artfculo, cada disposicién., Entonces, sciior Poroesi-
dente, las cosas no son asf, que se necesita las ‘los tercerss
partes, lo que necesita es darle una redaccibdn zcocde con 2%
espiritu de la ley o del proyecto que formuld la covisiéo.---

EL SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar, se analizc aproebar 1in-

[

ciso por inciso. Fue,el Congresc que se pronuncid: uvsted Do P

-

2L que levantd el brawo,con su voto se aprobf, J:lor Seceria.

- -
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Sio, procedd a dar lectura al inciso sepnndo, == cemameeooo o
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'EL SERCR SECRETARIQ,- Sf, sefior Presidente. Articulo 98 del -
reglamento’, '"lodo ..". proyecto de ley o decreto para considerar

lo aprobado por el Congreso, deberd haber sido discutidoy a-
- probado en dos debates y en distintos dfas, En los dos deba -
tes, el proyecto se leerf artfcule por articulo, para el in -
forme de comisibn para segunda, en el primero se haradn las ob
servaciones y en el segundo se discutirfin sus disposiciones
con las observaciomes, y se procederd a la correspondiente re
solucitn. Los acuerdos o resoluciones serin discutidos en un
sOlo debate.,." . ==emcmmmm e e U S -

EL SEROR PRESIDENTE. - SUfiCiente, —=-memmmmmmemmom oo -

EL H, GARCIA GARCIA,~ Se entiende, seflor Presidente, que se =
dari lectura y se aprobari disposicién por disposicitn, Y una
disposicién puede comprender unao o mis incisos, uneo o més ny
merales, uno o mis literales. Se aprueba el artficulo integra-
mente, no inciso por inciso, de acuerdo a esta disposicidén nd
mero noventa y ocho del reglamento,=s==s=sscuccauacnasncaaca=x

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Proceda a dar lectura al inciso segundo,

EL SENOR SECRETARIQ,.- 51, sefior Presidente. El inciso segundo
textualmente dice: "S8i el Congreso estuviere reunido en perio
do extraordinario, y.surgiese alguna clrcunstancia que pudie-
se ser considerada como conmocién o catfstrofa, y 81 la eali-
ficase de grave, clausurari el periodo extraordinario de inmg
diato', Hasta aquf el inciso segundo.,-=—-=---c-cmmmmmmmanooe

EL SEHOR PRESIDENTE.~- Vameos a votar el inciso, Los sefiores le
gisladores que estén de acuerdo con el inciso, gque se sirvan
levantar el brazo,—--==-=-=r-emmmmer e e e -——

EL SERQR SECRETARLO.- De cincuenta vy tres honorables legisla-
dores presentes, veintisiete a favor de la mocidn,~==we=woem-

EL SEROR PRESIDENTE,- Que se rectifique, Perdén, de cincuenta
y tres, veintisiete, Sﬁficiente, ha sido aprobado. El siguien
te LlnClsg,mreremc s e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidetite. "Il inciso final (1'

el Artfcule ocho dice: El Presidente convocars a un nucro pgifj !
: : . \ AV
riodo extraordinario, para cuyva instalacibn no necesita que_—;h'/;.
: ]
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se cumpla el plazo a que se refiere el inciso primero de este

artfciulo”". Hasta aquf el inciso, sefior Presidente,~-=--=-- Lliam .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla, —===memccomuacmannnann
EL H., BONLLLA OLEAS.~ Este dltimo inciso guarda relacidn 1=

gica con el anterior, mientras en el inciso antevior le fucul
ta al Congreso para clausurar, en las circunstancias que cons
tan en el proyecto, én este segundo inciso e enbrega al Pre-
sidente la facultad para convocar a un nuevo periodo extraocr-
- dinario de Eesidnes, por la razones de emergencia a que se re
fiere gsta ley; de tal manera que guarda relacidn légica; y -
creo que estamos haciendo bien, estamos sujetdndonos al regla
mento que dice que hay que leer todo el artfeulo, creo que he
mos letdo todo el artfcule; y, luego después hemcs empezado a
debatir inciso por inciso. De tal manera que lo que deberfs=
mos hacer es aprobar este inciso,--==--==--ssee-meoooa- e

EL SEﬂﬂR PREHIDEHTE*" Diputaﬂﬂ Ehaves.HH‘;'-.'“-"""*""—""—P‘FHHH-—-'--h-—-

" EL H, CHAVES GUERRERO,- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
' yo me perﬁitn proponer la sipuiente mocién: que como sustitu-

cién al filtimo inciso de este artfculo octavo; porgue crermos
en la nécesidad o en la conveniencia de que no hava que respe
tarse los tres dfas de convocatoria en el iInstante que hay -
conmoeibn en el Pafs; sea por catlstrofe interna, externa, -
por cualquier motivo o asunto que tuviera que c¢onvocarse a un
Congreso extraoddinario. Por lo cual yo solicito o propongo
como mocién el siguiente contexto .como Gltimo inciso, en roan
plazo 'del ineciso que actualmente consta como articulo ocho:
:"La convocatoria para un perfodo de sesiones extraordinarias
que se realice por causa de conmocidn o catlstrolfe interrna o
externa, no requiere que se cumpla el plazo a que g2 refiare
el inciso primero del articulo anterior', Es decir que respe
tamos lo que manifiesta la Constitucién en el Articulo sesan
ta y cuatro, la forma de convocatoria, pero no se vequiesre -
el piﬂzﬂ'anteriﬂr de convecatoria a tres dfas; porgue es il

_gico que si hay una conmocifn,hay urgencia de que el Congres

S
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caso. Esté debidamente apoyada, Lea la mocifn,-=m=nms T— -

EL SEROR SECRETARIO,- La mocibén dice asf: "La convocatoria pa
ra un perfodo de sesiones extraordinarias que se realice por
 causas de conmocidén o catéstrofe interna o externa, mo requie
re que se cumpla el plazo que se refiere el inciso primero -
del articuleo anterior', Hasta aqui la mocidn, sefior Presiden-
B o o e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Una aclanacifn de redaccidn, proponente
de la mocibn,-==mm—==- S p— i in e i m

£l H, CHAVES GUERRERO.- En cuanto a la redaccibn v se habla -
del incisoc primero del articulo anterior, porque el articulo
aprobado en la parte final del primer inciso dice:"dicha con-
vocatoria se lo hari por medio de los peribédicos de mayor cir
culacibn en el Pafs, con tres dfas de anticipaeibn por lo me-
nos", Entonces, nuestro concepto es que no hay necesidad de -
este perficdo de anticipaciﬁn a un Congreso Extraordinario,si
@l Pais estd en una cat&atrnfa o en una conmocién; o sea que
se le permita, de acuerdo al Artfculo sesenta y cuatro, a la
convocatoria de un Congreso Extraordinario, sin la necesidad
de un tiempo de tres dfas de convocatoria anterior. Ese es el
_concepto, sefior Presidente.=~n--- o e e i

EL SEROR PRESIDENTE.= Scbre la mocidn, Diputado Ivan:Castro,-

EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
realmente la Gnica parte positiva que en nuestro criterio tie
ne este articulo cuyo estudio estamos terminando, es justamen
te el contenido del inciso tercero que establece la posibili-
dad de que el Presidente d las dos terceras partes de los di-
putados o el Presidente de la Repfiblica, en caso de commocidn
- 0 cat8strofe interna puedan convocar a un perfodo éxtranrding
~rio sin sujetarse al plazo de espera de tres dfas determina:i-
dos en el inciso primerc del Articulo siete, que ya lo aproba
mos en este Parlamento, Como ha quedado claro, luego de que -
ge negbd la propuesta del Diputado Antonio Rodriguez, de que -
el inciso que hemos aprobado ya en este articulo no le cﬂnfig
re la facultad para clausurar periodos extraordinarios por - }
'nﬂnmnciﬁﬂ interna .o externa al Presidente, sine al Congreso;-
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~ahora nosotros estamos' de acuerdo y apoyamos la mecidn pro -
puesta por el Diputado Chaves, que creo es més clara gue la -
redaceidn sugerida por la Comisifn,~=memm-cvvocmmavn o nninnan.

EL SENOR PRESIDENTE.- lSobre la moeibn?. No existisnds inter-
venciones vamos a proceder a tomar votacidén. Sefior Sacretario:
- proceda a dar lectura a la mociln,-==--==cc-ncmmmcnnanaa i

EL SEROR SECRETARIO.-~ S1, sefior Presidente. La mocidn dice:;La
7cqnvuc@tdria para un perfodo de 'sesiones extraurdinariaﬂ'que
se realice por causas de conmocifn o catfstrofe intcrna o exn-
terna; no requiere que se cumpla el plazo al que se rofiere -
el inclso primero del artfculo anterior", Hasta aqul la mo -
cibn, sefior Presidente,===mm=se=camcassccscamamonnn- e TR

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estsn de a

: - cuerdo con la mocibn, que se sirvan levantar el braco, ~m==e--

o EL SEﬁﬂR.EEGRETARIGf~ De eincuenta vy nueve honorshles legis-
ladores, diecinueve a favor de la mocibn,--==-m-s-uoceananax

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocibn, Los sefiores 4
legisléﬂares'qua estén de acuerdo con el articulo, gue se sir
van levantar el brazo. Perdén, el inciso. Un punto de osrden -
~antes de la votacidn, Honorable Castro., Punto de orden, Hono-
' - rable Castro, despubs interviene el doctor Zavala. Continde.-

EL H. CASTRO PATINO,- Le manifesté en la interveneiby anteriow,
o sefior Presidente, nosotros creemos que esta es la parte positi
N : va del articulo; perb si sugiero que en este inciso, =n vez -
~ de que se establezca la obligacién del Presidente,de nacesa -
riamente convocar, se establezca la facultad: El Preaidente -
podr& convocar a un nuevo perfodo extraordinario, porque es -

- i ©
B . R

posible o no es posible, depende de las circunstancias gque en
caso de conmocidn interna o catédstrofe sea necesaria la convo
1 catoria a un nuevo Congreso Extraordinario, Si es necamario,
.E - entonces el Presidente podr& convocar sin sujetarse al plazo
!  determinado en el Articulo siete, si no es necesarin, ariton. -
‘3 ces el Presidente no convoca a Congreso Extraordinarin, -=----

P EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala.-=-=---=-eescommmvmaqn

Lt

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, ta obgervaidn o - /1]

-
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la moeibn del Diputado Castro, no tiene razbn de ser, porgue
si elﬂCpngréﬂn 0o el Présidente del Congreso ha clausurhdn'el
Congreso Extraordinario por la catastrofe, ha de ser precisa-
mEHEE'para convocar a un nueve Gongreso Extraﬂrﬂinariu. nﬁ'Fg_
~ra irse a pasear los diputados, sino para que atiendan el pro
blema inmediatamente, Entonces, por eso dice que convocarh,es
imperative, es obligacibn; si le da la facultad para que clau
sure el Congreso Extraordinario; es para que inmediatamente ~
conhwvogue a Congreso Extraordinario, para tratar el problema -
de la conmacidn, Ademés, yo quiexo, sefior Presidente, que al
tratarse, al presentar la votacién al inciso tercero, se estﬂ
blezeca, Que se diga: "El Presidente del Congreso convocarid a
un nuevo perfodo', y que se aclare el inciso final, "el inci~
so primero del artfculo anterior". Eso lo dije yo desde el ~
primex momento en que se tratb este artfculo, o sea que no que
~de el inciso primero de este artficulo, sino el inciso primero
‘del a?ticuln anterior, Eseo nada mis que formal, eso no cambia,
~es cuestifn de redacclln,«--=~s--svomdeonassomnnanas s

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla. Punto de ordem, Hono

rable Rﬂ-serﬂ‘ ————— l-lilldlll-n—lul-r-—-l-ln-—-|l-l-——-‘.--—---h--w-r--.ru—«.hq-.lnll--l-'l-.-.rt-l-l—

EL H. ROSERO CISNEROS.- Yo le pedirfa que disponga que.el se-
fior Secretario en lo sucesivo, utilice ya la terminologfa que
este Congreso aprobd en el Articulo tercero, para no entrar a
siempre acscrear la opiniém a florma de mocibn, que podria crear
dilacibn en cuanto se refiere a la tramitacifn del proyecto.-

EL SEROR PRESIDENTE. - Ya se ha acordado que al momento de la
redaceidn se va a ir ordenando, De todas maneras, tome en cuen
ta:gath, seffor Secretario, para orientar a los sefiores legisla

AOT@S , mremmrcasmcmammem—smA—me—— e ——a——— e o o o e
EL SEROR SECRETARIO, - S1i sefior Presidente*—f--fé---n—----;----
- EL SEHUR PRESIDENTE, ~ Sobre el inciso, Diputado Castro,-=-----

EL H, CASTRO PATIRO.- Muy breve, sefior Presidente. No es ciexr
to que en caso de que el Congreso Nacional resuelva clausurar
se por causa de conmocibdn interna o catfstrofe, lo hace en ¢l

L. LR S . -._--.. : oetiTaf L I.u. _:__ o, 3 i M - S - R . . L . " - . - - r r i
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“sentido de que necesariamente se va a volver a reunir en un -

perfodo extraordinario, El caso que estf sufriendo la hermana

G




~tenga que esperar los tres dias justamente por el motivo ex

- Diputado Castro estd planteando la facultad que debe tener el

mo mocitn; de tal manera que entiendo yo lo que se va a proca
“der a votar el inciso tal como est&. De tal manera, sciior Poe

CArtieulo octave quedsria con el sepundo inclse gque ho sido a- i

) lm r "
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A

Reptblica de Méjico, por ejemplo, sefior Presidente, Una serie
cont inuada de terremotos, de movimientos teldricos pucde ser

+

que en este caso los sefiores, 8l se aplicara esta disposipiln
-1msjseﬁdfes diputados mejicanos, resuelvan clavsursry oo périg
do ext:ﬁurdinatiﬂ por las razones de catfstrofe interns; pero
no necesariamente reunirlo en forma immediata, como lo obliga

~este artfculo, porque obviamente tendrin que meditar v pensav

en qué medidns adoptar .para que el Congreso pueda contwibuir
en ese caso a la recondtruccibn de la RepGblica mejicana. Ast

'que a mf me parece peligroso el dejar el artfculo en la forma

como estl redactado, porque es imperativo, obliga necesaria -
mente a que =1 Congreso esté funcionando en caso de ratastro-

fe o commocidn interna, cuando no necesariamente debs de ocu-

rrir eso en forma inmmediata, sefior Presidente, Lo gque sf creo
eg que es prudente, que no hava necesidad de plazo, para en -

“caso de que sea necesario convocar a un Congreso Extracrdina-

rio por catéstrofe o commocidn interna, entonces si, no se

PuEEtﬂ--'-F--ﬂ‘-——"-'ﬂﬂ----ﬂuw'1-—'.-”-.-.-“---Hﬁd‘“h*h“—“rﬂu—-‘-‘“*‘—"-n—rrqﬂ*Fr-*

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden,=s==-==== o e e o

EL H. ROSERD CISNEROS.- Sefior Presidente, en este incizo el -

B TSl L 2 ST e T - U

Presidente para la convocatoria; peroc ne se lo ha elevado co-

sidente que es necesario que exista la consideraecifa on cam
bic realizada por el Diputado Jorge Zavala, en el sentido de :
nicamente tomar en consideraciim la formalidad con 1z cual -
estd este inciso, en el cambio correspondicnte, que bace refe

que ya fue negado, suprimido, sino que se tvata del inciso -
primero del artfculo anterior, Eso no medifica de niopung ma-
nera el inciso y si asi se procede, sefior Pragidente, guedaria

“bien; caso contrario, quedari un ineisc gue hacevrelacidn il

primer inciso de este articuleo que ya esti suprimido.,-=-=-=s-"-~

rencia a que no se trata del inciso primero de este articulo, '
EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarle que on este tasa, el - 1
i
i
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probado; y este incisoc, en el caso de ser aprobado. Los sefio-
resxlegisladares que estén de acuerdo con el inciso, que se -
sirvan levantar el brazo. Proceda a dar lectura al inciso 'y =
‘tomaremos votacién inmediatamente.--===--c-smmmosmcmoccoa- -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. De acuerdo a lo

aprobado por el Artfculo tercero, el inciso final del Artfcu-
lo ocho quedarfa asi: "El Presidente convocard a un nuevo pe-
riodo de'sesinnes extraordinarias, para cuva instalacifn no -
necesita que se cumplé el plazo a que se refiere el inciso =
primero de este articulo’ ,-------mmmrmemr et e e e

' EL H, ZAVALA BAQUERIZO.- Que diga: "El Presidente del Congre-
so convocaré'', y es cambiado "el inciso primero de este arti-
cule", por "ineciso primero del articulo anterior",-----------

EL. SEfOR PRESIDENTE.- Si usted propone como mocidn, es muy di
ferente, Usted hizo una aclara¢idén, pero no propuso como mo -

~EL H. ZAVALA BAQUERIZO,~ Propuse como mocifn, antes de que -
-se suprimiera el Artficulo primero, sefior Presidente,--=------=~

" EL SENOR PRESIDENTE.- En este caso vamos, yo le ruego a usted
Honorable Zavala indicarnos éicuil es su mocidn concreta?,---

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Que diga el inciso: "EL Presidente -
dél Congreso convocari a un nuevo perfodo extraordinario de -
sesiones para cuya instalacién no necesita que se cumpla el -
plazo 2 Quege refiere el inciso primero del artfculo anterior".

EL SEROR PRESIDENTE, - Pienso que es asunto de redaccidn. Pro-
" eceda a dar lectura a la mocidn,-======= o o e i e b ko ot A

EL SEROR SECRETARIO,- Sf, Bﬂﬁqr Presidente, La mocidn dice: "
El Presidente del Congreso convocari a un nuevo perfodo de se
siones extraardinarias, para cuya instalacidn no necesita que
se cumpla el plazo a que se refiere el inciso primero del ar-
‘ticulo anterior"  smmese et m e a e -

~EL SESOR PRESIDENTE.- Yo creo que es un asunto de redaccién -
‘en este caso. Vamos a entrar a discutir la mocifn propuesta -
por el Honorable Zavala. Honorable Poveda,-~-----~--v-vs--nn--

EL 1. POVEDA VARGAS, -~ La mocifn del doctor Zavala es concret

a i g
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sefior Presidente; y no hay ninguna alteracidn, en lo gue se -
refiere al texto del artfculo; por lo tanto lo que sxisic es
una simple falla de redaccién, Comphrese la parte dltima del-
inciso tercero del Artficulo ocho, con el inciso primerc que -
fue suprimido, no guarda ninguna relaeibén, cuando diee: "a -
que se refiere el inciso primero del este articule”. v vefig
“re a un plazo; y el inciso que fue suprimido fue el =iguiente
"Corresponde al Presidente del Congreso, en receso de &ste,cd
-lificar la gravedad de una conmocién o catastrofe inteina o -
externa, Ccomo pf&supuestn- necesario para convocar & wn Uon -
greso extraordinario por este motivo', De tal manera fuc la -
ﬁltima parte del inciso tercero, no guarda relaciOn con este
inciso que hemos suprimidn,'mﬂs bien guarda relacidn con el -
inciso primero del Artfculo SEpPLimo,====m=-—-msmcmoiino omans

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn, Diputado Moreno.----- -

_EL H, MORENO ORDONEZ,- Sefior Presidente, el planteamiento del
sefior Diputado Zavala.es procedente, por cuanto, cuands se ha
ce referencia a que el Presidente del Congreso debe counvocar
a un nuevo perfodo de sesiones extraordinarias, para cuya ing
talacibn no necesita que se cumpla el plazo; este plazc se ve
fiere al plazo de tres dfas que sefiala el Artfculo si:te pa-
ra la convocatoria de Congreso Extraordinario, De tal manera
que se trata en este caso, simplemente de un problewa de redac
ci6n, de una falla que,me parece,en el texto enviado por la -
comisifn, porque aqui en el texto original se hace reberencia
al inciso primero del Articule ocho, que no tiene ninguna re-
lacién; la relacifn es con el inciso primero del Artfculo sép
timo, Por lo tanto, sefior Presidente, no hay un camhbin custan-
cial en el inciso que estamos discutiendo, sino simplemente -
se trata de una aclaraciﬁn,.de'una precisidn, es dacir que ol
Presidente del Congreso debe convocar a un Congreso fxtvaordi
nario sin el requisitn de lué tres diasque se establecs notmal-
‘mente en condiciones normales, Por lo tanto, seflor Prusidente,

nesotres estames de acuerdo con la propuesta necha por el sa- f
: ~fior Diputado Zavala,--+-—===-n=~-=- s = i e i ,f!'
i . . . Ii f:! b
i EL SLNOR PRESTIDENTE.- Antes de continuar cnndo el wro de 1o 3F,%
' ' o ' s h * PR
¢ palabra a los honorables, ruego, én este caso, el scflor Vied- .-f;E
2 o '
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- presidente intervino creo en el debate de este artfculo; ruego
al Diputado Galo Atiaga,=-~---——--=---cs-mmseonmcr o

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Se eXCuSa,--——====-mccmassmecaede-—-

" EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Plaza, yo le rogarfa. Voy a -
encargar la Presidemncia, ustedes conocen, un acto piblico que

tengo esta noche, Voy a llegar bastante atrasddo, he sido con
vocado para las siete y treinta,y ya son las -ocho de la noche,
Estén invitados ustedes, si gusfa, pero no dejen sin qubrum,~

PASA A DIRIGIR LA SESION POR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR,
EL HONORABLE LEONIDAS'PLAZA VERDUGA .= =--m==wm=mmm—————— -

S - o —

"EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Iturralde.------=wmemoeaeam- -

" EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- La gran mayorfa de legisladores, te
nemos que asistir a un acto que yo le califico de civifo so -
cial, porque se trata de un homenaje al Presidente del Congre
sao Nacional, Consecuentemente, seflor Presidente, yo pido que

en solidaridad con este acto, se suspenda la sesién para po -
der cumplir con este COMProMiSO,~=-c-meccmwemccnmuercmemmeos—m-

' EL SERNOR PRESIDENTE.- La sesién se inicié a las dieciesiete -
‘horas cero cinco minutos, termina a las veintiGn horas, cinco
minutos, seguimos trabajando. Estamos tratando sobre la mo -
cién del doctor Zavala, Honorable Cartwright tiene la palabra,

~EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente, en el inciso -
‘tercero, dice que el Presidente convocari a un nuevo periodo.
extraordinarico, para cuyaiinstalacifn no necesita que se cum-
pla el plazo que se refiere el inciso pfimeru de este articu-
lo. Se refiere digamos al Articulo séptimo; pero realmente co
mo ya fue en el Artfculo octavo anulado o negado en la parte
que corresponde a la gravedad ﬂe una conmocién o catéastrofe,-
no tiene sentido realmente el inciso tercero, Tendria que re-
fﬁﬁﬁarsa el ineiso, a fin de que el Presidente convocari a =
un nuevo perilodo extraordinario en caso de que exista una con
mocidén o catéstrofe interna o externa; y ahi no corrers el -
tiempo, porque en caso contrario no tendria ningfin sentido,se |
fior Presidente, En este sentido, lo planteo como mocibn de que i
" se inecluya esta parte, sefior Presidente,-=-r=srr-ssnanccnvnenm= “!
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- EL SEROR PRESIDENTE.- 3efior Secretario, a pedido del Heonorable
Zavala, sirvase constatar el qUOIUM,=======rememmemeesnamesnn-

EL SERNOR SECRETARIO,.- Sf, sefior Presidente, Estén presentes -
treinta y sels honorables legisladores, con usted, scfior Pre-
sidente,~s=m==—ew=x - e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo quérum, continuamos con la so-
- 858ib6n, Vamos a someter aﬂvatacién el Gltimo inciso del Articu-
lo  ocho. Los honorables, diputados que estén a favor del dlti-
mo inciso del Articulo ocho, tal como esti redactado, gue se

sirvan levantar el brazo, porifavor. Rectificamos, los honora
bles legisladores que estén por la mocién presentada por el -
doctor Zavala, que se dignen levantar el brazo. Cuénicme,se -
hor Secretario,-—-=--—----=somoo-- S A e e S e -

EL SEROR SECRETARIO,- Veintiocho, de treinta v seic honorables
legisladores, ~=—cmmcmmmetm oo aas e e e S

‘EL ‘SEROR PRESIDENTE,- Aprobada la mocibn del docter Zawvala, -
~Continuamos pero antes, dignese nuevamente sefiox Secretaric -

constatar el QubTUm, -=~=--— oo oL o e o e
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Est4n treinta y -
tres honorablas legisladores, sefior Presidente,--=-—=r-mm=n-m-

EL SEROR PRESIDENTE.- No habiendo el qubrum reglamentario, se
declara clausurada la sesidn; y se convoca para el dfz de ma-

flana a las dieciseéls horas,-—-=-=-=—wrmmmmmmme e
2
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Se clausura la sesidn, siendo las veinte horas, dicz mlnutas.;jU
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Doctor AverrgeS Bucaram Ziccida,

PRES IDENTE DEL NGRESH NACIONAL
]
~Jaector Leoni laza Verduga, -

| EHG&RGADG DE LA PREEIDEHEIH EL H. CONGRESO HAEIDHAL

ué Drpuet Sanchez,
: GDH‘{%?.SD NACIONAL

e

Ahngéda Wilsan Cordova Loor,
PRﬂﬁfgﬂyTARIﬂ DEL H. RE GRESO NACIOHAL
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