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En 1la ciudad de Quito, a los cuatro dfas del mes de Ma

yo de mll novecientos noventa y cinco, en la Sala de Sesiones

del H. Congreso Hacinnal,'bajnla;PTesideﬁcia_del H, Sefior Doc

= w7 w el E— R

tor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H, Congreso Nacional,

i se instala la Sesidn Vespertina del Plenmario de las Comisiones

Legislativas, siendo las dieciocho horas treinta minutos de la

En 1a Secretaria actiian el Sefior Doctor Gilberto Vaca Garcia

y el Sefior Abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario y Prose-

cretario del H. Congreso Nacional,-—-=-—===—+==——————— - ——

Concurren los siguientes HH, 'sefiores Diputados, miembros de las

Comisiones Legislativas:

l COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

| ALVAREZ GARCIA HARRY
CELLERI CEDENO OSCAR

' ORDONEZ GARATE MILTON
MANCHENO NOGUERA GERMAN
CORDERO ACOSTA JOSE
ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

FLORES TRONCOSO MARCO ARCHIVO \
ALVAREZ TENORIO DANIEL

FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTTI RAFAEL

RUIZ ENRIQUEZ HUGO |

HIDALGO BIFARINI ESTUARDO .

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
ALAVA PARRAGA GUIDO
DELGADO TELLO HUMBERTO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO

COMISION DE. LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

YCAZA CORDOVA NAPOLEON

cool o
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ANDRADE FAJARDO ANTONIO
LOOR BALDA MARIO

RIVAS PAZMINO RAUL
NOBOA CHAVEZ MARCELO
MORENO ALDAZ SERVIO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, siIrvase constatar el
QUG T UM, ~ == == == e e e e
EL SENOR SECRETARIO - Se encuentran quince miembros del Plena

rio de las Cnm151nnes Leglslatlvas en la Sala, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instaladﬂ LaSe5i§n del Plenario
de las Comisiones Legislativas.- Sefiores diputados, les ruego

tomar asiento.— D& lectura al Ordeﬂ del Dfag,——~———==—=—=—= ==

EL SENOR SECRETARIO,- "Orden del Dia de 1a Sesidén Ordinaria, Jue
ves Mayo 4 de 1995.-  1, SegundnJDebate del Proyecto de Ley In
terpretativa a la Ley de Creacién del Cantén La Libertad en la
Provincia del Guayas.- 2. Primer Debate del Proyecto de Ley
Especial delEmergéncia de las Provincias de la Fontera Sur y
Suroriental Ecuatoriana.- 3. PrimerlDebate del_Pruyectn'de =
Ley de Seguridad Sﬁciﬁl de la Policfa Nacional.- 4, Primer De
bate del Prnyecté.dg Decreto por el Cual se Deja Insubsisten-
te los Decretos Ejecutivos Nimeros 3040 y 3538, Expedidos el
28 de Enero y 17 de Juiin de 1992, Publicados en los Registros
Oficiales Nameros sbafy 989 del 5 de Febrero y 30 de Julio de
1992.- 5. Lectura del'Pruyecto de Ley que Promueve el Uso de
Gas como Combuétibles para Transporte e Industrias.- 6, Con
tinuacién de la Lecturﬁ del Proyecto de Ley Reformatoria al Cd
dign Penal Militar.- 7. Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria al Decreto Nimero 3 de 16 de Julio de 1992, que Concede
Pensién Vitalicia al Sefior Miltbn Cervantes.- 8. Lectura del
Proyecto de Ley de Desarrollo de Saneamiento Ambiental de la

Provincia del Cafiar.- 9, Continuacidén de la Lectura del Pro

R
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vecto de Ley _Drg..ﬁnica de Régimen,ﬂunicipal.- 10, Continua -
cién de la Lectura del Proyecto de Ley en Beneficio de los -
Educadores Cumunitariqs.- 11, Lectura del Proyecto de Crea
cién de la Univefsi_dad-de_laa. Américés.— 12, Lectura del Pro
yecto de Ley de Condonacién de Intereses a 105. Usuarios Deu-
dores de la Empresa Provincial. de Agua Potable del Guayas.,-

13. Lectura del Pi'_pyecto de Ley Reformatoria de la Ley NaGme-
ro 52, Publicada en el Registro Oficial Namero 320 de 28 de
Nuviemﬁfe deJ-1980;. por el Cual se Genera Recursos a Favor de
"SOLCA" Ambato,- 14, Lectura del Proyecto de Ley de Creacién
de Pensidn vitalicia Adicional a los Jubilados del IESS, Per
teneclentes a la_Terf:iera;Eﬂad--.-?- 15, Lectura del Prny‘ecjtn de
Ley Reformatoria al A‘rti-cul.n‘iﬁ de la Ley de Desarrollo Agra
rio.- 16, Lecturé. del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributario Interno.= 17. Lectura del -Prcyectc de’
Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de
su Fnrtﬂalecimientb de sus Organismos Seccionales.—- 18. Lec
tura del Proyecto de Ley R%furmaturia al Artficulo 23 de la Lej
Orgénica de la Funcién Judicial.- 19, Lectura del Proyecto
de Decreto Derng‘atnrio del Decreto Supremo Nimero 580 de Mar
zo 12 de 1966, ‘Publicado en el Registro Oficial Namero 716 de
Marzo 22 de 1966 y de los Artfculos 7 y 11 del Decreto Supre_
m_c; NGmero 135 de Enero 31.de 1974, Publicado en el Registro
Oficial Nfimero 492 de 12 del Mismo Mes y Afio.- 20. Lectura
del Proyecto de Le“y Reformatoria del Decreto Legislativo de
4 de Enero de 1980, Publicado en-el Registro Oficial Namero

104 del 11 de Enero de 1980.,- 21, Lectura del Proyecto Para
la Constitucién de la Junta de Rehabilitacién Vial y Rural In
tegral de 1la Provincia de Los Rios".- Hasta aqui los puntos -
del Orden del Dia, sefior Presidente.--—----"--—-——*————————F—
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien.— Diputado Marco Flores,~——=——=-==-
EL H. FLORES TR{]N.CDSD.— Gracias. Sefior Presidente, sefiores -
diputados, Yo qulero lme pe‘rmitg, sefior Presidente, aprovechar
de la oportunidad de que tenemos un buen nimero de diputados
aqui en el Plenario, para solicitarle lo siguiente: Consta en

el tercer punto del Orden del Dfa, el Primer Debate del PFPro

.Il/‘ll
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yecto de Ley de Seguridad Social de la Policfa Nacional. No
| solamente que hay un compromiso undnime del Congreso Nacio-
‘ nal, de tramitar este proyecto que lo Gnico que hace es recpo
ger los aspectos fundamentales de la justicia social y de los
derechos no .re.cﬂno-cidus;que ha tenido la Policfa Nacional. Es

te es un compromiso de este Congreso, qﬁe el dia de hoy va a

ik ollitellr-wsllileibyeliir-- r v mr. - ke W W

ser honrado, estoy seguro, de manera unédnime. Sin embargo, se

flor Presideﬁte, creo que. el trabajo del Congreso tiene ademés

—

que ser nparéunn..Cnmn.conocemas que se convocard a Congreso
' - Extraordinario para el dia miércoles, es sumamente importan-
te que este proyecto termine su tramite en el Congreso Nacio
nal antes del ini{:iu del Congreso Extraordinario que usted se
apresta a convocar, Por lo cual, a nombre del Bloque Social
Cristiano y como Jefe de €1, yo quiero rogarle a usted, se-
fior Presidente, y rogarles a los sefiores legisladores, toda

vez que el informe de este proyecto ha sido enviado ya y se

va a conocer el dia de hoy para primer debate, que el dia mar
tes solicitar encarecidamente y especialmente la presencia de
los sefiores legisladores, a fin de que el Congreso pueda con
cluir el trémite de este provecto en segundo debate, para lo
cual ademds me comprometo, sefior Presidente, entre el dia de
maﬁmu1yfel-dié sibado terminar de analizar y recoger las ob
servaciones que se puedan hacer aquiiy presentar el .informe
el. dfa lunes para que el Congreso Nacional pueda conocer en
‘segundo debate este proyecto. Me parece, sefior Presidente, y
| con todo el respeto que merecen los sefiores legisladores, que

si de alguna manera los. ecuatorianos podemos .agradecer a la

Policfia Nacional 'por el esfuerzo permanente que realizan, por
una labor sacrificada,_sin contar ni siquiEra con todos 1los
medios necesarios que demanda la tecnologia moderna, la segu
ridad de la ciudadania y la seguridad de sus propios miembros,
creo que los agradecimientos no tianeﬁ que ser verbales, Hay
un’prdverbid popular que dice, sefior Presidente, que obras -
son amores y no buenas razones, Por eso yo quiero convocar a
nuestros compaﬁérosjlegisladores, para que este proyecto en
segundo debate sea tramitado y aprobado en forma und&nime no

m4s allid del dfa martes.— Muchas gracias, sefior Presidente.-

P
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EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia va a proceder en el sen-
tido que .solicita el sefior Diputado Marco Flores, v asi tam-
bién lo han solicitadu otros bloques parlamentarios y diputa
dos. De esta manera, sefiores legisladores, cumplamos con lo -
que hemos ofrécida vy a lo que'nos estamos compraometiendo. Ori
gibalmente mi intencién no era convocar a Plenario para la pré
Xima semana, sino dar a los diputados y a lus,Eloques su opor
tunidad para re;{sar, hﬁcEr una Gltima revisidn de las refor
mas cnnstituJiﬂnaIEE; estoy convocando un Congreso Extraordina
rio, como ustedées conocen, para el miércoles 10 a ese efecto.
S5in embargo la naturaleza y la intencién y la impnrtancia ~de
este provecto de lev amerita el que hagamos el esfuerzo de reu
nirnos en el Plenario de las Comisiones el dfa martes, y en -
~ese sentido vﬁy a convocar,.—- Diputado Harry Aivarez.——f ——————
EL H. ALVAREZ GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
El Partido Roldosista Ecuatoriano, su bloque parlamentario se
une a la propuesta que ha formulado el Diputado Marco Flores,
y estari presente Iel dia martes Dios mediante, para que el.pro
Yecﬂarelacinnadn_ﬁnn~la Ley de Seguridad Social de la Poli-
cia Naciunal,‘ﬂsea conocido en segundo ¥y de-fin'i*tivu debate y -
aprobado por lo tanto por el Congreso Nacional, para que en=-
viado a la Presidencia de la Repiiblica, pase a ser ley de 1la
Repiblica. Totalmente de acuerdo con las palabras que nosotros
el dia de ayer expresdramos respecto a la importancia qpe es-—
ta institucidén amerita dentro'de} contexto de nuestra organi?
zaclidn politiba y del Ecuador, y.estamos diSpuéstns a brindar
le nuestro respaldo irrestricto, incondicional para que supro
yecto se convier_t‘a en Lejr de la Repdblica.- Gracias, sefior Pre
sidente,——~——— e mm e e e - ———————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Me Elegrn escucharlo, me alegro escuchar
lo Diputado Alvarez,'asi debe ser.- Diputado Ruiz, luego el Di
putado Ividn Rodriguez,-——=--—-c--mmmmmr et e
EL H. RUILZ ENRIQUEZ.* Seflor Efesidente, honorables sefiores le
gisladores: La noche de ayer di mi criterio sobre este impor-
tantisimo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policfa -
Nacional, cuya iniciativa ha nacido del Ejecutivo, o sea del

sefior Presidente de la Repdblica, y argumentdbamos la impor-.

vt
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tancia de este proyecto, todavez que el Artfculo veinte y nue
ve de la Constitucién Politica del Estado, obliga que todos -
los ecuatorianos deben tener este derecho a la seguridad so-
cial, vy que era inadmisible que la Policia Nacional no tenga

esta institucidén, como .el resto de instituciones y de trabaja

dores vy funcionarios del Estado ecuatoriano, Argumentaba el pa

T P A e, A g L L L L.

pel histérico, el papel importantisimo de una de las institu-
ciones mds nobles que tiene el pais, como la Policia Naciomnal,

[ El dia de ay’er en -una sesidén muy importante se dio lectura del

provecto; el dia de hoy la Comisién de lo Laboral y Social ha
trabajado precisamente para presentar el informe que ser& co-
nocido en la sesdidén de esta noche, comprometiéndonos, como lo
ha manifestado 1E]_.-. sefior Presidente de la Comisidén de .1lo Labo
ral y Social, trabajar el dia lunes para presentar el informe
para el segundo y definitivo debate, En mi calidad de Diputa-
do de Izquierda Democrética estaré presente y en forma muy pun
+ tual el dia mé.rt.es- para aprobar en segunda este proyecto que
| se convertirid en Lef de la Repdblica y beneficiard a una de -
: las instituciones m&s nobles, eficaces y valientes que tiene
i*_‘ el Estado ecuétnriéno, como es la Policfa Nacional.- Muchas

{ gracias, sefior Presidente.------=-—----------———-——e—s———o—e-

EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, Diputado.- Diputado Ivédn Rodri.

EL H. RODIGUEZ EDCAR IVAN,- Sefior Presidente, uno de los pro-
p6sitos que debe .'pr:i.ma:r: en el didlogo, en el debate, en la dis
cusién al interior del Parlamento Nacional, es precisamente -
cuando se trata ‘aquellos -pfoyactds que tienden a beneficiar a
todos los sectores sociales del pai#, quizis béisicamente aque
llos que -juegan un papel importante, vital para el pais, para
la seguridad de este pefis, de este pueblo. Ha sido preséntadu
yh provecto por parte de la Policia Nacional, a quie.neﬂ, sin
lugar a dudas, de ser quizis el sector pﬂlftico en este palis
que cnnstan_ﬁemente tenemos lamentablemente que enfrentarnos -
en medio de las protestas que.hacemus para reclamar derechos,
el respeto a los derechos debidamente gaﬁadns por los ecuato-
rianos, éreemos que este sector precisamente debe'tener y guar

dar para si la seguridad que se merece. Y la seguridad no im-
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plica que el Estado ecuatoriano, ellgnbier-nu_ le dé exclusiva-

mente, O solamente los recursos econdémicos para que pueda cum
plir su noble misién en la sociedad ecuatoriana, _sinﬂlque tam
bién le pfnvea de un marco .legal que le dé& la seguridad a los

| miembros de esta institucién. Y creemos de que este proyecto

presentado, que .el dia de ayer termindé su lectura, que hoy con
seg-urﬂidad'se va a aprobar en primer debate, y que el plantea-—
Miento hecho, que el dia martes a mis tardar se lo ap_i'uebe en
ségundn yld-elfini-tiv_p debate, me parece que es de estricta jus
ticia y una obligacién del Congreso Naciomnal. Como bloque o co
mo parte del Bloque del Movimiento Popular Democrédtico, quizis
que no pudamnsaciﬁtitribuir'qtiizés directamente con nuestro voto
en este Plenario, pero sf para decirle al Congreso Nacional a
través suyo, .seﬁﬂr Presidente, que nuestro respaldo a estas -
justas aspiraciones de la instituciédn de la Policia Nacional,

y que esto sea una muestra mis de lo que el Parlamento hace y
pliensa hacer }?'tiene Que hacer para darle una respuesta favo-
rable a todos 1los septbres sociales de la sociedad ecuatoria-
na, sefior Presidente. Nuestro reslpaldn y nuestro apoyo a esta
justa aspiracién de la Policia Nacional, sefior Presidente,- Mu
chisimas graci’as_.——-t-_-—-—-v———i--*——-? ----------------------------
EL SENOR PRESI.DEHT-E.— Me alegra escucharlo Diputado Ivén Rodri
guez, habla usted como un ciudadano responsable, umDiputado -
conscliente,- Diputt.ad'n Freddy Bravo y luego el Diputado Milteon
Fabara.-—--—--—--?-'—--—-----_-——-F——--—-—-———————f———-—--ﬂ————F——

EL H. BRAVO BRAVO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legilis-

| ladores: Yo también me alegro mucho y comparto suisatisfaccidn

al escuchar hablar a todos los bloques parlamentarios sobre -
una institucién a la que le debe mucho nuestra sociedad. Pe-
ro, sefior Presidente, sin discrepar en nada en lo conceptual

| y en el fondo con los sefiores diputados, yo no me slento tran
I quilo y por eso he _pédidn la palabra ﬁun cuando aqui -"soy na=

da mds que invitado, porque no lo permitieron de que estemos

en el Plenario, y nos vamos a ver impedidos conjuntamente, co
mo lo decfa nuestro colega Ivadn Rodriguez, de votar en este =
proyecto de ley. Lo que no es aceptable, sefior Presidente, es

que se trate de algo asf ejercitar algo como que se trata de

R
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una concesidén, es uyn legftimo derecho, sefior Presidente, es un

L
i
t

legitimo derecho. El Parlamento ecuatoriano y menos la insti-
tucién policial merece un tratamiento algo asif como que se le
estd haciendo una concesiédn. No se trata de eso, es un legiti

mo derecho, sefior Presidente. Y quiero anunciar -voy a termi

nar con esto mi 5_intervenc_ién_— que la préxima semana, concreta
mente el dia martes estaré presentando yo un proyecto de ley
para que la Policfa Nacional pueda compartir de aquellos bie-
nes que son aprehendidos o incautados producto del narcotrifi

co, para que los puedan compartir com el CONSEP, tengo listo.

—— D e e

ya el proyecto, porque no es justo que la Policfa que ha pues

to los muertos, y la Policfa que ha puesto su contingente huma
no fundamentalmente, =no pueda profesionalizarse mis con esos
recursos incluso, sefior Presidente. Asf que mi saludo a este
proyecto v a la institucién policial, pero siempre con altivez,
esta no es una concesidén, este es un legfitimo derecho, -sefior

Presidente.- Muchas gracias.~————=——-—~c e

EL SENOR PRESIDENTE.— Usted no es invitado, no es invitado al

| Plenario, Diputado, usted tienme todo el derecho de asistir a es

te Plenario y expresar su voz, no es usted un invitado, usted
es miembro del Plemnario, con voz, sin voto.- Diputado Milton
Fabara.- Un Punto de Orden, Diputado Carlos Vallejo.—-—=--—- -
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo tengo la clara vi-
sién de que aqui todos queremos hablar para expresar nuestra so
lidaridad a 1a Policia Nacional. E1 ﬁayur homenaje a esa insti
tucién es iniciar el Orden del Dia, comenzar comn el proyecto,

votar a favor y aprobar la ley y no hacer mas discursos, se-

fior Presidente;-l Graclas,——=————m e e e e e mc—— e, — e — . —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Asf es, asf es efectivamente.~ Con la in
tervencidn del Diputado Fabara, lom&s breve posible.- Gracias.
i  EL H., FABARA TORRES.- Asf es, asf{ es efectivamente, justamente

vo pedia la palabra no como Punto de Orden, sino que pedfia la pa-

~labra para expresar exactamente lo que acaba de decir el Diputa-

. LALr, S

do Vallejo, que si1i el dfia de ayer nos quedamos unos pocos legls-

ladores escuchando la lectura de este proyecto y la Comisifén de

lo Social y Laboral ha trabajado lo suficientemente rdpide para

que esté el dfa de hoy el informe pertinente, y:nos estamos com-

N
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| prometiendo para' el dia martes conocer en segundo debate, la
mejor forma, antes que dar discursos, es ponernos a trabajar -
para que pueda salir el dia de hoy en primer debate; caso con

trario el dfia martes no estard para segundo debate, Eso era -

e 2 el B L S = " e o P T e T TR = e

ni pedido, yo no estoy :en discursos, yo creo que:a lo practi-
co.- Gracias, sefior Presidente,-—---—--- B e e L P L P L L P L e

EL SENOR PRESIDENTE,.- Vamos a entrar en el Ordendel Dfa, sefio-

= e TR . B, T o
. ——

res, yo creo que es cierto lo que se nos estd diciendo. No :le
he concedido la palabra, Diputado Alarcdén, espere que se la -

conceda,- Diputado Servio Tulio Moreno, tieme la palabra, tig

ne la palabra Diputado Servio Tulio Moreno., Un momento Diputa
do Servio Tulio Moreno.- Punto de Orden &el Diputado Alarcén,
Diputado Alarcdn,—==-==--—- e e e -
EL H. ALARICON RIVERA.- ...(vacio de grabacidén)...cuando quie-
ra después, Siga no mas sefior Diputado,—-=-—--- mm————mmm—m—————s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno,-———r~=-———=——————=—= —_——————
EL H. MORENO ALDAZ._I- Yo no hubiera querido que sea mi compafie
ro y mi disti'ngu-idlo amigo el Diputado Fabiidn Alarcén, que pi-
da Punto de Orden cuando y_.o-_;salicitaba. la palabra, si es que -

esto va a dar motivo para que comsidere que haya una situacién

de privilegio. No lo estimo asfi, sino de derecho, porque endg
finitiva los legisladores también tenemos el mismo derecho.
Sefior Presidente, en homenaje a lo que se ha dicho y que yo -
fui testigo de una accién comprometida, patribtica de esta no
bilfsima institucién, la Policia Nacional, en el conflicto con
el Perfi, que nadie ha hablado de esto, yo en reconocimiento a
sus méritos, al contenido.y al alcance de su accidén de defen-
sa de los derechos ciudadanos, de la seguridad.del pueblo ecua
toriano, yo propondrfa una cosa, sefior Presidente, esto es lo
prdctico, que el tercer plinta, el punto tres pase a ser, aocu
par el niimero uno. Esto es lo que debe hacegse si hay la pro-
clamacién y la sinceridad debida para atender a esta nobilisi
ma institucidén. Es mi ‘planteamiento, sefior Presidente, y pido
queLel punt-n tres pase a ser nimero unO,—~————""T-Teo—oToToTS—Te=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, el inico punto del Or-

den del Dfa que contempla un segundo debate para el cual re-

¥ querimos quince de quérum, tiene un solo artfculo, un solo ‘ar

coelon
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ticulo, lo despacharemos en cinco minutos.— Diputado Fabidn -

Alarcén,~ Un momento Diputado Cueva, Pfo Oswaldo Cueva,—--——---

EL H, ALARCON RIVERA.- Gracias, sefior Presidente, por darme -
el privilegio del uso de 1la pﬁ-labra.. Yo no'quiero ya abundar en
argumentos sobre la Policia Nacional, concuerdo con el Diputa:
do Vallejo, y vamos a entrar directamente el Orden del Dia, -
en homenaje inclusive a la Policia Nacional, yo voy a tratar

un punto, seflor Presidente, referente al Diario E1 Comercio,

pigina politica A-8, en que reproducen declaraciones suyas, Es
te punto que me parece de extraordinaria importancia para el
Parlamento ecuatoriano, no lo voy a tratar ahora, lo voy atra
tar el dia martes, sefior Presidente, para tener todos los elg
mentos de juicio luego de conversar con los sefiores legi_sladg
res y con uSted, pero deseo hacerlo el dia martes, porque me
parece de vital importancia para saber las atribuciones que -
tehemos los legisladores, las Comisiones Leglislativas,.lus Pre
sidentes de Comisiones y el Présidente del Congresc. Por 1lo

tanto, en homenaje a la Policfa y al Congreso Nacional no 1lo

trato ahora, lo trataré el dfa martes,—-——=-=-~- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Es imposible asi, sefiores diputados, co
menzar a trabajar.~ Diputado Pio Oswaldo Cueva,~—m=—==———m——--
EL H. CUEVA PUERTAS.- ... (vacio de grabacién)...con el obje-
to de dar quérum a fin de que se conozca el proyecto de la Po
licia Civil Naciomnal, Concuerdo con su criterio, de que ha-
biendo uno o dos proyectos que no tienmen sino muy  pocos ar-
ticulos, ei compromiso que deberiamos asumir los legisladores,
es quedarnos hasta que.se despache por lo menos el tercer pun
to del Orden del Dia eﬁ el que consta el Proyecto de Ley de la
Policfa Civil Nacional. Yo le pediria, éei‘in:& Presidente, que
se mantenga el segundo punto del Orden del Dia, porque este es
! un proyecto de pﬁccrs- articulos y que se refiere a las provin-
i cias fronterizas del pafs.- Nada més, sefior Presidente,—-—--—-
EL SENOR PRESIDENTE.~- Asi vamos a proceder.- Primer punto del

Orden del Dia, seflor Secretaric}.——---———-% ------- ——— e —————

- III -

| | ceol o
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EL SENOR SECRETARIO,.,~ "1, Segundo Debate del Proyecto de Ley
;Interpretativa a la Ley de Creacién del Cantén La Libertad en
'1a Provincia del Guayas" ,~=——==m—m e
[EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al informe,--—->-—-——----——==—-
EL SENOR SECRETARIO, - Informe..— "Quito, mayo 4 del 95,- Sefior

L [ » » ~ ' .
Doctor,- Heinz Moeller Freile.— Presidente del Congraso Nacio

- nal,~ Sefior Presidente: ‘Mediante Oficio Namero 2300-SCN-95,
 de 3 de mayo del presente afio, el sefior Prosecretario del Con-
greso Nacinnal., nos rem.ite r.:opié del prioyecto de Ley Interpre
tativa a la Ley de Creacién del Cantén La Libertad en la Pro-
vincia del Guavyas, acompafiado de lla parte pertinente del acta
de 1a sesién del Plenario de las Cumisinnes Legislativas co-
rrespondiente al 2 de mayo de 1995.- En el tratamiento que ha
| recibido el proyecto en referencia, la Comisidén Legislativa -
- de 1o Civil y Penal, ha acogido en su integridad el contenido
‘del texto por cuanto no ha merecido observacidén alguna por par
te de los seﬁnfes Diputados integrantes del Plenario de las -
Comisiones Legislativas en el primer Debate efectuado.- Por
lo expuesto, - el proyecto de Ley Interpretativa ala Léy de Crea
cién del Cantén La Libertad en la Provincia del Guayas, debe
continuar en su trédmite legal para Segundo Debate, por reunir
con los requisitos cor}st'ituﬂ_-innales de canv_.enienciai.y legali-
dad, - Atehtamenté,.— Abogado Harry Alvaresz Gafcia.— Presidente
de la.'(}nmis‘ién- de lo Civil y Penal",- Hasta ahi el informe, se
flor Presidente,———~-m———= == - oo - e e — e m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo primero.-—-—==—===-=———-—-—--=—--=~
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 1.- E1 Cantén La Libertad ejer
ce plena jurisdiccién politico-administrativa dentro de los 11
mites geogriaficos establecidos en su creacién y por lo mismo

el Cantén La Libertad puede ejercer todos los actos y celebrar

I todos los contratos que le franquea la ley'".- Hasta aqui el -

| Articﬁlo primero, sefior Presidente,-==———-—-—~—-—--—--T--=----==<

EL SENOR PRESIDENTE..— En consideracidn para'd'ebate.- Sin deba

te.~ Tome votacibén,——----—-—~—- S

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del texto que se ha dado lectura, que levanten la mano por

favor. Votacidn per favor ,~==———=—-— o e it o o i o o o e e o
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EL SENOR PRESIDEﬁTE.- Su yoto, sefiores diputados, gracias.-¥¥
EL SENOR SECRETARIO.- Votacidn.~ Diecisiete de veintiuno, se-
flor Presidente.-—=-——-————>—m—=- . e e e e - —_——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobado.- Artfculo siguiente,----
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- La presente Ley entrard en
vigencia a partir de su publicacidn enel Registro Oficial".-
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacién,—-~=-——-——=——-- — = ——
EL SENOR SECRETARIO,.,- Los seﬁbras legisladores que estén a fa
vor del Artfculo segundo que se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo, por favor, —=—-—==-r--cmmr e -
EL SENOR PRESIDENTIE.~ Proclame resultadns.-f—?-———fﬂ ---------
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete de veintiuno, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.~ Considerandos.,-—~———=~—=~—m———-—
EL SENOR SECRETARIO,- Considerandos.- "El Plenario de las Comi
siones Legislativas.- Considerando: Que mediante ﬁecretn Na-
mero 115, publicado en el Registro Oficial Nimero 2485 de 22
de diciembre de 1937, se creﬁ el Cantdén Salinas, vy en el nu~
meral cuarto se determinﬁ que se compondrd por las parroquias
rurales de'Muey y Anconcito; .~ Que mediante Ley Nﬁmeru 123;CLP,

publicada en el Registro Oficial Ndmero 143 de 25 .de marzo de

1969, La Comisién Legislativa Permanente del Congreso Nacio-
h nal, declara que todos los terrenas situados en la jurisdic-
cién de 1la Ilustre Mun1c1palldad del Cantdén Salinas son de da
minio de esa Munlclpalldad,. Que el Registro Oflclal Nﬁmero

163 del 14 de abril de 1993, el Plenario de las Cnmiéiones lé

| gislativas, mediante Ley Nidmero 23 crea el Cantén La Libertad,

.y en su articulo segundu determlna la jurisdiccidn politico-
administrativa de dicho Cantén; para en su articulo tercero -
establecer los limites del mismo; y,.- En ejercicio de sus fa
cultades constitucionales y legales, expide la suguiente; Ley
Interpretativa a la Ley de Creacién del Cantén La Libertad”.-
Hasta aqul lng_Cnnsiderandns, sefior Presidente,——~——————=———-
EL SENOR PRESIDENTE,- Tome votacién.- Un momentito, un momen-
to.— Diputado Daniel Alvarez,—-—=—-—---—-—-- e
EL H., ALVAREZ TENORIO.- Sefior Presidente, solamente quiero me
absuelva una inquietud, tengo una preocupacidén: S1 en su opor

tunidad fue creado este ctantdn, por qué esta ley establece, o

sool o
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digamos mejor, le aclara la situacién jurfdica politico-adminis
trativa en cuantc a los limites geogridficos establecidos en su
creacién?, para qué esto?, si ya fue creado en su oportunidad
con todas las de ley? Es una inquietud que me surge porque no
le veo la razén para que se apruebe una ley interpﬂetatima- =
cuando ya en su ley original est4 establecidas las limitacio-
nes del cantéﬁ, y sabemos hasta donde llegan las atribuciones

de quienes ejercen el mandato en ese cantén, digase Presiden-

te del Municipio, concejales,-=—-——=-——re e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Si, la razén de ser, Difutado Alvarez, .
fue que Petroecuador, Petroecuador se negaba a pagar 1impues -
‘ tos aduciendo que no estaba clara la jurisdiccidén entre Sali-
nas que era el cantén original, y Libertad, parroquia que se -
desmembra de Salinas para cantonizarse, De ahl que se nos pi-

j dié por parte del Cnn;ejﬁ de La Libertad, que se precisase 1la

jurisdiccidén para quitarle el pretexto a Petroecuador y que pa
gue SUS 1MpUEStOS,———+=—— =~ -~ — e
EL H., ALVAREZ TENORIO,- Cracias Presidente,-=—=——==—-=-—-—c-c--
EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias,- Aprobados los Considerandos,
pase la ley al Ejecutivo para su sancidén.- Siguiente punto del
Orden del Dia,- Ah, no se lan votado los Considerandos? Vote
los Considerandos, disﬁulpen. ———————————————————————————————————
EL SEHOR SECRETARIO.—.LOS sefiores legisladores que estén*a fa
vor de los Considerandos, que se sirvan levantar el brazo por
favor.— Votacidén.- Diecisélis de diecinueve@ sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.".EEté aprobado.- Que pase al Ejecutivn;g;

‘ra la sancién correspondiente.- Siguiente punto del Orden del

EL SENOR SECRETARIO.- "2, Primer Debate del Proyecto de Ley Es

pecial de Emergencia de las Provincias de la Frontera Sur vy

Suroriental Ecuatoriana'.,--——=————m-—mm e — ———
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al infqrme. —————————————————
EL SENOR SECRETARIO,.,- "Quito, mayo 3, 1995.- Sefior Doctor.-

Heinz Moeller Freile,- Presidente del Congreso Nacional,- Se

ceulon
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flor Presidente: La Comisién Legislativa de lo Econémico, Agra
rio, Industrial y Comercial, presenta a usted y por su :digno
| intermedio a los Honorables Legisladores Miembros del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, el Proyecto de Ley
Especial de Emergencia de las Provincias de la Frontera Sur y
SururientallEcuato:iana.- La crisis econdémica y particulamen-
te los efectos derivados de la emergencia fronteriza recliente,
han agudizado los graves problemas por los que atraviesan los

sectores productives de las Provincias de la Frontera S8ur y

Suroriental Ecuatoriana; por lo que, se hace indispensable -
crear incéntivnsxy-dar facilidades a dichos sectores paralque
puedan rehabilitarse j réinicien sus actividades productivas,-
El proyecto materia de este informe tiende a acelerar los es-
fuerzos de recuperacién de los sectores productivos antes in-
dicadaé, esfableciendo una adecuada y convenkente utilizacién
de los ingresos del Gobierno Nacional y un incremento a un im
puesto existente que no modifica de ninguna manera la estruc-
tura del Pregﬁpuesto del Estado, ni tampoco afecta significa-
tivamente al contribuyente,- Setﬂnrfecngidn las observaciones
realizadas por los Hunﬂrﬁbles Legisladores en la lectura del
proyecto.—- Por lo expuesto, la Comisidén considera que el prn?
yecto que es énnstituciunal y de beneficio para sectores im—
.purtanteé de la Patria ecuatoriana, por lo que, recomendamos
su trﬁmite.-lﬁtentamente,.--nbctaﬁtAntanio Andrade Fajardo.-
Presidente de 1la Comiéidn-de'lo Econémico, Agrario y GCGomer-
cial". Siguen las firmas de los miembros de la Comisidén, sefior
Presidente, ———=——= e - e mm——r = ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Artficulo primerd. ----------------------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- A partir de la vigencia -
de la presente Ley ¥y pﬁr el lapso de cincp aflos, las nuevas -
inversiones o reinversiones que realicen las personas natura-
% les. y juridicas en las Provincias de Zamora Chinchipe, Morona
| Santiago, Loja, E1 Oro, Pastaza, Napo y Sucumbios, en los sec
E tores de industrias, pequefia industria, artesania, agricola vy
E pecuario, de consumo interno y.tﬁrismﬁ, serdn deducibles del!l
| pago del impuesto sobre la renta que causen sus actividades -

productivas".- Hasta aqui el Articulo primero, sefior Presiden

ceid o
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EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracién para debate.- No hay de
bate, tome votacidén. Es primer debate,- Siﬁ nbservaciunes.-nﬂg
ticulo siguiente. ——————— *----*-———*—————-—--f—--F---f ————————
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La exoneracidn prevista en
el articulo anteriﬁr.serélcqnce¢ida_por el Ministerio de TFi-
nanzas vy Crédito PGblico, previa justificacién documentada del
cqntribu?ente".- Hasta'aqui el Articulo segundo,——-~—-—-———-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay debate.- Ar
ticulo siguieﬁte.*————————--F——-F ————————————————————————————
EL SENOR SECRETAEIO.f-"Art{culn 3.~ Concédese amnistfa tribu-
taria para el pago de interéses de mora y multas derivadéé de
obligaciones de carédcter fiscal, municipal y provincial Que -
tengan las personas naturales y juridicas de las Provincias -
de Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Loja, El1 Oro, Pastaza,
Napo y Sucumbios, inclusife.de aquellas derivadas del ejerci-
cio fiscal de 1994",- Hasta aqui el Articulo tercero, sefior -
Presidente.~*—-?~—r—————-f———+ ———————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn,— Sin debate.- Artfculo
siguiente,———=————=—~" - =——r——————— B
EL SENOR SECRETARIO, - "Articulo 4.- Establécese la condonacién
de los intereses normales f de mora, asl como las comisiones

y gastos judiciales en los créditos vigentes, consolidados o
renovados que tenggn.las personas naturales y jurfidicas que -

realicen actividades productivas en general, en las provincias

enunciadas en el articule anterior con el Banco Nacional de Fo

mento por sus abligaciones vencidas hasta el 30 de abril de

1995",- Hasta aqui el Artfculo cuarto, sefior Presidente,---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay debate.-  Ar
ticulo siguiente,—~=—=——=-- e ———————— —— e
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 5.- Establécese por el 1lapso
de cinco aflos, una reduccidén de 10 puntos porcentuales a las
tasas de interés que cobren las entidades finmancieras del Sec
tor PGblico para las operaciones de crédito que realicen las
personas naturales y juridicas dedicadas a actividades produc
tivas, en los sectores: industrial, pequefia industria, artesa

nia, agrfcola y pecuario de consumo interno y turismo, locali

Y
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zadas en las Provincias de Zamora Chinchipe, Morﬁné Santiago,
Loja, E1 Oro, Pastaza, Naﬁp y Sucumbios, directamente o a Eri
vés de los_intermediarins financieros del Ecuador'",.- Hasta
aquf el:Articulo quinto, sefior Presidente,----- e ——
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideraci6én.- Sin debate,- Articulo
SLEULENLE === e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARID.—."Articulo 6.- Redticense en .un 30% las -
tarifas de los servicios de electricidad que utilicen lor pro
ductores de las provincias de Zamora Chinchipe, Morona Santia
go, Loja, E1 Oro, Pastaza, Napo y Sucumbios, en.sistemas.de -
riego por bombeo eléctrico y las empresas e 1institucliones pi-
blicas de 1as'mismas.prnvincias, para bombeo de agua para con
sumo doméstico,.- El'Hinisteniu de Finanzas y Créditﬁ Piblico

a través del Ministerio de Energia v Minas; previa justifica-
cidn dncumeﬁtadalestableceré las respectivas compensaciones -
en favor de las empresas.éléctricas”.— Hasta aqui el Articulo
sexto,, sefior Presidehfg.——-——- ——————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- Sin debate.- Articulo
siguiente,—~———=——=——- ——— e e - e ittt
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 7.- Exonérase del pago de to-
dns_lné impuéﬁtos y tasas excepto las portuarias, para la im-
portacidén de hnmbas,-eduipas y sistemas de -bombeo eléctrico:ha

| agua que sean utilizadas en riego o en dotacidén de agua para

consumo humano'" .- Hasta aqgiii el Artficulo séptimo,—-—-=~—==—==—=
EL SENOR PRESIDENTE.,- En consideracién.- No hay debate.-  Ar_
ticulo 3iguiente.77—---—---——--;---——4 -----------------------

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 8.—- En razén de ‘la emergencila
nacional decl&ranse de prioridad y ejecucidén obligatoria a la
totalidad de los proyectos de inversién contemplagdos en el Pre
supuesto del Estado de 1995, codificado a la fecha de wvigen-
cia de esta Ley y los contemplados en los Presupuestos del Es
tado de 1996 y 1997, para todaé las entidades pidblicas de las
provincias de Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Loja, El Oro,
Pastaza, Nafo y Sucumbios.- Las instituciones del Estado y el
Ministerio de Finanzas, se responsabilizardn del cumplimiento
fiel de lo dispuesto en el inciso anterior”.- Hasta aquf el -

Artfculo octavo, sefior Presidente,——=-——=r——w-————m——————o———o
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EL SEﬁOR'PRESIDENTE.* En consideracidén,.,- No hay debate.,- Ar
ticulo siguiente,——==-—=——=tmemc—eeen-- e ————
EL SENOR SECRETARIG.- "Artficulo 9.- Serén.deducibles del 1im-
puesto sobre la renta la tbtaliﬂad de inversiones y/o reinver
siones que efect@en 1los médios de comunicacién colectiva tele
visivos del Ecuador, para adquisicidén e instalacidn de esta -
ciones de retransmisidén y/o repetidoras con antena de repeti-
cién en las provincias localizadas en la frontera Sur y Suro
riental del Ecuador" .- Hasta.aquf el Articulo noveno, sefior. -
Presidente,—====m=m o e e ——-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin debate;— ~Articu
lo siguiente,—————==—=———m———--— e -
EL SENOR SECRETARIOQ.- “Articulc 10.- Sustitiiyense las funcio-
nes del Consejo Administrativo del FONDVIAL, creado mediante
Ley publicada en el Registro Oficial Nfimero 22 de 9 de septiem
bre de 1992, por 1las siguientesﬁ a) Elaborar, aprnbar.elPﬂan.
de Desarrollo Vial de Ia Provincia, asf como también estable-
cer las prioridades de inversidm y las actividades y proyec -
tos a ser ejecutados;.- b) Recomendar al Ministerio de Obras
Piblicas aquellas obras de caricter nacional que sean priori-
tarias para el desarrollo fronterizo;.~ ¢) Gestionar, ante los
poderes pdblicos vy organismos Internacionales, la consecusién
de recursos para proyectos de inversifn prioritarios'.- Hasta
aqﬁi el Articulo décimo, sefior Presidente,—~——=—————=—-——=-————-
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidén.- Sin debate.,— Articulo
siguiente,—=——==—————-= i i D bbbttt
EL SENOR SECRETARIO, - "Articuln-ll.— A fin de fortalecer 1las
actividades del Fondo de Desarrollo Vial de Loja referido en
el artfculo anterior establécese un incremento de un punto por
centual al impuesto sobre el valor de la compra de “ehiculos -
usados situdndose 1la nueva tarifa en el (2%).- El incremento

contemplado en este articulo, se distribuirid de la siguiente
forma: 0,20%Z para el Consejo Provincial.- 0.10% para el Muni
cipio de Loja.- 0,70% en partes iguales al resto de Municipios
de la Provincia de Loja.- Para el caso de los Fondos provenien
tes de la tarifa del 1% 1nicial vigente antea de la promulga-

cién de esta Ley se mantienen los porcentajes de participacién
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establecidﬂs por el Consejo Directivo del FONDVIAL y que a la
presente fecha son los siguientes: 30% para el Conse jo Provin
cial de Loja.- 70% en partes iguales para todos los Municipios
de la prufincia?.— Hasta aqui el Articula décimo pfimern, s e
‘flor Presidente,-—-=-———=——- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién,.—- No hay debate.- Ar
ticulo siguiente,=————-— - mmmr e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 12.- Los Fondos provenientes
del impuesto sobre el valor de la compra de vehfculos usados,
inclusive los provenientes del incremento establecido ‘en 1la
presente Ley, serén reﬁaudadﬂs por el Ministerio de Finanzas
y transferidos en forma directa y automdtica a las cuentas de
los beneficiarios mencionados en el artfculo anterior, confor
me a4 los porcentajes establ&cidns v pudfén ser utilizados, ex
clusivamente en Proyectos de inversidn cqnteﬁplados en el Plan
| de Desarrollo Vial de la Provincia de Loja'".- Hasta aqui el Ar
tfculo doce, sefior Presidnete,-——==—-=—==———c—ecm s =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay debate.- Artfcu

lo siguiente,=~==———=—=——— e e~ e ——————————

EL SENOR SECRETARIO,.- "Artfculo 13,- Las Entidades y Organis-

mos beneficiariaes podrin comprometer los recursos provenien -
tes del FONDVIAL, para la .contratacién de préstamos reembolsa
bles o nn_a_nivellﬂacinnal 0 Intarna;idnal o para formar Fon-
dos de cﬂntraparte.paré tal efecto'.- Hasta aquif el Articulo
décimo tercero,—~==—— - m— e |
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin debate.- Articu-
lo siguiente,~————=——=—~—— e e
EL SENOR SECRETARIO,.- "Artficulo 14,- Autorfizase al Consejo Na
cional de Recursos Hidricos, PREDESUR vy FOHDORG:LQUEiCﬂnﬂdnEH-

todas las obligaciones pendientes de pago que tengan los pe-
quéﬁﬂs productores de la Provincia de Loja y E1 Oro, inclusi-
ve los intereses, intereses de mora y valores por tarifas de
servicios (capital) derivados de la utilizacién de canales de

riego, agua y otros similares, vigentes al 31 de'marzo de 1995",-

Hasta aqui el Articulo décimo.cuarto, sefior Presidente,—-—==-=

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién.—- No hay debate.- Ar

tficulo siguiente.,~-——-—- ittt ot bbbt
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EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 15.- Redéicense, por el laPso
de cinco afios en un 507% las tarifas de agua, canales de riego
construidas por las Instituciones del Sector Piablico, en fa-
vor de los productores de las Provincias de Loja y E1 Oro".-
Hasta aquf el Artficulo décimo quinto.,--=~==—=-- -
EL SENOR PRESIbENTE.- En consideracidén,~ Sin debate.- Articulo
sigulente.~ Un momento.- Sefior Diputado Servio Tulio Moreno.-
EL H. MORENO ALDAZ.- Pedirfa que se incluya, as{ como estamos
tratando de tnd;é las prnvincias,-fantn‘de El Oro, Loja y las
provincilas urientales.--——---————--4-1-—--——--—-*-—--——-—4---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Cﬂn;aﬁa Dbservagién?. ——————————————————
EL H. MORENO ALDAZ.- Si, sefior Presidente,—=—mmmmm——=mmm— -=m-=—-
EL SENOR PRESIDENTE.-'Articﬁlu sfguiente.--ﬂ— ----- e m—————
EL SEﬁOR SECRETARIO,- "Artfculo 16.~ E1 sefior Presidente de la
Repdiblica en un plazo de sesenta dias, expedird el Reglamento
de la'presente-Ley".—~--——-————-—-~-—————~———-—¥ —————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin debate.- Artfculo siguiente.---—----
EL SENOR SECRETARIO.- I."Ar'tii::ulf::». 17.~ Derdganse todas las dis-
pwaicionesllegales-généralas'y'esPeciales que ée opongan é la
presente Ley! ,——=—mer ot e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin debate.- Articulo siguiente,=—-==---
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.~ La presente Ley entrari

en vigencia a partir de la fecha.de:pubiicacién en el Regis-
tro Oficial“‘--——Hi-—---———-———-—————————~——-+ ———————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin debate.- Considerandos.- iiln momen
to.~- Diputadq Kaviar'Neira.-———~------f ——————————————————————
EL H, NEIRA MENENDEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Coincidiendo totalmente con el espiritu de este proyecto de -
Ley especial, yo quiero sugerir de manera general a la Comi-
sifn de lo E;uﬁémicn, para qué incorpore al articulado de es<=
te proyecto de ley, menciones especfficas respecto a exencio-
nes en el pago de impuestos a la importacidén de todo tipo de
nmquinafias,_equipus, Insumos y repuestos para ﬁctividades -
agricolas, pecuarias, industriales, mineras, pesqueras y de tu
rismo; que se instalen en estas provincias a las que se estéd
tratando de estimﬁlar con este proyecto de léy. Creo que el -

conflicto b&lico con el Per& nos ha dejado una leccidén, cual
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es tratar dé-hacer;esfuerzoa para hacer praxis del principio
de fonteras vivas que el Ecugdor debe promover hacia el futu-
ro, con el objeto de poder aprovechar la inmensa riqueza poten-
cial que tiene el pais, éapecialmente en estas provincias en
los diversds sectores de la produccidén, no solamente }minera,'
sino también agropecuaria, industrial, pesquera, turistica,,-
etc.. De manera que esa esuna recomendacidn de tipo general que
yo la formulo a la Comisién de lo Econémico, y que espero que
tenga la acogida del caso.- Gracias,————--—--—--- e ——————
EL SEXOR PRESIDENTE.- Con esa observacién.~ Considerandos.---
EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional.- Considerando: Que
la'CnnstituCiﬁn Polftica de la Repdblica en su Articulo 121,
dispone que el Estado prcﬁenda al desarrollo mediante el esti
muln.de las ireas deprimidas, la distribucidén de los recursos
y servicios, la descentralizacién administrativa y la descon-
centracidén nacional, de acuerdo con las circunstancias terri-
toriales, dadndose preferencia a las obras y servicios en la
zona fronteriza,- Que la emergencia bélica por la que atravie
sa el pals, estd afectando no snlamente a las actividades so
cioecondémicas del pafs, sino de manera particular a la pobla-
cién asentada en las proyincias fronterizas, la cual en la ma
yor-parte de casos ha tenido que ser evacuada debiendo abando
nar sus actividades ﬁpﬂductivas habituales, 16 cual generaré

impactos negativos sustanciales.- Que es menester enfrentar -
los impactos y consecuencias que se derivardn de la crisis, me
diante 1a'ap1icaﬁi§n de renovados conceptos de estimulo pro-
ductivo, asi como también con la asignacidén obligatoria de re
cursos financieros  para el desarrollo de la infraestructura -
fisica vy de servicios que se requlere para una mis efectiva -
aplicacién del principio de las fronteras vivas.- Que la ac-
tual situacidn-de crisis del pafs y sus posteriores efectos -

demanda principalmente de un emergente mejoramiento ¥y furtale

c1m1ent0 de la red vial de las provincias fronterizas y de tn

E dus los servicios béslcas requeridos por la pﬂblﬂClén.— En uso
f de sus facultades legales, expide la siguiente: Ley ;Especial
de Emergencia de las Provincias de la Frontera Sur y Surorien-

tal Ecuatoriana",- Hasta aqui los Considerandos, sefior Presi-

Y
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.— Sin deba
te.,~ Pase el Proyecto de Ley Especial de Emergencia de las Pro
vincias de la Frontera Sur y Suroriental Ecuatoriana, con la
ﬂbservacilé.n que se extienda a las provincias orientales todas,
del Diputado Servio Tulio Moreno, a la Comisién de lo Econémi
cn;_Agrarin, Industrial y Comercial parayque nos informe para
segundo debate/- Diputado Pio Oswaldo Cueva.- Enseguida Diputado.
EL H, CUEVA PUERTAS.- Seflor Presidente, sefiores Legisladores: |
Luego de agradecer,,.,—=———-mmc-c e e ———— - ——————— —_———————
EL SEROR PRESIDENTE.;'UH momento Diputado.—- Micréfono para el
Diputado P{f{o Oswaldo Cueva,- ContinCe,—--—-- T
EL H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Luego de:agradecer las brillantes y muy oportunas sugerencias

hechas a este Decreto por el seﬁnr Diputado Xavier.Neira Me -
néndez, vy la obser¥vaciédn que hi;iera el sefior Diputado Servio
Tulio Moreno, que mids bien se trata de un error mecanogrifico
en el seno de la Comisibén, quiero pedirle, seflor Presidente,

que apelando a la hundad.suya y de los seflores legiéladores,

este proyecto sea tratado en segunda el dia ﬁarteg préximo, -
como un homenaje que conjuntamente al que vamos a hater a. la
Policfa Civil Nacional, se haga.a las provincias fronterizas

y del Sur ecuatoriano.- Nada més, sefior Presidente,---=----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Asf{ procederemos,.,- Tome nota Secretaria
para incluir.este segundo debafeeﬂ_dia martes, siempre y cuan
do tengamos el informe correspondiente.- Siguiente punto del

Orden del Diag, = == c e ec e e c e — e = e -

EL SENOR SECRETARIO.- "3. Primer Debate del Proyecto de Ley de

Seguridad Social de la Policia Nacional.- Informe: "Quito, 4
de mayo de 1995.- Sefior Doctor.- Heinz Moeller Freile.- Presi
;L dﬁnte del Congreso Nacional,- Sefior Presidente: E1 sefior Pre-
sidente Constitucional de la Repdblica, en ejercicio de la fa

cultad que 1e confiere el Articulo 66 de la Constitucidén Po]
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tica.del Estado, mediante oficio Namero 95-7090-DAJ-T.1748 de
19 de abril del presente afio, remite para consideracién del -
Honorable Congreso Nacional el prﬂyeﬁtu de Ley de Seguridad -
Social de la Policfa Nacional, el mismo que ha sido ingresado
a trdmite con el Ndmero 111-95—301.- Ellflenariu de las Comi-
siones Legislativas, en sesidén efectuada el dfa 3 de mayo del
afio en curso, dio lectura al referido proyecto iniciéndose asfi
el trémite constitucional previsto en la Carta Polftica del Es
tado. En la lectura no se hicieron observaciones al texto re-
mitidn_pnrlla Funcidn Ejecutiva, nﬂ.ﬂbstante lo cual la Comi
sidn considera necesarin.intfoducir ciertas modificacioﬁes en
caninadas a estructurar d&.mejar manera el proyecto, elim%nag
do et algunos casos, disposiciones de caridcter reglamentario.-
Es necesario anotar que se han mantenido, desde la fecha de -
presentacién del proyecto, miltiples reuniones de trabajo con
las autoridades y funcionarios de la Policfa Nacional, con el
objeto de adecuar su texto a los criterios técmico-juridicos,
que le den una me jor estructura para posibilitariagcumplimieg
to de sus impnrtanteslprﬂpdsitas.- También es importante des-
tacar que, en buena;medida, la iniciativa del sefior Presiden-
te de la Reptdblica, tiene como antecedente la Ley de Seguri -
dad de las Fuerzas Armadas, durante cuya vigencla se han reco-
_ghk:impurtantés experiencias que han sido consideradas para
la formulacién del texto que se somete a consideracidn del Ho
% norable Congreso Nacional, una vez que la Comisién que presi-
 do lo conocié y aprobd en sesién realizada el difa de hoy, por
lo que se emite informe favoraﬁle para que sea tratado en pri
mer debate,- La Comisidén resalta la importancié-dél-"prayeﬁto
de Ley de Seguridad Social de la Policfa Nacional (ISSPOL), -
pues se encamina a cubrir una sentida necesidad de tan ‘impor-
tante organismo nacinnal;_ya quefen la actualidad sus aproxi-
madamente 17,000 integraﬁtes, mis el denominado "Colectivo Po
licial", que comprende a los miembros de la Policfa Nacional
y a sus familiares, tanto en servicio activo como pasivo, que

" redondean un nfimero aproximado de 100.000 personas, que se en

cuentran grandemente restringidos en la cobertura que presta

el actual sistema de seguridad social, la misma que por las li:
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mitaﬁinﬁes que son de conocimiento general, es insuficiente e
inoportuna.- En cuanto a la parte sustantiva del proyecto de
ley es necesario destacar que, entre otras importantes dispo-
siciones, se le confiere al Instituto de Seguridad Social de
la Policfa Nacional (ISSPOL), de la autonomia suficiente para
su gdecuado funcionamiento, se le dota de una estructura di-
rectiva funcional, esencialmente en lo que se refiere al Con-
sejo-Superinr; quE Es‘su méximo drgano de gobierno, en donde
est&n-debidamente representa&ns los diversos estamentos qﬁe -
componén el Cﬂlecti?b,?nlicial. Igualmente, se dota a dicho -
Congejo, de las atribuciones necésarias para que dicte la nor
matividad interna que le permita una &gil administracidén de -
sus recursos y la pronta cobertura de las prestaclones que -
asumird por mandato de la ley que se analiza. En general, la
estructrur.ﬁ ld-:e..],i,pruyectﬁ es orgdnica, las disposiciones guardan
armonfia y conforman una ley que permitiri su adecuada aplica-
cién y administracién.- Se destaca también que el dmbito de co
bertura previsto alcanza todos los aspectos que‘un‘sistema de
seguridad social moderno y eficiente requiere pafa el cumpli-
miento de sus propésitns,'estableciéndo las aportaciones ade-
cuadas que aseguraran ellfiﬁanciamientu auténomo de cada una
de sus prestaciones, De esta forma se cubre la exigencia del
Articulo 29 de la Constitucién Politica de la Répﬁblica que -
consagra el derecho de los ecuatorianos a la.aﬂguridad.&ucial,
en este caso a los elementos de la Policfa Nacional y sus fa-

miliares.- El proyecto se encuentra debidamente financiado en

e e e e ot — —— ks ==

funcién de los célculos actuariales realizados y que han ser-

vido como antecedente para la redaccidén del proyecto, respec-

to del cual la Comisidn manifiesta su conformidad, a lo que -
se debe sumar que el sefior Ministro de Finanzas y Cré&dito Pd-
blico ha emitido su dpinidn'favurable mediante Oficio Ndamero
SP~95-1642 de 6 de abril de 1995, en el que ademis, asigna la
suma de S/. 9.959 millones de sucres con cargo al presupuesto
del Estado para el- presente ejercicio y la entrega de S$/..20,000
millones de sucres en bonos del Estado, para la capitaliéacién
del sistema, De esta manera se da cumplimientn a lo preceptua

do en el Artfculo 73 de la Constitucién Politica del Estado,

ool
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en cuanto al debido financiamiento con que deben contar las le
yes que expida el Congreso Nacional,- También contempla el pro
yecto un conjunto de disposiciones transitorias que facilita-
rdn el proceso de desvinculacién'con el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y la estructuracién y puesta en marcha del
nuevo organismo que se crea mediante la presente ley.- La Co
misién ha puesto especial atenciédn porque las dispoasiciones -
del proyecto al que se refiere este informe, no afecten al Ins
titutﬂ.E:uatnrianoide Seguridad Social (IESS).- En.lo deﬁﬁs,

el proyecto no contraviene ninguna disposicién constitucional
ni legal ﬁigente y es evidente la conveniencia de que ée lo -
expida para atender sus lmportantes dbjetivns sociales.- Muy
atentamente, .- Eénngmiéta Marco Flores.- Diputado, Presidente
de la Comisidén Legislativa de 1o Laboral y Social".,-==————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien.- Sefiores diputados, en atencidn a
lo dispueﬁtu en el Artfculo sesenta v ocho de la Constitucién,
y en razén de la extensién del proyecto de ley, dispongo, ame
nos que haya oposicién en 1amﬁémara,.que el primer debate se
realice por capitulos.- Dé lectura al Capftulo primero,—--—--—-
EL SENOR SECRETARIO. - "Capftulo I.- De los Principios Bisicos
vy Objetivos.— Artfculo 1.- La Seguridad Social Policial es un
servicio ptiblico obligatorio y un derecho ifrenunqiable, del
profesional policial que se sustenta en los principios de copo
peracidn,. snlidaridad'humana:y social, universalidad, previ—
sidn, justiﬁia, equidad, integralidad.y especificidad".- "Ar
ticulo 2.- La Seguridad Social Policial comprende las institu
ciones de previsifén, ayuda. .y asistencia destihadas a: a) Ga
rantizar al policfa y su familia proteccién integral frente a
los riesgos asistenﬁiales y econdémicos;.—- b) Atender las nece
sidades fundaméntalgs ﬁara logrér el bienestar individual y la
elevacibén del nivel de vida de todos los miembros del colecti
vo policialy y,.-c) Asistir a los mé4s necesitados y no asala-
riados de la Mutualidad de 1a Policta Nacional".- Hasta aquf
el Capftulo primero, seﬁor-Presidente. ----- e e — ==

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- No hay

debate.- Capitulo siguiente,--—-—=—==——=-————-——————--—-———----
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EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo II.- Del Instituto de Seguri-
dad Social de la Policfa Nacional.~ Articulo 3.- El Institu-
to de Seguridad Social de la Policfa Nacional (ISSPOL), es un
organismo auténomo, con finalidad social y sin ‘&nimn de lucro,
con personerfia juridica, patrimonio prnp-in, y domiciliado en
la ciudad de Quito, cuya misidén es otorgar las prestaciones,
administrar los séfvicins a su cargo y.brindar asistencia so=-
cial al colectivo policial.- EL ISSPOL es el organismo ejecu-
tor d'e-esta:lpdlitﬂiéa‘.=;-Su“s recursos son propios, distintos de los
del fisco. No eﬁté sujeto a la intervencidén de la Contraloria

General del Estado'".- Hasta aquif el Capfitulo segundo, sefior

Presidente, ——=—=—=w—o—e—w-- e e e —— e —————
EL SENOR PRESIDENTE,- Este es el Capitulo segundo?.,-——-~—--—----
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,-===--—==——=~=---=-

EL SENOR PRESIDENTE,~- En consideracidén para debate,- No hay de
bate,- Capftulo siguiente. Un momento.- Diputado Neira,-—-—-~-
EL . NEIRA MENENDEZ.- Una inquietud, sefior Presidente, esta
excépcionalidad respecto de la mno intervengi:ﬁn de 1a Contralo
ria General del Estado, laanoto como una simple preocupacidn,
para la Comisién Legislativa correspondiente.- Gracias, sefior
Presidente, m=====mm e m e e e e e — e — -
EL SENOR PRESIDENTE,- Con esa indicacién.-_ Capitulo siguiente.
EL SENOR SECRETARIO,- "T{tulo Segundo.- De la Organizacién y

Funciones,- Capitule Unico,- Articulo 4.- El Instituto de Se

guridad Social de la Policia Nacional, ISSPOL, contaré con los
siguientes organismos: a) E1 Consejo Superior;.,- b) La Direc
cién General;.- ¢) la Direccién de Prestaciones;.- d) La Di
reccién de Serwvicio Social;.— e) Lé. Direccidn Econdémico-Finan
c'iera;.—- f) La Direccifén Administrativa;.- g) Los Departamen
tos Técnico-Administrativos, dependientes de las Direcciones;,-
h) La Auditorfa Interna;.- i) La Junta Calificadora de Servi
cios Policiales; y,.~ j) La Junta de Médicos",- "Articulo 5.-
El Consejo Superior del ISSPOL estari integrado por los siguien
tes miembros: a) El Comandante General de la Policla Nacional,
quien lo prisidird y tendrd voto dirimente;.- c) CE1 Director
General de Personal;.- d) Un representante del pérsunal de ofi

ciales en servicio activo; de la terna presentada por el Co-
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mandante General;.- e) Un representante del personal de tropa
en servicio activo;.- f) Un representante de los oficiales en
servicio pasivo; V,.- g) Un representante por el personal de
tropa en servicio pasivﬂ;-.b) El Subsecretario de Policfa.- El
Director General del ISSPOL actuard como Secretario, con VOZ
pero sin voto,- Actuarid como suplente del Comandante General,
el Jefe del Estadn_Mayb}. Los demis representantes tendrédn su
respectivo suplente".- "Articulo 6.- Son deberes y atribucipo
nes del Consejo Superior del ISSPOL: a) TFormular la politica
general de.Seguridéd'Socigl Policial, 1los planes y programas
para alcanzar las_ehjativbs de la institucidén, ampliar la co
bertura y actualizar premanentemente el sistema de Seguridad
Social Policial;.- b) Dictar normas y resoluciones para asegu
rar la solvencia econémica y la eficiencia administrativa del
ISSPOL, la S6ptima utilizacién de sus recursos, la debida asig
nacién a los fondos que administra, y para el control y evak
luacién de sus actividadesj.- c) Presentar hasta el 31 de ju
lio de cada afio al Ministerio de Gobierno y Policig; la pro-
gramacién presupuestaria de las asignaciones que, en virtud de
esta Ley les corresponde realizar allEstado 'y al empleador;.-

d) Aprobar hasta el 31 de octubre de cada afio la Proforma Pre

supuestaria vy el Plan de Inversiones;,- e) Aprbbar 1os reajus
tes presupuestarios en base a la solicitud y Jjustificativos

presentados por el Director General del ISSPOL;.- f) Autorizar

la transferencia de fondos de la Reserva Contingente, en 1los

casos expresamente sefialados en la presente Ley;.- g) conocer

y aprobar los estados financieros y balances actuariales;.-h)
Designar al Director General y removerlo por causas debida yl
legalmente justificadasj;.- i) Designar, mediante concurso de
merecimientos, a 1uleirectnres y Auditor Interno, y remover-
los por causas, debida y legalmente cnmprnbadas;‘—gj) Integrar

comisiones de trabajo;.- k) Resolver, en dlitima vy definitiva

instancia, las apelaciones de los asegurados;.- 1) expedir yre
formar los reglamentos internos;.- m) Propomer reformas a }lqﬁ
Ley v a los Reglamentos$;.- n) Cumpl':i;r y hacer cumplir esta Ley
y SUS Reglamentﬁs; y,.— 0) Las deméds que le asignen la Ley vy

el Reglamento" .- "Articulo 7.- El Director General del ISSPOL
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seré'deéignado por el Consejo Superior de la terna presentada
por el Comandante General. Durari dos afios en sus funcianes
y no podréd ser reelegido. Seré removido dnicamente en.casos:ha
faltas legal v debidamente cémprnbadas.e Para ser Director Ge
neral del ISSPOL se requiere ser Oficial Suﬁerior en servicio
activo y ténér el grado de Coronel,- En ausencia del Director
General del ISSPOL lo reemplazafﬁ en sus funciones el Director
de Prestaciones”. - "Artfculo 8.- Son deberes y ‘atribuciones
del Diréétnr General: a) Cumplir v hacer cumplir las resolu-
ciones del Consejo Superior;.- b) Representar legalmente en to
dos los actos judiciales, extrajudiciales, contratos y conve-
nios en los que intervenga el ISSPOL;.- c¢) Administrar los bie
nes del ISSPOL, e invertir sus fundus y reservas en las mejo-
res condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez;.- d) De
signar y remover a los empleados del ISSPOL y solicitar el pa
se 0 traslado de éstos al Comandante General de la Policfa Na
cional; .- e) Evaluar permanentemente la dispdnibil?dad de re-
cursos y el financiamiento de las prestaciones, safvidios y -
asistencia social;.- f) Presentar para aprobacidén del Consejo
Superidf:de los estados financieros, pfesupuestus,'planes de -
inversidn, informes de labores y programas de actividades del
ISSPOL; .- g) Presentﬁr'al Consejo Superior, cada dos afios, los
balances actuariales de los diferentes seguros;.— h) Proponer
al Consejo Superior polfticas y planes para un mejor desarro-
llo de 1la seguridad.Eﬂcial.pcliciai;.F 1) Snlicitar la aproba
cién de las reformas presupuastarias, de los reglamentos y de
las resoluciones intermas;.- j) Participar en las sesiones del
Conse jo Superior del ISSPOL en calidad de Secretario con voz
informativa y sin votoj;.~- k) Obtener del Estado, del Ministe
rio de Gobierno y Policfa y del asegurado el cumplimianmunpDE
tuno de las obligaciones econdmicas destinadas a financiar las
prestaciones, servicios y beneficios sociales establecidos en
la presente Ley; y,.- 1) Los démﬁs que le asignen la Ley y los
reglamentos.~ "Articulo 9.- La Junta Calificadora de SerVvi-
cios Policiales es O6rgano de apoyo y de primera instancia ad-

ministrativa, tiene a su cargo la expedicién de los —acuerdos

de concesidn de ﬁrestaciones y estari conformada por: a) El

ceod o
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Director de Prestaciones, quien la presidird;.- b) El Jefe del
Departamento de aportes;.- c) El Asesor Jurfidico del ISSPOL; , -
d) E1 Auditor Jurfdico de 1a Policia Na‘cianal; o su delegado;
y,.— @) Un oficial Superior REpresent-a_nte de la Direccidén Ge=-
neral del Personal de la Policia Nacional.~- Contard con un Se
cretario designado por el Director Gemeral'.- Marticulo 10.-
La Junta de Médicas del.ISSPOL estarid integrada por: a) El Di
rector Técnico de la Direccifén General de Salud de la Policia
Nacional, quien la presidir4; y,.- b) Dos oficiales médicos de
la Direccién General de Salud de la Policfa Nacional, designa

dos por el Consejo Superior.- Tendrd un Secretario designado

por el Director General".- "Artfculo 11,- La organizacién vy
funciones de las Direcciones y 6érganos administrativos, técni
! cos, de apoyo, de asesoramiento y control constaridn en el Re-
glamento Orgédnico Funcional del ISSPOL".- Hasta aqui el Capi-
tulo pertinente, sefilor Presidentg,—-————r=rome—emmeme e~ —
FL SENOR PRESIDENTE:~ En consideracién para debate,—- No hay de
bate.- Capitulo siguiente,-—--- e = —
EL SENOR SECRETARID.; "Tftulo III.,- Del Patrimonio vy Rentas.-
Capitulo Unico.,- Articulo 12.~ El patrimonio del ISSPOL esté
constituido por: a) Los biemnes, derechos y obligaciones que ac
tualmente integran el patrimonio de la Céja Policial;.- b) El
Fondo Capitalizado del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte del
personal de la Policia Nacional administrado por el -Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social;.- ¢) Los recursos de la par-
~ ticipacién de la Policfa Nacional en la Cooperativa de Fondo
. Mortuorio administrados por el Inﬁtitutn Ecuatoriano de Segu-
ridad Social;.=- d) Los Recursos de los Fondos de Reserva del
personal de la Policia Nacional administrados por el Institu-
to Ecuatoriana de Seguridad Social;,- e) El superidvit neto de!
cada ejercicio econémico;.- £) Los recursos que generen los
bienes del ISSPOL, el producto de las inversiones temporales
que realice, de los depésitos en dinero, en divisas y/o espe
cies: y,.— g) Las donaciones, cesiones, ﬁnntribucinnes y en
general, los bienes que a cualquier titulo adquiera el ISS-
POL",- "Artfculo 13,- Las rentas del ISSPOL estéin cnnsltitui—

das por: a) Los aportes del personal en servicio activo de 1la
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Pnlicia. Nacional;.- b) Los aportes del personal en . Servicio .
pasivo de la Policfa Nacional para el Seguro de Vida Potesta
tivo y para los Seguros de Mortuoria y Enfermedad vy Materni
dad;,- ¢) Los aportes patronales que anualihente constan en el
Presupuesto General del Estado;.- d) El Aporte Estatal pres-
crito en la presente Ley y que anualmente constard em el Pre
f supuesto Ceneral del Estado;.- e) Los aportes de los Seguros
i de Mortuoria y Enfermedad y Maternidad de los ..derechohabien
| tes;.- £) La rentabilidad obtenida de las inversiones de to-
do tipo que realice el ISSPOL;.- g) Los de_mﬁa;ﬁ ingresos gque
le sean reconoc¢idos por leyés', decretos, acuerdos, ordenan-

zas y resoluciones:.,— Hasta aquf el Capltulo Unico, sefior Pre

sidente, ——~——=——w S m— e m s e — = — = =
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate,- No hayde-
bate,- Capftulo siguiente,-———-=-~-—=—-—w——-——————-—————————sco—-
EL SENOR SECRETARIO,- "Titulo Cuarto.-.Del Régimen.- .fGafjitE
lo I.- De la Cobertura.- Artfculo 14.- La Seguridad Social Po
licial comprende los seguros, servicios ¥y é,sisteﬁcia social,
que ampara al colectivo policial con arreglo a la presente -
Ley".- "Artfculo 15.- El Seguro de Ceéant:{a, seri adminis -
trado por el Servicio de Cesantfia de la Policia Nacional, de
b conformidad com su propia Ley".~ "Articulo 16.; Las presta
ciones que concede el ISSPOL corresponden a los aiguilientes se
guros: a) De Retiro—Invalidez—Muer‘te;.— b) De Enfermedad y Ma
ternidad; .- c) De Vida:.- d) De Accidentes Profesionales;.-
e) De Murtunria;..-—_f) Fondos de Reserva; y,.— g) Indemniza -
cién Profesional",- "Artficulo 17.- Los servicios sociales -
que otorga el ISSPOL son: a) Salud;.- b) Subsistencia;.- c)
Vivienda;.— d) Crédito;.- e) Asilo;,.~ f) Educacién;.- g) Ca
pacitacién;.- h) Cultura;.- i) Recreacién;.- j) Rehabilita -
cién;.- k) Asignaciones Familiares; y,.- 1) Saneamiento Am-
biental en el 4mbito de la presente Ley,- Ademés el ISSPOL de
sarrollard programas de asistencia a favlor' de los grupos més
necesitados y no asalariados del colectivo policial”.- ""Ar
tfculo 18, - Las_prestaﬁ:iﬁnes que concede el ISSPQL son irre-
-: nuncliables, inalienables vy no susceptibles de cesifn, embar-

¢0 0 retencién, salvo en caso de alimentos dispuestas por Ley

cool o
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o de ubliga:iunes:afavnr de 1a Policfa Naciomnal o del ISSPOL.-
De las prestaciones de los seguros de vida y mortuoria no se
realizard deducciones por ningdn gunceptﬂ.—' LLas prestaciones
del ISSPOL estin exentas de todo impuesto fiscal, provincial,
municipal y eépecial".— "Articulo 19,- Tiene derecho a las
prestaciones, ser?iciasiyiasistencia soclial contempladas enes
ta Ley: a) E1 policfa en servicio activo;,~ b) El policfa en
serﬁiciﬂ pasivo calificado como pensionista; y,.- c¢) Los dere

chohabientes y dependientes del policfa, calificados, como ta

les, de conformidad con esta Ley".,- "Artfculo 20.- Los aspi-
rantes a oficial yv a policia siniestrad;s en actos del servi-
cio tendrdn derecho a los seguros de Enfermedad y Maternidad,
Vida, Accidentes Profesianales, Muerte y.Hﬂrtuofia, segin el
caso, en los términos establecidos en esta Ley".- Hasta aqufi
el Capituld primero, sefior Presidente.—~-: ----- e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn para déb-ate.- No hay de
bate, - Capituln siguiente.f——;——-——-————f ~~~~~~ - —————
EL SENOR SECRETARIO.- "Capfitulo II.- De los Asegurados.- Ar
ticulo 21,- Para los fines de la presente Ley se definen los

siguientes términos: a) Asegurado: el policfa en servicio ac~ |

1

tivo y pasivo, los aspirantes a oficiales y policfas, 1los dgl

rechohabientes y dependientes, titulares de los derechos que
concede la Seguridad Social Policial, calificados como tales,
al haber cumplido los requisitos contemplados en la Ley;.- b)
Afiliado: La persona inscrita en los registros del ISSPOL co
mo titular de los derechos para disfrutar los beneficios que
~concede la Seguridad Social Policial, con apego a la presente
Ley;.~ c) Pensionista: el beneficiario de una prestacién que
goza de pensiﬁﬁ por retiro, distapacitacién, invalidez, monte

Pio o que percibe pensién del Estado;.- d) Derechohabiente: el

| familiar del policfia, o persona calificada como tal, de con-

formidad con esta Ley, vy con derecho a las prestaciones ori-
l ginadas por fallecimiento del segurado; y,.- e) Dependiente:
el familiar del policia calificado como tal, de conformidad -
con esta Ley, perceptor de los servicios y asistencia social
y con posibilidad de acceder a las prestaciones que concede el

ISSPOL, en virtud de los derechos generados por el asegurado", -
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Hasta aquf el Capftulo segundo de este Tftulo, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.,~ No hay de
bate. - Capitulo siguiente.-—-—-———-—=———=~ o e o e e
EL SENOR SECRETARIO.~ "Capftulo III.,- De la Afiliacidén.- Ar
ticulo 22.- La afiliacién al ISSPOL es obligatoria e irrenun
ciable y se produce a partir de la fecha del alta del policia
en calidad de oficial o tropa'.- "Articulo 23.- La afilia
cién termina por: a)-Muerte del aseguradoj.- b) S%par&cién -
del policfa en servicio activo, sin haber cumplido los requl-
sitos para el causamiento de las prestaciones cantemplad33£ﬁ1
esta Ley; y,.— c¢) Sentencia condenatoria por el delito de al
ta traicién a la Patria'".~ Hasta aqui el Capitulo peftinente,
sefior Presidente,—-—-—-- e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate,- 5in deba
te.- Capftulo siguiente,—=—-——-——"~-------e-eemme——e——o o= -
EL SENOR SECRETARIO.- "Tftulo Quinto.- De los Seguros Socia
les.- Capftulo I,- Del Seguro de Retiro.- Artfculo 24.- El se
guro de retiro es la prestacién en dinero dé cardcter vitali
cio, a la que se hace acreedor el aségurado que se separa del
servicio activo de la Policfa Nacional mediante baja, que -
acredite un tiempo minima_de'veinte (20) afios de servicio ac
tivo vy efectivo en la Institucidn y cumple con los requisitos

establecidos en 1la Ley”.— "Artficulo 25;- E1l asegurado que -
acredite veinte (20) afios de servicio activo y efectivo en la
Institucién tiene derecho a una pensidn de retiro equivalen=
te al setenta por ciento (707) del sueldo impunible vigente

a la fecha de la baja, Por cada afio adicional de serviclo agc
tivo y efectivo tiene derecho al tres por ciento (3%) adicio

nal, hasta llegar al. ciento por ciento (100%), con 30 a més

‘afios de servicio, activo y efectivo., Por cada mes adicional -

completo de servicio tiene derecho al cero punto veinticinco
por ciento (0.25%) del sueldo'".~ YArticulo 26.- El asegura-
do que alcance el derecho a la Pensidén de Retiro v hubiere -
acreditado en el IESS tiempos de servicios civiles, antes de
su alta en la Institucién Policial, tiene derecho a la mejo-

ra de su pensién de retiro, a ﬁuyo efecto el IESS transferi-
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rd al ISSPOL la reserva matemitica correspondiente”,- Hasta

aquf el Capftulo primero del Titulo Quinto, seflor Presidente,
"EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn para debate.- No hay de
bate.- Capfitulo siguiente,-~--——--—-—-—--- _—--*——4-—---f --------
EL SENOR SECRETARIO.-~ "Capitulo II.- Del Seguro de:Invalidez,-

Afticu1n 27.--E1 Seguro de Invalidez es la prestacién en dine
ro que ampara al aseguradn‘en servicio activo que se incapaci
ta en actos fuera del servicio, por efecto de accidente o en-
fermedad no profesional y que acredite por lo menos cilnco afios
de servicio activo y efectivo en la Institucidn. Esta presta-
cidén termina con la rehabilitacién o con el fallecimiento del
asegurado",- ”"Articu1ﬂ~28;—.lﬁvélidn es el asegurado que a
consecuencia de accidente o enfermedad no profesional se inca
pacita en actos fuera del servicio o a consecuencla de los'mis
mos, para desempeilar sus funciones profesionales dentro de la
Institucién Policial, después de haberse sometido al proceso
de rehabilitacién".~ "Articulo 29.- El asegurado en servicio
activo qué se invalida sin haber cumplido veinte (20) afios de
servicio y acredita un minimo de cinco (5) afios de servicio -
activo y efectivu:en.lg Instituciﬁn,.tiene derecho a una pen-
si6én de invalidez equivalente al cuarenta por cienta'(ﬁoi) -
del sueldo imponible vigente a la fecha de la.baja, Por cada
afio completo adicional, a partir-délhsextu se reconocera el -
dos por ciento (2%Z) del sueldo y el gero punto ciento sesenta
y' siete por ciento (0.167%) por cadad mes c'oﬁlple'to .adicional,-
"Artfculo 30,- El1 asegurado en servicio activo que se invali-
da y acredita veinte (20) o m&s afios de servicio activo yefec
tivo en la Insfitucién, tiene derecho a la pensidén de retiro

en las condiciones establecidas en la presente Ley para el Se
guro de Retiro'".- '"Artfculo 31.- No tiene derecho al Seguro
de.Invalidez el Asegurado que haya sido plenamente comprobado
que su incapacidad ha dido pfﬂvucada por si o por interpuesta
persona, y aquel cﬁya in?alidez sea consecuencia de la coni-
$16n de un delito tipificado en las leyes penaleq;'pwrel cual

el asegurado haya merecido sentencia .condenatoria'.-  Hasta

aqui el Capitulo segundo del Titulo Quinto, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin deba

cool e
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te.- Capftulo siguiente,—~~———re-rerecr e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo III.- Del Seguro de Muerte.-
Articulo 32,.,- E1 Seguro de Muerte es la prestacidn vitalicia

en dinero, a la que se hacen acreedores los derechohabientes

del asegurado pensionista de retiro, discapacitacién o 1inva

lidez" .- "Articulo 33.- Tienen derecho a la pensién de mon-

tepfo: a) E1l cO6nyuge sobreviviente o la persona que gantuvo

~unidén libre, estable y monogdmica y los hijos del asegurado

fallecido menores de dieciocho afios.- El cdnyuge sobrevivien
te 0 persona que mantuvo unidén libre, estable y monogimica,
tendrd derecho al doble de la pensién asignada a un hijo;.-

b) Los hijos mayores de dieciocho afios de edad iticapacitados

en forma totall permanente}.— ¢) Los hijos solteros hasta los

veinticinco afios de edad, que no mantengan relacién laboraly
prueben anualmente, que se hallan'estudiandoEHtestabIECimiéE
tos educativos legalmente reconocidos; y,.- d) A falta de los
derechohabientes mencionados en los literales anterinres,_teg
drd derecho la madre y a falta de ésta, el padre que carezca
de medios para subéistir y esté incapacitado para el trabajo.
En estos casos, la pensidén de montepio serd igual al cincuen

ta por ciento (50%) de la afiginada por el causante'.- AT

~ticulo 34,- Se pierde la pensidén de montepio por las siguien

tes causas: a) Por fallecimiento del beneficiario;.- b) Por
matrimonio del pensionista de viudedad o cuando éste haya for
mado unién libre, estable y monogédmica;.— c¢) Cuando los hijos
hayan contraido mafrimnﬁin o formado unién libre, estable vy
monogémica; y,.~ d) Cuando los hijos mayores de dieciocho vy
menores de veinte y cinco afios de edad hayaﬁ contraido rela-
cién laboral o perdido su calidad de estudiante".- "Art{cu-
lo 35,- La pensién que termina por matrimonio del pensionis-
ta de viudedad, darid derecho a que se le entregue, por una so
la vez, dos anualidades de su pensiﬁn vigente, con la cual -
se extinguen todos sus derechos y su participacidén no acrece
rd la pensién asignada al grupn familiar.—- En 1igunal caso, 1la
hija que contrae matrimonio rec1b1r§ una anualldad de su pen
sién vigente con 1la cnnslgulente extincidn de sus derechos ¥

su participacién no acrecerd la pensidén asignada al grupo fa
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miliar",- "Artfculo 36.- El asegurado en servicio activo que
fallezca en acteos del servicio o a consecuencia de los mismos,
causari derecho a pensidén de montepio a partir &'E-.la'fe'r;ha de la
baja, La cuantfa de la pensién de montepio serd equivalente al
ciento por ciento (1l00%) del sueldo total vigente a la fecha
de la baja".- "Artfculo 37.- El aspirante a oficial o poli-
cfa, que fallezca en actos del servicio, o a consecuencia de
accidente o enfermedad profesional, causarid derecho ajpaESién
de montepfo, equivalente al setenta por ciento (70%) del suel
do imponible de un policfa, sin considerar tiempo de servicio.
En caso de que el fallecido fuese ascendido post-mortem, el va
lor de la pensién de monteplo serd equivalente al sueldo impg

| ‘nible del grado cerrespondiente'.- "Artfcpln 38.-JH0 causard

derecho a pensién de montepfio el asegurado en servicio activo

que fallezca a consecuencia de accidente o enfermedad no pro-
fesional, sin completar cinco:afios de servicio activoyefectivo
en la Institucidén".- YArtfculo 39.- El1 asegurado en servicio
activo, que fallezca a consecuencia de accidente o enfermedad
no profesional y acredite mis de cinco (5) y menos de veinte
(20) afios de servicio, causard derecho a pensién de montepio,
cuya cuantia se estableceri en base a la pensién de invalidez
a que tendria_derecho.el causante a la fecha de la baja.- "Ar
ticulo 40.- La pensidén de montepio a favor de los derechoha-

bientes del asegﬁrada que fallezca en goce de pensibn de reti

ro, discapacitacién o invalidez, se determinard en base al -
ciento por ciento (100%) de su Gltima pensidén vigente a la fe
cha de su fallecimiento,- La pensién inicial de montepfo para
el grupo familiar no serd superior al ciento potr ciento (100%)
de la pensidn nominal de retiro, discapacitacién o invalidez

originada por el causante, ni inferior al salario minimo vi-
tal general',- "Articulo 41,- Cuando el beneficiario perdie-
re el derecho a2 su pensidén de montépia, por cauéas'ajenas a -
las contempladas en el Artfculo 34 de 1a presente Ley, ésta -
acreceri la peﬁsién de los demis en partes proporcionales,-—

Cuando "~ por efecto de la extincidén de derechos, quede un solo
pensionista en el grupo familiar, la pensién de este benefi -

ciario acrecerd hasta el ;incuenta por ciento (50%) de la pen

TVEY
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sién vigente asignada a1.grupn familiar.=- Cuando al falleci
miento del causante, el grupo familiar esté constituido por

un derechohabilente, su pensidén serd igual al setenta y cinco

por ciento (75%) de la pensidén nominal de retiro o invalidez

que habria originado el causante”.- "Artfculo 42.- El pen-
sionista de retiro, discapacitacién o invalidez solo podr4 ac
ceder a una'pensiﬁn.de montepio por fallecimiento de un afi-
liado policial. En caso de acceder a més de una pensidén de -
muntePia? tendrd derecho a percibir idnicamente la de mayor -

cuantfa”,- Hasta aqui el capftulo pertinente, sefilor Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.,- No hay
debate,- Capitulo sigulente,—=—-———=—==—=—=—==—=—= '--—-f—----";-"-
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IV.- Del Ségurucﬁaﬂesantﬁa,-
Articulo 43.- E1 Seguro de Cesantfa se administrari de ~con-
formidad con la Ley Nimero 46 del Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional publicada en el Registro Oficial NGmero 17
de 14 de julio de 1970, y de su Reglamento'".- Hasta aqui el
Capftulo cuarto, sefior Presidente,——-—-———=—— v
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay debate.- Ca
pitulo siguiente,—=—=—=—w-—=-c-rmmmce e e e e e ———
EL SENOR SECRETARIO,- "“"Capitulo V.~ Del Seguro de Enfermedad
y Maternidad.,- Artfculo 44,- El Seguro de Enfermedad.,y Mater
ntdad, es la prestacidén en especie que otorga el ISSPOL al -
asegurado en servicio activo y pasivo, dependientes y derecho
habientes, aspirantes a oficiales y a policfa, mediante el -
servicio de medicina preventiva, asistencia médico - quirQr
gica, obstétrica, odontoldégica, rehabilitacidén, . 8rtesis y -
prétesis, farmacéﬁtica_y.hnspitalizacidn, dentro de los limi
tes establecidos en el correspondiente Reglamento'.- "Articu
1o 45.- La mujer aségurada, la ecbnyuge o la mujer que mantie
ne unidén libre, estable y monoglmica con el asegurado, tiene
derecho durante el embarazo, parto y puerperio a la asisten-
cia pre y post natal y gineco-obstétrica y ayuda de lactan-
cia".- YArticulo 46.- La prestacibén del SeguruihLEﬂ£Efmédad
y Maternidad se concederid en las unidades de salud policial

vy en las determinadas y contratadas por el ISSPOL, donde no

ouf o
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axistieren o fueren insuficientes tales instituciones”".~ Hasta
aqui el Capitulo quinto, sefior Presidente.—-~—==—m——————w——-
EL SEﬁOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.—- No hay
debate.- Capftulo siguiente,~-—-=-——==——=—— "= ——— -~ —mr—
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo VI.- Del Seguro de Accidentes
Profesionales,.,- Artficulo 47.- E1 Seguro de Accidentes Profe-
sionales, es la prestacidén en dinero a la que tiene derecho
el asegurado que se incapacita por efecto de accidente 0 en-
fermedad profesional. Esta p?estacién se hace efectiva median
te el pago de la indemnizacién y/o la pgnsién de discapaci-
tacidbn'" .- "Articulo 48.- Discapacitado es el asegurado que
a consecuencia de accidente o enfermedad profesional se inca
pacita en actos del servicio o a consecuencia de los mismos,
péra desempefiar sus funciones profesionales habituales en la
Institucién Policial, después de haberse sometido al proce-
so de rehabiiitaeiﬁn".- "Artfculo 49,~- La indémniﬁacidn de
discapacitacidén es el pago en dinero que, por una sola vez,
se reconoce al asegurado en servicio activo, calificado con
incapacidad parcial permanente, de conformidad con la Tabla
Valorativa de Incapacidades., La incapacidad.parcial permanen
te no implica la separacién del servicio activo".- "Articu-
lo 50.- La pensidén de .discapacitacién es la renta vitalicia
que se otorga a1 aseguradﬂ en servicio actiwvo, calificado con
incapacidad total permanente, de conformidad con la Tabla Va
lorativa de Incapacidades, Esta pensién tiene una cuantla =
equivalente al cientu-por_cientu.(IOOZ) del sueldo total vi-
gente a la fecha de la baja del asegurado siniestrado, La in
capécidad total permanente da lugar a la separacién del ser-
vicio activo'.- MArticulo 51,- E1 asegurado siniestrado ca-
lificado con incapacidad total permanente, accederd a la pen
sién de discapacitacidén y percibird la respectiva indemniza-
cién de discapacitacién de conformidad con la Tabla Valorati
va de Incapacidades".- "Articulo 52.- El asegurado siniestra
do calificado con incapacidad parcial permanente, percibiré
iﬁdemnizacién de discapacitacién vy pensidén de discapacitacidn
por la misma lesién, dnicamente cuando la incapacidad i"total

permanente se produzca luego de transcurridos dos afios de la
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fecha en que se calificd la incapacidad parcial permanente’.-

"Articulo 53.- No tiene derecho a esta prestacién el asegura-
do al que se le haya comprobado debida y legalmente que, por
si o por interpuesta persona,,se hava provocado la incapacidad,
y aquel cuya discapacitacidén sea consecuencia de la comisidn
de un delito tipificado en las Leyes Penales, por el cual el
asegurado Haya meredidu sentencia condenatoria”,- Hasta aqui
el Capitulo sexto, sefior Presidente,=————=~———----mcmmmeemo—-o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- No hay debate.- Ca
pftulo siguiente,——==———-e—c—e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo VII.- Del Seguro-deVida.- Ar
ticulo 54,- E1 Segureg de Vida es 1la prestacidén en dinero que
tiene por objeto proporcionar por una sola vez;_ a los derg
:hﬁhaﬁientes del asegurado que fallezcé,'una indemnizacién -
cuya cuantia se determina en esta Ley".,- "Artfculo 55.- El
Seguro de Vida es obligatorio para el personal pplicial en -
servicio activo, aspirantes a oficiales y_a:policias; es po
testativo para el personal policial en servicio pasivo con -
pensibén de retiro, discapacitacidén o fnvali@ez, previo el pa
go de la prima establecida en el Reglamento correspondiente’ .-

"Articulo 56,.,- Las indemnizaciones por Seguro de Vida tendrin
las siguientes cuantfas: a) Para oficiales, cincuenta (50) -
veﬁes el Sueldo Promedio Imponible de Oficiales, calculado al
mes 1lnmediatamente anterior a la fecha del siniestro;.- b) Pa
ra subﬂficiales vy policfas, cincuenta (50) veces el Sueldo -
Promedio Imponibte de Tropa,calculado al mes inmediétamente
anterior a la fecha del siniestro; y,.- c) Los pensionistas
de retiro, discapacitacién o invalidez que contraten este se
guro causaridn derecho a igual cuantfa, segin su calidad de
oficial o tropa".- "Articulo 57.- Eh el Seguro de Vida tan-
to obligatorio como potestativo, el asegurado designari bene
ficiarios en la P6liza Policial., La designacién de beneficia
rios puede revocarse libremente. Una designacién posterior -
revoca la anterior. La calidad de beneficiario es personal e
intrasferible por herencia".- "Artficulo 58.- A falta de be
neficiarios designados la indemnizacidén del Seguro de Vida se

ri entregada a los herederos del asegurado, en los términos

ool
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y prelacidén que esta Ley establece para el Seguro de Muerte,
N En caso de no haber herederos legitimarios la indemnizacidén -
del Segﬁrﬂ de Vida se revertird em beneficiop del ISSPOL",-Has
ta aqui el Capitulo séptimo, sefior Presidente.,-=—-—-——===——-—-=~
EL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracién.- No hay debate.- Capil
tulo sigulente,—~—"———— =" - e~
EL SENOR SECRETARIO, - "Capituln VIII,- Del Segurn?-de-HurtﬂE
ria.— Articulo 59,- El Seguru de Mortuoria es la pregbBacidn en
diﬁerm y especle que se concede, por una sola vez, a los dere
chohabientes del asegurado fallecidﬂ.4 La ptestaciﬁn'de Mor-
tuoria tiene una cuantia equivalente a doce#(12) veéeseﬂ;Suel
do Promedio Imponible General del personal en servicio actiwvo
de.la Policia Nacional, calculado al mes inmediatamente ante-
rior al deceso del causante, Ocho (8) corresponden a la Indem
"nizacidén de Mortuoria y cuatro (4) corresponden a gastos de fu
nerales",- "Articulo 60.- El1 aspirante a ofilicial o a poticia
que failezcan'en.actus de servicio o a consecuencia de los mis
mos, causarid derecho al pago, por una sola vez, de un valor -
equivalente a cuatro (4) veces el Sueldo Promedio Imponible -
General del personal en serviclio activo de la Policfa Nacional
en el grado que corresponda, calculado al mes :inmediatamehte
anterior al deceso del causante, que se destinard a gastos de
funerales.,~ Igual valor y, para los mismﬁs~fiﬁeé?'se concede-
ra por el fallecimiento del pensionista de munteﬁio".—_ "Ar
ticulﬁ'ﬁl.— LLa Indemmizacién de Mortuoria se entregarid a los
derechohabientes del causanté.en-lus términos y prelacidén que
la presente Ley establece para el Seguro dé*Muerte. “En  caso
de no haber herederos legitimarios, la Indemnizacién de Mor-
tuoria revertiri en beneficio del ISSPOL".- MArticulo 62.-85i
el asegurado fallecide no dejare derechohabientes y no hubie
sen deudos que 9? reaponsabilicen del sepelio, el ISSPOL, a
través del servicio funerario, asumiri esta obligacidén, luego
de- transcurrido un ﬁlazﬂ de cuarenta y ocho (48) horas e in-
vertird la suma destinada a gastos de funerales".,- Hasta aqui
ei Capitulo ﬂcta?u, sefior Presidente,~—=—=——===—=—r—~———e———=-—
EL SENOR PRESIDENTIE.- En consideracidn.- No hay debate,.,— Capi

tulo siguiente,—=—~———~——— e e m e — e ——————
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- EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IX.- De los . Fondos de Reser
Vay- Articulo 63.— El asegurado en servicio activo tiene de-
recho a que, después de transcurrido un afio de servicioen la
Institucibén Policial, el Ministerio de Gobierno y Policfa de
posite anualmente en su cuenta individual en el ISSPOL, en -
concepto de Fondos de Resérva,'uné suma equivalente a un mes
de su sueldo imponible. La administracién y utilizaci6én de -

" los Fondos de Reserva se realizard de acuerdo con la ley de
lz3 materia y respectivo reglamento'.- Hasta aqui el 'Cépity—
lo noveno, sefior Presidente,-——===—-=rm- - cemm e cea— - —— =
EL SENOR PRESIDENTE, - En cunsideraciﬁn.— No hay debate.- Ca
pitulo siguiente,~——-~—=—-=—————wac——o--- e e — e
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo X.- De 1la Indémnizaciéni Pro
fesional.- Articulo 64,- Ellaseguradu que se separe del ser-
vicio activo en la Institucidn Policial, sin tener derecho a
los Seguvos de Retiro y Cesantia y acredite un_miﬁimo de cin
co (5) afios de servicic actiyo y efectivo, recibird, por una
sola vez, una indemnizacién por cesacién equivadente a:  a)
Una mensualidad de su sueldo imponible; y,.— b) Emldﬂﬁoluciﬁn
del tutal'de los aportes individuales realizados al Servicio
de Vivienda_y Fondo de Reserva, capitalizados.a.un intérés -
equi#alente a la tasa actuarial.- E1 asegurado que acredite
menos de cinco (5) afios de servicio recibiri Gnicamente .la
indemnizacidn. sefialada en el literal b) de este articulo”.-
"Articulo 65.~ En caso de muerte del asegurado a causa de ac
cidente o enfermedad: no profesional y se hallare&nncuﬁlquig
ra de las situaciones sefialadas en el articulo anterior, 1la
indemnizacién prﬂfesinnal serdi entregada a sus derechohabien
tes en el orden de prelacidn y cuantfia que establece la pre-
sente Ley para el Seguro de Muerte'",.,- Hasta aqui el Capftulo
décimo, sefior Presideﬁte. ———————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay debate,- Ca
pitulo siguiente,——=m———me e m e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo XI.- De la Reserva Contingen.
te,~ Articulo 66.- La Reserva Contingente se #onformé con el

aporte equitativo del asegurado en servicio activo y del Mi-

nisterio de Gobierno y Policfa, Tiene por objeto garantizar

'II‘/hl
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dnica y exclusivamente el cubrimiento de obligaciones origil-

nadas en una elevada siniestralidad provocada en situaciones
imprevisibles en los seguros de Retiro, Invalidez, Muerte, -
Vida y Accidentes Profesionales,- Los aportes individuales a
este fondo no son objeto de devolucién'.- "Articulo 67.- En
ningﬁn caso la Reserva Contingente se utilizard para satisfa
cer requerimientos de fndole particular, incrementos de beng
ficios, mejoras de servicio y asistencia o revalorizacién de
pensiones, Las-trahsferencias de los recurﬂﬁstﬂella ‘Reserva
Contingente . se realizardn bajo responsabilidad del Consejo
Superior del ISSPOL".- Hasta aqui el Capitulo décimo primero
del Titulo Quinto, sefior Presidente.——-——-—-—-— —————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén para debate.- No hay

debate.— Capitulo siguiente,——-~—~————~—=-—-e--—ea-————o———=--
EL SENOR SECREIARIG.— "Titulo Sexto.- De' los Servicios Socia
les,—- Capitulo I.- Del Servicio de Crédito.- Articulo 68.- El
ISSPOL concederd a sus asegurados préstamos quirografarios -
ordinarios y emergentés por ehfermedad, hipotecarios y pren-
darios, pna-véz que acrediten tres (3) afios de servicio en -
Ila.Instituciﬁn Policial,- Las condiciones vy cyantias de los
préstamos estaridn en funcién de las disponibilidades y capa-
cidad operativa y financiera del ISSPOL v dé 1a'capacidad_de
‘endeudamiento del beneficiario, de conformidad con las reso-
luciones emitidas ﬁur el Cuﬁséja Superior.- Los pensionistas
accederdn a los pféstamos en las mismas condiciones y cuan-
tias establecidas_para el personal de servicio activo'".- "Ar
ticulo 69.- El Préstamﬁ Quirografario Ordinariosse concederad
hasta pnr un valor equivalente a cuatro (4) veces el Sueldo
Promedio Imponible General, a un plazo no maynr:ﬂaveiﬁticya~
tro (24) meses, a una tasa de interés no inferior a la:actua-
rial, mds dos (2) puntos porcentuales, garantizado con el -
sueldo D.pensiﬁn del deudor".- "Articulo 70.- HEl1 Ptéstamo
Quirografario Emérgente por Enfermedad se concederd hasta por

un valor equivalente a seis (6) veces el Sueldo Promedio Im-

ponible General, a un plazo no mayor de treinta y seils (36)

meses, a una tasa de interés no inferior a la actuarial, més

dos~(2) puntos porcentuales, garantizado con el sueldo o pen-

eols.
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si16n del deudor".- "Articulo 71.- En los Préstamos Quirogra-
farios Drdinaria-ylEmergente por Enfermedad se .cobrarda la pri

ma del Seguro de Saldos para cubrir los préstamos no devenga-

dos por fallecimiento n.incapacidad'total'pgrmanente del deu-
dor".~- "Artfculo 72.~ El Préstamo Hipotecario se otargﬁré*por
una sola vez, a los asegurados en servicio activo y pénsiunii
tas que no posean vivienda, a una tasa de interés no inferior
a. la actuarial, méds dos (2) ﬁuntos porcentuales a dn plazo mé
ximo de veinte {(20) afios, El1 Bréstamo se gérantizaré con pri-

mera hipoteca del predio o inmueble y su cuantia no excederd

el ochenta y cinco por ciento (85%) del avaldo fijado por el
ISSPOL",-_I"Articuln 73.- Es responsabilidad del Consejo Supe
rior del IS8SPOL establecer anualmente la cuantia mixima del
préstamo hiputgc&rin, con baée.en las disponibilidades finan-
Cieras, demanda de crédito v costo referencial de la vivienda
social-en-el.pais".— "Articulo 74.- El pféstamd'lhipatecariu
~estard amparado por el Seguro de Deégravamen Hipotecario. EI
valor de la prima correspondiente serd cubierto por el deudor
y formar4 parté del dividendo de amortizacidén del préstamo.-
El bien que se adquiere o construye con el préstamo hipotéeca-
rio, constituye patrimonio familiar y seri inembargable",~ Ar
ticulo ?5.— El ISSPOL podrid conceder Préstamos Hipﬂtecariuslﬁi
peciales destinados a la reconstruccifn de vivienda familiar
destruida a causa de desastres naturales, catdstrofes osinies
tros no provocados. Las caracteristicas financieras de estos
créditos serdn similares a la de los préstamos hipotecarios or
dinarios y la cuantia seri establecida por el perito evaluador

designado por el Instituto. En ningdn caso la cuantia del prés

tamo superard la fijada para el préstamo hipotecario ordina-

:io; La comisién de crédito calificard este tipo de operacio
nésﬂ*— Hasta.aqui_el Capftulo primero del Titulo Sexto,'seﬁnr
Presidente,-—~————=—-- S - ———————— -————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Sin debi
te.— Capitulo siguiente,——-—~~——————————-- F-f —————————————————
EL SENOR SECRETARIO.~- "Capftulo II.- Del Servicio de Vivienda.-
Articulo 76.~ El1 Servicio de Vivienda administra los recursos

del fondo constituido para financiar la provisién de vivienda
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a los asegurados en servicio activo.- Con los:recunsos:del. Fon
do de Vivienda el ISSPOL financiard los Programas Colectivos

de Vivienda que ejecutard la Direcclién General de Bienestar -
Social de la Policia Nacional y adjudicard las unidades de vi
vienda familiar a los beneficiarios de conformidad con el Re-
glamentﬁ cafreépondiente. Tendrdn acceso a vivienda familiar
en . los programas colectivos de vivienda, los asegurados en -
servicio activo que no la tuvieren, a través dé los mecanismos
establecidos en la presente Ley".- "Articulo 77.- El asegura
do en ser#iciu'activn que se separe de la Institucidn sin ha-
ber hecho uso de este beneficio,.tendré-derecho a la devolu-
ciénade sus.apﬁrtaciGHES'individuales al Fondo de Vivienda, ca
ﬁitalizadas a la tasa de interés actuarial'.- "Articulo 78,-

En caso de muerte del asegurado que no haya hecho uso de este

beneficio, sus oportaciones individuales al Fondo de Vivienda
‘capitalizadas a la tasa actuarial, se entregardn a los dere-
chohacientes en el orden de prelécién y cuantia establecidas

por esta Ley para el Seguro de Muerte'.- fArticulﬂ-?Q.-.Enfqi

so de separacidén del servicio activo mediante la baja, el ase

|| gurado beneficiario de vivienda familiar cancelard el capital
insoluto de su préstamo hipotecario de su pensién, con los fon

dos del Seguro de Cesantfa omediante pagos directos al ISSPOL",~

§ Hasta aqui el Capitulo segundo.-=--—=—-=-——me—s———mao e cm e
1 EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén.- Sin debate.- Capftu
- lo siguiente.,~——=————=—————mmmm e e ———me - '

8 EL SENOR SECRETARIO.- "Capifitulo III.- De las Asignacianes Fa
| miliares.- Artfculo 80.~- La Asignacidén Familiar es la ayuda -
econdémica destinada a mejorar la situacidén de la familia del
asegurado de menores ingresos, cumpensandﬁ.1a_desigualdad eco

némica derivada de la variacidn del némero de cargas familia-
reé.—.Tienen derecho a las Asignaciones Familiares los asegu-

rados cuyb ingreso mensual es inferior al Sueldo Promedio Im-
ponible General méhSual_del personal de asegurado;éﬂLservitio
activo", - "Articulb 81.- La Asignacién Familiar que .concede

el ISSPOL es una prestacidn en dinero equivalente a la vein-

ticincoava parte (1/25) del Sueldo Promedio Imponible General,

J que .se concede mensualmente al asegurado por cada hijo menor
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de sesis (6) afios de :edad, hasta un miximo de tres (3) hi-
jos, servicio que se financiari de conformidad con esta Ley"

Hasta aqui el Cépitula tercero, sefior Presidente, del Tftulo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién,- Sin debate.—- Capitulo
siguiente.———-—4—-*———~—-——~———~*—*—————¥ ————————————————————
J EL SENOR SECRETARIO,- "Titulo Séptimo.- De la Asistencia So-
cial,~- Capfitulo Unico.,- Articulo 82,- La Asistencia Social com
prende las politicas, planes y prngramés implementados por el
ISSPOL con el fin de atender las necesidades bﬁsica; de los -
miembros del colectivo policial, no asalariados, desprotegili -
dos, indigentes y desvalidos, a fin de lograr su rehabilita-
cién E'integratiﬁn en la sociedad., dentro del dmbito de esta
Ley".- "Artfculo 83.- El ISSPOL promoveri la creacidémn y fi-
nanciari la 0peraﬁidn de las instalaciones j servicios desti-

nados a asistir a los indigentes del colectlva pnllc1al los

mismos que estarén_a_cargﬂ_de la Pﬂllcia-ﬂaclcnal .Para este

efecto, el Consejo Superior del ISSPOL aprobard anualmente el
programa de actividadés'y presupuesto para atender las presta
ciones y promocién social”,- "Articulo 84,- La preparacién y
formhciﬁh social y cultural de sus asegurados se realizari me
diante el establecimientﬂ de centros de reeducacidn, guarde -
rias, asilos y refugios.- A fin de atender el Servicio de Sub
sistencia, el ISSPOL promavef& el establecimiento de almace -
- nes vy .-t:i'.endas de alimentos y artfculos de primera necesidad",.-
Hasta aquf el Capftulo Unico del Titulo,,..-——————————=- ————--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- No hay debate.- Capi
tulo siguiente.—-—--——-——-; ——————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO,- "Tftulo Octave.- De los Pensionistas de
la Caja Pnliciai.—'Cap{tuln Unico.- Articulo 85.- E1l Grupo de
Pensionistas de la Caja Policial est§ cﬂnétituido por los asg
curados cotizantes que alcanzaron derecho a la pensidén de In-
validez, Vejez y Muerte a partir de1.9 de marzo de 1959, has-
ta la expedidién de la presente Ley. Estﬁs pensinnistas man-
tlenen sus derechos y aportarén al ISSPOL de su prnplapenalén
mensual los porcentajes establec1dos en esta Ley para los Se-

guros de Enfermedad y Maternidad y Mortuoria".- Hasta aqul el

col e
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Capitulo Unico del Titulo Octavo, sefior Presidente,-——===m—==-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- 8in debate.- Capitu
lo sigulente,~————~r——cmmma e e e e
EL SENOR SECRETARIO, - "T{itulo Noveno.- De las_Peﬁsiunes:hﬂ.EE
tado. - Capitulo.Uﬁico.- Articulo 86.~ Son pensionistas del Es
tado: a) Los pensionistas de Retiro, Invalidez y Muerte, cu- ~
yas pensiones de cardcter contributivo obtuvieron antes.del 9
de marzo de 1959;.- b) Los Ex-Combatientes de la Campafia Inter
nacional de 1941; yv,.- c¢c) Los pensionistas y derecholabientes
deiiurﬂafabinerns".- -"Articﬁlo 87.- E1 ISSPOL tiene a su car
go el servicio de pago de las pensiones a los Pensionistas del
Estado., Estas pensiones y sus eventuales aumentos se cubrirén,
en su totalidad, con recursos asignados por el Estado en su -
Presupuesto General, los que serdn transferidos por el Minis~-
terio de Finanzas y Crédito Péblico a la cuenta del ISSPOL en

el Banco Central del Ecuador.- Los pensionistas del Estadotmql

tienen sus derechos y aportardn al ISSPOL, de su propia pen-
s16n mensual, lns_pdrcentajés establecidos en la presente Ley
para los Seguros de Enfermedad y Maternidad y Mortuoria'.- Has
ta aqui el Capitulo Unico del Titulo Nnveﬁo, sefilor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracién,- No hay debate,- Capi
tulo siguiente,———-=-—=----s--m-ee e e ————m———— e
EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Décimo.- Del Finauciaﬁientn.-Qg
pftulo I.- Generalidades.- Articulo 88.,- Las Prestaciones que
concede el ISSPOL se financian con el aporte equitativo del Es
tado, el Patrono y el Asegurado Policial.- El equilibrio fiman

ciero de los fondos que administra el ISSPOL se sustentard en

los principios de seguridad, liquidez y rentabilidad y auste
ridad",- Hasta aqui.el Capitulo primera-del_Tituln_Déciﬁn, sg'
flor Presidente,—---—-- - i i e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn.- Sin_debate.- Capitulo
sLguliente,~—=—=-——--- - e e e e e e e e e e e — e —— - -

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II.- Del Financiamiento.- Ar
ticulo 89.- El aporte individual obligatorio del miembro en -
servicio activo de la Policfa Nacional para financiar las pres
taciones, servicios y beneficios cunteﬁpladns en la presente

Ley, serd equivalente a los siguientes porcentajes de susuel-

Y
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do imponible: a) Para «cubrir el Seguro de Retiro, Invali-
dez y Muerte: 12,5%;.~ b) Para cubrir el Seguro de Mortuo-
ria: 0.,25%Z;.- c) Para cubrir el Seguro de Enfermedad y Mater
nidad: 2.57%;.- d) Para cubrir el Seguro de Vida: 0.5%;,- e )
Para cubrir el Seguro de Accidentes Profesionales: 0,25%;.-

f) Para conformar la Reserva Contingente: 0.5%; yv,.— g) Para

financiar el Servicio de Vivienda: 1%",- "Artfculo 90.- ' Los

pensionistas de Retiro, Discapacitacidn, Invalidez y Montepio

y los Pensionistas del Estado aportarédn obligatoriamente 1los
slguientes porcentajes de su pensiﬁn-menaualﬁ a) Paraw&[SEgE
ro de Mortuoria: 0,25%Z; y,.— b) para el Seguro de Enfermedad

y Maternidad: 2.5%".- "Artfculoxgl.— Ademis del Pondo de Re-
serva, el Ministerio de Gobierno y Policfa en su calidad de pa
trono, aportari por 10g'siguientes conceptos y en los porcen-—
tajes calculados sobre el sueldo imponible mensual del asegu-
rado en sewrvicio activo: a) Para cubrir;el Seguro de Retiro,

Invalidez vy Muerte:.lﬂ.SK;.— b) Para cubrir el Seguro de Mor-
tuoria: 0,25%;.— ¢) Para cibrir el Seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad: 3%;.- d)*Para cubtir el Seguro de Vida: 0.,757;.- e)
Para cubrir el Seguro de Accidentes Profesionales: 0.25%;.-

f) Para conformar la Reserva Contingente: 0,5%2; y,.- g) Para
financiar el Servicio de Vivienda: 27%.- Las aportaciones pa-
tronales del Ministerio de Gobierno y Policfa constarédn en el
Presupuesto General del Estado j seran t:ansferidas por el Mi
nisterio de Finanzas y Crédito Pﬁblicn a la cuenta del 1ISSPOL
en el Banco Centrél del Ecuador".- "Artficulo 92.- A fin de cu
brir las prestaciones a favor de los aspfrantes a oficiales y
a policfas siniestrados en actos de servicio o a consecuencia
de los mismos, el ﬁinisteriﬂ de Gobierno y Policla aportars -

mensualmente el equivatente al dos por ciento (2%) del sueldo

‘imponible de un policfa en servicio activo, sin comsiderar el

tiempo de servicio por cada uno de los miembros de este gru-

po".—- "Articulo 93.- Las Pensiones de Retiro, Invalidez y -

Muerte se financiardn con los siguientes recursos: a) GCon &l
aporte individual del asegurado en servicio activo, equlivalen
te al doce punto cinco por ciento (12{5%Z) de su sueldo imponi

ble;,~ b) Con el aporte patronal del Ministerio de Gobierno vy

ool o
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Policfia equivalente al diez punto cinco por ciento (10,5%)

del sueldo imponible de los asegurados en servicio activo ;

¥ys+— ¢) Con la participacidén del Estado en el equivalente al

sesenta por ciento (60%) del costo anual total de 1las pensio
nes, establecido actuarialmente, Esta participaciﬁn se cubri
rd con los recursos provenientes de la aplicacidén de la Ley

Nimero 166, publicada en el Registro Oficial Némero 761 del

14 de junio de 1984 y la asignacién estatal correspondiente,-
Las asignaciones' del Estado constardn en el Presupuesto Ge-h

neral del Estado y serin transferidas*por el Ministerio de Fi
nanzas y Crédito Pdblico a la cuenta del ISSPOL en el Banco
Central del Ecuador"”,- "Articulo 94.- El-Estado cubrirg el va
lor total de las pensiones a favor de los Pensionistas del Es
tado, Ex-Cnmhatienteside la campafia de 1942 y Pensionistas y.
derechohabientes de'-c.arabineros, cuyos recursos constarén anual
mente en el Presupuesto General del Estado y seté&n transferi-
dos por el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico a la cuen
ta del ISSPOL, en el Banco Central del Ecuador".- "Articulo
95.- Lds gastos de personal, operativos yfadministrativns en
general para el funcionamiento del ISSPOL no podrdn superar -
el cero punto setenta y cinco por ciento (0,75%) de lamasa sa
larial de los asegurados en servicio activo".- "Artfculo 96.-
Las Aéignaciunes Familiares ¥ los servicios socliales no con-
tributivos se financiardn con parte de los recursos provenien
tes de las inversinnes.de las reservas sobre la tasa pfamedio
de rentabilidad, las prestaciones no reclamadas, revertidas y
prescritas en favor del ISSPOL".- Hasta aqui el CapItuLusegﬁE
do del capitulo pertinente, sefior Presidente,————~—=—-———w——m=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate,~- No hay de
bate.,- Capitulo siguiente,—————=—=——— _,____________________;-__
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulu ITII.- De los Regimenes Finan
cieros,.,- Articulo 97.- El1 finmanciamiento de las prestaciones

que cuncedelel ISSPOL se realizari mediante un régimen de ca-
-pitalizaCién colectiva a prima media général._La conformacién
de la reserva matemitica, inherente al régimen financiero de
capitalizacidén y su inversién, se realizarid en las mejores con

diciones de seguridad, rendimiento y liquidez, a una tasa de
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interés no menor a la técmica. o actuarial, que se fijard to-
mando en consideracién las tasas de interés del mercado”.-
"Articulo 98.- El Seguro de Enfermedad y Maternidad de finan-
cla mediante un régimen de reparto simple. Ademads se conforma
ri una reserva de seguridad destimada a cubrir las.obiigacio—
nes originadas en una elevada siniestralidad provocada por si
.tuaC1ones 1mprev151bles - Hasta aqui el Capfitulo tercera,*sg
fior Presidente, del Titulo né@lmﬂ.—f-*"*—'—----— -------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin.debate.- Capitu-
lo siguiente.—¥—-hf ----------- ————— e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo IV.- De la Administracién Fi
| nanciera.- Artficulo 99.- Los fqndos capitalizados de cada una
de las prestaciones, administradas por el ISSPOL, se conforma
rdn solidaria y equitativamenté, serdn independientes y autér
quicos, se reglstrarén N cnntab111zarén por esparado" "Ar
| ticulo 100.- El1 Presupunesto del ISSPOL contendra los recursos

destinados a Operacidén e Inversidén., Se estructurara tomando -

en consideracién el comportamiento histérico de las operacio-
nes econémicas y las proyecdinnes:ﬁringrESOﬂqybbligaciuﬁes?.-
Hasta'aqui'el Capfitulo Pertinente, sefior Presidente. ---------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin debate.- Capitu-
lo siguiente.————*—~————f*——-ﬂ~—-——--—+~————--——--—-—--——-——;
EL SENOR SECRETARIO.- “"Tftulo Undécimo.- De las Inversiomes .-
Capftulo Unico.- Artficulo 10l.- La inversién de las reservas
s e realizard en las me jores candicinﬁes de seguridad, rendi -
miento y liquidez.- Lbs.fnndos v reservas del ISSPOL se 1inver
firdn en toda clase de operaciones que le garanticen la mis al
ta rentabilidad y fortalezcan su capitalizacidén. El rendimien
to promedio general de las iﬁvensinnes en ninglin caso serd me
nor a la tasa técnica o actuarial".- "Articulo 102.,- El Plan
de Inversiones del ISSPOL se estructurard anualmente y regis-
trard las inversiones programadas, las utilidades previstas y
la recuﬁeraciﬁn de inversiones realizadas",- Hasta aqui el Ca
pftulo Unico del Titulo Undécimo, sefior Pfesideute.-—-——*“'——
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracién.- Sin debate.,—- Capitu-
lo siguiente.---————---——-——-————1~-f——? —————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- "Tftulo Duodécimo.- De las Pruebas y Pro
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cedimientos.- Capftulo I.- De las Pruebas,- Artfculo 103.- El
estado civil y el parentesco de los familiares de un asegura-
do se acreditar&n por los medios de prueba qﬁe establece el Co
digo Civil",- "Articulo 104,.,- La incapacidad fisica para de-
~sarrollar sus funciones profesionales habituales dentro de la
Institucién se probari con el dictamen de la junta de Médicos.t

L] * [ . : L - Ld t
La 1ncapacidad legal ser4d probada con la copia certificada de

la sentencia ejecutoriada del juicio de interdiccién".-  "Ar

ticulo 105.- La dependencia ec¢ondémica y la indigencia seridn -

probadas por los medios contemplados en el CS6dido de Prodeci-
miento Civil"”.- "Articulo 106.- La unién libre, estable y mo

nogldmica, se acreditard con }a designacidédn que el asegurado -

haga en forma expresa ante el ISSPOL o la Policta Nacional, -

sin que sea necesario otro medio de prueba,— Cuaddo el caso no

fuere el sefialado en el inciso ‘anterior o en cualguier otro,
la circunstancia de unién libre, estable y monogémica se acre |
ditarid con los medios de prueba establecidos en la Ley sobre

la materia,~ La designacidén posterior anula la anterior,- "Ar

; ticulo 107,- El tiempo de servicio activo y efectivo en la Ins

| titucién se comprobard con la certificacién extendida por 1la

R -

| Direccifn General de Personal y las aportaciones con la cuen-
ta individual que lleva el Instituto'".~ "Artficulo 108.~- E1l

accidente profesional o la muerte del asegurado en servicio -

P e —mm R Lty mome - —

i activo ocurridos en actos del servicio o a consecuencla de los
E mismos, se demostrard con el parte que'riﬂda el Comandante Ge
F neral de la Policla Nacional, autenticado por el Inspector Ge
% neral de la Policfa Nacional, de conformidad con las Leyes Or

gdnica y de Personal de la Policfa  Nacional".- . "Articulo
| 109.,- La enfermedéd-prmfesional se probarid con la ficha médi-
ié ca, el parte del Comandante General y el dictamen de la Junta
de Médicos legalmente constituidﬁ al interior de la Institu-
| cién Policial".- "Articulo 110.- No se calificard como acci-
dente o enfermedad profesional los siniliestros cuya ocurrencia

no hubiere sido certificada al ISSPOL mediante el parte corres

pondiente en un plazo miximo de quince (15) dfas hébiles, con

i e e s mm m -  mm w e P m i m Eema s mmer s an wm—

tados a partir de la fecha del siniestro. Serid de responsabi-

lidad del Comandante Provincial elevar el parte dentro de 1los
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términos seflalados en el presente articulado'f.-— "Artfculo 111,-
Las mejoras por tiempos de servicio civiles, piblicos o priva
dos, acreditadas en el IESS, con anferiuridéd;ala afiliacidn
al ISSPOL y los beneficios por abonos de servicio reconocidos
en virtud de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, se de
terminardn en base a las-liquidacinnes de aportes y tiempos =
de ﬁervicio'presentadas por el *IESS v la reserva matemétaca -
transferida por dicho Instituto al ISSPGL. El goce de estos =~
beneficios se efectivizarin a partir de la fecha en que el IESS
transfiera al ISSPOL tales reéursus".* Hagta aqufl el Captulo

primero de'esﬁe Tftulo, sefior Presidente,~—-—-- _———— e - ————
EL SENOR PRESIDENTE,- No hay debate,- Capftulo sigulente.,——--
EL SENOR SECRETARIO,- "Capitulﬁ'II.- De los Procedimientos...
EL SENOR PRESIDENTE, - Diputadﬁ Milton Ordéfiez, le ruego.- Con
tinﬁe;——--*-——-—---——————————; —————— e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 112.~ El Comando CGeneral in-
formar§ al ISSPOL, mediante la correspondiente Orden General

_autenticada p0r el Director CGeneral de Personal las altas, ba
jas y ascensos de personal en la Institucidén Policial., En 1la
misma se registrarid las autorizaciones matrimoniales vy cnncé—
sién de subsidio familiar".- "Articulo 113,.,- E1l Comando Gene
ral de la Policfa Naciomal bajo su responsabilidad remitir4 -
al ISSPOL, dentro de las setenta y dos (72) horas pnsteriﬂfes
a la baja de un aséguradu en servicio activo, cagia autentica
da por el Difectar General de Peréonal de la ficha individual
y el expediente del cesante, documentos habilitantes para la
concesién de derechos".- "MArtfculo 114.- La Junta galificado
ra de Serviciﬂs Policiales, estableceri el derecho a las preg
taciones consagradas en la presente Ley con base en los docu-
mentos haﬁilitantes reglamentariamente establecidos. Los ase-
gurados y derechohabientes recibirdn las prestaciones y bene-
ficios a que tienen derecho, sin necesidad de solicitud pre
via",- "Articulo 115.- Los potenciales derechohabientes que
no hayan sido considerados para el ntorgaﬁientﬂ de las presta
ciones contempladas en la presente Ley, podrdn solicitar la -
reapertura del expediente y acreditarin su derecho con los do

cumentos requeridos por el ISSPOL., La Junta Calificadora de -
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Servicios Policiales, emitird el acuerdo correspondiente en ba
se a los informes de rigor, en un plazo mo mayor a ocho (8)
dfas laborables".- "Articulo 116.- La discapacitacién por le
siones ocasionadas en actos del servicio o a consecuencia de
. los mismos, serd calificada en base a la Tabla Valorativa de
{ Incapacidades”,- "Articulo 117.*.Quien en ejercicio de su je

; rarquia, cargo o funcidén, intervenga ilegalmente y al margen

de sus atribuciones especificas en la gestidn orgaﬁizativa y
administrativa del ISSPOL y en los trédmjtes y procedimientos
que den lugar a las prestaciones, servicios y beneficios con
templadns en la presente Ley y sus Reglamentos serid sanciona-
do de conformidad con el Cédigo Penal de la Policfa Nacional".-
Hasta aquil el Capitulo pertinente, sefior Presidente.--——=-—-~-——-
Asume la direccidén de la sesién el Honorable Diputado Milton
Ordéfiez Visquez.——===== e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,~ Sin observaciones.- Ca
pltulo siguiente,—===—==—m o e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Tftulo Décimo Tercero.- De la Prescrip

cién.- Capftulo Unico.- Articulo 188.- El derecho a las pensio
nes de Retiro vy Huntepioeﬁ;imprescrip;ib}e. El derecho a re-
clamar las demds prestaciones prescribe a los tres (3) afios -
contados a partir de la fecha de la baja.a fallecimiento del
causante. Las pensiones causadas, indemnizaciones y beneficios
a cargo del IS8SPOL, que no se reclamen dentro de los tres (3)
afios subsiguientes a 1la feﬁha que hubieren sido exigibles, -
prescribirdn a favor del ISSPOL".- "Artfculo 119.- Los crédi
tos cualesquiera sea su especie, respecto de los cuales el -
ISSPOL sea acreedor, prescribirdn en tres (3):afios contados a
partir de la fecha en la que el Instituto pueda ejercitar sus
derechos cnnfurﬁe a la Léy".- "Articulo 120.- Las obligacio
nes establecidas en la presente Ley a favor del ISSPOL, que
deben ser satisfechas por organismos o entidades piblicas, pri-
vadas y personas naturales, son imprescriptibles'.- Hasta aquf
el Capfitulo Unico del Titulo Décimo Tercero, seflor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Sin observaciones.,- Ca
plitulo siguiente,———=—=— - r e e
EL SENOR SECRETARIO.,- "Titulo Décimo Tercero.— De las Disposi
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‘ciones Generales y Transitorias.- Capitulo I.- De las Disposi
ciones Generales.- Artfculo 121.~ Todas las exoneraciones y -
exenciones establecidas por Ley a favor del IESS y sus asegu-

rados, serdn aplicadas al ISSPOL y sus asegurados. ©Sus 1ngre

sos por aportes, fondos de reserva, descuentos, mﬁ;tas y uti-
lidades no podrén gravarse por ningfin concepto’ .- "Articulo
125.- Los pensionistas de la Caja Policial, Pensionistas del
Estado, Ex-combatientes de la Campafia  Internacional de 1941,
Pensionistas y Derechohabientes de Carabineros mantendrdn sus
derechos adquiridos vy accederdn a las prestaciones y servicios
en base a las cotizaciones acreditadas en el IESS",- "Articu
lo 123.~ Las prestaciones gue cause el personal policial y ci
vil movilizado, cuando se haya decretado la movilizacidén y/o

estado de emergencia, en caso de catdstrofes ograve conmocidn
| interna, serdn cubiertos por el Estado'.- "Articulo 124.- De
conformidad con el Articulo 5 de la Ley Némero 166 publicada

en el Registro Oficial #61 del 14 de junio de 1984, cada vez
‘que se aumenten los sueldns.dél personal policial en servicio
-activn, el Consejo Superior del ISSPOL mediante resaiucién.p;g
cederd de oficio a la revalorizacidn automdtica de las pensio
nes en curso de pago.en la misma proporcidn en que se 1ncre-

menten los salarios de los activos".- "Artficulo 125.- Los pen

sionktstas del ISSPOL tienen derecho a percibir las pensiones

decimotercera, decimocuarta, decimoquinta y decimosexta".+ "Ar
ticulo 126.- El tiempo de serviclo activo y efectivo del miég
bro Oficial o Tropa de la Policfa, Nacional, se computard a -
partir de la fecha de su promocidn como Oficial o Tropa, has~-
ta la fecha de su baja, publicadas eﬁ la Orden General del Co
mando General.de la Policia Nacional".- "Articule 127.- El1
personal de fﬁncionarios.y empleados civiles que presta servi
cios en el ISSPOL esti sujeto a las Leyes y Reglamentos que -
constituyen el ordenamiento Juridico de la Policfa Nacional”.-
"Artfculo 128,.,- Cuando el asegurado se separe del servicio ac
tivo, sin haber alcanzado derecho a la pensién de retiro, el
IEES habilitard como tiempo de afiliacidén en este Instituto el
g; tiempo de servicio en la Institucién Policial, de conformidad

con las normas y procedimientos de su leggislacién., La liqui

ceud ..
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dacidn lo efectuard al IESS en base a los aportes realizados
al fondo capitalizado del correspondienté seguro administrado
por el TES8S y las aportaciones efectuadas a3l ISSPOL, transfe-~
ridas al IESS, tomando en duenta]iu;pnrcentajés dé cotizacidn
que en el IESS financian las prestacinnestualnvaliﬁez, Ve jez,
Muerte, Riesgos de trabajo y Cooperativas de Fondo Mortuorio",-
"Articulo 129.- En el cdlculo de la capitalizacidén de los apor
tes individuales y patronales o de la resefva matemitica que
en virtud de las disposiciones de esta Ley debe transferirse
r del IESS al ISSPOL, o viceversa, .se aplicara los principlos
generales y parédmetros qué rigen en el IESS.- "Artfculo 130.-
El ISSPOL no asume la responsabilidad del pagﬂ:de las mejoras"

a que tilene derecho el asegurado que acredite tiempos de ser-

vicio civiles, . piblicos o privados, con posterioridad alla ob

tencién de la pensidn de retiro, discapacitacidn o invalidez",-
"Articulo 131.,- E1 ISSPOL asumird el servicio de pago de las
indemnizaciones por Accidentes Profesionales vy Pensidn de Mﬁg
tepio del Estado creadas por ley, cuyo costo total se cubriri
con cafgo al Presupuesto General'del-Estadu. Tales valores se
rdn transferidos por el Ministerio de Finanzas y Crédito Pid-
blico a la cuenta corriente del TISSPOLV.~ Hasta aqui el Cﬁpi
tulo primero, sefior Presidente.—---——F -----------------------
EL SEROR PEESIDENTE.* Observaciones,- Sin observaciones,- Ca
'pituln-siguiente. --------------------------------------------
EL SENOR SECRETARIO, - "Capftulo II.- Dispﬂsiciunés Transito
rias.- Primera: En el plazo de treinta (30) Dfas contados a
partir de la promulgacidén de la presente Ley, se constituiri
una Comisién Técnica Interinstitucional integrada por el Con
tralor General del Estado, o su delegado, quien la presidird,
y tres (3) representantes del ISSPOL y del IESS, respectivamen
* te.- La Comisién Técnica Interinstitucional €n un.plaze no ma
yor de noventa (90) dfas subsiguientes a su integracidn, se en
cargari de liquidar los fondos capitalizados de la Caja Poli-
cral, Cooperativa de Fondo Mortuorin'y Fondos de Reserva, del
_persnn&l de la Policia Nacional, con fundamento en las siguien

tes disposiciones: a) La Ley Constitutiva de la Caja Militar

creada mediante Decreto Legislativo del 29 de octubre de 1957,
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publicado en el Registro Oficial Namero 761 del 9 de marzo
de 1959:.- b) La Resolucidén del Directorio del Instituto Na-
cional de Previsién Social de 16 de junio de 1959, que insti
tuye el cumplimiento de la Ley Constitutiva de la Caja Mili-
tar en lo pertinente a la Administracidn Financiera de diﬁha
Caja; .~ c) Decreto de Emergencia Nimero 33 publicado en el -
Regiétru Oficial NaGmero 220 de 31 de julio de 1962, en el que
se procede a la separacidn de los fondos de la Policfa Civil
Nacional, que tiene en la Caja Militar de las Fuerzas Arma-
das;j.- d) El Decreto NGmeroc 2563 publicado en el Registro Ofi
cial NGmero 727 de 18 de abril de 1984; y,.-— e) Los estatutos:

| del IESS,en lo relativo a la Cooperativa de Fondo Mortuorio.-

Corresponderd a los Consejos Superiores del IESS e ISSPOL, la
| responsabilidad de cumplir y hacer cumplir los térmi?ﬂs del
Acta Final de Liquidacién de los fondos capitalizados suscri
tos por la Comisién Técnica Interinstitucional, ereada por -
esta Ley.,- Segunda: El personal en servicio activo de la Po
licfa Nacional afiliado a la Caja Policial, los Pensionistas
del Estado, derechohabientes y dependientes del personal en

servicio activo y pasivo, constardn en los registros de afi-

liacién y se constituyen en asegurados del ISSPOL,- Tercera
El Ccﬁsejﬂ Superior del ISSPOL, en un plazo no mayor de no-
venta (90) dfas contados a partir de la promulgacidén de 1la
presente Ley, expedird los Reglamentos de aplicacidén de las

prestaciones, servicios y beneficios sociales y los de earic-

ter administrativo.- Cuarta: Los expedientes por recursos -
de apelacifén y los asuntos en trdmite en la Junta*Calificadg
ra de Servicios de la Policfa Nacional, pasardn a conoclmien
to vy resolucidn de la Junta Calificadora de Servicios Poli-
ciales, a partir de la vigencia de esta Ley.— Quinta: La Ca

ja Policial, administrada por el IESS, continuard atendiendo

el pago a favor de los asegurados y pensionistas de las pres
taciones y servicios a su cargo, de las pensiones emn cCurso -
de pago y de las que se calificaren durante un perfodo de no
venta (90) dfas contados a partir de la promulgacifn de la -
presente Ley., Por su parte el IESS continuari atendiendo, en

el mismo plazo, el Servicio de Mortuoria y Fondos de Reser-
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va.- Sexta: Los aportes individuales y patronales y las asig
naciones del Estado destinados a la constitucién de los Fon-

dos capitalizados de 1la Caja Policial administrados por el -

IESS para el financiamiento de las pensiones de Vejez, Inva-

lidez, Muerte, Mortuoria y Fondos de Reserva continuardn de-~
positindose en la Caja Policial, durante el plazo sefialado -
en la disposicién precedente.- Séptima: Los descuentos por
préstamos concedidos por el IESS a miembros en servicio acti
vo y pasivo de la Institucién Policial, pensionistas d; la -
Caja Policial ? Pensionistas del Estado, se efectivizarén nor
malmente a favor de dicho Instituto.- Octava: A fin de ga-
rantizar la capitalizacién del sistema, el Estado contribui-
rd, con una asignacidn de veinte mil millones 00/100 sucres

(s/. 20,000'000,00) que se destinard exclusivamente a confor
mar la reserva matemitica inicial deliSeguro de Retiro, Inva
lidez y Muerte.- Novena: La Policia Nacional facilitari las
instalacliones necesarias para el funcionamiento de la Ofici-
na Matriz del ISSPOL. En los Comandos Provinciales se habili
tardn oficinas para el funcionamiento de las Agencias Provin
ciales,~ Décima: El S8ervicioc de Cesantia de la Policfa 'Na-
cional podré conceder al ISSPOL préstamos de sus reservas y
fondo capitalizado exclusivamente para financiar el Seguro -
de Retiro, Invalidez y Muerte.—- Décima Primera: El1 ISSPOL se
integrarid con el personal administrativo de la Caja Policial,
y Junta Calificadora de Servicios de la Policfa Nacional.- Dé
cima Segunda: El1 Banco Central del Ecuador, inmediatamente -
de la promulgacién de esta Legy en el Registro Oficial, abri-
ri una cuenta corriente a favor del ISSPOL, cuyo movimiento

serd autorizado de conformidad con las normas pertinentes,-

Décima Tercera: El1 sefior Presidente de la Repidblica, dentro
del plazo constitucional respectivo, dictard el Reglamento de
esta Ley"s~ '"Disposicién Final.- La presente Ley, que tiene
el cardcter de especial, entrarid en vigencia a partir .de su
publicacién en el Registro Oficial y prevaleceri sobre las -

que se le opongan' .- Hasta aqui el Capftulo, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.— Sin observacinnes.-Lea

»
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‘Considerandos, sefior Secretario.-——-——-—-——-=-—---- e
EL SENOR SECRETARIO.- "Congreso Nacional.- El Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes.— Considerando: Que 1la
Constitucidén de la Repiiblica en su Articulo 29 consagra el de
recho de todos los ecuatorianos a la Seguridad Social yla obli
gaclién de extenderlo a toda la poblacién;.- Que el profesional
policial no estd amparado por un sistema de seguridad .social
actualizadu; que Tecoja los avances de la Legislaéién Moderna
y que cubra el vacio del sistema de beneficios sociales, insu
ficiente, anacrénico y desarticulado en vigencia, por 1lo que
es necesarin.organizar_ el Sistema de Seguridad Social Policial,
que responda a las caracterfisticas y peculiaridades demogrédfi

cas del colectivo policial agrupado en la ﬂutualidad de 1la Po

licfa Nacional, bajo los principios de cooperacidén, solidari-
dad humana y social, universalidad, previsién, justicia, equil
dad, especificidad e integralidad;.- Que en virtud del Articu
lo 1 de la Codificacidén de la Ley de Seguro Social Obligato-
rio publicada en el Suplemento del Registro Oficial Ndmero 21

de 8 de septiembre de 1988, el Instituto Ecuatoriano de Segu-

ridad Social se constituye en depositario y administrador de
la Caja Policial, y del ahorro obligatorio "mientras se orga-
nice su propio seguro';.- Que la Octava Disposicién Transito
ria de la Ley de Seguridad Social de las PFuerzas Armadas, pu-
blicéda en el Suplemento Nimero 995 del Registro Oficial del
7 de agosto de 1992, mantiene en vigencia dentro del 4mbito de
la Policia Nacional, la deragada Ley de Pensiones de las Fuer

zas Rﬁfmadas, "hasta que la Institucidén Policial cuente con su

propia Ley de Seguridad Social".- Que por efecto de las mal-
tiples reformas, la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas,

se ha convertido en un instrumento anacrénico e insuficiente

que ha originado numerosos conflictos en su aplicacién; su en
trabamiento y anacronismo han impedido su reglamentacidén;.-
Que los diferentes estamentos del Instituto Ecuatoriano de Se
| guridad Social han cuestionado permanentemente la presencia de
la Caja Policial en la gestidn administrativa y financiera del
IESS, v han reclamado insistentemente su separacién por consi

derar que la situacién vigente constituye una de las causas de
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la crisis financiera 'del IESS;.- Que es deber del Estado ve-
lar por el fortalecimiento de Instituciones, gque como la Poli-
cfa Nacional, estdn vinculadas estrechamente a la preservacién
del orden intermo y desarrollo nacional y propenden a la profe
sionalizacién, bienestar socialy superacién de sus miembros;.-
Que el proceso de Modernizacidén del Estado exige la expedicidn
de leyes que garanticen la administracién S6ptima de las insti
tuciones, el manejo austero dé sus bienes y recursos y la par
ticipacidén solidaria v comprometida de sus miembros, a fin de
reducir el esfuerzo del Estado; y,.- En ejercicin de sus atri
buciones constitucionales, expide la siguiente: Ley de Segu -
ridad Social de la Policfa Nacional",- Hasta aqui los Conside
randos, sefior Presidente,~—=—=—=—=——— e m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin consideraciones.-
Aprobado en primer debate este Prayecfo de Ley a favor de 1la
Policia N&cianal, que retorme a la Comisidn de lo Laboral y So
cial para que presenté el informe en segundn debate, y asf el
Plenario de las Comisiones Permanentes, el Congreso Nacional,
hécén realidad la vieja y justa aspiracifén de temer su propia
ley en beneficio social.- Clausuro la sesién, clausuro la se-
s§ién y convoco para el dfia martes a partir de las cuatro de la

tarde, - Muchas gracias sefiores diputados,—=—=—=—————=ccecnaao—-

— VI -

Siendo las veinte horas veinte minutos de la noche, se decla

ra clausurada 1la sesidn, ——=—————m - —————— e — = — e — — -

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL

N S
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