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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

‘Segundo debate del Proyecto de Ley Orgidnica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales.

2.1. Oficioc nimero CSADSAP-2015 de 02 de diciembre de
2015, suscrito por el asambleista Miguel Carvajal
Aguirre, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, remitiendo informe para
segundo debate.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas a31stentes a la sesién del Plenoc de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Dlstrlto Metropolitano, a las ocho horas cuarenta y siete
minutos del dia Vell’]tldOS de diciembre; del afio dos mil guince, se
reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ---------=======m=emeocommwoommo—o

Tn la Secretaria actta el abogado Christian Proafio Jurado, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional. ------==-====---mmcmmmmmmmm oo om oo oe oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, con un
saludo para todas y todos ustedes, Vai;rlos a dar continuacién a la Sesion
numero trescientos sesenta-y dos del Pleno de la Asarnblea Nacional, no
sin antes saludar a todos los compareros y comparneras que han venido
desde diferentes territorios, especialmen‘te'. desde Cayambe a
acompafarnos en esta sesion de Pleno. Bienvenidas y bienvenidos todos
los companeros que se encuentran en barras altas de este Pleno. Sefior

Secretario, por favor, verifique quorum de la sala.--------===~>-=--=---- e

Y

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefiores
dsamblmstas muy buenos dlas, con el fin de constatar el quorum para
la (,on’rlnuacmn de la Sesién numero 362 del Pleno deé la Asamblea
Nacional, por‘fa’vor, sirvanse registfar ‘su asistencia en sus curules
electronicos. Si tuvieran alguna novedad, por favdr; hacérla conocer a la
Secretaria General. Ochenta y cinco sefioras y sefiores asambleistas en

la sala, sefiora Presidenta, si tenemos qUOrUM, -=-=-=-m--========z=-=n=-omo-
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LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Contintie, sefiora

SECretaria,——---===--mmmmmmmmmmmmmm s S

NI

EL SENOR SECRETARIO. Cen su autorizacion, sefiora Présidenta, doy
lectura a la Convocatoria: “Por - disposicion de la sefiora -Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca alasy los asambleistas a la Continuacién
de la Sesion No. 362 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia. martes 22 de diciembre de 2015 ."a las 8h00, en la sede de ia Funciéon
Leglslatwa ublcada en la Avenida 6 de Diciembre v Piedrahita en el
cantén Qulto, provincia de Plchmcha con el objefo de continuar con el
tratamlento del siguiente Orden del Dia, aprobado: Segundo debate del
Proyecto de Ley Crganica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”.

Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. ------+--====-=-=-
v

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario, vamos a continuar

con las intervericiones. Tiene la palabra, asambleista Liuba Cuesta.------

LA ASAMBLETSTA"CUESTA RIOS LIUBA. Buenos dias a todo el pueblo
echatdriano buenos dlas comparfieros, Conipaﬁérés ‘ béndicionés

Permltanme Iecordar y pos1c1onar que uno de los prob]emas mundlales

Ot
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en la actualidad es el hambre como la mayor amenaza para la salud del
planeta Investigaciones del Programa Mundial de Ahmentos aetermlnan
_:.que Cerca de ochoc1ento° m1llones de personas en el planeta no. tienen
ahmeﬂto:, suflclentes para una vida saludable y activa. El proyecto de la
revolucién ciudadana recoge el sentir de miles de ciudadanos dedicados
a las actividades agroproductivas, en su gran porcentaje formados por
grupos familiares, campesinos, montuvios, afroecuatorianos e indigenas,
que han anhelado a lo largo de la historia la legalizacién de tierras y
territorios a nivel ancestral de las comunas y comunidades, de igual
© manera, los pequefios campesinos posesionados en pequenas parcelas
convertidas en su sustento. La Comisién de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agrqp‘e,cuario;l y Pesquero, tuvo bajo su
responsabilidad la promulgacion de la Ley de Recursos Hidricos,
'he*‘rammnta legal, fundamental que se complementa conla Ley de Tierras
Rurales y Terrltorlos Ancestrales mlsrna que ha cumphdo cada uno de
los requisitos, procedlmlentos y t1en1pos hasta llegar a este dia. Se han
mcorporado los aportes de Icé diferentes procesoo de soc1ahza010n que se
efectuaron en €l territorio nacional con orgamzacmnes campesinas y
gremios'vincu]ados ala pfoduﬂ'cu‘)n ag'raria "Amplia documentacién y
reglqtro se encuentran en los archivos de la Cormsmn de Soberania
Ahmentarla coti el detalle de Cronogramas de reuniones, partlupamones
éportes, ‘acuerdos y disensos. Algunas org’amzacwnes alejadas de su
reéo’ons‘abilid&d con la importéncia histérica  que rPf)feséhté la
construcc'on de esta ley, se negaron ‘Mempre a partlclpar Solo para
sintetizar por medio 'de la Ley de Tierras, s€ garanuza la soberama
ahmentama en el Ecuador y se regula el cumph*mento de la funmon social
y la funcién arnb1ental de la propledad agraria, permluendonos que la

actitud productlva de los posesmnarlos de tierras rurales sea eficiente y
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de optimos rendimientos, respetando los. espacios de bosques y demas,
actividades que beneficien al medio ambiente. Historico es su principio
de garantizar la redistribucion de la tierra productiva, de manera que los
‘campesinos sin tierra o poca tierra de mala calidad, puedan accedera la
tierra, a créditos e incentivos para la produccién, para ello, se establece
la creacién del Fondo Nacional de Tierras previsto en la norma
constitucional en el articulo doscientos ochenta y dos. Uno de los avances
de transparencia, de trascendericia y anhelo de nuestros campesinos es
la simplificacion de tramites administrativOsrque se garantizan a traves
de esta ley y que se terminen los tramites engerrosos para la adjudicacion
y titulacion. De igual manera, es el reconocimiento del derecho colectivo
a la propiedad comunitaria de las tierras y territorios que se encuentran
erl posesién ancestral. Se han estdble(ndo les provedlmlentos y formas de
resolver los conflictos con Dartv‘ulare° sobre tierras ‘comunitarias.
Finalmernite, el reconocumento del derecho de uso y usufructo del
comunero v su familia sobre la parte de la tierra comunitaria qu le ha
sido ‘asignado para garantizar operacioneés de crédito especml para la
vivienda rural o para la produccmn ademas de garantlzar el derecho

neredltarlo de los familiares del comunero. En goblernos pasados, poco o
nada se hizo para mejorar el nivel de la vida de pequenos y medianos
agficiﬂtOré muphos de ellos al no tener titulo de propledad ‘de sus
pred10° no puedPn acceder al crédito o a otros berieficics de f politicas
publicas como es la vivienda rural y mejoramiento de la produbmon
agflcola Hoy la realidad es dlstlnta pero aun hoy sabemos que hay
mucho por hacer, nuestro comprormso de ]eg1slar a favor de la
agmpultura y de ‘desairollar mstrumentos que gafantlcen a la soberania
ahmentana 1a agroexportamon y Ja ‘transformacion dé la matriz

i

producnva La Ley Organlca de T1erras Rurales y Terrltorlos Ancestrqles
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surge como un mecanismo 1doneo para combanr la pobre7a en las zonas
rurales de nuestro pais y garantizar la produccién de alimentos sanos y
nutritivos, al amparo de principios constitucionales que consagran los
de-rechos de la naturaleza, prohibe el latifundioxy_la- concentracion de
tierras. Establece la obligacion del Estado de preservar la capa fértil del
suelo. Regular el cumplimiento de la funcién social y la funcion ambiental
de la tierra, que promueva la justa redistribucion de la tierra rural y que
viabilice los mecanismos de créditos preferenciales fomentando la
producciénn y la productividad. Soy coherente a mis principios y
pensamientos de identidad revolucionaria, por lo tanto, soy categoérica en
este dia histérico en donde puedo expresar a todo mi pais, en nombre de

las organizaciones campesinas y. ciudadania en general de los diferentes

- territorios o de los veintitin cantones del Guayas que corresponden a la

Clr(*unscrlpmon terrltorlal cuatro mi 0p0s101ou a las politicas neoliberales
en materia de tierras que la derecha histérica permmo a la concentracién
de tierras en las zonas rurales, a lo largo de la historia de nuestro pais
noc mas especulamon no mas 1ns\,gur1dad juridica en el agro, no mas
mlgvamon del campo a la ciudad por falta de garan‘uas apromadas en el
Ambito de competen01as Es 1*nportante recoger este proverblo Ind: “La
'rlerra no es uUna herencia de nuestros padres ‘sino un prestamo de
nuestros hle‘% Porque si el fhturo tenemos que construlr y trabajar en
' garantla ‘de una soberama alimentaria y sustentable 1oor eso digo que si
a ld conservamon de la capa fertil del suelo si a la’ producmon
sustentable, si a las poht1cas redistributivas que petmltan el acceso al
campésino a la tierra, sia la seguridad juridica que ‘estimula la inversion
publica, 'privada'y de la economia popular' y SOIidai“i'a'para mejorar la
producc1on si ala garantla efectiva 'de la SObPI‘al’lld alimentaria’ que

asegura el buen vivir . para ‘todos y todas. Companeras v companpro
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asamblemtas, hoy €s un hecho hlStOI’lCO hoy votamos por la vida, hov
votamos por la Sah.ld por el progreso de nuestros pueblos de nuestras
: z,onas rurales, hoy devolvemos la deuda h1storlca de no haber coptado
con una verdadera Ley de Tierras y TCI‘I‘ltOI‘lf‘S Ancestrales equitativa,
justa, pero sobre todo con justicia social, en el marco de los principios de
inclusién y participacién ciudadana. Por eso, me sumo a la
recomendacién de aprobaciéon de este proyecto revolucionario que se lo
ha censtruido con la participaéién de todas las organizaciones que
quisieron sumarse y que no vamos a claudicar ni vamos tampoco a ceder
a organizaciones que quieren imponer sus derechos y que han querido
~ tener sumergidos a sus campesinos y a sus agricultores. Hoy triunfa la
patria, hoy triunfan nuestras zonas, rurales, hoy triunfa nuestra gente

: invisibilizada. Muchas gracias, seflora Presidenta.------------==-m-nocomomos

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
’\IACIONAL CUANDO SON LAS OCHO HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS NSRS

LA 'SENORA PRESIDENTA Grac1as Agamblf ista. Asamble1sta Chrlst1an

them tiene 1d palabra S S A S — -

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Esta
ley esta Haciendo nada mas y nada menos que la tierra rural cumpla
primero, una funcién social, desterrando la posibilidad de que éxista
concentracion de ia tierra, ’qﬁe existan latifundios sobre todo cuando la
tierra no CSLa debldamente explotada, garantlzando asi la oObCI’dnla

ahmentana, ademds algo 1mp01tantlslmo y que creo que en esta
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Asamblea debemos respaldar que es el cumplimiento de la funcioén social,
perdén’ de -la funcién- ambiental” que debe cumplir la tierra rural,
eé'pe‘cialrriehte la proteccion del -medio ambiente, protegiendo ia
biodiversidad, ecosistemas sostenibles yla pfomoci()ﬁ de la'forestaéiér). y
reforestacion como lo esta haciendo esta ley. Por eso, quiero felicitar a la
Comisién de Soberania Alimentaria porque nos esta dando un
instrumento muy importante para el futuro de nuestros hijos. Por otra
parte, quiero hacer algunas observaciones que me gustaria puedan ser
tomadas en cuenta. El articulo siete y, esto es muy importante, me
- gustaria que se tome en cuentay sinb, sefior Presidente de la Comision,
si a lo mejor estoy ‘equivocado me ayuda con un punto de inforrhacién,
porque podria ser que esté eql;ivocado.,‘E_n el articulo siete se hace un
juicio del deber ser y se senala q‘ue se prohibe el latifundic y la
' ‘Concentracmn de la tlerra rural, pero me parece que alo largo de esta 1ey
nos eotamm olvidando dé hacer el juicio del ser, es decir, decirmos que es
lo que no se puede hacer, no se puede tener ]atlfundlos ne'se paede tener
concentracion de la tierra, pero no har‘emos en la estructura de toda
Po1ma, el Ju1 io del ser, el juicio del ser es decir qLe es lo que es, qué es
el latifundio, qué es la concentracién de la tierra, esas definiciones me
parecen qué .sbn importantes que consten en la ley, mejor dicho, deberian
constar en la ley , no puedo hacer un juicio del deber ser sin antes hacer
el ‘juiéio del se’r', no le pliedo éndilgar’,‘ digamos, o délégar esa
responsabilidad a la Autoridad Agraria Nacional porque un 6rgano
administrativo no va a definir 16>que debe'ﬁé definir la '1év v, ademas, es
muy peligrcso que en algun momento se deterfmne como latlfundlo cierta
extensién de t1erra, luego otra y 1uego otra, por es0 pldc que si estoy
equwocado por favor un’ punto "de informacién y me corrijan, no

encuentro def1n101on algura que estab]e7ca en esta ley, que es lo que se
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considera como latifundio-y qué es -lo que ‘se considera como
concentracion de la tierra. En el articulo once, literal ¢, perdén, cuando
séa de la funcién social se vuelve hablar otra vez y se dice que la tierra
no ‘debe constituir latifundio ni concentracién, en los términos de esta
ley, pero sigo sin encontrarlo, asi que si me ayudan por favor. Luego en
el articulo diez se habla de los beneficios que debe tener €l campesino,
que debe tener el duefio de la tierra rural y eso estd muy bien, excelente,
me parece que hay que poner mayor énfasis al tema del crédito como
politica de Estado, aunque en el articulo treinta y cuatro se establece
esto, creo que es fundamental establecer mecanismos para que puedan
darse estos créditos y una de las cosas que lo puede hacer, es la
regularizacion de la tierra, cuando a partir del articulo cincuenta y cuatro
se enipieza hablar de la regulacién de la tierra, se dice que es regular €l
derecho de la propiedad sobre la tierra rural estatal, o sea, ‘solamente
sobre aquellas tierras ‘que le pertenecen al Estado pero yo quitaria la
palabra “estatal” porque créo que la’ Autoridad Agrana ‘Nacional, no
solamente debe regular la propledad o el derecho de prop1edad de la tierra
estatal, sino también la posesion dé tierras privadas,' porque estoy ségu&*o
que también nécesitan una regularuacmn ojo, regularlzauon no he
hablado de exproplduon o de otro t1po de cosas; reoularlzar‘lon porque
existen inmensas cantldades de tlerra en pequenas fraccionies en manos
de pequenos campesmos ‘que no t1enen escrituras v como no tienen
escrituras no tlel’lPl’l acceso al crédito en la banca privada n1 tampoco en
la banca pubhca, apenas tienen acceso a microcréditos, por qué, porque
smmpre va de la mano, para el crédito rural, la ex1go°nc1a de una hipoteca
y si no existe la escritura, entonces obvxamente ese va ser un problema
yvsd“fi prdpiedadeé qﬁe las tiene en posesmn no cinco afios como establef‘e

aqui la ley, sino que probablemente las tienen en posesion cuarents,
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cincuenta, sesenta anos, que toda la familia le ha venido teniendo- en
posesion y ha estado siendo explotada; esa tierra, esa tierra en posesion
- que lamentablemente no se tiene el titulo de propiedad, solamente la
pése‘sién v, cuidado, porque ahi lo‘que sucede es que estas personas que
no tienen acceso al crédito porque no tienen escrituras para hacer una
hipoteca, son presos de.los chulqueros, son presos de personas que les
ofrecen créditos muy altos, entonces, esto si es un problema que tenemos
que resolver. Por otra parte, me preocupa un poco el articulo veinte,
cuandc sefala que las empresas publicas extranjeras no pueden
-adquirir, arrendar o tomar el usufructo, tierras rurales para proyectos de
-produccién agraria y que solo lo podran hacer aliados con empresas
publicas nacionales. No s¢é hasta qugé punto poner una prohibiciéon total
sea beneﬁcwso para desarrollar nuevas tecnologias, f‘spemalmente en
‘materia agraria. No sé en que puede dfectar esto a'la soberania nacional,

alo meJor me pucden ayudar informando esto de aqui, creo que una cosa
es prohibir y otra cosa 'rnuy distinta es regular y regular al maximo con
la mayor de las prevenciones, pero no hacer una prohibiéién total. Por
otra parte dice qué.no 'se puédve' adquirir, arrendar o tomar en usufructo,

lo que 31g111f1ca que podrlan hacer otro tipo de contrato, podrian hacer
fldelcormsos podrlan hacer en(‘argos fiduciarios, etcétera. Por’ otra parLe

el articulo veintiuno, dice que queda prohibida la transferencia de tierra
rural a extranjeros en una fI'aIl_]a de veinte kllometros y tomando en

cuenta desde la zona marina costera vuelvo a pedir que me aclaren sies

que estoy eqmvocado yo no sé€, sies que es solamente véinte kllometros

tomando - en ‘cuenta desde la linea de frontera y hacia abaJo veinte

kllometros de la linea de mar y lo mismo aba]o, desde 1a frontera con el
Peru y Vem‘re kilémetros hacia arr1ba porque de 1o contrarlo lo que me

estarian dluendo es que mnguna persona natural (o} Jurldlca $ies que lo
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estoy entendiendo mal el articulo o a lo mejor habria que aclararlo, es
‘que a partir de la linea de mar y.veinte kilémetros hacia adentro, ningan
extranjero,- sea persona natural o juridica; podria adquirir propiedades
digamoslo al pie del mar, pues, io C_Ual a mi me parece que obviamente
no estaria bien porque el articulo nueve de la Constitucion establece que

s personas extranjeras, que se encuentren en territorio ecuatoriano,
tendran los mismos derechos que los ecuatorianos, a lo mejor estoy
interpretando mai el articulo, pero creo que como -esta redactado

pareceria ser o pareceria que dijera que los extranjeros no tienen,

digamos, la posibilidad de adquirir propiedades en la linea de mar y eso
no creo que sea asi 0 no deberia ser asi, primero porque creo que todos
los extranjeros si se vienen a vivir o son residentes en el Ecuador, tienen
los mismos derechos que los ecuatorianos. Por otra parte, en el articulo
cmcuenta y cinco, cuando se habla de la definicién de la poues1on agraria,
me parcce que esta por encima de la definicién de poses1or1 como tal, en

el articulo c1nf‘uenta y cinco se dice que solameqte Se reconocera la
posesmn agraria, si ha sido adqulrlda de buena fe, sin v1olenc1a y sin
claﬁld-é's‘tivnidad," pus1€:ra que la posesién  agraria eficacia adqulrlra
eficacia Cuando ha' sido adquxrlda de buena fe, sin v1olenc;a N sin
cl’ar').destinidad, porqu.e de lo contrario estamos confundiendo las cosas.
Porqiie' la poSesi()n es un conbépto que nos describe un hecho factico, un
Techo de facto, que significa quién realmente estd en la tenencia de la
cosa con animo de sefior o duefio. Es decir, todos los propietarios que
tierien o que’ estan haciendo uso de sus’ facultades de ‘us:o.,‘ 'gbzb y
dis'poé’ié:ién, tienen a su vez la pOsésién, eso es lo 'fégillar, lo comtin, que

el propi'eta'ri'c},'..—-4-;?-—--—----———--——--—---—'—'---—~-—~——---—¥-————--'- ————————————————— -

LA SENORA PRESIDENTA Un mmuto ----- -
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EL. ASAMBLEIST A VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...tenga la posesion. Pero
puede haber poseedores a non dominio,  es decir, poseedores que
teniendo la posesion no tengan la propiedad, en ese caso, €n ese¢ caso
digamos puede. haber posesion, pero si no es de buena.fe, se llama
posesion viciosa, entonces, yo corregiria ese término. Por otra parte,
cuando se habla del contrato agrario en el articulo ochenta y ocho dice:
El régimen del contrato agrario sobre tierras rurales es aplicabie a todo
tipo de contrato, pero en el articule noventa y dos, a establecer cuales
son los contratos agrarios, se habla solamente de tres tipos: De ia
compraventa, del arrendamiento y de la permuta. Entonces no sé si
quedan excluidos, quedan prohibidos, se regulan, no se regulan, por
ejemplo el usufructo, €l uso, el ,Comodato el fideicomiso, el encargo
' f1duc1at io, la hlpoteca que todo eso puede hacerse sobre tierras rurales,
entonces es muy meortante aclarar esto de aqui. Y finalmente, en el
artlculo noventa y siete se dice que el arrendatario gozara de los derechos
de uso y usufructo, o sea, digamos un arrendatario que €s un mero
tenedor, se le concede derechos reales de usufructo y de uso, creo que lo
correcto es decir, tendran las facultades de usar y gozar. Porque de lo
contrario le estamos dando mas derechos, 6 sea, digamos} un simple
c,ontrato de arrendamiento que adernas se oucde hau—‘r en un documen to
prwado Jé estamos dando derechos reales de uso y usu fruicto que ‘deben
hacerse de acuerdo a la les v, por escr1tura pabhca y ademéas inscribirse

en el Reglctro de la Propledad --------- R RS S—
LA SENORA PRESIDENTA, Concluyd, sU tiempo. ------=-=--=--s===s=-==-= -

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.----------=-=---mmz=-- e ool oo
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LA SEN ORA PREoIDENTA Gracias. Asambleista Henry -Cucalodn, tlenc la

alabra"""f""‘»"""‘» """"""" :"-"'""'i""_."'"'.'."‘".""".‘"'?"»"'."'"""T' """"""""""""" TETmm e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora V icepresidenta,
encargada de presidir la sesién, colegas legisladores, muy buenos dias
con todos. La Constitucién de la Republica establece que el Estado
ecuatoriano debe normar el uso y el acceso a la tierra y que esta debe
cumplir con una finalidad social y ambiental. Asi como tambi‘enA disponer
el alcance de forma equitativa a los factores de produccion, asi como
garantizar la soberania alimentaria. Todos estos principios son
importantes, son basicos y los apoyo, pero hay que ser también enfaticos
en sefalar que igualmente .es un. derecho primordial la propiedad
prlvada, que la L,onstltucwn debe proteger, por tanto, no cabe bajo
ninguin pretbxto nmguna dm(‘rpcmnahdad arbitrariedad ni mngun
7arpazo redistributivo. Siempre he defendido la debida articulacién entre
los distintos nlveles de gobierno, por eso, Tamblen he respaldado la
1nclus1on por ejemplo, en el articulo cuarenta y ‘dos del proyecto que
exista el Sistema N acional de Informacién Publica Agrena, donde ‘tanto
la entidad gubernamental como los distintos m'unicipios y niveles de
gob1erno 1nterr‘amb1an informacién en materia catastral, en materia de.
avaltios y todo tlpO de informacién necesaria para un correcto manqo de
la informacion agrarla me parece que es lo correcto. Pero, asimismo,
debo sefalar que no estoy de acuerdo y lo hice en el prl“ner ‘debate con
claras dlSpO%l(‘ ones que se contraponen con el ordenamiento JurldICO y
con cqmpetencias'exclusivas de las respectivas mun1c1pa11dades, por
ejemplo, para empezar, no se ha hecho caso a la observacion que planteé
en el prlmer debate, hacer que la facultad de la Autor1dad Agrarla

Nacmnal con51gnada en el artlculo treinta y dos de eote proyecto legal en
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el que se le conficre, entre sus facultades, la autorizaciéon para que en
forma previa y' vinculante pueda dar autorizaciones en materia de
urbanizacioies; en materia rural y, asimismo, cuando haya zonas de
‘expafision urbana. Esto vicla flagrantemente ¢l articulo doscientos
sesenta y cuatro de la Constitucion de la Republica que le da cornpetencia
exclusiva a los municipios en todo lo relacionado con el ordenamiento
territorial, con los planes urbanisticos y, por tanto, con el uso, .control,
verificacién y ocupacién, tanto el suelo urbano, como el suelo rural. En
esa via, creo en la coordinaci(')n, yo si creo que debe existir el iniorme,
pero no puede ser vinculante, porque insisto, contraviene una expresa
disposicién constitucional. Creo que sumaria en esa linea, que los
distintos niveles del gobierno pueden actuar con armonia, que existe el
informe y que si es de forma debidamente mot1vada los mumclplos deban_
acoger]o pero no puede ser con el caracter de vinculante. En ningan
moriento ni la Constltucnon ni el Cootad ni nmguna otra ley, le da
atribucién o potestad alguna para que ‘otra entldad de goblerno 0
institucion, intetfiera en el ejercicio de expresa's normatwa‘sy ejercmlo de
competencias 'fhunicipales Esto, insisto, seria un golpe a la autonomia
municipal, por mas que tenga fines loables por eso una vez mas la
articulacion” si, la 1mp031c1on no. Hay ofro e*emplo ahora se profundlza
en el'articulo ¢uarenta y cuatro antes articulo treinta y nueve, en el que
s¢ establecia claramente qué todos los plémes deberian estar de acuerdo
2 las directrices niacionales, una vez mas, en principio esta cofrécto, déuéi
es el problema? Que en el reférido proyecto se ha agregado un segundo
inciso que ho ,e'sta;ba- en el primero, mediante el cual cﬁalquief
autorizacioén paré ampliar zonas urbanas, la ley diSpoﬁe'que es un acto
administrativo nulo, de nulidad_ absbluta. Cred'que aqui existe una

confusiéh conceptual, por mejor hacer, yo creo en la buena fe, por mejor
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hacer y por que dlgo aquello, prlmero porque si blel’l el articulo
cuatroulenuos sesenta y seis del Cootad estable(‘e que para urbamzar
Asuelos que tenga Vocamon agricola se necesita un mforme de la Autorldad
Nac1ona1 Am D1ema1 eso es correcto, no tiene nada que ver el act(‘
administrativo dado por el ejecutivo cantonal denominado Alcalde, para
urbanizar, que ese es un acto interparte, propio de un acto
administrativo, con el mas importante, el declarar o no una zona de
expansion urbana o delimitacién urbana, €so no lo hacen los alcaldes, no

" se hace con acto administrativo, eso proviene del 6rgano legislativo local

denominado Concejo Municipal y se hace a través de acte-nermativo, es—

~decir de ordenanza, que es el cuerpo legal local, asi como a nivel nacional
- es la ley, entonces, no puede considerarse acto administrative niulo, ahi
hay, insisto, una confusién de caracter conceptual. A esto qué debe
llegar qmero ser proposmvo, en lo que debe prevalecer es la
coordmauon valida la preocupacién por parte de la Autoridad Agraria
Nacmnal PETO no puede dlsponer de nulidad de actos administratives
cuando soh normativos, que en el supuesto no consentido tiene un
trarmte dlstmto 1mpugnac1on que es ante la Corte Constitucional por
ClaI'Ob vicios de 1nconst1tu01onahdad otro tipo de tramite de caracter
_]urldICO Otro tema de gran 1mportanc1a N que ha s1do motivo de
conversaciones, 1nclus1ve de preocupac1ones legltlrnas por parte de la
Comisiorn de GObl\,I‘l’lOS Auténomos de la cual formo pdrte, €5 una reforma
al articulo clatrocientos - veinficuatro del Cod1go Orgamco - de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cual ‘es el
problema y aqu1 ‘hay un gfah avance en la Lely de ’I-‘iérra's;'pefb‘ creo que
esta mcompleta Es en el sentido que entendér que las areas Verdes que
hay que dejjai‘ en todo proces"o de urbanizacion, no necesariamente se da

en todo tipo de fraccionamiento o de divisién del solar, en eso este
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- proyecto lo corrige, diferencia. Una division que no es urbanizacién no
tiene por qué dejar area verde, sin embargo, creo que falta-desarrollar
algunos conceptos -mas, ¢por qué? A solicitud - de varios sectores .
ciudadanos, gremios y en general la colectividad, en el sentido que se
debe ampliar los terrenos dependiendo de cuantos metros cuadrados
tienen para efectos del area verde. Por poner un ejemplo, menos de dos
mil metfos cuadrados no habria inconveniente, de dos mil metros
cuadrados a cinco mil se podria compensar en dinero, lo cual es algo
positivo y es un avance, porque con terrenos, en €se sentido, no tan
~ . grandes, dificultaria la labor de los municipios de poder trabajar. Insisto,
nunca esta en discusién la necesidad que existan los espacios verdes, las
areas cedidas a les municipios, los espacios comunales necesarios para
el debido desarrollo de una comunidad, eso no esta en discusion.
Asmnsmo se debe deJar claro que los proyectos que se acogen a los
princ 1plos de'la Ley de Propleaad Hor170nta1 no éxiste el area verde, que
no hay que confundir con las areas comu‘qalec propias 'de las alicuotas
de un edificio o de cualquier, insisto, edificacion en base a la Ley de
Promedad Horizontal. Eso, hay un proyecto que yd esta en conocimiento
de los miembros de la (,omlsmn que espero que sea debidamente
recog1do Estas sorl mis observac1ones puntuales a los proyectos de ley
en cuanto 2l tema de la no vulneracién de competencias ‘exclusivas
muhiciba,les, qué estan de caracter c.dnstit‘uciona’l, asi coino la me‘jdra en
la redaccion de un articulo reformado del Cootad para beneficio de la
colectividad ¥ que creo que es el momento oportunc ‘de hacerlo, para
évitar que alguna legislacion de caracter ambigua, pueda pérjudicér;el.
desartollo urbanistico, asi como también el del Cootad. Mucnlsunas

graC1a:> ————— St R S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Ramiro
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EL ASAMBLEISTA VELA CAIAAPANTA RAMIRO Muchas grac‘las senora

re&denta. Colegas asamblelstas: Qu1ero empezar mi 1nterven01on
pidiendo, comedidamente, sefior Presidente de la Comision de Soberania
Alimentaria, hacer la siguiente correccion. Sugiero que en el articulo
treinta v seis del Proyecto de Ley de Tierras, en su segundo inciso, se
incluya la frase: “u otra entidad administrativa que se estabiezca. por
decreto ejecutivo”. Con esto, el segundo inciso del articulo al que me
refiero, el articulo treinta y seis, quedara de la siguiente manera: “El
Fondo Nacional de Tierras serda administrado por una empresa publica
presidida por la Autoridad Nacional Agraria u otra entidad administrativa
que ‘se establezca por decreto ejecutivo...” y continta. Por otra parte,
‘compariero Presidente de la Comisién y ponente de esta ley, quiero hacer
este SJgulente comentarlo yasuvezy de manera escrlta voy a hacer llegar
mi pf‘thlOl’l Qe ha estdblemdo el Fondo de Tlerras para facﬂltar a todas
aquellas personas qué por diversa manera, por dlversa razon o han
femdo la pos1b;hdad de acceder a una propledad a un lote de tlerra pero
a su vez es neoessmo considerar que para el pequerio campesmo el
peunno agmcultor es fundamental también la asistencia tecmca. el hacer
1legar al campesmo las posﬂmhaades del acceso a la- tecnoloma en
aque]los sitios en donde és p031ble el rlego es necesario que ‘el Estado
invierta también en riego, pero a su vez es ‘fundamental considerar la
p031b111dad de que al pequeno campesino, al pequeno déI‘lCLlltOI‘ tenga la
chance de la as Js’renua ¢crediticia, el financiamiento para cada una de sus
actividades agricolas y pecuarias. En este sentido, sefior Presidente de la
Corﬂiéiéiri, quiero hacerle llegar pbr escrito mis observaciones en el

“sentido de que' se facilite, conforme esta establecido en el Sistema
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Financiéero ‘\Iamo*'lal armomcamente con €l Sistema Financiero Nac1onal
todas las pomblhdades para facilitarle al pequeno campesmo al peque”lo
angCul tor la charice de un ﬁnanmamlenLo y apoyo crediticio.que le
potencié’en sus actividades pr oductivas. Esto, insisto, 1e hago llegar por
escrito. Quiero referirme, a su vez lo hice ya cuando se tratdé en primer
debate el Codigo Ambiental, quiero hacer mi comentario respecte de un
problema que lo hemos encontrado en nuestro recorrido en cada una de
las provincias en relacién a la consulta prelegislativa. Resulta que
. alrededor de cinco millones de hectareas de nuestro territorio nacional es
parte de las areas protegidas de nuestro pais; de estos cinco millones de
hectareas, un millén y medio de hectareas han estado mucho antes de
gue. esta zona sea declarada como area de proteccion en manos de
propletarlos particulares, con sus respectlvas escmuras La declaratoria
de area proteglda ha determlnado que estos pequenos proptefanos
ruchos de €lics no puedan vender esas prop1edades no puedan
entregarlas tampoco en concepto de herenmas afectando gravemente a
todos alquel'oQ que antes de la declaratoria de area de protecc1on eran
propletarlos “de estas t1erras En relacién a esto, insisto, que “afecta

alrededor de un mlllon y medio de hectareas en manos de pequenos
campesinos, quiéro sefialar para conocimiento de todas aquellas ‘
personas gue nos expreséron su inquietud en las distintas reuniones de
la consuita prelegislativa, sefialarles que en relacién a esta problematica
hemos  establecido en la Comision 'de” Sobérania’ Alimentaria una
d1spo>1c1on general la decnnosegunda que para conocimiento de estos
miles de campesmos yo s’ quisiera referirme: “D1sp08101on General
Decimosegunda. La 'regulaci()n del derecho de dominio o posesmn de
t'ierr‘a‘s‘ru‘r’alespree)‘(istentes a .la'-vdeclaratorié de area protegida,"limitar—é

el uso y goce de tales fierras, pero no impedira el derecho a dividirlas,
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cnarnarlas 0 transmltlrlab en herenc1a, sin perju101o de la obl1gac1on de .

proplptarlo o posesmnarlo de cumphr con el plan de manejo y demas
lineaniientos y conservacion que dicté la Auitoridad Ammental Nauonal”
Esto lo hemos hecho 1n51sto considerando que estos c‘dmpesmos eran
ya propietarios antes de la declaratoria de arcas de proteccién y pensando
que los propietarios de hasta alrededor de un millon y medio de
hectareas, tienen el absoluto derecho de vender esas propiedades o de
entregarlas en herencia a sus hijos. A su vez y ante comentarios que se
han entregado a través de los distintos medios de comunicacion, no
puedo dejar dP referirme a la inquietud que se ha generado en distintas
comunidades de la Sierra, especialmente, en el sentido de que este
proyecto de ley perjudica la prppiedad de las tierras comunales, quiero
permitirme, igualmente en el articulo setenta y ocho, sefialar lo siguiente
en relacién’ a esta inquietud que se’ ha expresado por parte de
esoemalmente d1r1gentes c,omunltarlos. En el articulo setenta y ocho'de
manera muy premsa estamos esta bleciendo en este Proyecto de Ley de
Tterras lo s1gulente artlculo setenta y ocho relat1vo a los derechos
colectivos: “Las comunas, comunidades, pueblob y nacion alidades gozan
, de los siguientes derechos colectivos en lo concerniente a la materia
regulada en esta Iey a) (“onservar ‘la propledad 1mprescr1pt1ble
inalienabie, 1nembargahle e 1nd1v131ble de sus tierras comunltarlao Y, b)
Se le libera del pago de tasas, impues‘ros y tributos en general”. De esta
forma se garantlza la propledad de la tierra comunitaria’ y, de otro lado,
todas las tierras comunitarias'y esto para todos los compaferos que hoy
nos 'acompaﬁén" en las barras altas, todas las tierras comumtana_s..
1ne1sto estan liberadas del pago de tasas, 1mpuestos y tributos’ en
general. Estc para conocimiento de todas aquellas persona% que oon

pa'rte de ferritorios comunales, que son parte de comunidades y para que

By
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quede completamente establemdo un CI‘lteI'IO y se eviten mampulacmnes
al respec to. Fmalmente qwero hacer un comentaﬂo en relac1on a una
problenwatma que afecta en muchas parroqu1as a mas de 1a mltad de los
pequerios propletarlos rurales, mas de -la mitad de estos pequenos
" propietarios no tienen su tierra legalizada, no tienen su tierra
escriturada. Para resolver este problema, ¢qué es lo que hacen estos
campesinos y estos propietarios? Asistir a cuatro lugares en donde hay
las oficinas para enfrentar este problefna, la una en Quito, la otra en
Ricbamba, la otra en Cuenca y la otra en Guayaquil. Estamos
-estableciendo en este Proyecto de Ley de Tierras la posibilidad de que los -
‘campesinos puedan resolver este problema escriturando, legalizando sus
‘tierras en cada uno de los municipios de este pais, de tal forma que no
-puedan resolverlo umcamente o como hoy en cuatro oficinas, sino en
dosc1entos veintian rnun1up1os y que el campesmo que tenga el problema

no tenga _-_.___'._'_‘;..________....'_ ______________ ' _.____.___-_____________,__; ______________
LA SENORA PRESIDENTA. Un' MiNUL0, ---nn-mmmmnnmsmmminlommmmmmmmmsemees

FJ, ASAMBLEISTA VELA CAIZAPANTA RAMIRO. ... Gracias, compafera
Pr-esi'dérhitd concluyo. Si es de Sigchoe no tenga que irse a Ri.obamba' o}
no tenga que venirse a Quito, que pueda tmnqullamente si el problema
es de Slgchos pueda acercarse al Municipio de Sigchos y resolver el
problema de sus escrituras. En~ vez de cuatro of1c1nas, companeros,
doscientos veintitn oficinas en cada uno de los municipios para que se
los pueda resolver. Esto para Conocimiéhto también de los compafieros
en cada una de las comunidades, de las parroquias, especialmente del

sector rural. Muchas gracias, companera Presidenta.------=-=-=--~=om--oon

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Angélica Andino.
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Perdon a%amblelsta Marla Alejandla Vlcuna ___',‘,:,_;_;;,_,;,_,_;,_,;_;,_7_,,_,,_,_;_,___(___"__‘_ -

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARfA ‘ALEJ'ANDRA.A Gracia_s'
Preudenta No creo que me vaya a tomar los diez minutos, sin embargo,
creo que es importante primero, felicitar el esfuerzo que ha hecho la
Comision, tenemos creo que claridad absoluta en que sin aguay sin tierra
desconcentrada y redistribuida es imposible garantizar los propositos de
la revolucién agraria, los objetivos de la revolucion agraria. La Ley de
Aguas ya fue aprobada gracias a la composicion de este Pieno del periodo
.dos mil trece, era una deuda pendiente, fue saldada, creo que es un
avance fundam;ntal. Los desafios que se debe plantear esta Ley de
Tierras, precisamente para los objetivos que como proyecto politico
. también impulsamos, en la linea de la redistribucion del acceso a los
medios de f)fofiucéiéri "de la propiedad sobre los medios de produccién y
la tierra es, sm lugar a dudas, uno de ellos, creo que cumple en gran
medlda el OO_]CfIVO que esta ley ha 1ncorporado 1mportantes avances
como resultado de los consensos que s€ han tenido en la consulta
preleqwld‘rwa y eso es un paso sin lugar a dudas digno de reivindicar, de
a‘olaudlr En ese sentido, mis fehc1tac1ones ala Co*msmn Sin Pmbargo
este g"an désafio que de una u otra. manera lo recoge el articulo siete en
dende sé detallan esos principios fundainentales qup orientan el sentido
rnismo de esta ley, sobre todo en el literal j), cuando se establece
eli“éct.ivarherite, én la linea lo que establece la Co"n‘stifuci()n;' la p’fohi‘bioién
de latifundio y-de'la; concentracién de las tierras rurales, que me parecé
funddmental %m embargo no puedo dejar de insistir en la necesidad de
rev1sar ‘de repen sar también la definicion que se plafrtea en esta ley en
su articulo ciento diez y cients once. El ciento diez respecto a latifundios,

qﬁé ‘es’ fundamental entender al latifundio no solamente desde una
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perspectiva de la ineficiencia de su aprovechamiento, crec que’ eso €s
importante hacerle, sin duda es la tierra improductiva, que no cumple la

flincién ambiental y social, tiene que ser expropiada y redistribuida en

[

j’us‘r.’oé'térr‘nin‘os; tal como lo establece la ley, acompafiado de asistencia
técnica, de crédito productivo para que no quede como en las reformas
agrarias pasadas, en las décadas del sesenta y del setenta, recogiendo lo
que Amadeo Alvarez decia, nos repartieron cielo y suelo, creo que eso €s
fundamental y lo recoge la ley. Sin embargo, debemos insiétir en qué pasa
con el latifundio, es decir con esa gran concentracion de tierray que esta
enb un punado de manos, que siendo productiva, que cumpliendo su
finalidad ambiental y social, sigue estando concentrado. Estoy de
_ acuerdo en que la Autoridad Agraria Nacional sea la que deba establecer
de forma técnica, sin afectar el aparato productivo, consolidandolo, sin
- lugar a dudas, pero no perdlendo la linea de la neue&dad deé redistribuir
la tierra con los mécanismos coherentes sensatos que, sin duda existeri.
Algunas ‘propuestas fueron presentadas pm algunas org,amzacmnes
como, por éjemplo, ¢l analizar o el revisar este nuEYo parad_lgma del
acceso a este latifundio, qm siende "ioi“odﬁc’tivb y cumpliendo estas dos
funciones fundamentales, 81gue estando concentrado. La partlclpacmn
accionaria podr1a ser uno de los mecanismos y tenemos que repenbdr
premsamente ‘estos elementos. Quiero también mencionar que es un
avance importante premsamente de cara a este objetivo, 1o que plantea
el articulo ciento tres respec‘to a las causales de expropldcmn ‘cuando
efectivamenté no solo no se cumple la funcion ambienital o social o se ha

aprovechado én forma ineficiente la” tierra, cuando se establece en el

literal d) que por ejemplo, pueda hdcerqelo cuando exista presmn :

demooraflca v en este sen‘ado, me parece gue si se 10 prec1sa de mejor

manéra, se puede de una manera Cumphr con este ObthlVO y sobre todo

v \
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con una preocupacmn que es leg1t1ma de algunos sectores Qu1ero
tamb en relvmdlcar y aplauchr ‘el hecho dp que ‘en esa red1str1bu<:10n de
la tlerra s€ haya establemdo prlorldades para la mlsma no %olo en 1os
sectores de clafnpesmos con poca tierra o tierra de mala cali dad o sin
tierra, sino también que de este sector importante de la poblacion que
histc‘)ricamente estuvo excluido, dando prioridad, por ejcmpld, a jefas de
hogar, dando prioridad, por ejémplo, a grupos sociales © grupos
familiares que tienen a su cargo personas con discapacidad, me parece
que eso es importante io que recoge el articulo quince y el articulo
“dieciséis respecto a la redistribucion para sectores que estan en extrema
pobreza. Pero, insisto, no podia dejar de decir en este segundo debate,
insistiendo lo que ya manifesté en el primero. El latifundio no solo deberia
ser concebido desde la ineficiencia de su aprovechamiento y creo que hay
mecanismos irhpo'ftantes sin caer en la Iégica absurda, insisto, de la
decada del sesenta o del setenta de parcelar la tierra y redlstnbulrla asi
nomas sin nada. Creo que la ley establece mecanismos claros, pero 31
consideramos o insistimos en una definicién mucho mas mtegral de este
téfﬁa, que a mi jilicid es medular pafa los objet'i.vo's que nos planteaxﬁds
c"omo‘re‘ifoiuc'i(‘)h- a'graria. creo que Vamos"a lograf éféétivarriente este
ob]etwo Dso nada mas, Présidenta, y Una vez més mi reconocitiento al

1mponante trabajo de la (,or’nsm“l L — il

LA SENORA PRESID‘*‘NTA Gracias. Asamblelsta Patr101o Donoso tiene

la pdldbra _.'_.___'_...._.._.'_;_..__'___...______..._.__.___;_____;______;__.‘ __________________________

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

seflora Vicepresidenta a cargo de la direccion de la sesion de esta

.

mafana. En los motivos del proyecto de ley se habla claramente que hay
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que regresar a ver al pampo regresar los 0j0s al campo vieja frabe que
hace referﬂnc‘a que el petxoleo se acabara algiin dla su prer‘lo esta
.Cdvendo y ha} que regresar a ver al campo. Por supuesto el campo es
gran generadora de divisas para el pais a través de la agroexportacmn y
tamblen es, por supuesto, generadora del empleo productivo, sobre todo
el empleo de la clase econémica menos favorecida que requiere, por
supuesto, trabajar. Por tanto, es imprescindible que cualquier proyecto
de ley tenga como norte, como objetivo generar empleo y la seguridad
juridica para quien ofrece el empleo, para el tenedor de tierras, para €l
legitimo duefio, sea éste quien fuese, siempre y cuando, por supuesto, la
trabaje. Hablédbamos desde hace veinticinco afios de la funcidén social de
la tierra, sefiora Presidenta de la ses1on sefior Presidente de la Comision,
la tuncién social de la tierra, mas alla de producir y de cuidarla, es
gene'rar la’ denominada seguridad ahmentarla, ella 1o se la podra tener
si no existe 14 seguridad juridica para p'rodu'cii;'.‘ Por eso es que y con
conocimiento de Acausé,' llamo la atencién de la Comisién sobre dos-
qwzab ‘tres articulos de la lev que le ruego el leglslador Carvajal vaya
tomando nota porque son: 1mportantes las aclaracmnes o serian
importantes las aclaraciones que a este cuerpo legal las voy a hacer.
Arranquemos, estimados legisladores, con el articulo ciento tres del
proyecto de ley, habla de la Autoridad Agréria Nacional, pero le da la
capac1dad y esa es la parte que me preocupa seriamente, habla de la
capacidad de exproplar con el pago del avalto catastral a la fecha
catastral rnumupal mas la poolblhdad no’ 1a certeza, de un aumento
adr‘lonal de hasta el diez’ por ciento de dicho avalto. No escapara a su
11umrado rr1ter1o colegas leg1sladores que hay ‘muchos mun:clplos que
no han acfuahzado el catastro por tanto se convertiria en confiscatoria -

équélla‘aétitud de quitar la pro‘piedad de la tierra a algulen, aun cuando
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esté 1nmers0 en las causales que tanto Ia ley actual como el proyecto
estabiecen, si no existe una actualizacién del catastro, porque podrla
darse y esd es la parte complicada, se supone quée debe legislarse en
términos Universales y para todos, podrid ‘darse “una verdadera
expropiacién confiscatoria que esta prohibida por la Constitucién, la
confiscacion, me refiero. Por tanto, aquello de maximo hasta el diez por
ciento sobre el avaluo catastral puede ser en término. practico, colegas
legisladores, una quimera y ahi esta para ayudar, no para complicar la
seguridad juridica y la tenencia de la tierra de quien legitimamente la
posee, sea éste quien fuere, en tanto en cuanto cumpla la funcién social
de la tierra, cual es, generar productos agricolas, generar alimentos. El
articulo cien, seflor Presidente de la Comisién, legislador Carvajal, el
articulo cien que habla de que incluso se podran exprepiar tierras quw
estan muy blen trabajadac, repito, se pueden exproptar tierras que aun
estanau bien trabajadas estén inmersas en lo que se llama el programa
'de *‘ed1str1buc1on de tierras. Esta discrecionalidad, séfior Presuiente de la
Comisién y ‘sefiora Presidenta de la sesion de hoy dia, es sumamente
peugroqa ‘Sumarniente grave pPOrque No habra tierra en el Ecuador bien
‘trabajaaa e reﬁcro que r‘umpla la funcién social, que esté generando
alimentos para los ecuatorlanos que esté generando la soberania
alimentaria, asi llamada, que esté generando agroexpor‘racmn y el ingreso
de d1v1bas que esté segura segura dé due seguira siendo pr opledad del
propletarlo propledad del propletarlo Verdad de perogrullo pero este
artlculo el cien, es sumamente peligroso. Propongo senor Premdente de
la (,omlslon que se eytra1ga de este proyecto tanto el articulo c1en ‘como
Una ‘aclaratoria del articulo ciento tres. Si queremos generar segurldad
Jurld;ca ‘estimados leglsladores las dos 1nst3nc1as én Cualquler ht]cm

en cualouler acto de derecho de defensa es clave, hay que echar una
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revisiéon en la redaccién del articulo ciento véinticinco. Hay otro tema que
me preocupa y con justa razoén, pues se establece que el diez por ciento
de las propiedades, el diez por ciento de la tierra debera estar forestada-o
reforestada, ambiguo criterio porque cada vez los predios agricolas son

menores en hectareage, por tanto, ese diez por ciento, eventualmente, es

lir si_es-que_la tierra estd muy bien trabajada, si

que rra

es gue la tierra esta produciendo en buenos términos, eventualmente no
se podra cumplir aquello, méas alla de la retroactividad que conlleva este
articulo, el que hace referencia al diez por ciento de la tierra forestada o
reforestada. En alguna ocasion, legluladﬂr Carvajdl hablédbamos de que

podria establecerse aun el ciento por ciento del area de la propiedad.

agricola forestada, cuando hablamos . de alta pendiente, cuando

hablamos de alta pendiente inclusive podria llegarse hasta el ciento por
mento exaoero un POCo, pero no es posible que se establezca en llano, en
tierras que estan muy bien trabajadas en predios agrlbolas de Velntm inco
hectareas que “estan haciendo bien su trabajo, e refiero a sus
pr’o‘pietarios, que se establezca esto del diez por ciento del area forestada
o reforestada, eso se suma a lo dicho én aplicar con mayor fuerza la
dencminada’ inseguridad juridica Senora Presid'enfa'd'e la sesidn, el
ar‘qculo 01ento cuatro V el 01ento cinco son contrarlos ala Conbhtuuon
Pnhtlca del F‘%tado part1c‘ularmente a los artlculos set(—‘nta y cinco vy
setenta y seLc de la Constitucion. Pido a la Comlsmn que revise
serldmente lcs artlculos c1ento cuatro y ciento cinco de este texto porque

1a dlscus1on ‘del prec1o eri acto administrativo, puede ser o puede

ocasionar un castlgo con la ocupacién inmediata del predio que ha sido

definido como‘expfop'iable violando los articulos setenta y cinco y setenta
y seis ae la-Carta Magna estlmados colegas 1eg1sladores ‘Hay que hacerle

caso 4l articulo ciento VCIIlthln\,O que habla dé que se dee 0 sé puede
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eJerCPr se debe perdon ejercer el legltlmo derecho a la defensa de
qu1en pu@de estar incurso en un procebo de exproplacmn Lo que pldO
ya que ustedes van a aprobar este proyecto, sin duda alguna es que
repare en los errores que tiene, a fin de que eventualmente le pueda hacer
bien al agricultor, a aquel que denodadamente se levanta muy de
madrugada a producir el campo, aquel que genera agroexportacion,
que genera divisas, que genera fuentes de trabajo y empleo. Hay que
mejorar, por supuesto, la situacion de la ruralidad en el Ecuador, sin
duda alguna, es una tarea de todos, y la tarea que debe hacer esta
Asamblea es generar una buena ley. Para concluir, manifesté en el
primer debate y entregué unas observaciones por escrito, nc se han
recogido aquellas observaciones,, pero mencionaba que en términos
conceptnaleq si la t,onsutumon extablecc—‘ una consulta preleg1slat1va
deberia verse la manera, algun dla qu1zas de que esta pueda ser
Vinculanfe, porque se corre el riesgo, se corre el riesgo de que ciertes
temas y 1o ‘a.pi*obamos, legislador 'Ca,fvéija.l, aqu1 apfOb‘a’mos por
unanimidad qi,ié Va'yd a consulta pfelegiélati.\}a, n'o‘digor qtie todo pueda
ser a.éogi'db',' 'péi‘o si 'p>u'eden' haber temas que no lo han sido,
p'a'rti-éularhqente. y '-hago referencia a esto, legisiador Carvajéﬂ "hag‘o
referencia ‘a los articulos cien y ciento tres que no fueron recogidos
los' criterios de muchos agrlcultoreo, no me refiero a que todo ‘deba ser
ObllgdtOI‘lO de ser acogido, porque esto seria absurdo o 1mpract1cable
pero si 1a paue sustancial de aquello que paede generar inseguridad
Jurldlca en ia tarea de generar alimentos j la tan mentada soberania

hmentarla Muchas grac1as ‘sefiora Pres1denta —————————— S
LA SENORA’ PRESIDENTA Gracias. Asamblﬂsta Carlos Bergmann, tiene

la palabra. S S S RSN
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EL ASAMBLEISTA' BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, sefiora
Presideénta. Esta ley que vamos a aprobar, Dios mediante, ‘en ‘esta
mafiana y tatde, es parte de ese Cédigo Agropecuario le que hemos'venidd
hablando ‘nosotros permanentemente. Ya fue aprobada la Ley de

Recursos Hidricos, la Ley de Aguas, hoy dia vamos a aprobar la Ley de

Tierras, mas tarde vendra la Ley de Semillas. Esta en proceso--de—— -

formaciéon la nueva entidad bancaria Bank-Ecuador; las politicas
publicas orientadas desde el Ministerio de Agricultura y, sobre todo, esa
inmensa obra que se estd haciendo en el sector agropecuario. Por eso,
esos seis proyectos multipropésito que van a permitir realmente ir
sentando las bases para ir buscando el desarrollo, ahi esta el verdadero
cambio de la matriz productiva en el sector agropecuario del pais. Debo
también men(:lonar y reconocer el mmenso trabaJO que ha hecho Ia
Comxsmn al haa,er por segunda ocasmn creo que en la historia de
América no ha habido una ley que ha sido tan profundlaada tan debatida
como ha sido, tanto la Ley de Recursos Hidricos como la Ley de Tierras,
donde se ha perm1t1do lograr que ‘mas de tréscientas orgamzauones
Dartlc1pen con]un‘rdmente con mas de siete mil d1r1gentes esa es la
forma ese es el cambio’ que vive €l pais, somaluando todas las 1ey€s que
beneﬁclen al pais ¥ especialmente al sector agropecuano Si bien es cierto
esta ley, como fue también parte de nuéstra intervencion ‘cuando
estabamos ‘debatiendo en f)riihéra instancia,. tiene varios objetivos
fundammentales para el desarrollo del ECuador: la sociatividad, la
producmon, el control con el medio ambiente; recuperamos para las
prov1nc1as la soberania, porqup es 1mportante recordar que hoy en dia
solamcnte hay cuatro distritos que otorgan la leg1t1m1dad de la tierra, oue
son: Rlobam_b@., Qulto uayaqull y Cuenca. Con esta ley se busca que

cada provincia, conociendo la realidad y las circunstancias, pueda tener
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esa potestdd d(, poder tomar esa opcién de legltlmar una, tlerra Por eso
Nosolros creemos, senor Presidente, ya lc hemos hecho por escrito, pero
aproverhamos también para plantear una reforma, una propuesta de
cambio al_.artlcu_lo',numero diecinueve que es: “La Autoridad Agrama
Nacional, de conformidad con la ley en el cumplimiento del Plan Nacional
Agropecuario, en aplicacion de las politicas publicas sectoriales y en
coordinaciéon con las politicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, asegurardn el cumplimiento de los chjetivos
estratégicos de la soberania alimentaria, €l desarrollo productivo agrario.
Para garantizar la soberania alimentaria, la compra venta, arrendamiento
o usufructo de tierras rurales por parte de una o varias personas
naturales o juridicas, deberé ser av.torizada por la Autoridad Agraria
Nacional; cuando supere las doscientas hectareas en la Sierra y
estrlbauones qu1mcntas hectareds en el paramo mil hectareas en la
(‘osta Y, mil qumle“ltas hectareasen la Amazoma y Galapagos Para este
fln recibida la petwon, la Autoridad Agraria Nacional en el plazo de
tremta dias autonzata la compra venta, drrendamiento o usufructo de
los predios comprendldos en la suoerflﬂe ya 1ndlcada. Dicha

autorizaci on, consuierdra como Gnico cr1ter10, el que no se afecte la
rsoberama alimentaria de ‘acuerdo con las metodologlas que se-
establezcan en el reglamento a esta ley ‘También debe ser autorizada la
mtegramon de la propledad de varios predlos baJo cualqulf*r modalidad
que en conJunto superen las mil hectareas”. Creo que con esta propuesta
mejoramos el articulado y espemalmente contribuimos al tema de la
segurldad alimentaria. Por ende, por ende también propongo’ me;orar la
transitor ia, la transitoria sexta que d1r1a “La Autoridad Agt‘ar;a Nacional
e"l el plazo de noventa dias, contados a partlr de la promulgacmn de esta

ley, abrira el reglstro de propledades rurales pnvadas mayores a
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doscientas hectareas en la Sierra y estribaciones; quinientas hectareas
eén paramos; mil hectareas en la Costa; y, mil quihientos en la Amazonia
y Galapagos para que de conformidad’ cory 10 dlspuebto én esta ley, los
propietarios de tierra rural- cuyos predios superen esta ‘extension, la-
inscriban dentro de los siguientes ciento ochenta dias a la apertura del
mismo. Concluido este plazo, dentro de los ciento veinte dias siguientes,
la Autoridad Agraria Nacional dictara la autorizacion que corresponda a
cada predio de conformidad con la ley”; es decir, asi como proponemos la
reforma al articule diecinueve también proponemos, para ser coherente,
con la transitoria sexta de esta misma ley. Creemos que esta ley va a
beneficiar y estamos cohsci.entes y seguros Que vamos en funcién de ir
creciendo y aportando a la produccion y, sobre todo, al! cambio de la
matriz produbtwa que tanto necesita nuestro pais. Espero, senor
P*‘esu:lente que reciban esta sugeren01a y sea plasmada en realidad.

Muchaq graf‘1as companbra PreSidenta, -—- -omn-mn-nmmsmnzmmmmmm=mmmnnooane '

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Virgilio Hernéandez,

tiene la palabra e e e e

EL ASAMBLE iSTA HERNANDEZ ENRIOUEZ VIRGILIO. Muchss graciss,
%enora Presidenta. Quiero también reconocer los 1mporLant\,s y grandes
avances que existe entre el proyecto de ley un ‘ahora discutimos y €l que
fue sometido a consideracion del Pleno para primer debate. Hay cosas
'qu'e'-han lo.gré'do’cllarificars’e'en este proyecto 'que se nos presenta ahora
para la discusién 'y que ojala con la incorporaciéon de ';algUnas‘de'la's
observacmnes pueda ser aprobado el dia de hoy Reconocer, por ejemplo,
que a pesar de que la estructura de tenencia de la tierrd 31gue siendo

monopé]izada y hay todavia a_caparamlent_o de la tierra y el agua, en este
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proyecto se fija una posibilidad clara a fin de poder ..evitar el
acaparamiento-y la concentraciéon de la tierra. Porque como aqui se ha
sefalado, efectivamente, no puede establecerse criterios homogéneos
para caracteristicas de tierras que son distintas: Lo mismo, en esta ley se
avanza en reconocer la propiedad ancestral y crec que se establece un
pago histérico al buscar la legalizacion de las tierras rurales, me parece
que eso es importante. Por décadas, por siglos, muchos de quienes son
posesionarios, a quienes saludo y nos acompanan también esta manana,
han reclamado que exista accién del Estado para poder Jegalizar las
tierras que han ocupado por afnos, por décadas y que, sin embargo, no
han podido tener el derecho de propiedad y poder dejar también ese
derecho a sus hvos e hijas. De tal manera gue €n esto quiero reconocer
que hay un avance importante. Me voy a permitir, compaiero. Presidente,
éo'mp'aﬁerd V:icepresidente “COl’l’lpafl.CI"O ponente, éstablecer algunas
ob%ervauones muy premuas que ayudan a aclarar el sentido de la ley y
que nos pu mifen Cumphr con ese obJet1vo de al mismo t1empo garantlzar
la produ_CCién del pais, la soberania alimentaria, pero también el objetivo
fundamental del Estado como es la redistribucién, En ese sentido'y para
evitar confusiones como las que aqui ya se¢ han planteado, propongo,
édnlpéﬁe}o po.nen't'e; companero ViéepreSidente y companeros de la
Comision, que en el articulo quince, luego de “patrimonio "estatal”,
incorporemos para evitar que pueda haber efectivamente en el futuro
autoridades éuspiraCPs que, Unicamente dicen que §0r1 las tierras del
Es-ado 1ncorporemos creo que no hace mal 1ncorporar una frase que
diga: “Incluidas las que han SldO expropladas de acuerdo a esta ley En
el articulo qumce esa observac1on me parece que prec1sa mejor lo que
efectivamente el articulo qu1ere benalar En el articulo treinta y dos, Jcual

es uno de los 'probl'e'mas?, (;por_ qué la mayorla 0 gran parte de
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cam‘ﬁ)e‘Sinoé‘ ne 'pu'edén" acceder a la tiefra? APorque hay. un problenia
férrnaherl‘fé de especulacion de la tierra y esa ésbecui‘aci()ri de la fierra
que es en inicio especulacién de la tierra rural, se traslada a veces como
zonas de reservas pdra la expansmn de las ciudades. Por eso propongo
que en el articulo treinta y dos, luego del literal b) se incluya una
atribucién mas de la Autoridad Agraria Nacional que diga: “Establecer
mecanismos destinados a evitar la especulacion del suelo rural”, como
una responsabilidad de la Autoridad Agraria que a través de reglamentos
tendra que establecer formas a través de las cuales pueda evitarse la
especulacién de la tierra y del suelo rural. Luego, en el articulo sesenta 'y
tres, en el articulo seéenta y seis, perdon, si ustedes ven, colegas, hay
uria aparente contradiccién, porque en el articulo sesenta y seis dice: “En
todos los casos de adJudlcacmn de tierras rurale° por parte del Estado a
posesmnarlos individuales, el valor sera fljaao por la Autoridad Agrarla
Nacional de conformidad con la ley y el reglamento, el mismo que sera
cancelado por el beneficiario previamente a la adjudicacion”; dice:
"“pi’evia'mente' a la adjudi-caci()n”‘ alinque después establece que puede
ser en’ efectivo o en quince anos pero ‘esto puede dar lugar a que
autoridades qup no tengan esta vocacion de servicio puedan interpretar
y d1gan m1emras ‘ho me paga r=o se puede hacer la adjudicacién. Por eso
propongo que, después de la 1ey se plantee en el reglamento “se
estableceran las formas para la cancelamon o acuerdo de pago de
conformidad con lo establecido er 1a ley”. Con eso evitamos la
discrecionalidad de las autoridades. En el articulo dchenta y cinco, vuelvo
a insistir en esto que he planteado desde el primeér debate, genéra
confusion io .d.P propiedad estatal y ’propievdad publica. La Con'stituci(’)n
habla de’ propledad del Estado y, luego, efectivamente ia propledad del

Estado pueden ser b1enes de dominio pubhco pueden ser bienes de uso
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pubhco 0 b1enes afef‘tados al servicio pubhco el dejar asi puede
generarnoq confusmn colegas Les planteo que para evltar esta d111cu1tad
unamos, fus1onemos el llteral a) Y el literal b), no existe una prop1<=dad
pliblica que no sea estatal, sin generar confuswn la propledad publica
es estatal; por lo tanto, les sugiero que incorporen el literal b) en lo que
dice literal a). Una quinta observacién, compafieros, en el articulo cien,
se excluye de manera importante de la afectacion, las unidades de
produccion de agricultura familiar, en la Sierra, por ejemplo, menores a
veinticinco hectareas y también aquellas que son de la economia popular
solidaria, pero eso puede ser mal utilizado, por lo tanto, no dejemos
puertas abiertas para la especulacion. En Cayambe, por ejemplo,
ninguna propiedad tiene mas de veinticinco hectareas y son propiedad
de las floricultoras, que pueden después prestarse para la especulacmn
del suelo no solo rural, sino urbarno. Les propongo quie al final del
articulo cien, 'inciso s’egundo, diga: “La Autoridad Agrarla— Nacional
vig’ilér" qﬁe'ﬁn se-hana uso inadecuado de esta disposif‘ién'pafa evitar la
redistribucién”, con eso se puede salvar este prob]erna En el articulo
ciento tres, en el literal f) incluir también, esto es importante porque tiens
quc' ver, este articulo es el relacionado con las causales y en las causales
de la expropmcmn hay que ‘incluir lo de paswos laborales. porque ahora
eso estd resulado por ley; por lo tanto, no solo es la forma de tenencia
precaria, sino adiciOnalmente los pasivos laborales en los que se debe
incluir la no afiliacién a la seguridad social. En el articulo ciento once es
imﬁortantiq;rﬁa'esta disposicion respecto'de la concentracion de la tierra,
perc me parebe que esta tlene que verificarse con una Lransuorla que
viabilice To que esta planteado en el articulo ciénto once. En el articulo
uento vemtnﬂet esté &s un tema Juridlco pero 1mportante, el Erjafe es

un CStdtthO es un eqtatuto ‘de la Funcion Ejecutwa en este momento
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aqui en la propia Asamblea se esta discutiendo. un Cédigo Organico
Administrativo, pero en este momento no existe ese Codigo; por lo tanto,
es.inadecuado que en el articulo ciento veintisiete se esté remitiendo a
- un estatyto, a un reglamento que es de menor jerarquia, una ley.
juridicamente no puede quedar sujeta a un reglamento. Si lo que quiere
establecerse en ese articulo es sefalar los mecanismos para
procedimientos, peticiones, reclarrios, recursos, en ultimo caso copien lo
que sefiala el Erjafe a la ley, pero no puede ser que una ley, una ley
organica, ademas, que tiene un valor jerarquicamente superior a un
reglamento, a un estatuto quede sometida a ese estatuto, mas cuando se
denomina como tal, como el Erjafe. ¢Qué pasa si la Asamblea aprueba el
Codigo Organico Administrativo? Quedaria ese articulo con necesidad de
reforma. Les pido también que se revise juridicamente, al igual que el

rticulb ochenta y cinc.ov io de propiedad estatal y publica, agu 1 también
hdy un problpma de caracter Jurldlco Y de la misma manera, de la

mlsrna manera .. ____________ et e o e o e '_._..;.____________._—_L;—...__--_....'._;.m_'_
LA SENORA PRESIDENTA. UR MITUL0, <nirmmsrmmsiemmmsecmemmmmmmmmmeenm oo

EL ASAMBLEIS’I‘A HERNANDEZ ENRIQUFZ VIRGILIO. ...con. esto
concluvo, L,ompanerd V1cepres1denta Es Jmportante, es 1mporuante que
nodamos L]armcar clarificar 1o que esta planteado 1'especto de la
redistribucion  como Ob_]CthO fundamental de ‘esta ley Estas son‘
observamonw oue me perrmto realizar, estoy seguro que con esas
observacmnes y las ofras que se planteen en este Pleno vamos a terier
una ley que responda a los intereses del pats a los intereses de los
campesmos y campesmas de los pueblo.s y na(,lonahdades 1ndlgenas

p'ero también una ley que permlta_ enfrentar el futuro en,mejores
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condiciones para la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas, cumpliendo
~ese papel democratizador. Le agradezco, compafiera. Presidenta.---r-------

LA SENORA »PRESIDENTA. Gracias. - Asambleista Luis Fernando
T OTTES . — —mm === e m = oo oo oommmses s
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Cracias, sefiora
Presidenta. Me pregunto si con esta iey se garantizan debidamente los
derechos de propiedad de agricultores y ganaderos en los predios agrarios—
de nuestro pais. El articulo onée de la Constitucién exige que los derechos
se desarrollen progreSivamLente, se estan desarrollando progresivamente,
me pregunto, el derecho a la‘propiedad privada en el agro ecuatoriano
con la Ley de Tierras. El articulo ochenta y cinco del nroyecto establece
que o habra exprop\acmn si el area en la zona de'la S Sierra es inferior a
las veinticinco hectéress. Tampoco habra exproplacmn en la Costa si no
supera las Setenta hectarea s; no habra expropiaciéon en la Amazonia si
no supera las cien hectareas, me parece correcta esta garantia, ‘pero
(‘ompletamente insuficiente. El articulo ciento tres del proyecto establece
sels cau%ales de exprop1a01on seis causales ambiouas ‘oscuras y por
tales van a permltlr qu\, la autoridad estata] eJerua de manera
disc rec10na1 la potestad de afectar’ predlos cuando no cumplen la funcion
soc1a1 ola funmon ambiental. En el literal a) del articulo (‘Lento fres, por
' J(,ITIplO Se dxce que habria causal de exprop1ac1cn si o’ se cultiva la
tierra pot dos anos en el literal g} en camblo se dice que habria causal
,de xxpropmcmn si no se cultiva debidamente en un afio. ¢Que se entiende
por cultivar 1ndeb1damente y por no Lultwar la tierra? Van a necesitar tin
elerc1to de mspectores y de verificadores para que puedan entender como

eqtas causales se aphcan Pero el problema no es solamente de las
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causales estable<:1das en el ar‘uculo 01ento tre% tamblen hay una seria
def1c1enc1a en los articulos once y doce del proyecto CLalldO se defme lo
que debe entendeme por ﬁm01on soc1a1 y lo aue tiene que entenderbe por
funcion amblental son tan b1ertas las normas CO‘fl cerca de siete
elementos cada una de ellas, que no permiten entender deb1damente qué
es la funcidn social de la propiedad v qué mismo es la funcién ambiental.
La funcion social esta vinculada a la produccion, por aquella produccion
seﬁ_aladé por ia autcridad administrativa; la funcion ambiental esta
- vinculada a la fertilidad del suelo, a que el diez por ciento por lo menos
de la propiedad sea debidamente arborizado, a que no se cometan delitos
ambientales. Es tal el cimulo de elementos amplios que se incorporan
en estas definiciones que en Ultimo término sera muy dificil para una
autoridad administrativa, no dejar de obrar de manera discrecional y por
- esa via abusar en definitiva a la hora de aphca(:lon de estas causales
Pero el problema ‘se agrava cuando vamos al procedlmlento
administrativo, si se da la afectacion y' viene la expropiacion, el
procedimiento en fase administrativa viola ~inclusive las reglas
establecidas en el Codigo Organico General de Procesos, porque se le-da
2 12 autoridad’ ddmlmstra tiva la pOS‘blhd?d de dlCtal" medidas cautelares
que esu;m prohlbldelu por el Codigo que aprob6 esta misma ‘Asamblea.
Cu1dado se abren las puertas en nombre de precautelar la f funcién somal
0 la funcién ambiental para que autoridades administrativas fmalrnente
abusen cuando afectan un predlo Otro de los problemas que preocup

es aquel que tiene que ver con los contratos agrarios; cuando los derechos
a la'propi’e'da.d privada estan ‘bien QarantiZadbs' la’ éerite invierte, las
ext&*rnahdades dysmlnuyen los costos de transaccion casi deoaparecen
Lo prop1o beurre cuando los derechos patrlrnonlales derivados de un

contrato se sabe que seran respetados; sin embargo, a partir del drticulo
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ochenta y ocho y siguientes de la ley, se establecen algunos contratos
agrarics en 4materia de compra venta, de permuta, de arrendami_ento_, de_
compra anticipada, de administracion productiva. Me pregunto,. estos
contratos sefialados en la Ley Agraria son los Unicos que van a poder
celebrar los agricultores, los ganaderos, los campesings, también van a
poder celebrar todos los deméas contratos, aquellos, por ejemplo,
establecidos en el Codigo Civil o en otras leyes. El tema no esta
suficientemente aclarado en el proyecto, el peligro de los contratos
agrarios es que seran contratos que para poder tener vigencia se
someteran a un régimen de nulidades, distinto dei que existe, por
“ejemplo, en el Codigo Civil. Van igualmente, estos contratos agrarios a
tener la tutela administrativa, por .consiguiente no sera suficiente la
volumad de las partes, sino la intervencién de la autoridad en estas
relamoneb confrac‘tuales En ebte caso, entonces si preocupa seriamente
que no se delimite el campo de estos contratos agrarios. Creo, sefior
Presidente de la (‘omisic’)h ‘que deberia incorporarse una norma en virtud
de la cual se dlga que por excepcién podran celebrarse los contratos
agramos y que la regla general sea la de que puedan celebrar todos
aquellos con tratos queé no estan pI‘OthldOS enla legmlamon ecuatoriana,
en el Codlgo Civil y en  otras leyes El asambleista Viteri, por f*)emplo
preg’untaba podran celpbrarse fideicomisos o 1o, podran celebrarse
hlpotec,as, ¢sio ‘no? uno entenderia que si, pero la redaccién es bastante
osciira. Dejpl’l’]OS que esLos c“ontratoo. sean la excepc:mn y no la regla para
que haya plena libertad en ‘el agro ‘ecuatoriano para que puedan
celebrarse contratos. Voy a dar un solo ejemplo Esta ley regula, por
ejemplo el arrendamlento en las zonas agrlpolas si se va a ut1hzar el
contratd prev1sto en esta ley para drrendamiento, resulta entonc\,s que

ya no se va a poder utilizar €l contrato de ar rendamlento premsto en el

-
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Codigo. Civil para predio »rasticos; si ello ocufre se estarian V_iolando
derecho% de aquellos que como. o'analderoa; o como agrlcultores deben
tener en ma‘rema Con’rractual ‘a 11 bertad co*npleta para celebrar aquellos _
contratos que no estan proh1b1dos por la legislacion ecuatoriana. Y, claro,
lo mas grave es que se deja que en el reglamento se establezcan mas
reglas que regulen los contratos agrarios, ello es peligrosisimo, esa
delegacion legislativa para que en un reglamento se _establezca.n mas
reglas para acordar contratos agrarios es peligrosa, cuando todos
sabemos que tiene que ser en definitiva la ley la que regule el tema. Esta
es una ley organica, el Cédigo Civil no es ley organica; por lo tanto, desde
el punto de vista jerarquico esta ley va a prevalecer en materia
contractual sobre otras leyes como ¢l Cddigo Civil. Igualmente, sefiora
Presidérita me preocupa el seflalamiento y determinacion del ambito
mmmo de la ley En el articulo cuatro se dice que esta 1ey r1ge fueradela
zona urbana perfeuto qué se entiende por esta apremaaon ‘del amblto de
1a lev cuando el Ecuador' dentro de los ¢antones estd distribuido én
parro~u1a:> urbanas’y rurales con las parroqulas urbanas no hay
problema pero s1 con las parroqulas rurales, porque en una parroqula
rural existe el casco central urbano donde hay plamﬁcaaon urbana y el
entorno que si es'préctlcamente rural. Lo segundo, en el articulo ciento
trece se habla que el ambito de esta ley en materia de urbanizaciones,
lotizaciones sera la tierra rural de la periferia urbana dq&é se entiende?
Estamos hablando de la parrdqﬁié urbana y ‘de la'periféria o de la

p'arrbqiiia rural...,--mee-emmas S PO IS SRS
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ..--------- e e
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...hay confusion,
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y esta confusion va a generar mubh131mos problemas cuando se aplique
ta*nbm;n el odlgo Organico de. Desarrollo Territorial. Ha hecho bien la
Comision en proponer, por ejemplo, que pasados los tree. mil trescientos
metros en los paramos, cuando estos han sido intervenidos, sigan
trabajando los agricultores v campesinos bajo planes de proteccion
ambiental. Ha hecho bien igualmente, en evitar que los municipios
despojen, sobre todo a los pequefios propietarios, cuando hay excedentes
en la propiedad; pero esta indeterminacién en cuanto al ambito mismo
de la ley, finalmente va a generar problemas entre municipios,
cindadanos y, por supuesto, la autoridad nacional, asurito que tiene que
ser debidamente precautelado. Muchas gracias.----------=---====-====--==---=
LA SENORA PRESIDENTA. Gracxas Asambleista. Asamblmsta Marcela

Agumaga tiene la palabra S —— e

'

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buchos dias a todo el pueblo ecuatoriano. ‘Reconocer el trabajo indudable
que ha her‘ho la Comisién en todo este tiempo y, sobre todo, aquellos
argumentos, aportec qhe ‘'se han recogido 1u<,g0 de la consulta
pvelef*flslativa Qu1316**a cantestar algunas pregun’ras que '1qu1 ‘se han
hucho en el alre ‘decir qué esperamos de esta ‘ley, con toda- sinceridad
espero quc esta Iey no sea la reforma agraria de los sesenta y de Tos
seterita. Que ‘esta ley permita ‘efectivamente  tener seguridad,
pi‘odﬁctivid'ad vV que, sobre todb, luche contra esos acaparamientos y
concentraciones de tierras en manos de muy pocas personas que se
dieron indudableménte en nuestro “pais por muchisimas’ décadas.
También reconocer que esa reforma que se hizo en ese entonces, én los

sesenta y los setenta, fue realmente una reforma agraria que lo que hizo
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fue bésicamerité un ‘mal reparto’ de tierras que atentd contra aquellas
zonas de biodiversidad y ‘ecosistemas fragiles. Lamentablemente, al no
haberse recoriocido la funcién ambiental también de la tierra, y que en
algunds otros casos dio paso también a formas de privatizacion. Entre
algunas de las cosas, como sabe el Ecuador, algunos intentos que se
hicieron desde la reforma agraria no solamente en mil novecientos
sesenta y cuatro, sino en mil novecientos setenta y en mil novecientos
setenta y tres fueron muchas de esas leyes elaboradas por los grandes
-intereses de aquel entonces hacendados y empresarios, no realizados de
“la légica o el interés o la necesidad dAel verdadero campesino rural de
nuestro pais. Es asi que hay un ejemplo. que no deberiamos olvidar los
ecuatorianos, como el ejemo].o del_ caso Aztra, donde en ese entonces de
'propledad de la Corporacion T“man ciera Nauoﬂal se pas6 a manos de un
sefior ilamado Roberto Isaias sin que se paoue por el real valor de la
agromdustma hasta ese entonces que tenia dicho pred10 Estaes la mejor
forma © el mejor eJemplo de ponerles a consideracion de la privatizacién
de la tierra donde existié acaparamiento y donde hiibo vulneracion de
derechos para los bampesinos ecuatorianos. Entre otras cosas también
es 1mportante mencionar que lo que no queremos con este ruevo proyecto
de ley és una reforma agraria en donde se entlenda que aquellas tierras
\>on 1mprodurt1vas Luando tienen vegetamon bOSC]L'l\,b o remanentes de
bObC]U.CS prlmarlos o secundarios que deben ser protegxdos Es por eso
que creo que €s 1mportan‘re réconocer que hasta el afo dos mil dos ¥ como
un eje*nplo "de las cosas que no debemos hacer, 'se convirti6 zohas de
bos que pr1marlo a través deun sxmple deécreto, para ser (‘onver‘rldas hacia
palma africana en la prov1n01a ‘de Esmeraldas, habiéndose con ello talado
Clentos de he(‘tdreas de bosque prlmarlo con lo cual es una pérdida de

bEI‘VIClOS amb1entales para todos los ecuatorlanos Efectwamente, este
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giro que da en esta propuesta, se da gracias a la Constitucion de
Montecristi. Creo que algunas de las cosas importantes es aquella
proh1b1c1on de toda forma de concentraciéon de la. tierra, la
implementacion de una moderna politica ahmentarla, de democratizar
los servicios agrarios y, por otro lado, también el derecho de reconocer a
las comunidades a conservar la propiedad de la tierra en forma
imprescriptible, pero sin duda alguna, uno de los mayores logros que
pudo alcanzar Montecristi fue el haber reconocido a la tierra por primera
vez una funcién social y una funcion ambiental y aqui un colega
Asambleista mencioné que la funcién ambiental le parece que su
definicién esta dispersa o no esta precisa y dice que ambiental es que se
reconozca la fertilidad del suelo. Me parece que e€se es un
desconocimiento. de la materia ambiental, basicamente que cumple la
funcién ambiental es que'se permita la proteccién de la biodiversidad que
pueden existir no solamente en tierras estatales, sino también en predios
y en tierras privadas. Recordemos que algunas de las cosas que debe ser
importante dentro de la regulacién de la tierra, es que nos permita luchar
contra el fenomeno denominado cambio climatico y algunas cifras que
debe conocer la ciudadania, la mayor cantidad de ntimero de emisiones
o de gases efecto invernadero a pesar de -que algunos creen qué viene de
la ’industria,' no viene de la industria, vienen algunos casos de las
actividades agroindustriales y en otros casos de los cambios de uso de
suelo de nuestro pais, es decir, de la deforestacion. Es asi que hay un
incremento porcentual importante en las emisiones de gases efecto
invernadero comprendidos en los afios mil novecientos noventa y dos mil
seis basicamente en la agricultura, qué corresponde a un treinta y uno
punto ocho por ciento y un cambio de uso de suelo que supera casi un

ochenta por ciento, con lo cual es evidente que una de las mayores
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problematicas es la falta de ordenamiento territorial y planificacion en
aquellas zonas que deberian estar destinadas a su vocacion agricola para
proteccién no.solamente de nuestras cuencas, sino también en algunos
casos para soberania alimentaria. Es por eso que tenemos algunas
preocupaciones en el caso de las ciudades cuando crecen y amplian sus
limites urbanos hacia zonas que son de vocacién agricola, y hoy pongo el
ejemplo de la preocupacion que tenemos los ciudadanos guayasenses y
guayaquilefios respecto de la ampliacion del limite urbano hacia zonas
de vocacioén relacionadas cercanas a la cordillera Chongon Colonche en
la ciudad de Guayaquil. Esto es un tema que pone en peligro el embalse
también que da la seguridad de que Santa Elena pueda tener agua y que
con ello puedan desarrollar sus actividades productivas. Estos son los
grandes debates y los profundos debates que debemos hacer aqui en
forma téchica, despojandonos muchas veces de nuestras partiéulares
agendas politicas para el deber ser de lo que le corresponde asegurar que
los ciudadanos‘y las proximas generaciones puedan tener fuentes de

alimentos y puedan tener agua segura. Creo que otro de los temas

también que trae a la reflexién en torno a las competencias municipales,

es qué pasa con aquellas politicas de areas verde_s, areas verdes hoy que
en mi ciudad, en la ciudad de Guayaquil estan muy discutidas y han
g'e'rierado un movimiento activista importante por p‘arte de los ciudadanos
en torno a la posibilidad de replantar. arboles tan antiguos como los
samanes, comio. los. guayacahes o como las acacias, generan una
preoéupacién' en torno a que las ciudades deben tener politicas serias de
areas verdes, politicas qué vayan a reducir o a mitigar, que es el término
adecuado, las altas temperaturas de las ciudades y mas aun cuando
estamos hablando de ciudades que estamos a nivel del mar, que debemos

también al mismo tiempo concentrar. ciertos tipos de especies que
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permitan albergar biodiversidad. No’ solamente se debe pensar que las
areas verdes son espacios de parques con palmeras- o de recreacion, los
’ parques o las areas verdes son mas alld de eso, conforme nos exhorta la
Orgamzacmn Mundial de la Salud por el bienestar de los ciudadanos mas
que de una légica activista ambiental, es la necesidad de que podamos
contener aquellas altisimas temperaturas sobre todo que tenemos en
ciudades tan calientes como la ciudad de Guayaquil. Asi que es
importante mencionar esto porque en torno al proyecto hay algunos
articulos que se ha indicado que pareceria o lo que plantean algunos, €s
que violarian algunas competencias de indole municipal, cuando creo
que esto es una reflexion también que va mucho mas alla de una
jurisdiccion o la competencia d¢ una autoridad municipal. Quisiera hacer
algunas reflexiones, algunos aportes a los miembros dela Comision, a su
sefior Presidente. Primero, me parece que el articulo doce debe con
claridad manifestarse que debe incluirse teimbién_ como funciéon
ambiental aquellas propiedades que tienen remanentes de bosques
natufaleé’, paramos, manglares, estos remanentes de ecosistemas por
Supuesto que significa que cumplen la funcion ambiental de la tierra, pof
lo tanto, debe ser una sus definiciones que debe estar incluida. En el caso
del diez por ciento de la reforestacién hacia tierras productivas para ser
destinadas a bosque primario o secundario, quizas, mi planteamiento
desde la logica ambiental es que realmente eso es una quimera,
deberiamos proponer que esto sea para quizas nuevas act1v1dades
| productlvas en el agro, pero no para las existentes. Si hoy tengo yo una
finca bananera de cincuenta hectareas no puedo destinar diez talando
plantaciones. de banano para poner remanentes de bosque, con lo cual
no neceqarlamente cumplo con el Ob_]CthO que estamos planteando

sugerlrla 0 que bien se elimine esta redaccmn o se plantee que sed para
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nuevas act1v1dades productlvas en el agro y no para las ex1stentes Por
otro lado es necesarlo mamfestar y en el caso del artlculo trece las
act1v1dades productwas agrarias ya existentes en ecosmtemas fraglles no
deberlan estar obhgados a todo el aparataje burocratlco de la emisién de
un plan de manejo, sino que se emitan o se cumplan directrices a
parametros que vengan emitidas desde la autoridad ambiental. Por otro -
lado, recordar que en el articulo diecisiete deberia incluirse aquellas
concesiones y autorizaciones otorgadas en bienes nacionales de uso
publico como una excepcion, aquella prohibicion que se esta planteando
en este articulo. En otro caso, es importante mencionar que en el articulo
veinte se establecen limitaciones a la inversion extranjera en materia
agricola y traigo a la reflexion a los miembros de la Comisién, qué pasa
con aquellas inversiones que se hacen en bolsa, como son las
plantaciones forestales que necesitan de muy largo aliento tener el Capital
hasta que puedan ser reéuperadas esas inversiones. Me parece que no
debe existir una prohibicién total, sino debe dejarse abierta la facultad
de que puedan hacerse inversiones, inclusive en este caso no dejarlas
como una prohibic'ién, sino quiza como una facultad, que no se permita
i-'rripe'dirAi'nVersi‘ones en esté sentido, sobre todo cuando estamos hablando
de plantaciones forestales. En el caso del articulo veintiuno, no veo el
éuStento por el cual se impida o se ponga una prohibicion para
p:ropieda‘des de empresas publicas o privadas, extranjeras publicas o
privadas en zonas marino ‘cos‘teras; cuando estamos hablando que la
playa es un bien de uso publico, evidentemente tendrian que estar
concesionadas. Pero si eéstamos habiandb de -impulsar'l'a- inversién en
nuestro pais, los ‘grandes hoteles, querida comparera Presidenta, se
establecen en la zona marino costera, evidentemente lo que no puede ir

es en de trimento dé zonas de manglar como paso en algun momento con
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aquellas inversiones que' se hicieron de camaroneras en el Gblfo de
Guayaquﬂ Creo que es 1rnportante dejar claridad en cuales son las cosas
que si podemos hacer y al mismo tiempo qué cosas podemos generarlas
como incentivos para que existan actividades de inversiones publicas o
privadas en nuestro pais de forma interesante, gerierando por supuesto
plazas de trabajo, cumpliendo con todas las responsabilidades tanto

sociales y ambientales...-------==-===smm-=emmmmmmmmmoomo oo ssoooomsmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,-==---==-==-n==mssm==m=mmmommmomo e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...en el caso del
articulo cincuenta. Termino ya Presidenta. Tengo dos articulados mas,
31mplemente pedir que se elimine la palabra “servicios amb1entales
relevantes” , cuando ‘hablamos de servicios amblentales todos los
servicios ambientales son relevantes y son importantes, por lo tanto, hay
que mejorar la redaccién y aclarar la competencia entre el Ministerio de
Agricuitura y €l Ministerio del Ambiente. Sobre la dispdsici()ri transitoria
qgue disponga la revisién de licencias forestales otorgade{s por el Ministerio
del Ambiente, en base a declaraciones juramentadas, decir q’ué' ahi se
necesita la justificacién de la tenencia de la propiedad de la tierra porque
Jos usuarios deberan regularizar su situacion de conformidad con la ley
v, p'or 16 tanto, no deberian revertirse esas autorizaciones forestales que
se han dado en dichas zonas porque se cumplia un requisito que era
exigido por la ley. Simplemente para coﬁchﬁr, me quisiera sumar a las
palabras del asambleista Ramiro Vela, efectivamente, tenemos titulos de
propiedad en areas protegideis, no deberia ser una limitacién para la
propiedad, pero sizdeberia tener en consideracion que la transferencia a

otra persona arrastraria aquellos parametros de indole ambiental a lo que
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estan obligados a cumplir dentro de esa propiedad, pero ciertamente las
declaratorias o los t1tulos de propiedad fueron antes a las declaratorias
de areas protegidas, asi que creo que €s importante reconocerles ese
“derecho a los citdadanos. Y en conclusién, Presidenta, espero que este
proyecto de ley efectivamente nos permita asegurar ahora si con certeza,
que no solamente vamos a incentivar la actividad productiva agricola,
vamos a desconcentrar la propiedad de la tierra, pero sobre todo vamos
a cumplir la funcion ambiental no cometiendo los errores de la reforma

agraria de los afios setenta. Muchas gracias.-------=-=-===----==-----zocomoom-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Armando Aguilar.------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Seforas vy sefiores asambleistas: En -primer lugar, es
importante sumarme a la felicitacion por el trabajo desplegado por la
Comisién que duirante varios reses ha socializado, ha debatido ‘estaley
no solo en el ambito legislativo, sino también y a través de la consulta
prelegislativa: ha fecogfdo valiosos aportes que han ' mejofado
enormemente el contenido de esta Ley Organi'ca de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales Fundamental resaltar que en esta ley se
1ncorpora una definicién clara de la agrlcultura familiar que no solo es
un tema novedoso en el pa1s se lo esta manejando ya en muchos paises
fundamentalmente de América Latina para promover a través del apoyo
a la agrlcultura familiar, para promover, para respaldar la soberania
ahmentana que esta 1nclus1ve en direccién del comprom1so de los jefes
de Estado reumdos en la Celac, que promueven que para el afio dos mil
veinticinco ojala en América Latina logremos erradicar el ‘hambre vy la

desnutricién. Para lograr este cometido, precisamente esta Ley Organica
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de Tlerras Rurales y Terr1torlos Ancestrales aporta enormemente porque
en su contemdo se establece que aquella tierra que no cumpla con el f1n
social y ambiental, puede ser afectada para entregarle al verdadero
productor, al campesmo al que le haga producir. Si creo que es
fundamental que en el contenido de esta ley precisamente constan
articulos que promueven fundamentalmente la produccién agricola para
satisfacer la alimentacién de nuestro pueblo y ojala también que estos
productos sirvan para la exportacion. Quiero presentar algunos aportes,
especialmente en el articulo nueve respecto del lineamiento de la politica
agraria, en el literal e) propongo que se incorpore un texto alternativo que
le va a dar mayor claridad, mayor eficiencia a esta disposicion y el texto
es el siguiente: “Proporcionar asistencia técnica aplicada e informacién
permanente con base en la investigacién cientifica para mejorar de
manera obligatoria los conocimientos en procura'de la produccién agraria
p‘ar'ala. soberania alimentaria. Se promovera en esta politica de dialogo,
de saberes y la inversioén publica”. Creo que aqui lo Que se incorpora €s
la técnica aplicada con base a la investigaci()n ‘cientifica,’ es decir, la
ciencia, la investigacién tiene que estar al servicio de los productbr'es, de
quienes desarrollan fundamentalmente agricultura familiar. Asi mismo,
también propongo que en el articulo dece.que habla de la funcion
ambiental, luego de la dégradacion de las ‘estructuras de suelo se
inéorporé también la pérdida de microfauna, que es fundamental
también tener esto como un principio para evitar los pr'ocesds' de
degradéc‘ién del suelo. Asi mismo, quiero sumarme a lo que ha
manifestado el asambleista Ramiro Vela y lo ha apoyado también la
asambleista Aguifiaga respecto de regularizar los predios que  se
encuentran en zonas declaradas areas protegidas, muchos afios, muchas

décadas fundamentalmente en la Regién Amazénica y de manera
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pa'rtiétﬂar en mi provincia de Suéumbios, hay posesionarios por varias
décadas que no han podAidO obtener su titulo de propiedad, que no
pueden enajenar, que no p‘ueden’ transferir el dominio de su propiedad y
no pueden también ejercer el derecho para que los legitimarios puedan
ejercer el derecho de herencia. Por lo tanto, propongo como un texto
alternativo a la disposicién general décima segunda, que se sustituya por
el siguiente: “A la vigencia de esta ley, la Autoridad Agraria Nacional
procedera a la regularizacién del derecho de dominio o posesion de tierras
rurales, cuyos derechos son preexistentes a la declaratoria de area
protegida previo a la aprobacién del plan de manejo integral por parte de
la Autoridad Ambiental Nacional, los propietarios regularizados tendran
derecho a dividirla, enajenarla o transmitirla en herencia sin perjuicio de
la obligacién del propietario o posesionario de cumplir con el plan de
i'nanejo y demaés lineamientos de conservacién que dicte la Autoridad
Ambiental Nacional. Creo qhe este texto le da mayores Iposibilidades de
subsistencia a legitimos pbses'ionarios que pof décadas han mantenido
esa posesién en las tierras, dentro de las areas protegidas. "Es
fundamental también que esta disposicién obligue a la Autoridad Agraria
Nac1ona1 a regulamzar estas prop1edades mediante la’ entrega de los
t1tulos 'de propiedad, siguiendo el procedimiento que la prop1a ley
-establece Creo que es fundamental tamblen plantear que en una de las
dlspos1c1ones reformatomas en la pr1mera fundamentalmente, que de
alguna manera permlte corregir lo que en algunos mumclpms han estado
abusando de la disposicion que establece el articulo cuatro Vemtlcuatro
respecto dé la obligacién de entregar del quince al veinticinco por ciento
de las tierras que se van a fréccionar, si creo qué es fundamental para
evitar que haya una inadecuada aplicacion de esta reformatoria que €n

el segundo inciso de la reformatoria primera se diga: “Se exceptilan de
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esta entrega las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion
hereditaria, donacién o venta, siempre y cuando no se destinen para
urbanizacién y lotizacién”, dice el texto original y que diga que .se
incorpore “con fines de vivienda”, porque puede ser que se realice una
particién de una propiedad de cinco hectareas para cinco herederos, a
cada heredero le toca una hectarea, puede interpretarse que como se
hace una particién, puede interpretarse que estan constituyendo lotes,
no sé, si es que no hay una claridad suficiente, probablemente puede
volver a cometerse los mismos atropellos por parte de los municipios. Por
lo tanto, propongo que se incorporen estos textos para que le dé mayor

claridad. Muchisimas gracias, Presidenta.-------------=---2m=mmmmmmoooomoee-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista René Yandun.----------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: Considero que toda ley tiene que ser creativa,
innovativa y especialmente" de una modernizacién que permita el
desarrollo de la ciudadania, el desarrollo de los productores, €l bienestar
de todos los ecuatorianos y vemos en realidad a nivel nacional que el
Ecuador necesita ser competitivo en el sector agropecuario, lo que impliéa
tener la cantidad suficiente de producto para atender satisfactoriamente.
la demanda inferna'y externa, dispdner de la calidad suﬁciehte para
cumpiir con las normas nacionales y extranjeras exigidas, determinar
precios coinpetitivbs con los de otros productores, especialmente de los
paises vecinos y ilegar oportunamente al mercado, lo que significa contar
con la infraestruétura y los servicios necesarios para la comercializacion.
De los requisitos mencionados nuestro pais  cumple Unicamente para

determinados productos insignia como el banano, el cacao, ¢l camaron,
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las flores, en fin. En estos ultimos nueve afaos el Gobierno no ha suscrito
acuerdos internacionales con paises de gran demanda como Estados
Unidos y los paises de la zona Asia Pacifico y recién en este proceso de
ratificacién el acuerdo esta haciéndose con la Uniéon Europea y
légicamente con el apoyo y auspicio de Colombia y Pert que recién
aceptaron y que se pondra en ejecucion a partir del afio dos mil diecisiete.
Por otra parte, el Ecuador no registra indices de productividad
agropecuaria aceptable ni siquiera en los productos de exportacion
emblematica del pais, la productividad del capital no es aceptable para
los productores porque no determina rentabilidad razonable y la
productividad de la mano de obra es de las mas bajas, en general, puedo
decir que el Gobierno no ha trabajado a favor o en favor del sector
agropecuario, su proyecto de cambio de la matriz productiva incluia a los
grandes sectores productores en los cuales el Estado tenia la mayor
Capaéidad ‘de accion, lpero se olvidé qué el pais tiene una vocacion
agropecuama ‘que ha perm1t1do producir alimentos para el pueblo y para
la exportacion. La matriz no estaba destinada a desarrollar la
agroindustria ni los clusteres basados en sus productos de exportac1on y
en los pfodli’ctos de consumo interno méas 'ir‘ripo'rtantes como el arroz, la
cafia de aztcar, el maiz, la papa, el fréjol, etcétera. Debemos saber que el
presupljesto pa'ra el sector agrario del afio dos mil dieciséis es un pocd
mas de trescientos millones de délares, es decir, menor en el cuarenta
por ciento del presupuesto del afio dos mil quince, de ellos solo veintitin
millones estan’ a31gnados al Iniap y destinados entre varias acciones a
cuatro punto sieté millones para investigacu’)n y dos punto cinco millones
para proyectos de inveStigacién. Con todo esto y para la miatriz 'productiva
el dos punto dos millones, ¢sera posible hacer los cambios que se requiere

con este presupuesto? La respuesta indudablemente es no. Entonces,
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bajo las condiciones presupuestarlas y reales del Gobierno como se va a
materializar el cambio de la matriz productiva, principalmente para
mejorar la produccion y la productividad de los productos mediante la
prevencioén y control de plagas, asistencia técnica, dotacién. de semillas
certificadas, la construccion de infraestructura de riego, etcétera.
Presumo que esta ley, como varias que se han aprobado pensando en la
eternidad de la transitoria riqueza estatal, quedaran escritas, pero no
llegaran a producir los efectos que fantasiosamente de ellas espera este
Gobierno. Por otro lado, las competencias y atribuciones de la Autoridad
Agraria Nacional, cuyo detalle consta en el articulo treinta y dos del
proyecto de ley, principalmente en lo que se refiere a los literales c), d),
e), 1) y u) entre otros, atropella competencias exclusivas que por mandato
constitucional de los articulos dos sesenta y tres ‘numerales cuatro,
cinco, seis y siete y el articulo dos sesenta y cuatro numeral dos tienen
los gobiernos provinciales y los gobiernos municipales, la exclusividad,
competencias exclusivas, es decir, no pueden ser pafa otros. Dichos
numerales éxpresamente manifiestan que es competencia exclusiva la
gestién ambiental provincial fomentar 1a actividad agropecuaria y
fomentar las actividades productivas provinciales. Respecto a los
munlc1plos se menciona que es una de sus competencias exclusivas
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. Por Io
expueéto, este proyecto de ley estaria violando los articulos dos sesenta
y tres y dos sesenta y cuatro de la Constltumon inclusive, el Cootad que
no es otra cosa que la transmlslon de las dlSpOSlClOIlCS de la Constitucion
al Cootad. Adlclonalmente la crisis econémica "del Ecuador que se
proyecta para cinco aﬁos, hace necesario que el Gobierno revise su
pfdyecto ecbnbmico actual a fin de que esta ley no contintie concentrando

el poder de las decisionesy las acciones del Ejecutivo a través de la
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Autoridad Agraria Nacional. Se ha hablado ya sobre el tema de los
créditos, si, se esta dando este momento y ojala se siga bajando las tasas
de interés, pero’ el agua que es el factor fundamental, vamos a encontrar
este momento que el cincuenta por ciento deles caudales estan reducidos
y lo que es mas, el veinte por ciento de sus caudales estan contaminados
v con eso todos los campesinos que estan aqui, que han venido, estan
dando riego a todos los alimentos para que vengan hacia los grandes
centros de consumo. Qué tendra que hacer entonces el gobierno cuando
ofrece que tendra toda la infraestructura para proporcionar los canales
de riego llegando inclusive al riego parcelario, no sé si estoy sofiando,
pero si conozco lo que es el riego parcelario y ello cuesta millones de
millones de doélares por la dispersi()n de los productores, de los
propletarlos, de los que estan aqui presentes y no pueden hacer riego
parcelarlo sino es con una gran inversién y éstando en crisis econémica
realmente eso va a ser impos1ble. Los mercados, qué ha pasado con los
mercados, de qué sirve qué tengamos una gran produccién si'no existen
mercados ni para consumo interno ni para conisumo externo. Quién
regula los mercados, por favor, sefior Presidente de la Comision, acaso
no son los intermediarios, acaso no son los que imponen el precio del
pr‘odﬁoto aqui internamerite y péra el exterior, qﬁé ‘deberia hacer el
goblerno entonces un subsidio porque caso contrario se tendria que
evitar el pago por los productores del IVA, quitarles el IVA, qultarles el
impuesto a la renta, quitarles el agravamiento a las t1erras, solamente asi
se 'podria‘ll'egar a ser competitivos, caso ‘contrario, sefores estamos
pract1camente ilusionados con esta ley. Creo también y con31dero

oportuno dar respuesta a lo que suced1o en dias pasados en la... ——----ie-

LA SENORA PRESIDENTA. Un Minut0.-------s-mnmmnmmmmmmmmmmnmsmmmmsacnne-
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EL ASAMBLEISTA YANDUN -POZO RENE. . ...Asamblea, cuando el
Presidente de la Conagopare con un grupo de presidentes de las juntas
parroquiales, viene a presentar aqui un proyecto para que los prefectos
sean elegidos Ginicamente por la ciudadania rural. Qué tamana ironia. No
se dan cuenta que eso parte de la estructura del Estado, qué se esta
asignando un territorio exclusivo para cada gobierno provincial, para los
municipios y para las juntas parroquiales. Se viola mas la Constituciéon
y por eso, sefiora Presidenta, sefior Presidente, qué cosas que tiene
esta vida y el Presidente del Congope en buena hora dijo que no, que
no se daba paso porque era un grupo de presidentes de las juntas
parroquiales despistados, apoyado por asambleistas despistados,
palabras del sefior Presidente del Congope y que esta aqui dentro de los
periédicos. Razon por la que no nos ilusionemos, seamos reales, seamos
préacticos, trabajemos con obras para no después traicionar, mentir y
engafiar a este pueblo que se ha dado cita el dia de hoy Grac1as, sefnora

PreSidenta, —----—mmmmmmmmmmmmmmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Teresa Benavides tiene

PR LY TSRS

LA ASAMBLEISTA BENAVIDEQ ZAMBRANO TERESA. Companeros y
bompaneras asamble1stas ecuatonanos y ecuatorianas que el dia de hoy
nos escuchan y nos ven por la Radio y la Television de la Asamblea
Nacional. Hermanos ecuatorianos que el dia de hoy estan en la barras
altas de visita en la casa de la democracia; permitanme decirles a ustedes
que Manabi expresa su reconocimiento y sus felicitaciones a los
miembros que Iiri.tegran la Comision de Soberania Alimentaria, Desarrollo

~ Agrario y Pesca y a su Presidente, el compariero Miguel Carvajal, por
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haber conclutdo un arduo trabajo y haberlo dlfundldo en toda la nacién,
tan 1mportante proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales que por varias décadas ha estado esperando nuestra na<:1on
marco legal que se constituye en los pllares fundamentales de este
Gobierno de la revolucién ciudadana, Gobierno solidario, equitativo y
democratico con el fin de alcanzar y propender que los recursos naturales
y la distribucién de la riqueza natural sea repartida en beneficio del
pueblo ecuatoriano. Sefiora Presidenta, como no apoyar este proyecto de
ley que limita el acaparamiento de las tierras, que busca mecanismos
para que los sectores desposeidos tengan acceso a estas 'y logren un real
desarrollo y crecimiento en el campo. Es necesario resaltar que el sector
del campesinado desposeido, ha visto con gran agrado este avance de
~justicia social, ahora en adelante tendran la garantia de este marco legal,
que les permitira avanzar y desarrollar la produccmn de las ftierras
mientras la ohgarqula lo réechaza porque ven afectados sus pr1v1leglos por
ser elios los poseedores de grandes extensiones de tierra sin producir.
Tengo que destacar que esta ley corrige la injustiéia-lvde la distribucién de
tierras que existen en el paiS y su concentracion ¥ reconcentraciéon de
grandes capitalistas que se caruflan bajo el nombre de industrializacién
por lo que plantean democratizar el uso y el acceso:a la tierra poniendo
limites al acaparamienfo de tierras. Redistribuir las tierras improductivas
y la recuperacion del suelo, rompiendo 'la Vieja ‘practica de la
p'art'id'ocraciar que se empenaba en aprbb‘ar leyes en beneficio de
banqueros de turno que en realidad han disefiado 'todo el aparato
productivo a su favor y en beneficio de grandes grupos de poder que
influyen econémica y pohtlpamente en la vida del pais, por ser los
prOpief_ariOé de grandes extensiones de tierra. Es importante destacar que

entre los objetivos de este proyecto de ley esta la regularizacién de la
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propledad agrarla garantlzando el acceso a las tierras para los comuneros
y campesinos pobres, mantemendo la propiedad en los terr1t0r1os de las
comunas, pueblos y nacmnahdades establemendo la modahdad de las
afecta01ones de las propledades que no cumplan con la funcion social y
ambiental, la creaciéon de un fondo nacional de tierras que financiaria la
adquisicién de predios a favor de los pobladores rurales. En caso de que
las tierras rurales de un sector, por razones agrologicas carezcan de
condiciones para produéir los rubros basicos para la seguridad
agroalimentaria de la poblacion que se halle bajo su jurisdicciéon, se
establecera un acuerdo de intercambio o mercadeo con otros sectores
aledafios o directamente con los GAD municipales o a su vez, la concesion
de créditos a favor de los agricultores que coadyuvan para que sus tierras
sean productivas, generen bienestar a la poblacién ecuatoriana. Las
tierras prlvadas quedan quetas al cumphmlento de la funcién social de
la seguridad agroahmentarla del Estado, en tal sentldo deben someter
su actividad a las necesidades de produccmn de acuerdo con los planes
de seguridad agroahmentarla regulados a través del ministerio sectorial.
‘Ecuatorianos, recordemos que la Ley de Reforma Agraria era la que
regulaba el sistéma agrario desde el afio de mil novecientos setentay tres,
es decir, hace cuarenta y dos afos para luego considerar y aprobar la Ley
de Desarrollo Agrario en el afio de mil novecientos noventa y cuatro,
pofque no satisfacia la necesidad que vivian nuestros hermanos
ecuatorianos en cada uno de sus territorios, la misma qﬁe propiciaba
irfegularidades y arbitrariedades en torno al acceso, a la posesién y a la
leoali'zécién de tierras baldias a través de tramites engorrosos que no
resolvian conflictos planteados donde el INDA fue el autor de tanto
perJu1c1o a milés de ecuatorianos en Comphc1dad con motarias y

registradore’s de la propiedad de turno, inescrupulosos y corruptos. Entre
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los beneficios qﬁe"redimiré esta ley, cito alguhos de ellos. Propone
fnejorar la produccién agricola, asegur'a: fomentar la agricﬁltura,
garémtiza la funcién social de la prépiedéd agraria, dara paso a
cuantificar la extensiones de predios rurales en el pais como también
fomentara la conservaciéon de areas de reserva y la protecciéon de los
recursos naturales como las zonas de los pastizales humedos, como
también se crea el Fondo Nacional de Tierras para el acceso equitativo de
tierras y lo mas importante, que no afectara a tierras comunitarias ni
indigenas. Hermanos comuneros, hermanos de territorios ancestrales,
‘ustedes que han venido exigiendo lo que por derecho y justicia han
heredado, con este proyecto de ley quedan garantizados sus derechos en
los articulos setenta y siete, setenta y ocho, setenta y nueve, ochenta,
ochenta y uno, ochenta y dos y ochenta y tres; ellos lo expresan
claramente, porque sus territorios son de absoluta propiedad,
ir'rlpi?es'criptible; inalienable, inembargable e indivisible como lo expresa y
lo garantiza la Constitucién y la Ley de Tierras. Por lo tanto, quiero
participarles a nuestros hermanos de los pue‘blos de Manta, de la comuna
de Saraﬁgo del cantén Puerto Lopez al sur de mi provincia de Manabi,
que con este proyecto de ley ustedes tendrarn la herramienta legal que les
perm1t1ra poner fin al problema violatorio a sus territorios ancestrales por
un acaparador' dé tierra como también la demarcacién 'limitrofe o
levantamiento catastral. A’l‘engan la plena seguridad que este marco
juridico devolvera la trahquﬂidad y la dignidad que les identifica como
valiosos ecuatorianos; Manabi si apoya este proyecto de Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales que permitiré' hacer frente al
futuro de la patria. A todos los ecuatorianos que nos escuchan v nosrven,
les deseo una venturosa paséua de Navidad y un hermoso dos mil

dieciséis. Gracias, sefiora Presidenta.--------- e m oo omemoo oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA \/ALLEJO ‘SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y CUATRO
MINUTOS, -~ emmmmmmmmmriemmem e emmm e m S oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Betty Jeréz.--------==----=m=mmmorommmmommomm oo

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenos dias con todos y todas
las asambleistas. También quiero agradecer al cantén Tisaleo de la
provincia de Tungurahua que nos acompaifla aqui en este Pleno de la
Asamblea, porque esta ley es muy importante para nosotros, porque con
ella rPsolverlamos las necesidades que tenemos los agrlcultore% 10%
campesmos los indigenas, los afroecuatonanos y los companeros
montuvios, porque la realidad que nosotros sabemos queremos y
estamos plasmando en este proyecto de ley que es muy 1mportante para
loé sectores rurales y los compafieros que estan aqui presentes bien
conocen la reahdad que tenemos en el campo, en la agricultura. El
proyecto de ley aue hoy nos ocupa salda una deuda histérica que tiene el
Estado con las comunidades, con las comunas, con los pueblos y
na01onal1dades indigenas, afroecuatorianos y montuvias, con los
campesmos con los agricultores y con toda la ciudadania, que hace falta
una ley que sea en base a la realidad que nosotros tenemos en el oector
rural. EI proyecto de ley no se centra en el tamafio de la tierra, aunque
no deja de lado el mismo ya que, no Unicamente establece el criterio de
redistribuir, cormno en épocés anteriores donde solamente se eﬁtregaban
pequefios lotes’ de ‘tierra que posteriormente eran fragmentados

convirtiéndose en pequefios pedazos, que pese a ser fértiles no
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garantizaban producciones suficientes para permitir una vida digna a sus
propietarios. Por ello, viendo esta realidad y conversando en territorio, en
el proyecto de ley se propone la existencia de unidades productivas
familiares que se producen medidas econdémicas estimadas ef; hectareas
produictivas que efectivamente permitan una familia rural que pueda
dignamente formar parte de su patrimonio y satisfaga riecesidades
‘basicas. Esta unidad productiva familiar no obedece a criterios
populistas de simple reparticion, sino que considera parametros técnicos
y condiciones geograficas. Un componente indispensable de este proyecto
de ley es garantizar la soberania alimentaria, la produccion, la fertilidad
de los pueblos y la conservacion de la tierra, pues sabemos que la tierra
es un recurso muy valioso y debemos ser cuidadosos con el mismo, por
eso, el proy jecto de 1 ley no plantea Unicamente la entrega de tierras a los
campesmos y agr1cultores sino que acompafa esta redistribucién con
medidas para acceder a créditos con el sector financiero pubhco pues
sabemos que la tierra debe ser para quien la trabaja pero que
efectivamente se la trabaJe debe haber capa01tac1on y recursos, ‘debe
haber apoyo ‘por parte del Estado a los campesmos a los agricultores
porque eso ha sido una necesidad basica para los agrxcultores
Adicionalmente, un aspecto muy importante del proyecto de ley es la
regulaéic‘)ri de los derechos colectivos relativo a la tierra, es asivque se
clarifica lo que implica la poSesién ancestral caracterizandolo como la
oéupacién actual e inmemoriable de un territorio, ademas que se liga el
territorio a la reproduccién de la identidad, de la cultura, de las formas
de pfoducci()n y continuidad histérica. También el proyecto reéoge una
preocupaci(’)'n.de los pueblos y nacionalidades y sefiala con absoluta
claridad el derecho colectivo a obtener la aciiudicaciéri gratuita de las

tierras y posesiones ancestrales y el derecho a no ser desplazados de las
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tierras ancestrales. Hablar de una reforma agraria que satisfaga las
necesidades de la poblacion es una tarea muy dura que en este proyecto
de ley se hace visible, gracias a los dialogos con las comunidades y con
comunas se ha logrado dar solucién a varios problemas muy comunes y
que implican tramites engorrosos. La Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales no fue una ley hecha desde el escritorio, sino con
las comunidades. El proceso de consulta prelegisiativa ha permitido
entender varios aspectos propios de las zonas rurales y tratar de
solucionar en esta ley los principales conflictos que se presentan en
territorio, asi también como mujer indigena, es importante reconocer
y destacar la visién de género y la prioridad que se otorga a las
mujeres y madres de famﬂla que por diversas circunstancias han

asumido la manutencion de sus hogares para la redistribucion de
las tierras ruralés. Finalmente, acogiendo varios planteamientos
cmdadanos principalmente de las comunidades que se han ‘enfrentado
a problemas con los municipios por la entrega de porcentajes destinados
a areas verdes, comunales v Vlas se ha anadido una d1spos101on
reformatona al articulo cuatroc1entos veinticuatro del Cootad en la que
se exceptua de esta entrega a las tlerras rurales que se fracc1onen por
particion hereditaria, donacién o venta que son la mayorla ~de
fraccionamientos del sector rural.’ Adicionalmente, el proyecto de ley da
soluciones a las problematicas que enfrentaban las personas por los
errores técnicos de medicion, toda vez que hace una reforma al articulo
cuatrocientos ochenta y uno del Cootad especifican'do ‘que cuando el
excedente supere el error técnico de medicién previsté en la ordenanza,
s¢ rectificara la medicion y el correspondiente avalio y el impuesto
predial mediante resolucion de la maxima autoridad del gobierno

auténomo municipal o metropolitano, misma que se protocolizaréd e
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inscribira en el Registro de la Propiedad. Sin.embrago,-de las ventajas
que trae el proyecto de ley que hoy debatimos, me permito hacer aigunas
observaciones al proyecto de ley a fin de que sean tomadas en cuenta y
se - clarifique -algunos aspectos importantes de . los pueblos y
nacionalidades. El articulo seis del proyecto de ley plantea la prioridad
nacional de la protecciéon de uso del suelo rural y establece que para
garantizar la soberania aiimentaria, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos declaren zonas
industriales v de expansion urbana en suelos rurales que no tengan
~ actitud agricola, pero para ello deben solicitar autorizacién a la Autoridad
'Agrarla Nacional y para complementar esta disposicioén el literal j) del
articulo treinta y dos, otorga. a la Autoridad Agraria Nacional la
competencia de emitir informe previo y vinculante para autorizar la
urbanizacién de suelo :céh actitud agropecuaria' e infraestructura
productiva o declararlo zona de expansion urbana o de uso industrial.
Sin embargo, estas disposiciones se contraponen con las competencias
excluswas que se otorga constitucionalmente a los gobiernos auténomos
descentrahaados munlclpales o metropolitanos sobre €l control de uso y
ocupacmn del suelo, por lo que mantener estos textos en los articulos
seis y treinta y dos del proyecto de ley que hoy debatlmos puede generar

conﬂlctos relatmos ala autonomla de los (:AD --—-—--—-——-—-’—--———--——'—‘———‘—-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRES MINUTOS . --m-mmmemmm

LA SENORA PRESIDENTA. Un mmuto -------------

LA. ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. ..ya que ademas debemos
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recordar que esta planificacién local no es alslada También en el literal

) del art*culo 81ete y en el literal J) del articulo trelnta y dos, al referirse
a pueblos y na01ona11dades sugiero que se utilice la 31gu1entt° frase:
“comunas, comunldades pueblos y nacionalidades 1nd1genas pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio”, conforme consta en la Carta
Fundamental. Bajo esta misma linea en el articulo veintitrés que habla
de los derechos colectivos sugiero sustituir el texto: “se reconocera a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montuvios el derecho a conservar la propiedad
comunitaria”, por la frase, “se reconocera y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianos y pueblos montuvios el derecho a conservar la
propiedad 1mprescr1pt1ble de sus tierras comum*arlas a fin de guarddr
concordancia con el texto constitucional. Grac1a% | companeros,

compaﬁei‘as.——4#———--————--—-——-r—-———-' —————————————————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista José Ricardo Moncayo,

tiene la ?aiabra. e mmmmmmmmmmeemmemmemmememmemeemeooooooeoes e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores, sefioras asambleistas: Para mi intervencion
voy a utilizar aigunos textos que estan publicados por la Universidad
Catoélica y que en un texto de doscientas paginas fue entregado a todos
los asambleistas hace un mes, un texto relacionado con la situacion de
sobérania y's'eguridad' alimentaria, nutricional en laAparroquia Sigchoé
en la provincia dé Cotopaxi. Esta parroquia, como ustedes pueden ver en
la fotografia, ‘es similar a los doscientos 'cantohes'que existen en nuestro

pais y el texto es muy interesante porque define a la produccion del
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canton Sigchos como una produccioén agricola y ganadera. Se trata de un
canton de agrlcultores a pesar de no contar con las cond1c1ones
apropladas para las faenas agrlcolas che que la poblac1on ocupada en
la agrlcultura y ganaderia representa al setenta y nueve por ciento de los
habitantes, es decir, practicamente a la mayoria de la poblacion. En
Sigchos los senderos conducentes a sus barrios y comunidades que la
conforman, son de tierra y en menor grado lastrados en condiciones poco
transitables. Desde las comunidades se dirigen por los diferentes ramales
con vias de tercer y cuarto orden hacia la cabecera parroquial, -para
muestra basta un botén-. Esta es la realidad agricola rural del Ecuador,
es un trabajo que ha sido realizado por médicos, por ingenieros
agrénomos, por ingenieros en planificaciéon y una licenciada en nutricién;
seis personas que realizan un trabajo bastante profundo en el analisis de
]a situaciéon de este canton, llegan inclusive a sefialar que la agricultura
utifiza como nutrlente el mayor nutriente que utilizan es, justamente, el
excremento del ganado que también utilizan algunos quimicos para
evitar las plagas. Una realidad que se repite, digo, unay otra vez, en todos
los cantones, éspecialméhte de la Sierra ecuatoriana y qué recomiendan
al'final de este tfabajo de ‘i‘nv'estigaci()n en este documento, en este libro.
. Dice, que es menester que las instituciones publicas encabe7adas por los
.GAD fortalezcan la cahdad de los servicios pubhcos espec1almente los
relacionados a la prov1s1on de agua potable para todo el canton una
situacion similar se vive en casi todos los cantones de la Sierra
ecuatoriana. F‘inalmente, sefiala 'que al ser la agricultura la princi'pal.
actividad en la que se desempefian los pobladores del cantén, se cree
necesario fortalecer esta actividad mediante el acompanamiento de
entidades publicas para lograr un manejo adecuado del sistema. agricoia.

Hace un mes se publicd este libro y estd sefialando como una
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recomendacmn que deben ser las entldades pubhgas las que
acomparien, las que apoyen el desarrollo agricola en este caso del canton
Sigchos, que replto una vez mas, es un cantéon que puede ser una
muestra de Jos demas cantones de la Sierra. Como ustedes pueden leer
y concluir también, en este diagnéstico, en ninguna de las doscientas
paginas aparece como problema la propiedad de la tierra, en ninguna de
las paginas consta como un tema de analisis la propiedad de la tierra,
justamente el tema que mas énfasis se ha puesto en el proyecto de ley
que estamos analizando. Ahora vamos a revisar otro, una Ley Organica
de Educacién Superior que esta vigente y voy a revisar un articulo de la
Constitucion de la Republica, especialmente, especificamente el articulo
doscientos treinta y dos de la, Constitucu’m gue dice que no podran ser
funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos directivos de
entldaaes que eJerzan la potestad estatal de control y regulacmn CA qué
me refiero? A que la ley que estamos dlscut1endo analizando y que va a
ser seguramente aprobada por este Pleno, crea la ‘Autoridad Unica
Nacional Agraria. Es una autorldad que recae en la persona del Ministro
de Agricultura la tarea compleja de analizar, desarrollar, en este caso,
regular las pblitic’éms publicas en materia de agricultura, una autoridad
que vaa tener competencia sobre veintidoés aspectos muy complejos, muy
dmphos Me voy a referir, por ejemplo, al que esta descrito en el literal g),
implementar orgamzar y administrar el Sistema de Inforrhacion Publica

gropecuarla Un Sistema de Informacién Pablica Agropecuaria que la
misma ley, en el artlculo cuarenta y uno sefala las actividades de este
sistema. Los componentes, los contenidos de este s;stema estaran
integrados en asbec’tbs' 'econémicos relevantes de " la " actividad
agroproductiva, actitud y uso de la tierra rural, niveles de productividad,

fertilidad y vulnerabilidad del suelo y formacion relativa a la oferta y
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demanda dé tierra rural, tipo de propiedad‘ y forma de adquisicAién,
estadlstlca agropecuaria, en fin; catastro rural, dlCCl'SClS actividades que
estan a31gnadas a este sistema de informacion; una de las actividades,
una de las ve1nt1dos act1v1dades encargadas al Ministro de Agricultura,
por eso es que no ha funcionado el Ministerio de Agricultura por anos
aqui en este pais. Esta encargado de una serie de actividades que las
tiene que cumplir solo el Ministro de Agricultura y justamente la
diversidad de competencias lo vuelve incompetente al Ministro de
Agricultura, Es necesaria la participacion y el control social y crean un
consejo consultivo, ¢para qué? Para la observacion, seguimiento,
veeduria y evaluacién de las politicas publicas en materia de acceso
equitativo a las tierras estatales, es decir, contara con un consejo
excluswamente para verificar solo aspectos relacionados con el acceso
equ1tat1vo a las tierras estatales. Cons1dero senores que este Ministerio
debe tener Uina éstructuracion similar a la que tienen las universidades
ecuatorianas. Lo que sefiala el articulo ciento sesenta v siete de la Ley de
Educacion Superlor que dice: Integracién del’ COl’lSCJO de ' Educacion
bupemor Es un consejo que esta integrado por once personas ¥ por eso
es que existe un control y desarrollo de las umversmladeo ecuatorlanas
de esas once personas cuatro son ministros, “entre esos el Mlnlstro de
Educacién, los seis restantes son académicos ‘que manejan, conocen,
tienen experiencia en el tema académico, pero claro, como el articulo que

les decia, de la CONSHLUCION. ..mmmmmmmmmmmmm s m ez mmmmmmminm o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNUL0, «---eeemmmmmmmmsmmmmseeermanmmmmmmmnmenn

BEL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. ...el

doscientos treinta y dos impide que los que van a ser regulados sean
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parte del organo regulador, entonces, en este rmnlsterlo se le pone un
apéndice como consejo consuluvo Suglero, sefiores asamblelstas que
miremos al tema de la agricultura no solamente desde el punto de la
tenencia de la tierra, sino del aprovechamiento al maximo de su
capacidad productiva. Creo que esta ley, en sintesis, es hasta, podriamos
decirlo sin temor a equivocarnos, que es una ley demagogica por
excelencia, porque ha generado una enorme expectativa entre las
personas Que estan justamente en las barras, estan seguros que vinieron
porque el Estado les va a dar tierras, porque el Estado les va a entregar
un momento dado tierras. Sefiores, no existen tierras a repartir en
 nuestro territorio, todas tienen propiedad, aun las tierras comunitarias
- tienen una comunidad de prqpie"tarios.;Cljeo, sefiores asambleistas, que
es la oportunidad de darle a ese Ministerio de Agricultura, por primera
vez, darle las a'tribucionesyy las competencias acompafado de personas
que realmente conozcan del tema de agricultura y gariaderié. Ahi deben
estar justavrnente las personas que han estado a lo largo de su vida
pr‘oduciendo agricultura para el consumo nacional, produc’iendb
agricultura pafa la éxportacién y prbduciendo ganaderia. Gracias, sefiora

Presidenta. ——-mnmmmmmm=mmmmmmimm oo o Do smose s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamble1std Pablo de 1a Torré tiene

la palabra ~—-————--l'-———-—-—--—-——---7————-—-—-—---——-'—-4—--—--—---‘ ——————————————————

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, compafiera
Presldenta Con la venia y el aval de Dios y mis -ancestros, voy a hacer
uso de la palabra en el Pleno ‘de la Asamblea, saludando a los
representantes de las comunidades, comunas que hoy nos acompanan

en las barras altas y a la ciudadania que a través de los medios de
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comunicacion sigueri con mucho interés este proyecto de ley que significa
parar quien\es venimos de las organizaciones y las comunidades, Juna
demagogla'P Para nada. Este proyecto de ley significa poder lograr uria
aspiracion que por afios, quienes venimos desde las comunidades’ y las
organizaciones y de los pueblos y nacionalidades, hemos estado
esperando y que se nos haga justicia. Me sumo a las felicitaciones de
quienes me antecedieron en la palabra a la Comisién, porque no solo
escucho a través de los dialogos con las organizaciones de primer grado,
en cada una de sus asambleas, en las audiencias publicas y en la mesa
nacional, a quienes acudieran en representacion de los pueblos y las
nacionalidades a este, Que es un derecho constitucional de los pueblos y
las nacionalidades, a la consulta prelegislativa. Y digo felicitar, porque no
solamente se limité a escuchar, sabiendo que no es vinculante, porque
en cada uno de los artlculos se recoge €l planteamlento que naciera ‘desde
cada una de las orgamzacmnes que partlclparan en la consulta
preleglslatlva Asimismo, hago mi reiteracion en algunos articulos que los
tomamos como accion afirmativa en el marco de nuestros derechos de los
pueblos y las nacmnahdades ‘obviamente, se s1gue reconociendo la
posesién ancestral de nuestros territorios, aun en las areas protegldas
‘De igual manera, s¢ garant1za la propledad comunitaria, la misma que €s
f1nd1v1s1ble inalienable, 1nembargab1e y las tres cosas, 1mprescr1pt1bles
- Se genera en este proyecto de ley algo que por muchos afios, desde que
nuestros pueblos y nacionalidades accedimos al territorio comunitario,
se Nnos reconociera la prbpiedad ancestral, aspiramos también ser sujetos
de crédito, algo que estaba impedido para nuestros comuneros, hoy, con
este proyecto de ley, logramos esto. Por eso indico, que es una accién
afirmativa, porque ahora si tenemos derecho al desarrollo qu'iénes

vivimos en territorio colectivo. Qué este proyecto de léy da la pauta para
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la resoluc1on de conﬂ1ctos entre nosotros, internos, pero sobre ‘rodo con
terceros. Ya una companera Asamblelsta lo dijo antes, cuanto el terr1tor1o
fue desmembrado, cuanto territorio fue cercenado de los terrltorlos
colectivos en compinche con funcionarios de la Reglstradurla.de la
Propiedad y notarios publicos. Hoy este proyecto de ley nos da la
oportunidad para que, obviamente, en el marco de la justicia ordinaria,
podamos volver una vez que presentemos nuestras escrituras, a
recuperar el territorio que ha sido cercenado y desmembrado. Aprovecho
esta oportunidad, compafero Miguel Carvajal, para presentarle una
observacion al proyecto de ley, lo he manifestado por escrito a la
Comisién y lo digo hoy aqui en el Pleno, que se incremente una nueva
‘transitoria, porque en el articulo treinta y cinco, en donde hablamos de
la participacién a través de un Consejo de Participacion Ciudadana, se
disponga no mas alla de ciento ochenta diés para que la autoridad
competente dé cumphmlento a lo que determina el aruculo treinta y
cinco. Por lo tanto, en nombre de todos aquellos’ qulenes venimos de los
pueblos y comunidades afroecuatorianas, que estamos asentados en
territorios colectivos, damos nuestro total respaldo a este proyecto de ley,
pOqué_ en si hace justici'a con nosotrbs, ‘con los"pUéblos y las
nacionalidades, pero también aprovecho la oportunidad para decirle al
asambleista Umajinga, que no se necesita venir al Pleno de la Asamblea
Naciohal Como hé visto en nuestros dirigentes, en nuestros lideres, pues,
de las comunidades habia que vemr con las botas dé caucho, con €l
canasto, con el machete, con la escopeta, para decir que son d1r1genteq
Aqui estuvieron dirigentes nuestros, que luchan dia a dia defend1endo los
territorios coléctivos y no porque se pusieron una leva, quiere decir que
no son dirigentés, Hay que ser mas objetivos y no subjetivos en sus

analisis frente a los dirigentes, por lo menos a los del pueblo
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afroecuatoriano. Y decirle al _Pleno de la Asamblea Nacional que
nosotros, seguiremos los afroecuatorianos, aposféndole a proyectos
como este, de construccién de léy, pof intermedic de la consulta -
prelegislativa v aépiramos, obviamente, que asi como esta Comisién la de
Soberania Alimentaria, brindé todo el espacio para escucharnos, las
otras‘ comisiones también lo sigan haciendo. Gracias, compariera,

Presidenta, —=«==mmmmmmmmmm o e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Mauro Andino.---------

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, compaferas, compafieros asambleistas.
Permitame en primer término, sefilora Pfesidenta, felicitar a los miembros
de la Comision presidida por Miguel Carvajal, porque logicamente lo que
se ha hecho en este proyecto de ley es dar Cumplimiento a varias
dispbsiéiones -de caracter constitucional, entre ellas al doscientos
ochenta 3}>uno, al droscientbsv ochenta y dos, en donde se habla de la
soberanfa alimentaria que éonstituye un objetivo estratégico y una
obligaciéfi del Estado para géran’ti;zar precisamenté que las persofias',
comunidades, pueblos y nacionalidades, puedan alcanzar la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de
manera pe’rmaheﬁte Pafa el‘lo en el numeral cuatro se dice que hay que
promover poht1cas distributivas que permitan €l acceso del campesinado
a la tierra, al agua y otros recursos productwos” Y, mas aun, cuando
hablames de la funcién social y ambiental en el dos ochenta y dos, que
el Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la
func1on social y ambiental. Se prohibe el latifundio y la concentracion de

la tierra, asi como el acaparamiento o pr1vatlza01on del agua y sus
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fuentes. “Tuve la op()rtunidad de ser Jefe Regional del Ierac 'duranfe
cuatro afos, alla por la década de los noverita y, ‘obviamente, que ‘en
aquella \,poca habian tierras 001osas tierras de engorde tierras que no
cumphan la funcién social; pero hoy, enhorabuena, también se
incorpora, se inserta, no solamente que no cumplan la funcién social,
sino también la funcién ambiental, es decir, que proteja, si, y de esa
manera garantizar que la tierra vaya a las manos de quienes en verdad
la desean trabajar, garantizando, obviamente, también a aquellas
personas que cumplen con esa funcion social y que no exista
concentracion de la tierra en pocas manos. Voy a hacer algunas
propuestas, sefiora Presidenta, muy concreto en esta exposicion, esta
ponencia y ojala el Presidente de la Comisién, Miguel Carvajal, pueda
“insertarlas. Por ejemplo, en el articulo cuatro es necesario que se
\ susti’tuyaél ultimo parrafo y que diga: “El aprovechamiento productivo
de la tierra rural se encuentra sujeto a las cohdicidne'é”y limites
establecidos en esta le}/ y aplicadas por la Autoridad Agraria Nacional”.
En el articulo ocho, letra a), sustituir la palabra “legitima” por “regular”.
En el mismo articulo ocho, en'la letra g), habria que incorpdfar después
de: “establecer los pr’ocedirniéntos para fijar”. En el articulo once de la
funcion soc1a1 que habla que “La propiedad de la tietra rural debera
cumplir con la funcién social...”, es necesario que se sustltuya aqui, la
palabra “que concurran” en la parte casi final, cuando dice “Ademas, la
funcion social de la propiedad de la tierra rural 1rnp11ca que el derecho
del propietario o} posesiOnar’io no afectara otros derechos individuales y
colectivos que concurran con este”. De la misma manera, en el literal a)
dice “Se realicen en él actividades productivas de manera continua,
sostenible y sustentable, incluyendo los petiodos de descanso”, esto

habria que modificarlo o incluirlo, “incluyendo los pericdos de descanso”.
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Y en el literal c), “Que por su extension y eficiencia produc;ﬁya ﬁo
constitgya latifundio, establecido por la Autoridad Agraria Nacional”. En
el articulo doce, sustituir el Gltimo parrafo por el siguiente: “Para la
determinacién del cumplimiento de la funciéon ambiental, se utilizaran
las variables establecidas en el anexo técnico ntimero dos que forma parte
de esta ley, aplicadas de conformidad con el reglamento a la misma”. En
el articulo cincuenta y cinco, hay que sustituir el texto del articulo por el
siguiente: “Posesion agraria. Posesion agraria es la ocupacion material de
una extension de tierra rural del Estado y de sus frutos, que han sido
adquiridas de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el animo
de que sea reconocida y adjudicada su propiedad. La posesioén agraria
~debera ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor de cinco
afios”, es decir que aqui estamos definiendo de una manera mas clara,
de una manera mas precisa que la posesion agraria puedé‘d‘arse a titulo
individual o familiar de conformidad con la ley. Estos son los cambios
mMAas o menos que ’p'ro.ponemos'para el articulo cincuerta y cinco. En €l
articulo cincuenta v seis; letra a), antes de -1a'1'3alabrav “posesion”, incluir
“derecho de”, porque es necesario incluir esta palabra “derecho de”. En
el articulo sesenta y dos, sustituir la parte que dice: “En el caso de
sucesién de bienes hereditarios o 11qu1da01on de la sociedad conyugal, la
propiedad de las tierras adjudicadas por el Estado se mantendra pro
indivisd, cuando su extension sea igual o menor a la unidad productiva
familiar”. Aqui viene, “sin pei‘juicio del derecho de urio o mas de los
coprop’ietafioS”, ‘por qué comparieros y companeras, porqile no se puede
generar un probiema de caracter social, no se pﬁedé genefar un problema
de caracter legal cuando uno de los conyuges, ‘por ejemplo, ha fallecido
y hay herederos qué pasarla si ' muere el marido y queda ia conyuge

sobreviviente y dos hijos, no podrian jamas proceder a "dividirse lo que
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corresponde, el cincuenta por ciento a la conyuge sobreviviente y el otro
cincuenta por ciento a los herederos en partes proporcionales. Entonces,
qué es’lo que estamos proponiendo aqui, que-simplemente, sin perjuicio
del derecho de uno o mas de los propietarios de adquirir la totalidad de
los derechos y acciones, es decir, que para no romper la unidad
productiva, si se permita, si la cényuge sobreviviente quiere adquirir a su
hijos sus derechos, el cincuenta por ciento que les corresponde, pues,
que lo haga o si los hijos, los herederos quieren adquirir a su madre el
otro cincuenta por ciento, pues, que lo hagan y de esa manera se
mantiene la unidad productiva como establece el articulo sesenta y dos.
. En cuanto al articulo sesenta y seis, eliminar el parrafo tercero que dice:
“El registrador de la propiedad por ministerio de la ley, inscribira el
gravamen ya sefialado, aun cuando en la resolucion de adjudicaciéh no
se hubiere dispuesto asi”. Esto porque ya consta en la misma resolucion
pertinénte En el articulo setenta y dos, hay que sustituirlo por el

51gu1ente .......... il B GRLaeEEEE R

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA MINUTOS. <---=--nnnmmmnmmnnas

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...“Régimen de compra
directa. La Autoridad Agraria Nacional, asesorarda y facilitara la
negociacion resbecto de planes, programas y proyectos de redistribucién
de tierras rurales aprobadas, que implique la compra directa de tierra
rural por parte de organizaciones de agriculto‘re‘s La falta de acuerdo
entre compradores y vendedores, no constituira 1mped1mento para que,

de ser el caso, la Autoridad Agraria Nacional declare de utilidad pubhca
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o interés social, con sujecion al procedimiento establecido en esta ley”.
En la D1spos1c1on Genﬂ-ral Décima, al inicio, sustituir la palabra “En”,
“Por cuando existan”, por lo tanto quedarla “Cuando existan confhctos
de tlerras...’ y el siguiente texto En la DlSpOSlClOl’l Reformatoria
Cuarta, que es lo ultimo, en el diecinueve de la Ley Notarial que
regula las atribuciones de los notarios, incorporar un nuevo
literal, es decir, una nueva facultad que tendrian los notarios que
diga: “Remitir a la Autoridad Agraria Nacional, dentro de los
treinta primeros dias de cada afio, el indice de Protocolo formado
“al afio anterior, sobre contratos agrarios otorgados por escritura
publica”. Por qué este cambio, porque la redaccién no estaba tan
_clara, no estaba tan precisa. Estas son las observaciones que ojala
espero Miguel Carvajal pues, las acoja, al igual que muchas
observaciones 0 propuestas que se han hecho en esta manana para
de esta manera, en prlmbr lugar, garantizar que la tierra cumpla
efectivamente la funcién social y la funcién ambiental. Segundo,
evitar la concentracion de las tierras en pocas manos, que todavia
cxiste ‘en ciertas provincias. Tercero, garantizar, obviamente, la
propiedad privada también, la propiedé’d ‘comunitaria, siempre
que esta cumpla con los objetivos o con los lineamientos o con las
condiciones que existe en la prop1a ley. Muchisimas grac1as sefiora

Presidenta. T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambléista Franco ROMEr0. -----=-==-mmmmmmmmmmmlommmam oo oo o fo oo

ElL, ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefores asambleistas: He leido detenida y exhaustivamente
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el proyecto de ley y tengo que concluir con que se trata de un proyecto de
ley bien elaborado, por eso quiero felicitar a los miembros de la Comisién,
de manera especial a su Presidente, Miguel Carvgjal, porque han
realizado un buen trabajo. Pero el tema no termina ahi, sefores
asambleistas, en que se elabore un buen proyecto de ley, en que se
apruebe una ley como esta. El problema esta en quiénes tienen que
aplicar la misma, tienen que aplicar la ley. Hoy mismo vivimos serias
contradicciones dentro del campo agropecuario, mientras el esfuerzo de
los productores bananeros nos esta llevando a batir un récord de
produccién en el presente afio, vamos a exportar mas de trescientos
" millones de cajas de banano, tenemos gravisimos problemas con los
precios de esas cajas de banano exportadas es verdad que ha mejorado
la productividad porque muchas areas bananeras han desaparecido en
los ultimos afos, pero desafortunadamente no ha existido la V131on
dentro de la politica exterior del Gobierno Nacional, para flrmar los
acuerdos conléréiéﬂes, firmar los tratados de libre comercio que nos
permitan exportaf a los mercados tradicionéles a los mejoreé mercados
del mhndo nuestro fruta. Es por ello que estamos exportando a Rusia, a
Medio Oriente, a mercados no trad1c1onales y que no son los mejores. Ya
hemos perd1do el trelnta por ciento del mercado de la Comunidad
Europea para el banano. Ya hemos perd1do un gran porf‘entaje del
mercado arhericano para nuestra fruta, solamente las transnacionales
como Dole, Chiquité, Del Monte, son las que estan exporténdo banano
ecuatoriano a los Estados Unidos de América. Por eso, que sirva esta
oportunidad para llamarle la atencién al Gobierno Nacional, a su Ministro
de Agricultura, 4 su Ministro de Comercio Exterior, para que a la
brevedad posﬂale se apruebc,n los acuerdos comer01ales, los tratados de

libre comercio ¢on los diferentes paises ‘del mundo, para que surta efecto.
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la ley que, efectlvamente vamos a aprobarla hoy. Personalmente voy a
Votar a favor con las preasmnes que ha hecho Henry Cucalon que de
ser acogida por parte del sefior Presidente de la Comision, votaré a favor
_ de esta ley. Pero no se engafien, campesinos de la patria que han venido
a acompanarnos en este dia tan importante, que con la aprobacién de la
ley ya todo esta solucionado, todo esta superado, faltan muchas cosas
complementarias para que esto funcione realmente. Y voy a poner un
ejemplo, voy a graficar con un ejemplo la situacién; ojala me estén
escuchando los sabios de la Corporacién Financiera Nacional, los sabios
del ex Banco Nacional de Fomento. Por ejemplo, cuando solicitamos un
crédito a estas entidades financieras de desarrollo publicas y queremos
adquirir un sistema de riego subfoliar, tenemos una gama de sistemas de
rlego subfoliar en el mercado, desde mil qu1n1entos délares por hectarea,
hasta tres mil délares por hectarea, con segurldad los gjecutivos de la
Corporac1on Financiera Nacional nos concederan el crédito para comprar
el sistemas de riego mas barato, ese de mil quinientos délares la hectarea,
pero tienen que saber ustedes, que ese es el sistema mas ineficiente y por
eso muchos agricultores, luego no estan en capacidad de pagar ese
crédito concedido para ellos. El mejor sistema de riego, naturalmente, es
el mas cafo, es el mas eficiente y es el que nos va a permitir desarroliar
nuestras actividades. Aqui han sucedido cosas inverosimiles, hace ocho
anos un banco chino qu1so conceder un crédito de dosc1entos setenta
mlllones de dolares para construir todos los sﬂos de almacenamlento de
productos agricolas que necesita el pais, pero hubo una Subsecretaria en
el Mll‘llStCI‘lO de Agmcultura, ex Ejecutlva de Pronaca, que impidi6 que se
contrate ese crédito para construir los silos de almacenamiento que tanto
necesitan los agrlcultores en el pais, para ev1tar que suceda lo que sucede

en Pindal, 'en la prov1n(:1a de Loja, que cuando se ‘cosecha el maiz, se les
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compra a los agricultores a ocho délares el saco, cuando el precio oficial
supera los quince doélares con cincuenta centavos. Sefiores asambleistas,
pueblo ecuatoriano, esta ey la considero una ley buena y positiva, recoge
todo cuanto hemos venido observando y haciendo, las diferentes
consideraciones y recomendaciones durante todo este largo lapso en que
se ha venido tratando este proyecto de ley. Esta bien elaborado, reitero
las felicitaciones, pero si no hay la decisién politica del Gobierno
Nacional, sea el que fuere, de aplicar efectivamente la ley y de
complementar con crédito, con capacitacién, no llegaremos a ninguna
parte. Quiero concluir, sefiora Presidenta y pueblo ecuatoriano,
expresando lo siguiente: “La tierra del Ecuador, debe ser para los
ecuatoriancs. La tierra de los ecuatorianos debe ser para los campesinos,
a tierra de los campesinos debe servir para la vida de todos los

ecuatorianos. Gracias, sefiora Presidenta,-----=====-==-=zmmmmmmmsmmmoooooooc

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Veronica Rodriguez.-----===-======m-msommmmmmmmnooooooooem oo

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Compaiieros asambleistas: Realmente ojala y todos
estuviéramos claros que sin el campo no hay ciudad y en €l campd qué
haya gente qué cuente con las herramientas para poder apfovechar y
producir el mismo. Con’si'defo que este proyeétode ley'eé; importahte'p'ara
lograr aqueilé redistribucién de esas tierras irhpro'du'cti\‘fas. El Ecuador
necesita consolidar su modelc de transformacién de la matriz productiva
a partir de la generacion de materias primas e insumos agropecuarios de
calidad que puédan ser transformados de manera eficiente, cumpliendo

con estandares de exportacién. El fin tltimo de esta ley, deberia buscar
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que miles de canipesinos y propietarios de tierras rurales -que
histéricamente han trabajado.en ella y tienen conocimientos para su
produccién, puedan aportar para dicho fin. Al respecto; les presento a
ustedes algunas observaciones muy puntuales que contribuiran ala
seguridad en cuanto a la inversién tanto de ecuatorianos y extranjeros
en la produccién agropecuaria. Hace pocc aprobamos la Ley Organica de
Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, misma que en su articulo
tres de los principios y lineamientos de los proyectos publicos, bajo la
modalidad de alianzas publico-privadas, establecié que se debera
garantizar los derechos de propiedad de las partes, por el plazo de
ejecucion de dichos proyectos. En el literal g del articulo ocho del
proyecto de ley que estamos analizando, se determina que la Autoridad
Agraria Nacional, mediante regulacion, estaria fijando limites maximos a
la propiedad de tierras rurales. Al hacer un analisis de la aplicacién de
ambas disposiciones, podria encontrarse un eventual conﬂicfo, en primer
lugar, porque afecta directamente al derecho a la propiedad consagrado
en nuestra Constitucién y podria causar inseguridad Jur1d1ca dado que
la decisién de limitar la propjedaa estaria en manos de la administracién
publica, pudiendo esta ser reéformada en cualquier momento. chundo,
porque ambas lé}ies son orgén‘icas"y en un caso particular en qué estas
Ie} es entren en conflicto, la autoridad agrarla podria argumentar que se
aphque la Ley de Tierras, por ser de caracter espec1al en la materia,
consecuentemente, se podrla pasar por alto la Ley de Alianzas Pubhco-
Privadas, que garantiza la seguridad juridica de las inversiones en el
Ecuédof Entonces, me pfégunto, qué norma prevaleéeria en caso de
presentarse este conflicto. En el literal €) del articulo doce se determina
que para cumplir ‘con la funcién social, el terreno rural debe mantener

por lo mienos el diez por ciento del area forestada, reforestada o su -
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eouwalente con el numero de esperles arbustwas Con31dero 1rnportante
quﬂ cuest1onemos la futura validez y aplicacion de dicha disposicion, en
primer I 1ugar, se debe determinar cual es la reahdad del aprovechamlento
del espacid rural pafa la agricultura, ganaderia, acuicultura, entre otros
en nuestro pais. Podria resultar. contrario para la seguridad juridica de
nuestros agricultores si esta ley comienza a requerir a los propietarios
actuales, que ecliminen el diez por ciento de su producciéon, para
reforestar. En segundo lugar, en virtud del principio de irretroactividad
de la ley, se puede aclarar mediante una disposicion transitoria que lo
dispuesto en el articulo doce, literal €) solo se aplicarian para los nuevos
predios adquiridos y que no cumplan con esta disposicion. Por lo tanto,
es necesario que quede claramente establecido que la aplicacién iniciaria
a partir de la entrada en vigencia de esta ley y luego de realizado el censo,
por par te de la Autorldad Agraria Nacmnal para las nuevas adqulbICIOl’lCS
de terrenos. Por otro lado, ya se ha mencionado aqui, por algunos
cOmpaﬁeros que el articulo veinte podria afectar gravemente las
inversiones publicas extranjeras, ya que establecen limitaciones para
empresas publicas extranjeras, determinando gue para paruclpar podran
hacerlo en sociedad con personas localés o el Estado, lo cual podria
tornarle a la inversion en poco atractiva. Considero que este articulo debe
ser eliminado o replanteado pues el afectar a grupos extraﬂjeros que han
hecho inversiones importantes en el pa1s podrla ocasionar un costo de
opo'rtunldad para-el desarrollo de los pueblos del Ecuador. Respecto a la
inversion privada extranjera, en Manabi, por ejerripio, existen extensiones
de tierras qué éstan actualmente rentadas por ’eXt'ranj'eros‘para'cuitivos
de cebolla perla para exportamon a palses Vecmos cdon ello, estan
generando trabajo, invierten en sistema’ de riego privado, mejoran la

fertilidad del suelo, generando productos con altas ‘etiquetas de precio y '
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contribuyendo al valor agregado del PIB agricola: Al entrar en vigencia la
presente ley, actividades como estas simplemente no podrian continuar,
a pesar de que cumplen con la funcion social determinada de esta ley. El
articulo véintiuno del proyecto establece una prohlblmon expresa para
que personas naturales o juridicas extranjeras no puedan ser
propietarias de tierras rurales ubicadas en una franja de veinte
kilometros, paralela a las lineas de frontera y zona marino costera. En el
primer debate ya solicité que este articulo se elimine, pues constituye un
retroceso en materia de tratamiento a la situacion de los extranjeros en
nuestro pais. Bajo mi lectura, este articulo termina siendo
discriminatorio toda vez que nuestra Constitucion proclama el
principio de ciudadania universal y la igualdad de derechos de un
extranjero respecto del ecuatoriano, principios ademas sobre los
cuales éstamos fundamentando el Proyecto de Ley Organica de
Mov1l1dad Humana, que muy pronto estara lista para su prlmer
debate en el Pleno 'y que hara plenamente efectivas  estas
disposiciénes constitucionales. Pregunto, Qué‘ pasaria, por ejemplo,
con el"desarroll'o' de proyectos turisticos con inversion v prbpiedad
extranjera cercanos al mar, proyectos que ademas han permitido
que las zonas se revaloricen, por ejemplo, tenemos el caso de
Monpiche en Esmeraldas, tenemos el de Punta Centinela en Santa
Elena, el de Las Canuzas en Manabi, por citar apenas algunos
ejemplos. Por qué prohibirlos, pensemos cuantos jubilados extranjeros
han"ele'gido al Ecuador como su pais de retiro y que‘ ya estan
a‘dQ’uiriéndd propiedades a lo largo de la Costa ecuatoriané, hablamos
de proyectos que’ ya estan en marcha y que su mercado es casi
en la totalidad ‘jubilados extranjeros, estariamos discriminando la

condicion de un extranjero en el Ecuador y con ello faltando a

§
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nuestra . Const1tu01on afectando  también ‘parte del  sector
1nmob1har10 Junto con todos los efectos que esto acarrea. Fmalmente,
agradezco que se hayan recog1do todas las observac1ones que
thll’I‘lOS en un primer debate y ‘que hicimos llegar a la Comision Yy,
sobre todo, nuestra observacion respecto de que exista un control
previo de la Autoridad Agraria Nacionai, para la determinacion
de las zonas de expansién urbana. Esta es una realidad de
muchas parroquias rurales y esperamos que con esto las decisiones
que adopten los GAD municipales respecto de las zonas rurales,
tengan 1un mayor control y vigilancia. Reitero las felicitaciones que
han manifestado todos los compafieros con respecto al trabajo de la
Comisién, porque sobre todo ha sido una ley muy participativa
que ha escuchado las diferentes voces a lo largo de todo el pais y
espero‘que las observaciones aqui expuesfas sean tomadas en cuenta.

Gracias.---------=====--= R S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘Asambleista. Tlene la palabra

asamblelsta Rlchard FATTALN - mnmommmmmmmmm o mmmmmmmm e dm e

EL ASAMﬁLEfSTA FARFAN APONTE RICHARD. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, companeras y comparferos asambleistas, pueblo
ecuatoriano: Un profundo agrademmlento a todos los sectores, el hombre
que labra la t1erra que se ha dado cita a esta Asamblea a escuchar a los
asambleistas que por primera vez en la historia, vamos a construir una
Ley de Tierras que beneficia sobre todo a los campesings de esta quer1da
patria. Crear oportunidades para todos, sobre todo, para los mas pobres,
para el campesino, para los grupos vulnerables y para todos nuestros

hijos, ese debe ser el mayor legado de nuestra revolucién y de nuestra
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Asamblea Nacional. Mi reconocimiento, como siempre, al trabajo
extraordinario y, sobre todo, participativo de los compaferos que son
parte. de la- Comisién de Soberania Alimentaria, ya que al accionar
durante la formulacion de este proyecto de ley y la consulta prelegislativa
es la mas clara sefial que construimos la ley con la ciudadania y para la
ciudadania. Quiero resaltar elementos importantes del proyecto de ley,
especialmente aquellos que son de intereses para los territorios de mi
provincia, en general de mi patria. Esta ley, queridos compatriotas,
implementa mecanismos de incentivos para que nuestra sociedad haga
efectivo el uso eficiente, sostenido y con acceso equitativo, de las tierras
rurales, requisito clave paré garantizar el pdrvenir del agricultor y la
soberania alimentaria de la nacién, cumpliendo asi una funcion social,
‘ambiental de nuestros suelos, facilitando su utilizacién preductiva por
parte de los peque*qos y medlanos agrlcultores de mi patrla querida y del
Ecuador. Mucho se ha esneculado respecto a las disposiciones que
régulan los procesos de exproplacmn y afectacion del suelo,
espeualmente porque son normas con las cuales el discurso opos1tor
busca convencer a las comunidades campesmas de que Ia ley pone en
riesgo la prop1edad ‘de la tierra de los pequenos agr1cultores
Contrariamente debo enfatizar a mis conciudadanos que esta reg ulacion
se ha disefado para ‘acabar con la “concentraciéon excesiva de la
especulacwn y los latifundios, que f1nalmente han sido los grandes
obstaculos para que mucha gente humilde det agro no tenga’ oportumdad
de trabajar en las tierras productivas Igualmente, es propio aclarar sobre
todo los agrlcultores de 1a zona seca de la provm(:la de LOJa que la
afectamon o0 expropiacién no son procedentes cuando los suelos no tienen
vocacién agrlcola ‘debido a las m1smas condiciones naturales de la tierra,

esté es el caso de los predlos extensos bajo reglmen de propledad privada,
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que es comun en las zonas secas de la frontera sur del Ecuador, cuyo
valor econdémico, agropecuario es minimo Yy, en consecuencia, su
transferencia de dominio, bajo los requerimientos define que esta ley no
tiene- sentido. En  otros -casos, la presencia del bosque seco y la
conservacién dentro de los programas que administra la Autoridad
Agraria Nacional, garantiza el cumplimiento de la funcién ambiental y,
por tanto, estan exentos de afectaciéon. Es por eso, sefiora Presidenta, que
pido a la Comisién proponente integre dentro del proyecto en debate, las

siguientes modificaciones. Primero, el articulo doce, que trata sobre la

funcién ambiental, solicita que se inserte un-texto-acontinuacién-dela———

frase, “asegurar la disponibilidad del agua de calidad”, que diga lo
siguiente: “y contribuya la conservacion de la biodiversidad”. Segundo,
cambiar el texto del literal e) del articulo doce, por el giguiente' “Cuando
ex1sta la cobertura vegetal, bosque natural o plantado paramo o manglar
0 especies arbustivas, para la proteccién del suelo de acuerdo ‘con los
respeétivds sistemas productivos y de conformidad con los parametros y
modalidades que establezca la Autoridad Agrafia Nacional. El
Estado generara pohtlcas e 1ncent1vos para la protecc1on del suelo
con espec1es arbustivas y forestales”. Modificar la Dlsp031\,1on General
Qumta la cual débe insertarse como una d1sp03101on reformatoria
que diga: “En el articulo qulnlentos ‘cincuenta y’ siete del Codigo
Orgénico Integral Penal, incorporese después del numeral sexto
una que diga: “Una vez dictada la sentencia condenatoria, todos
los bienes inmuebles, rurales con actitud agfopecuaria que han
sido irncautados, seran transferidos directamenté a la Autoridad
Agraria Nacional para que sean redistribuidos de conformidad con
la ley”. Pueblo’ ecuatoriano, el fin de este Pi‘oyec-to de"Léy de Tierras,

es que la poSeéién y la propi;edad“de'la tierra rural debe estar
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atada a su aprovecharmento productwo y sostemdo aquella tlerra
que siendo productlva se la mantiene ociosa, debe tranbfenrse a
aquellas personas que desean trabajar para ponerle al  servicio
propio de la colect1v1dad, histéricamente las comunidades campesinas,
especialmente los indigenas, han padecido por no tener tierras

productivas para poder autosustentarse de forma digna, es por

ellc que se ha pensado en esta ley, con principios y normas de
redistribucién equitativa y con politicas de apoyo integral para
elevar la capacidad de gestibn y manejo productivo del suelo
ecuatoriano. Solo asi, garantizaremos el bienestar comun y la
proteccion del ambiente y fundamentalmente nuestra soberania
alimentarié de todos los ecuatorianos. Muchas gracias, pueblo

ECUALOTIATNIO. == ~— === == === === oo e e o o oo ssmoesmmssoo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tlene la palabra

asamble1sta Rita Matlas ----- e

LA ASAMBLFISTA MATIAS APOLINARIO RITA. Sefiora Presidenta, tenga
usted muy buenos dias. Companeros leg1sladores ‘Permitame, sefiora
Presuienta, con su venia, mandar una felicitacion al pueblo de Santd
Elena el cantén Salinas que hoy esta cumphendo setenta y ocho afios y
felicitar desde aca ese trabajo que se esta desplegando en Salinas para
que siga °1endo ese enlace turistico de nacionales y extranjeros. Hoy en
este Parlamento debatimos una ley muy importante, companeros, la Ley
de Tierras, los éampesinos, comuneros de Santa Elena hemos esperado
esto pdr mucho tiempo. Historia que nosotros llevamos desde treinta
afios atrao, qumce ocho en confhctos terr1‘r0r1a1es, que cada uno de

nuestros companeros carnpesmos comunems llevan el dia a dia por el
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problema terratenientes, no estoy diciendo ‘que esta ley no sea buena,
pero si enmarca la realidad de la Peninsula de Santa Eléna, en cuanto,
que, ‘mis compafieros: comMuNeros, si esta ley no considera mis
obsérvaciones hoy dia, seguimos teniendo nosotros nuestros problemas
y no habra solucién alguna, de tanto trabajo desplegado en este tema.
Compafieros, nosotros seguimos pensando que la via administrativa es
la mejor solucién para darle fin a cada uno de estos territorios, de estos
problemas que vivimos, no solamente en una comunidad, dos, tres, no,
pero les voy a dar el ejemplo, companeros, antes de leer parte de mi
discurso, nosotros en la zona norte de la provincia de Santa Elena,
exactamente el pueblo de Curia, fue adjudicada por el Magap, recién hace
dos anos, dandole el titulo. de propiedad, de ancestralidad que le
pertenece por haber asentado durante afios en este pueblo, pero resulta
que, porque apelaron ser duefios otras personas despues de haber sido
adludlcados por la ent1dad que es el Magap, hoy dia estan peleando el
terrltorlo nosotros como autoridades, pueblo ecuatoriano vy le invito
desde aca también a los de la provincia de Santa Elena, a mirar este
espacio de estas comunidades,’ porque si esta ley no toma en cuenta este
lti'po.de situaciones la via judicial, compafieros, dejara sin territorio a una
comunidad éntera'y si les invito a buscar una aiternativa, compafier'oé
de Alianza PAIS, que nosotros hemos venido apbyando este proyecto,
hemos venido viendo las cosas buenas que se dan, pei*o nosotros también
hecesitamos soluciones, y estamos acd, no decimos qué es mala, pero
coémo podemob decir que nuestros compaifieros agricultores son
ineficientes en el trabajo o no hemos podido llegar a la competen01a que
se necesita para decir que nuestros territorios son productlvos si no
tenemos agua, Santa Elena no tiene agua, compafieros y hoy seré la voz

para ustedes y pafa el pueblo ecuatoriano. Podemos tener gi‘andes
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proyectos.de agricultura, cacao, el mismo banano, €] café, pero sino hay
agua por mucha tecnicidad, “tecnologia,. incluso la Afcxperiencia_ de
nuestros pueblos con nuestra gente agricultora, no se podra cumplir con
las expectativas, companeros, y el tiempo de desr‘n’embrar o de lotizar
nuestros territorios que son ancestrales, si vemos y hacemos una mirada
a Santa Elena, el noventa por ciento de esta poblacion es comunidad
ancestral, le pregtinto al Estado, ustedes podran ir a hacer la
redistribucién del territorio en una comunidad que es el noventa por

ciento ancestral, compaferos. Hoy, deje bajo la mirada de todos ustedes

nuestra realidad, nuestra reatidad compatieros y espero que sea acogida
de la mejor manera. Rita Matias siempre ha venido apoyando esto, pero
no voy a dejar de ocultar la verdad que vive Santa Elena ni tampoco voy
a ocultar las necesidades de cada una de las personas. que habitamos
aila. R’epresehfo unicamente el pueblo ‘comurniero ‘de Santa Elena, al
pueblo Campesihb y me debo a ellos y hoy estov'y diciendonqlie nosotros
también tenemos derecho a estar dentro de este privvilegio qu'e tiene la
Ley‘de Tierras, a buscar soluciones a nuestros territorios, a buscar
solqcmne% a nuestros conflictos que por afios nos han identificado, todos
ustedes en su momento pueden decir que por ignorancia o por ‘ambicion
hemos vendido terr1t0r1os, comparneros, si antes no teniamos ni para
comer y entre la necesidad de alimentar familias y la necesidad de seguii~
teniendo terrenos productivos, entre un padre y un hij'o siempre va a
haber una pr10r1dad mirar de qué manera se aliméntan las familias V €S0
si es parte fundamental y motlvo, porque Santa Elena en su momento
tiene territorio o tiene territorio que sigue peleando para que ‘se siga
fomentando una actividad agraria y sigan teniendo espacio nuestros hijos
e hijas que habitamos alla. Compafiera Presidenta, me va a _disc_ul-par el

espacio que me he tomado, pero en realidad vivimos un momento de
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trans101on muy 1mportante pero la realidad de Santa Elena es ésta, no
tenemos agua, nuestros territorios son ancestrales y nuestras comunas
necesitan ser atendldas tenemos mas de ocho afios pldlendo este
espacio, tenemos mas de ocho ano_sldlclendo que la via administrativa,
por lo menos para Santa Elena, es la via que nos permitira solucionar
problemas n¢ de uno, sino de cientos de problemas que tiene Santa
Elena. Si scy escuchada, compaifieros, quedaré eternamente agradecida
en nombre del pueblo de Santa Elena, pero sino igual estd hoy mi
opinién, estd hoy mi ponencia en cuanto a esta realidad. Nuestros
territorios que por fin hoy podriamos pensar que podrian ser resueltos,
en cuanto a la problematica que presenta, siempre ha estado en
dificultades por ese momento de neoliberalismo, que por amistades en su
momento no miré la necesidad del pueblo, aprovecharon las amistades
que vuelvo a repetir en el poder publico, para acceder al informe y
privilegiar a pérsonas que se aprovecharon de la necesidad para comprar
territorios y e_sto; Cvorripaﬁeros, esto no seria historia del pasado si hoy €n
esta ley ‘se 'aprolbara. ‘parte lo que nosotros pedimds. Establecen
condicionés, han establecido condiciones favorables y reales para no
p'oner a prodhéir nuestras tierras. No'qui'siera que 'a'qu‘ellos que ensu
mornento han defendido a terceros, vayan a trabajar al campo por lo
menos un dia, donde de seis a seis solo hayi{.ltn salario de quince doélares.
La realidad que vivimos, segura esfoy que se aportaria_ positivamente si
estos péréoﬁajeé o algunos de nosotros viviéramos un espacio de esto,
compafieros. El papel mas fundamental qué'nosotros bodém‘os darle a
Santa Elena es escuchar. El instrumento juridico que’ impulsara el
desarrollo de nuestros campos y comunidades, considero hoy\ que en este
tiempo de mucho debate, que ‘hemos tenido por las consultas

prelegislativas' a nivel del pais, ha permitido muchos acuerdos, sin
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embdrgo hay aspectos como la resolucmn de conﬂlctos con ’rercero , que
consnderan la via JlelClal como el ente para resolverlo Slendo esta via
para los comuneros de Santaﬂeﬁa kafma%eﬂ.xel—}a hmftac:}enﬁ'ﬂ—*
aprove(‘hdmlento de sus recursos naturales y materiales para que sean
usufructuados por los GAD, cuando hemos sido las comunidades las que
histéricamente las hemos cuidado. Si esta ley sigue permitiendo esto, le
quita indiscutiblemente oportunidades de desarrollo de nuestras

comunidades, asi como también limitar....-----==---=---==-momommmummnoo- o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.------------====-m-u----

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. El intervencionismo de los
GAD, cuando en sus territorios se encuentran las autoridades o los
terratenientes. Como representante de Santa Elhena',vfengo una pe’éicién
en llé"diSposif‘ién una disposiéién transi.toria" c'ompAaﬁe'ra QUe si lo
quolera deJar que es la observacién mas clara que tengo al problema,
que se incorpore una disposicion derogatoria, nimero sexta, que diga lo
siguiente: “Deroguese la d1sp03101on reformatoria y derogatorla namero
veiritisiete, ‘que’ reformé al estatuto juridicb de las comunidades
campesinas en lo relacionado al procedimiento especial administrativo”.
Por qué es esto, porqué' desde alli no somos escuchados. Y, termino
diciendo que toda mi apreciacion acerca‘de la ley y mis observaciones las
he hecho llegar pérsbnalmenté, como es a través de la Comision, porque
la revolucion se la hace con revolucmnarlos porque los revolucionarios
no solo hablan sino que actuan porque los revolucionarios no maquﬂlan
la pobreza dlaJ.ogando con el pueblo, sino s1mplemente la combaten desde
todos los espacios con hechos reales. Muchas gracias, sefiora

Presj_denta_ ______________ '_....___‘_"._.._....____.______'_-'_'_..___.;_,;_____;_;__.; _______________
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ximena Ponce.-------------- et e ——mim

LA ASAMBLEISTA PONCE. LEON XIMENA. .Buenos dias, . sefiora
Presidenta. Seré muy breve, reconociendo el trabajo de la Comision sobre
esta importante ley que creo que corresponde a lo que en algunas
ocasiones he insistido, a la coherencia politica que tiene este proyecto en
referencia al acceso a los activos y aqui quiero hacer un sefialamiento
bien particular a las observaciones presentadas y que en conjunto las
estamos haciendo con el compafiero Virgilio Hernandez, a la observacion
presentada también por la comparniera Esthela Acero, para poder llevar
adelante algunas de las propuestas que' hacen ya carne de este proyecto
de transformacion en el sentido de dar un adecuado no solo valor a la
tierra en términos mercantiles, sino un valor social también a la. tierra,
como un acceso o como un activo productivo alrededor del cual se debe
tejer act1v1dades productlvas act1v1dades sociales que debert ir en
benencm del desarrollo de los seres humanos El tema de la soberania
ahmentama qu\, es uno de los p11n01p1os que alimenta y consolida y se
funqamenta en todo lo que constltuye la Ley de ’llerra% que estamos
discutiendo en este momento y, desde esa perspectlva es importante
también enfatizar en algunos de los elemeritos que han sido planteados
también por la comparfiera VeréhicaARodriguez en el sentidb, y €s un
respaldo que daremos a esa propuesta para establecer con mayor
pertinencia aquella delimitacion (jue debe existir en cuanto a la
éxpansién de la zona urbana. Me parece que siendo también
responsablhdades de los gob1ernos auténomos descentralizados, estos
elementos no deben quedar fuera tampoco ‘de una ley de caracter

nacional, porque no solo tiene que ver con los temas urbdnos, con los
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terhas de desarrollo ‘de cada una de las ciudades’ independientes o
autonomas, sino que tiene que ver con las posibilidades de produccion
dé cada una de esas ciudades, de abastecimientos 'y de soberania
alimentaria, de cada uno de esos nucleos geograficos. Creo que es
importante por eso que en el articulo pertinente, se especifique con mayor
detalle los elementos con los cuales se podra establécer estas
delimitaciones a la expansién urbana. Lo estamos haciendo en otra parte
de la ley respecto a lo que tiene que ver con la expansion de la frontera
agricola, pero me parece que entre los dos limites tiene qué haber un
equilibrio que permita que la actividad productiva o que la actividad
urbanistica no esté sobre la actividad primordial que es la de soberania
alimentaria y de la de provision de alifncptos a los nucleos geograficos
urbances. Ese me parece que es un elemento cevntral, asi como también el
de la valdraéién de latifundié". Creo que se han hecho bastarites esfuerzos
y al interior de Aliahza PAIS, hemos colocado algunos elementos muy
fuertes, ha sido un elemento de debate bien importante la delimitacion
de latifundio. Imc1almente habriamos querldo que se establezcan
valores. espemflcos que conjuguen el tema de productlvldad pero
también con el de areas, con una delimitaciéon clara y premsa de
lo que es el latifundio, pero hemos visto un avance en la discusién
durante la Ley de Tierras para que pueda establecerse ya criterios
sobre los cuales, alrededor de los cuales diferenciando variables de
actitud, de producti\fidad, de acceso al'agiia o de necesidad de 'agua de
cada una de las parcelas, se puede ir estableciendo este criterio de
lat'ifuridi‘o. ‘para poder tener una adecuada distribucién de la tierra & if
evitando la acumulacwn de la Aq..ue lameﬁtabiémelwté hemos sido, comoe .
somedades, hemos’ s1do victimas y que ahora en esta ley, por supuesto,

tehemos que irlas permanentemente corrigiendo. "Esos son
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fundamentalmente, queria hacer publico y  expreso apoyo a las
propuestas que agui han sido planteadas por los compaferos, acog_ér y
felicitar a la Comision por “haber recogido aigunos de. los. elementos que
se ha sefalado durante, todo el debate al interior sobre tode.de Alianza
PAIS, que estan colocados ahora, pero si quisiera insistir en la
incorporacion de estos tres elementbs que han sido planteados por

aquellos que me antecedieron en la palabra. Muchas gracias.------=-=-----

LA - SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Montgomery Sanchez.-------------=--mmm--mrmrommoomoe Rt

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGOMERY. Muy buenas
tardes comparieras, compafieros asambleistas, compéﬁera Presidenta.
Un saludo también a las amigas y amigos que nos escuchan a través'de
los diferentes medio de comunicacién y las diferentes redes sociales,
.asimisr-n'o a los companeros asambleistas. En primer'.lugar qﬁiero felic’itar
a t1 companero Mlguel y a la Comision y al equipo que esta atras de la
Comlsto‘q que ha venido trabajando desde el pr1nc1p10 que nosotros nos
po‘sesionamos como asambleistas y que también fui parte de esta
Comision, desde que asumimos esta responsabilidad que nos dio el
pueblo en la provincia de El Ore de trabajar por el sector agropecuario.
No podembs desconocer el trabajo arduo, fecundo y democratico que ha
dado la Comisién v que tu lo has liderado Miguel, no podemos decir y
desconocer que no tc has reunido con todos los sectores agrlc‘olas o}

gropecuanos del pa1s Dentro de la Comls1on mientras fui parte, nos
reunimos con todos los sectores sea de la oposicién, sea "de la bancada,
sea sector embresamal ‘venga de donde venga, de las Camaras, de todo

se escuché,q a todos se les escucho y se recogio las mejores observaciones

Pagina 88 de 111



REPUBLICA DE,L/ EQU ADOR
2 o/ memw/

Acta 362-A |

de cada uno y eso se ve reflejado el dia de hoy en este proyecto de ley.
Los que no quisieron participar, ya sea en las comisiones o en las
sesiones ampliadas o en la consulta prelegislativa, tendra que juzgarlos
su pueblo, sus organizaciones, pero nosotros estamos claros y
convencidos de que se hizo un excelente trabajo. Como todo proyecto de
ley, toda contribucion de ley es perfectible, podriamos cometer errores,
pero para eso estan estos debates para irlos corrigiendo. Asimismo,
quisiera hacer algunas observaciones al proyecto de ley y, sobre todo, a
la parte agricola de nuestro pais, al sector agropecuario de nuestro pais,
- nosotros creemos y queremos que esta ley o este proyecto de ley no quede
en letra muerta, sino que se aplique como debe de ser, tenemos varias
pruebas en el sector agropecuario que no se estan cumpliendo con varias
leyes que se ha venido, que han sido aprobadas en periodos pasados y
'que Nno $Cn y que nos estan pasando factura en la actualidad. Dentro de
esas quiero tomar como ejemplo, ‘el caso del sector bananero,
reconocienido la situacién externa -que nadie lo puede negar, esta
afectando el mercado internacional del banano. No podemos desconocer
'(jue en este ‘Gobierno, en nuestro préyecté politico de revolucion
cmdadana se ha Ven1do irivirtiendo en lo que es en infraestructura ya
sea vial, aeroportuarla portuarla “el sistema de riego que ha beneficiado
a todos los sectores pero es necesario de que estos grandes proyectos o}
estas grandes obras aterricen en el terfitorio, aterricen con Jos pequenoa,
aoricultore'-s con los 'agricuitores que prodUcen la tierra, con los
agrlulltores que estan dia a dia trabajando la tierra, no puede ser p051ble
que no existan ciertas’ polmcas publicas en beneficio- del sector,
aprobamos la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamlento del
Agua, qué fue una lucha constante del sector é.gropecuario. Pero en esa
ley también se hablaba que el ente rector debe crear Apo'liticas pabliéas
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que beneficie al sector agropecuario para generar sistema, crear sistema
de riego para poder mejorar productividad, para tener acceso a
tecnologia, asi como lo esta diciendo este proyecto de ley, y es urgente
~ también que se construya inmediatamente la Ley de Sémillas’-, que es
urgente, un pedido de la ciudadania, ya que es la fuente esencial para
producir mas, producir mejor, siempre con controles y con registros y no
tener semillas sin control. Retomando las politicas publicas y tomando
ejemplos de leyes, en el caso del sector bananero, como lo tocaba hace
‘un momento a pesar de los factores externos, los productores y
“exportadores se han puesto de acuerdo para fijar un precio minimo de
sustentacion, lamentablemente, por abajo los exportadores siguen
firmando contratos bajo el precio oficial dictado por el Magap o los
acuerdos que existen entre agricultores, productores y exportadores
Vlolando la ley, cobrando costos que no debeén estar en los pagos y es ahi
donde el Magap debe exigir e intervenir a las empresas que no estan
cumpllendo con el precm oficial del banano, es urgente la intervencion
con mano dura y sancionar a aquellas empresas que no lo estan
haciéndo, si hay que clausurar, st hay que meter preso a los gerentes oa
los’ responsables de esas empresas debe actuarse con ‘mano dura.
Nosotros no podemos seguir perjudmando a un negoc1o que ha venido
beneficiando al | pais, generando divisas para el Dals sabemos la situacion
dificil que atraviesa el pais por la vénta del petrdleo, pero no podemos
perjddiéar a este tipo de sectores y si invito al ministro Ponce y a sus
ciertos funcionarios que' no le hagan quedar mal a él, que trabajen en
beneficio del pais, en beneficio de los mas necesitados, en beneficio de
todo €l sector Aagr'opecuario, y es ahi donde también como sector
agropecﬁario debe intervenir el Estado para que no exista el abuso de las

grandes empresas de venta de insumos agricolas, que lo hemos venido
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diciendo, hay que ser mas eflmentes hay gue ser mas produotwos hay
que bajar los costos de produccion, pero Sl no hay la intervencién del
eqado central csto novaa perrmtlr que sigamos siendo mas productlvos
o mejorar la produccmn Muestra. de ello es, por ejemplo, sube el precm
de! maiz, que lo fija el Estado, automaticamente las compariias grandes
sube el costo de produccién de los insumos agricolas y es ahi donde
nosotros debemos intervenir como Estado central. Dentro del proyecto de
ley quisiera hacer algunas observaciones, que las he conversado contigo,
Miguel, pero vamos a hacer algo rapido, si quisiera que en el articulo
cuatro, de la tierra rural, la redaccién del articulo cuatro del proyecto da
entender que la Autoridad Agraria Nacional ejerce la rectoria de la tierra
o de la produccion agricoia, pecuaria, silvicola, acuicola, actividades
- recreativas, ecotur1stlcas de. conservac1on o de proteccién agraria y otras
act1v1dades productwas Si créo que es conveniente ut111zar o hacer como
elnommo tlerra y- suelo agrlcola aunque técnicamente no €s correcto
pero para la aphcac1on de la ley y a futuro no tener inconvenientes con
la parte de Cootad o Ios mumclplos creo que se debe unificar bstos
términcs para evitar algun tlpo de inconvenientes. Asimistio, hay una
observa(:lon en’la parte de las causales de exprop1ac1on en el articulo
ciento tres, los literales a)y b) deben unificarse a fin de que guarden
a”monla con lo prev1sto en los articulos dos ochenta y dos, dos ochenta
y uno de la Constitucion de'la Republica, que establecen quela propledad
en su forma pubhca privada, comunitaria, estatal, “asociativa,
coopeliatlva y mixta debera cumplu la funcién social y amblental juntas,
no por separado, como la disposicién legal pretende que sean
consideradas. Asimismo, para ser rapido, también quisiera que se
ihéluya dentro del arti'culado' que finalménte la Comision, en este caso

usted, Miguel, que los beneficiarios de programas de concesiones o
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thI ras rurales por tlempo hmltado ubicadas en zonas de playas y bahias
sean acreedores de credltos que otorguen tanto las entidades pubhcas
como pr*vadas pruv1o autor1za01on de la Autorldad Agrarla Nac1ona1
garantlzado con la producc1on rnaqu1nar1a o equipos o créditos
afianzados con garantias personales. Esto lo decimos con el fin de que
hay cierto sector que se dedica a la acuicultura, que no tiene acceso a
crédito porque son tierras del Estado, que son playas y bahias, nosoctros
creemos conveniente que estas personas puedan tener este acceso a un
crédito, como en el caso de El Oro, que se entregd a dos asociaciones
predios de playas y bahias, pero es dificil tener acceso a crédito en la
banca. Entonces creemos que e€s necesario que se tomen en cuenta.
Asimismo, companero Presidente, ratificar una vez mas el apoyo, las

feiicitaciones, he presentado otras observaciones por escrito...-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asamble1sta —————————————————

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGOMERY esperemos

sean recogldas y muchas gramas por la AtENCION ~-mmsmmmtimmmmm i e man

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asamblelsta Tlene la palabra

a&amblmsta Luis Tapia.--------====-=-nr=smmmmm=- S

Rl ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Muchas gracias, sefiora
P‘resideni‘:é. En este segundo debate, obviamente he revisado si las
observaciones planteadas en el primer debate fueron aco‘gidas por la
Comision; pero no, no fueron ‘acogidas observaciohes que de buena fe y
de caracter técnico se recomendd y se puso a consideracién desde el lado

de lda oposicién. Debo rhanifestar ‘que la ley plenteada es buena,
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felicitaciones a los integrantes de la Comisién, incluye aspectos de
mejoramiento para la poblacién, tiene un buen trabajo de analisis'y de
desarrollo normativo. - Sin embargo, he visto con preocupacion como
varias instituciones juridicas han sido inexactamente manecjadas e
inclusive se ha creado doctrina juridica que ni desde el punto de vista
practico ni desde el dogmatico, que sin duda ha sido desnaturalizado el
espiritu que puede tener la norma planteada. Por ejemplo, una
institucién juridica importante en materia de manejo de bienes, sin duda
es la expropiacién, institucion que fundamentalmente ha sido descrita
por algunos tratadistas de la siguiente manera. Constituye el fundamento
de la expropiacion forzosa, la potestad expropiatoria de la administracion
a partir de la necesidad de que se sacrifique una situacion de propiedad

privada ante intereses publicos superiores. Esto es lo que legitima esta

actuacién de la admmlstramon “de modo quie de no existir no procedvrla
esto trae 1mp1101to la previa declaracion de u tilidad publica o interés
social, a'fin que haya de afectarse el objetivo expropiado, ademas debera
ser declarado expresa y singularmente mediante ley en cada caso. A'este
concepto debemos afnadir el tema del precio justo o Justl precm, es decir
el precio a ser expropiado debera tener un valor econémico acorde a la
realidad que se debera cancelar al propietario, para de esta marniera evitar
que la eXpropiaci()ﬁ se convierta en una confiscacion. Seﬁofés, en cuanto

'pr'edios urbanos, existe amplia teoria, doctfina'y légiSIaciéri en materia
de exprop1a01ones asi por ejemplo en el articulo cincuenta N 31ete literal
1) ‘detl Cootad se ordena que si me permite con su venia, sefiora
Presidenta, agradecere que por Secretaria dar 1ectura a este art1cu'o en

menC10n ....___...-_......__..__'__'_ ______ e —————- ot e - o
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria,
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por favor, dé.lectura al articulo solicitado por el asambleista Luis

LA SENORA SECRETARIA. Articulo cincuenta y. siefe con su
autorizacion, sefiora Presidenta: “Atribuciones del Concejo Municipal. Al
Concejo Municipal le corresponde: 1) Conocer las declaraciones de
utilidad publica o de interés social de los bienes materia de expropiacion,
resueltos por el Alcalde, conforme a la ley”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta, -------=mmmmmmm o e e oo mn oo mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Muchas gracias. Cito esto
como un elemento argumentativo de caracter analogo al proyecto que hoy
debatimos y, sobre todo, para rebatir el contenido del articulo noventa y
ocho en el cual se establecen reglas qué desnaturalizan el"e'sp"iritu de lo
queé es la expropiacién, puesto que al hacer la declaratoria de utilidad
publica de un blen de acuerdo a las normas de la expropiacion, el
mmueble pasa a serun bien pubhcc y como tal de todos los ecuatorianos,
v serd usado para cumphr los fines sociales que la declaratoria de utilidad
pubhca considere, eso en condiciones normales. Pero la-anormalidad que
observo en la’ presente ley es que el Estado se viene a convertir en un
intermediario para el traslado de dominio de tierras, puesto que por un
lado ‘estaria expropiando, pagando el avaliio comercial al expropiado y,
por otro lado, vendera los predlos a otros ciudadanos sin establecer
reglas de cémo van a vender y qué valores se van a cobrar en los |
programas' de redistribucion a los que hace referéncia el articulo noventa
'y'oAcho.' Con 10 expuesto saltan 4l debate al menos dos inconsistencias.
Primero, arrollarios el prinéipio de declaratoria de u‘tilidad publica de un

bien; segundo, resulta que el Estado con esta norma se convertirid en un-
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agente o corredor inmobiliario, expropiando bienes a unos para vender a.
otros, 10 cual sin duda manda al traste toda la norrnativa que en materia
de expropiacién no-solo se procede en el Ecuador, sino en el mundo -
entéro. Para finalizar me permito recomendar a la Comision considere
que no estamos tratando un proyecto de ley de bienes raices, sino un
proyecto de Ley de Tierras, por lo tanto es fundamental que tomemos en
cuenta que el Estado puede intervenir en los predios a través de la figura
‘de la expropiaciéon, con la unica finalidad de convertirla en un bien

publico. Muchas gracias.------=-=-=====-=-=-n=msssss=cmsosmoomooooooosooooooonooos

LA SENORA PRESIDENTA. CGracias. Tiene la palabra, asambleista Esther

LA ASAMBLEISTA ORTIZ GASPAR ESTHER. Buenos dias, companera
Presidenta. Compafieros y compaferas asambleistas, companeros que se
encuentran en las barras altas y todos los que estan escuchando la Radio
v la Television de la Asamblea Nacional. El Plan del Buen Vivir del afio
dos mil trece 2l dos mil diecisiete, publicado en el Registro Oficial del once
de septiembre de dos mil trece, establece que la revolucion agraria es un
proceso ‘que no puede postergarse y que -significa redistribucion de la
tierra, fomento al-crédito, asistencia técnica, comercio justo'y acceso al
riego. Que se orienta a auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y
la equLdaa social terr1tor1al en la diversidad y, en consecuencia, requiere
poh‘acas para generar condiciones y capacndades para la inclusién
economica, la promocién social, ia erradicacién progresiva de la pobreza,
democratizar los medios de produccion, generar condiciones y
oportumdades equitativas y fomentar la cohesion territorial. Propuestas
de unificacién del proyecto de ley. En el desarrollo de las reun1ones
formales e informales, talleres y eventos organizados por la Comision, asi
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como durante las audiencias publicas provinciales, realizadas en
territorios, adicionalmente a los temas sustantivos de la consulta, los
participantes formularon observaciones y recomendaciones a diversos
aspectos sobre el contenido del proyecto dé ley, entre ellas, respecto a la
servidumbre constituida sobre la tierra rural, los caminos y vias de modo
de garantizar la seguridad juridica y el acceso de personas a sus predios
v a los servicios del Estado. También hemos tenido reiterados pedidos de
reformas de los articulos doscientos veinticuatro y cuatrocientos ochenta
y uno del Cootad, en relacion a la obligacion del vendedor de transferir a
los municipios, superficies que van del quince al veinticinco por ciento
en caso de urbanizaciéon o fraccionamiento para ser destinados a véreaé

verdes. También tenemos respecto al pago al respectivo municipio del

valor de lo expediente de superficie, constante en la escritura de
transferencias de dominio ocasionados por error de calculo en la
medicion del predio que s€ vende, obteniendo el ajuste correspondiente a
la carta p’re‘dial. Considerando lei‘i.rriportanéia que estos réquerimientos
fienen para el bienestar de la comunidad, sobre todo los que habitan en
las areas rurales, se ha incorporado en el Proyecto de Ley de Tierras y
Territorios l\ncestrales, a traves de una dlSpOSlClOl’l transitoria y dos
dlsposmlone% reformatomas, relacionados a los temas’ mencionados.
“Disposiciéon Transitoria Decimosexta, en el plazo de trescientos sesenta
y ¢inco diaé contadds a pa_rtir' de 1a prdmulgaci()n de la presenté ley, los
GAD, dentro de su _]UTlSdlCClOﬂ realizaran el regiéti*o de estas
serv1dumbres de transito y que por costumbre su uso sea mayor de
quln«,e afios, asi como de aquellos que unan poblacmne‘% con carreteras,

caminos © vias que promuevan la economla Un levantamiento
plénimétrico y la georeferenciacién de los caminos y senderos serd

remitido al Ministerio responsable de Trans-porte y-Obras Publicas con el

Pagina 96 de 111



Acta 362-A

objeto de que los mismos sean declarados de uso publico mediante el
acuerdo ministerial, a fin de que.el gobierno auténomo-descentralizado
provincial lo declare de utilidad publica por motivo de interés social”.
Reforma_al, articulb cuatro veinticuatro del Cootad. Primera, el inciso
primero del articulo cuatro veinticuatro del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reformese en el
siguiente sentido: “Articulo cuatro veinticuatro. Porcentaje de area verde,
comunal y vias. Para urbanizar o lotizar suelos urbanos o rurales, a
criterio técnico de la municipalidad, se entregard una sola vez por un
minimo de quince por ciento y un maximo del veinticinco por ciento,
calculado del area total del territorio para en calidad de areas verdes y
corﬁu.nales. De acuerdo con ¢1 Plan de Ordenamiento Territorial
destinado exclusivamente para areas verdes, al menos el cincuenta por
ciento de la super'ﬁéie‘entrégada. Que se me escuche bien, porque por
ahi andan desinformando, Se exceptian de esta entrega las tierras
rurales que se fracéionen con fines de participaéién hereditaria, donacion
o Venta swmpre y cuando no se destinen para urbanizaciéon y lotizacion.
En el artlculo c¢uatro ocherita y uno numeral uno del Cootad, sustltuyase
eli mmso segundo por el siguiente: “Si el excedente supera el error técnico
de mCdICIO"l pr\,V1sto en la respectiva ordenanza del goblerno auténomo
descentralizado muhi'cipal 0 metropolitano, se rectmcara la medicién y el
cdfféspohd‘iente' ‘avaltio de impuesto predial, situacion que se
rpgularizaré rmediante resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del
goblerno aufonomo descentrahzado municipal, la misma que se
protocolorlzara e inscribira en el respectivo Registro de la Prop1edad”
También estoy haciendo llegar al Presidente de la Comisién que se afiada
algunos literales. En el articulo treinta, sobre la clasificacion de la

agrlcultura famlhar y campesma en el literal d), que se anada “a adoptar

1
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for_mas‘empvrésariales”. .En el articulo treinta y dos, literal 1) la palabra
“infraestructura”. En el articulo treinfa y cuatro, incluyase “privado de la
economia popular y sohdama” En el articulo ochenta y siete, la palabra
1nef10aces” Y en €l artlculo c1ento veintisiete, de las pe‘uclones recla mos
y recursos, incliyase “o el instrumento legal que lo sustituya”. En este
dia histérico, comparieras y comparieros asambleistas, exhorto que en
este proyecto de ley que sea aprobado el dia de hoy y ojala sea por
unanimidad, para beneficio de ese gran sector agropecuario, que lo

necesita...-------- il

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.----------------=-------

LA ASAMBLEISTA ORTIZ GASPAR ESTHER ...porque necesitamos hacer
unea verdadera revolucion agraria y por eso nosotros hoy, en- este dia
histérico, podemos decir que podemos trabajar en beneficio de este gran
sector del pueblo écuatoria'no y por ello que jViva la revolucién agraria

ecuatoriana! Muchas gracias.-----======s===-====-o--==oromodommoos B

LA SENORA PRESIDENTA. - Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Maria del Pilar. Almeida.-------~-=2--------- e e e

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA MANOSALVAS MARIA DEL PILAR. Muy
buenas tardes, sefiora Presidenta, compaﬁeros asambleistas, un saludo
cordial désdé'lla’]’orovilncia de Sucumbios a guienes nos acompafian en
esta mafnana. Qulslera hacer relevancia de la forma cémo se aprueban
las leyeb como se construyen las leyes con la’ partlclpacmn del pueblo
de la mudadanla €so creo que €s un punto que tenemos que resaltarlo
en este periodo de la revolucién ciudadana. También qulero felicitar al
Presidente de la Comisién por haber hecho un trabajo res"porisable, al
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igual que a los miembros de la Mesa. Decirles también'y recordar que la
tierra es la casa de todos v queé tiene que cumplir una funcion social, una
funcién ambiental para que esta casa de todos esté en armonia con
nuestra ‘naturaleza ‘de vida. Quiero decir y agradecer también, como
amazoérica que soy, por los grandes avances que ha habido en relacion a
las tierras comunitarias y la posesion ancestral, como son: se reconoce y
se legaliza la posesion ancestral de tierras y territorios; se garantiza la
propiedad comunitaria de la tierra, se generan nuevas posibilidades de
acceso al crédito, no se deben pagar tasas ni impuestos, entre otros.
Quiero sumarme, en esta tarde, a la iniciativa del asambleista Armando
Aguilar, en funcion y en redaccion de la transitoria propuesta, en el
sentido de que hay muchos territorios que estuvieron en manos de-
campesinos, un estuvieron posesionarios de estas tierras desde hace
mucho tiempo y que son anteriores a la declaratoria de areas proteg1das,
y d1go esto porque la provmma de Sucumbios tiene esa caracteristica,
estuvieron asentadao las familias y que ‘encontremos una forma legal,

una forma justa, una forma equitativa de redistribuir esa tierra a quienes
la t1enen porque sus familias estan ahi y porque ias familias dependen
de esas tierras. También quiero hacer una observacién en 1o que se refiere
ya a*l’os articulos de la ley. Por ejemplo, en el articulo ciento tres, se
debéria poner luego del literal c) en donde diga: “En concordancia con la
eXcépciOnalidad del articulo cien”, para que tenga concordancia gcoh
qué? Con la posibilidad de que no sean enajenadas las veinticinco
hectareas para la Sierra. setenta y cinco para la Costa y cien para la
Amazonia. Tamblen quiero recordar y hacer hlncaple en esta tarde, que
el problema y la pobreza de los campesmos para quienes tenemos la
tierra, para quienes labramos la tierra, hay que rec ordar que no

solamente €s la tenencia de la tierra, que merfo €s que algunos tienen
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exceso de territorios improductivos, mientras como alguien dice, pues
algunos no tienen tierra ni en las,‘uﬁa.s.} En todo caso, creo que esta
justicia se lo debe hacer efectiva con el acompanamiento a los
agricultores para que vean un cambio de vida y para que vean que esta
seguridad alimentaria esté asegurada. Digo esto porque a veces ni
siquiera el problema es de la tenencia de la tierra ni de la produccion, el
problema es de la comercializacion, el problema es de ponerle valor
agregado a los productos de los campesinos. Si vamos a la Amazonia, por
ejemplo, muchos campesinos después de labrar la tierra, después de
producir con un crédito ha tenido que con dolor dejar pudrir la
produccioén y les digo en un caso, en el caso de la yuca, en el caso de la
malanga, que se ha puesto con un precio muy irrisorio y que resulta muy
complicado sacar de la tierra y llevar al mercado, resulta una pérdida.
‘Toda politica debe ir'acompaﬁéd.a también de esto v recordar que el valor
de'la tierra y la pobreza se elimina haciendo una comercializacién justa
y también dandole un valor agregado a los productos. Otro articulo al que
me q_‘\iie'ro'- referir es al articulo ciento d’iéz, en lo que se refiere al
Jatifundio, dondé se deberia poner el ntmero de hectareas que
corresponde a que una tierra se considere como latifundio. En el
articulo ciento once, literal &), tal vez necesito una aclaracién, pero
ericuentro una contradiccion con el articulo "diécir‘lﬁeve;' sobre 'la
aprobac1on ‘de las hectareas con " la aceptacion de la’ Autoridad
Avrarla Nacional. Decu‘les también en esta tarde, que los territorios
ancesirales de la Amazonia se sienten contentos de haber cumphdo
con la aspiraci()n de muchos afios, compafeéros que no han podido
acceder a los créditos v que en esta mafana, en esta ley y con
esta aprobaci()n se les abre todo el camino para podéf' mejora-rvlazs

condicionés de vida. Decirles también que la Amazonia ha tenido
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un- alto sentido, una alta responsabilidad de lo que es la parte
ambiental; creo que los. amazdnicos vemos esta -parte ambiental
como una generacién de oportunidades y de. recursos para todos,
porque la Amazonia siempre ha sido un atractivo - turistico y, maéas
aun, con todo el reconocimiento y la ayuda que se quiere dar con
esta Ley de Tierras, vamos a ver mejorada la condiciéon de las
provincias amazonicas que de hecho tienen que pasar v de forma
urgente, de una produccién petrolera a una produccién -agricola
como también a un atractivo turistico. Desearles a los compaferos
lo mejor en esta ley, que los aportes que se han hecho en esta
manana, en esta tarde sean recogidos, con la tinica finalidad de dar
a los campesinos una nueva forma de vida, una nueva forma de
produccién y también un aporte extraordmarlo para el Ecuador.
Muchisimas gracias y desearles una Feliz NdVldad a todos y un abrazo

desde la AMazonia eCuAtOriANA. —---=-=n-n=m=nmmrm=z==m====mrommmmmmmmmmonno

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Miguel

'Moreta. ________ e ————— e e —————— e -

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL: Gracias, Presidenta.
Cdiegas legislado'resﬁ Pensar que se resuelve la t'r'agedia.dél ‘'sector rural
con solamente retacear 1a tierra es una franca utbpia. Para resolver esa
tragedia tenemos que mirar la realidad rural desde un purito de vista
absolutamente integral ey cuales son los cuellos de botella? Si, puede ser
que un cuello de botella sea la falta de 1egahza01on de la tierra, pero el
mas grave es un decadente sistema de Comer01ahza01on y que la gente
' produzca simplemente por un modismo y que cuando llegan a cosechar,

como decia la’ companera, en el caso de la yuca, la malanga, el cacao, €l
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café, etcétera, no tienen quien les garantice .un buen precio. por su
produccioén.. Pero ¢qué es lo.que hace falta adicionalmente? Democratizar
el crédito, sefiora Presidenta, si no se democratiza el crédito y no se hace
un seguimiento serio, estructurado, simplemente se llega al populismo
en el que se ha repartido plata y a la gente no le han asegurado que iba
a tener un proceso exitoso en el manejo de su crédito. No es que con esta
ley ya mis hermanos Tsachilas en la provincia de Santo Domingo, van a
tener crédito y van a producir por las lineas que adoptaba €l
Banco Nacional de Fomento, ya han tenido anteriormente y hablando
con algunos gerentes que han pasado por la instituciéon dicen:
desgraciadamente nos obligan a darles créditos, pero son nuestra cartera
vencida permanentemente. Y, claro cémo no van a ser cartera vencida
permanentemente si por un lado hablamos de que hay que darle crédito
al campesmo pero por otro, en los hechos, este Goblerno por eJemplo a
través de la Junta Bancaria con la Resolucién cuarenta y tres y cincuenta
y nueve establece parametros para todas aquellas personas que tengan
ventas anuales menores a cien mil dolares, podran soltar créditos a una
tasa del segmento microcrédito, que dicho sea de paso, estan entre el
veinticinco; veintiocho y treinta por ciento anual. La agficultura no €s un
'négo'éio millonario y menos en caso de los pequeﬁos" y. ‘medianos
agr.iculto.reQ y ganaderos, no da esos margehes ‘entonces la gente se ve
involucrada trabaJando para el bancoy generalmente terminando con un
remate de su finca y, sobre todo, én el hecho de que no ha sido el
Gobicrno capaz de disefar productos financieros que estén acordes con
la naturaleza. Por e'jérh}ﬁid: Se presta dinero para la compra de la tierra,
pero si ademas de la compra de la tierra no le prestan dinero para que
produzca ¢de d onde saca'la fuunte de repago para cancelar las cuotas en

la tabla de amortlzacmn'? Otro grave problema que existe es que si les
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dan credlto con el segmento de mlcrocredlto lo que quleren es, en el caso
de 1as 1nst1tu01ones flnan01eras, prestar la plata y que el r‘ampesmo
emplece a pagar rehglosamente la tabla de amortlzauon cada trelnta dias
cap1ta1 1n'tereses. Si no logramos resolver esa dlcouom1a no hay
produccién; la maracuya se cosecha a los nueve, diez meses, el platano
igual, la palma a los cinco afios, entonces, como la gente puede asegurar
el repago de su crédito. Pero otro problema grave que veo aqui €s que no
hemos sido capaces de hacer una inclusidn, seguimos pensando en €l
paraje de la ley, dice que la Autoridad Nacional Agraria sera la encargada
de la transferencia y la tecnologia. Pregunto ¢dénde esta la participacion
de la universidad, de la academia ecuatoriana? O es que acaso hay mas
genios en agronomia, en ganaderia que en los escritorios del Magap que
ha sido incapaces de responder histéricamente a la necesidad de
innovacioén,  transferencia y tecnolbgia, al - mejoramiénto' de la
productividad, al mejoramiento de los canales de comercializacion, ahi
tienen 'al'gunas empfesas; la una po'i" ejempio, sé de fertilizacién qlie
estan proximas a quebrar Entonces, si no involucramos a la universidad
que gestlona transferencia y tecnologla o tomamos en cuenta a
productores emblematicos en cada regién. Voy a citar tres casos muy
puntualitOS: Santo Domingo de los Tsachilas, kilémetro diecinueve en la
via' Santo deingo;Quiﬁ.indé, el sefior Tomas Cedefio tiene la empresé
G'arit,' productora de ¢acao fino nacional de aroma, la prifnefa con
certificacion nacional de mencién deé origen y contra todo prondéstico, su
hij(')'u'ﬁ agréonomo logré hacer un cultivo exitoso y ese cultivo exitoso ha
sido el abastecedor de semillas para el Iniap y para el Consejo 'Provin'cial
de Santo Dommgo de los Tsachilas. Contra todo pronoqtlco porque si
hay gente empenosa que le pone cuidado, que le pone esmero j hay

algunos locos egreglos que apuestan por sus causas y que qu1s1eran que
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su‘ rhodéld sea rephcado en otros cultivos en otras umdades de
producc1on Otra unidad de producmon es la empresa Tecnoban en la
par roquia Plan Piloto en Santo Dommgo es una empresa de un grupo de
japoneses que lograron hacer una variedad de un cultivo agroecologlco
con exportacién premiun hacia mercados japoneses y con un costo, con
un precio de venta arriba de los treinta délares la caja. Si lograramos que
esta experiencia exitosa sea transpolada via integracion, por qué no
pensar que esta empresa sea la cabeza o la empresa ancla que ayude a
los demas productores con su know how, con su experiencia, con su
crecimiento a que haga exactamente igual y cobra una especie de
franquicia por dar esa transferencia. No necesitamos que sean solamente
empresas; en Sambotambo, el sefior Aparicic Gonzalez en una propiedad
muy pequefiita tenia una granja porcina de mil cerdos y ademas una
umdad de’ produwmn lechera con un promed1o de tremta litros vaca, si
eso se logra a través de la 1nten51f1r‘a01on de 81stemas de identificacién
como: pastoreo racional y ademas se hace hldropoma, él por ejemplo en
mil metros ¢uadrados lograba alimentar con forraje h1droponlco de maiz
sus un]daaPs productlvas con excelentes resultados. Si eso se hace,
tengan la plena cérteza que lo que vamos‘ a conseguir no es simplemente
repartir la tierra, sino ademas genera{i~ prospefidad rural, el gran
prbblema de este” pais es que hemos 'sido Ai.ncvapéice’s- de generar
pr‘ospe'rid’ad rural. Y, entonces, en la ley no hay qué poﬁér cosas bonitas,
como aqui dice, por eje‘mplb: Propor'cionaf asistencie técnica,
informaciéon permanente, promover el dialogo, saber inversion publica;
orientar, gérahﬁzaf la seguridad'alimentaria' deberia ser también la
inversion pr1vada como lo vamos a financiar. Aca dice promover,
incentivar y fortalecer la asocnatwldad productlva Me quiero detener

en este renglon; miren, como abogado he ayudado a crear asociaciones
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por decpnas y lo pI’OplO ha hecho el M1n1ater10 de Agr1cu1tura y
Ganaderla CSaben donde se cae la gest1on de las asomamones'? Es
en su débil Qapamdad administrativa y en su debll capac1dad de
comercializaciéon. Y les voy a citar dos, rapidito: "La Asociacién -
Praderas del Toachi, en el mismo recinto cerca de Santo Domingo
y la Asociacién Nuevo Rumbo en la Ganadera Orense en San
Miguel de los Bancos. En la una no han tenido capacidad de desarrollo
y prodﬁcci()n porque como no hay una asistencia técnica su
producciéon y lecheria-es de baja calidad. En el caso de la Nuevo
Rumbo por mal gestion del éncargado de la administracién de la
asociacioén, no cuidé de hacer las declaraciones a tiempo en el SRl y
tuvieron que vender las tinas y los tanques {rios para poder
pagar- las gigantescas multas del SRI. Si no tomamos en cuenta
esto en forma global, si no consideramos las alianzas estratégicas, si no
consideramos la posibilidad de que un privado si puede ser una
empresa ancla que ayude a los deméds a producir con términos
- exitosos, creo que esto no va a ser mas allda de una reedicion de
la Ley Nacional de Colonizacién alla porllos afios cincuenta o la 'L'ey
Nacional de  Désarrollo Agrarid que tenia  casi iguales | conceptos,
iguéles estructuras, pero que no ha servido para resolver los
problemau de la gente Hay un tema que miro con muchisima
preocupacmn y €s de que en el artlculo setenta y dos se habla de la
expropiacion y pregunto coOmo se va a garantlzar el €JCI‘CIC10 del derecho
a'la deferisa si el régimen de compra directa dice que no tiene chance al
papeleo y sclamente puede discutir sobre el precio de 1a tierra fijado en
funcion de lo establecido por la Autoridad de Avaltos y ‘Catastros.
Sefiores, los mﬁnicipios en forma abusiva, no tienen un précedimiéntd

serio de actualizacion de avallios y catastros, cuando necesitan mejorar
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sus indicadores lo triplican o quintuplican los avaltos en la forma que

les da la gana...-------==-=---=--=--- T s oo omm e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------==-=------ -

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ...de hecho en mi
ciudad, en Santo Domingo, en forma grosera y abusiva, sabiendo que hay
crisis y que la gente esta queriendo vender sus tierras al precioc que le
paguen, hicieron un incremento totalmente antitécnico de los avaltos.
Entonces, deberia permitirse, como se hacia en el procedimiento
civil anterior, que el afectado tenga la posibilidad de impugnarlo por
via judicial. Y en el caso del articulo treinta y cuatro, respecto de la
asistencia financiera, creo que los buenos pagadores, los buenos
deudores que han cumplido permanentemente, deberian’ tener tasas
pfefere'néiale's para poder reactivar sus unidades productivas, porque
se %1ente un prurlto de injusticia, que mientras a unos permanentemente
los. vienen privilegiando con la condona01on de deudas, intereses y
mu'tas a otros en cambio. pagando a tlempo no tienen ningun tipo
de pr1v1leg10 a Ta hora de sol101tar tramitar y gestionar un Credlto

Gracias, Pres1denta -------------------- R S — S

LA SF‘NORA PRESIDENTA Gracias, Asamblelsta Tlene la t)alabra'

asambleista Maria Augusta For) ([

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compariera Presidenta. Alh puncha mashicuna. ‘Quisiera dlrlglrme en
primeéra instancia a los companeros campesmos, 1nd1genas que se

encuentran en las barras altas y decirles que a pesar de toda la campana
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que se ha vénido dando y que se va a incrementar, ustedes tengan la
seguridad que con la Ley de Tierras que ahora vamos a aprobar, de
ninguna manera las tierras de las comunidades indigenas se verarn
afectadas. Que en el articulo cien de la ley que se aprobara, se dice de
manera clera que se exceptuan de la afectacién las unidades de
produccién de la agricultura familiar campesina o de la economia popular
y solidaria iguales o inferiores a veinticinco hectareas en la Sierra, setenta
y cinco en la Costa y estribaciones y cien en la Amazonia; asi como las
tierras y los territorios ancestrales de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. He leido de forma textual, companeros, no se dejen
engafar con la campafia que estd ya entrando al sector rural diciendo
que con esta ley se va a. afectar sus propiedades y las de las
organizaciones de las comunidades. Creo que esta ley en realidad
repre-é’eﬁta uh g'raﬁ avance en la revolucion ag'raria del paiS' felicito a l'a
Comisién por la elaborac1on espemalmente de los anexos técnicos, donde
se puede definir ya de forma cientifica, técnica lo que es una unidad
productiva familiar, lo que es la funcién social y ambiental. Creo que es
un grén avance que va a evitar la discrecionalidad para la aplicacion de
estas dos condiciones constitucionales al momento de la afectacion pafa
la redistribucién de la tierra. Sin embargo, compafero Presidente y
compaﬁerbs de la Comisién, tengd alguna's observaciones pafa’el articulo
doce en lo QUe se refiere a la f'unci(’)n.a'i'nbi‘ent'al; creo que valdria la péria
que en el literal d). —Voy a entregarle por escritb, c'or'n'paﬁero- que en el
literal dj del articulo doce se incluyan las siguientes acciones: El manejo
del ph',' el limite del uso de quimicos'y agrotoxicos y la rotacién de cultivos.
Ig-ualrnente_ que en el literal 'e) respecto a la funcién ambiental de la tierra
rural, sug1ero que se incluya que la reforestacion se realice con eqpecws

nativas y no solo forestales. Creo que en. esta ley es 1mportante que
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tengamoq el articulo dieciséis refer1do ala pobre7d extrema, donde se ve
la nece&ndad de entregar t1erra en aquellos sitios de pobreza extrema
Frente a esto companero Mlguel le voy a hacer dos pldn‘reamlentos El
primero, que no sean solamente comumdadea de pobreza extrema en
sitios de pobreza extrema, sino que se incluya a la mujer jefa de hogar
que es la mas pobre de todos los pobres, la mujer rural y la mujer
campesina, la mujer indigena, es el sector mas pobre de todos y le pido
que se incluya a la mujer como uno de los principales sujetos priorizados
para la entrega de tierras. Y recogiendo esto, compaﬁero Miguel, quiero
recordar con mucha pena, pero como una de las zonas mas pobres, mas
deprimidas del pais, es la zona de Cangagua en la provincia de Pichincha,;
es ahi, compafiero Miguel, donde comunidades, cuatro comunidades
indigenas buscando salir de la pobreza decidieron comprar una
namenda una ‘hacienda que habia sido entregada por su duefio como
dacién en pago frente a Fllanbanco ah1 en esa comunidad se “tuvo el
problema de 'que " Filanbanco desaparecid y tuvieroni ‘dos _-anos los
co.r'npaﬁero‘s que habian hecho aportes sin. tener a quién pagaf. Ahora
esas cuatro comunidades de los sectores mas pobres del péis, justamente
sectores que estarian irradiados por el articulo dieciséis, no pilede'n
efectuar el pago del capital porque tienen una enorme deuda causada por
intereses. Le pido, compafero Miguel, en nombre de Pichincha, en
nombre de los sectores rurales de Pichincha, perd fundamentalmente en
nombre de la justiéia, que se incluya la trarisitoria para remisién de
ihtérése#’ ahi est4 una médida efectiva péra ép(r)yar.eféctiva'mente a urio
de los sectotes rhas pobres del pais, cuatro comunidades de uno de los
sectores mas pauperlzados historicamente excluidos de nuéstra patria y
que ahora se debaten frente a un interés brutal, un interés de chulco,

interés sobre interés, eso no podemos pasar cuando estamos aprobando
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una Ley de Tierras de esta envergadura comparnero Mlguel Se esta
borrando con el codo lo que se esta escribiendo con la mano, con esta ley
gue creo que €s una ley de esperanza. Tengo también observaciones
frente a]_articulo veinte y veintiuno sobre la inversion extranjcra., sobre el
arrendamiento de las tierras rurales; creo, comparnero, que esta bien que
no puedan arrendar empresas publicas estatales, pero no se pone limites
al arrendarniento de las empresas privadas, yo le estoy proponiendo
algunos de estos limites. Creo que no se puede arrendar tierras que
hayan sido declaradas como reserva natural, que la pceblacién local debe
beneficiarse de los acuerdos de inversién y arrendamiento, y que se debe
contratar al menos el cincuenta por ciento de mano de obra local; creo
que én los acuerdos de arrendamientoisc debe incluir la obligacién de
transferir la tecnologla utilizada a los trabajadores que participen de este
arrendamiento, de este emprendlmlento Y creo que los proyectos
agricolas que se desarrolien en tierras arrendadas deben ser respetuosos
del medio ambiente para evitar el agota‘rhiénto del suelo y ‘de las
fuentes de agua y de la erosién gehética'. En el articulo veintiuno creo
que vale la pena poner, reCaléar'que no se p\iede arrendar tierras que
sean de reserva natural v patrimonio foréstal. Sobre el tema de la frontera
agri(’:ola; el articulo cuarenta y cuatro y ciento trece se contradice, pbfqu’é
adecuadamente el ciento trece dice que se pliéde ampiiér la frontera
agricola, autorizar para quie s€ urbanicen tierras de vocacion agricola con
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional; pero en el cuarenta y
cuatro ‘que trata practicamente la misma tematica, no se obliga a que
haya la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional. Entonces, se
deberia compeitibilizar en algo que creo 'que es absolutamente necesario.
Vaimos a tener muchos edificios, pero no vamos 4 tener qué comer; la

preservacién de la frontera agricola es la preservacion de la vida, no
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puede ser pOSJble que Pensemos en un horlzonte de un pals que en veinte
aflos .no, tenga qué sembrar, que empecemos a Ser importadores de
alimentos. Me parece que €s 1ndlspensable que tengamos la mas abqoluta
rigurosidad al momento de la autorizacion de la urbanizacién o del
cambio de vocacién agricola u otro tipo de vocacién de la tierra;
pero ademas, creo que es indispensable también poner una obligacion
de ios GAD, si es que van a urbanizar por equis razones, si es que la
autoridad agraria da esa autorizacion, las tierras urbanizables tienen que

tENET SETVICIOS. ., mmm=rmmm s oo oo oo s e e oo oo S S

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ----=-<-==z=----==-=---

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...porque
result‘a,_':compaﬁeros, que ahora tenemos. tierras en ‘el sector rural,
con construccién urbana de vivienda, sin servicio de agua potable
y alcantarillado,-entonces se convierten en sitios, ademas de pérdida de
territorio agricola; se convierten en sitios de una enorme contaminacion.
Quisiera terminar, comparfieras, diciendo el tema de los paramos, en
realidad en el primer informe se dice, en el articulo, diecinueve se -fijaban
dos mil metros de pAramos que pueden ser autorizados para otros fines
y se baj6 a mil, pero yo digo ¢por qué?, ¢por qué no quinientos? Articulo
diecinueve, “Miguel. ‘Quisiera terminar mi exposicion simplemente
relterando mi fehc1ta010n a la Comisién, estoy absolutamente consciente
que una ley no cambla Ia historia total del pais, no cambia la historia de
quinientos afios de explotacién; no, que tampoco con esta ley se
resuelven todos los problemas, pero afortunadamente es una Ley de
Tierras y Territorios y asi se siembra y con esta ley se puede empezéu‘ a

cosechar. Muchas gracias.-------=---------=========--=fmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asarﬁbleista. Vamos a suspender la
sesi6n numero trescientos sesenta.y dos del Pleno de la Asamblea
Nacional. Sefiora Secretaria, tome nota, se convocara a todas y todos los
asambleistas a través de Secretaria General para la continuacién de la

presente reunion.----------------=----= T ety

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

18 SE@SIOIN, == ==mm === === e e e sm s oes

La senora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas siete

minutos.
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