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En Quito Distrito Metropolitano, a los veinticinco dias del
mes de junio de mil novecientos noventa v ocho, en la =sala
de sesiones del Congreso Nacional, bajo la direccién del
doctor Marceo Landédzuri Romo, se instala la sesidn vespertina

del FPlenario de las Comisiones Permanentes, siendo las 20h05.--

En la Secretaria actiia el doctor Jaime DAvila De La Rosa,

Secretario Encargado del Honorable Congreso Nacional ,——===—==—-

A la presente sesidn concurren los siguientes Diputados

miembros del Plenario:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

URIBE LOPEZ FANNY
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FEARCISCO

COMISION DE LO LABORAL Y SO0CIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDDY
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ORDONEZ GARATE MILTON
BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO

GUILLEN ZAMBEANO RICHARD
RIVADENEIREA RIVADENEIREA JOSE
CUEVA PUERTAS FPIO

CASTRO MONTENEGRO HERNAN

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARLIO, INDUSTRLAL Y
COMERCIAL

FUERTES RIVERA JUAN
BORJA FARAH GUILLERMO
SALEM MENDOZA MAURICIO
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GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MAECO
COELLO IZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL.

TORRES TORRES CARLOS
TORES MALDONADO ANGEL
IZA QUINATOA LEONIDAS
VILLACRESES COLMONT LUIS
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL

EL. SENOR PRESIDEMTE. Sefior Secretarioc, constate el Jqubdrum.-

EL. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,

dieciocho legisladores en la Camara.—--—-—=--—=—s—o—mmmmmmwo—————-

ol e

FlL. SENOR PRESIDENTE. Declarc instalada la sesidén. Con mi
especial agradecimiente a los senores legisladores, por su
comprensidén; pero muchos de los que estamos agquil presentes,
estuvimos em wuna reunidn especialmente importante, que fue
la visita del Presidente vy del sefior Canciller, en la
informacién al Congreso Naciocnal. Dé& lectura al Ordem del

Dia, sefior Secretarig.—-—-————————————— - - ——————m————————— - —————
-II-

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente., 1, Segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno-Escudos Fiscales-, Nimero II-98-307. 2. Continuacién
del segundo debate del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributario. Nimero 1I1-98-336 (Econdmico-Urgente).
3, Sepundo debate de la Ratificacidn a las Objeciones Parciales
del Sefior Presidente Constituciomnal Interimo de la Repiiblica
Doctor Fabian Alarcédn Rivera, a los proyectos de: a) Ley de
Mercado de Valores; y, b) Ley Reformatoria al Cddigo FPenal.
4, Segundo debate del proyecto de Ley de Ejercicio de los
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Doctores y Profesionales (Quimicos—Farmaceliticos y Bioguimicos-
Farmacefiticos del Ecuador. Nimero II-97-070. 5. Segundo debate
del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Técnica
Particular de Ciencias Ambientales "José Peralta", Niamerc
I1-98-289, Primer debate del Provyecto de Decreto Reformatorio
al Decreto Legislativo Nimero 11 de 24 de Junio de 1992,
Publicade en el FRegistro Oficial namero 984 de 22 de Julio
de 1992, Nimero II-93-338B. 7. Continuacidon del segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Nimero 146 que crea
el Fondo de Desarrollo Provincial de Carchi, Nimero II-08-
224 . 8B, Segunde debate del Proyecto de Lev Reformatoria a
la Ley Nimeroe 115 que anexa el Recinto Valle Hermoso al Cantén
Santo Domingo de 1los Colorados en l1a jurisdiccidn de 1la
Provincia de PFPichincha, Nimero III-95-359, 9., Continuacidn

del Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Centro
de Desarrollo Integral de Manabi "CEDEIM", NGmero II-97-073.
10. Continuacidn del =segundo debate del Proyecte de Ley de
Seguros de Depdsitos, Nimero J1I1-97-140., 11, Continuacidn del
segundo debate del Provecto de Ley de Prevencidon, Control
y Asistencia Integral de VIH/SIDA, Nimero II-97-154. 12,
Segundo debate del Provecto de Ley de Subsector Priwvado en
el Sector Salud, Nimero [I-97-321., 13. Continuacion del segundo
debate del Froyvecto de Ley Fspecial de Tributacidn ¥
Reformatoria al Cédige Tributario v a las Leyes de Impuesto
a los Vehiculos Motorizados v Transporte Terrestre, de Régimen
Municipal Orginica de Administracidn Financiera y Control,
de Presupuesto del Sector Pliblicoe y de Pasantias en el Sector
Empresarial, Nimero II-98-255. 14. Primer debate del Proyecto
de Ley de Escalafon y Sueldos de los Administradores

profesionales del Ecuador, Nimero II-98-236-A. 15. Primer
debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Cuyabeno

en la PFrovincia de Sucumbios, Nimero II-97-185. 16. Primer

debate del Provecto de Ley de Cesantia de los Empleados Civiles
de la Direccion General de Seguridad Publica, Numero I11-97-
157. 17. Primer debate del Provecto de Ley Interpretativa
del Articulo 4, Literal d) de la Ley Nimero 075 de Creacidn
de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta,
Fublicada en el Registro Oficial Nimero 594 de 21 de Diciembre
de 1994, Nimero II-98-368,. Hasta ahi el Orden del Dia, sefor
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Presidente , === e e e ——————————————
L

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia, sefiores

diputados. Diputade Estrada,-———-———--"—-"H—--o -

EL H. ESTRADA PANCHO, Sefior Presidente, seficres legisladores,
inicamente pequefia como es la provincia del Carchi, pido muy
comedidamente, que el punto siete pase al punto tres. Gracias,

SETIOT Presidente , —— = e e e e e e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. De mi parte, vo hice todo el esfuerzo,
sefior diputado, como le consta, al pasarle del vigésimo punto,
al punte en que se encuentra el proyecto suvo. Diputado

ﬂ if-v

EL H. ORDONEZ GARATE., Sefior Presidente, {nicamente para pedir
la sensibilidad suya y de 1los sefiores legisladores, a fin
de gque un proyecto que viene tramitindose hace algiin tiempo
aqui en el Congreso Nacional, ¥y gue consta en el quinte punto,
s1 es ftactible, que se le ubique en el primer punto, ya que
se trata de wun provyecto que apenas tiene cuatro articulos,
nada mas, sefior PFPresidente. Queria poner a consideracién de

los seniores diputados,—————===—=—=—=c - —————- e ———————

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, vyo creo que la
responsabilidad del Congreso, v hay los advertencias que se
han hecho por parte de algunos legisladores, obliga gque antes
que estemos perdiendo el tiempo, tratemos los diferentes temas,
con el compromiso de permanecer en la sala, que muchos son
proyectos de wuno o dos articulos, pero por ejemple los
econdomicos son indispensables gque sean tratados, Con todo
comedimiento, yo les he de rogar la comprensidén de los dos
senores diputados que han hecho el planteamiento, de retirar
los mismos, a fin de comenzar la sesidédn. Con la comprension
de ustedes, sefior Diputado Estrada y Diputado Orddnez. Tome
votacién sobre el Ordem del Dia, comoe estd planteado sefor

O TR AT 10, —— = —— e e s . . . i i e i i

El. SENOR SECRETARIO. S1, sefior FPresidente,. Los sefiores
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legisladores que estén a favor del Orden del Dia, tal vy
conforme se ha planteado, y seglin disposicién del sefor

Presidente, sirvanse levantar el brazo.———————=— e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estamos votando
sobre el Orden del Dia, les ruegoe su atencidén, por favor,

para que quede tal como estid e iniciamos la sesidn, por favor.,-

EL SENOR SECRETARIO. Catorce a favor, de diecinueve

legisladores en la CAmara.—=——————— e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado el Orden del Dia. Primer

=II1=

EL SENOR SECRETARIO. "Primero. Segundo Debate del Proyecto
de Ley Keformatoria a la Ley de Régimen Tributaric Interno,
Escudoes Fiscales. El informe dice asi, sefior Presidente.
Quito, 24 de junie de 1998. Oficio Niimero O00540-CLTFBP-98,.
Sefior Doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho.- Sefior Preszidente: La
Comisidén Legislativa de 1o Tributario, Fiscal, Bancario vy
de Presupuesto, una wez que se analizd en Primer Debate el
Froyecto de LEY REFORMATORTIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO-ESCUDOS FISCALES" Nimero II-98-307, en sesidon de
Congreso Nacional de 23 de junio de 1998 y recogiendo las
observaciones remitidas por 1la Direccidn General de Asuntos
Legislativos, mediante oficio Niimero 1873-DGAL de 24 de junio
de 1998, presenta el informe correspondiente para Segundo
Debate, en los siguientes términos: "Articulo 1.- Referencia
Ley wvigente.- Innumerado a continuacidn del Articule 36.
Impuesto a los rendimiento finmancieros. Primer Inciso. Las
personas naturales que no ejerzan actividades empresariales
¥y sean consumidores finales de bienes y servicios, gravados
con el impuesto al valor agregade IVA pagado por ellos, sobre
la base de facturas cuyos valores se encuentren entre el rango
de 2 a 100 Unidades de Valores Constantes {(UVCs) gque en ningiin

caso serd producto del prorrateo del valor de la compra
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efectuada. BASE DE LA COMPENSACION: Sobre la sugerencia
de fijar en Salarios Minimos Vitales Generales,la base de
facturacidén para compensar el IVA, con el impuesto a la renta
de personas naturales, en lugar de Unidades de Valor Constante
U¥Cs, la ©Comisién ne la acoge pues, la funcifén dintrinseca
de las UVCs es actualizar el valor monetario de acuerde a
la variacidén de la inflacién anual, lo que no ocurre con el
salario minime vital.- Justificacidn: El Proyecto plantea
la compensacion en UVCs, lo gue permitir3 vincular
monetariamente la facturacidén, lo que hard mas atractiva la
oferta y demanda de bienes naturales.- Segundoe Inciso.- Esta
compensacion se realizard hasta por el 50% del impuesto a
la renta causado por la persona natural. Las fechas de emisiédn

de las facturas debera corresponder al ejercicio impositive

gque se declara.= La observacidn de reemplazar "deduccion"
por "compensacidon" no se la acoge.=- Justificacifn.=-
Tributariamente, deduccidn nao gignifica lo mismo, que

compensacidn. Las deducciones son costos y gastos que se restan
del ingreso gravable, mientras que la compensacidm en este
caso, determina el impuesto por pagar.— Priemer Inciso.- Para
acogerse a este crédito tributarie, las facturas deberin
cumplir con todos los requisitos establecidos en el Reglamento
de Facturacidn.— La observacién en el sentido de establecer
sanciones drasticas en contra de quienes no emitieren facturas
o comprobantes de venta con los requisitos reglamentarios,
es valida,- Justificacidn: Se cumple el derecho al crédito
tributario en faver de la persoma natural, debiendo plantearse
una sancidn drastica para el proveedor que ne cumpla con los
requisitos reglamentarics de facturacidén., La Comisidédn propone
se agreguen los siguientes 1imcisos que diga lo siguiente:
"Cuande la Administracidén Tributaria establezca la falta de
entrega de una faetura o comprobante de venta por parte del
vendedor de bienes o prestador de servicios, se le aplicaréa
una multa equivalente al 150% del valor de la misma.— 5i la
imposicidon de esta multa obedece a denuncia del comprador,
éste se beneficiar& con el 100% del valor de la compra. Esta
misma sancidén y beneficio =se aplicard en los casos en que
las facturas emitidas mno refinan los requisitos establecidos

en el Reglamento de Facturacidén (Comprobantes de Venta).-
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"Articule 4.=- Referencia Ley vigente.= Articule 9 numeral
8.- INTERESES POR DEPOSITOS DE AHORRO A LA VISTA.- La
observacidn presentada tiene por finalidad se aclare el alcance
del proyecto presentado por el Ejecutivo.- La Comisidn informa,
que luego de uma revisidon exhaustiva sobre este punto, se
trata de mantener, ampliar vy generalizar el beneficio de
exencidon del impuestoc a 1la Tenta con cargo a los intereses
percibideos por depbsitos de ahorro a la vista de personas
naturales, pagados por cualquier entidad del sistema bancario
y financiero del pais.- Justificacidn.- Se cumple el principio
de igualdad y generalidad para este sector de contribuyentes,
incentivandose la actiwidad financiera de pequefios ahorristas.-—
"Articulo 7.- Referencia Ley vigente.- Articulo 10.-
DEDUCCIONES .- Es pertinente la observacidon de precisar las
erogaciones en especie, en favor de directivos, funcionarios,
empleados ¥ trabajadores.- La Comision aclara, que la
valoracién de ingresos en especies esti determinado en el
Articulo lo. del Reglamento de Aplicacidén de la Ley de Régimen
Tributario, en base al precio de mercado del bien o servicio
recibido.- Se propone el siguiente texto alternativo: "Las
erogaciones en especie o servicios a favor de directivos,
funcionarios, empleados vy trabajadores, siempre gue se haya
efectuado la respectiva retencidn en la fuente, sobre la
totalidad de estas ercgaciocnes. Estas erogaciones se valoraran
sin exceder del precio de mercado del bien o del servicio
recibido.- Justificacidn: Se precisa el alcance de la
disposicién com implicita facilidad para la Administraciodn
Tributaria, "Articulo B8.— Referencia Ley vigente.- Articulo
16.- DEDUCCIONES ESPECIALES.=- Respecto de 1la sugerencia de
extender el heneficio en concepto de pagos para investigacidn
v desarrollo tecnol&gicos, idincluyendo a Universidades ¥
Politécnicas privadas y otras legalmente reconocidas, la
Comisidn considera que no es convenieante.- Justificacidn.-

Con la exencion beneficiaria a los ejecutores de los proyectos
de dinvestigacidn y tecnologia, con fondos que se originen
en entidades de educacidén superior privadas y otras legalmente
reconocidas, se abrirfan nuevas posibilidades de evasiodn
tributaria.- En cuanto a la observacidon de elevar al 2Z03%F la

deduccién sobre el ingreso gravable en concepto de donacién,
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la Comisién la acoge plenamente.- Justificacidén.—- Promueve
el desarrolle cultural de la salud, educacidn, beneficencia,
rehabilitacidém y construccidén de obras de infraestructura
de carfcter social.- Le daria un beneficio simultineo al Estado
y al contribuyente, por cuante los recursos destinados a dichos
fines, incidirian favorablemente en la ejecucidén de programas
¥ obras eminentemente de caracter social, debidamente
controladas y con menor sacrificio fiscal,.- RECOMENDACION.-
Para mantener consistencia con los niveles de exencidn, la
Comisidn recomienda elevarla hasta un méaximo del I0%F del
ingreso gravahble del ejercicio dimpositivo respecto de los
pagos sefialados en el literal b), relacionado con los pagos
para proyectos de inwvestigacibdn y desarrolle tecnolbgico
controlades con wuniversidades y politéenicas estatales ¥y
catblicas del pais.— DISPOSICIONES FINALES.- La sugerencia
de eliminar la primera disposicidn final, que hace relacidn

con la facultad del Presidente de la Repiblica para expedir
o reformar los reglamentos de la presente Ley, es correcta.-
Justifcacidn: La facultad antes mencionada, estd consagrada
en la Constitucidn Politica del Estado vigente.= En cuanto
a incluir otro articule que diga: "los preceptos de esta Ley
dejan a salvo las disposiciones de la Ley 136 publicada el
7 de noviembre de 1996, 1la Comisidn considera que no es
pertinente.- Justificacidn: Todas las Leyes de Fomento
Nacional, Regional, Provincial 0 Local con bheneficios
tributarios, tienen vigencia independiente ¥y no sSe oponen
al presente proyecto.- En cuante a las observaciones formuladas
por la Honorable doctora Susana GonzAdlez de Vega, en el sentido
de eliminar los articule 2 v 3 del Provecte presentado por
el FEjecutivo, la Comisidn estima que no es aceptable.-
Justificacién.- Las observaciones sSe oponen radicalmente a
la filosofia del Proyecto, de eliminar la elusidn tributaria
permitida con la Ley de Régimen Tributario Interno vigente,
elugidn que en forma principal se ha concentrade en los
"Escudos Fiscales" de tipo financiero.- La inversidn en el
pais a través de las negociaciones de titulos-valores que
se eliminarian con 1la Ley propuesta, no se vera afectada,
pues las entidades emisoras de dichos valores deberdn competir

en condiciones tributarias iguales con los titulos no exentos.-
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La Comisidn de lo Fiscal, Bancario y de Presupuesto, conzidera
que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interneo, Escudos Fiscales, cumple con los requisitos
para su tratamiento en segundo debate, Atentamente, Ingeniero
Richard Guillén Zambrano, Presidente de la Comisién de lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto; Honorable
Patricio Viteri Est@vez, Vocal principal; Honorable Hernan
Castro, Vocal principal; Honorable José Rivadeneira, Vocal
principalizado”.- "Articulo 1.—- A continuacidn del Articulo
36, agrégase el siguiente articulo innumerado: "Artfculo ...
Crédite Tributario del IVA Pagado por Personas Naturales,-
Las personas naturales que no ejerzan actividades empresariales
y sean consumidoras finales de bienes y servicios gravados
con el Impuesto al Valor Agregado -IVA, podrdn deducir el
IVA pagado por ellas, sobre la base de facturas cuyos valores
se encuentren entre el rango del 2 a 100 Unidades de Valor
Constante (UVCs) que en minglin caso serd producte del prorrateo
de la compra efectuada.- Esta compensacidn se realizarid hasta
por el 50% del impuesto a la renta causado por la persona
natural, Las fechas de emision de las facturas deberén
corresponder al ejercicio impositive que se declara.- La
compensacidn podrd efectuarse mensualmente, en los casos de
persomas naturales en relacitn de dependencia: con cargo a
los anticipos del ejercicie ‘impositive; o, en la declaracifn
anual del impuesto a la renta. Para acogerse a este crédito
tributario, las facturas deberéan cumplir con todos los
requisitos establecidos en el Reglamento de Facturacidn.-
Cuando 1la Administracidn Tributaria establezca la falta de
entrega de una factura o comprobante de wventa por parte del
vendedor de bienes o prestador de servicios, se le aplicara
una multa equivalente al 150% del valor de la misma. S5i la
imposicidn de esta multa obedece a denuncia del comprador,
este se beneficiard con el 100% del valor de la compra. Esta
misma sancidn y beneficio se aplicari en los cascs en que
las facturas emitidas no refinan los requisitos establecidos
en el Reglamente de Facturacidén (Comprobantes de Venta).
Los valores en UVCs sefialados en este articulo, se actualizaran
al 31 de diciembre de cada afio y serdn aplicables para el

siguiente ejercicio econdmiceo."” Hasta ahi el articuleo une,
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senor PTEEidEﬂtE, para segundo debate, ———-—-————————————

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracién el articule primero,

para segundo debate. Diputade Jaime Coellp.,-==-———-—c— e

EL H. COELLO TZQUIERDO. Gracias, seifior Presidente, sefiores
legisladores. Yo quiero, hacer una exposicidn en términos
generales, del por qué nuestra oposicidén a los proyectos
enviados  por el Ejecutivo, que &a c¢riterio del Partido
Roldosista Ecuatoriano, significa mis impuestos para el pueblo
y significa realmente el encarecimiento de la vida, y creemos
muy firmemente, que wva a traer serios problemas econdmicos
para nuestro pueblsa. Pero quisiera también, al margen de
expresar mi criterio, como Jefe de Bloque del Partido
Eoldosista Ecuatoriano, expresar a usted, sefior Presidente
Yy a wustedes honorables legisladores, algunas razones, como
civdadano ecuatoriane y sobre todo como un ciudadano que tiene
conocimiento de ciertos sectores que sSon muy impaertantes para
la economia del pais, como es el sector petrolero. No es
posible, que mientras en este Congreso se insiste en el tramite
de mAs impuesto para el pueblo ecuatoriano, en estos dias
el gobierno decida, a través del Ministro de Energia v Minas,
reducir la exportacidn de crudo ecuatoriano, de crudo de
Fetroecuador, en alrededor de 40,000 barriles diarios,
resolucidn dada per el sefior Minmistro de Energia v el Director
General de Hidrocarburos. El sector petrolero es, a pesar
de la baja, el que di ingresos inmediatos a la economia del
pais. Cbmo es posible que ahora que es empieza as recuperar
el precio del petroleo, ya estd alrededor de los siete délares,
y tenga la certeza y la seguridad, yo le garantizo, que las
proximas dos semanas esteremos alrededor de los nueve ddlares,
Y no es porque sea divino, sefior Presidente y honorables
legisladores, sine porque hay uma recuperacidn del precio
del erude en el mercado internacional, producto de dos factores
importantes: la decisidn de los filtimos dias de la Organizacidn
de los paises exportadores de petrdleo, que han reducido en
mas de un milldn de barriles diarios su produccidn: v la otra
razén es, que el Irak en un compromise con Naciones Unidas,

va mandd al mercado la mayor cantidad del volumen que estaba
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permitido enviar, y que habia provecado meses atrds la baja
del precio del petréleo. Pero nosotros vemos indignacibn,
que teducimos nuestras produccidn. Y por qué reducimos nuestra
produccidon, senor Presidemte y honorables legisladores? Porgue
seguimos dandoe cabida a crudeo pesado de las companias
petroleras que estdn trabajando y operande en el pais, en
contratos de prestacidon de servicios, que causan péerdidas
al Estado ecuatoriano. Yo quiero mencionarles, y abiertamente
lo digo como lo dije en la interpelacidon del Ministro Baca,
que en estos temas petroleros, muchisimas veces yo he
conversado con algunos Presidente de la Repiblica, y les he
dado mi eriterio persomal como ecuateriano, al margen de
banderias politicas. Yo quiero decirles muy frontalmente,
que yo lo he hecho con Fabidn Alarcén, como lo hice en varias
ocasiones, advirtiéndole de 1l1la politica errada del Ministro
Baca, y de aquel funesto FPresidente Ejecutivo de Petroecuador,

llamado Rail Almeida. Aheora loc he hecho, ¥ lo hice en el mes
g de abril, v le adverti que el 24 de mavo, que anuncidé la firma
del contrato para la ampliacidon del oleoducto que iba a dar
mas ingresos al pais, no se iba a realizar, El miércoles
de la semana anterior, volvimes as tener una reunidn con el
Ministre de Energia, con el Ministre de Finanzas, se le
volvieron a puntualizar errores que se est3n cometiendo en
la politica petrolera, errores que sSe estan cometiendo en

el sistema de Petroecuador, porque es necesaric gque sepan

que hay falta de mantenimiento en el Oriente, v se estan
echando a perder los campos petroleros a cargo de
Petroproduccion. Es necesario gque sepan que hay huelga de
las empresas que dan servicio al sistema de PFPetroecuador,
porgque no se les paga; es necesario que sepan qQue estan
obligades a rebajar la produccién, porque no hay forma de
mantener la produccidén, sin darse cuenta del grave dafie que
estdn causando & la economia del pais hacia el futuro, porque
ese petrdlec gque no sale por falta de mantenimiento, nunca
mds se lo vuelve a recuperar, el petrdlec que gueda en el
subsuelo; es necesario que se sepa, que hace mas de dos meses
no se reine el Consejo de Administracidn, porgque es motivo
de chantaje en el sistema Fetroecuador, ¥ que mientras se

trata de impulsar una factorinmg petrolero, que durante muchas

- —_— - — ey e W A
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semanas se lo traté de impulsar, no se quiere financiar al
sistema Petroecuadoer, para que al menos mantenga la produccién.
Y todos sabemos de que es fidcil financiar, incremento de
produccidn, porgue con el inecremento de la produccidn se paga
cualquier inversiom que sSe  haga, y tenemocs rendimientos
inmediatos, mucho mds rapidos gque los proyectos que esta
presentando al Ejecutivo en el ©Congresoc Nacional. Ne quiero
ser repetitiveo, pero si1 les quiero recordar, que en el mes
de diciembre se adjudicd el contrato de ampliacidn del
oleoducto al Cuerpo de Ingenieros no estaba en la capacidad
técnica ni économia ni sabia de este proyecto. El tiempo
nos ha dadeo la razén. Han pasado casi ocho meses y no pasa
absolutamente nada. Y es necesarioc gue sepan, que pretenden
firmar con Petroecuador un contrato en blanco pricticamente,
dandole todas las atribuciones al Cuerpo de Ingenieros del
Ejércite, para que hacia  future, contrate financiamiente,
y determine qué clase de ampliacidén es lo conveniente para
el oloeducto transecuateriano. iAhsurdo! Porque no es el Cuerpo
de Ingenieros del Ejércite guien tiene que determinar cémo
tiene que se la ampliacidn del oleoducto. Tieme que ser el
sistema Petroecuador, tienem que ser ellos los que determinen
qué es lo que se tiene que hacer con ese oleoducto que
requiere, no inversiones del orden del 0s descientos,
doscientos veinte vy hasta doscientos sesenta millones de
dolares, que esas son las alternativas de las que se estan
hablando; inversiones de 50, 60, 70 millones de ddélares que
S¢ requiere para una ampliacidn inmediata de 3, 4, 5 meses,
v tener entre 30 y 40.000 barriles adicionales de petrdleo
de buena calidad, de Fetroecuador, cen costes de produccién
de dos ddlares por barril, que le producen beneficios para
el Estado. Entonces, es logico suponer, que me causa
indignacidn, y no puedo <come ciudadano ecuatoriano-apoyar
un proyecto de esta naturaleza, como los que est@n viniendo
al Congreso Nacional, cuando hay otros mecanismos para tener
ingresos para el Estado. Fero es necesario una definicidn
clara en lo que hay gque hacer en el sector més importante
del pais, en el sector de Petroecuador. Y hablidbamos la semana
anterior, que es necesario cumplir con uno de los megaproyectos

de Fabian Alarcdn, que es la construccidn del nuevo oleoducto
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para crudos pesados,. Que tome la decision de hacer ese
oleoducto con inversidon de capitales extranjeros, no capitales
ecuatorianos, porque no lo tenemos y no estamos en capacidad

de arriesgarnos. . .= === == e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.——————==—==———=-

EL H. COELLO IZQUIERDO. ... con capital de las empresas, sefior
Presidente, ellos son los que wvwan a asegurar la inversion
actual y las inversiones futuras. Y es logico que se les
garantice a las empresas extranjeras que recuperen su
inversion. Permitame un minuto mAs, sefior Presidente, muy
cordialmente se 1lo pido, porque es necesario puntualizarlo.
Es necesrio, PFPresidente, que tome la decision de dir con

Ishpingo, y desarrollar 1los campos de crude pesado; que hay
cualquier cantidad de empresas que quieren venir a dinvertir
al pais. Pero cOmo vienen a invertir al pais, si tienen el
tratamiento que le estan dande IPF justo en estos dias y en
estos momento. Y que le conste que siempre he estado en contra
del IPF, porque s=significaba MAXUS gque tanto dano le hizo al
pais, pero no se le puede a una empresa extranjera como 1PF
hacer dincrementar la produccidén en 25,000 barriles, hacer
inversiones de mas de diez millones de délares en un transcurso
de pocos dias, y después decirles que le baja la produccidn
¥y no tiene como recuperar su inversibn; esto es lo que ahuyenta
el capital extranjero; esto es lo que no nos permite,
Presidente ¥ honorables legisladores, tener mayores recursos
para el Estado. Es por e=o, sefor Presidente y honorables
legisladores, mi oposicidn total a estos proyectos mandados
por el Ejecutivo, hasta que en este pals no se tomen decisiones
realmente tratande de gque se recupere la economia de este
pais por los mecanismos mAs conveniemtes y mAs razonables.
Que mno se pretenda, advierto al pais, debilitar mAs al sistema
PETROECUADOR, pensando de que van a ser empresas de muy facil
adquisicidn en el futuro. Una advertencia para aquellos,
que =0 pretexto de modernizacion del Estado, lo gue pretenden
es, rifarse las empresas del Estado. Muchas gracias, sefor

Presidente v honorables legisladores. = - ———
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EL SENOR PRESIDENTE. He extendido S posibilidad de
intervencidn, sefior diputado, porque considerwo que suUs
aseveracliones, de mi parte, van a Ser inmediatamente
verificadas., Tengo la plena seguridad de gue una disminucién
de caracter permanente de cuarenta mil barriles diarios de
exportacidon de petrbdleo de FETROECUADOR, no debe ser
exactamente la realidad, Fero como usted lo ha sefialado,

tomando nota de su intervencién, yo demandaré inmediatamente,
para informar a la CAmara, lo que sea efectivamente realidad,
4 base de informaciones del Ministro de Energia, a guien usted
ha sefalado ser la persona gque ha tomade dicha decisién,
No hay mas dintervencicnes, sehor Secretaric, tome votacion

sobre el primer articulo,--—====——rmerm e ———

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo uno, texto de la Comisidn, sirvanse levantar
el brazo. Dieciocho a favor, de veintitrés legisladores en

la CAmara.=——=————c————dhi e e R e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. El inciso segundo del
articulo innumerado, titulado "Impuesto Unico a los
Rendimientos Financieros," qgue se encuentra a continuacién
del Articule 36, dira: "Se encuentran exentos de este
impuesto, los siguientes rendimientos fimancieros: Los
percibidos por los ancianos de conformidad con su Ley Especial;
los generados por fondes de cesantia colectivos, privados
o no; los imtereses percibidos por personas naturales por
depositos de ahorres a la vista; las prestaciones que
distribuyan leos fondos de cesantia colectivos, fondos de
jubilacidén vy 1los fondo de fideicomise de inversibdn; y, las
ganancias obtenidas en la compra=venta ocasional de acciones,
participaciones o derechos de sociedades.” Hasta ahi el

Articulo dos,———=——=——=— e e e

FLL, SENOR PRESIDENTE. Fn consideracion el articule dos, Sin

debate, tome votacibn.——————— - m s e e e
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EL SENOR SECRETARID. Los sefiores legisladores gque esté&n a
favor del Articulo dos sirvanse levantar el brazo. Votacion,
sefiores legisladores. Dieciocheo a faveor, de veintitrés

legisladores en la Camara.,——————=—= - === = s mm———————————————==-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. Siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Eliminanse los numerales
6 v 7 del Articulo 9, que trata de las exenciones del Impuesto

a la Renta." Hasta ahil el Articulo tres,-—====m—r————eemaao——-

FL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracifn el articulo. Diputado
Fio ©Osvalde Cueva, Sefior Secretario, dé lectura a los
numerales 6 y 7 del Articulo 9.,-—-—--——————--—-——-—-—-—--—====—-

EL. SENOR SECRETARIOQ., Si, sefior Presidente. Articulo 9, numeral

EL SENOR PRESIDENTE. El1 encahbezamiento también del articulo,

para saber a qué se refiere.-——-—-—==————m———————ooosssemmme———

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente. Exenciones. Numeral
6. Los intereses de los bonos, certificados de tesoreria y
demads titulos-valores, emitidos por el gobierno nacional,
los consejos ©provinciales, las municipalidades, el Banco
Central del Ecuador, la Corporacidén Financiera Naciomal, el
Ranco Nacional de Fomento, el Bance Fcuatoriano de la Vivienda,
s1 Baneco de Desarrolle del Ecuador y las instituciones de
derecho piiblico legalmente autorizadas. Numeral 7. Los
intereses que generen las cédulas hipotecarias y los intereses
provenientes de abligaciones pactadas en Unidades de Valor
i Constante. Hasta ahil sefor Presidente, los numerales 6 y

7 del Articulo NUeVEe, ———————m mm e e e e e S S s ————

FL SEFHNOR PRESIDENTE. Atendido su requerimiento, sefior diputade.

Sin mis debate, tome votacidn,————————-—-s—ossms—sm—m——s s S m———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a

favor del Articulo tres, texto de la Comisidn, sirvanse
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levantar el brazo. Veinte a favor, de veintidds legisladores

en la Caimara, sefior Presidente,---————--———mmmmm e e o
EL SENCR PRESIDENTE. Aprobade el articule. FEl1 siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Sustitfiyase el numeral 8
del Articuleo 9, por el siguiente: 8,— Los intereses percibidos
por personas naturales por sus depbdsitos de ahorro a la vista,
pagados por entidades del sistema bancaric y financiero del

pais.” Hasta ahi el Articulo 4,—=———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al numeral # actual, del
Articulo nueve, este hace extencgive la reforma a tode el
sistema bancario, antes sSolamente se limitaba a parte del

"

EL SEROR SECRETARIO, Si, seior Presidente, Numeral 8, Los
intereses percibides por personas naturales, por depdsitos
de ahorro a la vista, gue paguen el Banco Ecuatoriano de 1la
Vivienda, las asociaciones, mutvalistas de ahorro y credito
para la vivienda v el sistema cooperativo de ahorro v crédito.

Hasta ahi el numeral ocho, senor Presidente.-——-—-———---——-————-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas debate, tome votacidn,-----—=-==——-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que est@&n a

favor del Articulo 4, texto de la Comisitén, sirvanse levantar

el brazo. Diecinueve a favor, de wvientidds legisladores en

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente.——-————-

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 5.- Sustitiiyase los numerales
4, 6, 9, 13 v 14 del Articule 10, que trata de las deducciones

del Impuesto de Renta, por los siguientes,.,.-—=—=—————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d& lectura a cada
numeral, con la propuesta de sustitucidn, ¥ la que estid al

momento vigente, para mayor comprension de los «colegas




legisladores, ————=—————=——— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El texto del
numeral 4 del informe de la Comisidn. Las primas de seguros
devengados en el ejercicio impositivo, que cubran riesgos
personales de los trabajadores, ¥ sobre los bienes que integran
la actividad generadora del ingreso gravable,- Lo que dice
el numeral 4, de la actual Ley de Régimen Tributario Internco,

sefior Presidente..,,-———=—====uc—-—- e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con el encabezamiento del articulo.————==--

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule IV. Depuracidon de Ingresos.
Numeral 4. Las primas de seguros que cubram riesgos personales
de los trabajadores, v sobre los bienes que integran la
actividad generadora del ingreso.— El1 numeral 6, texto de
la comisidn. Los gastos de viaje y estadia necesarios para
la generacidn del ingreso, no podrén exceder del 5% del ingreso
gravado del ejercicio y, en el caso de sociedades nuevas,
la deduccidn serd aplicada por la totalidad de estos gastos
durante los dos primeros afos de operaciones.- El numeral
6 de la Ley actual, dice: Los gastogs de viaje, en la parte
que sea motivada por necesidades o© conveniencias de 1la
actividad generadora del ingreso.- El numeral 9, texto de
la Comisidn.— Les sueldos, salarios y remuneraciones en
general, los beneficios sociales, la participacidn de 1los
trabajadores en las utilidades, las indeminizaciones y
bonificaciones legales y veluntarias, vy otras erogaciones
impuestas por el Codige de Trabajo, en otras leyves de cariecter
social u por contratos colectivos o individuales, asi como
en actas transaccioneles y sentencias, incluidos los aportes
al Segureo Social obligatoric; también serdm deducibles las
contribuciones a favor de los trabajadores, para finalidades
de asisatencia médica sanitaria, escolar, cultural,
capacitacidomn, entrenamiento profesional y de mano de obra.-—
LLas remuneraciones en general y los beneficios sociales
reconocidos en un determinade ejercicio econdbmico, sole se
deduciradn sobre la parte respecto de la cual el contribuyente

haya cumplide con sus obligaciones legales para con el Seguro
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Social Obligatorio a la fecha de presentacidon de la declaracion
del Impuesto a la Renta.- El numeral 9, de la actual Ley, dice:
Los sueldos, salariocs ¥ remuneraciones en general, los
beneficios sociales, 1la participacidén de los trabajadores
en las utilidades, las dindeminizaciones y  bonificaciones
legales y voluntarias y, otras erogaciones impuestas en el
Coédigo de Trabajo a otras leyes de cardcter social, o por
contrato colectivos o individuales; asi como e&n  actas
transaccionales o sentencias, imncluidos los aportes al IESS,
también serdn deducibles las contribuciones en favor de los
trabajadores para finalidades de asistencia médica, sanitaria,
escolar, cultural y entrenamiento profesional.- El numeral
13, texto de la Comisidon. El Impuesto a la Renta y los aportes
personales al Seguro Social Obligatorio o privado, gque asuma
el empleador por cuenta de sujetos pasivos que laboren para
2l, bajo relacidn de dependenecia, cuande su contratacibn se
haya efectuado por el sisatema de ingresos, salarie neto.-
El numeral 13, de 1la actual Ley, dice: 13. El Impuesto a
la Renta y los aportes personales al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, que asume el empleador por cuenta de
sujetos pasivos gue laboren para &l bajo relacion de
dependencia, cuando su contratacidn se haya efectuado por
el sistema de ingreso o salario neto, E1l numeral 14 del informe
de la Comisidn, dice: La totalidad de las provisiones para
pensiones jubilares, patronales, actuarialmente formuladas
paor empresas especializadas o profesionales en la materia,
siempre que se refieram a personal que haya cumplido, por

lo menocs diez afios consecutivos de trabajo en la misma

empresa.- FEl1 numeral 14 de la Ley en vigencia, dice: Las
provisiones para pensiones jubilares, patronales,
actuarialmente formuladas por empresas especializadas 0

profesionales de la materia, ¥y las provisiones para la
benificacidn por desahucio previstas por el Cddigo del Trabajo,
asi como las provisiones que se formulen para la liquidacibn
de personal, en el case de terminacidm del negocio, de
conformidad con las normas establecidas en el Reglamento."
Hasta ahi el texto iIntegroe del Articulo =siete, sefor

Presidente. ——— == e e e e e e e e e e i o o o e i o e e o e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciom el articule. Sin debate,

tome votacion,——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
favor del Articulo c¢inco sirvanse levantar el brazo. Veinte

a faver de veintidos legisladores en la Camara, sefor

FI‘EEidEﬂtE g e i N R R RS S RS R A A R e e R R e e — — ———

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el articule. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. ™Articulo 6. EL Articulo 9 dela Ley 51,
publicada en el Registro Oficial nimereo 349, del 31 de
diciembre de 1993, se sustituve por el siguiente: Articulo
9.- Los gastos devengados y pendientes de pago de cierre del
ejercicio, exclusivamente identificados con el giro normal
del negocio v que estén debidamente respaldados en contratos,
facturas o comprobantes de venta y por disposiciones legales

de aplicacidn obligatoria." Hasta ahi el Articule seis.—-—-——=-—--—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracionm el articulo. Sin debate.
Diputado Cueva,=————=————- s e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. [l articule que se sustituye, sefor

Presidente,————=-———-——mmm e e e e e e

EL SENOR FREESIDENTE. Atienda el reguerimiento, senor

Secretarig,=————=———=—m—m—mm e ———————— e e e e i - e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El Articulo 9 de
la Ley 51, publicada en el Registro Oficial Nimero 349, del
31 de diciembre de 1993, dice: Agrégase el siguiente numeral
al Articule 10. Los gastos pendientes de pago al cierre del

ejercicio, relativoes al ano contributive y cuyo importe no

puede conocerse con precisibn, los que deberin registrarse
mediante estimaciones objetivas en relacién a la experiencia,
y cargarse a las respectivas cuentas en el ejercicio corriente
con crédito a pasivos relacionades. LLa diferencia gque
resultare en el ejercicio siguiente, entre la estimacidn ¥

el pago efectivo, se ajustarin contra las cuentas de gastos
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respectivas.” Hasta ahi lo dispuesto su lectura, sefior

Fresidente ,--———————= e

EL SENOR PRESIDENTE. Atendido el requerimiento, En

consideracidn., 5in debate, tome votacidn,—--——=——————————————___

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que est&n a
favor del Articule 6, texto de la Comisidn, sirvanse levantar

el brazo. Veinte de veintidés, sefior Presidente,-——————=—=——me—-
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado el articuleo. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. Agrégase el siguiente numeral
al Articulo 10. Las erogaciones en especie o servicios a faver
de directivos, funcionarios, empleados y trabajdores, siempre
que se haya efectuado la respectiva retencién en la fuente,
sobre la totalidad de estas erogaciones. FEstas erogaciocnes

se valorardn sin exceder del oprecio de meercado, del bien

o del servicio recibido.”™

Hasta ahil el Articulo siete,——————==—=
ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, tome

VOLEACLIAN , ~ = e R O e e e e e ——

EL SENOR SECRETARIO. Los  sefiores legisladores que est&n a
favor del Articulo siete, texto de la comisidn, =sirvanse
levantar el brazo. Veinte de veintitrés legisladores en la

Camara, sefior Presidente.—-——=————— o e e
EL SENOR PRESIDENTE. FEst& aprobado. El siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO. Articuls B. Sustitfyase el Articule 16,
por el siguiente: Articulo 16.=- Considérase deduceidn especial,
que seran deducidas del ingreso gravable: a) Las siguientes
denaciones orientadas a: 1. Fomentar el desarrolle de 1la
cultura y salud, siempre y cuando hayan side previamente
calificadas, Yy posteriormente verificadas por el Consejo
Nacional de Cultura ¥ el Ministerio de Salud Publica,
respectivamente; 2. Programas de educacidn, beneficencia vy

rehabilitacidn social a cargo de entidades del sector piblico
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¥ entidades privadas sin fines de luero, legalmente
constituidas y dedicadas exclusivamente a dichas actividades,
previo informe de los Ministerios de Fducacidn y Bienestar
Social, en su ambito de competencia; 3. Construccidn de obras
de infraestructura de caricter social, cuyos proyectos sean
aprobados por el Presidente de la Repiiblica mediante Decreto
Ejecutivo., Estas donaciones deberan ser previamente calificadas
¥ posteriormente verificadas por los municipios de 1la
jurisdiccidn donde se realicen obras.- Las referidas
deducciones por donaciones, podrdn realizarlas tanto personas
naturales como juridicas, y se aplicarin hasta por un maximo
del 20% s=sobre el ingreso gravable del ejercicio impositivo.-
b) Los pagos que sSe ejecuten para el financiamienteo de
proyectos de investigacion y desarrolle tecnoldgico y
contratados comn universidades y escuelas politécnicas,
estatales y catdélicas, legalmente reconocidas, hasta un maximo
del 107 de los ingresos gravahles del ejercicio econdbmico.”

Hasta ahi el Articulo 8, sefior Presidente.-=—================== -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articuleo, Diputado

Napoledn Saltos.——==-——=—trbm e e e e e ——_———————

EL H. SALTOS GALARZA. GSenor Presidente: Habria gque hacer una
diferenciacidn entre el literal a) y el b). Quiero senalar
por gqué no estoy de acuerdo con la primera parte, dado que
es precisamente este tipo de deducciones, este tipo de
excepciones, el que permite abrir despu&s subjetivas, para
que no se cumpla el pago del impuesto respectivo; porque allid
queda a criterio subjetivo. Quignes son los gque van a
calificar? El Ministro de turno, el Presidente de la Reptiblica;
no hay mni siquiera um organismo colectivo que pueda calificar
este tipo de donaciones, Es verdad que aparecen bajo la
formula de donaciones con objetivo social. Fero yo creo que
ese tipo de puertas, es el que lleva posteriormente a tener
los resultados que ya hemos visto, la evasibn, y sobre todo
la elusidn tributaria, Por ello, yo quiero manifestar, que
respecto al literal a), cada wuna de estas deducciones no
van a tener un efecto positivo, sobre todo por las

disposiciones en cuanto a quiénes tiene que ser los que
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resuelvan, Yo creo que el literal b} es correcto, porque esta
sobre todo, abonando a un objetivo que es fundamental; aunque
ahli seria conveniente sefor Presidente, si es que es posible,
¥o s€& que no se puede anadir ya textos, hablar de proyectos
de idinvestigacion vy desarrolle, no solo tecnolgico, sino
también cientifico. Yo pediria gque ahi =se anada el término

cientifico ¥ tecnoldgico., Muchas gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay ma s observaciones ni
planteamientos, FEn segundo debate se puede proponer textos

alternativos, vy la C&mara los discute, y se comienza por votar

el texto de la Comisdon. Diputade Pio Oswaldoe Cueva.-—————-—————-—

EL H. CUEVA PUERTAS. G5Senor Presidente, estoy de acuerdo comn
las observacion hecha por 1 Honmorable Napoléon Saltos. Fero
yo pediria que estos pages que se hacen por investigaciones
de orden tecnolbgico y cientifice, no se reduzcan solamente
a las universidades estatales o a aquellas universidades
catdlicas, sino a todas 1las instituciones de educacién
superior. Tode lo que sea desarrollar 1la tecnologia, todo
lo que sea desarrollar la ciencia, merece el apoyo del Estado.
Y por ende, mi propuesta concreta, senor Presidente, diria:
"Los pagos que se ejecuten para el financiamiento de proyectos
de investigacidon y desarrello, tecnoldgico vy cientifico,
contratados con universidades b escuelas politécnicas
legalmente reconocidas, hasta un miximo del 20% de los ingresos

gravables del ejercicio ecombmico,"—=-—=—————m————————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade, yo voy a pedir que se
vuelva a repetir la lectura de la parte correspondiente del
informe de la Comisidn, porque ahi hay wuna explicacidn. Lo
que no sSe quiere permitir es, que entidades estatales sean
tratadas al igual que una entidad de educacidn privada, que
puede recibir donaciones. Usted ya aumenta del 10 al 20%
de obligaciones que tienen que tributar y que terminan
beneficiando a las propias personas tributantes, que son duefas
vy administradoras de universidades o escuelas politécnicas.
Esto es lo gue no se quiere permitir, porque es darse la

vuelta, v con el dinero que deberia ingresar a la Caja Fiscal,
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bemeficiar a entidades que son pagadas, del sector privado
y 4que rinden wuna nueva wutilidad; wutilidad al no pagar el
tributo y autilidad al aprovechar de esos tributos paTa
beneficiarse sectores que son claramente identificables, al
menos, con todo respeto, mi consideracidn a ustedes, pero
yo no estoy de acuerdo con ese procedimiento. Sefior Presidente
de la Comisidn, usted nos tienmen alguna inquietud, o wvuelwo
a repetir., Sefior Secretario, de lectura a la parte pertinente
del informe de la Comisdn, referente al Articulo occtave que

EStAMOS diSCUTIENIO, === o o e e e e e e o o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Literal b). Los pagos gque se ejecuten
para el financiamiento de proyectos.,., .,———=—=— e

( Se interrumpe la sesidn).———-—-——-———— - —mm— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, Se reinstala la sesidn.
Senores legisladores, nuevamente mi agradecimiento por su

comprensidn. En qué estamos, Sehor Secretariop,—-—=———=———eeme—eeao_o

EL SENOR SECRETARIO. Sedfior Presidente, usted habia dispuesto
la lectura del Articulo 8 que estid en discusiédn, en debate,

la parte pertinente que es5 el literal b)), =—=—————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretariog,————————————=

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. Literal b). Los
pagos que se ejecuten para la financiamiento de proyectos
de investigacidén y desarrolle tecnolédgico, contratados con
universidades y escuelas politécnicas, estatales y catélicas,
legalmente reconocidas, hasta un maximo del 10% de los imgresos
gravables del ejercicio econdmico.” Hasta ahi el 1literal

b) del Articulo 8, sefor Presidente.-————=——=—-— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lo que yo quieroc gque
se vuelwva a repetir, es la lectura del Articuleo B, que dice:
Referencia. Ley vigente.- Articulo 16, Deducciones Especiales,

Es la pagina cinco del informe,---———————————————-———m—mew—-
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EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente, Articule 8,
Sustitiiyase el Articuleo 16, por el siguiente. Articule 16,
Considérase deduccidn especial, que serin deducidas del ingreso

gravable: a) Las siguientes donaciones orientadas a: 1...-

FL SENOR PRESIDENTE. No, sefior Secretario. La pfgina gquinta

del informe para segundo debate. La pigina cinco del informe.-

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. Articulo 8.
Referencia Ley Vigente.— Articulo 16. Deducciones Especiales.
Respecto de la sugerencia, de extender el beneficio en concepto
de pPAZOS para investigaci®bn v desarrollo tecnologico,
incluyendo a Universidades y Politécnicas privadas vy otras,
legalmente reconocidas. La Comisidn considera que no es
conveniente.- Justicacidon.—- Como la exenciom beneficiaria
a los ejecutores de los 9provectos de investigacion vy
tecnologia, <con fondos que se originem en entidades de
educacion superior, privadas y otras legalmente reconocidas,
se abririan nuevas posibilidades de evasidn tributaria.—- En
cuantc a la observacidn de elevar al 20% la deduccidon sobre
el ingreso gravable en concepto de donacidon, la Comisidon 1la

acoge plenamente, Justificacidp.-——=—==—ssosemmm e n

EL. SENOR PRESIDENTE. Hasta alli no més. La Comisidn se opone
a ampliar a todo tipo de universidades vy escuelas politécncias.
Acepta la elevacidn al 208 como monto deducible. Pero al
transcribir el articulo, no hace este aumento del 10 al 20%
que de acuerdo al criterio de la Comisidn, podria incluirse,

Diputado Cueva.-——---—--——-—-——-———— -

EL H. CUEVA PUERTAS. Senfor Presidente, soy miembro de la
Comisién, lamentablemente no fui convocado para la sesidn
en en la que se emitid este informe, En cuamte al aspecto
de fonde. No se trata de donaciones, se trata de pagos hechos
para proyectos de dinvestigacidn cientifica v tecnoldgica.
Como puede avanzar la ciencia y la tecnologia, cuando se esta
poniendo de lado a todo un sector de los institutos de
educacidon superior. Si nosotros revisamos qué es lo gque ocurre

en el mundo, qué es leo wque se hace en otros paises, los
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gobiernos para promover el avance cientifico y tecnoldgico,
promueven los contratos con universidades. Fl1 ejército de
los Estados Unidos, de Francia y de todas partes, las
instituciones phablicas de esos paises, cOmo logran el avance
cientifico y tecnoldgico? Contratando con las universidades,
sin establecer discriminacidn de ninguna clase. Aquellos
recelos que puedan existir sobre esta materia, pueden
corregirse. Por ejemplo, agregande que se diga: "y gque no
sean realizados por empresas o personas directamente vinculados
con la respectiva dinstitucidn.” Esto cubriria la preoccupacién
suya, sefior Presidente. Pero aquello de limitar la promocidn
de la investigacidén cientifica y tecnoldgica, solamente a
un sector de los dinstitutos de dinvestigacidn superior, me
parece palmariamente equivocado; asi el palis no avanzara,
as1 el pals no dard pasos claros y definitivos hacia el
Progreso. Vuelvo a repetir, ne se trata de donaciones, se
trata de pagos para el financiamiento de proyectos de
investigacidon cientifica y tecnolbgica. Sefior FPresidente,
insisto, en que se incluya la observacidn gue hice en primera,
que la hubiese defendido en la Comisidn, pere no fui convocado,
Pero que 1lo hago aqui, seifior Presidente, porque estoy
convencido de ello, porque lo hacen todos los paises
adelantados del mundo, ¥ nosotros lo que gqueremos €s nNo seguir
rezagados en la carrera del progreso. Por eso, concretamente,
sefior Presidente, para recoger su preocupacidn, propondria
el siguiente texto: "Los pagos que se ejecuten para el
financiamiento de proyectos de dnvestigacidon vy desarrollo
tecnolbdgico y cientifico, =—que fue lo que indicd el Honmorable
Napoledn Saltos- contratos con universidades ¥ escuelas
politécnicas, legalmente reconocidas, hasta un méximo del
veinte por ciento, -que es lo que acepta la comisidon- hasta
un maximo del wveinte por eciente de los ingresos gravables
del ejercicio econdmico, (coma) siempre que no sean realizados
por empresas o personas directamente vinculadas con 1la
respectiva institucidn.” Nada mads, sefior Presidente,---—————--

EL SENOR PRESIDENTE. Consulte al sefior Presidente de 1la
Comisidn, su criterio, =i hago votar el texto o si acepta

las modificaciones planteadas por el senor Diputado Cueva.
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Sefior Presidente,-——— == e e ——————

EL. H. GUILLEN ZAMBRANO. Sefior Presidente, la Comisidén manifestd
opueste a incluirla las otras universidades vy escuelas
polité&cnicas, porque normalmente estos grupos de educacidn
superior son verdaderas empresas privadas, que se van a
beneficiar evadiendo un pago al Estado ecuatoriano. Esa es
la razdtn por la que nosotros nos oponemos, Definitavamente
yo creo que hay gque votar el texto enviado por la Comision,

sefior Presidente,——=~——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Se puede intervenir dos veces en un tema,
gsenor diputado, ya =seria la tercera,. Senor diputade, va a

intervenir nuevamente?,-—-—-————mmmmmmm———————— = o

EL H, CUEVA PUERTAS. Si usted me lo concede, seiior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Pero en una cosa muy precisa. El
Fresidente ya ha manifestade =su c¢riterio, y vey a ordenar

la votacidn inicialmente sobre el texte de la Comisién.-—-—---——-

FL H. CUEVA PUERTAS. La Comisidn no se reunid.--—--—-—-—————==—c————

EL SENOR PRESIDENTE. E=sta suscrito el informe. Sefior

Secretario, tome votacidn sobre el texto de la Comisidn,—-—————-
EL SENOR SECRETARIO. 381, sefior Presidente. Los sefores
legisladores que estén a favor del Articulo ocho, texto de
la Comisidn, sirvanse levantar el brazo. Quince a favor, de
diecinueve legisladores en la Cimara, sefior Pregsidente.=====-—-
EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente.—-----—-
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo...=—===—mmm - e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Perddn. Diputado Cueva.-———————=——=———————r

EL H. CUEVA PUERTAS. Pedir a los honorables legisladores,..-
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd hecho un pedido, sefior legislador,

que lo voy a atender,——————=-——- - - — - - - oo — oo

EL H. CUEVA PUERTAS. 53i, que se rectifique la votacidn. La
verdad, senor Presidente, es que la Comisidn no se reunid

Y POr ende., .. e e e e e e e e e e e e e e e e e ————— = —— s —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, que se rectifique la

VOLACH DN , == i o o o o e e e e e e e e e e e e e s = -

FI.L SENOR SECRETARIO. 81, senor Presidente. Los sefiores
legisladores que estén del Articulo ocho, texto de la Comisidn,
sirvanse levantar el brazo. En esta ocasidn, sefnor FPresidente,

quince legisladores a favor, de diecinueve en la Camara.-———--—-

ELL, SENOR PRESIDENTE. FEsté aprobade el articule, con la
rectificacidon de la votacidon., El siguiente,————=———-—-——-—-—-—--—=

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 9. Derbganse todas las
disposiciones de car@cter general o especial que se opongan

a la presente Ley." Hasta ahi el Articulo nueve.-—-———————=—====

EL SENOR PRESIDENTE. A la presente Ley, dice,—-~=—-—=—————=—==—o

EL SENOR SECRETARIO. Si., A la presente Ley, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Emn consideracidon el articulo. Diputado

r )
Ll

FIl, H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, sefor Presidente. (Se termind
de leer todos los articulos de 1la ley, sefior Presidente?—-

ELL. SENQR PRESIDENTE. No, sefior., Vamos a votar el articulo
nueve . Después has disposiciones transitorias y los

considerandos.====-————-= TSI T T T T T T T

ELL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias. Yo pido reconsideracidn del

articule, por favor, para esta misma noche, del articulo
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EL SENOR PRESIDENTE. Todavia el nueve no se ha votado.-—=——=——=

EL H. VITERI ESTEVEZ. E1l 0cho,—m==mmmm o o e

EL SENOR PRESIDENTE. El1 ocho. Planteada la reconsideracién

sobre el Articulo ocho, que fue aprobado. Procede, sefior

Secretario, tome volLaACiln.—===— e e e e s me e s s m e
|

El. SENOR SECRETARIO, s1, senor Presidente. Los sefiores

legisladores que estén a favor de la reconsideracidn del
articulo ocho, ya votado y aprobado por la Cémara, sirvanse
levantar el brazeo., Uno a favor, de diecinueve legisladores

en la Camara.———————=———— - e e e e e

EI. SENOR PRESIDENTE. FEstd negada 1la reconsideracidn del

Articulo ocho. El1 Articulo nueve, se dio la lectura?=—-=—==-—==—-=

EL SENOR SECRETARTIO. Si, sefior Presidente,—==—=-memmmemce e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacifn.-———————————mmm e ——

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
favor del Articulo nueve, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Votacidon, sefores legisladores, Diecisiete

a favor, de diecinueve legisladores en la Cimara.—-—-—--—=--—-=-=—-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. Disposiciones

Lransitorilas .~ - m T T T T T T T e e T e

EL SENOR SECRETARIO., "Disposiciones Transitorias. Primera.-
El ecrédito Tributario por el IVA, pagado por personas naturales
para el resto del ejercicio econdmico de 1998, se aplicara
con el valor del UVC que se encuentre vigente a la fecha de
promulgacidn de esta Ley". Hasta ahi la primera disposicidn

transitoria, ——— == e e e e e e e e S e ———

EL SENOR  FRESIDENTE. En consideracidn la disposicidn
transitoria. Diputade Cueva, lo lamento, pero le ruego oprimir

el botdn que permite aqui la verificacidn del pedido del uso
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de la palabra, Tiene usted la palabra.,--—--—-—-======—-—-—- ————

FL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, se entiende que la
Funcidn legislativa orgamniza =31 trabajo a través de
Comisiones, que son las que estudian, analizan, evallan
las observaciones y propuestas que =se hacen para primer
debate y para segundo debate. Qué grave seria, senor
Presidente, que la Funcidn Legislativa no cumpla la Ley
que rige su funcionamiento; gque las Comisiones no sean
convocadas, y que no se pueda sostener en el seno de ellas,
los puntos de vista que se han propuesto en el primer debate
o para el segundoe debate, Yo creo que en materia de derecho
piblico, los aspectos de procedimiento son fundamentales,
son solemnidades sustanciales, y esto es lo que no ha
ocurrideo con relacidn al tema que se estd tratando, Yo estoy
de acuerdo con la eliminacidn de los Escudos Tributarios,
v he votado a favor de ellos. He presentado una o dos
modificaciones, porque las considero sustanciales, y he
tenido que hacerlas wvaler agui en la Camara, porque, 0 mno
se reunids la Comisidn o no fui convocado a ella. Por eso,
sefior Presidente, vyo creo que nosotros debemos tratar de
cefiirnos a los procedimiemtos parlamentarios. La majestad
de la Funcidn Legislativa dice mucho con sus procedimientos.
Las perfeccidn de una ley, estd en funcidn directa del
anfdlisis que =se ha hecho de la misma. Por eso, sefior
Presidente, la insistencia con que he planteade un asunto
que lo considero de importancia para el pals y para su
futuro. La investigacion c¢ientifica vy tecneldgica tiene
que ser realizada por todas las dnstituciones de nivel
superior; aguello de establecer discriminaciones, no es
acorde con el texto constitucional, y no es acorde con el
avance de la cultura. Nada més, sefor Presidente,--——-====-=

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo el respeto a su intervencidn,
sefior diputado, su planteamiento fue conocido por la Camara.
La Caimara se ha pronunciado, y lo ha hecho a base de un
informe presentado a la Secretaria del Congreso. Yo no
puedo estar haciendo la verificacidn respecto a convocatorias

o realizacidn de las sesiones de las Comisiones. Diputado
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Guillén. _________________ " S el mk B el e —— ) e — —— — i ———— N RS S R S e

EL H. GUILLEN ZAMBRANO. Sefior Presidente, yo creoc gque merece
una explicacidn, por las consideraciones y estimacifn que
le guardo a Pio Oswaldo, Nosotros el dia martes, convocamos
a las doce del dia a la Comisitn. No tuvimos qudrum, vy
quedamos autoconvocados en el periocdo de esta semana, para
concurrir a la Comisidn, para conocer del tramite, no
solamente de este proyecto, sino del proyecto urgente
econdmico. De tal manera, que nos reunimos el martes en
la tarde, estuvimos hasta las seis de la tarde: el dia de
ayer, de dgual manera hoy dia, nos hemos autoconvocado,.
Ayer nos autoconvocamos en la tarde, el informe lo dejamos
@elaborade anoche hasta las once de la noche, para recoger
las firmas hoy dia, eso es lo que hemos hecho. De tal manera
que ¥yo creo que merece una explicacidn el compafero Pio
Oswaldo, para decirle gue estamos autoconvocados, no ha
habido arbitrariedad de parte de la Presidencia de 1la
Comisidn en no convocar a  determinados miembros de 1la
Comisidn. Quedamos autcconvocadeos. Lo que ocurre es, hoy
dia, por ejemplo el diputado Ruperti, me 1lamd que no podia
concurrir porque tenia una emergencia que viajar a Manabi,
esa es tambié&n la razon por la que no podia asistir. De
tal manera que yo gqueria darle esa explicacidn a Pio Oswaldo.

Nada mas .-—=-=——===————————— e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefior diputado. Tome wvotacidn

sobre la Disposicién Transitoria.-—-=———=——=——e-—" e e s e e e e,

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefor Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor de la primera disposici®n
transitoria, texto de 1la Comisidn, sirvanse levantar el
braze. Votacidn, sefiores legisladores., Diecisé&is a favor,

de diecinueve legisladores en la Camara,—-——=———=———=—————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada. La segunda,——=—====—=—===

EL SENOR SECRETARIQ. "Segunda Disposicidémn Transitoria. La

eliminacidon de 1la exoneracion sobre los intereses ¥
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rendimientos financieros de titules valores, producto de
la aplicacidn del articulo segundo de la presente Ley, no
regird para aquellos que, al momento de la expedicidn de
esta Ley se encuentren emitides ¥ en circulacidn." Hasta

ahi la segundo disposicidn transitoria.———————="—--c———

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacifn—-————-——- -

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor de la segunda disposicidn transitoria, texto de
la Comisidn, sirvanse levantar el brazo. Votacibn, sefiores

legisladores. Diecisiete a favor, de diecinueve legisladores

EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobada. La siguiente,—-—-———-——--

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicifin Final. La presente Ley
entrard en vigencia a partir del siguiente dia al de su
publicacidn en el Registro 0Oficial, y para su aplicacion
se sujetard al Articulo 10 del Cddigo Tributario."” Hasta

ahi la primera disposiciém fipal.--------------

EL SENOR PRESIDEMTE. En consideracifn la disposicién final.

Sin debate, tome votacibn. - —-—— - --mmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la primera disposicidn fimal, sirvanse levantar
el brazo. Diecisiete a favor, de diecinueve legisladores

en la CAmara,-———————-——— e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado., DLos considerandos.-

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Considerando: Que, el pais
atraviesa una profunda c¢risis fiscal, que demanda ahora
mids que nunca, 1 aporte de todos los ecuatorianos para
su desarrollo; Que, es necesario reformar la Ley de Régimen
Tributario Interno, para mejorar las recaudaciones

tributarias; Y, En ejercicio de s5us facultades
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constitucionales, Expide 1la siguiente LEY REFORMATORIA A
LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO"™. Hasta ahi 1los

considerandos, sefor Presidente.,-=-=-————ccc

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn.—---—----

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a favor de los considerandos, texto de la Comisién, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de diecinueve

legisladores en la CAmara.——=—=== == = ———— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estan aprobados los considerandos vy
estd aprobada la Ley. Diputado Viteri. —---—=—=-—-—ommmeema—-

EL H., VITERI ESTEVEZ. Gracias, senor Presidente, Solicito
la reconsideracidon de toda esta Ley, excepto del Articulo
ocho que fue ya considerade, para esta misma noche, sefior

Presidente,———————— sl e e e e e e e e ——— ——

EL SENOR PRESIDENTE. Procede su peticién. Sefior Secretario,
tome votacidn sobre el planteamiento de reconsideracion
de tode el texto de la Ley, excepto el Articulo ocho gue

va fue negada la reconsideracibn.,---——-——-————--——m—m—mm—————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del a mocibn presentada por
el diputado Patricieo Viteri, en el sentido de que se
reconsidere todo el articulade vy los considerandos, a
excepcidon del Articulo ocho de la presente Ley, sirvanse
levantar el brazo. Uno a favor, de diecinueve legisladores
en la Camara,—— - oo e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada la reconsideracidn. Queda
en firme las resoluciomes del Congreso., Dése a la Ley el

tramite legal correspondiente, Siguiente punto del Orden
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EL SENOR SECRETARIO. ™Segundo. Continuacidn del Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria ala Ley de ERégimen

Tributario, con la calificacidn de "Econ®mico-Urgente".,-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Informe el estado del tratamiento que,
si no me equivoco, deberia comenzar por la votacidn sobre
la reconsideracidon de la reconsideracion planteada sobre
articulo primero, por el sefior Diputado Alfredo Serrano.

Verifique la procedencia de mi indicacidn, senor Secretario.-

FL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Quedd pendiente
para votacidn, 1la reconsideracidén a la reconsideracidn
planteada por el Diputado Alfredo Serrano.,---——--- e s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., No hace falta repetir o dar lectura
a la disposicidn legal, de  la reconsideracidn de 1la
reconsideracidon; procede, siempre gque exista unanimidad
de los sefiores v sefioras diputadas presentes en la sala.

Tome votacidn sobre el planteamientoe del sefor Diputado

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la reconsideracidn a la
reconsideracidn planteada por el Diputado Alfredo BSerrano,
sirvanse levantar el brazo., Siete a favor, de diecinueve

legisladores en la CAmara.——-————————-———=ssssss==momm====== o

FL SENOR PRESIDENTE. Estd negada. Corresponde la votaci®n,
y vamos a hacerla factible, previa lectura del articule
siguiente. sefior Secretario., Diputado Vaca,--—--———=-=====—==

EL H., VACA GARCIA. Seifior Presidente, le pido mil disculpas,
y que me conceda cinco minutoes por una clarificacidn que
creo imprescindible se d& en esta noche, antes de pasar
al articulo segundo. LLa noche de ayer, cuando =se votd el
Articulo uno, gque elimina algunas exenciones del dimpuesto
al valor agregado, el sefor diputado Samuel Belletini, vy
me remito a las actas del Congreso HNacional, sefior

Presidente, gque me han sido proporcionadas, de la sesibn
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del dia de ayer, el sefior diputado Samuel Belletini, en
la parte pertinente, si usted me permite, seifior Presidente,

para gque haya mayor claridad en mi exposicidn, dar lectura.-

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Diputado.--————————ee———

EL H. VACA GARCIA. Dice: "Sefior Presidente, consideraba
punto de orden, pero respetando su ilustrado criterio, abuso
de la palabra, porque es una falla de procedimiento, al
no haber incluidoe la observacidn propuesta por el sefior
Presidente del Congreso titular, diputado Heinz Moeller
Freile, yo pido que se le incluya. Repito, dice el Diputade
Belletini, "y yo pido que se le incluya por parte del sefor
Secretario, El sefior Presidente, Usted, dice; Sefior
Secretario, tome nota de la observacidn que hace el diputade
Belletini.- El1 sefior Secretario: Si, sefior Presidente.-
El sefnor Presidente, -—nuevamente- Estd dincluida también
esta propuesta del sefior diputado Belletini. No ha pedido
de ninguna otra intervencion de los sefiores legisladores,
Con las modificaciones propuestas, Esto es, COn la
modificacidn propuesta por el diputado Belletini, que recoge
lo que habia planteado el veintitrés de junio el Presidente
titular del Congreso, doctor Heinz Moeller, wusted ordena
que se tome votacidon." Y a qué se refiere esta observacidn
que recoge el diputado Belletini, ¥ con la cual se vota
el Articulo uno? Acta del veintitrés de junieo de mil
novecientos noventa y oche. La intervencion del Presidente
titular. Dice: "Em la medida, honorables diputadosz, gque
estemos conscientes, y lamentablemente es un tema muy técnico
y de mucha laboriosidad, que lo que estariamos votando,
no es por exoneracidn o la fijacidn de la base cereo, a
lo que aqui estd enumerado, sino la imposici®n del impuesto
del IVA a lo que agui se elimina. Doy un ejemple. En la
Ley actual se exonera de este impuesto a las importaciones
vy compras Jlocales del gobierno nacional, de los consejos
provinciales, de las mumnicipalidades, de la Junta de
Beneficencia de Guayaquil, de SOLCA, ¥y en general, de
organismos ¥ entidades del sector piblico. Eso estéa

eliminande aqui, lo cual significa que de ahora en adelante
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pagaran el IVA, si es gque aprobisemos este articulo, los
municipies, los consejos provinciales, v estas entidades,
etcétera, etcétera." En definitva, el planteamiento del
diputado, PFPresidente del Congreso. Heinz Moeller, es que
I se elimine de 1la tarifa cero a estos organismos
puntualizados por &l. Esto fue recogido por el diputado
Samuel Belletini la noche de ayer, ¥y con esa observacién
usted ordena que se vote. Por tanto, para salvar cualgquier
duda, sefior Presidente, y para que quede perfectamente
clarificade el texto con el cual ha sido aprobado el Articulo
uno de esta Ley, yo le solicito, sefior Presidente, que se
digne disponer a Secretaria, me certifique, si efectivamente
fue recogida asi la observacidn, cuando se vetd, en el
sentido de gque est@n incluidos dentro de la tarifa cero,
las transferencias o compras locales y las importaciones
que realicen los consejos provinciales, los concejos
municipales, 1la Junta de Beneficencia de Guayaquil, la
Sociedad de Lucha contra el Cancer, el lnstitutoc Ecuateoriano
de Seguridad Social v las universidades v escuelas
politéenicas. Este es el sentideo del planteamiento del
doctor Moeller, que fue recogide por el diputado Samuel
Belletini, y gque asi fue votado la noche de ayer, v que
entiendo es el sentimiento mayoritarico de este Congreso,
porque no c¢creo que en el Animo de ningln legislador esté
el afectar a los consejos provinciales, a los concejos
municipales, a la Sociedad de Lucha contra el Cidncer, porgue
no estarian afectando a la institucidn, sino a los enfermos
que padecen de ese mal: a 1a Junta de Beneficencia de
Guayaquil y a las universidades y escuelas politécnicas,
que no estarian tampoco afectando a esas instituciones de
educacidén, sino a quienes se benefician de los servicios
educativos. Pero para claridad del texto aprobade, sefior
Presidente, es que me permito solicitar, se certifique a
través de Secretaria, si efectivamente lo que vyo acabo de
manifestar, oque fue propuesto por el diputadeo Belletini,
recogiendo lo planteado por el doctor Moeller, fue
efectivamente recogido por Secretaria, ¥ ese es el texto
con el que se wotd a través de esa observacidn. Le ruego,

sencor Fresidente, y ese planteamiento, por no ser miembro
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del Plenario, le acoge el diputado Mauricic Salem, del Bloque

Socialecristiano. Gracias, sefior Presidente.———————=—=—=—=——===——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Vaca. Sefior
Secretario, estd en posibilidades de atender el requerimiento

que ha formulado el senor diputado Vacal? Advierto gue en

este 1instante, para continuar el debate y votaciones de
segunda, no existe el qudrum, segiln indicacidén de la
Secretaria, ya lo verificaremos. Fero como el planteamiento

del sefior diputade Vaca, recogidoe por el diputadeo Salem,
no tiene que wer votacidn, sinmo una verificacidén ¥
certificacidén de la Secretaria, le pido que atienda este

pedido, este requerimiento, sefior Secretaripg,-=——-———————=====

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Lo expuesto por
el diputade Vaca, inclusive 'consta en el texteo del acta

que se me ha proporcionado en este momento, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE., Eso es lo que usted puede certificar?-
EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.-——=-—=—-—-=—=——=————

EL SENOR PRESIDENTE. Que se ha incluide, para gque quede
absolutamente claroe, gque _la exencidn o tributacidn cero,
en cuanto tiene que ver con unitversidades, escuelas
politécnicas, SOLCA v las demas instituciones, por compras
locales e importaciones. Ezse es el alcance de su ingquietud
diputade Vaca, referido a los dos aspectos, importaciones

y compras locales.--——-—=-=-—=———=——————

i EL H, VACA GARCIA. S5i, sefnor Presidente. Repito. Que dentro
§ del Articulo unc, que fue aprobade la noche de avyer, vy que

tiene que ver con la tarifa cero del dimpuesto al valor

agregado, estdn incluidas las compras locales y las
importaciones que realicen los consejos provinciales,
concejos municipales, Junta de Beneficencia de Guayaquil,

Sociedad de Lucha contra el <Cancer, Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y universidades y escuelas politécnicas,

conforme lo planted el diputado Samuel Belletini, recogiendo
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el criterio, el diputado Samuwel Belletini estd presente,
por si acaso, para dar fe de lo que yo asevero, recogiendo
el c¢riterico del docteor Heinz Mepeller. La certificacion que
necesito del sefnor BSecretario, es si esto efectivamente
es asi, y este es el texto que constari en ese articulo

uneo, aprobadeo. 51 o ne, sefnor Secretario? —-————————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,———=——==—=mmeme-eeoo oo

EL SENOR SECRETARIO. Efectivamente, sefior Presidente. Segilin
el acta gque estd en mis manos, con su venia, procede a dar

lectura.—-——————=—=——=—"— e ————————————— i ——
L

EL SENOR PRESIDENTE. Contimfie.-——-=——r————mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "El Henorable Belletini Zedefio, sefor
Fresidente, consideraba punto de& orden. Fero, respetando
su ilustrado criterio, abuso de la palabra, porque es una
falla de procedimiento al no haber dincluido la observacidn
propuesta por el sefior Presidente del Congreso titular,
diputado Heinz Moeller Freile, y yo pido gque se le incluya
por parte del sefior Secretardio. Se toma votacidn, sefnor

Presidente, con todas las observaciones planteadas."--——=-————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.———————-——————crvmmem——m

EL H. SERRANDO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. Con
la constancia que deja el senor Secretario, de que en
realidad se ha aprobado el dia de ayer, que los municipios,
los consejos provinciales, Junta de Beneficencia, SOLCA,
etcétera, van a tener esa exoneracidn del pago del IVA,
tamto en importaciones, en transferencias, en compras
locales, eso sin duda alguna, sefior Presidente, tranguilza
a estos organismos, que iban de una o de otra forma a verse
perjudicados con la aplicacidon de este articulo. cefor
Presidente, es importante, c¢reo yo, para historia de esta
Ley, dejar constancia que el Blogque Social Cristiano se
encuentra aquil presente. No quisiéramos pensar mal, senor

Presidente, que sea un asunto de pura coincidencia de gue




el bloque de la Democracia Popular, haya abandonade el saldn
de sesiones dejandonos sin quérum. Quisiéramos pensar, senor
Presidente, gQue no se trata de un boicot para que esta ley
entre en wigencia por el Ministerio de la Ley; quisi&ramos
pensar, Sefior Fresidente, que la no presencia de diputados
aqui, es pura coincidencia, ¥ gue no se trata de un boicot,
que al pueblo ecuatorianc le sigan gravando con impuesto.
Senor FPresidente, es importante una vez mas, dejar constancia
del por qué el Bloque Socialcristianmo combate este tipo

de impuestos, Con el articulo dos, sefior Presidente, tal

cual esta redactado, solamente en cuarto de hora de
razonamiento, sefior Presidente, hemos llegado a la siguiente
conclusion: Que se gravaria con impuestos, ahora si, a la
reparacion de maquinarias, equipos dedicada a la agricultura,.
al agro ecuatoriano, que estabam exonerados este tipo de
servicios; se gravaria c¢on el impuesto del IVA, sefor
Presidente, al arrendamiento de insumos agropecuarios,
implementos agropecuarios y pecuarios; se gravaria con el
IVA, sefor Presidente, a2l almacenamiento, es decir a agquel
almacenamiento que wutiliza el agricultor ecuatorianoc para
ocupar esos silos, a almacenar, ahora tendrd que pagar IVA,
senor Presidente, porque tal cual estid redactado el articuloe
doz, asi se presenta. Ahora, =solamente se exonera en el
IVA, cuando uno alquila, arrienda una vivienda, un edificio,
un espacio fisico exclusivamente para vivienda. Fero aquel
panadero, sefior Presidente, que alquilard un local para
vender su pamn, tendrd que pagar IVA por ese arriendo; aquel
artesano, aqui estd un artesano, Hernadn Castro, que tanto
defiende a los artesanos, ese artesano, sefor Presgidente,
gue ahora alquila wn local concepto de servicio, porque
lo cambia categdéricamente, Y ahora el servicio también
es las tasas, es decir nosotros pagaremos impuestos sobre
impuestos. La tasa aeroportuaria, sefior Presidente, si
s& pagaba veinticinco dolares, ahora tendremos veintisiete
punto cinco dolares, porque va a tener el 10% de IVA; 1la
tasa portuaria, sea del Puerto de Manta, sea del PFPuerto
Bolivar, de Esmeraldas, ahora tendrd tambiém gque pagar,
senor Fresidente, el 10% del IVA. Para los pescadores. Cuando

uno adquiere un servicio, paga una tasa por el zarpe que
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llama,

en las «capitanias del puerto, ahora tendremos

IVA, noe solamente el pescador, sino también todas

que pagar

embarcaciones. Podria enumerar, sefior Presidente,

aquellas

serie

de servicios que ahora se van a gravar con el

servicios notariales, sefior Presidente. For 1la

transferencia que puede hacer un agricultor, un pescador

que se encuentra en la situvacidn méAs paupérrima, luegoe del

fentomeno de

EL Nifo, ahora habrd oque cobrar IVA por ese

servicio que se preste en la notarias. Un lustrador de botas,

lustrador

de zapatos, ese servicio sefiores, gque ahora

eztd considerando exonerado, pues tendrid que

también el IVA. Sefor Presidente, pudiéramos hablar

pagar

muchas

COSAR. Las agencias de viajes gque no pagaban

transferencia, no se cobraba un IVA por prestar un

servicio,

Qué es lo que hace la agencia de viajes? Va

turista y compra un pasaje, que se lo vende TAME, por

cobraba, prestaba un servicieo la agencia de viajes,

ahora

Fresidente,

servicio trandrda gue: cargarle el 10%. Sefior

la transterencia, 1la compra y venta de vehiculos

¥y maquinaria no estaba cobrandose IVA, ahora se wva a cobrar

este servicio tambiém se lo incorpora. Y lo mds grave,

gravisimo, senores diputados, los servicios funerarios.

Ahora

para morirse hay que pagar mas. El algquiler de una

porque aqui solamente habla, alquiler para vivienda.

haveda,
Una béveda,

en Guayaquil

sefior FPresidente, que la Junta de Beneficencia

alquila, tendrd ahora que pagar IVA, vy si la

también tendrid que pagar IVA, v la sala de velaciones

tendrd que pagar IVA, y el atalld tendrd que pagar IVA. Sedor

FPresidente

ps Iimpresicnante. Podriames hablar del peaje.

en las carreteras ahora tendrd que pagar IVA.

peaje

hablar, en definitiva, sefior Presidente, cuando

Podriamos

en uno de

los literales dice, que todo servicio profesiomal

exclusivamente por personas naturales no pagaran

ejercido,

carretera,

gqué pasa cuando una companfia construvye una

esa ya no es una persona natural, es es una

juridica, ahora esa compania por construir la

persona

tiene gque cobrar IVA. Qué pasa con esas companias

carretera

que wvan

tener que construir los planes de vivienmda para

gente pobre de este pais? Tendrd que pagar IVA, porque
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solamente habla de las personas naturales, siempre y cuando
tengan titule universitario reconocide por las universidades
¥ escuelas politécnicas del pais. For esto, sefiores
diputados, estas son las razones de fondo, por las cuales
el Partido Social Cristianmo dice, no a los impuestos. Porque
ahora estoy seguro que ustedes, muchos de wustedes van a
reflexionar. Cudntos otros servicios de ahora en adelante
se van a gravar con el 10% del IVA. 5i en apenas un cuarto
de hora de reflexidn, sefior Presidente, hemos encontrado
alguno de ellos, que al va no comnstar en este proyecto,
porque ahora el proyecto propone cuiles serfn los que tendra
tarifa cero, esto significa que lo que no estdn aqui tendran
que pagar el 10%. Es gue acaso con el Fendmeno de E1 Nifdo,
el mas agraviado de 1os sectores no fue el sector
agropecuario y pecuario del pais? ¥y es ese sector, cierto,
noe se lo compra IVA en 1la compra del bien, en la
transferencia del bien, perc se lo cobra ahora emn los
servicios, los servicios de ‘alquiler, los servicios de
almacenamiento, el alquiler del predio ristico que a veces
lo hace el agricultor, ahora tiene gque pagar IVA., Senor
Fresidente, por eso nos oponemos, ¥y seguiremos diciéndole
al pais las razones de fonde que tenemos para decir, no
a los dimpuestos, y no que lo decimoes ahora sine que lo
venimos sosteniendo. Y el actwal Ministro de Finanzas, ex—
coideario socialecristiano, hasta cuando estaba sentado en
estas curules, senor Presidente, defendia textualmente este
principic que Jlo estamos haciendo nosotros:; es mas, era
el portaveoz sgocialcristiano en estos temas econdomicos, por
su amplico conccimiento de 1la materia para defender mas
técnicamente las razones por la cuales el Partido Social
Cristiano se coponia a la creacidon de impuesto. Obviamente,
hoy cambiado de parecer., Ventajosamente tampoco ya es social
cristiamo; pero quienes somos social cristiancs, sefior
Presidente, sSeguiremos manteniendo este principio. No mas
impuestos, senor Presidente. Y nos hubiera gustado el dia
de hoy votar, para que quede constancia que el Bloque Social
Cristiane no permitird que al agro ecuatorianeo, que al
pescador, que ese es sin duda alguna con el fendmeno de

El Nino, uno de los mavores perjudicados, hoy se le quiera
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gravar este tipo de impuestos. 0jald sirva para reflexionar,
senor Presidente, para que cuando tengamos qudorum, podamos
negar este articulo, que lo que hace es complicar sin duda
alguna, vya la tarea dificil del pueblo ecuatoriamnc de
sobrevivir dia adia. Qué pena, insisto, gque Democracia
Popular, va su candidato a la Presidencia, es mas, respalde
este tipoe de dniciatiwas. A mi si me da miedo, s8i este
hombre en campana politica respalda vya la creacidn de
impuestos, Dios no wquiera, qu& va a pasar si llega a ser
gobierno, con la creacifén de impuestos. Si me preoccupa
y tengo miedo de verdad, de lo que pueda suceder con el

pueblo ecuatoriano. Senor Presidente.=====sssssssccsscassc==x

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, he certificado por
secretaria, no podemos contimuar con el tratamienteo del
proyecto; igualmente, yo Jlamento y libero a los diputados
que estamos presentes, de la responsabilidad y posibilidad
de que el proyecto en su integridad entre en vigencia por

el Ministerio de la Lev. Por ello, al término de la sesidn,

haré la convocatoria correspondiente, para tratar de que
aquello no suceda. Me anticipo a que haré la convocatoria
al final de la sesibdn. No pudiendoe continuar por falta
de qubdrum, los tratamientos de segundos debates. Sefior
Secretario, el punto siguiente del Ordem del Dia, que sea

primer debate .—————————— e —— e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Primer Debate
del Proyecto de Decreto Reformatorio al Decreto Legislativo
Nimero 11, de 24 de jumio de 1992, publicade en el Registro
Oficial Nimero 984, de 22 de julio de 1992,——-—--——cmee——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifiqueme si esta

el diputado auspiciante del proyecto. iQuién es?--——————————-—

EL SENOR SECRETARIO. El sefior legislador doctor Marco Proaiio

Maya, sefior Presidente, ¥y no se encuentra en la Camara.-
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EL SENOR PRESIDENTE. No estd presente, Hay otres que si
son propuestos por diputados presentes. El siguiente punto

que pueda corresponder,— === m e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Primer Debate del Proyecto de Ley de
Escalafén vy Sueldos de los Administradores Profesionales

del Ecuador , === s e e e e e o

El. SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Secretario, el auspiciante
de este proyecto? ————-rmmmmm o m s e e

EL SENOR SECRETARIO. Su Autoridad, seiior Presidente.---———-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Procede el inicio del debate,————=———=—=-

EL SENOR SECRETARIO. El informe dice asi, senor Presidente:
"Quito, 25 de febrero de 1998, Oficio Nimero 595 CLLSP.
Doctor Heinz Moeller Freile; Presidente del Honorable
Congreso Nacional Presente.— De mi Consideracidmn: El seno
de esta Comisidén ha ingresade el proyecto de LEY DE ESCALAFON
Y SUELDOS DE LOS ADMINISTRADORES PROFESIONALES DEL ECUADOR,
auspiciado per el Honorable Marco Landidzuri Romo, al respecto
se emite el presente informe para primer debate: a) El
presente proyecto recoge elementos comunes en cuanto a su
contenido ¥ estructura con otras leves de escalafén

profesional, aprobados por el Honorable Congrese Nacional

y zancienados por el ejecutivo: b) Se constituve la Comisidn
Nacional de Escalafon, la misma que se encargara de 1la
calificacitn y la wubicacidn escalafonaria, de conformidad
con leos factores «de puntuacidn establecidos en el articulo
5 del presente proyecto; c) El sueldo bAsico correspondiente
a la primera categoria escalafonaria, se fija en doce
salarios minimos vitales generales (equivalentes a
1'200,000,00 sucres), valor similar al establecido para
otros profesionales de similar antecedente académico; d)
El sector pGblico a 3.230 administradores profesionales,

por lo que el incremento promedio de S/. 600000 al actual
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sueldo bésico vigente, representa una carga adicional de
aproximadamente 2000 millones para el Presupuesto QCeneral
del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente al afio
1999, circunstancia que ha sido previamente discutida vy
acordada entre el ejecutivo y el gremio de los
administradores profesionales; e) Los beneficios establecidos
en el presente proyecte, entrardn en vigencia el 1 de enero
de 1999, lo que permitird su incorporacién en el presupuesto
del ejercicio fiscal de dicho afio. Por las consideraciones
expuestas, el presente proyecto refine los requisitos de
legalidad y constitucionalidad del caso, por lo que se
encuentra listo para ser tratade en primer debate.
Atentamente, Ingeniero Alfredo Serrano Valladares, Presidente
de la Comisién de Lo Laboral vy Social. "Articulo 1.
Establecimiento.- Establécese el Sistema de Escalafon para
los Administradores Profesionales en el Ecuader, con la
finalidad de garantizar su desarrollo profesional, incentivar
la investigacién cientifica, la especializacidén académica
¥ procurar un adecuado régiwmen de compensacién econdmica.”

Hasta ahi el Articulo para primer debate, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el articule uno. Sin

observaciones, siguiente articulo,———=—=—emmm

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Ambito.- La presente Ley
rige parta los profesionales amparados por el Articulo 1
la Ley de los Administradores Profesionales del FEcuador,
que presten sus servicios en el sector piblico o privado,
conforme a las disposiciones de esta Ley de su Reglamento."

Hasta ahl el Articulo dos.—=——=—=——= e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo, Sin

observaciones el siguiente.—————=———em—m————aoo T e e e et e e s

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo II. Del sistema de Escalafén.
"Articulo 3. De 1la categoria Escalafonaria. La categoria
escalafonaria es el reconocimiento que la Ley 1le hace a
los méritos de los profesionales sefialados en el Articulo

2 de este Ley. El1 niimero de categorias gque conforman el
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Escalafdn, sera determinado por 1la Comisidén Nacional de
Escalafan, creada en la presente Levy, previo a los

correspondientes estudios técnicos." Hasta ahi el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciégn el Articulo. Sin

observaciones, el siguiente, === m

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4.- De la Comisidn Nacional
de Escalafdon. Se crea la Comisidon Nacional de Escalafdn,
la misma que se encargard de analizar v calificar la
ibicacidbn de los profesionales amparados por la presente
Ley, en la categoria oque le corresponda. Estd integrada
por: a) El BSecretario General de la Administracidn Pablica
o su delegadeo, quiem la presidird; b) Un delegado de 1la
Secretaria Nacional de Desarrolle Administrativeo (SENDA);
Y, c) Un delegado de la Federacion Ecuatoriano de
Administradores Profesionales (FEDAP). Para 1la aprobacién
de las resoluciones de la Comisién Nacional de Escalafén
se requerirad el voto fawvorable de al mencs dos de sus

miembros." Hasta ahi el Articulo cuatro.———————————————————=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin
observaciones, el siguiente, Diputado Hernadn Castro, le
ruego venir a la Presidencia, para encargarle la direccidn
de la sesifn, un momento. Por favor. Continiie, sefor

CeCcretario,————————— e

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 5.
De la Calificacidn. Para efectos de wubicacidn en el
Escalafén, la calificacidn de los profesionales se sujetara
a los siguientes factores de puntuacidén: a) Titulos
académicos; b) Experiencia profesional; <¢) Funciones de
direccidn 0 asesoria, obtenidas previo CONCUr so; d)
Aportaciones tedricas, tecnoldgicas v registro de proyectos
realizados en el campo de la administracidn; e) Publicacidn
de obras en el campo de administracién; f) Curscs de
capacitacion y actualizacién profesional; g) Ejercicio de

la docencia universitaria en el &rea de la Administracidon
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per mas de wun afo, y; h) Dignidades y representaciones
clasistas desempenfadas. La wubicacidn en el Escalafdn se
realizara de acuerdo a las normas v procedimientos

establecidos en el Reglamento.”"™ Hasta ahlI el Articulo cinco

sefior Presidente.-———-——————--—-————————-————— - - — o mm e

EL SENOR PRESTIDENTE. En consideraciéan el Articule. Sin

observaciones, el siguiente.-————-——rommmmm——ao— - — s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. De 1la Promocidon de
Categorfas. Los profesionales amparados en la presente Ley,
ubicados en cualquier categoria, tendr&n derecho a ser
califieados para ser promovidos a categorias superiores,
una wez que hava cumplido los requisitos previstos en el

Reglamento." Hasta ahi el Articulo seis.-———==-——=———==—=————=

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articuleo, sefiores

legisladores. Sin observacidn, pasamos al siguiente.-—-——=----

EL SENOR SECRETARIC. "Capitule I11I. De las Remuneraciones
¥ del Sueldo Profesional Basico. Articulo 7. de La

FRemuneracioén Profesioenal., Los profesionales amparados por

la presente Lew, tendran derecho a percibir Como
remuneracion, el sueldo hasico profesional que les
corresponda, segiin su categoria; mas las asignaciones

complementarias y beneficios de cardcter instituciomal o
patronal, establecidos en leves, decretos, reglamentos,
ordenanzas, resoluciones, acuerdos ministeriales y contratos

individuales colectivog." Hasta ahi el Articulo siete.-—

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo nimero
siete, sefiores legisladeores., $in observaciones, pasamos

al siguiente, sefior Secretario.-———--—--T—--T-TTTToToTTTsTTITITT

EL SENOER SECRETARIO. Si, sefior Presidente, "Articulo B8.
Del Sueldo Biasico Profesiomal. Establécese como sueldo basico
de los profesionales comprendidos en la presente ley, que
corresponderd a la primera categoria del escalafdon, el valor

equivalente a doce salarios minimos +vitales generales,
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calculados al primero de enero de cada afio. Fara cada
categoria superior, se adicionarda el 12% de la dinmediata

"

anterior.” Hasta ahi el Articulo 8, sefecr Presidente,-——=—-—-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. En comnsideracidon el Articule niimero
ocho, sefiores legisladores. Sin observaciones, pasamos

al siguiente, sefior Secretarip,-—---——--—-=------—so————— s s— -

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule IV, De los Concursoes de
Merecimiento vy Oposicidn. Articulo 9. De los Concursos.
Las partidas vacantes o de creacidn, que en el sector piblico
requieran ser ocupados por los profesionales comprendidos
efi esta Ley, serdn obligatoriamente llenados, mediante
concurso de merecimientos y oposicidon. Se exceptiian los
cargos que son de libre nombramiento ¥y remocidn." Hasta

ahi el Articule nueve, senor Presidente,————=-———————me——o—uv——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo, sefiores
legisladores. Sin observacion, pasamos al siguiente, senor

a
Secrﬁtﬂrlﬂ s e L e i g S S e S R S i e i e, Tt ol S SRR i i L i e e S S e - e i b e o S e e s g S e
-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 10. Del Tribunal de Concurso.
Los concursos a que se refiere el articule precedente, seran
regulados por un Tribunal integrado por la Autoridad
Nominadora de 1la Entidad, que requiere los servicios del
profesional o su delegado, quien lo presidira; Un profesional
en administracidn designado por la SENDA, y wuno designado
por el Colegice de Profesionales del ramo respectivo. Este
tribunal sometera al concurso, al procedimiento gque
establezca el reglamento de esta Ley. "Hasta ahi el Articule

10, sefior Presidente.—-——-——=—=-——=--——— e =

EL SENOR FRESIDENTE. En consideracién el Articule niimero
diez, sSenores legisladores. 2in observacidon, pasamos al

siguiente, seflor Secretarip.———=- " T—- oo T moos oo oo o

EL. SENOR SECRETARIO, "Capitulo V, Pago de Remuneraciones,-
Articulo 11. Pel Derecho a la Remuneracidom por Categoria.-

E1l Derecho a percibir la remuneracidn correspondiente a




la categoria, empezarid el primero de emnero de cada ano,
postericr a la fecha de calificacidn realizada por la
Comisién Nacional de Escalaféon." Hasta ahi el Articulo

once, senor Presidente,—-——————- St 44 . . s o, e o S e s g

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, sefiores legisladores,
articuloc nimeroc once. Sin observacién, senor Secretario,

pasamos al siguiente,——-——————=-—-"m——————————————————————————

El, SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Generales. Articulo
12, Para acreditar el dereche al sistema de escalafén
establecido por esta Ley, deberd certificar documentadamente
la formacidn profesional mediante titulo otorgado por las
Universidades del pais o del exterior, debidamente

reconocidas en el FEcuador, con sujecidébn a lo establecideo

L1

en el reglamento correspeondiente, Hasta ahl el Articulo

doce, sefior Presidente.-—-——-—-"—sr—————————————————— o e e e e e .

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo, sefiores

legisladores. Sin observaciones, pasamos al siguiente,
Sefior Secrelarin, === s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13. Se garantiza la

estabilidad de los profesiomales amparados en la presente
Ley, que a la fecha de su promulgacidon estuviesen laborando
en el sector publico, con nombramiente © con contrato
indefinido de trabajo, cualquiera sea la denominacién del

cargo que ocupe.' Hasta ahi el Artieulo 13, sefor

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articule niumero

trece, sSenogres legisladores. Sin observaciones, pasamos

al siguiente, senor Secretario,——-———"—"—-—-—-T—-—-—--—-———o—o——s——=

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones Transitorias. Primera.-
Los beneficios contemplados en esta Ley, entrardn en vigencia
desde el primero de enero de 1999.," Hasta ahi la primera

disposicidn transitoria, sefnor Presidente.——————=——————————--
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EL SENOR PRESTIDENTE. En consideracidn la primera transitoria,
sefores legisladores. Sin observaciones, pasamos a la

Sipuiente, —m e e e e e e ————— e

EL SENOR SECRETARIO. SEGUNDA.- Dentro de los treinta dias
subsiguientes a la promulgacidn de esta Ley en el Registro
Oficial, se constituird la Comisidn Nacional de Escalafén,
que serda convocada por su Presidente, a mads tardar dentro
de los c¢cinco dias habiles siguientes a la designacidn de
los delegades. La primera calificacién escalafonaria debera
efectuarse, a mds tardar dentro de los treinta dias
posteriores a la eonformacion de la Comisdidn Nacional de
Escalafén. Los resultades serfdn comunicados a las autoridades
nominadoras por la Comision Nacional de Escalafon en forma

L

obligatoria y oportuna." Hasta ahi Ia segunda y f{ltima

disposicidn transitoria, sefior Presidente,——-~--———=-———————=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén la iiltima disposicidn
transitoria, senores legisladeore=. Sin observaciones, sefior

Secretarico, pasamos a les considerandos,—————————————mm——u_

EL SENOR SECRETARIO. El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes CONSIDERANDO: Que: E1 Sistema de
Escalafdon constituye un adecuado instrumento técnico-
administrative para un eficiente manejo de los recursos
humanos, asi como para establecer wun equitative nivel de
remuneraciones; Que: varias ramas de profesionales del pais
cuentan c¢on unh sistema de Escalafon, siendo conveniente
¥y justo ampliarlo a las demds profesiones de nivel acadé&mico
superior.—- En ejercicio de sus facultades constitucionales,
expide la siguiente; LEY DE ESCALAFON Y SUELDOS DE LOS
ADMINISTRADORES PROFESIONALES DEL ECUADOR". Hasta ahi 1los

considerandos, senor Presidente.—————==—— e e =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores legisladores.
5in observaciones. Regrese el proyecte a la Comisién, sefior

Secretario y pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.-
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=VII-

EL SENOR SECRETARIO. S5i, seifior Presidente. Quince. PFrimer
Debate del Proyecto de Ley de Creacidon del Cantdn Cuvabeno

en la provincia de Sucumbios. ————= e e
EL SENOR PRESIDENTE. El informe, sefior Secretario,-———=—-======

EL SENOR SECRETARIO. E1 informe tienme el texto o tenor
siguiente: "Quite, 18 de junioc de 1.998. Sefior Doctor Heinz
Moeller Freile Presidente del Honerable Congreso Nacional.
En =su despache. Los miembros de la Comisién Legislativa
de Gestidon Fiblica v Régimen Seccional, remitimos a usted
el INFORME FAVORABLE DEL PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
CANTON CUYABENO, en la Frovincia de Sucumbies, de iniciativa
del Doctor Heinert Gonzabay Pérez, Diputade de la Provincia

de Sucumbios, con el codige Nimero II-97-187, a fin de que

se le dé tramite legal correspeoendiente, ANTECEDENTES: 1.-
Con Oficio Nimero 186-97-HG-DPS5 del 18 de mnoviembre de 1.997,
dirigido al sefior Doctor Heinz Moeller Freile Presidente
del Honorable Congreso Nacional, el H. Doctor Heinert
Gomnzabay FPérez, remite el Proyecto de Ley mediante el cual
se crea el Canton Cuyabene en la Provincia de Sucumbios,
solicitando se digne disponer se contimiie con el
correspondiente trémite de Ley. 2. La doctora Susana Gonzalez
de Vega, Presidenta de 1la Comisidén Legislativa de Gestién
Piiblica y Régimen Seccional del Honorable Cengreso Nacional,
mediante Oficio Nimero 0271-PCGCPRS de diciembre 9 de 1.9097,
envia al senor Fresidente de la Comigsi@n Especial de Limites
Internos de 1la Repiiblica, el Proyecto de Ley relativo a
la creaciéGn del Cantén Cuyabeno, y 1le solicita se digne
ordenar la elaboracidn del informe <correspondiente. 3.-
Con Oficio Nimere 75-97-CPCC, de fecha 26 de diciembre de
1.997, dirdigido al sefor Presidente de la CELIR por el Comité
Pro-Cantonizacidon de Cuyabeno, por el gque solicita a ese
organisme la elaboracidon del dinforme relative al proyecto
de creacion del Cantdon Cuyabeno, en la Jurisdicciéon de la
Frovincia de Sucumbios. ANALISIS.- El1 Articulo 4to. de la

Ley de Régimen Municipal vigente, establece gue, corresponde
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al Congreso Nacional, crear, suprimir o fusionar municipios

o fijar sus limites. Para crear municipios, y por lo tanto,

para darles existencia legal, se debe cumplir con los
siguientes requisitos de 1la Ley de Régimen Municipal.
"Articule 4, Ordinal Primero. Poblacifn residente no menos
de (ecincuenta mil habitantes), en la extensidn territorial,
de los cusales, cuando menos diez mil deberan estar
domiciliados en la civudad que ha de ser Cabecera del Canton.
De estos requisitos, se podrad prescindir para la ecreacién
de cantones en las prowvincias fronterizas, las de la Regidn
Amazonica y la de Galapagos.— Articule & Ordinal Sexto.
Sustituido por la Ley reformatoria a la Lev de REégimen
Municipal publicado en el Registro Oficial Nimero 32, de
27 de maye de 1.997, en la parte pertinente, dispone dque
se debe contar con informes faverables y obligatorios de
los respectivos Consejos Provinciales vy de la Comisidn
Especial de Limites Internos de la Repiiblica.- INFORMES:
l.— Informe favorable del Preyecto de cantonizacidn en
estudio, emitide por el Heonorable Consejo Provincial de
Sucumbios, en sesidn ordinaria de fecha 17 de noviembre
de 1.997, segiin consta en la Resolucion 15-12-97, certificada
por la sefiorita Secretaria General de la citada Coorporacién,
con fecha de diciembre de 1.997.- 2.- La Comisién de Limites
Internos de la Repiblica (CELIR)Y, con Oficio Nimero 081-
SG-CELIR, de 14 de mayo de 1998, remite al sefior doctor
Heinz Moeller Freile, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO
NACIONAL, EL INFORME FAVORABLE, relativoe al provecte de
creacidn del Cantén Cuyabeno, an la Jurisdiccidn de la
Provincia de Swucumbios, emitide con fecha 13 de abril de
1997, indicando gque se ha cumplido con los reguisitos gque
determina el numeral seis del Articulo 4 de la Ley de Régimen

Mumicipal vigente, asi Como lo establecido por la
Constitucidn de 1la Repiliblica en su Articulo 148, que
establece la existencia de jurisdicciones politico
administrativa, provinciales, cantonales y parroquiales
en elpais, como un medio para la administracion del Estado;
v, el Articulo 149, qgue claramente define, al desarrollo
armonico e integral del territorio, al estimulo de las Areas

deprimidas, asi como & una equilibrada distribucidon de los
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recursos y servicios, come objetivos nacionales a ser
alcanzados a través de la descentralizacién administrativa.-
3.— El senor Franciscoe Carrién Mena, Subsecretarioc de
Soberania Nacional del Ministerie de Relaciones Exteriores,
Oficio Nimero 8828-122-SSN/DGST, de 12 de mayo de 1.988,
dirigido al sefior doctor Luis Maldonado Vedezoto,
Subsecretario de Gobiermo, Presidente de la Comisién Especial
de Limites Internos de la Repiiblica, en el que indica que
en relacidbn a los limites dintermacionales del proyecto de
creacidn del cantdn Cuyabeno, &sta cumple con lo dispuesto
en la Constitucidn Politica de la Repiublica v los tratados
vigentes.~ 4.,- Cuyvabeno, por =su ubicacién geografica se
encuentra en la excepcidn determinada al final del Ordimal
primero del Articule 4, de 1la Ley de R&gimen Municipal
vigente, por tratarse de un cantdén de la Regidn Amazdnica;
por lo tanto, no requiere del informe del Instituto Naciomal
de Estadisiticas y Censes (INEC), sobre su poblacidn.- 5.
Las Parroquias Tarapoa y Cuvabeno, son unas de las méas
importantes y extensas de da PFrovincia de Sucumbios, con
superficie, capacidad aconomica, turistica, petrolera,
agricola, ganadera y poblacidén, asi como una infraestructura
suficiente que le permitan cumplir con les requerimientos
administrativos que demanda la creacidn del nueve Cantén.-
CONCLUSIONES: Em razén de Jlo dindicado, los Miembros de 1la
Comisién Legislativa de Gestidn Piiblica y Régimen Seccional,
consideramos gque debe darse tramite favorable al Proyvecto
de Ley de Creacidon del Cantédnm Cuvyabeno en la provincia de
aucumbios, adoptando las recomendaciones emitidas por el
(CELIR), en cuanto respecta a la determinacidn de los limites
del nuevo Cantdn, cuyo proyecto final seria, como se adjunta
al presente documento.- Atentamente, (suscriben el informe)
Doctora Susana Gonzalez, Presidenta de la Comisidn de Gestidn
Piiblica ¥ Régimen Seccional; Doctor Jorge Montero,
Vicepresidente de la Comisidédn de Gestién Pfliblica y Régimen
Seccional; Senor Leonidas Iza, Miembro de 1la Comisidén de
Gestidn Piblica y Régimen Seccional; Sefior Fernande Madera.
Miembro de la Comisidn de Gestidon Pioblica vy Régimen
Seccional; Doctor Angel Torres, Miembro de 1la Comisidn

Gestidn Piliblica y Régimen Sececional; Doctor Luis Villacreses,
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Miembro de la Comisién de CGestidn Piblica y Régimen
Seccional; Doctor Samuel Belletini, Miembro de 1a Comisidn
Gestidon PGblica y Régimen Seccional; Docter Carles Torres,
Miembro de la Comisidén de Gestidon Pablica v HRégimen
Seccional. "Articule 1. Créase el cantdén Cuyabeno en la
"

provincia de Sucumbios. 5Su cabecera cantonal serd Tarapoa.'

Hasta ahi el articule uno, senor Presidente.———————=———m—————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, en consideracidn
el articuleo niimerec uno. Sin observaciones, pasamos al

siguiente sefior Sec¢retario,-———————--"r e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2.- La jurisdiceidin politica
administrativa comprendera las parroquias Tarapoa ¥

" Hasta ahi el Articule dos.—————==——=——m—cm———ea———

Cuyabeno.
EL SENOR SECRETARIO. En consideracién el Articule niimero
dos, sefiores legisladores. S5in observaciones, pasamos al

siguiente, sefior Secretarip. r----—---——-—-———sosoo———r o —

EL SENOR SECRETARIO. "articule 3. E1 cantén Cuyabeno tendri
log siguientes limites: Al Norte. Del Punto No. I de
coordenadas geograficas 0°01"'57" de latitud Sur, v 769230"'42"
de longitud occidental, ubicade en las nacientes del Estero
Libertador. El curso del Estero Libertador, aguas abajo
hasta su afluencia con el rio Cuyabeno Chico, en el punto
Nimero 2 de coordenadas geograficas 0900"30" de latitud
Sur y 66°26"13" de longitud occidental. De esta afluencia,
el curso del rio Cuyabeno Chieco, aguas abajo hasta su
confluencia con el rio Cuyabeno Grande, formadores del rio
Cuyabeno, en el punto Nimero 3 de coordenadas geogrificas
0201"34" de latitud sur y 76%22'34" de longitud Occidental;
de dicha confluencia, el curso del rio Cuyabeno, aguas abajo,
hasta la afluencia del estero Bolivar, en el punto No. 4
de coordenadas geogriaficas 0909'44" de latitud Sur vy
75256 "'04" de longitud Occidental; de esta afluencia, wuna
alineacidn al noreste hasta la afluencia del rio Momtafar
en el rio Guepi, emn el punto No. 5 de coordenadas geograficas

0905"34"™ de latitud sur y 75°954'05" de longitud occidental;
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de dicha afluencia, el curso del rio Guepi, aguas abajo
hasta los limites internacionales del FEcuador. AL ESTE:
los limites internacionales del Ecuador. AL OESTE: Del punto
No. 1 de coordenadas geograficas 0°201'57" de latitud Sur
y 76930'42" de longitud Occidental, ubicade en las nacientes
del estero Libertador, wuna alineacion al Sureste, hasta
alcanzar los origenes del estero Chiritza, en el punto No.
6; de estos origenes, el curse del estero Chiritza aguas
abajo, hasta su afluencia en el rio Aguarico, en el punto
No. 7: de dicha afluencia, el curso del rio Aguarico, aguas
abajo, hasta la afluencia del rio Shushufindi en el punto
No. 8 de coordenadas geogrificas 0°217'27" de latitud Sur
y 769224'44" de longitud Occidental. AL SUR; DPel puntec No.
8, el curse del rio Aguarico, aguas abajo, hasta la afluencia
del estero playas del Cuyvabeno (antes conocide como Estero
No. 2) en el punto No. 9; de dicha afluencia, el curso del
iltimo estero anotado, aguas arriba, hasta sus origenes
en el punte Neo., 10; de estos .ﬂrigenes, una alineacidén al
Sureste hasta las nacientes del estero Playas del Sur (antes
conocido como estero No. 3), en el punteo No. 11; de dichas
nacientes el curso del estero Playas del Sur, aguas abajo,
hasta su afluencia en el ric Sibalo en el punte Ne. 12;
de esta afluencia, el curseo del rioc Sabalo, aguas abajo,
hasta la afluencia del rig Sa&balo Chico, en el punto No,
13; de esta afluencia, el curso del ric Sabale Chico, aguas
arriba, hasta sus origenes, en el punte No. 14; de estos
origenes wuna alineacidn al Suroveste, hasta la confluencia
de las quebradas formadoras de la quebrada Juanillas, en
el punte No. 15; de dicha confluencia, el curso de la
quehrada Juanillas, aguazs abaje, hasta su afluencia en el
rio Aguarico, en el punto No. 16 de coordenadas geograficas
0228'47" de latitud sur vy 75°36"'35" de longitud occidental;
de dicha afluencia, el curso del rio Aguarico, aguas abajo,
hasta los limites intermacionales del Ecuador. Hasta ahi

sefnor Presidente el texto integro del articule tres.,-———=———~-

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn el articulo Nimero
tres sefiores legisladores., 51 no hay observaciones, pasamos

a las disposiciones transitorias, sefior Secretario.—---————-——-
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EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. Disposiciones
Transitorias "Primera.- El Tribunal Supreme Electoral,
convocara a elecciones de Presidente y Concejales del Cantén
Cuyabeno, en el plazo de noventa dias, contados a partir

L)

de la wigencia de la presente Ley." Hasta ahi la primera

disposicifn transitoria.--———--—----—--—----——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En comsideracidn la primera transitoria,
sefiores legisladores. i no hay observaciones, pasamos

a la siguiente.,——————cm e ———_——

EL SENOR SECRETARIO. SEGUNDA.- Todas las actividades vy
gestiones de cardcter administrative, fiscal y Municipal,
del cantén Cuyabenoe no seréan suspendidas por falta de
autoridades de eleccidn popular ¢ designacidén gubernamental,
hasta que sean legalmente designados, posesionados o hayan
entrado en el ejercicio de sus funciones, hasta tal evento,
dichas gestiones y actividades del nuevo cantén Cuyvabeno
seguiran tramitadndose en la «apital de 1la provincia, en
la forma en que venian haciéndoloc antes de la creacion del
nuevo Cantdon. Hasta ahi la segunda disposicidn transitoria,

sefior Presidente.————==——c—r e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn la segunda transitoria,
senores legisladores. Si mno hay observaciones, pPaASAMOS

al articulo final,--————===ce e e ———— o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo Final.- Esta Ley entrarid en

vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.”

Hasta ahi el articulo final.---—-—--—=—=—=—==——rcmve—- o s e b

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articule final,
sefiores legisladores. 5i no hay observaciones, pasamos a

los considerandos sefior Secretarig.—-——=—=m=—=m = ———————————

EL SENOR  SECRETARIO. El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que, el sector Oriental de 1la
Jurisdiccidn del Cantdn Lago Agrio, de la Provincia de

Sucumbios, que abarca las Parroquias de Tarapoa v Cuvabeno,
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Eramas Lo e o o e ) e o e e e

es una zona eminentemente agricoela, ganadera
que cuenta con apreciables recursos forestales
lo gque garantiza e1 desarrollo de la zona; (Que
nacional es ejercida, mediante actos legitimos
del espacio fisice a nivel nacional. Que, es
mejorar las condiciones de vida de los
representan la nacionalidad ecuatoriana en

mediante el establecimiento de Municipios ¥

mantenimiento de una frontera viva. Que,

promoviende el progresoc econdmice, social vy

Provincial de Sucumbios y otras, han emit

favorables, respecto a la Cantonizacidén de

de la Constitucidn Politica del Estado, expide
Ley de Creacidén del Camtén "Cuvabeno". Ha

considerandos, senor Presidente.-———————=———=—=—=——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores
Si no hay observaciones, gueda aprobado el
primera. Retorne a la Comisién, para continuar ¢
correspondiente. El siguiente punte de Orden d

Secretario,————mmmm e

de la Direccidn Gemeral de Seguridad Piablica."--

EL SENOR PRESIDENTE. El informe, sefior Secretari

de este provecto es el Diputado Gilberte Vaca.

dice asi: "Quito, febrero 26 de 1998, Oficio

—

Y petrolera,
vy turisticos,
la soberania
de valoracidn
impostergable
pueblos, que
la Amazonia,

otras obras

de dinfraestructura administrativas; especialmente para el

es funcidon

primordial del Estado, fortalecer la unidad nacional

cultural de

sus habitantes; Que, tanto la Comisidon Especial de Limites

Internos  de la Repiblica, como el Honorable Consejo

ido informes

Cuyabeno; v;

En useo de sus atribuciones que le confiere el Articulo 59

la siguiente:

sta ahi los

e —— e —— iy —m—

legisladores.
proyecto, en
on el tramite

el Dia, sefior

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente.— Primer Debate
del Proyecto de Ley de Cesantia de los Empleados Civiles

Sy e T = e e e T T e T

i _———— e ——
-

EL SENOR SECRETARIO. 8i sefior Presidente. El proponente

El informe

Nimero 591-

CLLS5-P. Sefior Deoctor Hienz Moeller Freile, Presidente del
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EITS . T

Honorable Congreseo Naciomal. Presente. Sefior Presidente:
El Honorable Legislador Gilberto Vaca Garcia ha presentado
al Congreso Nacional el proyecto de Ley de Cesantia de los
Empleados Civiles de 1la Direccidn General de Seguridad
Piiblica, codificado con el nfimere II-97-157, ¥ cuyo tramite
constitucional se encuentra a cargo de la Comisidén que me
honro en presidir. Del andlisis efectuvado se desprende:
1. El proyecto en cuestién plantea otorgar mediante el
servicio de Cesantia, el Seguro de Cesantia y la devolucidn
de aportes a los miembros civiles cesantes de la Direccidn
General de Seguridad Piiblica. Asi se establece que gozarian
del Seguro de Cesantia los empleados civiles de la DGSP
que dejaren de pertenecer & la Institucién y gque hayan
acreditade 1B0 imposiciones a la junta de Cesantia durante
15 afios de servicio ininterrumpido, Mientras que, aquellos
que mo cumplieren con este requisito tendrdn derecho a la
devolucién de los aportes de conformidad con lo que sefnale
el PReglamento de la Ley. 2. Los empleados civiles de la
DGSP, quienes cumplen una importante y trascendental labor
en el campo de la Inteligencia coadyuvando en el cumplimiento
de la misidén de la Policia MNacional, han sido relegados
de ciertos beneficios de los que gozan con justo derecho
todos los integrantes de la Fuerza Piiblica. 3. Tomando en
consideracifn este aspecto v amparados en el principio de
igualdad ante la Ley, se torma pertinente el tréamite del
proyecto adjunto, de cuya estructura han sido eliminadas
todas aguellas disposiciones que por su caracter
reglamentariec no deben formar parte de su articulado. 4.
For las consideraciones anotadas, esta Comisidn cree
necesario gque en el afdn de garantizar la igualdad de los
derechos consagrados en el articule 22 de la Constitucidn
de la Repiiblica, es necesarioc la aprobacidn de muna Ley que
asegure a los empleados civiles de 1la Direccidn General
de Seguridad Piiblica, wun retiro digno, luego de haber
culminado su misién al servicio de 1la Patria y a la
Colectividad. 5. Con el contexto de lo sefialado, el proyecto
adjunto cumple con los requisitos de Constitucionalidad
y Conveniencia, encontrféndose liste para ser debatido en

primera por el Plenario de las Comisiones Legislativas.
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Suscribo comn las debidas consideraciones, Atentamente,
Ingeniero Alfredo Serramo Valladares, Presidente de 1la
Comisidon Legislativa de lo Laboral y Seocial. "Articule 1.-
El servicic de Cesantia de los Empleados Civiles de 1la
Direcciédn General de Seguridad Piiblica es una Entidad con
personeria juridica, capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones. su domicilie serd em la ciudad de Quito ¥
estara representada legalmente por el Presidente del Servicio

1

de Cesantia. 5e regird por esta Ley vy su Reglamenmto." Hasta

ahi el articulo uneoc, sefior Presidente,=—==—c—ccmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo niimero
uno, sefiores legisladores. Si no hay observaciones, pasamos

al siguiente articulo, senor Secretario,——————————-———-——--———

EL SENOR SECRETARIO. Articule 2.,- El Servicio de Cesantia
de los empleados civiles de la Direccidn General de Seguridad
Piiblica otorgard el Seguro de Cesantia y la devolucién de
aportes a los miembros c¢cesantes de la Direccién, de
conformidad <con las disposiciones constantes en este Ley
y su Reglamento."” Hasta ahi el articule des, sefior

Presidente , =— === m e e e e e e e e e e i o e o e o e o . B B

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo nfimero
dos, sefiores legisladores. Si no hay observaciones, pasamos

al siguiente, sefior Secretarip,—=——==———cc——————

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo IT Organizacidn v
Funcionamiento. Articuleo 3.- El Servicio de Cesantia estari
integrado por los siguientes organismos: a) La Asamblea
General; b) La Junta de Directiva y sus Dependencias; «c¢)
La Junta de Apelacidn; vy, d) La Comisidn Fiscalizadora.
La dintegracidn de los organismos del Servicio de Cesantia,
asi como sus deberes y atribuciones, constaran en el
Reglamento de la Ley.™ Hasta ahi el articule 3, sedor

Priogi Al @ = et i e e e e o e e e e o 1 e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulc nimero

tres, senores legisladores. ©&5i no hay observaciones, pasamos
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a4l siguiente sefor Secretario.-———————-————sro——— o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Capitulo III.-
Régimen Econdmice. Articuloe 5, Son fondos del Servicio de
Cesantia: El fondo Ordinario, constituide por las
aportaciones mensuales del 10% del Sueldo Basico que perciben
los empleados de la Direccidn General de Seguridad Piablicaj;
el aporte Patronal del Estado equivalente al 10% del sueldo
bdsico que percibe el personal de la institucidn, debiendo
constar en el Presupuesto General del Estado una partida
especifica destinada a sufragar este aporte; el producto
de leos descuentos y multas impuestas al personal por el
cometimiento de faltas disciplinarias establecidas en el
Reglamento para la Administracidon de HRecursos Humanos de
la Direccidn General de Seguridad Fiblica; las rentas que
produce este fondo; y demds dngresos que <contemplare esta
Ley, asi como los que se crearen posteriormente. El fondo
ordinario es el destinade al pago de cesantia, devoluciones
de aportes, gastos de administracidén y adquisicidén de muebles

" Hasta ahi el articulo cincoe sefior Presidente.-

y equipos.’
EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn el articule nfimero
cinco, sefiores legisladores. 5i no hay observaciones, pasamos

al siguiente, SeNO0r SecretArio, ——— = ————— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6.- Las rentas que produzcan

los fondes del Servicic de Cesantia, no sera3n tomadas en
cuenta como wutilidades, paraz los efectos determinados en
el Cddigo del Trabajo." Hasta ahi el articuleo 6, sefior

Presidente,-————=-—f—-——-—————— e

El.L. SENOR PRESIDENTE. ¥n consideracidn el articuleo niimero
seis sefiores legisladores. 5i no hay observaciones, pasamos

al siguiente,—=——==—mmmm e ————_———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. No son susceptibles de
cesidén, retencidn o embargoe, ni estdn sujetas al pago de
impuestos y tasas fiscales ni municipales, los capitales

ni bienes que forman los fondos del Servicio de Cesantia.™
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Hasta ahi el articulo 7 sefior Presidente, —=——————ceceeeo__

El. SENOCR PRESIDENTE. En consideracifn el articulo, sefiores
legisladores. 5i no hay observaciones, pasamos al siguiente,

SeNOr DECrelaAr i, — s o e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule IV. del Seguro de Cesantia
v Devolucidn de Aportes. Articulo 8B.- Gozardan del Seguro
de Cesantia los empleados civiles de 1la Direccidn General
de Seguridad Piblica que dejaren de pertenecer a la
Institucidn v que havan acreditado 180 imposiciones mensuales
a la Junta de Cesantia durante 15 anos de servicio
ininterrumpido a la Institucidm ¥ sin abones. Para efectos
de este cOmputo, la fraccidon de mes serd imposicidon completa.
Quienes noe cumplan con los requisitos sefalados en el inciso
anterior, no tendrdn derecho al Seguro de Cesantia, sino
a la devolucidédn de aportes en la forma senalada en esta
Ley y en el Reglamento." Hasta ahi el articulo 8, seiior

Presidente ., ~—=——————m e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon, senores legisladores.
Si no hay observaciocnes, pasamos al siguiente, senor

e Cr L AT 10, —— e e e e e e e e e e e e e

FLL. SEROR SECRETARIC. "Articulo 9. En caso de fallecimiento
en actos de servicio de un miembro de la Institueidn, o
se¢ imnvalidaren de acuerde a lo preserito en la Ley, tendran
derecho al Seguro de Cesantia de acuerde a la siguiente
escala: De 1 a 60 imposiciones 20%; de 61 a 129 imposiciones
55%; de 121 a 179 imposiciones 100%.," Hasta ahi el articulo

nueve, sefor Presidente,—— === e e e e e e e — — ———— =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén, sefores legisladores.

Si no hay observaciones, pasamos al siguiente,-——-——=———-——————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 10, En caso de fallecimiento
de un Empleado Civil de 1la Direccidn General de Seguridad
Piblica con dereche al Seguro de Cesantia, devolucidn o

reintegro de aportes y que no hayva testado, percibiran el
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beneficio las siguientes perscnas: a) Los hijos, el cényuge
sobreviviente, en cuotas 1iguales: a falta de agquellos, 1la
madre; b) A falta de la madre el padre; ¢} A falta de hijos,
cényuge, madre y padre, percibirdn el beneficio las hermanas
solteras que hubieren vivido a cargo del fallecido, en cuotas
iguales; v, d) A falta de los beneficiarios enunciados en
los literales anteriores, estas prestaciones acrecentaran
al Fondo Ordinario. Cuando los beneficiarios sean menores
que no tengan representacidn legal, el Tribunal de menores
se encargara de nombrar un Tutor Especdial para la
administracién del 50% de estos beneficios, debiendo hacerlo
en una persona de reconocida selvencia moral vy econbfmica;
el otro 50% deberid ser depositado por la Junta de Cesantia
en una Cuenta Especial a nombre de los menores para aque
sea entregada a estos cuando cumplan la mayoria de edad."

Hasta ahi el articulo diez sefior Presidente,——=———=—====m———e——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn sefiores legisladores.
Si no  hay observaciones, pasamos al siguiemnte, sefior

e Cretario . .~ e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. El1 derecho a reclamar
el Seguro de Cesantia, devoluciones y reintegros de aportes,
prescribe en el plazeo de tres anos, contados desde la fecha
de emision de la resolucidén de aceptacién de la renuncia
o destitucidn de sus funciones." Hasta ahi el articulo

once, senor Presidente,——————c -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores legisladores,
51 mo hay observaciones, pasamos al siguiente, sefior

SeCretariQ, —————=—=—— e —————————

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo IV.- DISPOSICIONES GENERALES.-
Articulo 12.— La Junta de Cesatia elaborarid los reglamentos
que fuerenm necesarios para la aplicacidén de la presente

Ley, los mismos gue deberin ser aprobades por la Funcién

Ejecutiva.” Hasta ahi el articule doce, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracian el articulo. Sin
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observaciones, el siguiente,—-———----—---—---—sosossooosssssssa—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13. MNo tendradn derecho a
este Seguro de Cesantia, aquellos empleados civiles gque
havyan sido beneficiados con cesantia en otras instituciones
del Sector Fublico. Recibirdn {nicamente la devolucidn

de los aportes de acuerdo al tiempo de servicio." Hasta

ahi el articulo trece, sefor Presidente,-——-———————-"—=->->-——

El., SENOR PRESIDENTE., En consideracidn el articule. Sin

observaciones. Disposicion Transiteorias.——————-—--—-—-———o-—=

ELL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Transitoria.= El1 CGobierne
Nacional, por esta f{inica vez, entregard un aporte econdmico
de 5 mil millones de sucres a la Junta Cesantia de Empleados
Civiles de la Direccidon General de Seguridad FPiublica, para
financiar los aportes del personal que ha cumplido més de
10 amos de servicio en la Institucidn; para lo cual, el
Mimisterio de Finanzas 'realizara los respectivos ajustes
en el Presupuesto General del Estado." Hasta ahi la

disposicidn transitoria, senor FPresidente,-—-—————-————-—=————

EL SEROR PRESIDENTE. En <consideracidn. Sugiero que se
determine alguna fuente de financiamiento. Sin mas
observaciones, considerandos.——————=—=——c—ecrr s rrmr s ———

EL SENOR SECRETARIO. El1 Congreso MNacional Considerando:
Que 1la Constitucidn de la Repiiblica en =su articuleo 27 numeral
sexto, prohibe toda clase de discriminacidn y declara la
igualdad ante la Ley; Que los empleados civiles de la
Direccién General de Seguridad Piliblica no cuentan con el
cervicio de Cesantia, siendo relegados de 1os beneficios
de sus companeros de labores; Que los empleados civiles
de la Direccidn General de Seguridad Puoblica diariamente
exponen su vida e integridad fisica en el cumplimiento de
sSu misidn y es necesario Tetribuir ese esfuerze a través
de la aprobaciédn de la Ley de Servicio de Cesantia; vy, En
ejercicio de sus facultades Constitucionales v Legales,

expide la siguiente: Ley de Cesantia de los Empleados Civiles
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de la Direccidn General de Seguridad Pblica." Hasta ahi

los considerandos sefior Presidente,——————c e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidm. Sin observaciones.
Culminado el proyecto, vuelva a la Comisién de origen, para
la continuacidém del tra@mite correspondiente. Agradezco la
presencia de los senores legisladores. Clausuro la sesibdn,
¥y convoce a sesidn de Plenario de Comisiones, para el dia
lunes a las cinco de la tarde. Y reitero mi preoccupacidn,

sobre la tramitacidn del provecto econdmico urgente. CGracias.
- TX =

El senor Presidente clausura la sesidn a las 22h50 minutos,-

Doctor Marco Landizuri Romo

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, ENCARCADO

H. Herman Castro Montemegro
DIPUTADO POR LA PREOVINCIA DE TUNGURAHUA

Doctor Jaime Davila de La Rosza
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACTIONAL, ENCARGADO
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