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Eu la ciudad de Quito, a les veinte y cuatro dias ﬂgl
mes de qcfuhre3dendl novecientos noventa y cuatro, en la Sala
de Sesiones del H. Congreso Wacional, bajo la Presidemcia del
. Sefior Doctor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H,
greso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina Permanente de

¥
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Congreso Extraordinarie, siendo las dieciocho horas veinte

cinco minutos.

En la Secretar{s actiaen el Seflor Doctor Gilberto Vaca Garcia
y el Sefior Abogado Roberto Mufiz Avilds, Secretario y Prosecre

— g A wes P R e ey S e e S wm S w S

taric del H. Congresc Nacional.~

aefiocres Diputados:

e O e R e W e mie e e

Concurcren lok giguientes HH,

FABARA GALLARDO FABIAN
FABARA TORRES MILTOR
FLORES TRONCOSO MARCO
GENCON CEDENO LUIS .
GONZALEZ DE VEGA SUSANA 4

AGUIRRE MONTERO GALD
ALARCON RIVERA FABIAN
ALAVA PARRAGA GUIDO
ALMEIDA MORAN LUTS
ALVAREZ GARCIA HARRY

ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARBO RAUL
BENALCAZAR ROJAS JORCE
BENITEZ DONGBO FREDDY
BRAVO BRAVO FREDDY -
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTANIER MUROZ JUAN
CASTELLO LEON JUAN JOSE
CELLERI CEDERO OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE -
COSTA FEBRES WILMAN
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHONG CERRUFFO ANGEL
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
DOTTT ALMEIDA MARGELO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO

GUILLEM MURILLO HUMBERTO

HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
HURTADD ASTUDTLLO ROLANDO
LARREA CABRERA GUHT&VU_

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LLERENA OLVERA PEDRO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MELENDEZ GARZON ANGEL
MENDOZA GUILLEN TITO
MORAN YELA BONIFACIO
 MORENO AGUI RUTH

MORENC ALDAZ SERVIO
 MORENO STLVA ARACELLY - |
NEIRA MENENDEZ XAVIER I
' NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDONEZ GARATE MILTON
ORDONEZ VASQUEZ ITALD . .
PONTON VELOZ Eﬁﬁﬁsﬁqéiaﬂ}%ﬁ'
PROANO MAYA' MARCO = @ =
POSSO SALCADO ANTONIO
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PUENTE DAVILA ISAURC VALLEJC- LOPEZ CARLOS

o R&MIREZ.EEGHLH MIGUEL "VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO

l- | RIVADENELRA ILVES CARLQS ﬂ@RGAE‘PAZZDE FRANK

| RIVAS PAZMINO RAUL ' VASQUEZ BERMEQ JORGE
'RODRIGUEZ EDCAR IVAN VELDZ SANCHEZ VICTOR
ROMERC LOAYZA FRANCO _ VIDAL ESPINCZA CARLOS
RUIZ ENRIQUEZ HUGO : VILLAQUIRAN LEBED EDH_P.RDEI
SUAREZ MORALES RODRIGC YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
TERAN SALCEDO JHONNY o -TCAZA CORDOVA NAPOLEON
VALLEJO ARCOS ANDRES =
EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el quérum, sefior Secretario,--
EL SERNOR EEEHEThRIG - Tr21nta;gnueve sefiores legisladores pre
sentes, gefor Br S LAdQIUER S~ s e i mom o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Saﬁretariﬂ... --------------------

EL SENOR SEEHET&RID.— Para iniciar la sesidn: "Himno Wacional
del Ecuadop",-=-=-= - g R = R e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesién Ordinaria de
‘hoy dia luﬁesmﬁﬁ:ﬂe'ﬂcfdbre.* Licencias, sefior Secretsrig,=-=-
EL SENOR EEﬁEEIﬁEIG,- Bi:linencia presentada por el Diputado
Harcelnﬁsnlths_Gﬂlafﬁ&,_ﬂeheré llamar a posesiconarse al Dipu
tado Jorge Bénalcézgr;-'; ------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Benalcdzar.,- Seflor Diputado:

Jura usted por su homor, defender la Constitucifn, las Leyes

de la ﬂeﬁﬁbi{ﬁh f.ﬁifkeglémhntﬂ interno del Congreso Eacibﬁal
en el ﬂésempenh de liﬁ funciones para laa que ha sido elegi-’*ifi
do? 8i aef 1o hace, que la Patria y el pueblo se lo recana#c;ty
en caso cuhtf&ffﬁ, ‘que 8e lo demanden, Queda usted puaeslﬂnﬂ-i"u:

do.- Drden del Dfa, sefior Secretarig,-—-——————=—————w—=—= '4?f*¥ﬁ;-1?

- 11 -

EL SEROR SEGRET&RIG'" Crden del Dfa para la Sesidn ﬂrdlnnrlh 5f'f:
del lunes 24 de nctubre de 1994,- Puntec Unico: "Trﬂtammﬁnt&f}:gf

del Proyecto de Reformas a ls Comstitucién Polftica de lagkg?_;.-f

-Iﬂllrli
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piblice Ndmerc ITI-94-132, Auspiciado por el Seflor Presidente
de la Repiliblica' ,o-—w-momme e e mee me = -
"EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: En las democracias re
presentativas y participativas, la labor del Congrese Nacio-
nal a menedo incomprendida, muchas veces vilipendiada poer el in
terés politico de ﬁtras Funciones del Estado o a weces, lo gue
mis duele, de sectores politicos incrustados en el propic Par
lamento, es solamente cumplir con la Constitucidn, en funcidn

del fortalecimiento del sistema, y responder, sefores diputa-

dos, con oido agtento a lo que el pueblo de nosotros espera ¥
& nosotTos €xige. Habiéndﬂse cumplido la primera etapa, lapri
nerd etapa del proceso de fiscalizacidn para el cual fue con-
vocado este Congreso, la Presidencia, con el respaldo de la ma
yoria de los Jefes de Bloque, ha decidide pertinente, conve-
niente para el pais sobre todo, sin cdlculo polftice nl parti
dario alguno, dar paso & un mandato popular, &l conocimiento

del Proyecto de Reformas Constitucionales planteado por el Pre
sidente de la Repidblics, en el que se incluyen al menos slete
postulaciones que el pueblo ecuatoriano hizeo suyas, mandato-

rias, compulsivas en la consulta electoral del 28 de agosto. |

Theaf T

Ademés de eso este provecto contiene una serie de criterios ¥

planteamientos de la Comisidn de Redaccidn del proyecto del -
Ejecutivo, que el Congreso es5td en plena libertad de cnnsidef
rar, de analizar, de counsentir o0 disentlir 8 su libre albedric.
En la agenda, como ustedes conocen, sefiores diputados, estimé -
necesario y conveniente incluir los Proyectos de Reformas Cons |
titucionales presentados por diferentes partidos y blogues par
lamentarics y por diputados, gque dicen relacidén a la perspec-

tiva que estos partidos y estos diputados tienen, de lo que de
be ser la Carta Polftica Fundamental del Estado, También ea- - |
tdn incluidos en la consideracibén y deberdn estarlo, preﬂﬂnég_- f};
ciones hechas por sectores respetabilisimos de la sociedad ci :

vil, como el Foro Democrdtico, que agrupa a una serie de orga

nizaciones no gubernamentales, gue reivipdican causua:d% ﬁiﬁg£5ﬁra;
rias v/o mayorias; el proyecto de 1la CONAIE y otros, que[;#y;gg}-
bién en el curso del debate no necesariamente, ajmanﬂidggﬁﬁgg;¥=

tedes asi resuelvan lo contrario, seflores diputados, no néce=-

--_- ¢ { 41,3 ; 3
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sariamente, ¢n la lectura deberin ser considerados para formular |
lo que el pafs nos impone, nos pide, nos exige, una Carta Politi
ca que sea la sintesis de la evolucién democrdtica social y eco
ndmica del psis, gue refleje, ne el criterio wunilateral de
quien estd eventualmeénte enel ejercicio de 1a Funcidén Ejecuri=-
va, noen el griterip también probablemente unilaterald31u1pa£
tido polftico o de un Piputade o de un sector de la sociedad ci-
vil, sino lareivindicacidn de la estructura del Estado ecuatoria
no, del pueblo ecuatoriano, de sus mayorfas y de sus minorfas.
Grave pues, Cremendamente de fondo grave, cl desaffo civico que
nos espera, Habiendo conoctdo en los pasados sesenta y tantos
dfas, setenta dias, sefiores diputados, sefiores Jefes de 3Blo-
que, la alta conducta politica ycivica de todos y cada une de
ustedes, que ha permitido geste Conpgress, contra todo pronds-
tice, reivindicar esta Funcidn del Estado, como paradigma y -
sfntesis de la explosién democrdtica del pueblo, no tengo ningu
ng duda que también en los dfas y semanas a venir, estaremos so
lamente a 1a altura de nuestro compromisa, solamente al nivel
de l¢ que nuestreos electores v mandantes esperan de nosotros.

En ege contexto, convido wuna vez mis, exhorto, demando, supli-
co de uatedas,_aéﬂﬂrea-dipﬂtaduE; que tengamos como lo hemos
tenido hasta ahora, el nivel de patriotismo, demfstica, de civisg
mo, para efectivamente enfrentar este granrteto ¢ivice al cual he
convocado desde 1 10 de agosto de este afio al sgefior Presidente
de la Repiblica, que debfa entender vy ha entendide, por la comuni
cacifn que hoy dfa he recibido, que el pueblo ecuatoriano no acep
tarfa jamds como constitucién Polftica por loe afios a venir, una

camisa de fuerza impuesta porel criterio més o menos i1lustrado,

mis o menos equivoecado, mfs 0 mencs perceptivo de nuestra realidad . | i

histdérica a fines del siglo, sino que debia ser ﬂﬂﬂEﬂﬂriﬂmﬁﬂtgiélig:E

producteo de un consenso, gque es una via ingelectual, spﬂiﬁl.
e ideclégicamente multidireccional, Ni el Gangreau'li':uyﬁaal
Ejecutivo, ni el Ejecutivo la suya al Congreso Nacional, c¢omo
opinicnes de lo gue debe ser una nueva Constitucidn, sihﬁ;ﬁﬁg
dueto de una discusién y de undebate abierto ideolégica e inte~
lectualmente, Hace pocas horas, sefores diputados, he recibi-

do una comunicacidn del Presidente de 1la Repiblica, en la que
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“grantes de la ex-Comisidn de Redactores del proyecto del Eje
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aceptando nuestra insinuacidn y pedido, designa algunosg inte

cutivo, llamadsa la de los "Notables'", encabezada por el doc-
tor Barragdn Homero v otros integrantes de ega Comisifn, in=~
tegrada tsmbién por el Directoy de Agesorfa Jurfdics de la -
Presidencia de la Repidblica para que participen en losg deba-
tes, para gque participen en las discusiones con la ‘Comisidn
de Asuntos Constitucionales, ¥ me parece que este €8 un paso
adelante, gue yo reconozco, en la apertura que el Presidente
de la R;pﬁblica hasta shora habla ofrecide al pueble ecuato-
riano. Como Presidente del Congreso Nacional, vy a nombre de
ustedes, doy la bienvenida a esta actitud gue esperamos que
vavya mé&s alld de la simple presencia de delegados, y realmen
te nos conduszca a la posibilidad de eancontrar, respondiendo a
la expectativa popular, una Constitucidn que esté& acorde con
lo gue e} pueblo demanda, no con lo que a veces arrogante o
engreidamente las partidocracias en cualgquier Funcidn del Es
tado, creen que es lo conveniente para el pueblo, obedecer,
ser sensibles a lo que les sectores mavoritarios y minorita-
rios, repire, de la sociedad ecivil, quieren de nosotros, se-
rd nuestro desaflo frente a la historia. Repito, mi  conwvic-
cidn de gue intentarzmos por lo mencs, sefiores diputados, es
tar a la altura de esa expectativa naciocnal, En estos térmi-
no8, declaro abierta la lectura exclusivamente para observa-
ciones, del provecto suviado por el Ejecutiveo.- Tiene la pa-
labra al Diputado Andrés Vallejg, - ——-=—-=——r=rmremme—mmeoean -—
EL H., VALLEJO ARCOS.,- BSefior Presidente, habiendo iniciade el

conocimiento del domico punto del Orden del Dia, desso expre—

il i
g
i e i =

sar & usted v a los sefiores diputados, algunos, algunas idgug;;?;#
mids gue sobre el fondo del proyecto en si mismo, sobre ft@%#ﬁfgﬁé
el trédmite, a ecfecto de que vayamos discutiendo augefanéiénifi.f
que pueden viabilizar su discusién y su aprobacién cpnr#gnég;':
El Proyecte eunviadoe por el Presidente de la Repﬁblicﬂ;Jggﬁﬁﬁ..
Presidente, ¢85 un provecto excesivamente reglamentariu.yFiﬁg;'
por la forma en que eetd concebido, impedird que E1~ﬂpngrégq?j
puedas discutirlo en forma responsgsable, en los uchenta'a.nﬁa~

tenta y nueve dfas que gquedan para que sea conocido yresuel-
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to. Un ejempio de esto, seflor Presidente, es la reforma que se
propone al Articulo uno de la Constitucién., E1 Artfculo uno
.de la Constitucidn, pretende ser reformado con el proyecto Pre
sidencial, con cinco artlcules del provecto de reformas, Esto
ies demuestra a ustedes, seflores diputados, gque 51 es que pre-
tendemos discutirle y aprubarleo en esa forma, el tiempo sera
implacable can el Congreso Nacional, y serd imposible el que lo
podamos hacer. Egte, sefior Pregpidente, debe cobligarnos a que
adoptemos un procedimiento adecuado v que el Congreso dé espe-
cial énfasis, en primer lugar s aquellos temas que fueron ma-
teria de la consulta popular efectuada en meses anteriores vy
que recibieren un preonunciamiente del pueblo. No vamos a ana-
lizar en este momento cufl fue la asistencia a la consulta, el

costo que tuvo y otros pomenocores mis, Simplemente. creo que es

obligacidn del Congresc Nacional el atender el pronunciamien=
to popular, por exfiguo gue haya sidoe, a los temas gque en esa
oportunidad se trataron, ademds de otros temas indudablemente

E importantes que han side propuestos por el Presidente de laRe
pGblica v gque tienen que ver, seflor Presidente; con sspectos
comn lo8 sectores de la econemia, la concepcidn que del Esta-
do v del mercado se trasluce ep ese provecto, la bicamerali -
dad. Un tems fundamental que np 8e lo ha tratado con amplitud,
como es el relacionado. con la representacidn de las minorfas,
que de ser aprobado el proyecto como ha sido presentado, impli
carfa su prdctica abolicidn en el Congresc Nacional; el papel
gue debe jugar el Estado, las prcpuestas sobre el mercado, ¢tc.,
EEC, . Para esto, sefior Presidente, hay que hacer un esfuer
zp especial -p'at'ﬁ encontrar el consenso, v la Comisidn de Asun-
tos Constitucionales tiene agqui una responsabilidad especial, .
que radica, sefior Presidente, no simplemente, Bno simpleman;E-T5
en procesar las observaciones gue se hagan en la lectura y:éﬂi
los debates, sino en la de encontrar al interior del Eﬁngrﬁgﬁ__
Nacional ese indispensable consenso, sefior Preaidenteig.kéﬁg:
rea diputados, que tiene gue estar mis alld de lﬂﬂ-;phﬁ?ﬁgﬂf
cifén de los cincuenta y dos votes, Porque una reforma s l'u;il:aﬁi:’
titucidn, una norma constitucional tiene que encﬂntr&r;hlhﬁﬁa

senso en toda la sociedad, en todos los sectores de la socie-

--affi--
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en el Congresa, La Eﬂm1s1ﬁn que tiene ésa tarea especial, se
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~evidente de um veto Presidencial que conduzca al pals & un nue

‘sitivos y que tiene aspectos indudablemente peligrosos y negati

vos para su vida futura, Por lo mismo, sefior Presidente, ¥y ce

problema, sustanclal de . la preaencia de una representacidn pq—”;ﬁ
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ded, ¥y no 51mp1ﬂmente en los partidos politices rePrEsentadﬂs

for Presidente, .tIEHE que ir mucho més alld, y es emcontrar un
camino para que el consenso se prﬂlﬂngua a la sociedad v a ls
Funcidn E]Et:u,tl'l.ra. Si es quE no hay censenso cen la funcidn Eje
cutiva, el Gnngrean_puede devanarse los sesos discutiendo el

proyecto, que correr§ el riesgo no solamente aparente, sino -
vo plebiscito para que se le ponga a su consideracidém en pa- |

quete la aprobacidn de una Constitucidon que tiene aspectod po

lebrando el hecho qﬁe'usted nas ha comentado hace pocos momen

tos, de que el Presideate de ls Repiblica ha nombrado como sus

laszes -

delegados a cinco miembros de la Comisién de Notables, que dis
cutid y que fdrmﬁlﬁ:bﬁaiéamente ese proyecto, ¥y considerando

que la presencia de estos distinguidos caballeros, enel seno |

e

de la Comisidm. puede ayudar a clarificar las intenciones de

la elaboracidn del ﬁrﬂyettﬁ en tal o cual forma o de £al o cual

disposicién, es vidente que no tiene una representatividad po -ﬂg
1ftica del Gobierno. Eatos delegados del Presidente de la Re-

piblica no van a estar en capacidad de trabajar en la billague-

da del cunsensu 1nd:spenaah1e, porque no tendridn autoridad, -
me 1mag1nﬂ ya, ya que no t1eneu ninguna otra relacién con el
gahlernu, que no sea la de haber integrado esa Comigidn v lh
de compartir caﬂ e1 PfEHldEntE de la Repfiblica.determinados -

copceptos para la furnulaclﬁn dEl provecto, no solucions el -

1itica del guhlernu, que pueda arribar al consenso 1nd15peﬂsﬂﬂ-
bie., Esto hac&, sefior Presldﬂnte, gque yo lansista ante uatwﬂiﬁ
que en las reunlnnes de Jefes de Bloque hemos planteada ?*EILJ-
ra que se busgue el praced1m1&ntu adecuado de lograr ﬂﬂ# Eﬂﬂ‘ |
senso con el gnh1ernn, de fnrzarle al Gobierno Hac:mnni tﬂiﬁaﬂ1
Lituir, a cnnn£1tu1rse COomo parte integrante de In dinnﬁliﬁn;
para qué ese consenso puada ser alcanzado, Y. 81 pn:im eﬂ: m&
cesario, sefior Presldant&, que se converse con 31 Fnaﬁ;daima fhﬁ

de 'la Repiiblica, que se le ?lﬂleJ gue se buuquﬁp Igsffdrmqlii




1
5y
|
i
™
=

=R

T CONGRESC EXTRAORDINARIO

PR R W B

pnecesarias para gque esa representacion politica esté presente,
que =e lo Haga, sefior Presidente, que yo eatoy seguro que to
do el Copngreso Nacional concorderd con la tesis de que ese es
un asunto simplemente indispensable. Yo quiero por lo mismo,
seflor Presidente, insistirle a usted en gue se llevé a cabo -
esa pestidn en la forma gque sea necesaria, que seauna gestifn
gque impligue el compromisp del Congreso y que gbtenga el com-—
promiso del Ejecutivo, Por dltime, sefior Presidente, como vo
¢stoy seguro de gue el dnimo que anima a los sefiores diputa -
¢os es el de avanzar =2n la lectura del proyecto en la forma -
més ridpirda para gque la Comisidn se pueda poner a trabajar de
acuerdo con las obhservaciones gue vaya recibiendo, yo quiero -
presentar como mocidn, sefior Presidente, el que este Congreso
Hacional se deglare go sesifn permanente, para que en sesida per
manente pueda dar lectura al proyecto enviade por el Eilecuti-
vo, pueda terminar con ega lectura vy lo pueda procesar en la Co
misidn de Asuntos Constitucionszles para su mds rdpido despacho
v tratamiento.~- Gracias, sefior Presidente.-~-—-=-——=--= sicimialch it
EL. SENOR PRESIDENTE.- Declaro como previ; la mocidn del sefior
Diputado Andréds Vallejo, v sin perjuicio de que la Presidencia
puede suspender la sesidn permanente, acojo la mocidn, pe pa-—
rece que responde a lo que el Congreso estd dispuesto y desea
hacer, Y, sefdor Secretario, tome votacidn con respeéecto ala mo
¢idn del Diputado Vallejo, de declar esta sesidn como previg.--—
EL SENOR SECRETARTIQ.—- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la moclidn previg,..=—==—=-=-===- e S e e v
EL SENOR PRESIDENTE.— PETmMaNente,r~—--——m==—-—=-=——m—oommme e
EL SENOR SECRETARIO,-...la mocidén previa presentada por el Di
putado Andrés vallejo, que se sirvan levantar el brazu.*b-—*;*
EL SEROR PRESIDENTE,.- Hav que mostrar disposicién de trabajﬁl
seflores diputados, asi es.—- Proclame resultados,--——-=—-~--~ %f
EL SEROR SECRETARIO.- Cincuenta y seis legisladores a favor, de
cincuenta v ocho presentes, seflor Presidente.--——ﬂ-ﬂ*w-*fﬂf-;_
EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castelld,- Un Punto de ér@en’
me pidia el Diputadn.--*-——*-—-F—*-*-“--*-——h-——-*-----—;“**¥
EL H. CASTELLO LEON.- Sceflor Presidente, escuché de la maﬁiﬁn,_
que lLa sesidn permanente es para la lectura crdurante la lectg

ra del provecto de reformas. Me parece importante dejar plan
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teado e insistir en ese detalle, porque es la sesidn permanen

te en la lectura del preoyecto dereforma constitucional del Eje

EL SENOR PRESIDENTE.- Es correcto seflores diputados v sefiores
Jefes de Blogque, de acuerde a lo convenido en la sesidn de Je
fea de Bloque, una vez que ae lea &l Artfculo primero del pro-
vecto del Ejecutive, woy a dar pase a una intervencidn expli-
cativa en la pesicidén politica de cada bloque, sin perjuicio

de que avancemos luego en lo que estrictamente serd con laayu
da de ustedes, lectura v observaciones.— D& lectura al Articu
lo Primero e inmediatamente concedo la palabra.---=-- i e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculeo 1.- Sustitfiyvase el Predmbulo
por el siguiente: "El1 pueblo del Ecuador, con la finalidad de
lograr una convivencia-.democrdtica, de justicia social y eco-
nfmica de sus ilntegrantes y establecer un régimen juridico gue
asegure y garantice los derechos fundamentales de la persona,

invocando la proteccién de Dica, expide la siguiente Constitu

do Ecuatorilang! (=== e e e e e e i
EL SENOR FREEIDENTE.“DbsarvaciﬂneH.+Diputa&nSantiagaﬂuﬁaram,
EL H. BUCARAM ORTIZ.~- Sefior Presgidente, antes de entrar en el
tema, el dia de hoy los Jefes de Blogue del Partido Social Cris
tiano, del Partido Roldosista, y los Jefes de Bloques mayori-
tarios del Congreso Naciomal, para informacién de los diputa*
dos, habian gquedado que en el primer punto del Orden del Dia
se iba a tratar la discrepancia entre el Ejecutivo y el Legis
lativo, El dia de hoy el Ministre de Finanzas se acercd g la
Presidencia del Congreso a fin de que se resuelva ests discrepan
cia y lo ponga s comnocimiento del Congreso en ua plaZo no mﬁ;'- ”'
yor, entiendo, del dfa miércoles. Me parece muy bien qua.ugﬁgﬂﬁ;%n}
haya ordenado gue en cualguier momento podrid ﬁuspendEtaﬂu%iE%'
leeturafie este debate, para de darse el caso, enmuy Pﬂ'ﬂﬂ:t_-:;ff;gjﬁ
po abordar.el &ﬁma tan grave como es8 1a discrepancia &ntiﬁJgﬁ' l.
Ejecutivo ¥ el Legislative, de mantenﬂrsa.*“*?-fH—v—"fffﬁé%f% f;'
5L, SENOR PRESIDEKNTE.- As{ es, Diputado.—-=--- e T
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Ya. Sefior Presidente, el aniernu:;HgF

cional nos ha enviade wuna Carta Constituciomal, ¥ estos son

coelen

S oo e e
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lng temas que le interesan al pais, Aquf en este Congreso Na-
cienal, diputades gubiérnistau pretenden hacerse pasar por di
putados cpuestos al gobierne. Diputados que van en este mﬁmea
to a definir cudl va a ser el.futuro.de nuestra Patria. EIl
aceptar una nueva Constitucidén Polltica en la forma y modo co
mo lo ha presentada el Ejecutivo, es algo que a2 todos los ecua
torianos no¢ debe horrorizar. Se va a implementar un sistema

econdmico mediante el cual ae nos van a llevar el pafs en rue
das, ¥y ne solamente eso, Yo quierc que por Secretarfa se leas
un recorce de prensa, sefior Secretario, un recorte de ~prensa
del Diario El Ceomercio. Aquf a este Congreso se la dicho de to
do, v 5 necesario gue algunas cosas queden aclaradas. ©Se le
he diche que este es un Congreso chantajista, se 1le& ha dicho
que este Congreso Nacional estd dedicado al chantaje; Por fa-
vor, 81 fuera tan amable, que 8¢ lea por Secretaria el recor-
te de prensa del dfa dominpgo, del dfa de ayer, en donde est3i
la declaracidén del Presidente de la Repdblica, subravada.----
EL SENOR PRESIDENTE.- De El Univeérsec o de El Comercio, Diputa

EL H., BUCARAM ORTIZ,=- De El Univergo,=—====- - o e

EL SEROR PRESIDENYTE.- D& lectura, sefior Secretario,—=-—-------
EL SEROR SECRETARIO,~ Del Diario E1 Universo del domingo 23 de

octubre de 1994, el titular dice: "Seguirdn programa econdmi=
co v planes politicos.- Durén Ballén'".- La parte pertinente, -
dice: "Reveld gque por parte del Congreso Nacional se preteéndid
chantajear al gobierno para suspender el juicio politico al -
ex~-Ministro de Energie y Mimnas, Francisco Acosta Coloma',-=-=

FL H, BUCARAM ORTIZ.~ Sefior Presidente, esa es una prueba de .

que partidos como la Tzquierda Democrdtica v otros pﬂrtidai’jpi”:

vy el mismo Presidente del Congreso Naciconal le dijeron al'pﬂil

durante mds de una semana, que en el primer punto del ﬂr&an =

del Dia 'se iba a tratar precisamente esto, la reforms ‘de Igﬂ-ﬁ

Copstitucidn Politica. Y ahi la denuncia del Ptgsiﬂénre_déﬁfiﬁ

Repiblica, de que se lo chaﬂtajeﬁ, v entonces hay lgu”pfugbhgth'-

ne seclawmente del Presidente de la Repdblica, sino del misma =
Diputado Bustamante, de que en este Congreso Haciunal'#etuidi

do chantajes para el juicioc del Ministro de Energfa. Yo quie

N
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ro tahﬁiéﬂzﬁﬁﬂrdarﬂelﬁema_da que- la Funcién Judicial, se le di
jo g ﬁﬁ_partiﬁb“paifti:u; el Haviﬁiantﬂ Popular Democrdtico,
‘por pnrfé{&#liﬁhttid# Eﬁcia1 Cristiano: "Los sefores del movi
miento Popular Democrdtico estdén votando a favor del gobierno,
ge han EntrejtdﬁHEI Gobierno Haﬂinnal; -gefior Presidente, es
uns léstima'ﬁﬁe no Hi?an estado anoche lok del Movimiente Po
pular- no sé si por vagancia o por estar negociando con el eco
nomista Alberté Dahik"...—--=-——- m o o e e . e i
EL SEROR PRESIDENTE,- Contimide leyendo,-~----===----—ro—omm——-
EL H. BUCARAM ORTIZ,- Hay una serie de infamias v de injurias
.que se le est&n rePutandu no solamente a la Funcidan Judicizl,
“Laﬂﬂm1alﬁnﬂm Oleaducto fue la que permitié que no se .firme
el contrato de ampliacién del uleuﬂuctﬂ, del 27 de septiembre
.de 1994, como debfs firmerse, Graciss g las pestiones de la Co
misién de Oleoductos ee consiguis, lamentablemente no se dio
en la realidad, por falte de coherencia del Comgreso Naciomgzl,
de que &1 la:ﬂnmpaﬁia Maxue v Tripetrol no replanteaba sus cos
tos y gastnﬁ,-y-ﬁn replanteabs su contrate de términos y bene .
ficios al Estado, tenga usted la sepuridad, sefior Presidente,
-se refiere al abogado Szntisgo Bucaram- gue nosotros daremos
por terminado el contrate con la Compafifa Maxus suscrito enel
gobierno anterior. EBsa es la attivided que ha realizado la Co
misidén dE'&mﬁliati&n'dEI-DiaﬁdUﬂtn. Otra cosa hubiera sido si
hubiéramos Eﬂminaﬁﬂzﬁﬂt-ﬁl andaribel de impedir que este Go-

bierno Nacional haga ¥ consiga sus fines, comec son la sﬂbfeeg'

plotgcidn, como son lae firmas de este contrato que no se ha | .

firmado todavia y que tememos la obligacién como Congreso Ea?ﬁ_-ff

ciional, de impedir que ‘se firme y que va la Gnmisién.tnn&iﬂhi&fﬁ;%i

que dicho Eﬂntratb nn's& firme”, Entonces yo hablo para tﬂ&ﬂgjr ﬁ%

il J.?:r"

tros, sefor Frea1dﬂnte,’ﬂundan&mns esta clase de Fﬁittiﬁ’”*ﬁﬁﬁ

denamos esta polftica del chantaje. Y si el Congréso" tiﬁnn iig
nidad, debe nf1t1ar al H1n1strn Fiawal Ganeral da 11 Hlﬂiﬁﬁ,

para que se investigue a los chantajistas qué hﬂy on g;_:ﬂﬁn-'h"

II..{#-

r: .' { K TR
.3. e ':*Z.-=-'-

nario, es un ﬁIPutada gque ha hecho &el uso del pﬂdat By riyﬁg
za y que estd entregado al poder del dlnerﬂ. Hnﬂﬂﬁfﬂﬁ}: ﬂﬁﬂ%}s
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. greso Baciomal, y para que se investigue a los que siguen la po 1
1{tita de: que: come. ladrén, par eso juzgan de lgs otrag condi~ ;
¢1gnas dlputadas que si ge lanzan-a la lid ei&ctﬂraltu:aican_
- .pan ni siquiers a BEI u9n¢Ega1EH de la Repidblica del - Ecuader

ni de pingidn ;Qﬁﬂﬁjﬂ cantonal, Sefior Presidente, dentro del -

temz que estamos tratando,; nosokbros enteﬁdemns, y fuimos lqa

pr1merns an praaantar el proyecto mediante el cual se debid
“'dar paso a lo dispuesto en la comgulta popular a través de las
..}efutmas a la'ﬁanﬁﬁituciﬁn de. la RepGblica del Ecuador. Ese
-_.'.._.'fue un Cﬂm’prﬂ:ﬂliﬁ;:l, ':eae_.. fue un compromisc al cual arribé el con
venio entre §1=?nrtidﬁ'5ncia1 Cristiano, &lfPattida Roldosis~-
ta v el G—seiﬁi y*éun hasta la fecha no se cumple. Yo si creo,

L A R T L R TR o L R T L e e R A AT gk LU
" . . . =Tt i N .

‘gefior Presidente, qug debemn# dejar definide de una -vez  por
todas la posiciép del €ongreso Nacional respecto a la consul-
ta popular. No e¢rec que nos vamos a poner de acuerdo en las -
diferentes:in&ﬁi;utiﬂnes jurfdicas que se crean, y.ceu las -
otras gue sefaatﬁq-viulehtaﬁdn de la Ganstitﬁciﬁn, de 1la Car-
ta Magna de nuestra Beplblica, Va a ser muy diffcil, va a ser
mu¥ dificil_ﬁﬁe no se.uaBn veintioche voluntades ﬁara impedir,
I _para impedir gque se épméta.atrépellaﬁ, porque agul sf hay vein
tiocho voluntades, y ahl vamoa a ver cudles son los gobiernig
tas, para imﬁﬁdir'quﬁ pe cometan atropellos contra la Carta de
la Qrganizacién-Internacional del Trabajo, ahi vamos aver cud

les son los gobiernmistass, Esto s{ es polftics que.necesita-el

pafis. Behimnn haber reclamado cambios, debimos haber presiona _
do para que 508 nambluﬂ Be dEn.'Hn va a ser posible, vy daade“iﬁiﬁ'
ya le déﬂlmﬂi al Preni&ente de la Repdblica, que nosotros: _ng@gf3i

-cumplamnu ﬂﬂﬂ lua cnmprﬂmiuﬂa internacionales que hemos deftmﬁﬁé

dido v gue hamns.firggﬂg{en.defensa de los traba]ndnres. Haigwﬁ:ﬁﬁ.

nos sean felices. Hentira, total absoluta BEEtlt& f Ealsméaﬁ

[ BE "I'l; I-'.‘I-
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52 ha ido d&hilitandn el Congreso Nacional, se lo quiere con-—:
tinuar debilitando. Porgue aquel hombre que no ha estudiado en
la Facultad de Derechc, no sabe gque de los estudios de duran-
te aflos de afios, el Estado bicamersl o la Funcién Legislativa
bicameral no lograba generar una sola ley de la Repdblica al
afic, Y céme goblernocs de facto leograbanm centenares de leves gque
son indispenszables pare la marcha de un Estado moderne, Cdmo
no decirle al pafs, gue efectivamente la unicemeralidad le ha
probade al Ecuador, a pesar de que le ha probado para mal tam
bién, porgue aqui a este Congreso llegan los oligarcas, & es-
te Congreso llegan los multimillonarios, los duefios de los ban
cos, los duefios de todo el imperio ecuatoriano, y de &sa oli-
garquia que nos ha mantenido en la humillacidén y en la indig-
nidad a fodos vy cvada uno de nosotios. Pero algin dia va no va
a venir nunca mds un oligarca, va nunca mle va & venir un ban-
quero a defender sus interesés, porque el pueblo puede wvivir
cien afios engafiado v a los cien afioe abrir sus ojos, v pese

a la campafia de desinformacién darle en la trompa a tanta hu-
millacién que hemos sufrido como ecustorisnos., Quidpnavive con
setenta mil sucres mensuales?. Trate de wvivir alguno de uste-
des, v traten de darles de comer g sug hijos, Estamos agul en
un Congrese Nacional oligdrquiceo, pero sl vamos a haber wvein-
tiocho voluntades que le vamos a decir no van a pasar, no van
4 conseguir lo que preponga un Diputado de acuerdeo ¢on el Go-
bierno Nacional. Estas sl son prioridades, estas son cosas sus
tanciales que nc las vamos a permitir, Es verdad, vamos a res
petar la consulta popular, bien hecha,tlﬂ vames & hacer, perﬂl
. a8 mismo existen tantas instituciones que se generan, Cdmo no

decirle al pals que la Funcidn Electoral, gue la Funcidn .dglﬁ

Tribunmal de Garantfas tiene que ser rescatada y que no ;pﬂﬁ#ﬁ;hﬁfﬁﬂ

ser elegido, no puede ser elegido ningunc de sus miEmbqﬂﬁJ

3
™ -

. -
S = B DREas
P e -

ne es nombrado por el Congreso Nacional, y gque ya ““nﬂﬂvﬁiiﬂﬁf?_:”:

la Funcidn Judicial nos reéemita ternas paras elegir a dﬁqdﬁ&ﬁ@%_?f
tdn tribunales polfticos elactorales y de defensa da;ﬁg;%%ﬁ#ﬁ?é
rantias constituciocales., Clme no decirle al pals Jp}gﬁﬁikéﬁ;%.;
mos enfrentando en este momento con la nueva Carta ﬁﬁﬁjﬂﬁvﬁﬂﬁ'

ha puesto en conocimiento? Que va a haber la defensa del pue-

RN S
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blo, ¥ que:él defensor del puehln_va a sexy elegido o desgina-
de por el Presidente de la Repiblica, de una terna, y nombra-
do por la Cnrte_ﬁupramﬁ4 El defensor del pueblo tiene que ser
designado- y nombrade por el Congresoc Nacional ¥ per no otra -
Funcidén del Estado, porque somc8 la primexa de las Funciones

del Estedo, v alguna  vez tenemos gque hacernos :'respetar. B5Se
nos dice que somos ¥ que tenemos igual categorfa que un Minis
tro de Estado, Y cuando wviene un Ministro de Estado a la Pre-
cidencia del Congreso, se abren todas las puertas. Pero cuan-

‘do 1% ega un Diputado, tiene gque hacer largas y largdas esperas

para poderse acercar a donde es su terrufio, Yo cuando “kengo

un familiar, lo recibo primero porque es mi familia, y asi lo
hago con justo derecho, ¥ cuando es un Diputado que se presen
ta en la Presidencia de la Comisidn de Fiscalizaciédn, perdén,

o de Presupuesto, yo le recibo primero, v le digo al Ministro,
espere, Sefior Presidente, en este momento vamos a ver gquiénes
son los gobiernistas? He probado, he probado quienes sonm 1los
chantajistas. No lo dice Santiago Bucaram, lo dice el Presiden
te de la Replblica. ¥ exijo que 2l Ministro Fiscal General in-
vestigue los actos delincuenciales que aqui se han denunciado.
Seffor FPresidente, hay tantsas y pusntas instituciones asobre las
cuales vamos a tener que discufir. Indudablemente que la Fun
cidn Judicial es otra de las Punciones que debe aer estudiada,
Cémo no hablar de lo terrible gque es para el hombre ecuatoria
ne, que un Comisarie o que un Juez simple y llanamente ordene
su detencidn ¥ ténga metidos en las cdrceles. a centenareés y

miles de ecuatorianos sin férmula de juicio, por dltimo, sin

sentencias? Cémo no hablar de que la Funcidn Judicial tiene =~
que-ger cambiada, que nunca mds ni los abogados ni los pniitifw=5ﬁ
cos, nunca mAs ni los abogados ni los polfticos declaren iﬁﬁ¥5¥5}J?
cente o culpable, por lo menos en la etapa del sumarioj qﬂe m-ﬁﬂi
nunca mis hagan -un liamamiento plenario. ni los abngadﬂﬁ ni e ;f
los politicos, tontos, que se atreven a mencionar qua uﬁi Eh |
persona de carvera judicial de mds de treinta afios ﬁe catfafa

judicial, amanueénse, secretario, juez, Ministro dﬁgﬂa;tﬁt Hiﬁ,1

aistre de Corte Suprema, estd en esa Comisidn, ung Sala de 'lo

llli-f-ll-

e I
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Eeusteriano, unc de einco, ¥a quieren decirle al pafis., -ment:

-IF“JI;i.‘

E]

Penal, uno sola hava sido insinuado por el Parctido Roldosists

resos- que esgtd asegurada tal o cual situacidn, Yo lo que si
denuncio, es que habfan treés miembros en esa Sala, del Farti-
do S8ocial Cristiano, con todo respeto, v uno de la Izguierda

Democrdtica, Qué clase de justicial Nosotros siempre, y el que
le habla se envrgullece de gque en Derecho, en Derecho les he
ganado log juicios, 0 sino que ae levante cualguiera que esté
presente agui en este Congreso, y me diga: Santiago vo te prue
bo que tu ¢stdg mintiendo,,.-——————-——m—mremmmsnmea e m——————
EL.SEFGE PRESIDENTE,~ Le quedan deos minutos, Diputado,=-==-=-~--
EL H., BUCARAM ORTIEZ.-...wo te prueboc que yo he ieido el jui~-
cio, vo te pruebo lo que dice la foja veintioche, lo gue dice
la fojz mil ciento veinte v cuatrdg; vo te pruebo... Tonterias,
fin Derecho siempre nosotros hemos ganado los pruﬁesmﬂ, con jue
ces de Tegguierda DNemocrdtica, con jueces malditos, peroc que -~ I
por fin entendieron que ellos no podian arrastrarse como cule
bra, mo podisn arrastrarse vy servirse la manzana podrida de la

injusticia. Jueces terribles, Directores, candidatos a diputa
dos. de la Izquierda Democrética, gente mala a la que nosotros
ayudamos. Santiago Bucaram pegaba afiches por el doctor Rodri -
go Borja, Santiago Bucaram estuvo en el Bleque Progresista lu
chande por las tesis del bloque de centro izquierda. Pero asi

paga el diable los favores recibidos. Sefior Presidente, nunca

mfs ni los 'abogados ni les politicos; el pueblo en el Padrénm
Electnral, lo¢ que no se han tachado por no idénecs, tiene que

resolver la justicia en este pals. Asf como en leos Estad¢a ﬂni

dos pusieron &l libertad a Lorena Boebbit, tengan la seguridad;-; j

¢ue como apogados nos. sentimos capaces de descubrir la mentiw:

ra, el engafio y la persecucidn, A dénde estén ios aﬂusaiqrigiyh;nﬁ
por qué no va a declarar Maldonado Renella, acusador PFEﬁi?E&};EH

lar?, por qué no declara? Cudl guiere declarar? Que vengiﬁﬁﬁ&ﬁﬁffr
. N

al proceso y le demuestro la falsedad de sus decluraﬂiqﬂfﬁ?rfw
de sus lwmputaciones. Cudl?, que levante la mano, quaniaféﬁfﬁﬁU
va a lanzar una piedra, ¥inguno, Solamente sirven.patﬁyhnug?fu:
declaraciones, Este Qongresco Nacional tiene la hi&bd;iﬁii-:iﬁ:

labor md4s histérica de su vida, de demostrar séritedad y vreg-.

ill!ll
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pﬂnsahiliﬁéd, vy de nunca mds utilizar la mentira vy los argumen
tos falsos para hacer un esquema o levantar una plataforma po-
1ftica. Seflor Presidente, yvyo le sgradezco infinitamente por su
comportapiente con este bloque, y tenga 1la geguridad de que
auegstro bluﬁue para llevar adelante esos ocho puntos programi
ricos que firmamos juntos, renga la seguridad que tendrd todo
el apoyo del mismo.- Muchas gracias, sefior Presidente, ymuchas
cT4aC188 a4 todod MEencs a8 UNo, == - ——— - - - - o - o e
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.- Sefiores diputa
COSyan— Gfaciaa Diputado,. - Eeﬁﬂrﬂq diputados, quiere recordar
uns norma que habiendo sido aprobada por los Jefes de Bloque,
es mi ocbligacidn imponerla estrictamente. Por cada bloque po-
drd intervenir un Legislador em la exposicifn polftica ideolé-
gica de la actitud del blogue correspondiente, frente a las re
farmas, En 1o demds, observaciones admitiré de cualquier Dipu-
tado.- Sefior Diputado Antonio Possgp,~~==-ssrmemsmccccrmorononnan~
EL H. POSS0 SALGADC,.,- Sefior Presidentes, seflores legisladores : i
A nombre del Blogue Legislativo del Movimiento Popular Democrd |
tico, queremos exponer en este dia, que vamos a iniciar en el

Congreso Nacional una lucha idecldgica muy importante, una lu-

cha ideoldgica, seficr Presidente, a través de la cual se van a en
frentar tesis, tesig politicas que representan por un lado al neg
itberalisme, que representan por un lado al gobierno de empreasa-
riocs, ¢como ha gida sefialado va pGblicamente, 1y sus intereges
que van a ser confrontades aghora en este procesp de discusgidn

de las reformas, con tesis progresistas, «con tesis demoecrdti

tas, que entendemos, la mavoria del pueblo ecuateoriano aspira

y demanda de este Congreso Nacional. Este debate politico ideo
légico lo vamos a imiciar el dia de hey, seilor Presidente, en
tre lo gque significa el pasado y lo que significa el p:&iﬁﬁﬁéfjfﬁf

y futuro de este pafs, entre lo que significa lo antiﬁiﬂﬂﬁﬁiﬁﬁ}:ﬁf:

o e T S TR R

entre o gue significa la venta de nuestra soberanla naciqnqigﬁj
lo que significa la defensa irrestricta de los recursna-j;i%;f:;ff
soberania de este pals, de este pueblo ecuatoriano,. HﬁmuggﬁgFEf"”
lizado, sefior Preaidente, el prevecto de reformas envinﬁo;ﬁ&r 
el Ejecutive, y realmente nos sorprende la forma como. se ﬁfgtgﬁ_' :

de en primer lugar, vender o regalar 1la soberania nacional - a

-t-:‘ld-.;

l-m -
o & b om ] @& ]
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los mejﬂrés postores nacionales o extranjeros, cuando preten-
den gliminarlo de rafz lo que significa el actual Articulo cua
renta ¥ seis de 1a Constitucidén Politica vigente, gue estable
ce con absolutea claridad, que los sectores estratégicos de la
economia Cienen gque ser manejados por el Estado. Agquf se pre-
tende eliminar esta prioridad del pueble ecuatoriano, para ser
entregado, repito, a los mejores postores sobre todo extranje
ros. 8i haste las carreteras de este pals ahora se les pteten
de vender a los empresarios privados, Este hecho, sefior Presi
dente, &l menos nuestro bloque no lo va a permitir por mingin
concepto. ¥ s1es que estos temas tienen gue volverse a tratar
en up nuevo plebiscito, ahi estard el Movimiento Popular Demo
crético para conducir a nuestro pueblo v decirle no a la ven-
ra de la seberanfa nacional, Por otro lado, seflor Presidente,
aouli se pretende minimiezar la potestad del Congreso Nacional,
con el pretexto de darle mavor eiecutividad a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Rep@iblica; se pretende acabar con la
funcidn legislativa v fiscalizadora gque tiene el primer Poder
del Estado, Usted ha revisedo, sefior Presidente, v vemos cdmo
para tramitar una ley, la mayoria de las leyes tienen que ver
con recursos financieros vy econdmicos para el desarrello del
pals. Sin embargo ahora se pretende gue antes de que se trate
una ley de ests naturaleza, hay que pedir el wvisto buene del
Ejecutive, sinc ne se tramitan las leves., Se pretende acabar
la funecién fiscalizadoara del Congreso Nacional, distinguidos
colegas legisladores, porgue segdn ese proyecto, yva nc habré
funcionarioz gue puedan ser censurados ni destituides, peorque
serid el Presidente de la Repiblica quien scoja o no unplantea

miente o una decisidn del Congreso Nacional. Eso entonces sig

nifica acabar o pretender acabar con la funcidn fiscalizadora.

del Parlamento ecuateriano, sefior Presidente, Y ese heacho.sin
duda no lo vamos a permitir, porgue agul estd rnpreaeutadafia'
democracia de este pais, los diversos sectores de upinidnjgﬁﬁ
1fticos estdn representddos aqui precisamente en El_Parlﬂman;
to, ¥ tenemos que luchar los parlamentarios porque 5E-manpéﬁ*-
ga la potestad constitucional que viéene teniende el Parlamen-

te ecuatoriano. En ol caso de la educacidn, sefieor Presideante,

condma

PR B
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cuando va participé 2n las discusiones de la Comigién de Asuhn
tos Constitucionales, todos los diputados miembros de aguells
impertante Comisidn que va a jugar un papel protagdnice en es
ta vcasién, habfamos sefialado que el planteamiento oficial era
simplemente monstruosn, porque ahova pretenden que Ia educa-
cién va no es funcidn primordial del Estado, sino funcidn pri
wordial de los padres de fawilia, segln reza aquel nefasto pro
vecto, seflor Presidente. Es decir, pretenden privatizar la edu
racido a la psruana, desde el jardin de infantes hasta las -
universidades, entregando en cooperativas los establecimien -
tps educativos, tanto a padres de familia como para los maes-
tros., Ezo &5 1o que se pretende hacer acid con nuestra educa-
cidn naecionmal, Hecho gque es verdaderamente atentatorio al.prim
ciplo constitucional que hoy estd wigente, cuando sefiala con
¢claridad, que la funcién educativa es funcidn esencial por su
puesto del Estado. Sefior Presidente, la Universidad ecuatoria
ng también pretendéd ser humillada, conculeada la autonomia hov
congsagrada en el Artfeculo weintiocho de la Constitucidn, a2 la
misma que s¢ la pretende reducir fdnicamente al dmbite académi
co y nada a los aspectes presupuestarios ni a la inviolabili-
dad de loa predies universitarios, como en efecto se contéem -
pla 2n las garantfas constitucionales actuales, Se busea eli-
minar el Tribumnal de Garantifas Constitucionales, seflores le-
gisladores, organismo gue hoy por hoy se ha convertide en una
especie de instancia de salvacidn de la angustia popular, se-
dor Presidente, donde los ecuatorianos podemos acudir a recla
mar por la vigencia irregstricta de las leyes, o cuando se vigo
la 1a Constitucidn y las leyes, para reclamar el dereche indi
vidual v colectivo a través de ese organismo gue debe EBta‘r;'.
como en efeckto estd representado por los trabajadares,-pﬂr'Ii .
opinidn popular con jos municipies, etc,, se busca reem?la%%ﬁﬁi
lo con otras entidades ¢ue no van & ser rePrEHEntﬂtivaéFdéﬁﬁﬁ
sectores popuiares de este pazie, sino van a gder cﬁnéecueﬂfﬁéi
con la polftica neoliberal de los empresarios que gﬁﬁiﬁiqﬁﬁ?u
porque serfan ellos v Gnicamente ellos quienes van a d.Ef:ih'ir".-"
aguf las garantias constitucionales de los ecuatorianos, - -gque

hay les contempla con claridad 21 Artfculo diecinueve en vi-~

I




" 1o menos, esv. va a_ traer mds. pugnas, desde el punto de vista
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fgencia. 5&ﬁpr_$reqidente, la pretensida de inmscalar Cdmara de

Dipetades yiﬂiﬁaga de Senadores, es antihistérico, por decir

- mo bloque legislativo vamos a bﬂiear porgque se mantengsa la uni *

"nqui-an_aste_paiu, Este paisa no ngfasita nds de setenta y sie

- te diputados péra que puedan tratar todo lo que concierne a. la

gentes, Es decir, todo se Encﬂmlna a la bﬁﬂquedu dﬁ lgfiinﬂﬁll

1 CONGRESO EXTRAORDINARIO

lllld“l"‘

politico en este pﬁ#ﬂj.?ﬁ_ﬂ burcecratizar el sistema legislati
vo, el sistema fiscalizador. Y es mds, va & obligar al pueblo . %
ecuatoriano @ hacer ingentes egresos preaupuestarids y econd- '
micos eén ests crisis verdaderamente alarmante que soporta el

pueble ¥y la sociedad ecuatoriana en su conjunto. Nosotros co~

Jri—

cameralidad, por lo que hemos visto, s8i ha dado resultados -

fupcidn fiscalizadora y legislativa. Ademids se trata de alcan
zar calidad en 1a representacidn parlamentaria, ¥ no en nfme-
ros; i1ncluso eligiéndﬁlus a dedo, como sucedla en &pocas pasa
das,en épocas antiguas, A quidnes van a elegir a dedo?, preci
samente a los empresarioe gue gobiernan este pais, para que se
conviertan ﬁnZIQgialaﬁures de la voluntad popular, que no los
ha elegido ni los ha representadc en determinada instancia del
pader pﬂlftiﬂﬂ_de:eate pafs, S¢ pretende segulr manteniendo
age critgtin_discriﬁiuadqr, aeficres legisladores, para que por
ejemplo los mqéﬂtrpﬁ'Ecu&turianﬂa, los servidores pﬁhiicﬂﬂ en
determinadﬂq Fivélgs ﬁg pﬁedan_acceder a la funcidn piablica,
al Gﬂngresu-ﬂgaianﬂl.;ﬂstﬂa cosas no debemos permitir ya en -

ias pnstrimagias_deﬂeafa_aigln,_dunds tiene que ejecutarse una

auténtica demﬂqt&;ia*,que3ﬂa lo que reclaman los diversos sec

tores. Bucialéﬂ dé Eate-ﬁ&ia, nanﬁr Presidente., Los trabajldn;'r
res Eﬂu&tﬂrlﬂﬂﬂ#, de pasar este pnefgsto proyecto de refa::-1;,'t|:|.55|n=.':{l
estarian tutﬂlmantﬂ conculcados en sus derechos, ya quﬂrlﬁ:ﬁﬁﬁ:
elimina, se 11qu1da, seﬁar Presidente, el dereche de hugﬁ@%ﬁf.'
¢l derecho a la sindicalizacién. Al menos & los sactu:eliﬁf  .
blicos se les prohibe. te:mlnantemente declarar una hualgﬁ .jhl”'
presentarse 1nnlusu salldarluﬂ con una actitud de he&hﬂ g

hoy si lo cuutﬂmpla la Gunstltuclﬁn y las leyes qugJﬁh::"?F

nealiberal. a través de la cual. desde el punto de. la-ﬂﬂr&# *ffé;

Magna del Esfadn, este régimen pretande concretar tadna;a #ﬁﬁ.
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postulados politicos en otras leyes adyacentes.que sean a su
ver colaterales v comnsecuentes con uma Carta reaccionaria de
esta naturaleza, Se habla también de elecciones por distrites,
sefior Fresidente, El Movimiento Popular Democratico rechaza es

te tipo de pretensiones a través de-las cuales se van a crear

determinados cacicazgosg locales impenetrzbles para la concien-

cia ciudadana, impenctrables para los sectores politices -gque
deben ser auténtica v democriticamente electos y representa -
des, en los términos que se lo viene haciendo aqui en este
pafs. Sefior Presidente, nosotros pensamos adicionalmente, que
el provecto de reformas del Ejecutivo es un proyecto, como Vva
decfa algdn Diputade, eminentemente reglamentario. Parece que
hay alrededor de doscientas cinacuenta y pico de dispesiciones,
v la mayoria de ellas, entiendo, como los diputadoe ya lo han
revisado, va lo han estudiade, 2on copias textuales y cambiados
tos artfculos de lo que rezs la actual Constitucidn Pelitica

en vigencta, s06lamente se han cambiade los aspectos verdadera -
mente dramdticces que pretenden conculcar la soberanfa nacio-
nal, acabar cen los derechoe individuales vy colectivos, acabar
con la organizacién popular, que pretenden acabar con la edu-
cacidn ecuatoriana. Eso af es lo tdnico realmente novedoso, cri
tico, dramdtico, antihistérico, antinacional que se ha inclui
do, el resto ez eminentemente reglamentario, copiasg cambiadas
de artfculos de la actual Constitucidn en vigencia, sefior Pre
sidente, Nosotros consideramos que es hota ya de que el Parla
mento ecuatoriano, mis allid de la obligacién que tendrfamos de
Ios famosos diez dfas gque estarf{an decurriendo ya, mfs all§ -

de lo que pudo haber significado el resultado de una consulta

del pasado mea de agesto, mie allid de rodas estas triquifine - .}

las, seflor Presidente, queremos hacer un llamado como Bloque

Legislativo del Movimiento Pupular Democridtice, para que nuég.

tro pueblo se dé cuents que-hoy ecstd jugdndose el destino ﬁig'

térico de 1a saociedad ecuatoriana, Con la discusién gque iﬁif
cia el Congresoe Nacicmal el dfa de hoy, nosotros quwreﬁaﬁ ha~-
cer un llamade a que el pueblo ecuatoriano y los bloques  le-
gislativos democrdticos, progresistas que estén repfesentaduﬁ

aquf en el Congreso Nacional, pensemos bBeriamente gue necesi-

I
P
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& rzmos réac@tar reformas o una nueva Constitucibn, como quiera
;A%.Jﬂhmafﬁﬂl parﬂ-que'fﬁa;atﬂn bﬁaicﬁmente el espiritu de nuesatro
Q3? PﬂeE1g,=que réﬂ¢atE¢1#'aéguridad sgecial a la que tenemos dere
}Fé ‘sho todos los étﬁhtdﬁinﬁﬂs, sobre todo - los sectores méds pobres,
| los sectores mds humildes que requiere del seguro social obli 3
gatorioc, gque requieren del seguro campesino. Queremos que a - '
Efavés de eate proyecto de discusidén polftica, de ser necesa-

rio, 3i_no se llega a elgdn comsenso con el Poder Ejecutive ¥

el Congreso Nacional, que se llegue a un nuevo plebiscito, se |

jﬁl'mw Presidente, estarfamgas listos 4 enfréentarlo,pero no con -

ffﬁpreguntéa maflosas, sinc con preguntas directas, Por ejemplo,

= £l estamos O nn:dg-acggrdn con que se privatiﬂe la educacién

en este paia?, 81 los ecuatorianos estamos o no estameos de =
acuerdo con que se mantenga la seguridad social en este pafs?,
si estamos o no estamos de acuerdo con gue se acaben las en-

- presas estratépgicas de la economfa para serlas vendidas a los

”.-ﬁﬂgtﬂres sobre tode extranjeros?, el estamos © no estamoes de

acuerdo con la instalacidn de dos Cémaras, de Senadores y Di-
putados o que se elimine el Tribunal de Garantias Constitucio

nales?, o que se acabe el derecho de huelga, el derecho de re

clamacién v las sarantfas constitucionales individuales? Asi

T ="
LR o R LR e Ll by e R L L e
i

de directa tiﬁne'que'ser_la intencionalidad de un plebiscito,

3i ¢s5 que &ate llegs a darse, sefior Presidente, ¥ si se llega

g e e gt e e

a dar, estamos dispuestos a enfrentarle ya no con las caracte.

¥
I —
L

‘tisticas del pasado-28 de-agoste, donde se confundid a la gen:
te, Por-decirles algo, en.el famogo presupuesto por partidgsyu

sectores, que la gran mavorfa de nuestro pueblo no lo entienm*. } ..

de, pero.ahora ya en términes prdcticos, el propio Eungresnzéﬁﬁaﬁu

_5’ E:".."' i

Nacional reclama la Eécesidad v la Comisidn de Presupuestﬂ *,

L =3 = e e T R P T A e S e lq—l:-.l-l:"_'-r'l'l_'l::l"l?"_l"FH'l;.'l':I"I'l-'F'l'm_t_ TLET
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asf lo ha hecha, de que necesariamente tiene gque tr&uar&n nlﬁ

EL H. POSSEO EALGﬂBﬂa. Graﬂlas, gefior Presidente, £

tud, quiero goncluir. eata iut&rvenciﬁn, sefioT Frt&iﬂnﬁt&; xﬁmﬂ -'l

flores legisladores, para en nombre de nuestro: Elaqua Eittlﬁ#ﬂﬂ;}ﬂﬁé
tario del Hav;mientn Pupular Democrdticao, - hacﬁr R - lkiﬂadct




‘1wlns-diversus sectores legislativos del Congreso Nacional, “ha-

U:fceruﬂillamadu al pueblo ecuatorianoc a que recojamos los diver-

fi  terios de los maestros de este pafs, hay criterios imporrantes

/ 4e la Confederdcifn de Nacionalidades Indfgenas de este pais,

11*ﬂrﬂti12iﬁfﬁfnq“;Eaﬁ?};5Hé;i#;ﬁyﬁ#ﬁﬁEfﬁaﬁﬁHQﬁﬁiﬁiﬁﬁiﬂtﬁﬁf?ff s

. ;o

L5
-

W__q 1¢ ha hecho ‘en ‘cuanto a las reformas constitucionales, Plan

‘vo, entendémos gque asi impone la légica. Perc también hay ecri-

Eeﬂnr Pt&ﬂldentei—nd*h-ﬂ-‘-—_ ————————————————————————————————————

de medidas econdémicas de ajuste, a2 una década de cambios en: Ii-
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nm pluntcamientﬂa que €1 propic Movimiento Popular Demoecrdti-

teamientod importantes que lo ha hecho el Foro Democrdtico, que
sirvan también de base para esta discusidn, mies alld de que eg

tamos tom#ndolo como base al provecto de reformas del Ejecuti-

gue recientemente tuvieron una entrevista con usted, sefior Pre
¢idente, para entregar también su criterio, su opinidn alrede-
dor de esfte tama trascendente en la vida nacional, Considere - .
mOs , aeﬁureﬁsle;ishﬂdufes, nuesatro llamado sobre todo a los blo
quas pﬂtriﬁticna,;pragreaistas, democriticos representados en
el Parlamento vy fuera deé &1, para que al menos un gran bleque,
un gran frente de la dignidad naciopnal, que nos permita enfren
tar con ventaja la discusidn de este proyecto de reformas, que
¢elaboremos una Constitucidn acorde con las necesidades cambian
tes de la sociedad eduatoriana, y que rechacemos todas las con
cepciones retardatarias, antihistdricas gue se presentan en la.

mayer parte-del proyecto de reformas del Ejecutivo,.- Gracias,

Bl SENOR PRESIDENTE.- A ustad, sefior Diputado,- Diputado Custa

Vo LarrEE o TR et ey ey g T oy ST e G B ey o U T e T e e T P P

L. A, LARREA CABRERA.- CGracias, seflor Presidente, Pﬂrﬂ_nﬂﬂﬂtfﬂﬂ,;.H

para el Partide Accidn Pnpular'REvﬂluciﬂnaria Ecuatoriana, el *;1

debate sobre las reformas constitucionales pasa por Prﬂclﬂﬂf‘ﬂl

contexto.en El qve se da estas reformas. Nosotros asistimos: 'ﬂﬁf

una profunda erisis e2condmica y social, asistimos a una d!clda

legislacidn ecuatoriana, que han Favorecido 1la mﬂnnpﬂllti

--

cidn de la economia, gue hdan favorecido la pérdida de 'nunitﬁa
sobaranfa nacienal, gue han fortalecido un-'gsistema praaid&ﬁﬁia
lista gue lioda en el autoritarismo, emel que el UﬂﬂgrEEu Haﬂ'
¢cional v la Funecifén-Legislative han ido pard1enda ¥ EEdlEndﬂ i_'

poder al Ejecutivo, Un Congreso Nacional que ha pEfdldﬂ su ca-

I-'i-l-fﬁl‘
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pacidad de legialar sobre materia econdmica, precios, salarios,
deuda externa. La Junta Monetaria en este terreno tienme mucho
mis poder de decisidn que el Congreso Nacional, Es decir, una
pérdida real del poder de la ciudadanisz expresado en el Par-
lamentoe Nacicnmal. Se va imponiendo un modelo econdmico que -
confia tode a la magia del mercado y que repercute enp una pro
funda crisis social., Vivimos un contexto en que aquellia Pa-
tri3 para todos gue cgoflaren nuegtros libertadores, se va con
virtiende en una Patria sdélo para algunos. En un pafs con un
setenta por ciento de poebreza, en un pais con cincuenta y doz
nil nifos que mueren anualmente por denutricidn, en un pais
e el que itenenoe ¢como paradigma de wvids la ciudad, enel que
copiames férmulas externas, c¢on una mentalidad aurocentrista
tratames de coplar medelos que nos vienen de afuera, modelos
en 21 campo politico, juridice, scondmico, social y cultural.
For esoc creemos nosotros, que una reforma constitucional plan
teada desde el interés nacional, planteada desde el interés po
rular, estd lejos de ser la referma que plantea el Elecutivao.
Porque la reforma que plantea el Ejecutivo, mno analiza lo que
s 2l Ecuador. Algunos diputados y Jefes de Blogue la han ca
tificado de "mamotreto jurfdice'. Yo creo que se trata de un

provecte constitucional que daefiende un tipo de Estado y un ti

o0 de socliedad profundamente antidemocrdtico en lo econdmico,

en lo seocial v en lo polfitico, Este Proyecto de Reformas Cens
titucionales planteadas por el Ejecutivo, partieron de inten
tos, de maniobra politica para conmseolidar la autoprérroga pri-
mero, para consolidar coyunturalmente una hegemonia del gobier
nc, vy ne profundas reformas que partan de un debate nacional
democrédtico, reformas gue concilien los diverseos intereses,

que recojgn la diversidad de planteamientos gue existen en la

sociedad ecuatoriana, El Congreso Nacional ha recibide prpr&ﬁ'ﬁ}

tos de reformas, yo he suspiciado des, el presentado ?UI;LE&

Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 4ﬂ§@m§

presenta un enorme e importante sector de la Patria,.y.hé;&ug“'

gido y presentade tambidn el proyvecto de reformas planseddo
por las organizaciones Ecologistas, porque escs dos temas:

el tema ambiental v el tema indigena, de hecho no esté4n pre

lnl-ifr'lll

ﬂ—l- i
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& sentes en’la Constitucidn actual v requieren eger introducidos
5 :Iﬂ 'l' .. . i

£7: en las reformas constitucionales. También se han presentado re
"Eﬁ formae de una infinidad de organizaciones socialesa, v se han

¥ presentado, porque el Ejecutivo no tuvo la sensibilidad poli~

' tica de llamar a un debate democrdtico, Han presentado propues

ﬁ;? tas: Accidn Ecoldgica, la Asamblea del Pueblo de Dios, la Asam
?;?'blea Parmanente de los Derechos Humanos, la Asociacidn Cristia
%ﬁ; na de Jévenes, la Asociacién de Empleados y Obreros de INECEL, |
:;ﬁi’la Asoclacidn de Juristas Democrdticos, la Asociacién de Tra-
lién tejadores Petroleros, la Casa de la Cultura Ecuatoriana, el -
|/ Bl }mntrn'de Capacitacién y Accibén de la Mujer, el CEDIME, el -

o IGEISE; el Centro Ecuatoriano de Organizaciones Clasistas (CE
:fﬁ' DOC), el Centre de Iunvestigaciones Ciudad "QUIPUS", el perid~
[f_ dico "Qué Fue", la Comisidén Econdmica de Derechos Humanos, el
.?d Comité Ecuatoriano de Defensa de 1la Naturaleza v el Media Am-
;;- hiente, la comunidad de Marcopamba, la Confederacifn Xcuato-
i rians de Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores
(CEDPOC-CUT), la Confederacidn EBcuatoriana de Organizaciones Li

bres (CEOLS), la Coordinadora de Derechos Humanos Universita-

rie, la Coordinadora Popular de Quito, y. puedo deguir enume-
rando cientos de organizaciones sociales que han presentado -
Bt sus proyectos de reforma al Congreso Nacional, porque no hu-
" be un espacio de debate., Por eso nosotros reclamamos que en el
- Congreso Nacional se dé ecspacio pars que estas reformas plan—

teadas por la sociedad civil ecuatoriana, sean incorporadas en

AR, et
-

@l tratamiento de las reformas como observaciones al proyecto

S

de reformas del Ejecutive, La Censtitucidén de la Repfiblica nos

habla de gué tipo de democracia, de qué tipo de Estado, qué -

s

T g g g A

tipo de economfa y qué tipo de sociedad queremos construir, Ko
sotroe planteamos que este tipo de Estado: democrdcia, .socig .
dad ¥ economia, deben basarse en una concepcidn de Pa;rinipaji;f

tedes, y no una concepcidn excluyente. Partimos de una F?@iﬂf?:

N e gy g g e N e e N R e
" H L . -

dad diversa, diversa socialmente, regionalmente vy cultu:&ﬂﬁ&ﬂ};u.

.

tée. Creemos que la Constitucién debe recoger em un proyecto de

unidad nacional la diversidad, pero no haciando tﬂﬁlajfag;;ﬂé"

L -ll"'\-’? g :l"'.-l' Ea ."'.I"'-.':I'.- '."""_'_"!‘h ;'bl’i‘é"r_

esa diversidad, sino recogiendo su aporte y su riqueza, Eanun

istado descentralista, en una democracia participativa, fomen

-Bﬂ-ﬂ]"-n-
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tar en la Constitucidn de la Repiiblica y en el drea econdémica

:I “\.‘l_.-r.' |.-'\-:-'|1"\l'_".-'r"'.l-. i '_“.-'ﬁ""."'}"_'l-_d'

especificamente, uns drea estatal de ls econcmfa para el drea

estratdpica de 12 economis ecuatoriana, que para nosotros bi-

B

ol i

sivamente en lo social es la educacién, la asalud, la seguri -

LaE Ty
e

dad spcial v la ecologfa. Y en lo econdmico, las Areas estra-
tégicas para noseCfros es bAdsicamente la petrolera energética,
y energétlca 2n general. Fortalecer vy mantener el &rea priva-
da v constituir una nueva drea de la economfa, el drea de lo
privado secial. Y por qué plenteamos esto?, porque la empresa
privada ecuatoriana no tiene capacidad de absorber el desem-—
pleo v subempleo, Si1 el Ecuador no tiene upna polftica gque ge-
nere autodesarrcllo, gque genere autogestidn, serd imposible sa

lir de la pobreza. Entonces hablamos de unma Constitucidn na-

cional en medio de la crisis, como palanca  pare salir de -

T "‘":t"_':"l'.""'".'?‘.".'.".":"'Tr':ﬁ"'_ﬁ';‘t""-:il'-_.l.'.'ul';'..\." TR T g iy T LT SR T e

la erisis. En el drea policice, upa democracia que respete v
gparantice los derechos humanos a todos los ecuatorianos desde
su nacimiento. Una democracia descentralizada, fortaleciendo
a los poderes locales y secciondles, fortaleciéndolos a todo ni
vel, iancluyendo el Presupuesto del Estado. E1l Presupuesto del
Estado debe estar ceantralizado en un alto porcentaje, pero un
porcentaje de ese Presupuesto debe ser manejadeo directamente
por los gobiernos municipales v provinciales. Recuperar para
el Legislativo la capacidad de legislar sobre materia econd-
wica, deuda externa, salarios, precios y politica monetdriai.
En el drea social, impulsar la educacidn, la salud y la segu
ridad social para todos. En gué concepcidén? En una concepcidn
de volver a la tierra, una Constitucidn que estimule basica-
mente un modele gue tenga como eje el volver ala tierra. Nues
tro pafs ne tendrd fuwturo,si no somoes capsaces de impulsar una
polftica y una concepcién de Estado, que no fomente el proce.
so migratorio gue tiepe hundido al pais, gque termine c¢on ﬁL:
preceso migratorio, ¥ esto implicaz una reforma también en.eii
sistema educativo, Porgue la educacion v el modelo de dg;é -
rrollo actual fomentan la migracidn v fomentan un desarruilu
que nada tiene gue ver con la tradicién histdrico~cultural -
del pais y con las petencialidades de nuestros propios recur

g0 naturales, Por eso planteamos gque el eje hacis el futuro

s wfaa
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".--df:l Eatadaf-ecuatﬂrianu, tiene que ser el volver a la tierra,
r:'- ia educacifn tciene que estar orientada a una educaciédn pr{:duc
ﬂ:'t:.ns.fa para mejorar los niveles de vida de todas los gcuato
"_:f_..a'__;anﬁs. No es pﬂslble que 2! sistema educativo a1ga giendo una
i’--ﬂﬂ-Piﬁ_ de los modelos europeos y norteamericanos, La educacidn

by uuesira tiene que responder a nuestra realidad nacional, como

Y, pais pobre, subdesarrollado, Por eso la educacién nuestra tie

¥; me que ser una palanca del desarrollo nacional, Y la dnica ma
I --_i‘wrﬂ de hacerlo, es concebir una reforma educativa integral vy
una Constitucidn gue oriente una educacidn para el trabajo v
II patra la produccién., Por eso hablamos que esa educacidén tiene

‘que ger una palanca del desarrollo. Y finalmente, sefior Presi

dente, fomenter lz defensa del medio ambiente v la gecologia,
'-;;}é.u_uzanda a la Constitucidn de la Repiblica, por una coacepclidn
I;’ humanista, nacicnalista v ecologista,- Gracias, sefior Presi-
_ _]!'5"'!__ b et e e e M e
f‘;}'_EL SEFOR PRESIDENTE,.- A usted, seflor Diputado.- Diputado Die
E-: go DPelgado,~-=---=reuu- e el e
E EL H. DELCADO JARA,~ Seflor Presidente, me habria gustado in-
f tervenir también después que Lo hagen quienes estd |defern-—
5.;13diendu el proyecte que también su partido lo apoys en la con-
%l sulta, Es decir, ustedes estaban de acuerdo en responder po-
Eh sitivamente a las preguntas del sefior Presidente, asf tengo -
hﬂ!! yo un videocassette de un prugfuma del sefior periecdista Carlos
Ay Vera, en el que el Jefe del partide de ustedes apova toda 1la

i consulta, Me habrfa gustado que la posibilidad de 1lag eXPOS]L~

#
=

#toeifn pueda ser intercalada entre quienes estdn a favor de las

algunas, sobre todo algunas de las reformas QuUEe S proponzn..

- A e

dsted ha hecho wn tres en raya, ha hecho que hable el MPD; 1ix.
. Yo entiendo que es para después permitir que todos los pr:i._".rﬁ.—ef
tizadores en rosario puadan hahlar. Pero eso no impide, auﬁar_

“Presidente, que nosotros, prl.me::u nos hagamos eco de a.].gupaa.

vt

- - = . P e me = mge w e m e I TR a
.a:',rp:.t.-l..-rg.d-'__r:"-r-'-ﬂ'-ifaf?-t.-‘:u-,f A i e o gl e

{

de lag proposiciones de loa sefiores legisladores, del aei‘iur -

.Iuputﬂdcl Salgado del Movimiento Popular Democrdtico vy del ase-—

-

“flor Diputado Gustavo Larrea del APRE. Pero. quisiéramos refe-

-

cealon

refermas constitucionales, v quienes no estamoe. de acuerdo con

medigtamente el APRE & inmediatamente el Partido Suci&liatq.z--'

]

4
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Eﬁ@;i:hb;-aﬂ;iguﬁgh.cpaaﬂ, seflor Presidente. Dénde estd el ;nﬁdg i

1'miu de . 11:'refnrmas“canatituciunalaa*'Parque existe un aspec-

':'-.ras que el pﬂ:[E ha. lﬂgr&dn reunir en las Gltimas décadas, en [

;-va a-pasar con las telecomunicacicnea?, qué va a pasar con el

iﬂmenta. gefior Presidente, El declarar el 4rea egtratégica de =~

'tlgﬂ invito al pueblo ecuatoriano y a los sefiores legisladores,
?Jque'nua digan si qutdﬁ'eﬂ pie fundamentalmente el Artfculo cua
"feutn ¥y 521!! gn la - que habla que: "Son. dreas de explotacibn

'x
:..
.1_.-

éiunﬂrﬂIEs ¥ sustannlas cuya nﬁturalaza sea distinta a la del

-a-ﬁﬂ de. haﬂarasna, aeﬁar Ptenidante, fa tlEﬂE un valar ahsnluta'-'

| tucionales, y les inv;tﬂ a. lr.w sefiores. legisladores para: qﬁﬂ-m_-_;'
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tn medular ¥ que 1o, ieﬁﬂlﬁ agqui un Legislador, e&s el problamsa
:u la tananﬁiu de lus bienes pdblices, a dénde van las reser-

Lu:nn a lo que. Eignlflca su patrimonio social y nacional?, qué |

petrﬁ]ep gué va-a pasar ademds de eso, com €1 campo energé-

tlcn como la electraﬂldﬂd., gue va a4 pasar con €l agua pota-
hle? Pnrque, sefior Prea1dente, el condumip central, y para in
'quae ya tienen cincuents v siete voteos el guhlernu, y ya vamas
q ver en la ?ﬂtaclﬁn en el primero y segundo debate, apunta a

elamluar el Artfnulﬂ Luaranta ¥y seis numeral uno fundamental-

la economia, alld apunta la reforma constitucional central. Yo

hnnnﬁnlca rﬂ&&r?adas ‘al. Eatadn. Los recursos naturales no re-

nuuahles eu ganarali 1@: productops del subsuele y todos los

Euelﬂ..- Log . E¢Iv1c}ai ﬂe S&gus. pﬂtﬁhle, fuerza eldctrica y tg
1EﬂWﬂuﬁl€E¢iﬁﬂﬂﬂ‘ ¥saT c) Las empresas estratégicas definidas o
P“r la ley". 511& wa, ase es el problema central, todo lo de- | 4§

nente rel&tlva. Qu;eren llavnrse el pais ¥ para eso tuvieron

una Eam1alﬁn da vend&?ﬂtrlaa, hﬂnarablas én presentar un pro-

yantu para vﬂn&ar el pa{s. ‘No ‘me vengan a decir que tleuen,nyg.;
gﬁn tipo de aotra: ﬂntahxlldnd excepto de su mentalidad antina
¢innal, contraria a la soberanfa nacional, sefior PﬂeniﬂﬁﬂEE#

Eae zs el prnblema cﬁntral .@lld apuntan las reformas ﬂun3£i

diten cu#l. ea la ;nuducta de cada uno de los blogues ¥ giggpﬁﬂigﬂﬁ;
unoe de los dzputadusien taruu a la reférma de este t::l:i-:rﬂim* ]
‘1o, sefior Prenidente, no anlim@uta apuntan alié, dﬁﬂdﬁ-ﬁ*@ﬂi&kif:

 hay una propuesta de refurm& gque quiero que se- escﬁﬂhliTQwﬁgggf.'V

glga pard que.vgan.uﬂtedﬂn.ln &acandalnﬂa.da.ln_prqpﬂmitiﬁhﬂhﬁ

ll'l';lt'
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estos sei‘[ﬁres notables que en su inmensa mayoria son personas
gue obviamente mo tienen el menor sentido de Patria, como lo
podrfames discutir en un debate conellos o con gquienes quiéran
5 defender esa posicidém. Dice la propuesta de ellos lo siguien
:1-;; re: "El Estade, excepcional v subsidiariamente, -exEEpcinﬁal
E y subsidiariamente- 3l desenvolvimiento de 1las diversas moda
. lidades de empresza, que garantiza la Constitucidn, previa dis

roszicidn expresa de la Ley -¢lgase, previag disposicidn expresa

Bt s A
H PR (D -

T

~de la Ley— pedrd intervenir en actividades econdmicas concre

tas', Miren ustedes, excepcionalmente y con autorizacidn de la

TRy

ley, puede el Estado participar en actividades econémicas,

ERES

aqul estd la médula, el asunteo central de esta reforma antina

cioaal v vendepatria, sefior Presidente. Y no me vengan con el

tuentn de que elloas estdn queriendeo gque ahorz exista la doble

s A g W‘mww#'r—*'ﬁmmﬂwlﬂlﬂ'ﬁ i
. - [F-

nacionalidad, si haste para eso mintieron, para eso no le in-
formarcn al pafs, paraeso ccultaron informacién, para eso no per
pitieron que exista conocimiento para que el pueblo, con ma-
vor informacidn pueda decidir. Quién escoge mejor?, quien co-
~ noce las difercncias puees, Y por qué no permitieron que haya
una informacidn veraz y oportuna al pueblo ecuatoriano? La do
ble nacional en la actual Constitucidén sl existe, Todo iberoa
mericano, sea de Espafia, de Portugal o latinoamericano puede
tener doble nacionalidad si existe un I:.ratn similar en laotra
Repiblica ibercamericavna. Pero ellos no apuntan alléd, esel pro
hlema de los gue renunciaron la naclonalidad ecuatoriana vy son
hoy ya ciudadanos norteamericanos, Pero guiero para informacién

sxlamente, que se conozca cual es el texteo del juramento para
sér ciudadano norteamericano, Aqul tengo, seflor Prevsidente, ¢s

tﬁ juﬂt-ﬂ[ﬂﬂﬂtﬁ‘- H o TSSmEsESsSsSmomoassEEmSSsEmSmEEmSEm A T e m s s s -
EL SENOR PRESIDENTE.- Va a leer el juramento, usted Diputadof?,-

‘5 EL H. DELGADRO JARA.- Sefior Presidente, mande?.=-=—-=—=s--——=—ima=
%' 5L SENOR PRESIDENTE,- Va a leer el jUramento?,-~——=wm-m=-mes
“ EL H. DELGADO JARA.- 51 usted me permite,-—-——-—~=-= e
ﬁt EL SENOR PRESIDENTE.- Continfg.--er-—=—mcecmc-caca= -
;: EL H, DELGADD JARA,- Porque puedo hacer leer Fﬂr-ﬁeﬂrﬂtafihﬂ;

ﬁ taMblén == mm e e e e i W e R e

iL SEFOR PRESIDENTE.~ Contindo,=—====—=- ot o

u--)’--
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{iELEL DELCAGO JARA.- s apdra que no me dé permiso,.,.—-—-=———--
- L SEROR PRESIDENTE.- Léalo usted, Diputado.----- ——————————
-"";ﬂ.]f_T-I. DELGADD JARA.~ "Yo, por este medio —dice~ declaro bajo

_Hmamentn que absoluta y enteramente renuncio ¥ abjurc esta
sitad ¥y fidelidad a cualquier prfhcipelextranjerﬁ potentado,

tstade o soberanfa de la cual he sido hasta el presente, sidb-

;W£f&*ﬁinﬁ&ﬁvﬁf il
L':l.-. 1‘."" Ce= :

dite ciudadano, Que yo apoyaré y defenderé la Comstitucidn vy
j&siﬁyﬂﬂ de¢ los Estados Unidos de América, coatra todos 1los
Emuﬁgﬂs axtranjeros y nacionales; que yo auatendré_verdadera
fe:*IEaltad a la misma; que portaré armas a favor de los Es-
:mﬂ& Unidos o realizaré servicios que no sean de combate en
. las Fuerzas Armadas de dos Estados Unidos, cuando sea requeri

<de por la Ley, v yo. acepto esta obligacién, libremente, sin =

'gawM'w;w@gﬁﬁmﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬂﬂﬁ

nfmuna reserva mental o propdsito de E?ﬂﬂlﬁﬂ. Asi{ Dios me-ayu

Er

e b

...
(=
(i

, Consta justamente en el Capitulc Octavo del Cédigo de Re

znlaciones Federales, y s llama "Juramente de Lealtad”, Se

R L ]

nrl | v M. i l Ll LT Gl B

I"'i

comprometeén a4 levantarse an armas incluso contra el pais del

E:;uaiﬂtﬂﬁlﬂnﬂn- Yo no quiero decir, sefior Presidente, que no

e o
ol i

;i tengan dereche a la doble nacionalidad, pero todos aquellos,

4pieasn yo, que no se encuentren quizds incursos en estas moda
n}ﬁﬂa&es. Porque hoy ya existe la doble nacionalidad, sefior Pre
_@ﬁiﬁﬂwe, para loeg i1beroamericanas, Pero ean todo caso, no me -
.%:ﬂmnyatambién al derecho gd#e tiene un ciudadane ecuatoriano

%;@gra:ﬁivindigar esta calidad., Sin embargo, qué habria sido si
”falpuehln ecuatoriano hubiera tenido esta informacién, que no .
iﬁlarfdacta yo, v que esg un texto que evidentemente hubiera si
ﬁidﬂlmenﬂ que también le informen al pueblo ecuateriano a- tra
;F#ésdE'las campafias malintencionadas de la CICE. Y, seflor Pre
fﬁﬁhﬁmte, mire usted, hablan de democracia, vy plantesn elegir

»ﬁ;wrﬂistritﬂa a los diputados, por distritos electorales mil-

.ﬁ%ﬂ&les, gue va vamos a discutir sobre lo que se trata, Demo-
;ﬁ%ﬁqcia, muy bien. En este pafs uno de cada cuatro ecuataff&ﬁﬁa.
E;smxﬂiudadauﬂs de las nacicnaslidades indigenas, son . qulnhua
E'blantes, con Huaoranie, son Shuaras o jfbaros, son &ucaa,-ﬂﬂn
:;delus grupos, de las nacionalidades de este pafs, Dénde gﬂtﬁ
fglareprasentativi&ad porcentual de uno de cada cuatro Eéuath

%;rimms agufl en el Congreso Naciomnal? Aqul en el pais existen

N

W & 5 W
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if&i&n:ﬂa de' miles de servidores pdblicos. Dénde el derecho pa

tra que ellos puedan participar?, los que han ensefiado a leer

ff r escribir a la mayorfa de diputados, incluse a los notables

‘que hacen el proyecto, son profesores, son maestros, pero los

macstros no pueden ser candidatos de acuerdo a la ley, Hablan

~de defensa de 1la educacidn, y plantean que las Universidades
y Eseuelas Politécnicas creardn fuentes complementarias de fi
¢ aanciamiento y e¢stablecerdn de acuerdo con la Ley, las tasas

: ?'que fueren necesarias. De qué educacidén gratuita, de qué edu-

7 cacidn gratuita estdn hablando? Que la educacidén es la inver-

R e T ——
. gl
e A e T A LT e e N N

5 316n, dicen, sefior Presidente, en los discursos. El sefior Vi

cepresidente, en las Sesiones Solemnes que realizan allf en el

CONADE cada afio, sefiala de que hay que garantizar la educacidn.
t ahora pldntean el cobra, el cobro de la educacién universi-
taria y el financiamiento de lag universidades. Claro si quie

ren asfizxiar las universidades. Incluso, mire lo que la Gons-

titucién determina? Determina incluso los exfmenes de ingreso

a nivel constitucional, Qué barbaridad! Estos sefiores no han

lefdo la biografia de alguncs hombres notables., Albert BEinstein

ne pudo entrar en la Universidad de Basilea porque perdis el

examen de dingreso. El cientfifico vivo mds importante del mun-

do hoy, el autor, el creador de los chips que se utiliza pira

L computacidn vy toda tecnolégia electrénica, es el =sefior Jhacks

sankley Kleiving, y é1 en dos ocasiones no pudo ingresar en el
Institute Tecnoldégiceo de Masachussets. Uno de los md's importan

tes y brillantes cerebros de este mundo en este siglo, se lla

ma Leén Trotski. Vavan y vean en la biograffa de Ledn Trotski,

si pudo ingresar en los cupos que para judfcs existia justamen-

te en las primerus dos décedas de este siglo, en lo gue fue degﬁ_-
. pués de la Unidn Soviética en la antigua Rusia, Miren ustedés,;ﬂ
"y aqui establecen exdmenes de ingreso. Ya habrd posibilidad {eif'
discutir, ahora cuando todo el wmundo para pounerse a la mﬂdiJ :

pera no enfrentarse a la corriente de opinién més reaﬂniw¢4 -f*'
via, también se mete en la misma corriente de cnuces1nqu;,1ﬂa3f:'
bajar las banderas. Sedfor Presidente, como gran planbﬂnﬁlantn FJ:

dicen que ahors va haber la defensorla del pueblam.ﬂ&bﬁn_qqxéni

elige al defensor del pueblo?, el Presidente de la Repéblica,

""‘fll
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|

';Emﬂmn ustedes, aguil estd en la pigina nueve del proyecto gue
:ﬁ?pnmeuta el saflor Presidente de la Repidblica, elaborade por -
';ﬁ'Lm notables, vendedores del patrimonio de este Repiblica, Se
 "ﬁGrPr¢Eidente, igualmente la seguridad social, miren ustedes,
~ agui se garantiza cuando ya se crean las empresas privadas que
 eompiten centra la seguridad social, gue nadie puede tocar el

“ dinero de la seguridad secial. Y gue me expliquen pues cdmo -

25 gue hay mil, vn millén, un billdn, un billdén, un milldn de
nillones mds doscientos mil millones de sucres que no le pa-

zan @l Segpurd Secial. Dicen gue no hay dinero en el Seguroc Bo

¢ial, Pere si el gobierno no le paga, si aquf en el Congreso

con la venmia del gobiermo aprueban prestaciones que significa

mas egreso, v mo le garantiza los iangresos al Instituto Ecus-

rarignn de Sepuridad Social. Sefior Presidente, este provecto

de reformas tiene un objetivo adicipnal, aparte de desaparecer

¢l patrimonio ¥ la reserva.y €l ahorro de la Repiblica del -

tzuador, quiere convalidar las leves inconstitucionales que ha

 dictado un Congreso mayoritariamente vendepatria de-les alti-
. mps afios. Bl Artfculo cuarenta v seis numeral uno, fue viola-
“dp ton la Ley de Meodernmigacidn, con la Ley de Presupuesto del

- fzctor Piblico., Pero antes de aprobar esas leyes hicieroeon otra

refecrma constitucional. A ddnde apuntd esa reforma constitucio

" nal, sedor Presidente? Eso apunté a quitarle las atribuciones

. al Tribunal de Grantfae Constitucionales, para gque padie pue-

2 acudir a eéste organismo para que se declare la inconstitu-
cippalidad de todas las leyes con las que los dtlimos gobier-
nos, no solo en éste, en los Gltimos gobiernos se empezd la -
venta del patrimonio social y nacional, Sefior Presidente, co-
ac poxr ejemple el caso de la telefonla celular v las telefo -

1ias de dererminade tipo que se aprobd enel goebierns anterior

u .

3o lo podemes verificar, ahl empez6 a venderse lo que es el
patrimonieo social ¥ nacional de la Repidblica, alld tawmbién. -
apunta, seffor Presidente, Pero yo creo que aquf el Congreso es
td equivocindose terriblemente; aqul no se decide toda la po-
litica de este paits, zsquil no se decide, sefior Presidente, 1la
aolftica de este pafis. Y yo debo sefialar con pesar, que algu-

nos legisladores hemos cometido algunas equivocaciones. Equi

sanlan

w
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yocaciones come las sigulentes, de habernes quizds mucho tiem

. pn encerrade en este leocal. Yo creo que debemos destinar mds

tiempo pare fuera del Congreso, agqui donde ya tienen cincuen-
ta y slete volos para rematar el patrimonio social ¥y nacional
np se resuelven las cosas, no pueden resolverse las cosas. Ade
mis de que quienes han defendido siempre la seguridad mnacia~’
nal, los objetivos nacionales permanentes, ahora ya ni siquis
rg se anciun&:ellm, va no hablan de la preservacido del me-
dia ambiente como objetivo nacienal permanente, %a justicia -
sneial tampoco, la democracia, la soberania, la iategridad na
¢cional, absolutamente ningunc de los grandes objetivos nacio-
niles. Sefior Presidente, a lo tnico gue estd llevando este Con
greso, de persistif en esa conducta, s a una guerra civil, si,
safior Presidente, a mediano plazo se le lleva al pueblo ecua-
*3riane a una guerra civil, y los zcuso a quienes estén impul
sandoe lepislaciones gue garantizan gué cosas?, la desccupaeidn
v sdicionalmente la desputricidn, la imposibilidad de educar-
s2 per la pobreza, lo que significan las secuelas de la pobre

g2 ¥y la desnutricidn; unma poblacidén subdesarrollada incluso -

t fisicamente, una poblacién debilitada incluso en lo que signi
: fica el vigor de au propio cerebro y las facultades concomi -

- tantes al wmismo. Estfn llevando a la guerra civil, porque no

e Justo gque en asfe pais tan rice, cada vez hayan mis pobres,
mientras las multingcionales tienen abiertas lags fauces para
llevarse esta Repdblica, Seflores legisladores, na es el proble
#a de que havy gque scomodar la legislacitén de este pais, como
rambién a su turno lo hicieron pafses como Argentina v paises

como México, El primer pafs que empezd la modernizacidn fue Mé

. xico, vy ahi estd el problema de Chiapas; después empezdé Argen
- tina, y acusrdesen ustedes lo que pasd en San Luis del Estero,

4t ¢ cémo la informacidén estd cercande datos dobre le gque pacaen

varios paises de Amdrica Latina. Qué es lo que estd pasando -

! en Brasil?, y c6mo se desimforma al reste de la comunidad in--

ternacional, Sefior Presidente, perddneme, peroc cada vez los =

b minadores, la gente gue vive inclusc en los basurales, emeste

s2is que se sutodenomina cristiano, dirigido por gobernentes

cristianos, es cada vez mayor, Le estdnm llevando, sefior Presi

eovfue
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dente, en Qﬁﬁ conducta absurda a un enfrentamiento entre se-
res humanos, porque tode ser humano tiene derecho a deferider
sy vida, tiene derechs a defender justamente la sabrevivencia
de su prole, ese ez un derecho divino, dirla vyvo, sgefior Presgsi-
deate, no sclamente humano., Yo per esc quierc expresar prime-

ro mi preocupacién y mi molestia de gue proyectos presentados

P g e I e e e e e e

con el auwspicio de diputados no consten allif justamente en el
temario,, mo consta el proyecto por ejemplo dal Foro Democrédtl
co, gue fue auspiclado por varios legisladores, entre otros,

por quien hace uso de la palabra, No consta el proyecto de la

o A, g ey L

CONAIE, no consta un proyecto del Partido Socislistaz, incluseo
uno quée 1o elaboré hace mucho tiempo, como Jefe del Blogque Le

—

gislativo Socialista, Y queremos plantearle desde ahora a

= —
oo} )
[ e

& pefs la siguiente posibilidad, Sefiores legisladores, les i

=

L]

b1 ]
1

4 tamos a4 ustedes a lo siguiente! que hayva un artfculo gque

et e
s |

/& bilice la consulta popular, que se raquiera el doble de f
mas de lo que se requiere pars legalizar un partido, y que con
ese porcentaje vayamos a la consulta, Y vamos & ver qué pasa
5i el pueblo ecuatorianones cansultado, #1 debe por ejemplo -
iesgparecer el patrimonio social v macionall,:si las universi-
dades deben ser cobradas?, s1 debe desaparecer el derecho de -
& ftuelga?, si los meestros y los empleados pueden o neo ger por -
tjemple servidores, pueden 0o no ser representantes populares

'Tiante el Congreso Naciomall] Seflor Presidente, no se estd garan
B tizando lo que significa los derachos humanos, la conservacidén
4/ del medio ambiente, una cantidad de cosss, Pero yo s quierno
1 seflalar que quizds a lc mejor resulta mds conveniente, en vez

de que se garantice una reforma parcial, pero que en lo medular

ey lo.que estéin quariendo como ¢s reformar el Articulo cuarenta ¥ ;L
seis, el Articulo ¢incuenta ¥ uno, que plantea el hechao de:qﬁ;l .
_'deeaprﬂhaci&ﬂ al latifundio, v ademds de eso el aﬂaparamienth% .{
“;ﬁela tierra, como hoy 8f lo permite por ejemplo 1la Ley ﬂ&'@é 1;
1?aarrallﬂ Agrario, impulsada por les sectores més rﬂﬁ#@ﬂﬁ#ﬂﬁxﬁf::}
k soltticemente del UﬁngrEﬂﬂ-Haciﬂnal..,vﬂ-ﬂ—**-—ﬂ*-f!—waﬁ**—q

b Ei SEROR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, Diputadp,===—==m—x’

Sl

B 8L H, DELGADO JARA.- Seflor Presidente, yo creo que fncluac en-

[ vez de viabilizar la venta del patrimonie social ¥ nacienal,

LT
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‘eon cincuenta y siete diputados, valdrfa la pena votar entre
fla actual Constitucidn tan calumniada, tan mentida respecto a

~funa nueva Constitucién que quiere cobrar la educacidn en las

upiversidades, gue quiere garantizar y dar visos de legalidad

& todas las pormas inconstitucionales, Decfa Carbe Calude en

‘f2! siglo pasade, uno de los estrategas gue sabiag justamente -

ﬁﬁsnﬁar lasa polfiticas contra Napoledn Bonaparte, &1 decia que

4'la guerra es la continuacidn de la politica por otres me-

iﬂiu!". Sefiores lepisladoresa, el pueblo del Ecuador es un pue-—

;fdn inteligeote, e2 un pueble desidformade, que ee equivoca -

Eﬁmque le informan parcialmente, pero es un pueblo gue sabe de.
;Wnnnr, es un pueblo que sabe de dignidad. Sefiores, no pueden |
‘jbusar de la peoblacién nacional ecuatériana, Quizéds deba re-
:fntdar, para cancluir, un peguefic versito de un poeta de Cua-
:*Hﬂﬂla, que defendfas a su pafs de 1la subasta que durante gi=
:Jﬂﬂ lo habia realizado, se llama Otto René Castillo, ese hom
Pore que alradedor de los treipta aflos fue quemado vivo, en Sa
énpa, un dia escribiﬁtn"vamcs Patria a canminar, vyo te acompa=
Wu,yu bajaré€, los abismos que me digas, yo beberé tus cidlices
;,nargﬂa; yo me guedaré ciego para gue tu tengas ojos, yo me -
i”ﬂdﬂré sin veoz para gue tu cantes, vo he de morir para que tu
Ino mueras”, Sepan, sefiores legisladores, sepan ustedes, que -
:gfwte nais no estd en venta, que este pueblo nmo es ingenuo, ¥
:#{ﬂm el pueblo que acompafid a Alfavro y a Joceé& Peralta, elipueble
ﬁﬂﬁgij rebalidén de las Alcabalas, el pueblo que acompafid a Su~-
Brre en Pichincha, el pueblo gque dioc tropas de ciudadanos del
~MEur de la Repdblice para que peleen. en Junin y Avacucho; -
;%JJE puablo ne se ha rendide y esa semilia no estd muerta. S,

SRyafiores legisladores, yo confieso que cometemos un error salea

=

BEBLE o0 "~ rl et ket ol T T T T . e e
g82. SENOR PRESIDENTE.~ Bu tiempo, Diputado.-=-~=-=—=====-- _——
$7 #. DELGADO JARA,- ...1los diputados de . determinadas banca~.

"?m;dehemns salir de aquf, Yo creoc que es una equ1vaca:1&ﬂp¢n:;

- - - . e C
o SR B e B
o 4 i g

Ef;r que los ssuntos decisivos de la Repdblica se lna dqniﬂa:ui _
e 1 -
=p'n Congreso de mavorfa polfticamente predispuesta a apnﬁbar:'

?53 legislacidn que impone el Banco Mundial y el Fondo -Haﬁet&n

MEis, Senores legisladores, este pafs no estd en venta, quien

F [y

1 [
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crea que md va a haber reclamo, se equivoca. Mentira..,-=--- =
EL SEROR FEEElDEHTﬁ.'”EU tiempo Diputado,—=====r——ssmamime—

goiee b iie B R | i 0 T AL [ 1] TR

EL H. DELGADO JARA.- ... es mentira que este pafs no tiene ca |
pacidad de respuestsa, ya lo verdn, sefiores legisladores, este
pafs tendrd muchos hombres.gue puedan repetir aquel verso, de
hombres dispuestos a guedar ciegos para que la Patria tenga -~
ojes, de hombres dispuestos a quedarse sin voez, sin voz para
que la,Patria_puaﬁ&'caﬂtar-un dia de alegrfa de lo que signi-
fica una justicia social verdadera. Y hombres que estamos dis
puéstos a morirnos., Pero esta Patria no va 4 morir, menos adn
en lo que sigpnifique el acomodo, el arreglo de trastienda, ¥
todavia mds y peor incluso subastando aigunaa conciencias, co
mo ha pasado en la historia triste y desgraciadas de esta pena
da Repdblica que merece gin duda nuestros mejores esfuerzos,

puestra abnegaéiﬁn, nuestra dedicacifny y si es preciso la in
melacidn, sefior Presidente.~- Huchas gracias,----—--—=------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, Diputado,- Los proyectos -pre-
suntados por el Foro Democrético y por la COFAIE serdd incor-
porados al Estudio de 1la Cidmara tam promto transcurran . los -
guince dfas que manda la Ley Orgédnice de la Funciéno Legislati

vy, como usted conoce bien, Diputadoe Delgado.-~ Diputado Guido

EL H. ALAVA PARRAGA.- Sefior Presidente, compaferos legislado-
rées: Eatos sesenta v siete diss del afne 94, puede convertirse
en los dfss mds importantes de estaz segunda mital del siglo,
Para que ello sea #EI,-EE necesario que este Congrese, noso~-
tros los Iuﬁiﬁlﬁduées nos eantreguemos con seriedad v prnfundi
dad a analizar este Proyecto de Reformas Constituciconales, ¥ f
lo que es mds importante, s dar todo nuestro aporte para 'Quefl':ii
. el Ecuador todoe en raaliﬁad tenga una oportunidad de -aup::arfﬁ;abn
ia crisisz en los distintos 6rdanea ecunﬁmlcu ysantal..?ﬂréﬁllﬂ :
ei Partido Liberal, su dnico Diputado en el Ecuadar,-cﬂnni#t* i

" ra gue £8 necesario que h@y.EHPEEEEﬂH a maldecir lﬂﬂ f#ﬂ&ﬁt;

: iaa efectos de 1o que hasta ahora ha sido la mala: pritfﬁﬁ! pH

:aditlcﬂ, de 1o que hasta shora ha ELﬂﬂ la culturs: del” intﬂrﬁﬁ

.fégﬂranﬂal, del rntErésjpartLdlstE de Lﬂﬂntlﬁﬂtfiﬁs Pox: ﬂli

'Q;jﬁrfPreaidente, estos sesenta y siete dfas podrian da:ﬁh&apgg
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tunid&d a ‘este (Congreso, para que sea el Longreso mis impor-

TR

tante también, de esta segunda mitad de este siglo, Pero para

o

ello es necesa:iu que tedo lo que tengamos que poner en esta

P ™,

nueva Constitucifén o en esta raforma que también podrfa ser el
inicie de la nueva Repdblica, tengan que realmente . conocer -
cudl es el escenmario triste del Ecuador, Un 'escenario que tie
ne distinto nombre, gque se llama crisis en la educacién, que

se llapa erisis enm la salud, crisis en la vivienda, crisis en

i e Y e

lo moral y en lo €tico. Muche hemos venido criticando gue es-
te es un Ecuador donde la pobreza ha llegadc a niveles crfti-
cos, donde la pobreza es la regla ¥y neo ‘la excepcidén; donde no
hay moral ﬂs_la ragla, v no la Exﬂepcién. Sefior Presidente, po
dremoe hacer muchas leyes més, podremos discutirt cada uno de
los artfculos de esta Constitucidn ¥ cambiarlos en el cincuen
ta, en el setenta y cinco por ciento, Pero nada serd posible,
si de una vez por todas, eéntendiendo gue unc de los graves ma
les de nuestra Constitucidn es el haberle permitido a los go-
bernantes, que cada cuatre aiios se elabore un Plan Nacional de

Desarrolle, que se le va un afic en discutirloe, un afio enponer

lo en limpio, un afio en publicarlo, y generalmente s5lo un afio
3 para iniciarlo. Y wviene otre gobiernc cuatro aflos despuds ¥ |
© hace lo mismo, ¥ lo que ha ccurride en el Ecuador, es que ca-
da cuatre aflos nos hemos dedicadoe a presentar un Plan Nacioe-
nal de Desarzpllo que en la prdctica no ha logrado nada. Por
ello esta reforma, este aporte del Congreso Nacional no serd }
importante, s8i en algﬁna instancia de este documento constitu i
cional no dejamos una Disposicién Tramsitoria em la que cons-

te la taxatividad para que los gobiernos que s& sucedan en los

préximos diee afos, apartir del 96, respeten y ejecuten '““*rli:é?ﬁ
Plan Nacional de Desarrollo, en los aspectos educativaaj.eu{erﬁnﬁﬁ
los aspeetoa de la salud v en los aspectos de la vl'ﬂ,]lda&‘actmt
sefior Presidentﬁ, que solamente Euandﬂ;ﬂﬂﬂ se dé, serd 'pﬁ&ilﬂ"
ble que avancemds en lo educative y en la salud, Y aﬁl# a’hi‘ﬁﬂ

dremos haber crendn las condiciones para tener. una aucla&t&3

que pueda ser productiva, para tener una sociadad qua puﬂda r

realmente desarrollarse econdmicamente, porque. negulrd aianﬂu

FE -
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una verdad de siglos, gue ninguna scciedad donde sus miﬂﬂl#;f".

srafia
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duﬂg.saniEnfErmﬂ&, analfabetos o maleducados, no podr4d haber
una aﬂciedad-vigﬂfﬁgai réalmente desarrollada en lo econémico,
y esto lo’conccen los economistas, lo conocimos mds de veinte
diputados que estuvimos en un Seminario pars Diputados de Amé
rica Latina en Coata BRica, donde algunos maestros y deocto-
res de la economia mundial lo seflalaban. Entonces, compafieros
iegialadores, es la hora de demostrar que si somos serios, que
s{ gueremos que este Congreso pase a la historia. Yo creo que

tieneé gue acabarse el enunciade y la declaratoria de -&lgunos

partidoe poilticos, que quieren repartir antes de producir, Se

fiores, primerc hav gue ir a producir; para luego repartir con

justieia, y no podremos preducir, como decfs, si seguimos crean

do condiciones para gque este sea un EZcuador con un sistema edu

cative que no forma, sing que deforma, con un sistema de sa-
lud que no permite ni siquiera a los nifios conformar su cere-
bro para gque puedan ser ciudadanos inteligentes. Yo ~indicaha
en antericr oportunidad, que lo wéds critico del Ecuadoxr, es =
que tenga el diez por ciente de su poblacidn con un grade de
retrasc mental, vaya fendmeno més doloroso para una sociedad,

Y seflalaba que las causas de ege elevado porcentaje de retra-

so mental subyacen en la desnutricidén infantil, en le mala ali

mentacidn, en el grupo de edad de cero & cinco afitos. Por ello

crep que no g2erd humapamente posible tener uma juventud, wuna

nifiez que sesa realmente futuro de la Patria, si este Congreso
no aprueba leyes gque permiktan eﬁ la prdctica cumplir el dere-
cho que tienen los niflos y los ecuatoriancs, como dice la ac-
tual Constitucién y como lo va a rezar en la que vamos a apra

bar, para que se acabe esa vergllenza de tenmer nifios desnutri-

dos, loa que no mueren, ser retrasados mentales. Sefjior FfEEi_:

dente, definitivamente de nosotros depende que hagamos la hxnj?-

toria digna de la Legislatura. De lo contrario, seremos ﬂtﬁpp

nds, setenta y siete més que sdlo se han dedicado a huacar*dﬂ f’

figuracidn, @ rasgarse las vestiduras por todo, aenunu..lr-;g:q;ﬁﬂ

des postulados de la Patria, pero a no hacer nada en ln p;!th .I
tica, a ser-mﬁa bien los enemigoes de ese pobre pueblﬂq-;nﬁvwﬁg;

migos de los pobres de la Patria. Sefior Presidente, compatiervgie

gisladores, esta exhortacidn o la exhortacidn Tueh&:gﬂe{ vier

R
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nas pasado cuando ﬂﬂmptﬂbabﬂ que nos habfamos quedado hasta -
las scis v media de "la mafiana, con gran interés, wvuelve & ha-
cerla., Pongamos e5e mismo Impetu, la misma paciencia v la mis
mag seriedad para hacer de estas reformas constitucionales, que
no son un pedido del Ejescutivo, es un pedido del pueblo, =23 -
un clamor del puablo, aquel gque recibe los golpes de tanta in
tusticia por tantas décadas, el que hoy clamd porque le demos
un nuava instrumento que le permita de alguna manera tener PO
sibilidades de resolver sus problemas. Entenrddmoslo asi,; no lo
veimos solamente como un proyecte del Ejecutivo, porgque a lo
mejor @¢so va a desencadenar las pasiones, eso wva a hacer que
la discusidn se prolongue indtilmente. Vedmoslo como una nece.
sidad v coms wna de las mAximas aspiraciones, como la mds su-
blime aspiracidén del pueblo scuatoriano gque todavia eestd vive,
da creer que a través de una Constirucién, en la medida que -
pesotros la hagamos como tiene qﬁe hacerse, sea el instrumen-—
ty patra que ge resuelvan los problemas mids fundamentales, Ha-
pamos una Constitucidn dende la justicia sea la regla y no la
excepcifn, Por ello gquisro recordar un pensamiento de José In

genieros, que decia gue "Las sociedades corroidas por 1la 1in-

justicia, hacen que los hombres se alejen de las virtudes y se

ausenten del deber". Cuidado vamos nosotros a seguilr sostenien
- do condiciones para la injusticia, porque lo finico que haremos
#on ecuatorianos desgraciados, don ecuatorianos infelices, vio

. leatos, tomando el camino de la delincuencia. Porque de algu-

ta manera la delincuencia y todas las tendenciss negativas son
sroducto de la inmjusticia que hemos ido creando sistemdticamen

te per no hacer leves que en la realidad aplicadas, sirvan para

.rfsalver este problema. Wos hemos estade llenande la boca de

lz palabra justicia, perc en la prfctica no hemos heche nads

para gque se dé&., Por ello no perdamos esta oportunidad, de

mpstremos que con seriedad, con dedicacidén, con wverddders en-
trega, en 2s5tos sesenta y siete dlias podremos darle al'pals un
instrumento para que los pobres ne existan en los percentajes
que existan, para gue la desnutriecidn no exista en los pocen-
rsjes que existe, y para gque la injusticia no exista en los -

parcentejes gue exista. Porque asl sea, seflor Presidente y s¢

P
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dores legisladores, digdmosle-a la Patria hoy dia vy anosotros:
A

pismo, que nos$ comprometemos vehementemente a dar el instrumen

‘to més serio y méds l&gico para cambiar el actual estado de co

86 en el Ecuador.~ Gracias, sefior Presidente,==—=—————ec_— -
EL SENOR PEESIDENTE.- Diputado Marco Floresg,~——=-——==—=—- i e
EL H., FLOREE TRONCOSOG,.- Sefior Presidente, seflcres legislado-
res: A nombre del Partido Social Crstiano, nosotros gqueremos

tanbién formular algunas feflexiones, ahora que el Congreso -
Racional baje su Presidencia s2 adentra en el cencecimiento del
tema de las refcrmas constitucionales, En primer lugar. sefior

Presidente, nosobros queremos ratificar unma vez mds nuestro ab

soluto e irrestricto resapeto a leos resultados de la consulta -

popular, que se efectuaron el 28 de agosto préximo pasado. Di

jimes en su oportunidad, dijimos previamente a la realizacidn

de la consulta,que el gobierno tenia una clara intencidén. Apa
recié en el camino el denominado EICE, que a través del gasto
exorbitante de dinero, pretendié confundir a la opinién pidbli
¢a, por ejemplo respecto de las tareas y obligaciones que le
competen al Congreso Nacional. Pero celebrada, sefor Presiden.
t¢, la consulta popular, el Partido Social Cristianc ratifica
suvocacidn y 8u coenviccidn de que el pueblo es sin duda algu-

na, la comunidad es,sin duda alguna, la expresidén soberana que

-debe respetarse. Y en esa linea, en ese contenido se desarto

lard ls actividad del Partido Social Cristiano durante eltra
tamiento de las reformas constitucionales enviadas a este Par

lamento potr el seflor Presidente Constitucional de la Repdbli-

cs. En segundo lugar,.sefior Presidente, nosotros queremos re-

saltar la necesidad de que la nueva Constitucién de la Rep6-
zlica que d& a luz este Parlamento en consensoc con el Ejecuti
Vo ¥ pOTr supuesto representando a:.la comunidad nacional, essa

sueva Constitucién tiene que ser, porque asf lo exige el pafs,

251 lo exige la conclusidén de este silo XX y el iniciﬂ;dglﬁﬂi

glo XK1, debe ser la Comstitucidén que garantice 1la denﬁgﬁtﬁﬁﬁ
lizacién econdémica y administrativa del Ecuador, capaz: d& que

las diferentes regiones de la geografia ecuatﬁriana-teﬁg&ﬁ los

EiEIEEﬂFEﬂE econdmicos necesarios v puedan implemantar:en:Iaa:aE

- ciones, de manera oportuns y coherente, acciones que - lleven a
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ui m;ﬁﬁr.F-evidﬁnte progreso de nuestra propia comunidad, Pe
ro po s&lo ha de EErTla_ﬂﬂnltitucidn'de la descentralizacidn,
Sip dude alguﬁa_ﬂebezi”ﬁaﬁbiéﬁ sér la Constitucidn que esta-
blezca de maﬁeraﬁdefiﬁifiva La despolitizacidn de la justicia
ecuatoriana, que es ﬁt:a.de-las clamores de nuestra colectivi

dad, Pricticamente existen oche mil juicios pendientes de re

solucién a nivel de la Corte Suprema de Justicia. EI1 prDEEEﬂ.

llamado de justicia.en el Ecuadoer, ests muy distante, muy le
jano de Berln._ﬁalv&nda las honrosas excepcionas que en todas
 las instancias dé-la administracidén pdéblica y privada existen
e indudubIE; ea'necesariq,'Iﬁﬁqr;ﬁrnﬂidante“y sefiores legis-
ladores, es indudahle_racanacﬁr Eita necesidad clamorosa de.la
poblacidén ecuatoriana, de los hombres ¥y mujefes de este pals,
por despoliticar la justicia en el Ecuador, Habrén de encon~
trarsé nuevoes ¥ mejores mecanismos gue permitan verdaderamen-
te llegar & este progésito. Pero sobre todo, esta nueva Cons-
tifucidn, sefior Presidente, vy hacia 8114 apunta el esfuerzo -
del Partido Social Cristiano, de gus diputadua,-deaswadirigeg
tes v de su militancia, esta nueva Constitucién deber4 entre-
~garnos de mamera clara, de manera meridiana, la posibilidad -
de Ennuadrarnnﬂ en. un nrdenamlentﬂ juridico que garantice el
acceso de los hambres ¥ mujeres del Ecuador a una vida digna,
a eso que el dfa de hoy la Constitucidén actual contiene entre
sus artfculos y entre sus pdginas, pero que no es mis alld que
una declaracién liriga ¢l accesc del padre o la madre de fami

liz al trabajo honorable, el acceso de los jévenes ecuatoria-

nos a4 tener una educacibén digna, a tener una educacidn que ver

daderamente’ los forme, ¥ tengamoa capacidad de mandos ‘médias

y medios profesionales que respondan al interés de la comuni-

dad, que respondan de manera efectiva al mercado de trabajd#;.ﬂ 
¥ que PﬁEd&.E&r&ﬂti;arse de 284 manera un dinamismo en el@j@ﬁfﬁ.
dicio de la cconomia, el acceso de la mujer a ser efectiéiﬁéﬁi*:
te recanﬂcldﬂ en sus ﬂETEEhﬂE gin-ningldn tipe de d15cr1ﬂﬁn :u:-
poOr SE€Xo, ni por: ‘raza ni por eredo religioso ni por. Enlhdju.Q*

Eca debe ser la nueva Constitucidn, a punto de ser tr:tl&ap@f'ﬁ

el Congreso .Nacional, en- la instancia leglslativu. No-es pod

§i
iy
-

ble, seflcr Presidente, gue nuestro ardenamlantﬂ,]uridiuu no

ilild'il
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viabilice la pﬂaibiliaad.de geneérar un verdadero erecimiento
econdmico y un verdadero desarrollec econdmico. EB decir, la =
transformacidn, él crecimiento econdémico mids Ia justiclia so—~
cial. Asf ha de entender esta Constitucidn lo que significda el
proceso de desarrollo econémico vy sccial del pafs. En los ac-
tuales momentos, cincuenta por ciento-de la poblacién ecuzto
riana al menos se encuenhtra subempleada; es decir, marginada
de condiciones minimas de trabajo, de seguro socisal, de sobre
sueldos, de acceeso a un minimo de ¢comodidades, Y al menos hay
otro quince por ciento de la poblacidén, gue se encuentra fran
camente desempleada, en abisrto desempleo, Vale decir, sefior
Prasidente, gue las actuales condiciones determinan que dpenas,
casi solamente uno de cada cuatro ecuatoriancs ¢ ecuatorianas
en situacidn de guerer trabajar y de poder hacerlo, encuentran
trabajo. Y comwo hemos dicho en este mismo Congreso Wacional,
si no fuese porgque en el pals existe la familia extendida, la
inmensa mayoria de los ecuatoriaznos se estarlan muriende de -~
hambre. Esta nueva Constitucién debe ser la Constitucién que
integre a los campesinos, a lo que significa el Estado. moder-
ne, el bepneficio de un Estado moderno, Los miles y millones
de campesinos ecuateriancs realmente tienen sabre el peso de
sus espaldas més alld de quinientes zfios de opresidn, pero una
opresidn que se reedita todos los diasgs en el merecado, en el -
mercado de los bienes y servicios, en mercado del trabajo, en
el mercado de las influencias donde ellos no llegan. Cuando a
los campesinos por lo mencs se les pueda pagar un precio jus-—
to por su trabajo y por sus productos, empezaremos entonces de
alguna maneéra 4 querer gagmarncs 4 ta sombra de una justicia
sunque sea relativa, Ese agro ecuatoriano prdcticamente aban-
lonado por los Poderes del Estado, Mire usted, sefior presiden
e, veo con verdadero pavor, por ejemplo que un cantdén de la
rovincia de Napo llamado "Joya de los Sachas”, que-amqﬂiﬁhua.
juiere decir la "jecya de las montafias'", presenta situaciones -
como las siguiantes: La familia Sacha tiene un promedio de -
wcho hijoes, v la renta percédpita por familia ez de veintea:y -
rinco mil sucres meunsuales. Esta es la esituacidén de una gran

:antidad de los hombres y mujeres de este pafs. Aqul estén las

candes

o = F W W
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eatadisticaa-ufiaialeé, apenas el treimta y cinco pﬂ£ ciento
de la poblac¢idén en promedio de las veintidn provincias de 1la
Patria tiene¢ agua potable, vy no mds alld de un cuarenta F.ﬁ“E
ve por ciento tiene pogibilidades de tener luz eléctrica. Es-
tes son log hechos que estdn perfilando en definitiva el  de-
senvolvimiento de 13 comunidad ecuatoriana, ahora que termina
mos el siglo XK. Por ese digo, sefior Presidente, que esta nue
va Constitucidn ha de =ser la Constitucidn del crecimientc y -
del desarrcllo eccndmico. En definitiva, tiene que ser necesa
riamente la Comstitucidéo de la justicia Bocial en el Ecuador,
No es posible seguir manteniendo estas estructuras viejas .de
un sistewa caduce y atentatorio comntra ls estabilidad social
vy econdmica del pafs., Por esoc es que es verdad, sefior Presi -
dente, 1o gue comenzd a aparccer en €l a2fio 68 en los mures de
Parfs, primero justicia, sefior Precidente, luego habf4d paz, ¥y
no al revés, No se puede reclamar la paz B1 no existe justi=
cia, y no va a haber paz, si no existe justicia. El Partide So
cial Cristiano tiene en esta instancia, en este dfa que proba
blemente sea un dfa memorable para los cambios a los que tie-
ne que llegar el Ecuador, ratificar eu wvocacidn cristiana, pe
so su vocacidn cristiana entendiéadose como tal, la posibili- '

dad de colaborar con nuestros semejantes v de adentrarnos en

""'.'-:-
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el proceso econdémico y scclal que ellos reclaman a través del -
concurso de loe ﬁiput&dna spcial cristianocs v de sus dirigen-
tes, Y si mds tarde llegamos al Poder, a través entonces del
Poder como instrumento - de servicio a la comunidad, Sefior
Presidente, hay algunos otros temas gque aungue de menor impor
tancia a los que ya z2gquf se han seflalado ¥y yo me he permitaido
2xpresar, cra2o gque si deben mencionarse dentro del tema que es
tamos tratando., Como usted conoce, seflor Presidente, se hapre.
ientado ya una mocidn para que los Preyectoe de Reformas Cons
titucionales presentados por los diferentes blogques &qufﬁﬂ;éi
ongresa, pasaen a-la_ﬂﬂm{siﬁn_dﬂ Reformas ﬂnnstitucinnalaﬂ;_-}

:onsiderdndoles entonces como las observaciones que realizaca

AR

la Elogque o cada partido poellitico, A efectos de adenBrarnos en

G

RN

t} tema gue el Ejecutrive ha propuesto, el Pattide Social Crig.

.iano entonces gulere apoyar esa iniciativa, estamos de acuer
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do en que asf ses vque el proyecto presentado por el Ejecutivo
sea en definitiva el &j% fFundamental alrededor del c¢ual hemnos
de tenerfsi-e1°¢ére¢h¢=f ta posibilidad de puntualizar nuestrus
observaciones, nuestras discrepancias o nuestros acuerdos. Tam
bién quiero, sefior Presidente, me permita usted recordar al Par
laménto Nacienal, por su inotermedio, -que en enero dE.ﬁHEE afio,
en enero de ¢sta aflo el Parlamento Nacional aprobé en segundo.
debate algunas reformas constitucionales, v esto para la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales especialmente;, sgeflor Presiden
te, ese tr&mite_quedﬁ~trﬁﬁt¢j‘hﬂﬁtﬂfal'd{s de hoy astf trunco,
En esa épﬂﬂﬂi.ﬂﬁ eiaﬁ'mﬂmeﬁpQ&, en enero pasado gquedd trunco, -
porque como recordard ﬁﬂt&dgllﬂﬂ legisladores v el pais, aqui
en el Parlamento Nacional surgié eata tesis de algunos de  sus
integrantes y de otros que no estaban en el Congreso, de la au
teprérroga, y ese proyecto o esos Proyectos de Reformas Congti
tucionales gquedaron - pendientea, Por ejemplo yo recuerdo gque en
segundo debate se aprobd el tema de la doble néciﬂnalidad,- 22
aprobd gue ]ﬁs-indgp?ndientﬁs puedan ser capndidatos, desde los
Diputados Haciﬁqalesihaéta los eencejales, se sgprobd la reei&E
cibn, asi mismo, desde. los Diputados Nacionales, y se aprobd -
que los diputados tengdn un periodo de cuatro afios. Este fue -
aprobado en segundo debate, y es8 importante que recuerde la Co
misidn de Asunntos Conetitucionalee parg cuando tenga que pre-
sentar el informe correspondiente, As{ misme, sefior Presidente,
yo gquierc coincidir con la ﬁue decfa a2l honorable Andrés Valle
jo en la reunifdn de Jefés de Bloque, cuando &1 mencionaba que
es absolutamente in&iigénsﬁbia que esta Comisidn o Subcomisidn
de Notables o comop malﬂs;quiawﬂllamar, que ha designado el sefior |
‘Presidente de ia Reptblicsz, mé&s el Jefes de Asesorfa Jurfdica
de la Prﬂﬂidﬂntiﬂﬁ:ha.dﬂsignﬂﬁﬂ para que se integren al traﬁa?f
jo de la Comisidn de Asdntos Constitucionsles, tengan, sefior =
Présidantﬁ; a né dudarlo, Ia,cup;cidad necésaria para buééafféﬂ
consensos al intericr del Congrése Nacienal, por &upueatﬁésinff 1
ningén tipo de imposgiciones. No serfa dtil para la-Eﬂeiédéﬁ-Jh'
ecuatoriana, no serfa deil pﬁra el Congreso, no EEriE:&ﬁilg?a*
ra el propdsito de tener una buena Constitucidn, que ﬁstas pPer

sonalidades que van a asistir a la Comisién de Asuntos Consti-

-ﬁ'«-"“-
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tucionales, no temgan la capacidad pars poder representar, en
definitiva, los planteamientos que realiza el gobiernc, esta

rfamos perdiendo el tiempo, sefior Presidente, Desde esa pers

pectiva, es necegsario también obtener del sefior Presidente de
1a Repdblica, como representante y Jefe del Ejecutive, obte-
ner de é1 el comprimiso de que esta Comisién podr§ y deberd -
representar en definitiva, ls voz del Ejecutiveo. Y yo quiero,
sefior Presidente, findlmente aplaudir, como no podfa ser de -
otra manera, este planteamiento que ha recogido el Cangreso ¥y
planteamiento que usted hiciera, en el sentido de llegar a los
consénsos minimos y:bﬁﬂiéﬂ# quﬁ-reclaﬁa el pafs, entre los di
ferentes sectores de la nacidn ecuatoriana, entre los gue sin
duda alguna se ha de incluir el Ejecutivo., Y ereo que su idda
de plantear este propdsito al Ejecurive en la persona del sefior
Presidente de la RepGblica, va &4 ser conocida v reconodida por
la comunidad ecuatcoriana, Estes conscnscs bdsicos minimos, 23
tos acuerdos bdsicos resultan sustanciales para el desenvolvi
miento &ﬂl pafs, Por eso, sefior Presidente, tenemos fe en que
podamos en definitiva, dar nacimiento a una nueva Constitucidn,
la Constitucidn gue también nos entregue la paz, pero gque nos
entregue uns paz, no la de los sepulcres, sing la paz que exi-
ge 21 siglo XXI, que impone el signo de leos tiempos. La paz
gue reclaman log nifies, las mujeres los hombres ecuateoriance,
el sector de discapacitados en el Ecuador, que increiblemente
llega al doce por ciento de la poblacidédn. Un millén trecientos®
mil ecuatorianes son o forman parte del sector de discapacita
dos, y £l Estado ne destina mds alld de ocho mil sucres anua-

les por c¢ada persona., Ese sector, al igual que el sector de =~

los campesinos, de los estudiantes, del hombre desempleado, de ﬂ#_;:

todos aquellos sectores que conforman esta tierra y este pafs, |

reclaman entonces de este Congreso Nacional, un trabajo pdﬁ#ﬁfﬂ'“
tual, puntual en todo el sentido de la palabra, mds amplio; =
mds prédigo, mds extendide, capaz de.que podamos decir gque ltﬁﬁr_l
mos entregado al Ecuador no s8lo el contingente de nuEaff&ﬁﬁﬁ?#:
fuerzo, sino 21 marco expedito, fundamental, la E;rtu-ﬁﬁﬁﬁaﬁﬁf'“
la Ley de las leves, que permite tener este MATCO juriﬂfﬁﬁ Eﬁﬂr

tructural, dentro del cual los hombres ¥y Iaifmujatei'&ﬁﬁﬁﬁnng'"
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-manifestar de que

‘tos dos primeros afios de gestidn hse sido altamente

“tivo saber que de parte de muchosz sectores,
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.quicran penerle,
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dor vamos a-desenvolver nuestras actividades, para que poda-

n08 tener un predentese mis digno, un futuro mis Justo y por s50-

bre todo podamos wivir vy morir con dignidad.~ Muchas gracias.,

EL SERNOR PRESIDENTE,.- Cracias Diputado.- Diputado Freddy Bra-

vo. Y con la intervencidn del Diputado Vallejo,

pasaremos a ~

lectura vy observaciones de los avefculoes siguientes.,-—-~~—==-
EL M, BHAVO BRAV(O,~- Cracias, sefior Presidente, sefiores legis-—

ladores: Ciertamente que debo comenzar por decirle al puchlo

gcuatoriano, la satisfaccidn de gue el cawino este del diflo-
g0 nuevamente se reinaugure o se abra o como se leo quiera de-,
¢cir. Porque la prueba mde clara, més vidente de eso,

de]l Presidente de

de parte

la Repdblica es, al haber dado una respues-

ta con el envio de sus delegsdos para el tratamiente del tema

censtitucional,

que para nosotros ea imparativoe, eso

28 agbso-—

iutamente -~ trascendente,

seflor Presidente, el saber que en -

d ]

tica indispensable gque debe ser ejemplo para las futuras genera

ciones, sefior Presidente, También debo decirle al pafls, a tra

vég de los medios de comunicacidn, de¢ gue no podemos dejaer de
estos temas se los viene tratando precisa -
mente por iniciativa del Presidente de la Repdblica, y en es=~
signifieca
con el matiz que

rero aparte de muchos sectores, he habido una ,

respuesta a4 tratar ftemas come por ejemplo la mopdernizacibm. ¥

$1 nosotros maflana llegamos s competit, si1 se guiere, en cdmo

modernizar nuestra sociedad, y si entendemos gue la moderniza

cién va mAs 3114 de un problema de gobierno qgue puede ser tran

.sitorio v que se lo debe considerar como un problema de Esta~-

dg, es altsmente significativo, seflor Presidente, el que el -

Ecuador se haya embarcado, ¥ que eskta generacidn polltica, con 1g

experiencia de todos v de les que vendrdn maftana, se hnreﬂﬁagl'

fado en una discusion de fondo., El c¢Omo modernizar uns sodie-

dad cuyos factores y cuyos componentes se encontraban algo &sl
como adormecidone porque se habia renunciado a dar rienda éu&l
ta a la inteligencia, a la iniciativa privada, que dﬂhé con~
vertirse en motor fundamental del desarrollo de nuestra socie

I-.Hfﬁh.
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dad, v quezest§~nq'ea.una coga nueva, Ese es el tcuadgr D éﬁé
es el es;épﬁriu-én.el'cual debemos desarrollar une zctividad
politica cﬁﬁfﬁirifﬁlﬁgfﬁximu;aigiu, sefior Presidence. Sefior
Frﬂaid&nte,'iﬁi*ﬁiﬁmﬁfel tema constitucional ha sido producto
de una fiel interpretacién del Presidente de la Repiblica a lo
que quiere*él'pﬁeﬁlq ecuatoriano, porque basta ver el resul-
tado, seflor Presidente, en la consulta, que tuvo una serie de

cuestionamientos y que fue incluseo objeto de un ataque por di

ferentes cdlculos que se hieie;ﬂn-én-diferentEa tiendaa_pafti'

distas, v sin émhargn-al'réﬂﬁltndu'fue altameﬁte-fkvnrhbiﬁ; §E'

fior Presidente. Esog. quiere d&cir que el sefor Fr&sidente de la

RepGblica tuvo realménte ua flIlng sdecuado. de 1o qua el pue

blo quiere y-ln que el pueblo querda, para hablar en pasado,

¢l pueblo quiere una reforma politica de fondo, el pueblo quie |

re una reforma constitucional, el pueblo, el Presidente inter
pretd gqué guiere el pueblo respecto de temas especificos v los
preguntd en la cnnsulta'pﬁpulﬁf, los preguntd haciendo una -
fiel interpr€£;ciﬁn, v 1 pueblo dio su vespuesta, sefior Pre-
sidente, ¥sto es trascéndental, esto es de fondo, esto es lo
que Nnos va a permitir a todos y cada uno de los diputados pa
sar, sefior Presidente, y lo digo con humildad, pasar si se -
quiere, a la historia. Porque por ahi decfa algin seflor Legis
lador con mucho acierte, vamos camino a llevar adelante una -
reforma, una reforma polfltica que nos va a permitir maflana po
ner la cara y poner la mirada al sol, porque nos vamos s sen-
tir orgullosos; aeﬂﬁr-PrasidEnta y seflores legisladores. Yo he

escuchado algunos criterios, vy no es nuestro afin de entrar a

una polémica, porque vames a tener la posibilidad de ir di#cg_fJgf:
tiendo punto por punto sobre este proyecto enviddoe .y sobre ﬁaﬁfv?;ﬁf

dos loe proyectos que se hayan presenatado en el Congreso ﬁﬁﬁﬁﬁ?;?f

—F

cional, He escuchado. hablar al sefior Diputado Delgadﬁ,}ﬁa_ﬁﬁﬁgﬁgfhﬂ

flero a través sugo al sesor Diputado Delgado, sélo deabunbus . | °

negativos, ﬂ&la-de'aﬁunta# negativos sobre un proyectos. Hiﬁﬁfjfii'h

Presidente y sefiares 1agisladﬂres v pueblo ecu&tarlaﬁu,*:ﬂﬁ
creo pues que. puede haber instrumento algunc en la hlitariﬂ ﬂm
Iz humanidad, que tenga s6lo elementos negatlvns puﬁs, ﬁi;ﬁ‘hﬂ

de tener de bueno, por més que se encuentre ‘en la otra ar:tla_
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ideoldgica, sefior Presidente, algo ha de tener de bueno, CHmeo
o8 pﬂsibletxseﬂur Presidente, que sc diga que tode eamalo, Es
cucho p&rnaﬁﬁﬁtemﬁn:e-uﬁ térmipo que se lo ha venido ué;ndn -
por muchas'déé:daa.ifp cereo que hoy eén la actualidad incluseo

va no tiene mucha fuerza en la masa populay, eso de "veﬁdePa—
tria", sefior Fresidente. No creo,ni siquiera por leve idea puge
do pensar qﬁe 2 nadie en este pafe se le ocurra en forma in-
tencionada atentser contra la soberenifa nacional. Yo c<rec gue
debemos 1r a discutir las diferencias de canceptﬂa,'seﬁer Pre
sidente, y no tratar de gntfngeﬂagseffacilismn_para;bascar la
adhesién del puedblo, Creer que el pueblo es tonte y ﬁuﬂ p&éde -I
llevarse o dejﬂrsé-lie#ar por ura frase suelta, asl como auel
ta para capturar sl mayor ndmero de ciudadanos, es estar equi
vocado, es tratar de asumir comp gue a2l pugblo es tonteo, y el
pueblo es altamente inteligente, Y 8dlo voy a citar una cifra
para tratar de demostrar eso, sefior Preasidente, El sefior Dipu
tade Santiago Bucaram decfa que cémo as posible que el pueblo,

que el pueble pueds wivir con setenta mil egucres? Ciertamente 1

que yo no c¢rep que nadie en este pafs gane un sueldo equivalen
te a esa cifra, es un poeco més, ciertamente, sefior Presidente,
Pero cdémo no podemos agBumir como real gde los sueldos bajos,
que son ciertos los sueldos bajos que tiene nuestro pueblo, pe
ro ahf debemos, eso nos debe servir para medir la inteligencia
de los a:uutﬂriahns pues, si, y ahi yo estoy de acuerdo, ya -
quisiera, y tememos ¢ue decirle asi con frontalidad y sinceri
dad, ya quisiera que a cualquiera de nosotros, sefores diputa
dos, nos den un sueldo mensual de aquellos que gana el pueblp
ecuatoriano, patra vér §i podemos subsistir, DPefinitivamente -
no, sélo la suprema inteligencia del pueblo le permite wvivir |
con efos sueldos, séﬁur.PrEBidEntE,'y administrdndose en _uﬁg:ji
situacidn de cjisia-pﬂr demés evidente, sefior Presidente. E?ﬁ_:'
nos lleva a la conclusidn irrefutable de que el puebln-tﬂ-ﬁﬁ%?:
premamente infeligeutg v qﬁe va no lo podemos cnnvanear,ip;ﬁg:i
ba de ello, o mejor diecho ahi estdn los resultﬂdns-glgniﬁrﬁzf '
les en los dltimos tiempos, Se nos hs insinuado inﬂlﬂﬂ'ﬁ_,;_.ﬂg..l:g-
ha puesto en un marco de deama, de gue a lo majur-eﬁ.hﬁ futuf

ro muy Cercano vamos 4. encontrarnos los ecuatorignps confrom=

Y P
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tades unos con otros., Se¢ ha utilizado el término ese de la gue
rra civil, BSefior Presidente, lo que yo creg gue va a ccurrir vy
muy pronto, s8i este Congreso Nacional v .les ecuateriancs ne -

damos wuna respuesta concreta al pueblo ecuatorianc, lo que pue
de ocurrir y con abeolura facilidad, es que‘a lo mejor mafana,
cuande vayd una madre de familia a un hospital y lo encuentre

cerrado por decisién de un diripgente sindical, lo que va a pa
sar, mas allid del riesgo de ege enfermo, es que esa madre de

familia trate de sacarlo como m#is pueda, y estaria hasta jus
tificade. Lo gue va a neur:ir'&s gque maflana cuando nosotros -

veamos que los hombres ¥ mujeres de este pais yfdaualhkPatria

no pueden acceder a los servicios, porque mds alld de ser ine
ficientes, son de privilegios; esc ya no soporta 2]l pueblo -

ecuatoriano., La reforma, scfior Pregidente, tliene gue ser con-—

siderada no cowmo un aAsunto coyuntural del :uai guieren sentiy
ge satisfechos o hasta posiblemente vanidosos, neo se trata de
eso, sefior Presidente, La reforma debe ser un tema tratado ba
jo un marco histérico, seflor Presidente, Alguna vez yo lo de=

cfa aqui, cudntas veces, cudntas veces en las grandes refor -

mas de la humanidad, en les grandes pagus que han dadoe las mu
jeres y los hombres en 21 mundo, siempre se ha partido de un

supuesto negativo,. y &in embargoe han tenido éxito. Lo voy are
petir, alguna vez lo dije, seflor Presidente, cuando Colén pen

§aba que podia llegar a América, le dijeron de gque més alld -

de quinientas millas se iba a precipirtar, sefior Presidente,

y de pronto lLlegd a Amérieca., 81, sefior Presidente, antes de la

revolueidn francesa, aquellos adeptons &2 las momargquias creflan

que la divisidn de poderes era un absoluto riespo, v alguns -

vez lef algo que decfa alguien, que cémo pueden entregar la = |

administracisdn del Estado a un grupo de locos que no se vhn;gﬂ{'

poner de acuerdo entre 2llos, sefior Fresidente. Y sin emhﬁrgaff

esa declsidn dio al traste con las monarquias absalutlnta:,nv3-7z

seficr Presidente, Yo pienso que el pueblo ecuatoriano dtha h%
ludar una mocidn que pasa a ser una actitud vy una cnnduﬁtli

una mocida en la cual me permiti observar a todos. lui liglili
dores, si ng me equivoco, excepto wno, en el sentldn de qué a

partir de hoy nos instalemos en sesidn permanente: para dar res '

I-ll-l.;-l-l
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puesta al pueblo ecuatoriane en lo qué nos dispuaiernn,’nus -
dispusieron, es un imperativo, seflor Presidente, que Nosctros
le-éntreguemos un estatuto constitucional que nos permita en-
rumbarnos v dirigirnos y cenducirnos, v gue por ahi se conduz
can quienes atrds vienen, en una reforma politica de fondo, -
en una reforma que le permita al ciudadano ecuatoriano vivir,
vivir esperanzado en un future, en un futuro para sf, para sus
hijos vy para los hijos de sus hijos, sefior Presidente, Quid-
ro decirle a usted, seflor Presidente, antes de terminar, gque
he escuchado algunos criteriocs a través de los medios de comu
nicacién v aguf también en el Parlamento, en el gentide de gue
habrfia una intencidn de dedicarse exclusivamente a tratar el
tems que tiene que ver con la consulta, seflor Presidente, La
priméra pragunta s absclutamente clara, me refierc a la pre- T
gunta de la consulta popular, absolutamente clara, habla de un
Provecto de Reformas Constitucionales, seftor Presidente, ¥ no-
podemos usar un sesgo polftiecd o una actitud sesgoza ﬁara evi
tar o para por cédlculos polfticos impedir una reforma comnsti-
tucional, sefior Presidente, Eascuchéd, escuché &n uno de los me
dios de comunicacidn, de gque se hace unalinsinuaciﬁn en el sen
tido de que si a lo mejor el pueble ecuatoriano se verfa aveo-
cade g una nueva consults, a 'una nueva consults o a un plebig
cito, se armarfa un frente o algo asf, en el que pretenderian
conducir a la opinidn pidblica a calificar no el texto que se
proponga, %ino la imagen del Presidente de 1la Repiblica, se-
fior Presidente, Eso sefia muy grave, Ya el Ecuador en 1986 wvi
vid un proceso en ese sentido. Vivid un proceso en donde mno -
se ranalizé, no se¢ analizd el fondo de la pregunta sobre el =
asunto de los independientes, sobre la participacién de los in

dependientes. Y claro, mucha gente tambidén tiene legitimo de-

rechoe a decir, es gue no se querfa a los independientes incer
tarlos en una paosibilidad de eleccidn popular libre, sino que
se pretendiae meditr la popularidad del gobierno de ese &ntnﬁ—
ces, seflor Presidente. Aqui por suerte, aquf por suerte las co
sas son absolutamente diferentes. Aquf el pueblo ecuateriano,
y con cifras que constan de los medios de comunicacién, y que

ustedes sefiores diputados v todos lo sabemos, aguf el pueblo

Ifﬁf{-'
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nos dijo que eéstamos obligados a entregarle una nueva Consti-
tucidn, a4 entregarle una posibilidad moderna, a entregarle un
instrumento qué nes permita enfrentar lés retos del mundo del
afio 2000, sefior Presidente. Yo quiero saludar la posibilidad

de que hoy noche aquf en el Congreso se ha resuelto, enel sen
tido de entrar a trarar las reformsas constitucionales en for
ma absolutamente responsable, sin reservas, sefior Preasidente,
Agui estaremps para discutir responsablemente, con aquellos -
diputados que noe Ccreen en conceptos, en conceptos que c¢lama,

que clama la gente., Porque la gente ya no quiere vivir depen-
diendo abscolutamente en tedeo, como fue en el pasado. Acaso no
recordamos, acaso Do recordamos que lo que primero se hacla en
una campadia alectoral, antes que hacer una propuesta prﬂgrémﬁ
tica en el supuesto de llegar, primero lo que se hacfa es una
especie de estudie de cdmo llegar a convencer al elector, v ca
sl siempre, tcasi siemprs coincidieron en que al elector, des-
de una tribuna o desde una palestra de campafla electoral, ha
bfa que ofrecerle cargos pablicos, Por eso es que Bl aparato
estatal s& fue engrandeciendp y ensanchando, se puso obeso vy
llegd a ser ineficiente, sedor Preasidente. Nosotros, v lo di-
ge porgque soy parte, sefior Presidente, y porque fui parte de
una campafla electoral, como nunca en la historia, el Presiden
te de la Repfblica le dijo al pueblo ecuatoriano, seflores, re
cuerdo alguna ver en Machala, el 29 de octubre, si no me equi
voca, sefior Presidente, de 1991, le dijo, sefloresa, los que &5
tén aqui por cargos pidblicos, pueden retirarse, Mucha gente ~
decia que esa era un suicidio, que era un suicidie polfitico, ¥y

sin embargo ahf estd el resultado electoral, seflor Presidente,

De suerte gue habido gutoridad moral para entrar en um proce-
so de modernizacidn que ha significado comenzar por una reduc
cidn del tamafio del Estado, por una distribucidn efectiva de
loa recursos, para que la plata de los escuatorianos no estéide
positada en las cuentas de los ferrocarriles, para que ﬁﬁTEE--
té depositada en las cuentss de lag fdbricas de fertifizantsﬂ;
para que e508 recurescs sean orientados fundamﬂntﬁlmente:ﬂ'al4h
go de lo que ne podemos renunciar jamés, seflor Presidente, eo |

mo e& la salud y la educacidén. Le quiero agradecer a usted, sg
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foer Presidente, vy pk:mitanma;-cbn tuda'tespat&, sefiores dipu-—
tados, y@_aréﬂzqu@ este Uongreso se ha hechomerecedor al aplau
so del pueblo scuatoriano, porque vamos a entrar a tratar asi
en forma reapansable; un Proyecto de Reformas Constituciona =
les que, dicho desz de paso, serd un proyecto histérice, sefior
Presidente.—=——=msrmmemmm e m e e m ——————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carleos Vallejo.-—===--—---- T
EL H. VALLEJO LOPEZ.~ Gracias, sefior Presidente., Dicen que el
camine al infierno estd empedrado de buenas intenciones, 0ja-
14 antes de los cien dias.tg:min;mqg la lectura del proyecto,
Yo voy a ocupar mﬁxiﬁg ¢cince minutos, y no vey hacer un dis-
cuarde ni euférice ni emocional, porque ya no nos cree el pue
blo. Esos discureos vy la Ley de Modernizacibn v el Artfculo 18
de la Ley de Hidruéarburus v 1a Ley Agraria, ‘en contra de los
séctores populeres, ya no nos cree el pueblo. Sefior Presiden-
te, yo voy hablar de dos temas fundamentales: E1 uno, las re-
formas de Ifondo, y el otro, el p;q¢ﬂdimiEnEﬂ. Yo cree gqde en
ninguna de las intenciones de los setenta é siete diputados -
estd la de burlar la intencién v &l mandato del pueblo, Por lo
tanto lau_;emaa.relacinnqdua con el mandato del pueblo expre=-
sados en la consulta, no son tema de discusidn. Es posible que
haya algln andlisis necesario por cierto, seobre una regulacidn-
a alguna de las preéguntag, queé permite un andlisis al respec—
to, por ejemplo el de los independientes, uno de los tEmaH.JPE
ro nadie va a discutir ni los va a retirar ani los va a sacar
ni va a dis;ﬂrsiﬂna: el mandato del pueblo. Hay otros temas . de
fund&meﬁtai_impprtanci&, porque tawmpoco podemos decir gue el
puebla le aﬁliga &IZEungreﬁu en los doscientos clncuenta ar-

tfculos. Era de que le consulten los doscientos cincuenta ar-

e 2

tfculps pues. Porque por cinco artfculos que le consultarop.= - |
nos envian doscientes cincuenta, vy diez o gquince temas dﬂ*lu}av

cuales tres pueden ser de trascendencia, y los demds 1ﬂ:=§q—?-:'

cendentes a lo mejor, vy le quieren Eudaair1alpueblﬂ.tﬂuiﬂh&ﬁp

sola ﬂ&mara, que habrd que discutirle v que habré qut inhiu;r
lo en la reforma, porque es un tema de trasagnﬁﬁnpglsingﬂpgggf
cia para la vida dewmoccrdtica del pais, El_d;.l{laeggridnﬁ#,?;.

!
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cial, por ohbvias razones que hay que modernizar la seguridad
sacial,-pe?ahﬂy'quehﬂcerla obligatoria en este pais. Porque -
encima de toda la carga soccial que tiene el pueblo ecustoria-
no, de toda la marginalidad y de toda la situacifén de miseria
y explotacidn, ademds de ello, negar el derecho a la seguri -
dad, soecial, serfa muy grave. Porque hay dos formas de negar
la: dejando en libertad, vy abriendo la empresa privada. Nadie
aceptard afiliados de tercera categorfa, sdélo los de primera,
los gque se pueden curar en Miami ¥y en los Estados Unidos. La
gindicalizecidn phablica, es obvio gque hay que hacer un andli-
sis moderno, nuevo, ubicade en la historia nacional, scbre la
sindicalizacién pidblica, entendiento el concepto de ﬂindﬁcali
zacidn, pero comprendiende también la necesidad de un pafs sub
degsarrollisdg,de marginados ¥ micgarablemente miserables, de al
guien que defienda a gquienes pot obligacién y necesidad se -
convierten en empleados piblicos, no por burfcratas di pox en-
fermos y vagoas, s5ino per necesidad social, sefior Presidente,

Hay aspectos como el de las Areas econdmicas, ¥ en ellas un pe
queflo andlisis, sefior Presidente, Ciudado nos dejemos 1llevar
por @l exceso del econowmisiszsme, cuidado pensando &f gque ya cayd
€l muro de Berlfn, cuidano pensando gue hay una hegemonia ani
vel mundial, cuidado pensando que zhoras 0 nunca intentemos una
Constitucidn que s&8lo vea la pldta, el capital y el capitalis
mo, cuidadeo. No¢ es verdad, sefior Presidente, que el pueblo no
siente; no. Yo recordaré nuevamente lo que aqul dije o recor-
dé en el discurso del 10 de agosto cuando ful Presidente del
Congreso: Loz c&mp&ﬁjnna de Shumiral me regalaron una tablita

conm un campesino con un machete con la mane en alte que decia:

“"Uno no se hace revolucionario por la ciencia, sino por la indig -

gacién™. Cuidade pensemos, sefior Presidente, que porque cayd -

el muro de Berlin, que por errores comectidos por ciertas idﬁ#f:
logfias en el manejo prdctico, ya no hay iﬂdignaciﬁniniips'pﬁij

bles. Ciudado, sefor Presidente. Y e¢ un tema muy delicade, -

porque si nos vendemos demasiado sdle al capital, a 1ﬂ':mﬁjuf.

maftana & cumple aguella famosa frase, de gue ,en el mupdo no
se duarme, porque 1os unos no.duermen por hambre, por buscar

sustento para 2us hijos, y los otros por cuidar lo que tiene,.

1
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¥y por miedo a los que tienen hambre'", Ciudado, defior Presiden
te. Estos son los temas de tragcendencia, que a mds de los de
la cosulta, &Ebatﬁn.utr.tamsdu; en cuenta y deberd&n ser anali
Zados prﬂfundamentﬂ-pﬂr_el Congreso. Procedimiente, sefior Pre
sidenter Qué bueno. que hayamos decidido ir adelante con la lec
tura, qué mejor que va tengamos las obgervaciones de todos los
partidnsﬁ'Parque enn. la medida gque hémos presentado proyectos
de reforma a la Comstitucidn, es de entender que alll estd 1o
fundamental que cada partido sostiene como bisico para refor-
ma en la Constitucidn; y si ese va ~a la - Comisibn, .alll es-
-tin las observaciones ﬁﬂ fﬂniq.:Ppr_eaﬁ ea que aquf habri que
aceptar alguna observacidn ligera y de paso, pﬁra que la- Comi
5i8n pueda trabajar en lo de fondo, sefior Presidente. Por ‘qué
creemo® que €3 necesario este tipo de trdmite?, para cumplir
con los cien dfias o antes, v 4 ecllo 8i me quiero referir, se-
fior Presidepte, Necesitamos trabajar en un consenso al inte =~
rior del Congreso, perque £1 pueblo nos obliga a esta reforma.
Consenso que deberd buscar loe espacios bAsicos de trabajo, lo
que mandd el pueble ¥ las grandes ireas de transformacién, . y
tratar de dejar de lado aquelle que son rellenos o bidsgqueda de

molestias para que el Cougreso no camine., Por qué es necess -

rio este consenso? Para que no sea producto de un partido, si
I no de todos los que reépresentamos al pueblo ecuatoriane, ce-
! diendo puﬁiﬁinnes, buscando alternstivas, aceptande lo gque =~
piensa la mayorfa, Pero ademds hay algo fundamental, seflor Pre
gidente, la necesidad, la necesidad, -Diego, yo le escucho a us
ted con atencién aunque hable veinte minutos cada media hora- B
la necesidad, sefor Presidente, la necesidad del didloge con _t'.
el Ejecutive., 51 estd bien, los emisarios o comisionados d§¥51;f5
Presidente pﬁra que discutan cvon la Comisidén, si. Pero llﬁﬂ§ﬂ£:
é} cisién polltica de aceptar las reformas que agul se -Eaﬁ;iqﬁﬁ¥ '
o se den, es fundamental, por el mandato popular, n&ﬁﬂfﬂ?%%éiff‘
dente. Voy 4 sastener alge que creo firmemente: ElL Mnmﬂﬂgl
pueblo, de los cien d'{_aa, nos obliga a todos, 411.4g,1ﬂ11tj=u-p?
; al Ejecutivo. Eso quiere decir que no hay aegunﬂﬁ;ﬂuﬁéﬁlﬁﬁjﬁgisE
pular, si es que el Congreso permita 1a-r¢fnrﬁﬁ-eg ¢£&ﬁﬂdﬁ§i{ B

i - Por qué?, porque el pueblo dijo que el Congreso trdmite en - -

U . " - e e bR
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cien dias, Ho dijo que acepte a ciegas el proyecto del Ejecuti
va, no; gue trimite, ¥ gue tramite guiere decir, gue lo estu -
die, que le analice, que lo corrija, que lo cambie, que lo arre
gle, lo mejore o lo disminuvya e&n cuanto & su volumen. Pero lo
que de aqui salga en cien dfas, no puede ser cbjetade por el -
Presidente de la Repiblica, por mandato del pueblo ecuateoridno.
Porque el pueblo dijo gque en cien dias el Congreao entregue al
pais una reforma censtitucional, y esa reforma tramitada pecr -
el Congreso, tiene que ser aceptada porque e¢s mandato del pue
blo ecuatoriano. Como no hay posibilidades de la segunda con-
sulta, es una cobligacidén del Ejecutivo aceptar nuestro plamtea
miente de venir acd y de tener el compromiso politichb de que
juntes saquemos una reforma gue sea lo que realmente necesita
el pueblo ecuatoriano, aunque btengamos gque hacer mucha hojaras
ca a un lado, para que el pueblo entienda que si hemos cumpli-
do con ellos y que mo 25 una obligaeidn sceptar a cicgas el pro
yecto en su globalidad, del Ejecutive, 0Ojald, sefior Presidente,
cumplames asi con el pueblo, ¥y 0jaléd comencemos ya con el Ar-
tfculo dos, tres, ciento diagz vy doscientos cincuenta, para que |
pronto trabaje 1a Comisidn.- Muchas gracias, seftor Preaidente. |
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Seflorea Diputa
dos, hemos dade paso ¥ vey a dar, conceder la palabra al Dipu-
tade Radl Baca y al Diputado Fabidn Alarcén, para si se quiere,
comenzar el trabajo efective de la lectura y observaciones. No

me molesta haber dado pasc a quienee han intervenido, porque -

lc han hecho en nombre de sus bloques, y esc nos ehorrard en el |
futuro otras intervenciones de tipo pollitico ideoldgico respec
te del proyecte. Fero de ahora en adelante yo s{ gquiero, con - }°

redo respeto, honcrables diputados, indicarles que wmi responsa -

bilidad es diripgir las sesiones de trabajec del Congreso Nacio- -
! nal; la de ustedes es mantener el qudrum, seflores diputadqs;;-
Diputado Radl BACE, === msm o~ e e S e e o
EL H, BACA CARBO,~ Gracias, sefior Presidente, La primera cosa,
¥y quiero como representante de Tzquierda Dewocrética, setia-
larle al Congreso Nacional, es justamente la necesidad de vi-
vir ahora por obligacidn, la bisqueda de consensos, Nunca ha si.

do f4cil, no lo va a ser shora, va hemos cowmenzado asefialar lo

lil‘:l' J
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que pensamos con respecto a distintos temas, sin embargo wvale
la pena seflalar algo que es importante. Cuéndo nace purinitii
tiva del Eﬂﬁéreﬁﬂ, sin el peso de las consultas y del mandato
de la comsulta un proyecto constitucional, si no estamos de -
acuerdo, pasa Lo que ha pasado durante todo este tiempo, que
la consulta, es decir, que el proyecto, el articulc se pone -
en consideracién, v en la primera discusidn no hay los cincuen
ta vy dos votas v se archiva. Se archiwan las expectativas de
quien lo haya prepuésto, pare una segundd ocaeidn en algdn mo
mento, En este momento no es asf, sefiores legisladores, cuando
no existan 1os cincuenta v dos votos por un articulo propuesto
aquf en el seno del Congreso, de estos prupueatua.pnr el Fre-
sidente, y $i no tienen alternativas gue salgan de este Con-
greso, ese articulo se considera negado, ?':nma tal el Presi-
dente de la Repiiblica queda en posibilidades de presentarle -
por ser negadeo, precisamente al pueblo ecuatoriano a través de
una consulta popular. Es decir, cue lo que aguf no se apruebe
y no se encuentre un éun#ansu, definitivamente puede ser apro
bado en paguete. Estaes la obligacidn del Congreso, saber qué
podemos construir aquf, buscando primero el consenso de todos
nasntrﬁs, y bBuscando que ése consenso sea también consenso con
la Presidenctia, si es que actfia con buena fe, y tambi&n coa-
senso producido con las organiszaciones sociales del pals, pa-

ra que en realidad estemos hablando de lo que necesita el Ecua

dor hacia el futureo, perque de eso es de lo que estamos hablan

| do. No de soluciones conyunturales, sino de una Constitucién
que permita disesaxy la vida del pais en los prdximos afios. Eso
inplica construir democracia, y vale la pena que pensemosa qué
es lo gue estd pﬂaandﬁ en 1 mundo. Primero, gue se Ha univ;g-
salizado 1la demwocracia como sistema polftico, y se 1la uniﬁgi; g
salizado la democracia como sistema politico, sobre todo em =~
América, por el fracaso de los autoritarismos y de las &iﬁiéli
duras. para solncionar los problemas de la erisis, uuwpbrhﬁfxé
cosa. Porque dejarom en manos de las democracias aparéntéf.'d
no, la posibilidad de seguir adelante en las respuestss -a los
problemas de la crisis, Clarc que seg ha univefualisﬂﬂb'fhﬁﬁién

el eriterio de que ¢l mercado es la solucidn de Iﬂﬂ.ﬁfﬁbléﬁﬁﬂ,

I-Ii;’rli

Pkl 7 o i = =



ActaN® 2 1 CONGRES0 EXTRAORDINARIO Pag - 56 -
w

R

por lo que aqul ya se ha dicho, por las fallas ideolfgicas gue
han permitido que el mercade se convierta también universal-
mente en la forma de conduccién de la economia de los paises,
Fero se ha univerﬁalisalizadn algo més pues, que es el despre
cio por lo social, S5e dejé a un lado en el camino tode lo que
era fundamentalmente las razones anteriores de gobernar, salﬁ
ciconar los problemas de un pueblo, solucioumar los problemas -
del que sufre, solucionar los problemas de la pobreza, solu-

cionar los problemas de los gectores sociales en el mundo, ¥

el mundo estd pagando las consecuencias de ese abandono, vy &
nosotros nog toca precisamente en este instante legislar, le-
gislar con Efiteﬁiaﬂ'de construccidn, de lo Eﬂﬂiﬂl también, v
egto es importante dentro de la temdtica que estamos tratando,
0 podemos olvidarnos acaso de que eate pais es un pais de po-
breza?, podemoe olvidarnos de que la causa fundamental de las
gestiones que pretendemos cumplir aquil son en beneficic de los
sectores més pobreg del pafls? Creo gque vale la pens recordar -
lo gue Gandhi decfiaz alguna vez, la mayer forma de violencia,

el hombre que hablaba de la ne viclencia declat: "La mayor for
ma de vialencia es justamente la pobreza". Porque es la pobre
za la gue permite visnalizar grdficamente la injusticia, y es
la injusticia lo que tenemos gue corregir, porque la democra-
cia solamente se puede formar a base de producir algunas co-
sas! justicia social primero; integracidn de todo el pafs, iden

tidad de todo um pueblo, eso es lo que Lratamos de formar, ¥

R T T R R

la Constitucibén 51 no refleja eso, 31 no sovluciona o pretende
solucionar 1eps conflictos existentes en nuestro pals, no sir-
ve para nada, es letra muerta; 8i la Constitucilidn no determi-
na el convencimiento de nosotros, de comenzar a construir-esa pi-
rdmide jurfdics gue haga que la norma secundaria sea el rafli'j'
jo de lo gue dice la Constitucidn para hacer vivir realmente
la posibilidad de gue el derecho se convierta en una fﬂrmﬁfﬂq
expresidn, si no hablamos de un estado social de derecho, ;ﬁﬂf:
estamos avanzando a2 ninguna parte, Y eso es3 lo que nu-£$tijén
el proyecte constitucional enviado por el Presidente 'en sween
junto, Primero, porque abandona la posibilidad de recqnncEruiE

participacidn popular como un mecanismo conductor de ‘tareas,
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no lo menciona siquiera, mds afin 1o elimina cuando elimina el
capitulo gue habla "De la Promocidn Popular" en este pais. Cod
mo podemos pensar que las organizaciones populares que han lle
gdado al Congreso trayende sus proyectos estudiados, no estén
reflejados en la Constitucién? No presisamente lo que pid&n,sil
noe le que en realidad aon, para definir sus tareas. Cémo es po
sible que la desecentralizacidn del pafs, que es un grito de -
todo un pueblo, no solamente por el hecho de que las injusti-
cias existen, sino por la necesidad de crear integracidn, no
esté contemplado en el provecto?, y que la desconcentracidn -
no sea un mecanismo conductnr de tareas? Si no desconcentra el
gobierno sus accicnes, no pucde hablarse de descentralizaciodn
administrativa de ninguna manera. Por ego0 la Izquierda Democrd
tica propone gue se discutan también estos puntos en forms muy
clara. Nosotros pensamos y Ceénemos juicices de valor con respec
to a determinados aspectes, No estamps a faver de la bicamera

lidad, de ninguna manera. Creemcs que la visibn de retorno al

| pasado no es lo gque conviens a aste Constitucidn, si ya tuvi-
mos dos Cdmaras. El problema es mejorar la que tenemos, darle
a nuestro pueblo la posibilidad de gque vea que la reéepresenta-
cibn no se confunde con la delegacidn, y olvida lo que piensa
¢l pueblo. Que la representacidn no es autoridad. La represen
tacidén es represzentacidn de los factores gue se viven Identro
de un pueblo, v esos son fundamentalmente le gue determinan -
la pobraza, lo gue nos obligan a legislar precisamente en fun
cidn de ellos; fiue se recoja la voz de los .oifies. S1 1la con-
vencian fundahentalmente que firmd el pals, es una convenciédn
que va unida a un capitule ya hecho en el pais y que tampoco
se regpeta, comeo 2l Cddigoe del Menor, gqgue de leo gque habla .as
del dervrecho gue tienen los nifiocs de tener derechos en este =
pafs; del derecho que tiene la juventud para expresarse en las
cogas importantes, Se acaba de,,. Este Congreso c6mo puede jus
tificar el hecho de que aprobd una ley gue hablaba dE-la:_nif
ficz, ¥y que nunca le consultd a un nifio?, que hablaba de la ju
ventid, v gue nunca tuve la juventud la posibilidad de venir
a este Congresgo a decir lo que pensaba con respecto al  temal

Eso es lo que queremos que refleje la Constitucidn, que los de

..u.f..
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rechos de la mujer estén expresados mucho mds alld de lo que
estdn en este rato expresados, v vale la pena sefialar que hay
cosas buenas témﬁién'en el provecto, Las garantfas de los de-
rechosg estd bien, si las podemos mejorar, magor todavia. Pero
hay que saber reconocer que efectivamente hay puntos de parti
da en los cuales efectivamente podemos nnnat}uir una Constitu
cidén que d€ en el tiempo, no para la coyuntura soluciones, que
nos plantee la pogibilidad de pensar que estsmos construyendo
la Constitucidn de los afos 2000, ag par&‘camhi&rla todos los
dfas ni para pensar que tenemés que avanzar después cen ila -
Constitucidn ndmero veinte. Tgnémbs fe en que esto puede efac
tivamente funcionar, pero no a base de hacer alge, que 28to -
si es grave;dentrn del provecte enviedo por el Ejecutiva., §i

creen que la democracia pueds afianzarse desminuyendo las fa-

cultades del Congreso Nacional, se eguivocan,., Se equivocan .-
cuando pretenden disminuir lo que significa el wvalor de las -
instituciones en este pels. La institucionalidad tieme que ser
reforgada, Institucionalidad fuerte es lo que se necesita pa-
ra efecto de poder vivir con absopluta certeza los problemas -~
del pafs, ¥ aparte de gmo, darle mucha fuerza a algo que estd
minando la confiasabilidad en este pafs. La corrupeidn, el enri
quecimiente {l1fcito, tilene que ser legislade con mucho mds =
fuerza. No pddeﬁbs mantener leyes gque digan que todos los hom
bres nacen iguales en este pafs, No es cierto, Palacias., Hay
que darles y hay gque proporcionarles a través de lo gue hace-
mos, la igualdad. No es& posible pensar que todeos los hombres
tienen los mismos derechos, ni tampoco es posible pensar que
todo hombre es inocente mientras no se demueatre lo cnntrarid.:_“x.

Tenemos que legislar para hacer que efectivamente el picaru1nyf;{.:
s5¢ vea protegido per estos derechos universales, tenemuu'nﬁu?.hgﬂJ:'
hacer que la Congtitucidn refleje lo gue gueremos hﬂner'eéﬁ;'g}:_ﬁ{:.-_
pals, que se acabe la corrupcidn, trabajemos para eau;{fﬁiﬁﬁfh:
res legisladores, que se acabe la wmiseria, trahqjamaq'~ﬁpﬁi;ﬁ -
eso, Cfémo puede ser posible que un Seguro Social ﬁe;tﬁgﬁiﬁﬂﬁﬁ_"
funcidén del capital, de lo gue gqueremos hacer Eﬂnfii_ﬁiﬁiﬁifi”'

ne gue pensewos en la vhiversalidad del sistema dé seguridad -
social., Yo pregunto: Cuando vna institucibn paralels al Segu=
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4 ro Social, va & pregcuparse por hacer que se convierta en afi
liado &! humilde, el pobre, el que no tiene? Ese hombre no le
interesa, L& interesa exclusivamente el que tienme plata. Pan-
semos serismente lo que queremos ﬁﬁcer, ¥y estoy seguro que avan
zaremos, lo importante eg construlr consensos, Tengo y tenemos
en el Pattido Izquierda Democratica muchlisimas percepciones de
le gque guisiéramos hacer en este -pais, Pero sabemos gue ten~
dremos que ceder alpgpunas de esas para lograr los . consensos,.
Eso es lo que queremos que todos hagan, para poder tener la -
certeza de cincuenta v dos votos en cada uno de los artfculos
que el Congreso pueda ponerle en manos del pue?lu ecuatoriano
y decirle con toda certeza, creemops, creemos firmemente gque =
con asto pedemos avapzar.- Gracias, sefior Presidente,--=—=w=--
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, Diputﬁdﬂ.* Dipdtadn Alarcdn.-=
EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, seflores legisiadores:
En primer lugar permf{tame, sefior Presidente, discrepar demo~
crdticamente pero en forma frontal con lo que uvsted ha diche,
Los Jefes de Bleoque son diputados representantives vy de zran
fuerza meral v orientadora, Pero la reunién de Jefes de Blo-
que no es obligatoria legalmente para tbdqﬂ.lﬂs diputados, que
tienen el mie abscluto derecho a intervanir\en las sesiones, a
dar a conocer sus puntos de yista, mucho mds alla de lo que -
regsuelvan oche o diez personas. CGran fuerza meral, gran impni
tancia, pero que en ningin caso se puede decir, porque han re
guelto les Jefes de Bloque, ya no puede intervenir ningdn ctro
Diputade. £so no podemos aceptar desde ningdn punto de vista,

seflor Presidente, porque en ese caso mejor clausuremes el Con

gresg, v usted rednase & puerta cerrada com los seflores Jefes
de Elnqua¢ EL Diputado tiene la obligacidn y el derecho de re
presentar a su comunidad, a la cowmunidad que lo eligiéd, y,p€;=
la tanto puedelhablar perfectamente en &1 seno del Congresa,

v ni usted ni nadie, com todo respeto, sefior Freﬂidﬂntﬂ,_pﬁgf
de impedir que ellc suceda. Por otro lado, sefior Prenideﬁtel
vo no coencuerde tampoco con usted, que usted tiene la abligé-
cifén de dirigir las seaiuneﬁ y de los diputados dar__quﬁrup}
Ese no es el papel del Diputado. El papel de Diputado es mu-~

cho mds alto y noble, es el de representar, repito, a la comn

coelna
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nidad gue %ﬁ'ﬂligiﬁ, y dar a conocer, pese a quien le pese, .sus
puntos de ‘vista en repregsentacidén de esa comunidad. Ademis de
ello, selor EEEEidéﬂtE,mﬂn la tarde de hoy he escuchado & dos
diputadas_dai'miﬁmn-hloque intervenir en esta tarde, Por 1lo
que yo quiero resfirmar el derecho que yo tengo ¥ que tieme -
cualquier DPiputado de este Congredo para intervenir las veces
que de conformidad com la Ley Orgédnica de la Fuuﬁidn Legiala-
tiva y el Reglamento, se lo permitan, més alld de acuerdos que
se haven realizado, de gran fuerza meral y corientadora, pero
de ningan caso que le inpi¢an,g1_ﬁ;pﬁtad¢ ejercer el derecho
de representar a su comunidad e intervemir en este .Congreso,
Yendo wva a la parte fundaméntal, seflor Pregidente, tengo que
reconocer que he hecho un verdadero esfuerze para tratar de -
leer . en grapn parte el Lexto del proyecto constitucional envig
do por el Ejecutivo. Tengo que reconocer también gque es una de*
las lecturds mis ‘aburridas que he tenido en mi wvida, y de las
de mis dificil comprensidn. Porgque todo lo gque se ha dicho res
pecto al texto del Ejecutive es poco, cuando en realidad nos
encontrames ne sdlo con un texto reglamentario, ampuloso e ins
tructivo, sino fupdamentalmente incoherente, mezcla, resulta-
do de tomar la opinién de diferentes corrientes y tratar .de
adaptarlas a una realidad, reproduciendo en graan parté'diﬂpu-
siciones que no son adaptables a la realidad politica ecuato-
riana. Respetable porgque proviene del Ejecutive, y respetable
porque es un af&n,.un esfuerezo de tratar de aportar algo para
el cambio polltico, econdmico y social de este paifs. Pero, sg

Bor President#, los legisladores ecuatorianos tenemos también

el pleno derecho no solamente de estudiar ese proyvecte, oo EE-:

lamente de léer eese proyecte, sino también y fundamentalmente

de tomar enmn cuenta los proyectos que han surgido en El._@nani:
mismo del Congreso Nacional, de parte de los diferent&spanqiiqg;hf
v blogues parlamentaries, Fer lo tanto no es que uneo ;g&miﬁ#ﬁi-'

importancia gque el otre, no es que el uno sea r.ﬂ_:-sg-r_xr_ac..’il_-nn_'a__gﬁ:!};f-"-_'

principal, todos scon fundamentales. Porgue el Cungfeag}vgqgﬂﬁ

r{a renunciando a su capacidad de legislar, si solamenrte se.=~

dedica a estudiar y tramitar los proyectos que le envia el sg

fior Presidente de la Repdhlica. El Legislador principal es el

--n-juu--

R PP T
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Congreso Nacional, el colegislador es el Presidente de la Re
piblica. Por ello yo creo que la misma importancia que 3e =
da al proyecto deal Ejecﬁtivn; tiene que darse a los prayeﬁtaa
enviados por los ElaquasparlamEntarins v nor los diputados de
todas las tendencias politicas de este Congresc. E1 tema de la
reforma Constitucional, como ya se ha dicho acd, es untema de

trascendental importancia parsa la vida del pafs, La Constitu-

¢ién es la ley de leyes, seftor Presidente, es la Carta Politi
ca Fundamental.que - crea el marco jurldicoe bédsico a base del -
cual tieme que marchat &l'Ecuhdhr-ﬁgl presente vy del futuro, a |
base del ¢ual tiene qua'hiﬁtitizar.la que piénsa v siente la
gran mevorfla del pais, vy darle-el contenido legal correspon -
diente, La Constitucidn tiene que recoger la realidad ecuato—
riana, v no tiene gue cambiarla en sus aspectos mis prefundos

y mds trascendentales. No es la ley la que cambia la realided,
la reaslidad s la gue orienta la ley en los pasos fundamenta-
les gue tiene gue darse, Por lo tanto el paso gque va a dgr el
Congreso Nacioepal 2l tratar las reformas consgtitucionsles, es |
un paso, come se decfa aquf, histérico y trascendente, y que
no podemos verlp sélo desde la Gptica del Ejeeutivo, tomando
log prevectos de loe lepieladores como observaciones almismo.
En las reformae que nosottos hemons presentado, no son reformas
de observaclones al Ejecutivo; son reformas propias de nuestra
organizacidén politica que haremos marchar adelante, No podria ]
mos aceptar jamds gque los proyectos presentados sean simple =
mente un complemento, un sSuplemento de lo gque estd haciendo el
Ejecutivo, Porque, repiteo, serfa renunciar a nuestra capacidad
de legislar, que es3 lo que nos ha determingdo el pueblo ecua-__r
toriano. El provecto del Ejecutivo, sefior Presidente, defini+:ﬂ%
tivamente trata entre otras cosas, dentro de la gran 'inﬂbhﬁ“'"i
rencia que le rodea, de¢ mermar las atribuciones especialmenté
de la Funcidén Legislativa, La doctrina univereal retﬁnnée'.fa
existencias de las tres Funciones del Estado, cada una con sug
deberes v derechos propios que tlene que cumplir. Eifppﬂfﬂtﬁ
to del Ejecutivo lamentablemente trata como ﬂbjﬁtiﬂﬂ-fuﬁiQMEg"
tal de robustecer un sistema presidemcialista, darle todas las |

atribuciones al Presidente de la Rep@iblica, y al {ongreso Nz~

*Iiil"u-‘_l
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cional mermafLe:cad; vez mds en sue funciones para que no puﬂ
da cumplir con las tareas que le corresponde., Se le quita por
un ladﬂ.ja.l;fﬂap;gnaqiﬁn de Magistrados de la Corte Eupfﬂmn,
Tribunal Eupfémafﬁiﬁdtural, Tribunal de Garantfas Constitucio
nales, se le gquiere ceartar la accidn fiscalizadora, cuando se
determina que. los resultados de los juicios politicos no lle-
van a la censura del fuacionario respectivo, si no es con la
anuencia, l4 aquiescencia y la ucéptauiﬁn del sefaor Presiden-
te de la Rep&hlzca.-ﬂﬁude qq&il par la ‘tanto la. fuﬂciﬁn fisca
lizadora?, no. fueda #h&nlutamﬂﬂﬂt en- nadn, en cerc, ¢consolida
do un Ejecutivo ‘con todos lqs_pqde:es a ‘au cargo, sl revisa -
mos que en l& tarea de colegislar tiene una serie de fases .y
de actividades que puéde perfaectamente superar la accidn . le-
gislatiwva dgl ﬂﬂngrgsu Nacional. Tidepne el afdn, sefior Preasi -
dente, el proyecto del Ejecutivo, de emplear un concepto mal }
comprendido o bien comprendide para ellos, de la medernizacidn
del Estade. La ﬁnd&ruizaci&n no eg sino un cambia fﬂndﬂmaﬁtal
que de acuerdo a-la ﬁpti;aréua e mire, tendr4 sus objetivos.
S5i la éptics es consolidar los privilegios de minorfa, tiene
8US Dhjﬂti?ﬂﬂ;.ﬁienﬂlﬂuﬂ metsis ¥ tiene sus fines, 51 la dpti-~
ca es mnﬂgrnizgr_pqr&_hacar una trsnszformacidn en el pafs, en
beneficio dﬁzlé;_grandas.ma?ﬂtfaﬁ nacionales, tiene otra dpti
ca, ortra finglidad y otroes fines, de conformidad como se lo -
vea, Para nosotro3 e§ muy c¢laro que nodernizar que ea el cambice
que necesita élfpéia, no tiene sino uns sola justificacidn, -
romper Leos privilegios de minorfa.y gobernar para las grandes

mayarias'nauinnllea; incorpordndoles al desarrclle vy al ipro-=

gteso en todas las facetae de la vida, Sefior Presidente, mshﬁaﬂifi
hablsdo también ds que la Carta que actualmente nes rige, r!ﬁvﬁﬁ?ﬁf
lo repite ﬂanalnam&nte, eg una Carta mala, es vna Carta. p&ﬁiﬁiﬁﬁéé
ma la Eunstituclﬁn Fulitlua. Yo quisiera recordar que dﬁﬂkﬁﬂ 1%ﬁ

BT "

de las Gﬂn&tltuﬂlﬂﬂﬂﬂ del pafs, diecisiete, e3 la ﬂegﬂnilrhﬁm;]jf't
mds larga &uraclﬁn en lu vida democrdtica del Ecuador,, 3v~qﬁ§ -f;:'
ha tenido un mérite, seflor Frealdente, pese a los pﬁaiﬂﬂi 5¢t ii{
biernos gue hemos tenido en esta vida de retorno ﬂtﬂﬁﬂﬁdtiﬁﬂq |
ha logrado que la supervivencia de 1la demncra:iiaaan HHQ*TEI” _4?

lidad, ha logrado que pese a las malas p&litin:a que hnn :Eni

oo
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tos cincuenta artfculos que env{a el Ejecutivo, porque esta-

‘corto, que incluva las reformas bédsicas a la Comstitucién Eb; _
‘balance de todos los proyectos presentados, el ix Hdﬂl?ﬁﬁaﬁih:

‘flor Presidente, serd una l&stima, que vava a un&asuguﬁﬁa' con-

‘sulta popular, que no sefd igual a la primera. Porque exn-la pri

do los goblaernos de turmo, s¢ mantenga la demﬂcracia,'anhretg; ;
do en el aspecto fafmal'y en &1 aspecto juridico en este pais. |

Per lec tanto no hace falta nuestro criterio, estudiar doscien

rfamos cayendo en-la trampa de ir a2 una segunda consulta popu
lar, que ya me voy a referiraella, perocon un paso previo, des
prestigiar al Congreso por no haber podido tener la actividad
suficiente para estudiar y resolver sobre este proyecto cons-
titucional, Sefior PrEEiﬂEntE.:hﬂﬂbffﬁﬂ'nﬂ estamos obligados,
como ya se ha dithb;éﬁﬁ, a analizar y resolver todo este tex~
to constitucional, Tenemos 1a'nbligaci6n, por la consultz o la
encuesta popular, de asbordar, de aprnﬁar ¢ negar los siete as
pectos contemplados en ella. Por lo tanto yo creoc que mis alld’
de eso, serd el Congreso, seflor Presidente, y hay que hacer -
respetar al Congreso de una vez por todas, quienm decida gue =
temas tienen que ger materia de la reforma constitucional. Ho
podemoa abarcar todos los temas, 2l consenso tiene que dar co
mo resultado de que el Congreso defina, més alld de esas sie-
te respuestas de 1a consulra popular, cuiles serdn los temas
imprescindibles que debemos ir adelante para lograr el censen
50 necesariﬁ, Ho es el fin el consenso, sefior Presidente, 1o
se trata de juntar cincuenta y dos votos de moros ycriastianos
simplemente para cumplir con una respounsabilidad aparente. Se
trata de dar al Ecuadqf una respueata en consensoc nacional, no
sdlo de lﬂﬂ.lEgiﬂlaﬂﬁrEE, sobre los temas fundamentales que el
pais requiere. Por lo tanto tenemos gque buscar los temas im-
prescindibles para poder seguir adelante. Y el mecanismo se-
ria, sefior Presidente, gue luego de esta lectura la Comisidn de
Asuntos Constitucionales reecoja todas las ingquietudes de los

legisladores y presente para primer debate un textﬂrsenciliné-'
litica del Eﬁuadﬂr, que considera el Congreso HaciﬂnaI[EH#%¢ V

ta reforma constitucional, Si eso no le gusta al Ejecutivo, s

mera cometimos el error la gran mayorfa de dirigencia polftf-

ll‘l!ll
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ca, econfmica y social del pais, de no participar y dejar que |
un orgapismc llamade CICE desprestigie s todas las institucio

» nes d&mﬂc:&ﬁi:ﬁst quuéi, sefior Presidente, si el seflor Presi
dente dE_la3HepﬁbIt¢& gquiere ir a una segunda consulta popu-
iar, vayamos hacia ella, y como se deci{a, con preguntas fron- .

tales que van a permitir al pueblo ecuatoriano, sin ninguna -

trampa el poder definir claramente su posicidém al respecto. Por
io tanto no nos debe asustar lo && la consulta popular y tanm
poce lo de los cien dias, ﬁgﬁu;.?rééidente‘ Lo que interesa en
este momento 00 es la_prEﬂiﬁi:nﬂiﬁn, no es la celeridad que =~
puede eae:'an'el-e:rpr._Ln que le interesa al pafs es el acier
to, la eficacia en las reform#a_cﬂnstitu:iﬂnalea, de modo que
le demos al Ecuador una Carta Polftica que no sea para este -
gobierno, que no sea para los préximos gobiernmos gque wvengan,
Que sea de permanencia para las siguientes décadas y que poda
mos setitar las bases de un desarrolile arménico en el pais, ¥
tenemos que aclarar también, gque la Constitucidén polftica no
serd la solucidén a loe problemas del Ecuador. 81 no tenemos -
und accidn paralela de leyes sociales que complementen las nor
mas Bisicas y principios generales de la Constituciédn Polfiei-
ca, nada habremos sacado, seflor Presidente. Y si no tenemos un
cambic de mentalidad en la dirigencia politica ecuatoriana, -
que no se puede quedar e¢n los discurscs de los afios 60, tampe
co 1ngraremus'aﬁsu1utamgnte nada, Estas realidades las tiene
que cumprendet,Jlaﬁ tiene que analizar y las tiene que defini
tivamente amalizar a;prnfundidad el pueblo ecuatoriano. Sefior
Presideate,_par.ln tante, como mecanismo conereto, UNA Vez que
se haya dado lgﬁtura a este proyecto de Constitucién, yo ecreo
que la Comisidn de Aauﬂtas Copstitucionales para primer deba-
te no estéd ubllgada g presentar nuevamente todo este praf&¢t¢;“
sino simplemente 1o que considere conveniente que el Gangratn;;i?'
Naciconal d1acuta ¥ debat&. Vamoes hacia la reforma cunstltuc;nf-':
nal, pero sin cﬂmplEJﬂﬂ, sin decir que el proyecto del Ejaﬂu;ii_
vo estd sobre luﬂ proyectos de ios legisladores, vamos H?li:ﬂ:p}
forma canat1tu¢1una1 rescatando la dignidad ¥ &1 gaﬂpetn 11 |
Congreso Naciomal, que le cnrreapande a usted y a tﬂd&n nﬂsaﬂ

tros.- Gracias, seflor Fr@ﬂld&ﬂt&.*"f"‘f'f'*ﬁff“f"'f'“"_"'.




Acta N? ~ I CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag - 65 -
Wm__

EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado,- Observaciones
puntuales sobre el Artfcule primero del proyecto,~ Diputado Al
FETEE.'—‘-’--“"""‘—‘“—. ——————————————————— e
EL H. ALVAREZ TENORIO.~- 8f, sefior Presidente, honorables dipu
tados: Porque considero importante que nosotros nos hagamos -
eco del pronunciamiento popular en cuanto a4 la censulta, voy
a proceder a hacer obseérvaciones para la Comisidn, Articule -
primero, el Predmbulo, en lugsar de decir "E1 pueble del Ecua-
dor", deberfa decir "la Repiblica del Ecuador". E1l pueblo, 1la
poblacién es uno de los elementos del Estado, pero no se iden
tifica coen e}l Estadeo., Permitame con su venia, sefior Presiden-
te, referirme al Derecho Constitucional Ecuatoriano, de Julio
Tobar Doncse y Juan Larrea Holgufn, e propdsite del tema que
M8 PLrEOCUPA . == = m i m o e e o o o o o e e ———— ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe,-—=v-r—r=——mmrmcm— e m e ——
EL B, ALVAREZ TENORIO,~ "La Constitucidn es del Estado del =~
Ecuador, no del pueble. E1l puebleo, la poblacidn es uno de les
elementos del KEstado, peroc no se identifica con el Estade™, Su
giero, seflor Presidente, gue el articulo quede conformado de
la siguieante manera, como para la Comisidn: "La Repiblica del
Ecuador, con la finalidad de lograr una convivencia democréti
ca, de justiclia social ¥ econdmics de sus habitantes y estable
cer un régimen jur{di&n que asegure y garantice los derechos
fundamentales de la persona, en nombre de su pueblo e invocan
do la proteceidn de Dies, expide la siguiente Constitucidn",

La sugerencia para laz Comisidn, en el Prefimbuleo de este. pro-
vecto de ley, en cuanto a reformas conatitucicnales que noso-
tros gqueremos gque se lo apruebe lo antes posible.-----=----—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputade Frank Var-

EL H. VARGAS PAZZ0OS5,.- Seflor Presidente, en el Predmbulo, el -

proyecto presentado por el Ejecutivo, en el Articule uno, dei-

pués de la palabra "Ecuador'", solicito se sustituya la frase

...con la finalidad de lograr...", por la siguiente: ", . fiel
a sus anheles histdricos, con la finalidad de construir su fu
turo bajo los principios de,..", continuacidén del artficulso.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.~ Diputado Neira,=---
i T
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EL H., NEIRA MENEDEZ.- Sefor Presidente, en la Comisidn de Asun
tos Constitucionales hemos hecho una primera revisifn del pro
yecto gue estd siendo materia de observaciones en este momen=
to. ¥ wvo debo indicaer gque quizds este artfculo propuesto por
el Ejecutivo, es un casop tipico que se repite sistemdticamen-
te en gran parte del provecto de reformas a la Constitucidn -
Politizca del Estado, que podria ser prescindible. 8i compara-
mos, sefltor Presidente y seflores legisladores, el texto del ac
tual Predmbulo yv el texto propuesto, pridcticamente es el mis—
mo, ¥ con el propdsitc de evitar pérdidas innecesarias de tiem
po, en vista del plaze que nos ha impﬁ&utn el pueblo ecuato -
riano, creo gue serfa muy dtil que los legisiadores podamos de
finir como observaciones para la Comisidn, aquellos articulos
que los podames considerar como prescindibles, v este e€s un -
tipico articulo prescindible, Prescindible con la salvedad o
con el aftadido de que por la materia que trata y por la ionve-
cacidn al nombre de Dipa, podria dar lugar & debates iptermi-
nables en este Parlamento. De modo tal que crec gque ne haynin
gin cambic mavor, es una leve 'y simple comparscidnentre el tex
to actual v el texto propuesto, Esta es, sefior Presidente, la
caracterfstica del provecto en términos cuantitatives,., No lo
digo yo, 1o dice la Comisidn, que alrededor de un sesenta, se
senta vy cinecog por ciento del texto de reformas propuestas, &3
simple v llanamente una repeticidn del actual texte constitu-
cionmal, con wariaciones de tipe gramatical, con variaciones -
de naturaleza seméntica inclusive, que no ayudarfam en nada ¥
gue mé&s bien obstruiria 21 proceso de aprobacidn que estamos
obligados a receptar en términos de los dfas de los que dispe
NEeEmo s s~ Grac ]..-EH Fres idﬂntﬂ e T T T e T T e e e e e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputado Marco Proa:

EL H. PROANO MAYA.- Gracias, sefor Presidente. En el Predmbu=
lo de la Carta Polftica vigente, hay un error nntulﬁgiuﬁjff#n:
cuanto & que la Replblica del Ecusdor e€n nombre del pueblﬁ;ﬁﬂ;'
voca la proteccifn de Dios paras redactar la Caﬁatitﬂfiﬁﬁﬂfﬁli'
tica, cuande én el Artfculo primero se consagra la Constitu -

cién de la BRepdblica, y el pueblo es anterior a la Republica,

: wwi d
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Yo no sé, seflor Presidente, por qué esta Comisidén de redacte-

res del proyecto se ha inventado una nueva Constitucién?, cuan

do hay unﬁ.riéa-expgriaﬂciﬂ constitucional en el pals. Yo me he-

permitido, con-wotivo del estudio del provecto de reformas, re
visar'la&,&istintaa Cartas Polfticas, vy c¢on su permiso, sefior
Presidente, cudl es por ejemplo #! Prefmbulo de la Constitu -
cidn de 19467 Dice: "En nombre de Dioca, el pueblo del Ecuador
por medio de sus representantes reunidos. en Asambles, sexpide.
la siguiente Constitucién"., Porque um Prédmbulo tiene que con
tener principina t?a&teﬁdéﬁt&&'§~nn-§ilahras que terminan'.en
una cunfusiﬁﬁ mastituﬁinnal; fﬂ Qu1aiern como ahscrvﬂ¢1dn, -
sefior Freﬂidente, pedlr que la Gamin:&n,pnr ejemplo. revin&ra

el Predmbulo tﬂnaagradﬂ en la Constitucién de l?ﬁ?,.qut dlBEp
"E1l pueble det feuador, fiel a su tradicién democréatica y re-
publicana ng:inspirﬁ su nacimiento como Estado, consigna ‘en

esta Congtitucidn las normas fundamentales que amparan & sSus

habitantes y garantizanm su libre convivencia, bajo un régimen

de fraternidad y jﬁsticiﬁ social, Para ello invoca la protec-
cién de Dios, proclama su inquebraptable decisién a las cau-
sgs de lg pag v a 15 cultura vpiversales, declara LnnlleuﬂbIEﬂ
log fueros &e la- persana huma&ns ¥y condana toda fnrma de da sputla'
mo 1nd1vidu§1_q coleptivo® s Mire, sefipr Presidente v sgeffores
diputados, un hermpao Predmbulo en la Constitucidn, no hace -
falta inventarse, es el Predmbulo de la Constitucién de:1967.-
Gracias, ﬂeﬁur Pregidente,~-m=mwmmm-mmmec e ——m— s
EL SEROR PREEIEEHTE.r A usted,~ Diputado Cordero,-=-===wm-m=-
EL H. GORDEEﬂulﬂQETA;? Sefior Presidente, por haber trabajado

en la Eamiaiﬁﬁ-ﬁa Asuntos Constitucionales, tengo el agrado. de

apoyar la pfqﬁuﬂﬂta.del.hqnnrable Neira. En realidad, dada la |
limitatiﬁn'deftiempﬁ npg vamoe a poder nosotrpos entrar en nﬂ££ uf_ '
detalle de examen de todo el articulado en gran parte tt;tara}}f- 4
tivo, consignado en el proyecto enviado por el seflor ?ralidgg:ﬁ
te de la Reptblica. Algo més, el provecto de Prelmhula ﬁ# h&—f*
ce sino ampliar indebidamente el sintético ¥y cﬂmprﬂnﬁi?ﬁiﬁfein,.
bulo de la actual Comstitucidn, v lo amplia Lndahidnuiﬂtﬂ pqt :
que muchoes de sus pbjativos estdn desarrnllaﬂﬂn_aqr1q+parﬁﬁ_="
dogmética de-lq actual Conatitucién, Q;EQ gltﬂfﬂﬁﬁh'ﬁar ﬁl;pgg _

p.i..i.;..a-
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vyecto que nos envia el EBjecutive., Yo recomendarfa a la Comi-
s1én, que en este como en muchos otros casos, e prescinda de
1 la discusidn v del examen del provecto de Predmbulo.- Gracias,
sefior Presidente.-===—=-—=-~-=-—- e . P - o
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputade Pio Oswalde Cueva,--
EL H. CUEVA PUERTAS.- Seflor Presidente, el Predmbulo de la Car
ta Follctica wvigente, fue incorporado en el proceso dereformas
Constitucionales de 1983, luegoc de un largo y diffcil debate,
que no creg que ses conveniente que se reabra en ests oportu-
nidad. Por consiguiente, seflor Presidente, solicito que se man
tenga el texto del actual Prédmbulo,-——-—-—=-cocr—rm—vmecrea—-
EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputado Rodrigo Sudrez.-----
EL H. SUAREZ MORALES,~- Sefior Presidente, de igual manera, res
pecto sl Predmbulo, al criterio que aquil se ha manifestado, no
creemodg convenliaznte el gue s¢ haga una modificacidn, El texto
que presenta el Ejecutive, trata ciertamente de dar mayor am-
plitud al compendioc de les grandes principios establecidos en
la parte dogmitica, v deade luego no logra hacerlos aplenitud,
De manera que vo también proponge que para la Comiegidn, de que
sg¢ deseche este Predmbule, v se mantenga el vigente,==-====--=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Buelva.,-——=—===—-==—==—co-=c=—-
EL H, BUELVA YASACA,~ Gracias, seficr Presidente y honorables
legisladores: Peoermitame expresar en nombre de wi pusble indi-
gena y campesino del pals, en este punto tan importante, como
voz autorizada de mi pueblo indigena, quierec hacer recordar,
a mds de que recoge el proyecto del Ejecutivo, el plurinacio-
nal, perddnm, pluricultural y multiétnico, queremos en comple-
mento total, el sentimiento de nuestro pueblo, realmente falta

el multinacionalidad, Porque ustedes, porque ustedes saben, -

existen varias nacienalidades, tienme que '‘integrar todos estos
sectores, no es, nosotros no venimos, mejor dicho, a dividir

otro Estado, sino el Estado del S4chila, como es de los. ne-

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Buelva, sefier Diputado -
Buelva, le ruego un inastante. La postulacidn y reiviﬁditncfﬁn
suva, ¢reo gue corresponde al articulo siguiencte, al Articulo

dor., Estamos en el Artficulo primero, En el Artfculo dos, yo -

T g oy 4 5 A g b A iy By s 20 e ——— ——
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le concedo . la paiahrﬁ de inmediato para que usted razone suaob
servacidn. Huehaa gracias,= Diputado Italo Orddfiez, ¥ luego el
DLputadﬂ-Eanghagarii& ————————————————————————————————————————
EL H. GRDEﬂEE_vESQUEEl- Seflor Presidente, sefiores legislade ~
res: En ests Cunntitﬂéiﬁn y en todas el Predmbulo de la miswma
viene a cnn&tituirae-enﬁa un adorno o un magquillaje a la Cons
titucidn, ¥ cufndo se maquills o se-aderna?, cuando algo estd -
feo o na ﬁuy.banitﬂ-cﬂmﬂ preténde aparecer, Pero si ge maqui-
1la mal, vd a quedar mis feo, ¥ en esa virtud, lo légico es: -
que estando no de-ﬁ&nérﬂ”adeﬁuﬁﬁniﬁl*preten&iendu-cﬂﬂplif ¥y -
conseguir &1 prﬂpﬁnlta qﬂe ‘ge prevé, el texto del u:tuaiﬂFreég
bulo gquede como estf, y en ega virtud, que la Comisidn ”déBE;
che el provecte de reforma al mismo.-———=rm=c-emcmmm—eo [RE——
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputado Yanchapaxi.
EL H., YANCHAPAXI CANDO.~ Sefipr Presidente, seflores legislado-~
res: La actual CGonstitucidn fue aprobada por el pueble ecuato
riano en enero de 1978, La Cdmara de Representantes, en 1979,
posteriormente el Congreso Nacional, estuvoe representade por
los valores peliticos que posteriormente han conducido y Than
dirigido el ﬁ&i#i-y en 1983 se hizo vn andlisis detsllado, pro
fundo, en muchas horas de trabajo, v yoconsidero que este Pream
bulo es mucho mis comprensiblie que aquel que nos mands el Eje
cutive, Por éaa;'y_parﬂ-ﬁn éntrnr en el debate, pido 8 la Co-
misidn, que se deseche el Artficule primero y se mantengas el -
Predmbulo vlg&nte.H"~~"~vr -----------------------------------
£EL SEROR PRESIDENTE. - Graciaa. Diputadoe Estuarde Hidalgo.---

EL H., HIDALGO BIFARINI,~ Sefior Presidente, sefiores legislado-

rest Cred que es impﬂtt&ﬂte‘ﬂﬂalitar, en la propuesta del Eje.

cutivo se excluve rCajantemente el origen del pueblo e-:untari'g-
no. Concomitantemente, ante 1a propuesta del honorable &1?&%-}1_
rez Daniel, v con la Prapuestauﬁnuserenciaﬂdelhanntahlﬂ‘Ffﬁfﬁfff;Z

Vargas, planteo gue el Articulo primero deberia- rezar._”Ln g;if

ptiblica del Eﬂuadﬁr, fiel a sus erfigenes y anhelos hlltﬁriﬁﬂs,

con la finalidad de lograr una convivencis social ¥ ﬁtuﬁﬁniﬁi 1

del pueblo ecuatoriano..."”, continuar con el texto propuesto

por el Ejecutive, sefior Presidente,-~=-=—r===—re-=comnommmein

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputado Marco Florem,-=----=

e ———————

T T
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EL H, FLORES TRONCOS{,.,- Sefior Pregsidente, vo no guiero hacer
ninguna observacifn, Sclamente hacer notar que en este primer-
punto Estamps'EKaétgmente treinta y siete minutos, De seguir
asi, ﬂn-dustiantqﬁwcincuenta puntos; estaremocos rebasando los
ccho mil guinientos minutes, Eso es justamente lop gque guie=-
re el Ejecutivo, sefior Presidente, entramparnos en esto al Con
greso Nacional. Por eso, y con la mayor coansideracidn al hﬂﬁg
rable Diputedo Fabisn Alarcén, la reunidn de los Jefes de Blo
gue tuvo entre otros propdsites la tarde de hoy, obviamente -
percatarnos de lo gue estd sucediendo, El1 28 de agosto se con.
sulté al pueblo sobre algunos temas, y tenemos aquf doscientos
cineuenta articulos sobre luﬁ que hay que copinar. Creo due_si
es que seaguimos asi, serd imposible que concluyamos a la hora.

o en el tiempo fijado, De maners que simplemente guisiera exhor

; tar de la maneramés comedida a8 los compatierps legialadores v a2 los

! Jefes de Blogques recordemos lo que se habfa resuelto hoy en la

EL SEROR PRESIDENTE.,- Diputado Diego Delgadog.—-—=————====—=====
EL H, DELCGADO JARA,- Sefior Presidente, yo quisiera para la Co
migidén, que se separe lo que fue motivo de la consulta. El se
for Fresidente de la Republica hizo una consulta sobre ochd -
puntos, v vo pediria gque para el primer debate se separe lo =
que fue meﬁiva-de 1a consulta respecto de los mis de ciento -
cugrenta articulos edicionalmente agregados ¥ que ne hacen re
lacidén con 1a'ccnau1ta, para ¢ue nes centremos, geflor Presi-
dente, en el primer debate, sobre todo en lo que fue motivo -
de la cnnsul;&. Porgque yo creo que la estrategia encaminadz a
meter otros elemeﬁfns,-f no s come dijo un distinguido sefior
Legislador, de que yo tcdo veo malo, Pero el mejor pﬂt&jejfnéafﬁ.
sirve si le ponen usa cucharada de cianuro pues, © sea, hay |
que geparar el cianurc de lo comestible, En ese sentido,. ya--ﬁif-
quisiera muy rEEpEtuﬂa&mEntE encygrecer a la Enm1316n, dE qntf;ﬁ
consulta, De t&l maners de que el gefior Presidente de: 1a Igpﬁ: {-

blica no pueda scstener de que el Congreso nn.hn_&uﬂtiﬁg_nﬁjri; -

ponder a una comsulta que obligz mpralmente al Dnngf§§ﬁrﬂﬁﬁigﬁ':

nal, Para la Comisidn, como procedimiento general para el pri

id--at_.lf"-ni :
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mer debate, sefior Pregidente,- Muchas graciag,—~—=—=——vwm—co—=-~
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Gracias Diputado.- Diputado Humberto Gui .
L1em, ~mmmmmm s o o et it e i e e e e

EL H. GUILLEM MURILLO.- Gracias, seflor Presidente. Unlcamente
para expresar qgue se mantenga el Predmbulo de la actusal Cons-
titucién, puesto que el texto del Predmbulo enviado en el prao
yecto dice lo mismo, simplemente en una forma mds redundante,
Por lo demé&s, sefior Presidente, el Predmbule no tienme ningin
efecto juridico sobre el texto de toda la Constitucidn actual
mente Vigenlfo,=~=—rwmmres e a—— e - s e
EL SENOR PRESIDENTE,- Asf es.- Diputado Castelld,----==—=-w=-
; EL H. CASTELLE& LEON,.- Sefior Presidente, honorables legislade-
res: Yo creo gue €sta primera experiencia de analizar el Ar-
ticulo une nos puede permitir anaelizar la forma de discusidn
de la referma comstitucional. Se me pcurre que podriamos ha-
cérlo por etapas o por capltulos, debatirlos y hacer una pro-
pugsta, aprobar en primera v en segunda, de temas ~concretos.
El Diputado Diego Delgado ha planteado la posibilidad de co-
ger los temas de la comsulta v prEHEHtar:un'infnrME sobre esos
temas, no con el criterio de gue ya no vamos a seguir discu-
tiendo el resto de temas; pero padrisamos ir evacuando, parque
tener que discutir la lectura de todo, en primer deébate todo
y en segundo debate todpo, e&s posible que simplemente no alcan
cemcs. Entonces Diego ha planteado le posibilidad de que en la
Comisldn analicemos esn, Segundo, como también mecanismo, §1
aquf varics partidos politicos nos hemos pronuncilado sobre el
Articule upo, como sea gue lo redactemos, no va a temer con-
sENSQ, porgue 1o qué g¢ estd planteando entre partidos poliri.
cos, que en ndmero de diputados significarfa que no podrig ha .

ber en ningdn caso cincuenta v dos votos a favor de esta otra

redaccién, y que por el contrario estdn planteando gue estome

e

lo topemos, simplemente que el ipforme neo se lo incﬂrpﬂ;&fﬁii¥'.,
en los diferentes artfculos no hay posgibilidades de ﬂﬁn*ﬁﬂﬁéif .
simplemente que no lo incorporemos, porque lo dnico QHﬂwﬁéﬁié=_
moS €8 enpantansar €1 debate., Entonces vo guiero plaﬁqggf;;ggﬁ;"'
flor Presidente, més alld que los diputados Lo ha?an.diﬁﬁdwﬁﬁﬂg

de esa manera o0 no, que cojamcs la experiencia de este articu.

m
T T A A T rmm—— ——
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lo, precisamente para poder centrar laza discusién, para no que-
darnos an;ii;andﬂ doscientos cincuenta articulos en lectu -
ra, el primero y segundo debate, vy ne terminar nunca, sino por
el contrario, busﬁar-lua temas que puedan ser de consenso. Yo
le pedirfs a la bancada de gobiern¢c v en general a los parti-
dos polftices, gue no pretendamos invelucrarnos necessriamen-—
te en todos los artlculos, Por ejemple €ate, un articulo que
de acuerdo a lo que vemos, innecesario. Si enm lo sucesivo son
temas reglamentarios, son temas no fundamentales, erc., ete,,
sencillamente no lo ~incorporemocs en el informe. Porque yo de
bo recardar a los diputados, que le que se presenta para pri-
mer informe y no es eprobado, ahi gquedd, porque pars teformd
constitucional tiene que ser aprobado en primera y tieme que
ser aprobado en segunda,. Sefior Presidente, nosotros nos pro-
nunciamos porgue este artfieulo no se lo considere en el infor
me v conscecuentemente suspendamos este tEma,.En virtud del pro
punciamiento que yva ha habido de la generalidad de partidos ~-
politicos,—~=—-—-—--- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, mi impresidn no es.de
masiade mala, en la medida que los diputados intervengan usan
do el tiempo que estdn usando, Yo creo que vamos a Aavanzar.,
Las disposiciones iniciales, ppr su propis naturaleza demandan
algdn tipo de argumentacidfn que se agrega a la observacida, ¥
vo no lo vey a impedir, pero mds adelante creo que esto va 4
fluir mds rédpidamente, Lo importante es ser preciscs y puntua
les en la e¢bservacidn, y pueden intervenir algunos diputados,-

Diputado Mancheno,—=———=cm oo mmm e e e e e

EL H., MARCRENO NOGUERA.- Seflor Presidente, honorables legislnf-
dores: Yo gquiero dar un argumento mds a lo gque manifiesta. ilg;;r
Diputado Castelld, Al pueblo, el Ejecutivo y el Congreso Iﬂ -J?QJ
cfrecid reformas a la Constitucidn, v es0 es lo que tgn;qg§1$?;_f"
que hacer, reformar la Constitucidn, Pero el Ejecutive nﬁiLﬁii--

enviado una nueva Constitucidén, no reformas & la Cunnti#ﬁﬁLﬁn.-

Por lo tanto, si nosotros vames a analizar deﬂde~eh?fﬂﬁﬂhuln,

eatamos sceptande el criterio del Ejecutivo, de hﬂhlar—&u uaa

nueva Congritucidn, v es0 no es €l cago, Enlameate ieneuﬂs qm&'

tratar los aspectos que fueron sujetos y :npspltndnp-llpu#hiﬂ:

Ii-l."rﬂi

i
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Como refﬂtmaa a la Constitucién. Para de esa forma pues poder
cumplir neosotros con aquello que se le pfrecid al puebleo, de
darle pues ﬂnafnéjﬁt Constitucidn, peroc reformando la actual;
pero no hablemos de una nueva Gnﬁatitu:iﬁn.- Gracias, sefor -
Presidente,—~~~—=— e e e e e e =t e e
EL SERNOR PRESIDERTE.- Diputadeo Veloz,=—-=v—=remw e e e
EL H., VELQZ SANCHEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente, sefio
res legiﬂlﬁdurgh: La experiencia de haber estado frente s una
clase, me permite dar una sugerencisa en la wecdnica de llevar
adelante egta diffeil tarea. Talvez yo no coincida en el sen-
tido de que se tenga que desechar a priori artfculos qué pro-
babhlemente ne pueden ser trascendentes. Yo creo que hay = gue
leerlo todo, vy sencillamente pues en el transcunso de la lec~.
tura hay que itle desechando, Perp mi interveacidn se fundamen
ta exclusivamente a egtor La reunidn que hubo esra tarde o no
pé cuéndo, lo hicieron loa Jefes de Blogque, ha dado un resul-
tade, ha permitido avanzar, porque hasta cierto punto la filg
snoffa de cada uno de los partides lo Expresarun quienes lo Te
presentaron, y e€so nos ha permitide ahorrarnos una buenas ho-
ras de tiempo, ¥ a lo mejor de discusidn infructifera. Yo pien
so gue de agquf en adelante cadas uno de log partidos, cada uno

de los blogques deberiamos sentarncs las horas que sean necesa

rias, para poder llegar a un criterio unificado, de tal mane-
ra que én-la discusidn aquf en esta Sala, ne tengamos gue -
intervenir cuatro o cinco del mismo partide, porque ya uno ten
dria la voz cautante v la voz sutorizada de lo que se ha dig-
tutido & saciedad en cada uno de los bloques., De eata maneray

yo s creo que podemos avanzar en ung forma mids 3Agil, en uns

forma mis dindmica, v 8l es gque por a o b circunstancias. ame~
rita algdin elemento de juicio porque se le olvidé al cmmpﬁﬁ&*gTh;
ro que fue lg voz de cada uno de los blogques, pues b:en#:ai&i7'
egsa intervencidn, Yo creo que si lo tomamos de esta mangra lﬁJ
mecénica de llevarlo, el andlisis que lo tenecmos pur-dalgqgg;'
podemos avanzar,.-. Gragias, sefior Presidente,~=--~- —#+-¥+~Q$é;i'

EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias.— Sin méds ubsewacinnau,:# -ﬁt-'ff:ii:i;.

EL SENOR szﬂaﬂrsﬁxn.-'ﬂartrcule 2.,- En el artfculo 1, después
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del términoe "unitario", agregar: ",pluricultural ¥ wmultiét-

niﬂu“‘____:......-'—-'.H—.-.-—-..H.—.——.H...-——q—q.—.—-—.—i—-——q——-..—n-—--u_-l.--.-.-n.-l---..— ....-.-.-.—_-_-q.—-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Buelva, tiene la palabra,-----
EL H. BUELVA YASACA.- Gracias, seflor Presidente v sefiores le-

! gisladores: Yo ﬂﬁniﬁ para la Comisién, que se tome en cuenta,
en nombre del pueblo indfgena, campesino, querfas hacer notatr
lo siguiente: El1 Articule primero que se diga: "Refdrmese el
inciso primero del artfculo primerc: "El Ecuador -es un Estado
soberano, . independiente, ﬁeﬁ&nr#:icﬂ, unitario, plurinacio -
nal, multidinico E'Plgfinﬂltuﬁﬁl._Eﬁigﬂbiérnn eg republicano,
presidencial, EIE:tfva.'rep;eseﬁtati#u,-reapnniable ¥y alterna
tivo'", Por qué én éate'sentidu, seflor FPresidente, el asunto de
_plurinaﬂianai?, porque eéxisten varias nacionalidades, en asun
to de nacionalidad Shuar, Ashuar, Quichua, el 84chila, de los
negroeg, varias nacionalidades, v de una vez por todas gue sean
integrados como un solo Estado ecuatoriane, poerque no  pueden
quizd marginarlo a este sector tan importante, Por ello, sefior
Presidente, para la Comisidn, que se tome en cuentq;*-;---h——
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias,.- Diputado Isaure Puente.----- ~-
EL H., -PUENTE DAV]JLA,- Reforzamdo lo que ha diche 21 Diputado

TR TRTALS S
Ve
- AT, .ml_L'h...l'.m;_.'.—hi‘Jm\'-'ur : T

Buelva, sefior Presidente, con respecCo a esto de la nacionali
dad, de considerarle al Estado como un Estado unitario, pluri
nacional, multiétnicn'y pluricuitural, parece gque a vecas hay
un criterio retrégrado o hasta cierto punto. cierto temor a -
considerar un Estado dentro de otro Estado. Me, permitirfe, se
fior Presidente, con su venia, dar el EritETiG“QuE se observa
generélm&nte eén los diccionaries, sobre la nacionalidad, que
corresponde. a: "grupos de individuos que tienen idéntico ori-
gen, idéntica historia y tradiciones comunes que las distingue
de las demfs™, ¥ es una realidad que estd sucediendo en nues=
tro pafs., Yo pienso que epte griterio deberia ser tnmadu:-?ﬁt.-i
la Comisidn. Fg¢ es todo, gseflor Presidente,—=-==cc-cmcccamaa
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias.- Diputado Gustavo Larrﬂn;fff—f
EL H. LARREA GABRERA,.~ Después de la palabra “multiéenice¥, |

agregar la siguienter ™

.+.que reconoce, protege, respeta y de
sarrolla la diversidad cultural",- Gracias,= ——=--—~-escmoeacaa

EL SEROR PREBIDENTE.- A usted, sefior Diputado.- Diputado Hum
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berto Guillem,—=——mmmr o e e e
EL H, GUILLEM HUEILLG.- El Artficulo uno de la Constitucidn vi
genta-di&a:;fﬂllgéﬁgdbr es un Estado 'soberano, independiente,

". Yo propeonge para la Comisidn, que

ﬁemuﬂré&itﬁ.pJunitafiug.q
diga: "El Ecuader es un Estado democrédtico....., perddm. "El

Ecuador es un Estado soberano, independiente, democrdtice, uni

—

", ademéds agregar "pluricultural vy

tario y deéscentralizado...
multiétnico”, como lo solicita el proyecto enviado por la Pre
gidencia de la Repdblica,-~=-=-v=~- e atate
EL SEROR PRESIDENTE.- Grecias Diputade.- Diputade Estuardo Hi'

. ' H

EL H. HIDALGO EIF&ETHI.* Seitor Presidente, cree que para esta
blecer directamente &l contenido o la definicidn del Artfculo
primero, creo gque es importante desmenuzar, si cabe el término,
lo que implica el concepto de Estado, que €& una orgenizacién
politieo juridica de la seciedad, que involucra al territorio

que es el elemento fisico, al pueblo que es el elemento huma-

no, va gue el pueble es &l plurinacional. Por 1o tanteo creo -
que &% impﬁrtunt: extender el cencepto en la modificacidn del
articulp, gque dige: “"En el primer incisec, después da la pala-

b
bra "Unitaric", agreger: "plurinacional y descentralizadoe™.-

Graciag, —=-=n~==- i e eyt e R e e LA i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputsdo Servio Tulic Morenss-—-—-------
EL H, MOREWO ALDAZ,.,- Sefier Presidente, sefiores legisladores:
No &8 una diﬁgregﬁtiﬁn la que voy hacer, me dispensa. Pero en
definitiva, al iniciar la .sesisn se hizo, como gquien-dice, una
presentacidn del tema. por partidos, y vyo me debo a un partido, - y'i
Concentracidn de Fuerzas Populares, un partido, cierto &3 qug'; | f
en el nimero de votantes, para unos ne significaré munhn;}ﬁggffﬂi*
ra otres, o poco, Pero es la representacién de un puehla-"q@%h%
es parte de este pals. Yo, seﬁur Presidente,.,,-—====—= ﬁi-ﬁf%%%yﬁ;}
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continde sefior Diputade, tiene uuiaﬂgﬂag L
fecto derechg..,~~—==r s wmsrmm s m e ———— '******4?fH¥L%QEI f. |
EL H. MOREND ALDAZ.- ...yo le ruego Enuarecidamaﬂte;frﬁiﬁfﬁififL;3-
go a los s&ﬂuren-1egiaiadufﬂa.r.*r-~~**—-"-—*H---**"*-;Q&Q%ﬁ%f
EL SENOR PRESIDENTE,- Hags su e;pusi:iﬁna-ﬂd——*Q-u-ﬁﬁéiﬁ%iéfﬁi'
EL H. MORENO ALDAZ,- Yo 80y muy Yespetuos0.s,-=——==mv~=memomss

njr!‘--.
W'
vty iy fe iy e S e gyl U o gl e
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EL SENOR PRESIDENTE.- continfe,=—=w—=we-rom e oo
EL H, MORENOC. aLnaz. ,..de las posturas, de las exposiciones,

de los paumamiathJ;ﬁﬁ:tada uno de los compafieros legislado -
res y de ﬁuﬁ;pafriﬂﬁs;-PErﬂ, sefior Presidente, C,F.P, esun par
‘tido de extraccion popular, nace del dolor, de la angustia, -
del problema que atraviesa la clase marginada, y en estos mo-
mentos ha dq"eﬁtar en expeectativa, tratando de escucher lo gque
piensan los partides, lo que piensan los representantes del -
pueblo y de manera particular su partide, Y C,F,P. no puede =
quedar al_mnpgan dg:ﬁxpfggéﬂlﬁﬁﬁpan§§Qigntn, su sentimiento,

en ecate mﬂmégtq"ﬁEAQﬂaisﬁ-tfétg;dg ééﬁihlﬂﬂé;.rqfnrmaé_ﬁgniti}-
tucionales, o de dar una nueva Constituciép a edte pa{a,:ﬁ?ﬂi-
pueblo rigne gue :saber que nosotros, nua%tru pranun:i;miﬁih@j_;f
es pﬂrqua-deﬁtrp:de_eataa raeaformas si se establezca de verdad R

los cambios que deben de operarse patas un nuevo Ecuvador, para -

el presente v para el futuro, eefior Presidente, dentro de losg
cambios que tienen la educacién, la reforma tributaria, la re
forma del fomento agricola, del campo squal y en el campo ad
ministrativo. Soy testigo, distinguidos 1hgisladureu, de los
cambiod que ge han operado en-las diferentes Constituciones,

que han-ﬂidqimeﬁbfetes_u declamaciones polfiticas interesadas,

que en defiﬁffi?& han cafdo en el sufrimiento y han gﬁlpaadn

més al pueﬁlﬁ E¢uat§rianu, al pueblo desposeido, al pueble mar
ginado, En ai campo edu:gt#vn; en vez de 1ir avanzando hemos -
retrucedidﬂ.3Ea i:ﬁHi¢¢_h§B1ar en este campo, de gue hemos re
trocedido, Hasta el afp 1972, sefor Presidente y sefiores le-
gisladores, ;ﬁaqﬁe Eqnﬂquaha el aistema dempcrdtico. y se.ope
ré dﬂspuéﬁ'ialhﬂapﬁiﬁudiﬁtgtntial. por los intereses de quie~ | |

ne¢s viven sobre estos cambios polfticos que les interesa y que

asi pues han‘#aﬁrevividn,'y son ellos los gque estardn aufriﬂﬁ:;'
do eatas canﬁﬂcuenc1as de gue se hable de que las ﬂanstxtuﬂinﬁiif-d
nes giempre h;n.ﬂ1dn declamaciones liricas. vy no hﬂnwlbﬂrdidﬁ;ﬁ:
de verdad los cambios pollticos, sociales, econémicos del.pue
blo ecuatoriano, Hasta el afio 1972, en. al Ecuador se. nhﬂrlﬁha:'

la Edu:&clﬁn, con cierta respnnnabllldad del Estadﬂ. !E it%ﬁ;-'

dfa a La educacidn Prlﬂﬂrlﬂ. con materiasl escelar,. snnur FEE"-:F

gidente, aéﬁn:es_leglﬁlﬁdnreﬂ; se atendfa con la E¢1gu;ﬁnJﬂFﬂ

colar, se preccupaba por la constryccidn de los edificios fHE_.
et

S S —
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to para la escuela vomo del colegio; se preocupaba por instru
mentar & la educacidn, se preocupd por abordar frootalmente -
al analfabetismo del pais. Y se lo hizo en forma responsable,
en forma planificada y seria. Pues se redujo del cuarenta y -
des por :clznto del analfabetismo que venla arrastrando desde
el ano 1942, cuyos protagonistas serios fueron 18 Unidn Nacio
nal de Periodistas v la Liga Alfabetizadora de Guavaquil, fue
la prensa, E1 Comerclo, fue la prensa de Guayaquil, El Univer
so, que prestaron todos sus diarios para que en forma sistemd
tica se expongan las cartillas gue tenfan que ser los instru-
mentos de trabajo en los centros de alfabetizacidén., Mds de cug
tro mil centros de alfabetizacidn. En el campo gue funciona -

ban come centros escuelsas, atendiendo esos maestros decididos,

es0s maestros patrioras, esos maestros que con vecdclidn trabs
jaban por la maifana con los mifios y por la tarde con leos adul
tos., debidamente capacitados, técnicamente capacitados, pues
se abordé este problema, se redujo el analfabetisme. .En unas
provinecia como en la Provincia del Carchi, al ocho por ciento,
un ejemplo de trabajo. Porque allf{ en el Carchi hay pena de -
maestros, y alif no se necesitaba sino entregar los instrumepn
tos de trabajo, y se los veia a los maestrog desplazarse los
afbados v demingos a dar el alfabeto, hacer escuela, y asi lo I
hicieron en otras previncias del pafs. Se redujo en analfabe-
tismp en Pichincha, en la Costa, en el Oriente, vy asi el pals
adquirid el créditn de 3ser um pals piloto en alfabetizacidn,

Asf, su Director fue asesor en diferentes programas de glfabe
tizacién en todos los paises de Latincamérica, en alguncs de
Europa v en alguncs también que ejercian otro sistema polfiti-

co, como es en GCuba v Rusia., &I, sefior Presidente, si, sefiores ]
B

legisladores, vo tuve el honor de asistir a esos pafses, enca
lidad de invitado personal o poar delegacién del gobizrne, ¥

cudl fue mi sorpresa, distinguidos legisladores?, que cuandp

e g g sy, TR TG T TR e TR e

vino leg dictadura y los otreos gobiernos que no fueron mencs -
comprometides en esto de golpear a la educacién, de manera eg
pecial a la educacidén del adulto, pues prdcticamente se inven

taron programas de la educacidn concientizadora, reflexiva, -

erftica, o la Cawmpafia Nacienal de Alfabetizacién, § Eeurﬁaruﬂ

I S Rl Il i Sl B e o ol el e o W o e m .1~ = —— = ——
Il e g e SV e ———————

—



ActaN¥ 2 I CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag - 78 -

cord v

figura&.:ﬂif muy respetables, que trabajarcn en alfabetizacifnm
y se olvidaron de. los pioneros de la alfabetizacién, la Unién
Hacicnal-dg,?grﬁhﬂfﬁtaﬂ, tante de Quito como de Guavaquil, Yo
me rﬂﬁuerdp,uqéﬂuff?reaidante, gque hicimes una demostracidn -
de trabajo en alfabetizacidn, y me refierc a e€sto, porque es-—
to 28 cabalmente lo que viene a incidir en el retraso de la -
educacién y de la cultura de nuestro pueblo. Porque la educa-

cién en cualquier parte del muundo, como la electricidad, de-

muestra en su Indice, en su . signo el avance de unm pueblo o el
rgtrncean a el dEtEntmlentﬂ dil desarrollo de un pueble. Be al
fabetigaron, seflor. Pr&ntdﬂnt¢,_pafqug.sacanLEntI;d-nlaﬂ_ruag_

zas Armadas, a las Fuerzas Armadas, se capacitaron a més de -~

cuatrocientos clages, mis de doscientos cincuenta Oficiales v .

més de guinientos soldsdos gue hacian alfabetizacién en 1los
cuarteles con los conscriptos. Las empresas del Estado, el ca
mercio, la industria, apoyd a la alfabetizacidn dando mate-
rial pera trabajar. BSe trabajd en las cdrceles, se trabajd en
los cnnuanfﬂg, se trabajd en el cawmpo, se trabajd en la c¢iu-
dad; se crearon los colegios adaptados, alfabetizando al adul
to, ¥ dﬁn&n;es,geﬂu?1 campos de responeabilidad donde se com-
probd gue alfahﬁti;ﬁndu a8l adulte habla garantia de su traba-
jo vy de su responsabilidad en el desarrollo de la empresa. Se
Aor Presidente, hoy hemos retrocedido, se habla de un  avance
educativo, compafieros, de un avance educativo, de un nueve en-
foque educative. Y vo decfa gque esto es una aventﬁra, 28 una
nueva cortina de’ humo para poder detener el avance real que

requiere la Eﬁuﬂgﬂiﬁp.dai pals, Esto decia yo a 1la Ministra,

tan inteligente como eg la Ministra saliente, de gue 25 come |
subirse en ﬁn:pqlﬂ para atravesar el Océano, No se puede sa%_'
guir instruamentande la turbulencis del mar, para pensar qug_ﬁ;ﬁ=
va a liegar com un barco armado a la otra orilla. No, seﬂpr?ﬁ:;

Presidente, No hay jardines de infantes, y se obliga a-queﬂiﬁ"3

el nueveo enfoque educativo vaya con el certificado de. hahl;

asistido al jardin de infantes. 5i en el campo no se. uannaegd
jardin de infantes, no hay este nivel educativo, no. har'Hﬁyﬂi
maria, seflor Prealdautﬂ, no hay 1nca1ea escolares. ani anﬂa

hay allf es hambre., Se ha borrade de un solo brochazo .la ;q}i_"

.

IR H
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cidn escolar para les nifies pobres. Qué colegio tenemos 1ins-
rrumentade o capacitade parasa seguir este nuevo enfogue, sedflor
Presidente? Yo wmanifiesto al pafs, a los maestros, de gue es-
to es um ahsurdu,'és una atentatoria al desenvolvimiento nor-
mal de la educaecidén, que por lo menos funciona en estos ins-
tantes. Lo demds tieme que tratarse con seriedad. Esto para
Ebﬂrd&; el progrema educative, sefior Presidente. Y yo quisie-
ra abordar el programa propiamente en lo que concierme al cam
ve. El campo, ¥ vo fui testigo de la reforma sgrarig,-nosctros
trabajdbamos en 21 aflo 1960- uma reforma agrariag seria, con -
las experiencias que se habfa obtenido en otros paises, prove

vé&ndodles de educacidn, caminos, escuelas...-—--=-- o .

EL H. MORENO ALDAZ.- 51, sefior Presidente, querrla abordar to
das estas cosas, porgue no les vamos a dar el privilegloe alos

que SiEmpre HACEN, ., == - == o o e e e S S S S e -—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, le quedan dos minutos.=- |

EL SENOR PRESIDENTE,.- El1 Diputado Servio Turbio Moxeno no in-

tervino al principic.-===—-—-—- o A i s S 0 i v o e

EL H, MORENO ALDAZ.- Yo intervengo €n esta 0casifin..,.-——=--=-==<
EL SEROR PRESIDENTE.- Centinde Diputado,=m=-==-—=——e————rm——-
EL H. MORENO ALDAZ.- ...porque creoc que es mi dereche, sefior
Presidente, gue sepa el pafs..,~--—=-—r—=—==o-m—o—smmomeomm—m
EL SEROR PRESIDENTE,.- Es su derecho,-—==—==—=-===coe—==-o- ——ee-
EL H, MORENO ALBAZ.-... que hay un pafs que hay un partido ¥y
sus representantes, que conocen de sus acuciantes necesidades
que las wvames a abeordar en los temas que se proponen eun  asta
reforma constitucional, Aquf no habemos pintados, hemos deja-
do gue va se hagan las declamaciones, gue se hagan los pronun
ciamientos hablando de todo, muchas veces sin centrar la idea
v en €1 campo gue nos eocupa, v no ha sido perder el tiempa, 'y
loe hemos atendido con mucha atencidn, con mucho respeta. Pe
ro en este momento i me pareclfa que es muy cuerdo hablar del
abandona que se tiene al Oriente, Yo oigo hablar, sefior Preei
dente, sefiores legisladores, del Oriente, v no lo conocen ‘el
Oriente, con el respeto que se merecen mis nnmpaHEIna-légisii
dores, 2llos mienten., Vamos a hablar del asunto petrolero, del

olegducto paralelo, vamos a hablar de la deforestacidn, vamod

T LT IR B L
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hablar de la ecologfa, vamos hablar de la injusta distribucién
de log fondos que por derecho le corresponden al Oriente. Bas
ta, seflor Presidente, de seguir hablando de que se incrementa
los barriles de petrdleo, los miles y millones de ddlares que
se caoncentran, que sg¢ centralizan sdleo en les centros urbancs
de mayor poblacidn electoral. Es una distribucidn politica, no
e reak ni es justa. El Oriente estd abandonado, se ha dicho
que neo hay agua entubada siquiera. Seflor, noa hay letrinas sa-
nitarias, no hay locales escolares, colegios abandenados, cien
tos de miles de jovenes bachilleres que deawbulan, sefior, in-
ciertons, siendo un problema de familia en sociedad, porque no
tienen ocupacidn, la ocupacidén de las compefilas las hacen con
otros Jévenes. Bien, seflor, porque son ecuatorianos, pero que
no s¢ abandone al Oriente, v del Oriente vamos & hablar, Sus
representantes amazdoicos conocemos sus necesidades y basta, v
lo digo aqul paladinamente, como dije el otro dia, sefores, aho
ra gque se earabiece, se tratg de haecer una nueva ley, vamos a
hacer una ley para el Ecuader, para todas las proviocias del
pals, no sdlo para las provincias gque tienen, sefior, el mayor
ndmero de vetes. Yo les ruego a los seflores legisladores, que
me perdonen esta participacidm, pero la crefa justa, la habils
solicitade, seflor Presidente, Yo respeto la estrategia que ha
tomado dentro de este maneje, de este nueve enfoque para tra-
tar la Conetitucidn, ¥ yo sé que usted eatd afanado por resca
tar ladignidad de este Parlamento, lo ha conquistade en gran
medida, ¥y nao vamee a ser los leglsladores, sus comnpaileros, los
que vamos & tratar de deteriorar este afin que es justo para
el pafs, que nosotros todes queremos que €l Parlamento salga
sdelante, En cuanto se refiere, seflor Presidente, al asunto -
puntual del Articulo segundo, yo estoy muy de acuerdo en el -
anexn que se ha hecha y que lo determina aquf el proyecto del

gobierno, con el aditsmente de mi compafiero Estuardo Hidalgo.-

Cracias, seflor Presidente.==—===--sc—o—moma - e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Diputado MNil
ton Ordénez, observaciones al Articulo dos, por favor,-------

EL H, ORDOREZ CARATE,- 81, setor Presidente. Con la finalidad

de que este proyecto de reformas emitido tanto por el Ejecuti

I--ll-n"ln

‘."..w-_'—-.du aw- -
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v¢ cuanto por los diferentes bloques legislarivos tengs la ce
leridad-dfl'ca:a, vey a ser lo mds corto posible, reservindo-
me lﬁgicaﬁtnte”el derecho de intervenir cuando lleguemos a pri
merc y segundo debate, que es el trdmite normal y parlamenta-
PO g = e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ De eso se trata, de eso se trata, sefio-
res di;htadns. -----------------------------------------------
EL H, ORDONEZ GARATE,~ 51, sefior Presidente, pero-en todo ca-
50 considero que es necesgario puntualizar ciertes aspectos que
se han dade. en torno al criterio de la macionalidad, porque -
no es tan simple ¥ Egn;iiln como se trata de hacer - apareantar
por los par'lnazhnﬁnrables.nnmpaﬂeras diputados Isaurn Puente
y el compafiero Buelva, de un criterio de nacionalidad., Esto im
plica grandes criterios que #6 debe analizar,.,.-=—==-~sccca~=
EL SENOR PRESIDENTE.- Punte de Orden.- Diputado OrdéRez, el -
Punto de QOrden es vilido, Hay diputados que se limitan estrig
tamente a hacer la observacidn, usted puede hacer la observa-
cién. Lo que o puede, realmente no se puede, es argumentar si
no en el debate, como usted ﬁismn lo dice, Hapa suobsarvacida
POr Favor . wmmm e s m e R e e e i e
EL. H, ORDONEZ GARATE.~- Tres minutos nada més, sefior Presiden-
te v sefipres diputados,.., "+ rem o e e e e e e m - —— =
EL SENOR PRESIDENTE,~ Continde Diputado.---~-=~+———-~- - ——
EL H. ORDOREZ GARATE.- Yo quiero vemitirme a dos conceptos so
bre lo que constituve la nacionalidad, dede por eminentes ju-
ristas, no ' es el mfo ni del Partido Sociel Cristimno, Segdn el
jurista Ernesto Albdnm, al gnalizar ls reparticidn de la decla
ratoria de plurinacionalidad, en el libro "Indios y el Estada
Pafs", editado en 1973, afirma que: "Admitir que el Ecuador eél;
un Estado plurinacional, no puede delimitarse al hecho pﬁfa%
mente simbélice de agregar una frase, algfin articulo del Eé:;:_'
to constitucionasl, La afirmacidn deberia luego des&rralli:;ﬁ”z'
en el propio texto constitucional. con alcances mucho m;l%&a?:
finidos y pasar luege al dmbito todavia méds Eﬂﬂﬂtﬂtﬂ{hﬂliﬂ;lﬂ'
veés civiles, penales v procesales v aﬂministratiw&a;-ubﬁ?ﬂﬁﬁl

significaria en la préctica, revisar todo el andamiaje jurfdi

co del pafa, y no solamente darle nuevos contenidos, ging¢ cam
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biar, en muchos cases, la sustentacidn filossfica, politica v
la orientacidn dgi sistema”, Y por dltimo, un elemento que se
rfa nec edario pEé#:qﬁE se analice en la Comisi&dn, dadoe - por -

- Dfaz Polanco, sobre nacionalidad, "Tmplica: a) San.cnnglnmerg
dos pluriciasietas;.- b} Reivindican un territoric y su sebe-
ranfa, tienden demandas poifticas, territoriales, econémicas

vy culturales, ; enfrentan al Estado para reivindicar su. sebe-
ranfa en ese territorio”. Nada mde gue quiero dar a comnocer -
los conceptos, lo gue imﬂiiﬁg.-nﬂﬂiﬂﬂnlidadi_ para fimes que
importa canbcinieﬁtﬂ de 13 . Comisién.~ Muchas gracias, sefior Pre

sideate, ~~=—~==—mce——a————— e ke
EL SENOR PRESIDENTE.- Cracias Diputado.,- Sin m#&s observacio-
nes.- Diputade Veloz,-=~e-m-mrer e e e e

EL H, VELOZ SANCHEZ.- Sefior PFresidente, seflores legisladores:
Yo creo que en 1492 ocurrié pues algo trascendental para nues
tra raza, y pienso gue en este articulo bien wvale afiadir un -
término que nos corresponde ¢reo gue a todos los gue estamos
aguf presentes, cual es el mestizaje, Creo que ez un término
que involucrariz a la msyoria de los ecuatorianocs.- Gracias,
BEAOT Preaidente, ——= == == e e e e e e
EL SENOR PEESIDEﬂTE.; Gracias,= B8in mds observaciones,~ Articu
lo siguiente,~—==-= SNGIVRVRIVINEE ;" SR
EL SENOR SECHRETARIO,.- "Artfecule 3.~ En el artfculo 1, después
del inciso primerc ggregar el sigulente: "Su gobierno se orga
niga en forma descentralizada' .=—===cmcecmmmmm e e
EL SENCRE PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Mendoza,------
EL H. MENDOZA GUILLEN,- Seflor Presidente v sefiores legislado-
res; Creo que ne se debe acoger este articulo, y me voy a per
mitir fundamentarlo wmuy brevemente, sefior Presidente. Varios
diputados cuandoe se¢ levd el articule anterior, observaron de
que debfa ponerse a més de pluriétnico, o "multiétnico y plu-
ricultural”, "descentralizadeo”, Y una cosa, sefilor Presidente
y sefiores legisladores, ed el Estado descentralizado, -¥ otra
cosa es el gobierno descentralizado. Cuando hablamos de des-
centralizar el Estado, hasblamos de descentralizarlo en fatﬁa
administrativa y financiera, y el gobierno simplemente es ﬁi

administrador del Estado, Por esc yvo quisiera gue se zcoja, -

R
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que acojas la Comisidén, para redactar esta parte del Articulo

primero de la Constitucidm, lo que estd expuesto en el Proyeec

to de Reformas Constitucionales presentado por el Partido So-

cial Cristianc, cuando habla de que "...se reconoce el derecho

de las provincias a la administracidn autdnoma de sus asuntos

seccionales w 1a planificacidén y promocidn del desarrolio eco’

némice y social dentro de su territorio, y regulando la leyes
te derecho"., ¥ haciendo hincapié, sefior Presidente v seflores
legisiadores, que el Bloque Social Criatiano también ha pre
sentado el Proyecto de Ley de Descentralizacidn.- Nada mds, se
flor Presidente,~==-=-ssrm-cmmommnmn o bttt b bt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cordero,==—-==—-=====—c==ce-wa- -
.EL H, CORDERO AGCOSTA.- Renuncio a la palabra, sefler Presiden-
LB, BraClaf. — -~ s s s e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Gracias, seflor Diputado,~ DPiputado Proa

EL H, PROANO MAYA,- Sefior Presidente, las normas que aplican
ung descentralizacidn administrativa, deben ser motivo de le-
yee secundarias. De tal forma que mi observacidén para la Comi
s1on, es gue este Articulo tres se suprima, porgue la descen-
trzlizacidén noe se le alcanza con simples v confusas declaracio
nes counstitucionales,~—==~—==————mrmrr--—e———ame———a e e
LL SENCR PRESIDERTE.- Gracias.- Diputado Gencén,-=-===-=====-=-=
EL H, GENCON CEDENO,- En la adic¢ién que hace el proyecte del

Ejecutivo, sefior Presidente, se repite dos veces "su gobiern

"

ne''s Por lo tanto propongo la siguiente redaccidn: "El Ecuador

¢s un Estado soberano, independiente, democritico, unitatio, Su

gobierno es republicano, presidencisl, electivo, representati -

ve, responsable, alterpative, v su administracidn se organiza
en forma descentralizada".- Gracias, sefior Presidente,--—---=

EL SEROR PRESIDENTE.- A usted.- Diputado Guillem.---—-======x"

EL H. GUILLEM MURILLO.- Seflor Presidente, gracias. Gninﬁidigg

do con el criterio del Diputado Mendoza, efectivamente el pro

vecto Presidencial establece erréneamente que es el gobierne.

que se organiza en forma descentralizada, al proponer este Ar -

tfculo tres del proyecto, Esto darfa lugar a una cenfusidn, por

que daria la impresidn de que bastarfia que el gobierno- se ar-

-Ili.lf-l
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ganice descentralizadamente, como ya viene sucediendo ouande
se crean Subsecretarias per ejemplo, para que haya una verda-
dera descentralizacién. Lo que interesa realmente parael pais,
eg de que los gﬁbiérnns seccionales, sean estos consejos pro-
vinciales o municgipalidades, tenganm sus proplas rentas v sSus
propias atribuciones, v son organismos que no dependen del Co |
bierno Nacional. Como observacifn para la Comisidn,-===--=-=-=-
EL SENOR PRESIDENTE.,~ Gracias.~ Diputada Susgana Gonzdlez, ----
LA H, CONZALEZ DE VEGA.- En el Art{culo tres, en lugar de "Su
gobierno se organiza en forma descentralizada'. Debiendo uti-

T3

lizarse el futuro, nada mds diria "...y funcionari en forma -

descentralizada en lo ecomnfmico y administrativo'. Con eso eli

¥

minamos repetir "gobierno", y lo importante es "funcionard".

Pero qué va a funcionar?, descentralizadamente lo administra-
tive y acpndmico, Entonces guedsarfa "... y funcionard en for-
ma descentralizada en lo ecendmico ¥ administrativo”.=-=—-====-=
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias,- 8in mds observaciones.- Articyu
le siguiente,-~—==-==s-=---—- " v e e - e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 4,- Bustitdyase el inciso ter
cerg del irticulo 1 por el giguiente: "El idioma oficial v de
relacidén intercultural es el castellano, El gquichua y las de-
més lenguas indigenas son reconocidas dentro de gus respecti=-
vas Areas de uso, y forman parte de la cultura nacional'.,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Puente,==-====
EL. H. PUENTE DAVILA.- A la Comisidén le recomendarfa elisiguien
te texto: "Los idiowas oficiales son el espafiol y el guichua,

Las demds lenguas indfigenas tendrdn este cardcter en las dresas

de asentamiento de los pueblos que los hablan y forman parte

de la cultura maciomal", =rs-mmomm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Gracias.~ Diputado Guatavo Larrea.---——

EL H, LARREA CABRERA,~ 8f, sefior Presidente, sustituir el nygf_f

vecte del Ejecutive por ume que diga: "Los idiomas bfi#ﬁ&}%ﬁf'
son el espaficl v el quichua, Las demfs lenguas iﬂdfsﬂﬁﬂﬁ’ﬁiﬁf'

nen este cardcter en las 4reas de asentamiento de los'pueblasd -

qué las hablan v forman parte de la culrura nacinnnl"yﬁ_‘ﬁﬁfgmft:

¢cias, sefior Presidente,~---~---- - e e e ek i L

4 usted.- Diputado Marco Proaflo.~========csseooo - v o i e




o e BB

Acta N¥ 2 1 CONGRESO EXTRAORD

e Sl Ml b = .~ . = =
e P Pl el == — - -~~~

INARIO Pag - 85 -

Cu—— Bl i i il ' e P Wi rralieSiculurel

I S

EL B. PROARO MAYA.~ Sefior Presidente, para sclicitar que se man
tenga el texto actuzl de la Constitucidn, En otras palabras,
para que se rechace el Articulc cuarto. Porque declarar teéri
camente, sefiores diputados, como oficial el idioma espafiol ¥
el idioma quichua v nativos, no va a poder tener efectos jurl
dicos, No. vamos por esa declaracidn constitucional, a pensar
que en las elecciones axistan papeletas electerales en shuar
o en quiiﬁua, 0 que exista un Registro Oficial donde se publli
quen las leyes en quichua para que tengan validez,-~--+-=—=-—---
EL SEROR PRESIDENTE,.- Ubservaciones, Diputady,~-====w=-=w===-
EL 4%, PrROAROD MAYA,- 0 que exista una sdministracidn de justi-
cia con jueces qué entiendsn los idiomas nativoes, Sefler Presi
dente, permfitame manifestar que un texto constitucional debe
ser clare y debe decir sin eufemismos que "El idioma oficial

de la Repfiblica del Ecuador e3 el castellano”. ¥ permitame ha
cer una referencia: En Bspaiia, sefor Presidente, usted que es
hombre universal, en Espada, sefior Presidente, hay cerca de -
diez idiomas, y sin embargo en la Constitucidn espafiola dice:

>

"El idioma espafel es el idioma oficial',- Gracias, sefior Pre
sidente, —~~-- o e o e e R R e e e - - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi,--=--=-=--=--=--=v----
EL H, YANCHPAXI CANDO.- En lamisma lIinea, sefior Pregidente. ¥
eeflgres legiﬂiaﬂﬁrEE, el texto vigente es mucho m#s compreéensi
ble, claro, ﬁreciaa, conciso, vy el provecco del Ejecutivo . 1lo
que estd es volvidndole medio ampulse. Yo pido a la Comisidn,
que se suprima, ¥ gque e mantenga la redaccidn vigente.;—--~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cuillem,--~=—==—cecm—mmommreaan-
EL H, GUTLLEM MURILLO,- Seflor Presidente, con el mismeo crite~
rio de loas des diputadeos que han hecho uso de la palabra, que
se mantenga el texto del tercer inciso en forma como estd . en -

la actual Constifucidn,——=--==———ommwooaeoo o i o i i e

EL SERCR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputado Cordero,—--=---- AT P B

EL H. CORDERC ACOS5TA.- Sefior Presidente, se opind con fuﬁﬁq}}3

mento, que no todo lo presentado por el Ejecutivo dehesi?rftg.

chazado, que:hay reformas del todo convenientes, una de gilﬂs: -

es la propuesta en el Articulo cuarto, Yo le dejarifa comé &5~

tf v refiridndonos al idioma castellano porque es 1a:lengua
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de Castilla, no hay la lengua espafiola, En la Constitucién es

pafiola consta que la lengua oficial es el idioma castellano,

y una red&:ciﬁm,ﬁiaiiar, que en las regiones, por ejemploa en
* 1la vasca, en lalﬂa;alana se utilizardn esos leguajes naciona-~

les, Yo ereo que debe aceptarse esta reforma.- Gracias, safior

_ .Frﬂﬂidﬁﬂtﬁ.“"‘“f ----------------- - e - o -

. EL SEROR PRﬁSIEEHTE.- Gracias.- Diputado Rodrigo Sudrez.-----

EL H. SUAREZ MORALES.- Que se suprima, sefor Preaidente,=-=-~-

EL SEROR PREEIDEHTE.*.GraGiaq.j Bin més observaciones.- Articu
lo ﬁigﬁiente,-wr—-f--f—A—-ffj-—-ffqrf-*-—-fa-ﬁﬂ—'-fb-—ffr*---

EL SEHGR,EEﬁREiARID!T;QﬁrtIGQIQ_5.7ﬂLuagn dal &rﬁf;ulu:li in=
ciso tercero, agréguese un inciso don el siguisnte ﬁenarx'ﬂzl.
Estado se halla constituido por la Naoidn ecuatoriana, unita-

ria, indisoluble e indivisible'/,v-—---coromeenmme-a- e ——————— ot
EL SENOR PRESIDENTE.~ Cbservaciones,.,- Diputado Italo Ordéfiez.
EL ‘H, GRDGHEﬁV?&EQHEEr' Seficr Presidente, que se :8uprima esta
pretensidn-de reforma, porque es incluso irracional pretender
Eij constituir &l Estado ecuatoriano con la nacidn -peruana o con
cualesgquier otra. La nacidn es uno de los elementos del Esta-
do, vy de manera-img}fcita se entiende que el Estado ecuatoria
ne estd cﬁnfqrmgdn_pﬂr la nacién ecuatoriana, Y en la dltima

parte de esta reforma, porque gi se rechaza el primer articu~-
lo, igual'qﬁedaria esta parte subsumida en el primer inciso -
del srticulo actusl,~—»~-=--~ W e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Pfo Oswaldo Cueva.- agrﬁdecaré

a los sefiores diputados, acompafilarnos cincoe minutos mds.~ Gra

{¥i EL H. CUEVA PUERTAS.- Que se suprima por inncesaria,---=------
;E% EL SERCR PRESIDENTE.- Cracias.- Diputado Tito Mendoza )
©  EL H, MENDOZA GUILLEN,- Una hora més de sesidn,,sefior Preaiﬂgﬂj_i_

tE.**—-—*-**-*------*—"—---*—-—*——-—--—*-H—H-—---—ﬁhﬂhi-*—&ﬁﬁﬂﬁ;
EL SEROR PRESIDENTE,- No hay necesidad, estamos en Seaiﬁgqgﬁgkff
MABEALE, ~ ==~ = e e e e e m e CRPRER S TH 0 &

o Ty

I ‘EL H. HEHDE}ZE EUILLE:E‘— EIIEi 'ﬂ'l.i:ﬂfl!lﬂ Eﬁﬂtidﬂj sefior Pr#ﬁiéﬁﬂﬁﬂr _h

@8 totlamente. innecesario este artfculo, cuanto Ia”niﬁfﬁéigéﬁrfﬁ
© antecedente del Estado. Tanto la nacidén cumu:el_Eatﬂdﬁig;ﬁiiﬁﬁffi'

1 nacidn constituida em una scciedad juridic;ngntu-a#téklﬁcﬁi&;iJ:“

.I.i- i"jfl L

&m0 f B i
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- EL EEHGE,EREEIBE#IE;f_Gracia&.— Diputado Rodrigo Sudrez,~+~=-=-

-~ minarse el mombre de. "ﬂmlﬁn s ¥ deberfia hablarse "Ar:h:piéli#
‘go de Galdpagos", que ecs conocido universalmente, aceté: tﬂ¥x$~

antdrtica, que puede ser susceptible de debate,. y dejo esta = |

Yo
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¥ nrganlzada. ﬂu ‘tiene por gqué decir este texto, v por 1o tan.
te considere qua debe suprimirse. Como abservacidn para la Ce

misida, seﬁnr Frﬂﬂidente. _________________________________ .
EL EERGH PREEIDEHTE;* Gracias." 8in mfs observacliones.- Articu
1'“ HIE“iEﬂt:ﬂ."‘*"""“""".-""""—'—-""--""——-—————-Hr——l-l——---l---l—-n-—.—-....._ ______

EL SENOR SECRETARIO.- “Artfculo 6,~ Al final del inciso cuar-
to del articulo I agréguese la siguiente frase: "Todos los ha
bitantes estén obligasdos a venerarlog!,-——rwwre——rnecaecenmu-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Diputado Guillem,~--~---—
EL H. GUILLEM MURILLO.- Que bse cambie la palabra "obligados a
venerarlos", por la pialabrs "reepetarlos". Se venera s Dios, .
N0 8 105 SIMBOLOG.mmmmmm oo mmm g m ot
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado NeiTa,--w=—r—=m—=- -t s
EL H. NEIRA MENENDEZ.~ En la miswma linea de mi colega Guillem,
creo que este es un afladido, un pianteamientn, una reforma ab
solutamente prescindible.- Gracigs,-—=—--rc-cemmmremmemrem————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Italo Ordffiez,—-~+==m-=—mem————-
EL H. ﬂﬂudﬁEz VASQUEZ.- Sefier Presidente, que se elimine. Ade
mis porque se estd dando una obligacidn a pesonas que no van
a cumplir ni tienem razdnm de hacerio, cuando se habla de “ha-
bitantes”. Si alguien estarfa obligado a respetarla en sumo -

grado, a lo mucho E&Efamng loe nagionales, pero ne los extran

jergﬂ . ™ Grl.ﬂiss. —-_l:-.-_-:u-n.--'---_--n.-_ -----------------------------------

EL H. EURREE;ﬂDRRLEégi SnﬂuE:Preaidante.rque 52 BUPTAIM& nO,—=-
EL EEﬂﬂa.FREEIqEHrE;“ Diputado Proafio Maya,--—==mr=mccecccama-
EL H;IPRDﬁﬂﬂiﬁﬁYﬁ;*_Séﬂar.Eresidéntﬂ, vo quisiera para que la
Gumisiﬁn'E#hiiﬁhre:Iﬂupu#ihilidad, en lo que corresponde 8l .~

"territorio” a2l que se refiere este artfculo, pero que no ha '}

sido considerado en el proyecto del Ejecutivo, que dahﬂr£a4nlhh:.

'1".'--

torio Insular.. Y qua la Eamlﬁiﬁn considere la pﬂaihill&aﬁ“ &e

incluir come parte &EI terrltnrlu de nuestro pafis, La fﬁii“iﬂhfhﬁ'

inquietud a -la. Cnmlslﬁﬂ, sefior Prggldgnte_----_ﬂ_-*H--#_&__g_:;fy.

EL SENOR PRESTDENTE, - D;putadn Pfo Oawaldo ﬂuera+ | ﬂipﬂ!ﬂdﬂ

e e gy s
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:gjf objetivo deberd fortalecer la unidad de la -Naeiéa, preeuute - 31{'

‘nales o extrdanjeros, estdn obligados a respetarleos..,.”, néfﬂﬁj;'

'EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Sin més ﬂbsﬂrva:iunea.ﬁn&ﬂ#ﬁﬁiﬁJ{'
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EL H. DEL##ﬁﬁ JARA.- Sefior Presideante, yo c¢reo que la insinua
cidn dﬁiyﬂiﬁut#dﬂjﬁyillem ed lo mis procedente., Yo creo que en
vag dE"F&&EIEH?éQEIHrlﬂﬂﬂ, debe decir "respetarlos" 2 los sin
belos, AdEﬁés;dé;quE es notorio que unos piden respetar los -
Elmhalua;-pEru venden la Repdiblica.- Graciag,-———==—=—=—===-==—==
EL SEROR EHEEIDEFTE.-'Diputndn Yanchapaxl,=~=~vscmcmerccaeca—-
EL H. ?hHEHAPth:EﬁHDE.* Que la Comigidn tome en cuents y S5u-
prima Eﬂﬂ% tErmings, <<~ o e e s s e S S - ———
EL SEROR PREEipEH&E;- Eipﬁﬁddﬂhiﬂ‘#rn Puente,=—===-==—cs—=o=-==
EL H, PUENTE HE?Tﬁﬁ;?-Eﬁﬁdr Pr&ai#ﬂnte, cﬂngrutﬁtl:cnn.#l-pqg-
tulado del Diputado Mareo Frdaflo Hﬁyq, con reape#fu:tiﬁ-fgf#i 
torialidad, £1 nos Eablaha de que se podria afmadir la'ﬂg.la ﬁ' }
Antértida. fd'prupandtia para la Comisidn, también la "Srbita

geoestacippnaria’ .=~ ==—mmemn=-- - e i o o e A, e A, 0
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputado Gencdn,-—----=mm==w-
EL H. GENCON CEDERO.- Como observacidn, sefior Presidente, gue
se mantenga el texto de la actual Constitucidn,~--—-—===-—-=-=
EL SENOR PREEIDEHTEi- Diputado Pio Oswaldo Cuevg,-~=~r=me=-v=- .

FL H. EEEFA PUERTAE.F Sefior Presidente, como se va a pasar al
estudio del ‘Articulo.segunde, vyo pido que al final del Articu
lu'primﬂrﬁfaE'incluya un parrafov que diga: "Be reconoce el de
recho de las provincias 2 ls administracién autdnoma de sus =
asuntos na@;imnqle;_y~la-planificacién ¥ promaocidn del deaa-
rrollo econdmico vy seocial dentre de su territorio, La ley re-
gulard asfa-ﬂ&fﬂcﬁn";-# ——————————————————————————————————————
EL SERNOR PRESIDEﬂTE ~ Gracias.- Diputado Servio Tulio Moreno,
EL H. MOREKO ALBAE¢ Eeﬂur Presidente, una indicacidn que di-
sa, en’ ln.1ndicse1du: "Tados los habitantes sean estos nagigfoﬁ?

] iy

Eiﬂﬂ.ﬂlﬂﬂ o E.itranjgrﬂgu. ______ B o ey e e e e ms e T g SR A WD g . M S E S S —--'—rl-:r.l

.ln Hig“i-ﬂ'nte * ﬁ*-hﬁ-h*-’*-.'*--T"""'—--—"—-r—-l-—-l-——-_________'_____'E.?._;!.._-_T':;.ﬁ_:;:é;- :
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculo 7.- Sustftuyase el nrtlmﬂiu i
por el siguieare: "Es funecidn prlmntﬁlal del Estada lag .Egﬁ*"” i

c1ﬁn v el EETVIEIE a la persona, Para la nanstcun:dn &e Esta
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lar la integridad territorial y procurar la integridad nacio-~
ual, y pracurar el desarrollo humano sustentable.- Su accidn
5e arient&r&;fﬂﬁ&;g&ntilmante a promover el progresa social,
econfmico ¥ ﬂuiﬁurél de sus habitantes, incorporande efectiva
mente a8 los indigtﬁé& v afroacuatorianos & las diversas acti-
vidades dei'quehacer nacional.- Asimismo, prucﬁrarﬁ el forta-
lecimiento de lg democracia, cuidard de la preservacidn del -
medio ambiente ¥y garantizard la vigencia de los derechos humga
nﬂs".*~-~f"*h*****f-ff-&if¥&¥&ﬁf4—#-¥ ————————————— o
EL SENOR PRESIDENTE, - Ghsafﬁa;i&nesﬁﬂ-Diputadajcn;défa;——r--f
EL H, CORDERO ACOSTA,- Sefior Presidente, &nn_lps-misnud argu-
mentos expuestos pﬁra négﬁr la reforma del Predmbulo, yo creo
que este Arficulo aéptimo que viene a reformar el Articula_ﬁg
gundo de la Constitucidn, no agrega nada, sino mds bien obscu
rece el actual texto que es lo suficientemente comprensivo <o
mo para ser desarrolladeo tamto en 1a leveas secundarias como -
en el ulterior texto de la Constitucién. Yo pido que no sea -
tomada en cugnta esta refeorma.- Graciaas, sefior Presidente, —~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputado Daniel Alvs

EL H. ALVAREZ TENORIO.- S{, sefior Presidente, otro problema es
seméntica y tambiém cacofonfa, Yo le ruego gque se digne orde~-
nar a Secretaria, que se lea nuevamente el primer pirrafo, en
cuanto a la referma sugerida,—— === --- e e
EL SENOR PRESIDENTE,~ D& lectura,--—rm=m-=-== S R ——
EL SEROR EEERETARIﬂ.ff"Es funcién primordial del Estade la -
atencidén y el servicio a la persona. Para la consgecucidn dees
te abjafiva_ﬁﬂheri fertalecer la unidad de la Nacién, precau-
telar laintegridad territorial y procurar la integridad nacig
nal vy prncurﬁr el desarrollo humano sustentable”,—-—==-=v== A s
EL H, ALVAREZ TENOR1O.- AhI no mds, sefior Presidente, “...u ¥ |
procurar la inﬁegrid&d nacional y procurar el des&rrpllﬂ_hﬁﬁﬁi-
ng sustentable", "sustentable”, "sostenible", que se puaﬂ? #ﬁi'
teper, una palabra gque deberiamos cambiar, Yo asugieroc put#-ipﬂ
Comisién, que deba decir: "...procurar la integridad ﬁicihﬁ@i-
y el desarrollo humané gque permita vivir cnn.digqidad,i."; an

lugar de "sustentable”, "dignidad".---===—=mecmccmmmemamanaaa
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EL SEROR PRESIDENTE.~- Gracias.,--=——-----m--—mmememe e
EL B. ALVAREZ TEMORIO,- 5{, sefior Presidente,----- e ————
EL SENCR PRESIDENTE.~ Diputada Susana Gonzfilez.---~=-~=~—v--m=r-
' LA H. GONZALEZ DE VEGA,~ Sefior Presidente, considero que se de
be mantener el Articulo dos de la'Constitucién em vigencia, -

porque la e=xtensidn de este articulo mandado por el Ejecutivo,

eg completamente, la redaccidn es completamente inadecuada, ex
cesivamente extensa, repetitiva. En consecuencla més parece un
discurso politico que un artifcule a una GConstitucidn,~-=~==--
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Rodrigo Sudreg.----—--——-==on-
EL H. SUAREZ MORALES,.,- Igual, sefior Presidente, gque sge supri-
ma, seéfior Presidente,-=~=—=—=m—o-mecum—mnm— - — e
:EL SEROR PRESIDENTE.~ Gracias Diputado.-~ Diputadeo Pio Oswaldo
Cueva,—===—mom s e e R — e — ——————— -
EL H, CUEVA PUERTAS,~ Que se mantenga el Articulo segundo, por
egstar mejor concebide y redactado,-=-~—~-==== o e o . 0t e e it
EL SENOR PRESTDENTE,- Gracias,- Diputado Custavo Larrea,-—---
EL H. LARREA CABRERA.- Sustituir el tercer incise de la pro-
puesta del Ejecutiveo, por el siguiente: "Para la realizacién
de estos fines el Estado deberd promover y fortalecer la con
secucidn de los objetives nacienales permanentes, la unidad -
nacional, integridad territorial, integracidn nacicnal, desa-
trollo integral, justicia social, demgeracia y preservacidnm -
del medio ambiente'.- Cracias, sefior Presidente,-=—~-====-=>==~
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias.—- Diputado Castanier,~—-~—=~—~—~-
EL H, CASTANIER MUNOZ,- Igual que la propuesta de otros sefio-
res legieladores, gue se mantenga el Artfcule dos de la Cons-
titucidn vigente, pero con una propuestea de adicidn un poco -~
parecida en el gltimo término alla del Diputado Larrea, que di
ga en la Gltima parte: "promover el progresoc econdmico, social
¥ cultural de sus habitantes, v preservar el medio ambiente”,
FL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- S$in més nbs&rﬁicfﬂ
nes,~ Articule Eiguiente.*——-**—*-—--—-——-*~———~—----————-;4—
ElL SENOR SECRETARIO,- “Articulo 8.- Sustitdvase el artfculo 3
por &1 aiguiente: "El Estade ecuatoriano proclama la pdz vy la
cooperacidn como sistema de convivencia internacienal 'y 1la

igualdad juridica de los Estados; condena el usc y la amenaza
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de la fuerza y la coaccidn econdmica como medios de soluecidn
de los counflictos y repudia el despojo bélico como fuente de
derecho,- Propugna ls solucién de las controversias interna-
cignales por métodos jurfdicos v pacificos v declara que el =
bereche Internacional es norma de conducta de los Estados en
sus relaciones reclprocas y con las organizaciones de l& comun
nidad internacional.~ Como miembro de la comunidad internacip
nal de paisas,-el Ecuador propugna su integracifn conellocs ¥
especialmente con Ibg:ﬂﬁﬂéri;a, y deciara su voluntad de crear
un derecho positive que la susténte.~ El Ecuador podri formar
con uno o mds Estados, asoclacliones para la promocidn y defen
sa de lo3 intereses internacionales y comunitariegs".~-==-m=-=
EL SENOR. PRESIDENTE,- Observaciones.- Diputado Yanchapaxi.---
EL H., YANCHAPAXI CANDO.~ Que ge mantenga el téxto actual y se
deseche el enviado por el Ejecubtiyvo.-=———=—-=-=-=cmeemo—sa——==
EL SEROR PRESICENTIE.- Diputado Marecc Proafip,==—==-====-=====-=--
EL H. PROANC MAYA.- Sefor Presidente, este texto del Ejecuti-
vo es el mismo texto del Artfculo tercero de la Carca Pollti-
cqa vigente, el mismo, no hay ninguna reforma sustancial, ex-
cepto cuanda hace referencia como afladido a las palabras “coag
cidn econdmica", que mfs que una forma de solucionar conflie-
Eos inte:nauianalts; mds bien es una medida pera aplicar nor-
mas de Derecho cuando se hayan vulnerado, En tal forma que mi

observacidén &s que se mantenga el texto de la actual Carta Po

1{tica del Estado,-~+—~==—- ————— . e e i s e e 2
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Humberto Guillem.-=-==========
EL H. GUILLEM MURILLO.- Que se mantenga el actual, seflor Pre-
sidente, si €8 lguali—=—=—=—=csccmmcm e mm s — ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Susana Gonzdlez,-—-—=—---—==—=-=

LA H, GONZALEZ DE VEGA.- Sefdor Presidente, como précticamente
dice lo mismo en el -Artfculo cuatreo en vigencis, pero en éate
se ha utilizado unas expresiones retdricas aXcesivas que gon=-
sideramcs cnmpletamenté indtiles. Que se mantenga,-—~—=——=—==-=
EL SENOR PREHIEEHTE.* Diputados, me acompaflan tres minutos mds,
tres minutos, Diputado Buelva, ya vamos = concgluir,=- Dipucado
Gustavo Larrea, Diputado Latrrea,——--—-—-—-—"———=-==-c=~=—— e bbb -

EL H. LARREA CABRERA,- En el Artfcule ocho inciso tercero, des
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pués de la palabraz "integracidn', sustituir su continuidad cen |
el siguiente textor ".,. a nivel mundial, continental, regio-
nal v especialmente latincamericanc y El Caribe",--=—=-=======-
' EL SENOR PEESTIDENTE.- Diputade Mendozg,-——-—-==+»=-=——==-- = ——
EL H. MENDOZA GUILLEN.- Sefior Presidente, que se manténga el
texto original., Tal parece que lo que ha buscado el Ejecutivo
con la fampsa Comisidn de Notables, es enviarnos un Proyecto
de Reformar Congtitucionales que lo dnico que pretenden es man
tenernos ocupados pars talvez no dedicarncs a tareas wids impor
tantes de 1&gialaciﬁn y fiscalizacién, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En la medida en que nos ahorremos los co
mentarics, més ripidamente vaﬁas a avanzar.~ Diputado Vidal.-
EL H., VIDAL ESPINC2A.- 85I, sefior Presidente, yvo estoy total -
mente de acuerdo con el Diputade Mendoza, que.se mantenga el
actual articulado y se rechace el érﬂyectn. ------------------
EL SENOR PRESIDENTE,~ Diputado Servio Tulieo Moreno.—=--======
EL H. MORENQ ALDAZ.- (Que se mantenga =1 texto de la Guﬁstitu—
C1dn Vigente,~=——==ccmm e mm e e s e m——— - e ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Italo Ordéflez.,—-——-=-=====v====-=
EL H. ORDONEZ VASQUEZ,- En la misma posicién, seflor Presiden-

te, porque¢ aqui solamenteée hay dos variaciones: la una gue hi-
zo referencia el Diputado Proafic Maya, en el primer inciso, ¥
la otra eun el Gltimo inciso, cuando la actual Carta Politica

habla de defender los intereses nacionales; la propuesta habls
de defender los intereses internacionales, Esas scn las dos dni
cas diferencias v, en consecuencia, es mds adecuade la vigen-
cia del texto dctnal, me—em e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Pfo Oswaldo Cueva,-=~-=-=-===-==
EL H, CUEVA PUERTAS.- Una de las manifestacicnes de la fuerza
en las relaciones internacionales, es la coacecién econémica.

For endé, que se¢ mantenga el actual articulo,=-=-=---=-=-—==-=-=
EL SENOR PRESIDENTE,- Sin m4s ubaervé;iunes.- Sefiores diputa-
dos, yo tengo el pleno convepcimiento que trabajando de esta
manera, c¢on algo mds de puntualidad al iniciar la sesidn, se-
flores diputados, podremos coneluir esta misma semana la lectu
ra del Proyecto de Reformas Constitucionales.- Suspendo la EE;/f

gifn ¥y convoco para lag cuatro de la tarde del dfa de mafiana.
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Siendo laa'fainﬁﬁ'y dos horas cuarenta minutoes de la anoche, se

HuﬂpEndE'lﬁ Eéﬂiﬁn'FﬂrmanﬁntE, _______________________________

Pr., HBeinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Gilberte Vaca Garc{a
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

- Ab, Roberto Mufioz Avilés
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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