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1 la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito

I

Metropolitano, a los wveintiséis dias del mes de noviembre del
aflo dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional
v bajo la Presidencia del doctor EREAMIRO RIVERA MOLINA,
Presidente del Congresc Nacional Encargado, se instala la
aegidn vespertina extraordinaria, a las diecisliete horas

velntiocho minutos, ~----cmm e mm e e e e e e e e e =
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretaric General vy Prosecretario

General del Congrego Nacional, respectivamente. --------------

A la presente sesidén concurren los sigulentesg diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DOTTI ALMEIDA MARCELOC
AGUILAR CHACTONG LUIS ERAZO REASCO RAFAEL
ALMEIDA MORAN LUIS ESTRADA BONILLA JAIME
ANDRADE ENDARA VINICIO FALQUEZ BATALLAS CARLOS
ANDRADE FAJARDO ANTONIQ GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
ATARIHUANA AYALA GIOVANNY GONZALEZ GRANDA JULIO
AYALA MORA ENRIQUE GUAMAN CORCNEL JORGE
BARCENAS MEJIA HECTOR GUERRERQ ACOSTA EVELYN
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GUERRERQ GANAN AUGUSTO
BOREUA ESPINEL RENAN GUTIERREZ BORBUA GILMAR
BUSTAMANTE VERA SIMON HARO PAEZ GUILLERMO
CAJILEMA SALGUERD CARLOS IBARRA CASTILLO SILVANA
CASTRCO LOPEZ FIDEL JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
CEVALLOS CAPURRC DENNY LARRIVA GONZALEZ GUADALUFE
CEVALLOS MACIAS JORGE LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA LOPEZ MORENC MIGUEL
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ SAUD IVAN

CHICA SERRANC RAFAEL LUCERC BOLANOS WILFRIDO
COELLO IZQUIERDO MARIO LUQUE MORAN ANDRES
COLUMBO CACHAGO JOSE MARTILLO PING PEDRO

CRUZ CAMACHO FREDDY MEJIA MONTESDEQCA LUIS
DAVILA EGUEZ RAFAEL MIRANDA MORENC ANA

DE MORA MONCAYO MARCELO MONCAY(O CORREL EDWIN




Acta No. 24-144

MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVARRETE VERL JOSE
NAVEDA GILER NUBIA
QCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDC VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCD EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZDO COMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
REMACHE CHANGO JULIO
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVAS VILLALBA EDWIN
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERC CABRERA ABRRAHAM

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACORO
SERRANO SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TOREES TORREES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDC
TOUMA BACILIC MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIFE
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VIDAL NAZARENGO LINDA
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gudrum. --

Bl SENOR SECRETARID, Seflor Presidente, Sse encusntran en este

momento cincuenta y tres se

legisladores presentes en la

.‘:‘-.‘:11:::1. L S N

EL SENDOR PRESIDENTE. Exiatiendo

el quorum, Se instala
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esta sesldn extraordinaria. Proceda por favor a dar lectura al

Orden del Dia. ------------m oo m oo

L1

EL SENQR SECRETARICQ, S8i, sefior Presidente. "“Orden del Dia de

a gesidn extracrdinaria del miércolesgs 26 de noviembre del

|

2003. 1. Conocimiento del proyecto de Resclucién, por medio
del cual se demanda de la Funcidén Judicial, instruva a las
cortes, Jueces Yy tribunales, el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en los articuleos 137 de la Constitucidn Politica de
la RepOblica vy 62 de la Ley Orgéanica de la Funcidn
Legislativa, referentes a la Inmunidad Parlamentaria. Auspicio
del honorable Ernesto Valle. 2. Continuacién del conocimiento
de la Pro forma del Presgupuesto General del Estado para el afio

2004" ., Hasta ahi el QOrden del Dia, senor Presidente, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, sernor Secretaric. ---------

I11

EL SENOR SECRETARIO. 1. ‘“Conocimiento del proyecto de
Resolucidn, por medio del cual se demanda de la Funcidn
Judicial, 1instruya a las cortes, Jueces vy tribunales, el
estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articuleos 137 de
la Constitucién Politica de la Repiublica y 62 de la Ley
Organica de la Funcidén Legislativa, referentes a la Inmunidad
Parlamentaria”. El texto del proyecto de Resolucién propuesto
por el honorable Ernesto Valle, es como sigue. “El1 Congreso
Nacional. Considerando: Que el articulo 130 de la Constitucidn
Folitica de la Repiblica del Ecuador, determina gque el
Congreso Nacional tendra los siguientes deberes W
atribuciones: “8. Fiscalizar los actos de la Funcidén Ejecutiva

y los del Tribunal Supremo Electoral v solicitar a los
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funcionarios piblicos las informaciones que congidere
necesarias” . Que la Constitucidén Politica de la Republica del
Ecuador, en su articulc 127 determina de manera exXpresa gue:
"Los diputados no seran civil ni penalmente responsables por
los wvotos vy opinlicnes gue emitan en el ejercicio de sus
funciones. No podran iniciarse causas penales en su contra sin
previa autorizacidn del Congreso Nacicnal, ni seran privados
de asu libertad, =alvo en el caso de delitos flagrantes..” Que
la Ley Organica de la Funcidn Legislativa en el Titulo I,
Capitule I, Seccidén Segunda, en los articulos 62 vy &3
determina que: Articule 62. Los legisladores gozaran de
inmunidad parlamentaria durante el pericde para el cual fuercn
elegidos, salvo el caso de delito flagrante, gue deberd ser
calificade por el Congrese.  Nacional. Articulo &3, “"Los
legisladores no seran pendl ni civilmente responsables por las
opiniones y votos emitides en el desempefio de sus funciones”.
Por su parte el articulo 70 de la invocada ley establece gue:
"El Congresc Naciconal manifiesta su wvoluntad mediante leyes,
decretos, acuerdos y resoluciones". Que el Reglamento Interno
de la Funcidn Legislativa, en e1 Titule VIII, articulc 154
establece gque: “Los miembros del Congresc Nacional gozan de
inmunidad parlamentaria, salvo el casc de delito flagrante. La
inmunidad incluyve la irresponsabilidad por las opiniones gue
emitan en el Parlamento v la inviolabilidad ampara en caso de
que se le impute un delito en materia distinta de su funcidn”.
Que la inmunidad parlamentaria es interpretada por la doctrina
enn1 el siguiente sentideo: "“Los legisladores para cumplir su
misidén, deben gozar de completa seguridad y para ello ze les
otorga cilertas prerrogativas gque reciben €1 nombre de
inmunidades parlamentarias y cuyo fin es librarlos de toda
clase de cbstaculecs, que las autoridades o simples ciudadanos
pudieran oponer &al ejercicico de sus funciones vy ponerlos a
cublerto de todo género de perjulciog, persecuciones y danos,

gque contra ellos se pudiera intentar”. (lIzaga PLSJ. Elementos
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de dereche Politice). En el mismo sentido BUDEAU define las
inmunidades parlamentarias diciendo gue: Son los privilegios
gque garantizan el libre ejercicic del mandato de los
legisladores, protegiéndolos contra las persecuclones
judiciales intentadas, va sea por el gobierno ¢ por los
particulares.” (Enciclopediz Omeba, paginas 935 v siguientes).
Que el Congreso Naciconal en estricto acatamiento al mandato
del articule 137 de la Constitucidén Politica de la Repiblica,
ha mantenido incélume el principio de la inmunidad
parlamentaria, salvo deliteo flagrante, a efectos de impedir
las persecuciones Jjudiciales de gqulienes se sienten afectados
per los procesos de fiscalizacidn que los legisladores han
emprendido, con el propésito de erradicar la corrupcidn en las
instituciones del Estado. DQue sin embargo de lo anctado
antericrmente, en la Funcidén Judicial se estan instaurando
procescs  ociviles con o expreso  desacatc a  los  mandatos
constitucionales, legales v reglamentarios  anterliormente
invocados, constituyéndose egtos procesos  en  verdaderas
persecuciones judiciales, pues, al aceptar al tramite las
acclones civiles, por un pupuesto dafic moral, en las gue se
determina la exigencia de indemnizaciones millonarias, tales
acciones se convierten en un infrangueable obstaculo gue
impide y coarta el ejercicic fiscalizador de los legisladores,
violentando de manera expresa la garantia constitucional
consagrada en el articulo 137 de la Carta Suprema, segin la
cual se prohibke el enjuiciamiento civil vy penal de los
diputadog. Que el articulc 199 de la Constitucidén Politica de
la Repiblica establece en su primer incisc que: “Los 4&Grganos
de la Funcidn Judicial serin independientes en el ejercicio de
sus deberes v atribucicnes. Ninguna funcidén del Estado podra
interferir en los asuntos propics de aquellos”. Sin embargo,
el segundo incisc de esta disposicidn constitucional estatuye
un expresc mandato, en el sentido de que: “Los magistrados vy

Jjueces seran independientes en el ejercicio de su potestad




Acta No. 24-144 Pig. 6

Jurisdiccecional aun frente a los demas drgancs de la Funcidn

Judicial; sole estaran sometidos a la Constitucién y a la

Ley". Que el claro y expreso enunciado del segunde inciso del
articulo 199 de la Constitucidn, es complementado de manera

categdrica con el mandato del articule 273 gue dice: “Las
cortes, tribunales, jueces v  autoridades administrativas
tendran la obligacidn de aplicar las normas de la Constitucidn
que sean perbinentes, aungue la parte interesada no las
invogue expresamente. Que investido de la facultad gue le
confiere la Constitucidén Politica de la Republica del Ecuador,
Reguelve, Articulo 1. Demandar de la Funcidén Judicial en la
persona de su representante legal, el sefior Presidente de la
Excelentiszsima Corte Suprema de Justicia, para gue instruya a
las cortes, jueces vy o bribunales gque se dé& estricto
cumplimiente con lo dispuesto en el articulo 137 de la
Constitucidon Politica del Estado, 'y del articulo 62 de la Ley
Organica de la Funcidn Legiglativa, referentes a la inmunidad
parlamentaria, segin la cual los diputados no seradn ciwvil mni
penalmente responsables por los votos y opilniones gue emitan
en el ejercicio de sus funciones. Articule 2. Demandar de la
Corte Suprema de Justicia, en la persona de su Presidente,
para gque la Comisidn de Magistrados competente, er]
conocimiento de gue se hayan instaurado Jjuicios civiles vy
penales, inobservando el mandato constitucional vy legal de las
articulos 137 de la Constitucién vy 62 de la Ley Organica de la
Funcidén Legislativa, ordene el archive de tales Fjuicios vy
proceda a la aplicacién de las sanciones determinadas en la
Ley v remita lo actuado al Ministerio Fiscal, a fin de gque se
instauren los procesos penales por el delito de prevaricato,
Lipificado y sancionado en el articuleo 277 del Cédigo Penal,
en contra de los jueces, magistrados o tribunales que hubieren
actuado al margen de la Constitucidén v de la ley”. Hasta ahi
el proyecto de Resolucidén propuesto por el honorable Ernesto

Valle, sefior Presidente, -----ccmoeomoooonn e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate scbre esta propuesta de
resolucidén., Le doy la palabra al diputado Ernesto Valle

Lozano, autecr de la misma, ---------—---“——---- -~ -~ -+ “~-“—~—~———-—~—~- -

EL DIPUTADC VALLE LOZANG. Selior FPresidente, honorables
diputadas, compafiercs diputados: En primer lugar un exhorto de
felicitacidn para usted sefior Presidente v para la honorable
Jacgueline Silwva, guienseg en la sesidn exXtraordinaria o
especial gue tuvimos el dia de aver, dieron discursos gque
generaron oasis de ternura frente a las muijeres v hombres de
la Republica del Ecuador, mi piblica felicitacién para usted vy
la honorable diputada del Partido Scocial Cristianc. En segundo
lugar, guilero resaltar gue este provecto de Resolucidn nacid
de un cdnclave, de una oreunidn gue mantuvimos varios
legisladores en la pravincia de El Oro con las juventudes
universitarias, ellos  ‘formularon la sgiguiente pregunta:
¢Diputado, qué es la inmunidad parlamentaria? Y vo antiguo
alumno del doctor Gil Barragan Romerc sefialé, gue era una
prerrogativa especial, que el pueblo ecuatoriano entrega a sus
legisladores con la finalidad que cumplan con el mandato del
articulo 130 de la Constitucion Politica del Ecuador. Sefialé
también, gque existe un articulo 137 de la Constitucidn
Folitica del pals, gue es mas gue la Ley Organica de la
Funcidén Legislativa vy su Reglamento, especifican gue los
legisladores no pueden en su actividad de fiscalizacidén v de
control pelitice de la Nacién, ser sujetog de Juicios
politicos, Juicios civiles v juicios penales. En consecuencia,
senalé ante la juventud de gue era imperative cuestionar 1la
posibilidad de gue se enjuicie civil o penalmente a los
diputados en el ejercicio de sus funciones. Al efecto, sefior
Presidente, conforme consta en el texto del provecto de
Rezolucidn que ha leido Secretaria v gue lastimosamente no ha
circulado en el Pleno del Congresc. El articule 130, numeral 8

de la Constitucidén Politica, =i usted me permite lo leo,
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sefilala que es derecho del Congreso Nacional: “Fiscalizar los
actos de la Funcién Ejecutiva vy los del Tribunal Supremo
Electoral vy scolicitar a los funcionariocs pablicos las
informaciones que considere necesarias”. Que en el articulo
137 de la misma Carta Suprema del Estado, seflala que:”"Los
diputades no seran civil ni penalmente responsables por los
votog v opiniones gue emitan el ejercicio de sus funciones. No
podran iniciarse causas penales en su contra sin previa
autorizacidn del Congresco Nacional, ni seran privadoszs de su
libertad, salvo en el caso de delitos flagrantes.” La
doctrina, senor Presidente v seflores diputades es clara v
terminante, no pueden los diputados de la Nacidn en su derecho
a fiscalizar los actos de la Funcidn Ejecutiva vy del Tribunal
Supremo Electoral, ser sujetos de juicios civiles y penales.
En los actuales momentos nos encontramos con gue varios
diputados estan sometidos a la "'presidn de ger sujetos de
juicios civiles millonaricg. Wo pueden log jueges civiles
aceptar al tramite demandas millonarias de dafic moral, vy eso
es lo gQue nosctros en este momento estamos en la obligacidn de
defender. En tal wvirtud sefior Presidente v sefiores diputados,
yo los exhortoc a gque aprueben esta resolucidén, en donde se
pide a la Corte Suprema de Justicilia, gue adopte medidas
terminantes, no para beneficiar a los diputados, sgino para
salvaguardar el principio consagrado en la Constitucidn, en el
articule 137 de la Constitucidén Peolitica del Estade. En la
conciencia de cada unco de ustedes estid la decisidén de aprobar

egta resolucidn. Muchas gracias, sefior Presidente., ---------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Advierto lo que
establece el articulo 58, gque en lo posible hagamos referencia
a observaciones, modificaciones ¢© impugnaciones a la propuesta

formulada. Sefior diputado Wilfrido LUCEBYO. =====ememaou o __

EL DIPUTADO LUCERQO BOLANOS. Sefiocr Presidente vy colegas

L
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legisladoras vy legisladores: Me parece el proyectoe de
Resolucidn muy claro vy completo, ademds con los fundamentos
necesaricos para llegar a la parte resclutiva gue se propone.
Quisiera solamente en la parte resclutiva, guardando el
espiritu gue ella tiene en su articuleo primero, hacer una
pequefla modificacién de redaccidn, que cojald =1 proponente la
acepte, orque en lo demas encuentro gue el proyecto ez muy
bueno. Entonces, este articulo primero de la parte resolutiva
podria decir lo siguilente, para gue tenga més concordancia con
los considerandos gque se ha propuesto en el mismo y para darle
fuerza al asunto de la inmunidad parlamentaria. Con su venia

voy a leer como guedaria el articulo, seflor Presidente. ------

EL SENCR PRESIDENTE: Siga, POL . tavor, --c-------ccmcmmm e me o n -

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS: BArticule 1. “Demandar de la
Funcidén Judiecial en la pergona de su representante legal el
sefior Presidente de la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia, para gue instruyva a las cortes, jueces y tribunales,
gque se dé estricto cumplimiento con lo dispuesto en el
articule 137 de la Constitucidon Politica del Estado dice, la
Constitucidén Politica de la Repiblica. Y luego, v de los dos
articulos 62 V 63, porgue antes esta apropiadamente
mencionando los articulos como fundamento de la resoclucidn,
son el 62 ¥y 63 de la Ley COrganica de la Funcidn Judicial, gque
no pueden por consiguiente estar ausentes de este articulo
primerc vy del articulo 62 vy 63 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, segin los cuales los diputados gozan de
inmunidad parlamentaria vy no son  civil ni  penalmente
responsables por los wvotos y opiniones gue emitan en el
ejercicio de sus funciones”. Entonces alli le vinculamos mas,
el asunto de la i1nmunidad parlamentaria con esta disposicidn
eXpresa, dgue no son civil ni penalmente responsables por los

votos v opiniones gue emitan en el ejercicio de sus funcicnes.

X




Acta No. 24-144 Pag. 10

Como dijo el autor del proyecto el diputado Valle, esta es una
nueva forma de amedrentar a los diputados y de coartar su
libertad para el cumplimiento cabal de sus funciones. Le
amenazan con un julcio de 10 millones de délares, de 20
millones de ddolares vy clarc gue le pueden causar al diputado
una gran preccupacidén, porgue si tuviéramos una administracidn
de justicia transparente, gque sea absolutamente independiente
con juecesg imparciales, no habria gquizd preoccupacidn, pero
nosotros sabemos cdémo funciona lamentablemente la mayor parte
de la administracidn de justicia, v entonces los diputados no
podemos acallar lo gue tenemos gue decir, callar lo gue
tenemos que expresar agui en el Parlamento, ni en las
exposiciones ni en los wotos, bajo el temor de gue a lo mejor
nos trae a nosotros no g jiicio penal ahora, sino ya un
juicio civil de dafio moral 2l gue estan acudiendo, para
amedrentarnos por el Tlado del. pesoc econdmico. Entones hay
fundamentos para esta resolucion gque me parece oportuna.
Entonces s1 el proponente acepta estas modificaciones que son
de redaccién, simplemente para darle fuerza a la inmunidad
parlamentaria, wvinculandola c¢on la disposgicidén de gue no
tenemos responsabilidad egivil ni penal, porgue esta es la
modificacidén, frente a la anterior Constitucidn. Y hacer
referencia ademas, a los articules 62 v 63 como si se hace en
los considerandos, creo que el articulc 1 quedaria mas claro,
mas coherente v mas completo, seflor Presidente. Gracias a

UETEC, = e e e - oo o - - ik e o e i

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. No sé si solicité

la palabra honorable Enrique Ayala Mora. --------=--=ccccmem--

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, era para una pequella
observacidén. En este pais no hay ninguna excelentisima Corte
Suprema de Justicia. Agui en el Ecuador, el general Eloy

Alfaro, en decreto de agesto de 1895, eliminaba =1 tratamiento

e P LS L S S S o S ——— . P L o
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de excelencia, ilustrisimo, etcétera, nada mas sefor

Presidente, - - - —-—-—— -0 0t 0 e e e Lt i amma. N — = -

EL. SENCR PRESIDENTE. Diputade Ernesto Valle, quisiera su
pronunciamiento scbre la enmienda aclaratoria del honcrable

Lucero v la observacidn del senor diputadeo Avala Mora., -------

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. Es procedente, sellor Presidente,

acepto las observacicnes de los dos diputados. ---

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputadc Ernesto Pazmifio, solicitd
la palabra. Diputado Pazmifio usted estd en el uso de la

palabra. ------------"---""-"---"-"-"-"““-—~ e

EL. DIPUTADO PAZMINC GRANIZD. Gracias. Quisiera fundamentar una

acotacidn gue guierc hacer, lamentablemente hay que tomar

D

atag resoluciones, porgue en la Funcién Judicial no sge ha
actuado de manera similar, en diversos pronuncliamientos gue vya
la Corte Suprema de Justicia ha realizado. Nosotros tenemos el
Registro QOficial 698 de 18 de mayo de 1995, una resclucidn de
la Corte Suprema en la gue se inhibe de conocer un caso
planteado contra un diputado, precisamente por estar
garantizado por la inmunidad parlamentaria. Nosobros habiamos
dicho, SEenor Presidente, de gue la inmunidad eg una
imputabilidad de la due goza un diputado, exclusivamente por
los wveotes vy opiniones gue emitan en el ejercicio de =zus
funciones. Existen otros procesos también gque aqul tenagc una
regolucidn acertada de un juez de lo civil v luego ratificada
por la Corte Superior de Guayaquil, en la gque se dicta un auto
inhibitoric en un procesc reclentemente 1niciadce contra un
diputado de este Congreso Nacional. La disposicidn
constitucional es clara y la disposicidn de la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa también, en la nusva propuesta gue

'H.
|

estamos  haciende ¢laramente, nosotros e pedimos al Juez
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que conozca eskta causa gue de oficic se inhiba de conocerlo
¥y no gea necesarico gue esté mandando al Congreso Nacional
cada wvez gque hay demandas contra los diputados, para
supuestamente levantar la inmunidad parlamentaria, gue
no hay esa figura. En tal wvirtud, gqueria proponer Jque
en el articulo primero, a mas de las observaciones gue
ha hecho el diputado Wilfrido Lucero v los otros diputados,
agregar lo gue nosctros estamos proponiendo, una  nueva
en la Ley Organica de la Funcidn Leglslativa gue estamos
discutiendo. Que luegec de las palabras “en funciones”,
como estd ahi, se agregue: "En tal wirtud, el Jue=z
gque regiba una demanda por estos  hechos, de oficic
debe inhibirse de iniciar v sustanciar la causa penal o civil
gque ge inicie en contraode los diputados”, Con esto creo
que, el resto de la resclucién esta bilen. Quisiera gue
en el articulc 2 quede la disposicidn hasta donde diga “ordene
el archive de tales juicieg” v no conste la parte siguiente
que dice: “que se inicie juildios por prevaricato en contra de
los jueces gque han iniciado esta causa”. Eso seria un problema

un poco mayisculo v lo gue pido es gue se archiven los

leiCiDE. I T 1z, U L A S
EL SENOR  PRESIDENTE. Sefior diputado Valle, nay  dos
observaciones gque deberian ser examinadas, me
12 A T e i e i bl A D T

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Senor Presidente, el proyecto acepta
las dos observaciones de los diputados Avala Y

Wilfride Lucero. Pero vya practicamente la nueva posicidn

es, erntrar vy variar el contenido final del proyecto.
En consecuencia, mande a votar por favor., ----- - - - -mom-m oo o
EL  SENOR  PRESIDENTE. Diputade  Serrano ¢stiense  alguna

IMPUgNACLONT? - -- - - - - - - s s o s o oo o m e oo e
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EL DIPUTAD SERRANO VALLADARES . Por supuesto, seflor
Presidente, guiero hacer una observacidn en base al articulo
58 del Reglamento. Compartimos el concepto de la resolucidn,
el cbjetivo gue la motivd para hacerla, por clerto gue si. Con
el fin de mejorarla, seflor Presidente, quisiera hacerle la
siguiente propuesta al sefior proponente de la mocidn, un poco
en la linea de lo gue propuso el diputado Lucero, para que no
ge vea mutilado el articule 137 en wvista de gue va comenzd a
redactarse en el articuleo 1, 21 137 de la Constitucidn, con su
venlia, sefior Presidente, cuando dice: "Los diputados no sgeran
civil ni penalmente responsables por los votos v opinliones que
emitan en el ejercicio de sus funciones”, pero el 137 continia
mas seflor Presidente, de manera gue sl vyva hemos comenzado a
poner el 137 completémosio, diciendo: “No podran iniciarse
causas penales en su  contra 8in previa autorizacidn del
Congreso Nacional, ni seran privados de su libertad, salvo el

cagso de delitos flagrantesg” . De eca forma no queda mutilado el

articulo 137 vy gqueda calaramente establecido. Segundo. o
articulo 2. Dice: "“Demandar de la Corte Suprema de Justicia en
la persona de su Presidente”, wo mas bien diria: “Demandar de
la  Funcidén  Judicial, para gue a través del Jdrgano

competente.” . En este casc es el Consejo Nacional de la
Judicatura, de manera gue de esa forma, sefior Presidente, mas
alla de gque el Presidente de la Corte Suprema es8 el gue
preside el Conse’jo de la Judicatura, no estid por demas
decirle, demandar de la Funcién Judicial, para gue a través
del érgano competente, en conocimiento, en £f£in, wviene lo
anotade. Bueno, a travézs del oOrganc competente tampoco es
clerto gue existe una comisidn de magistrados competentes. De
manera gue dejemos esa atribucidn a la Corte Suprema de
Justicia, gernor Presidente v coincido con el tema de
"Excelentisima Corte Suprema de Justicia”, deberia eliminarse
la palabra Texcelentisima”, para gque obviamente tenga

coherencla con lo gque es actualmente, es la Corte Suprema de
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L-_]_lﬂti':la. Gracias_ S T N S
ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Valle, la sugerencia
estrictamente constitucional del sefior diputado Alfredo
Serrang. —-——-—-—- - - - - - mm e m — m — — St e st e mm s s s s s e s s s s

EL DIPUTADO VALLE LOZAND. Seficor Presidente, sefores diputades:
La observacidon formulada al articule 1 por el diputade Ernesto
Pazmino, la acepte, lo mismoe la cobservacién del honorable
Serranco. Lo gue guisiera agregar para el conocimiente de los
sefilores diputados, que esta resolucidn se publique en el

Feglstro Oficial. -------m- oo m e e e e e e e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera gue Secretaria, en algin momento
dé lectura a teodo lo gue s& estd formulando, para gue
advirtamos todo lo gus el Parlamento wva a aprobar. Sefior

diputado Andrés Paez. -----Fe - - -~

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Cracias, sefior Presidente.
Solamente para aclarar gue el Consejo Nacional de la
Judicatura cumple funcigones meramente administrativas,
regspecto de gulienes integran los distintos estamentos de la
administracién de Jjusticia en el pals. En congecusncia,
entendiendo la buena intencidn gue ha tenido el colega Serrano
en plantear la cbservacion, estimo gque también es improcedente
gque conste Consejo de la Judicatura, como es improcedente gue
conste Comisidén de Magistradeos. Deberia decir simplemente:
"para que a través de los Srganos de instancias competentes,
en conocimiento gue sSe han instaurado, etcétera.” De esa
manera gqueda generalizado el concepto v no wva a tener
obstaculos en su ejecucidn la resolucidn. Gracias, sefior

Pregidente. - -ccccm oo e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Valle. --------
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EL DIPUTADO VALLE LOZANC. EBenor Presidente, estoy de acusrdo
con el honorable Péez. En  consecuencla, ordene al sefior

Secretario gue lea la parte correspondiente del provecto., ----

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, estd en condiciones de

dar lectura recogiendo todas las enmiendas. ------------------

ElL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, intentaré dar lectura,

No han sido remitidas por escrito a Secretaria.

EL SENCR PRESIDENTE: Porque entiendo sefior Diputado, gue usted
al aceptar la Oltima idea del honorable Paez, eszstda desechando
la segunda parte de la ildea del honorable Alfredo Serranc, no
asi la primera parte del honorable Alfredo Serrano, gue es

estrictamente constituciagnal. - - ----------—--------- -

EL DIPUTADO VALLE LOZANC, Pogr eso, seflor Presidente, guisiera
que por Secretaria se dé lectura exactamente al texto como va
a gquedar, con la finalidad de tener una chservacidn completa

del tema, para no empanbanafnog. ---------—------——“-—--——--~—---~—~

IV

EL SENOE PRESIDENTE. Sefior Secretario, susted ha registrado
las distintas enmiendas? O lo gue podemos hacer honcrables
legisladores es, dque con la Secretaria trabaje el diputad

propenente, los legisladores gue han formulade las enmiendas,
en cincoe o diez minutos nos digan el texto y dispongo la
votacldn. Hasta tanto suspendo este tema v proseguimos con el
segundc punto relativo a Presupuesto General del Estade. Tiene
la palabra el sefior diputado Marco Morillo. Vamos a continuar
el debate del conocimiento de la pro forma. Las distintas
observaciones se han trasladado a los diputados miembros de la

Comisidén de lo Tributarico v exhortaria gque vayvamos va
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eshozando el contenido de la eventual resolucion. Sefior

diputado Morille., ---------------“--“"-"--"-~----“~-““--““““—“——— -

EL DIPUTADDO MORILLO WVILLARREAL. Gracias, senor Presidente.
Sefioras v sefores diputados: Las deliberaciones gue hasta el
momento ss2 han dado sobre el Presupussto General del Estado
para el 2004, gon absclutamente colncidentez en la mala
elaboracién del presupueste v la ninguna propuesta de
mejoramiento para el sector social del pais. La Comisidn de
Salud v Medio Ambiente del Congreso Nacicnal, gue me honro en
presidirla, precocupade por la elaboracidn vy aprobacidn gue le
corresponde al Congreso Naciconal del Presupuesto General del
Estado, habia convocado al Ministro de Economia vy Finanzas
oportunamente, v de igual manera al Ministro de Salud, para
poder analizar el Presupuesto gue al sector le corresponde.
Convocado el Ministro de Economia'y Finanzas, no supo definir
el por gué de una rebaja tan sustancial a un Ministerio gque
hace netamente labor sogial, la salud de los ecuatorianos,
corre un seric y grave problema, sefior Presidente. Uno de los
rubros que se deja de atender, es la parte preventiva de la
salud, los programas de dnmunizaciones tienen un recorte
sustancial y a declr del Ministerio de Salud, dos millones v
medioc de nifios se guedaran sin el programa de vacunacién, esto
es  gravisimo, sefiores  diputados. Estos ninos sino son
atendidos oportunamente en la parte preventiva, corren un
serio riesgo, no en el debilitamiento de su salud, sino puede
ger causa de elevar los Indices de mortalidad infantil. Dos
millones y medio de nifics gue no van a ser atendidos en el
2004, pero no es solo ese rubro, sefior Presidente, al decir
del sefior Ministro de Salud, los programas preventivos de
inmuncloglia, también esTAn s1endo serijamente alectados.
Ventajosamente, 2] tema del WVIH SIDA, en el Ecuador, no

responde 2 una spidemia general, sin embargo, existen enfermos

del SIDA, dgque hay gue darle el respectivo tratamiente v no
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existe la contraparte necesaria para que esta enfermedad sea
combatida en su parte preventiva. Asi mismo, todos los ancos se
habla del dengue y la malaria, ya estaremos proxXimamente y los
futuros dias, con el invierno en la Costa ecuatoriana, dengue
v malaria estd siendo desatendideo., Habiamos dicho, que gi
continuames con los mismos programas del combate al dengue vy
la malaria, por afice continuaremos haciendo estas campaiflas sin
resultados positivos. Hemos recomendado gue mientras el
Ecuador en su sector rural, en las areas urbano marginales, no
tengan la parte preventiva de la salud, gque en este caso es
infraestructura sanitaria, con adgua segura y de calidad, con
alcantarillade sanitarico vy disposicidn de excretas, no
estaremos hablando de ningin combate al dengue v la malaria.
La tuberculosis es8 una de lag causas de mayvor Iindice de
mortalidad en el Ecuador, sin embargo, no se esta dando
atencidn oportuna por falta de presupuesto. En el tema de
atencidn de la Ley de Materridad GCGratuita v Atencién a 1la
Infancia, wventajosamente por intervencidn de nuestra colega
diputada y Primera Dama de la Nacidén, se ha logrado gque losg
recursos gue le correspondian al 2003, un 60% sean enviados.
Es el 1Unico rubro gue el Ministerico de Economia y Finanzas
e3td dandc atencidn vy felicitaciones por esa consecucidn,
compafiera diputada Bohorguez. Pero asi mismo el programa
nacional de alimentacidon y nutricidén, tiene un seric deterioro
y tampoco seran atendides algunos miles vy millones de nifios
que estan dentro de este programa. Un tema gque si causa
muchisima atencidn, eg2 el no cumplimiento del articule 40 de
la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacién v
Transparencia Fiscal. Con su venia, seflor Presidente, me voy a
permitir dar lectura v dice el articule 40: "“Informes de
Control. Sin perjulclio de la informacidn que se presente al
Pregidente de la Repiblica, cuando la situacidn lo amerite ©
cuando €1 la redgquiera, el Ministeric de Economia vy Finanzas

presentara al Presidente de 1la ERepiblica y al Congreso
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Nacicnal, durante los 45 dias siguientes a cada trimestre, un
informe detallado de la ejecucidn del Presupuesto General del
Estado de ese pericdo, v los correspondientes estados
financieros con anexo. ¢(Por gqué traigo a referencia el
incumplimiente de este articule? En la comparecencia del
Ministro de Economia vy Finanzas, nos habla manifestado que el
poco envio o el bajoe envio presupuestario cada afic en el
Ministerio de Salud, apenas en un 40 o 50% es por la poca
capacidad de inversidn del Ministerio. Preguntado el dia de
ayer al senor Ministro de Salud, manifiesta que no se envian
los recurscs oportunamente v por ello la baja capacidad de
inversién. Revisados los documentos que nos ha enviado el
Ministro de Salud, corrchbora lo dicho el dia de ayer, vyva gue
los reclamos gue ha hecho esble Ministerio al Ministerio de
Economia, son frecuentes v en log que manifiesta gue no se ha
recibido las alicuctas correspondisntes para poder desarrollar
las actividades del Ministerio de Salud. Pero el tema no es
solo gue no han enviado, singe como yva se ha manifestado aqui,
se restringe el envic y la dnversidn de los diferentes
ministerios para el pago de la deuda externa v el cumplimiento
de los acuerdos con el Fonde Monetario Internacional. Un
Ministro netamente fondomonetarista, un Ministro neoliberal,
gue esta aplastando la economia de los hogares pobres y de 1la
parte soclial de los ecuateoriancs, no merece segulr en esa
cartera de Estado. Ya el diputade colega Raul Ramirez, se
habia pronunciado en el sentide de gque ese Ministro no debe
estar ahil, respaldo eza posicidén, porgue egse Ministro ha sido
nefasto para la gente pobre, para la gente de menores recursos
de todo el pais. Seflor Presidente, mi propuesta es que en el
acuerdo Vv aprobacidn del presupuesto, se haga constar la
exlgencia del cumplimiento del articulo 40 de la Ley QOrganica
de Resgponsabilidad, Estabilizacidn v Transparencia Fiscal, so
pena de gque el Congreso Nacional llame al Ministro de Economia

y Finanzas a julcio politico por incumplimiento de la ley.

B
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Gracias, sefllor Presidente. ------------+«---- e - S mm s ———

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Honorable Rafael
Erazo, corra su curul gue estda en 8u segunda vy dltima

intervencidn, ------------------ - - ooa S e

EL DIPUTADD ERAZO REASCO. Gracias, geflior FPresidente., Selnor
Pregidente y honorables diputadeos y diputadas: Nog parece que
log elementos, los argumentos gue se han presentado en lo gque
tiene que wver a la Pro forma Presupuestaria, se unen en
direccidn de ubicar este hecho, que es una Pro forma
Presupuestaria, gue no tiene un financiamiento, gque carece
totalmente de un andlisis real de la situacidén econdmica en la
cual vive el pals. No voy a entrar en situacicones repetitiwvas.
A mi me parece gque estla inlclativa de recibir opinionss,
argumentaciones para lograx darle £l una Pro forma
Presupuestaria un rogtro goclial de lo cual no tiene, es
saludable. Creo, seflior Presidente, gue es necegaric gue en el
Congresc ubiguemcs un elementeo fundamental, Como logramos a
los nifieos y ninas, al futuro del pais, mejores condiciones de
vida, no lo vamos a hacer con una actitud totalmente negativa
opuesta a gue ese presupuesto le corresponda al Presidente de
la Repiublica y que el Congreso no puede hacer nada. Creo,
gefior Presidente v guiero seguir insistiendo un elemento, si
cenemos la posibilidad en el marco de la ley, de ubicar dentro
de la Pro forma Presupuestaria una mejor atencidén a sectores
fundamentales, como son salud vy educacidn, debemos hacerlo,
debemos asumlr ese reto, porque de lo contrario, nos estamos
convirtiendo en cdmplices al wvotar a favor de esa Pro forma
Presupuestaria en la forma como estd determinada, en la forma
como sSe han hecho las asignaciones en cada uno de los
sectores. Creo gque el Congreso no estid agui para hacerle un
saludo a la bandera, el Congreso no estd agqui para darle las

facilidades al Gobierno de actuar de acuerdc a su posicién
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fondomonetarista necliberal, el Congreso estd agqui para
aportar, contribuir en la confianza gue tiene nuestro pueblo,
en este Congreso, para gus al menos logremeos darle un viraje
gque permita atender a sectores gque vienen reclamando hace rato
por medor trate en la asignacidn presupuestaria. Entonces
ublguemocs blen. Porgue noscotros 1nsistimos, sehior Presidente,
Ya lo dije la wez anterior, va lo recalcd el compaliero
Geovanny Atarihuana v hoy nog reafirmamos nuevamente, ocho
dias de paralizacidn tiene el Magisterio hoy dia v va a 1r en
el paro indefinido v wiene la huelga de hambre vy vienen
marchas nacicnales, gue el Congreso puede estar insensible
frente a una situacidén de ese tipo. Hagamos patria juntos,
publiquemos este elemento de cémo atender la educacidn, el
honorable Luls Mejia Montesdeoca dio una propuesta de como
podemos mejorar, analicemeos esa propuesta, analicemos esa
propuesta, porgue si se puede, 81 estd en la capacidad de
poderse reasignar o reubiear o reducir en el 5% del
presupuesto en algunos  sectores, a excepcidn de salud vy
educacidén, para poder ubicar en educacidn como tal. Se puede
hacer, todo estd en la decisidn politica gque nosotros hoy
decidamos como tal. No voy a estar de acuerdo y no vamos a
estar de acuerdo, de que aqul en esta Pro forma Presupuestaria
ge diga, bueno, la responsabilidad es del Gobierno, vy el
Congresc gué es lo gue ha hecho, gué ha hecho el Congreso
frente a eso, creo gue es saludable el hecho de gue se haga
una resolucidn, perc esa resclucidn gue ha hecho la Comisidn
de lo Econdmico, debe recoger esta iniciativa del colega Luis
Mejia Montesdeoca, no podemos cerrar lo ojos frente a una
realidad de gue la educacidén de nuestro pais esta viviendo,
hagamos un  acto de reconocimiento, de waloracidén a la
formacion de las presentes vy futuras generaciones. Por eso,
seflor Presidente, estamos haciendo y estamos llegande a cada
uno de los diputados v de los blogues con este planteamiento,

—

que se incorpore en la rescolucidn, con su venia, sehfor
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Pregsidente, si puedo leerlo. ~--c---cmmmmmmm e nn s m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin duda, sefior Legislador, hagalo. ----

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Dice lo sigulente: M“Economista

Guillermo Landazuri, Presidente del Congreso Nacional .
Presente. De mi consideracidn: Presentamos ante usted la
Resolucidn que deberid ger incluida en el informe de 1la

Comisidén Especializada Permanente, de lo Tributaric, Fiscal vy
Bancaric, respecto a la Pro forma Presupuestaria del 2004,
contenida en los siguientes términos: De acuerdo a lo
establecido en los articuleos €66 v 71 de la Constitucidn
Politica de la Republica, mismos gue sefialan que la educacidn
£8 un area prioritaria deg dnversidin vy gue no s8e asignarid menos
del 0% para la ediucacion, el Gobierno Nacional ha
venido incumpliendo permanentemente estas disposiciones
constitucionales. En consecusncia, ern la ejecucidn
presupuestaria, deberd destinar los recursos necesarlios para
infraestructura, alfabetizacidn, capacitacidn, partidas
docentes, servicicos bésicos, asi mismo debe reasignarse los
fondos suficientes para cumplir el compromiso adquiride con el
Magisterio ecuatoriano, como lo establecido en la Resolucidn
nameroc 165 del CONAREM, publicada en el Registro Oficial
namerc 128, del 21 de julic del 2003. Para estos efectos, se
reasignara de reajustes del 5% de los gastos corrientes del
FPresupuestoe del 2004, excepto los sectores de educacidn v
salud y, la reasignacidn del incremento de 49 millones de
délares, en las partidas de bienes y serviciocs del Presupuesto
del Estado. Esto es wviable, esto es viable, todo estd en la
decisidn politica gque hoy nos togue resolver v  adgui  han
firmado algunos compafieros diputados, del cual exteriorizamos
nuestro reconocimiento. Por eso, senor Presidente, creoc gue
agqul no podemos venir simplemente a alzar la mano v decir esta

bien, aprobada la Pro forma y que =l Presidente vea gue haga
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con la misma. Creo gque asi tampoce no debe actuar este
Congreso. Hay una inequidad terrible en esa Pro forma, mire
usted con mayor respeto, gulero dirigirme a un sector gue ha
sido perjudicade en esa Pro forma Presupuestaria, el afio
pasado, el CODAE, el Consejo de Desarrcllo Afroecuatoriano,
tenia en su Pro forma Presupuestaria, dos millones de doélares,
ahora, este organlsmo gue atlende a log pueblog negrog del
Ecuadeor, en bienestar social, en wvivienda, se ubica apenas en
unn millén de délares, esto esg inequitativo, injusto, sefor
Presidente y honorables diputados. Por eso es gue llamamos,
hagamos reconocimientc a estos sectores vulnerables, este
Congreso esta agul para legislar, para fiscalizar, no para
agachar la cabeza, no para hacer la venla, no para aceptar pro
formas desfinanciadas gue gohnducen a pago de la deuda externa.
Creoc, sehor Presldente, gue sobre la base de estos argumentos,
eg8 1lmportante que la Comisidn dentro de ega resclucidn, ublgque
le gque ha planteado el Magisterio Nacional, ubique también lo
de la CODAE, gue se inscribe =n la necesidad de atender a los
pueblos negros del Ecuador. Yo gueria dar estas opiniones, va
basta de discursos, basta de tanta planificacidén técnica, lo
que gueremos 8o cosas cohcretas, gue se atienda educacidén,
gue se atlenda salud, que se atienda a los pueblos negrosg del
Ecuador, porgue esc es de Jjusticia, de razdn, seflor

Presidente. Muchas gracias. --------ccmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado

MLELJ.E]. Lépgz . o e e mm Em mm Er Em o e e e e e e e e e e e e e e i e o :

EL DIPUTADO LOPEZ MORENQ. Sefior Presidente, s=zefioras v sefiores
legisladores: En el transcurso del dia de hoy vy desde
diferentes hlogues legislativos, se han expresado las
preccupaciones de como esta concebido el Presupuesto General
del Estado para el ejercicio del afic 2004. Concretamente, en
lo gue respecta al area social v de salud, con su venia, sehor

"
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PTHE'S:.dEIlLE—. ______________________________________________ - -

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Diputado. ----------=--------

EL DIPUTADO LOPEZ MORENC. Si por Secretaria nos podrian dar
lectura al articule 46 de la Constitucion Politica de la

Repiblica: --==r=rrmoer s mm e et e e S St s s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese atender el

e

EL SENOR SECRETARIC, 81, sefior Presidente. "Articulo 46 de la
Constitucién Politica de la Replblica. El1l financiamiento de
las entidades pabliczs  del Sistema  Nacional de Salud,
provendrd de aportes cobligatorics, suficientes v oportuncs del
Presupuesto General del Estado, 'de personas gue ocupsen sus
servicios y gue tengan capagidad de contribucién econdmica v
de otras fuentes que senale la ley. La asignacidn fiscal para
salud pablica se incrementara anualmente en el mismo
porcentaje en gue aumenten los ingresos corrientes totales del
presupuesto del Gobierno central. No habra reducciones
presupuestarias en esta materia”. Hasta ahi lo sclicitado,

SEf0Tr Pregidente, - - - - oo oo o b o o

EL DIPUTADC LOPEZ MORENO. Gracias, sefior Presidente. Con lo
que se ha dado lectura, podemos wver claramente, ¥y 81 nos
fijamos en la Pro forma Presupuestaria, en lo asignado para el
area de la salud plblica, vy si comparamos lo asignado entre el
afio 2003 y el 2004, no hay un crecimiento de mas alld de 13 vy
algo mias de millones de ddlares v eso representa en el monto
global, no mas alla de un 0.25% del Presupuesto General del
Estado. Y, entonces, cuande wvemog que desde el Ejecutivo,
desde el Ministerio de Finanzas, no existe esa voluntad vy esa

decisidn politica para realmente ser coherente con lo que se

Ld
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ha wvenido planteando en campafia, ser coherente con lo gue cada
uno  de los Secretarios de Estado estdn diariamente
manifestando y planteando la pricoridad por el area social, por
la salud plGblica, por atender a los sectores mas vulnerables
de nuestra poblacién, vemos como =1 es gque ese discursc no va
acompafiado en forma coherente con la asignacidn respectiva de
recursos, mal pueden las instituciones cumplir con  ese
objetivo v cumplir con las metas. Concretamente, desde la
Comigidn de Salud del Congrese Nacional, v en miltiples
reuniones gque sSe ha tenido, hemos podide llegar a la
conclusidn de que lo que estd asignado para salud, que son
alrededor de trescientos ochenta y siete millones de délares,
no sgeria suficiente sino se hace un incremento de cerca del
20% de esta cantidad, lo.gu¢. implicaria elevar a la suma
alrededor de 440 millones de dilares para poder cumplir, con
lo gue algunos diputadog, el Presidente de la Comisidn de
Salud lo  hizo wva en . la @' mafiana, realizaron también
intervenciones wvarios diputados, expresindose socbhre la
preccupacidn del area de la salud, de ciertos programas gue el
pais viene mane]ando acorde Corl les estindares
internacionales, con las metas I1mpuestas por los organismos
internacionales vy por nuestras autoridades v organismos
nacicnales, para lograr erradicar, por ejemple, el sarampidn,
erradicar cierto tipo de enfermedades, gue sino se mantienen
por lo menos en lo basico, la asignacién de recursos para
poder cumplir con campafas de inmunizacidn, con campafias de
prevencién, con campaflas de fomento y de promocidén de la
salud, mal podrian irse superando esos problemas y mas aan, a
la wvuelta, nos veriamos obligados a gque el Ecuador tenga
que ver nuevamente reflejadas en sus estadisticas
graves problemas Con su salud, con los perfiles
epidemicldgicos. Sehfor Presidente, haber si nos da 1lamando
la atencién a los ocolegas gue estdn  en acaloradas

FEUNIONES, = === - s s o o o o e E e m e mmm
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EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente su pedide. Exhorto a los
sefiores legigladores atender al colega. Hay otro grupoe de
legigladores colegas gue e=s3tién elaborando =1 textoe de la
resclucidn formulada por el honorable Valle, a eso se explica

EEa reuﬂiéﬂ. - R R EE R A SR M R R S R R Em R ER e o E mE mm Em o mm mm L e

EL DIPUTADC LOPEZ MORENC. Gracias, =efior Presidente. Puede ser
que esto de hablar de la salud, de los problemas del area
gocial no  sean de mayor interés, pero realmente son
trascendentes y fundamentales, nosotros entendemos que los
tLemas econdmicos, los temas empresariales de la macroeconomia,
quizd el arreglo con los organismos internacicnales, e1 pago

de la deuda externa, sea lo gue pese en el interés de muchos

o

circulos politicos y enpiesdariales de nuestro pails, pero

también hay gue dedicarle unos minutoes de nuestra atencidén vy
de nuestra preocupacidn a esto del area social, no puede ser
que aun en nuestro palis se sigan muriendo alrededor, gqué sé
yo, treinta, cuarenta madres por cada mil nacidos vivos en
nuestro pals, realmente estadisticas gue indignan a guienes
manejamos estadisticas de salud. No se puede presentar eso en
un foro nacicnal ni internaciconal, como un logro, ni como una
salida v pecr aiun, sino existen los recursos. Y como

realmente, gulisiera para no agotar todo el tiempo, tocar el

tema también de la seqguridad social. Hemos wvisto  con
preccupacidén cémo el actual Gebiliernc y el Ministro de

Finanzas, estd hablando de gue la deuda del Estado con el IESS
que viene desde el afio 87, porgue no gse han dado los
mecanismos de renegoclaclidn y consolidacidén de la deuda, gue
viene manejandoe el Estado con el IESS. Desgraciadamente, vemos

como el Estado estd hablande vy el Ministro de Economia, de gue

ks

esa deuda seria de alrededor de 540 millones de dblares. ¥ s
VEMOS, la tercera disposicion transitoria de nuestra
Constitucidn, habla de gue una vez gue esta institucidn hava

entrado en su proceso de reforma vy de cambio, se veria
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obligado  desde el Ano 99 & que el Estado  pague
prorrateadamente en 10 anos en cuctas iguales, para cubrir el
monto de la deuda vy entonces asi se explica que ahora se esta
hablando de gue en el Presupuesto del afic 2004, se esté
hablando de 54 millones, c<¢laro, si es gue hablan de gque la
deuda total es 540 el 10% seria 54, lo cual no estamos de

-
>

acuerdo, mas aln cuando el dia de ayer estuvo en los despachos
de todos los diputados de este Congreso Naciconal, una carta
enviada por las actuales autoridades y el Consejo Directive
del IESS, en donde hace un analisis pormencorizadoe y un calculo
del capital e intereses de la deuda vy esta deuda del IESS esta
sobre los 2.200 wmillones de délares. Esperemos gue el
Ejecutivo, una vez gque haya pasado esta etapa v que el
Congreso sSe pronunclie come benoca gue pronunciarse, en el
sentidc gquizas de favorecer a @ los sectores soglales, de
favorecer a losg gsectoreg menos favorecidos, a los sectores
campesinoz, a les sectoresa gue habitan las Areas rurales de
nuestro pais y que son a guilenes no llegan los programas como
deberian llegar. Esperemos pueg, gue guizas el dia de hoy
mismo y el dia de maflana, se pueda recoger cambios en la Pro
forma Presupuestaria, asi lo he expresado en la mafilana de hoy
personalmente, gquien preside la Comisidn de lo Tributario, el
diputado Jaime Estrada, de la posibilidad de que se asignen
alouncs recurscs para el &rea scocilal. Esperando gue este
Congreso sea sensible v de gue podamosgs realmente dar una
salida a 1los problemas sociales, quisiera agradecer, sefor
Presidente vy sefiores legisladores, por la mediana atencidn gque

me han prestado. Muchas gracias. ---c--=cc-mmmcommm v

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,

@

efior Legislador. Diputada Denny

[f:r:*:__,ra “_ ]_ OS5, - mmim e e e e e e e -

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracias, sefior Presidente.

sracias por darme esta coportunidad, pilienso gue hoy s un dia
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histérico en el Ecuador, porgue precisamente en e1 Ecuador
estamos discutiendo la Pro forma Presupuestaria gue sometera a
la sociedad ecuatoriana en las alicuotas econdmicas gue llegue
a cada una de las 1instituciones. Seflor Presidente, cuando
hakblamos de lo econdémico, hablamos del desarrcllec general de
nuestro pais. En esta tarde v en la mafana de hoy, las
intervenciones de cada unc de los compafieros vy compafieras
diputadas, han sido  brillantes, explicativas. Pero vyo
guisiera, sefior Presidente, gue a través de Secretaria, usted
autorice para que dentro de los articulos de la Constitucidn
Politica de nuestra Replblica, se proceda a dar lectura en la

seccldn octava de la educacidn, el articulo 71, ---c-ccemmmena--

2L, SENCR PRESIDENTE. Sefior Sedretario, por favor, atienda la

PEEICION., == s s s e e e o e e L oo

EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefor FPresidente, articuleo 71 de la
Constitucidn Politica de la Republica: "Si en el Presupuesto
General del Estado se asignara no menos del 30% de los
ingresos corrientes totales del Gobierno central, para la
educacidn y la erradicacién del analfabetismo. La educacidn
fiscomisional, la @particular gratuita, la especial v la
artesanal, debidamente calificada en los términos W
condiciones que sefilale la ley, recibiran ayuda del Estado. Los
organismos del régimen seccional autdénomo, podran colaborar
con las  entidades piablicas v  privadas, con los mismos

ropbsitos, sin perjuicic de las cobligacicones que asuman en el

o)

proceso de descentralizacidn”. ---------rrmm e s e e e

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracias, gefior Presidente vy
graclias, sefior Secretario. Yo  Ccreoc  gue nosobtros como
diputados, estamos muy claros, porgue realmente la
Constitucicon del Estado, es quien da el derecho para gque se

asigne en este Presupuesto, no menos del 30%, para la
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educacidén de nuestro pais. Pero desafortunadamente, guienes
elaboran el Presgsupuesto de nuestro pais, no logran entender,
gue si no apovamos la educacidn, seguimos siende analfabetos.
Seguimos siendo analfabetos, porgue precisamente losg gobiernos
neoliberales no lo permiten, senor Presidente. Porgue guieren
gue la sociedad ecuatoriana no se edugue, no aprenda v gque
nuestros campesinosgs a través de la lectura interpreten cada
uno de log mensajes v las actividades gue ge desarrcllan en
nuestro pais. Por elle, apelo al Presidente de la Comisidn de
lo Tributaric, Fiscal y Bancario del Congreso Nacional, gue
ayude al Magisterioc ecuatoriano, porgue si gueremos tener una
educacidén de calidad, necesitamos tener buen presupuesto.
Necesltamos tener buen presupuesto para gque los maestros sean
bien pagadcos, para gque los gremics v los representantes no
estemos luchando de rodillas en las calles, v gque sea el
Ministerio de Finanzas guien rezsponda a cada una de egtas
instituciones, para gue en 1l Ecuador los supervisores tengan
un buen sueldo, no es dable gue la supervisidn educativa no
tenga subsidios para movilizarse v gue con su proplio sueldo,
sefior Presidente, tenga gue 1ir al gector rural. Mas sin
embargo son acusados de corruptos. Sefior Presidente, guisiera
gue la Comisidén de Educacidn a través de nuestra Presidenta,
recorra el Ecuador con cada uno de sus vocales, para dque ves
la realidad del sector rural, no hay escuelas, nc hay
infraestructura, no hay agua potable, no hay luz eléctrica,
los maestros sSe debaten en la mé&s infima pobreza. Los
presupusestos de las direcciones de educacidn son irrisoriocs,
porgue desde aca, desde la capital de la Repiblica se envia
Lodo comprado, Los presupuestos de las direcciones
provinciales, compaiercs diputados, estan en cero. Por eso, en
esta tarde apelo a la sensibilidad de la compafiera Presidenta
de la Comisidén de Educacidn v al compafiero Presidente de la
Comisidén de lo Tributaric, Fiscal v Bancario, para gque se

ayude a la educacidn ecuatoriana, Yy gue tengamos la suerte
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algin dia de sger el ejempleo en América Latina. Asl mismo
quierc decirles a ustedes, gque el pueblo negroc ha sido
humillado, humillado en esta Pro forma, porgue tenia un millon
noveclientos el afic pasado, v resulta gue ahora tiene un
millén. Serid correcto, selor Presidente, que siga humillando a
los negros del Ecuador, cuando también ellos tienen sus
propias necesidades al igual gue el pueblo indigena gue tiene
11 millones. Que sean justos, v gue haya el reparto eguitativo
de las riquezas de nuestro pais, sefior Presidente. Pido a
ustedes compaferos, gque en esta noche también se apoye al
sector de las mujeres. La mujer ecuatoriana no tilene un
presupuesto, no  se  han  manejado los proyectos de la
microempresa, para la compahiera Presidenta de la Comisidn de
la Mujer, abandonadas las mujeres del sector rural, relegadas
¥y marginadas, orgullosa de ser mujer compafiercs v defenderlas
agui, porgue para esc nog han elegido. Asi mismo, la salud de
nuestro pais. Los hospitales en el pals v en mi provincia, no
tienen nada, la gente pobre tierne gue buscar los recursos para
poder sobrevivir, se ha olwvidade la salud, se ha olvidado la
educacidon, no hay oportunidades para gue los campesinos tengan
caminos veclnales para poder sacar sus productos y gque lleguen
al pueblo y con ese dinero puedan sobrevivir. De gué manera
van a trabajar los alcaldes, de gqué manera van a trabajar los
prefectos, sinc Clenen un presupuesto, 81 es a través del
Presupuestc gue log pueblos desarrollan. Es a través del
presupusesto, vuelvo a repetir, agque los pueblos desgarrollan.
Serior Presidente, con su capacidad guisiérames que usted ayude
a gue esta Pro forma Presupuestaria gque esta totalmente
recortada se la mejore, v crec gue es imposible. Creo gue es
imposible, seflior Presidente, porgue a través del petrdleoc gue
guben los barriles, en wvez de mejorarncs no sabemos gue se
hace la plata. En Esmeraldas tenemos un puerto, un puerto gue
debe ser declarado puerto libre por este Congreso Nacional,

que aportaba al Estado con alicuctas de 6 milleones, v ha gido

3
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entregado, se lo ha wvendido con un milldn. Claro que el
presupuesto tiliene gue ser recortado, claro gque tiene gque ser
recortadoe porgue ahi estad la corrupcidn, en vez de aumentar,
er1 vez de ganar las alicuotas se las entrega a inversionistas
de otros paises, gue lo Gnico gque hacen es venir a llevarse la
plata de los pohres ecuatoriancs. Por 280 compaferos
Presidente, le pido a usted, no gquisiera gque las palabras gue
nosotros agui en el Congreso Nacional los dias martes y hoy
esbozamos vy nos lamentamos vy decimos tantas cosas, Yy se
comunica la realidad de cada prowvincia, pero creo senor
Presidente, gque todo eso queda en el wvacio, porgue no hay una
Comisién gque recopile datos vy lleve a cada una de las
instituciones que realmente no funcionan. No guiero compaferos
segulr interviniendo, perg se gue la respuesta la tendremos
gque dar nosotros Yy o gera  lda ! sociedad ecuatoriana quien
reconczca 81 fuimos inteligentes o nos dejamos manipular.

Muchas graciag, sefior Pregidente., - --- oo o

&

EL SENOR PRESIDENTE. Gragias Honorable. Sefior diputado Rail
Ramirez. Un instante diputado Ramirez, me parece gque ya hay un
texto acordado, entonces sefior diputado Andrés Paez, 81 usted
puede comunicarle al Pleno el contenido del texto v si no hay

objecidn procedemos a votar. -------------------—----------=- :

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefor Presidente. Por su
intermedio gquisiera que me permita leer ese texto, que
conservando los considerandos diria: “Articulce 1. Demandar de
la Funcidén Judicial en el persona del seflor Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, para gque instruya a las cortes,
jueces v tribunales, gque se de estricto cumplimiento con los
digpuesto &n el articule 137 de la Consgtitucidn Politica de la

-

Repiblica v de losg articulos &2 v 63 de la Ley Organica de la
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Funcién Legislatiwva, seglin los cuales los diputados gozan de
inmunidad parlamentaria, ¥y no seran ni civil ni penalmente
regsponsables por los wveotes v opiniones que emitan en el
ejercicio de sus funciones v no podrén iniciarse causas
penales en su contra, sin previa autorizacidén del Honorable
Congreso Naciconal, ni seran privados de su libertad sgalvo el
caso de delitos flagrantes. Articuleo 2. Demandar de la Funcién
Judicial, en acatamiento de las normas constitucicnales v
legales, el archive de las causas civiles gue se hubieren
iniciado contrariando estos preceptos, cuva 1nobservancia
podria acarrear responsabilidades de orden legal. Articulo 3.
Disponer la inmediata publicacidn de esta resolucidn en el
Registro ©Oficial”. Hasta ahi el texto, guisiera, seflor

Presidente, que usted consulte con el proponente, --=--=------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Valle, ------mrmeccommcmoooooooo

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. Senor Presidente, senores diputados:
El texto que acaba de leer el honorable Paez, es de consenso,
en consecuencia acepto todas y cada una de las cobservaciones,

Muchaﬂ graﬂlabﬁ_ _________ B . e e e e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo asi y no habiende ninguna
impugnacidn, sefor Secretario, someta a pronunciamiento de la

BALA, = e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la resolucidn propuesta por el honorable Ernesto
Valle, con los considerandos cuyva lectura fue dada a través de
Secretaria, y la parte resclutiva leida por el honorable
Andrés Paez vy aceptada por e1 proponente de la mocidn,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo por favor., Seflor
Presidente, le informo gue se cbtuvieron ochenta vy un votos a

favor, de ochenta y un legisladores presentes., ---------------
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EL SENOR PRESIDENTE. El Parlamentoc de manera unanime ha tomado
una resgolucidn, demandando de todas las autoridades advertir
el principio universal recogido por la Constitucidn de la
inmunidad parlamentaria. Felicitaciones a toda la sala v en
particular a usted honorable Ernesto Valle, por haber tomado
la dniciativa. Sefior diputado Radl Ramirez, continuamos el

dcba:el e = - - S o S

VI

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior FPresidente.
Honorables colegas legisladoras y legisladores. El Presupuesto
General del Estado, para mi entender, no es un problema
aclamente de funciconariocs, & un problema en la socledad
ecuatoriana, dgue debe encargarse de wvigilar los resultados vy
gus proyeccicnes, porgque el “gector basico de cualgquier
economia eas la gente, Quisiera brevemente, con  datos
cronoclogicos, tocar el tema del presupuesto de salud para el
ejercicio fiscal del 2004, con datos v cifras relacionadas con
los periodos anteriores. Entre el 2002 v el 2003 cuando se
aprueba la Pro forma FPresupuestaria agul en el seno del
Congreso, para el ejercicic fiscal del 2003, el presupuesto de
Salud estaba en 340 millones de ddélares, estoy hablando de
clfras cerradas, y se hace un incremento a este presupuesto de
un 5.98% que edquivale a 270 millones de délares en cifras
cerradas, sehor Preasidente., Manteniendo inclusive el Area de
salud dentro de su esquema organico funcional, aproximadamente
el 65% de este presupuesto destinado al gasto corriente, es
decir, va nos hemos venido enfrentando a una situacidn por
demds adversa, al no poder utilizar todos los recursos
destinados a esta &area tan importante vy tan vulnerable como
deberia ser, si no dividir el presupuesto entre lo gue es el
gasto corriente v lo que es la inversidn en la obra scocial. ¥

mucho culdadoc gue digo I1inversidén, va wvoy a explicar porgué
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recalco la palabra inversién. Para el ejercicico fiscal del
2004, senor Presidente v  honorables legisladores, el
Ministerio de Economia a través de su estrella demencial el
Ministro Pozo, propone un presupuesto gue lo reduce al 3.73%
en relacidn al presupuesto gue estamos en este  momento
viviendo, a 3.73% en relacidén a 5.98% que corresponde a este
ejercicio fiscal. Se han dejado hasta el momento v va estamos
terminando =1 mes de noviembre, estamog practicamente a las
puertas de concluir el afio 2003 -atender wuna infinidad de
programas, inclusive programas gue debleron ser atendidos con
los escasos recursos asignados, no han sido atendidos. El caso
por ejemplo, lo gque se vio con el programa de la maternidad
gratuita, que cuando debilid haber sido ejecutado el programa,
en el mes de enerc de este aiio, apenas se firma el Convenio en
el mes de julic con la Unidad Ejecutora gue es el Ministerio
de Salud Piblica, y se comienzan a hacer ciertos desembolsos y
efectivamente gracias a la Jlzbor v la tenacidad que este
humilde servidor puso de manifiesto, exigiendoe que se cumplan
esos principios gue se elabord a través del presupuesto.
También es encomiable la labor gque desempefid nuestra colega
diputada, la Primera Dama, la  doctora Ximena Bohdrgue:z.
Efectivamente, eso se refleja en un cuadro que se ha
elaborado, donde solamente a maternidad gratuita para este
ejercicio econdmico del 2004, se le asigna un presupusesto mas
o menos aceptable. Perc qué resulta, colegas legisladores, gue
les rogaria me presten un pogquito de atencidn, porgue creo gue
es importante conocer la realidad, el espiritu de los
problemas gue tiene el pals, agui habemos seres humanos en
este Congresc y se trata de gue estd en peligro la wvida de
seres humanos. Estd en peligro la vida de nuestros nifios, esté
en peligro la wvida v la salud del pais, estd en peligro la
vida v la salud de la familia ecuatceriana. El demencial
presupuesco propuesto por el economista Pozo, ministro de

Economia, reduce el 50% del Programa de Inmunizaciones, cuando
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a mi me consta gue en Guayaguil cuando se hizo el lanzamiento
de la wacuna pentavalente, wvi el reostro feliz de muchas
madres, con sus nifios en sus brazos, felices porgue se les
estaba dando una puerta de salida a los problemas de salud de
sus vastagos con la propuesta de la wvacuna pentavalente. Pero
resulta, gue este seflor Ministro, gque oreo que es el Unico
loco que existe en el pais, se le ocurre en la pro forma
propuesta para el 2004, reducir el &0% del programa de
inmunizaciones, entiendo segin cifras gue hemos analizado en
la Comisgién de Salud, entiendo gue se perjudican mas de dosg
millones v medio de nines, con esta actitud tomada por este
loco Ministro. Lo digo claro, no tengo miedo, no le temo a
nada ni a nadie, es8e hombre estid loco, porgue para elaborar un
presupuesto por lo menos pata €1 area de salud, en la magnitud
gue lo ha hecho, ese hombre estci loco, estd demente. (Qué pasa
con el programa de malaria? Miren ustedeg, gon enfermedades
que se contraen a través de wectores, gue ldgicamente se da en
el sector de la Costa, pero este sefior no se ha dado cuenta
gue la provincia de Pichincha egta afectada con problemas de
malaria vy ocupa el guinto pussto, debajo de Esmeraldas que es
la provincia mas afectada, debajo de Los Rios, de Manabi, de
Guayas, ahi wiene la provincia de Pichincha, por encima
inclusive de provincias orientales como Orellana, Pastaza,
etcétera vy muy por encima de la provincia de El Oro, gque es
una provincia de la Costa, vy este sefior Ministro, este loco
Ministre lLe reduce alrededor de 10 millones de délares al
programa de malaria. Miren ustedes como se va configurando una
actitud atentatoria contra la s=salud y la wvida de los
ecuatorianos. En aguella propuesta he wvisto y creo también con
justa razdn, gulenes estan velando por el sector educativo
estan precocupados, pero no eatoy tan preocupado de verdad,
porgue pals gue no tiene educacidén vy no tiene salud, v
antepongoe en primer renglédn a la =salud, antepongo a 1la

educacidn. Pals que no tiene un servicic optime dirigido a




Acta No. 24-144 Pag. 3%

estas dos areas, es un pais que no sirve para maldita la cosa.
Pero miren ustedes, el Ministro de Eoconomia le asigna un
presupuesto de 110 millones de délares a la educacidn, para
gastos v personal, asi lo dice la propuesta, para gastos en
personal. Le pone 21 millones de délares para gastos
administrativos de la Presidencilia y de la Vicepresidencia de
la Republica, 21 millones de délares, v a la salud le pone
13.9 millones de dblares en global. Este es un pails de locos,
sefior Presidente, cuando comencé a analizar la pro forma, esa
propuesta, cuando se hablaba del rubro de 110 millones para
educacidén, yo pensé gue se trataba de un recurso destinado
para la construccidn de mé&s escuelas, remodelacidn de
planteles educatives, etcétera, pero son para gastos de
personal, v a salud le asigia 13.9 millones de délares. Pienso
que este loco Ministro gulere mantener un pais enfermo, aqui
log jévenes, los ninos van a educarse, a las escuelas, a2 los
colegios, totalmente faméligog, porgue no se atiende con ese
presupuesto lo gue necesita el pais. ¥ cuanto necesita el
pais, segun las proyecgiones del Ministerio de BSalud, vy
proyecciones gque han hecho la OPS v la OMS, el pals necesita
para mantener un presupuestc estable, cocherente para el
area de la salud, £30.2 millones de délares, eso  es
lo gue necesita el pais en el area de salud, 630.2 millones
de doélares, vy este loco Ministro le reduce de un ejercicio
fiscal al siguiente, a 3.73%. sQuién estid loco sefior
Presidente? Los diputados, el pueblo ecuatorianco o este loco

Minisbro, ——-—-ccemm e e e e = == A - o i = = =

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Legislador. =-----------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Un minutc mis vy concluyoe, sefior

Pregidente ., -———--cc oo e e e e e e e e e e - ————————— - —

EL SENOR PRESIDENTE. Con muUcCho QUELO. - --rccmmmmocmmmme oo oo




Acta No. 24-144 Pag. 36

EL, DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Mire, este hombre se ha tomado
inclusive atribuciones, €1 con su equipo de trabajo hablan de
gasto social. Pregunto a ustedes colegas legisladores, a usted
senor Presidente, ¢proteger la salud de los ecuatcorianos,
proteger la educacidn de los ecuatoriancs es gastar o invertir
en ellos? Es invertir en ellos, v este selor habla del gasto
social. Si1 con esa premisa este Minlsgtro piliensa gue los
recursos gue tiene gque destinar por ley a proteger la salud y
la wida de los ecuatorianos es un gasteo, entonces demuestro
una vez mas, gue ese hombre estid loco. Lo invité dos veces a
la Comisidén de Salud, ¥y tuvo la desfachatez, la descortesia vy
el irrespetoc, no soclamente para con la Comisién de Salud, para
con &l Congreso Nacional, de no asistir. Y quiere colegas que
gepan, que la sSegunda wez gus &l no fue vy nvio  al
Subgecretario encargado de ese Ministerio, sclamente estuve en
la sala por regpeto a mig colegag diputados, nada mas por eso,
pero en ningin momento lag intervenciones de estos caballeros
ha satisfecho, seflor Presidente, las desquiciada actitud de
elaborar wun presupuesto para la salud gque es atentatorio
contra la wvida de los ecuatoriancs. Invoco como acostumbro
hacerlo, a gque este Congresc sSe haga respetar, agui estamos
porgue  un  pueblc nos trajo a este seno del Congreso
Yy e85 nuestra obligacidén wvelar por los intereses, por

la galud v por la wvida de log ecuatoriancs. Muchas

EL, SENCR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Sefior diputado

Jorge GUAMATL, === === = = m = = =

EL DIPUTADO GUAMAN CCRONEL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sencres leglsladores, legisladoras, buenas tardes: Para
iniclar, me gustaria gue Secretaria, tenga la bondad de dar
lectura del articulo 260 de la Constitucidn del Ecuador, por

FavVOr, —— - m e e e e e e e e e o
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EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, proceda. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Artficulc 260 de la
Constitucién Politica de la ReplUblica. La formulacidén v
ejecucidn de la politica fiscal serd de responsgabilidad de la
Funcién Eijecutiva. El Presidente de la Repiblica determinara
los mecanismos v procedimientos para la administracion de las
finanzas piblicas, sin perjuicico del control de log organismos

pertinentes” , ------- oo - oot — s s oo -

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Muchas gracias, sefior Secretario.
Sefior Presidente; Creo  gue la Constitucién determina
claramente gque papel juega el EBEijecutivo, la responsabilidad
inminente gQue asume para: btratar de destinar los fondos
correspondientes en forma eguitativa, eguilibrada, pero eso
lastimogsamente no estamos ocbservando, no egtamos palpando vy
eso pasa a segundo plano.’ 81 . en un pais un Presidente es el
primer ciudadano ecuatoriano; gque debe velar por todos y todas
con una planificacidén adecuada, gue definitivamente margque la
atencidn a los mas pobres del pais. El Presidente lo tiene, la
planificacidn de los cinco ejes, creo sefiores legisladores vy
legisladoras, cualquier planificacién econdmica, debe marcar vy
debe basarse en la planificacidédn de los ejes de accidén vy
cualgquier institucién publica o privada asi lo hace, perc el
Presupuestc General del Estado no ez tomado de esa manera.
Segunda cosa, hasta el momento no 2e ha hecho una evaluacién
de la calidad del gasto, no sabemcs cdmo se han invertido los
recursos econdomicos, claro los namercos dicen, la Contraloria
lo dice, lo wva, justifica, mil délares, dos mil délares, un
millén de délares, esta invertide bien, pero en gqué esta
invertido bien, cuales son los resultados de esa inversidn, no
lo hay, sefior Presidente, sehores legisladores. Alguna cosa
debemos hacer agui en 1 seno del Congresc ecuatoriano, pues,

207 nuestros recursos, cada ecuatoriano tiene derecho de zsaber
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cuadnto le toca, cudnto estamos endeudados, cdmoe tenemos gue
pagarlc, como tengo que adgqulrly, eso no sabemos. Los que
estudian la economia o igual las finanzas, mandan su receta de
la macroeconomia, de la inflacidn, que estid rebajando, claro
que la inflacidén estd rebajande porgue no hay més circulantes,
no nhay mas compra v venta. La gente no tenemos plata, sobre
egsa base entiendo que estan haciendoe los cidlculos, pero no
nacen loa calculog con el ingrezo de eszse trabajador, gue cobra
60, 70 ddélares, con cargas de cinco hijos en educacidn, no
hacen ese tipo de calculos. Entonces, no sabemos la calidad de
gasto, aguil parecemos una maguina cada afio, protestamos,
alzamos la mano, aprobamos y listo. Comoc gue el Congresc
igual, claro que con la ley no podemos hacer muchas cosas,
pero algo tenemos gue hagar. Lonsidero que nuestro blogue ha
propuesto ciertos cambios, y basades tamblién con  algunos
egtudios gue han realizade los organismos de cooperacidn, como
el caso de UNICEF, gque ha demoéstrado como estan los recursos
gastadecs, de gqué manera la pobreza cada vez mas se agudiza en
el pais. Se ha dicho claramente pero esto de gue sirven estos
documentos, estos analisisz, estuvimos en Manta igual seflores
legisladores, trabajando en este presupuesto con el tituleo de
Presupuesto Farticipativo. A la hora de la wverdad cuando
tenemos gque traer al Plenc del Congreso, para poder aprobar,
donde queda todo este discurso, entonces pasamos de turistas.
Considero de que en algin momento el Congreso ecuatoriano,
ojalad algin Presidente en el futuro, que el area social sez la
primera gque se beneficie, como nos gustaria wver en el
presupuesto de gque losg gastosg sean primero de la deuda social,
en educacidn, en salud, en el desarrollo, en la proteccidn de
las cuencas, microcuencas, garantizar el recursc hidrico, para
es0 gue vayan las inversiones. Acaban de entregar, sefior
Presidente, senores legisladores, un considerable grupo de
maestros asocladeos, como maestros bonificados, por iniciativa

solamente de aca de Pichincha, pero eso conozco gue 22 a nivel




Acta No. 24-144 Pag. 39

nacional. Ellos cobran 80 ddlares, estan trabajando en
sectores rurales. ¢(Quién mira por ellos? Pero, algo debemos
hacer en el pais, no creo gue sea justoc que estos maestros

de cobrar sdlo 80
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estan multiplicando su esfuerzo, a m
délares, ¢fquién podra wvivir? Considero gque para el futuroc
pongamos la mano en el pecho v veamos si estamos haclendo bien
o mal en el pals, o© agul sclamente venimos a dar un lindo
discurso, a favor de log pobres, perc en acciones, Jgue
demostramos? Por otre lado, el blogue Pachakutik, el 2 de
octubre, nosotros rechazamosz la Pro forma Presupuestaria del
2004. Pdblicamente lo hicimeos, porgue no estaba elaborada como
debe ser, La Pro forma Presupuestaria tenia el ingreso con
supuestos, no hay recursos evidentes gue puedan financiar todo
lo gque, aparentemente, envia el . Fjecutivo. El 16 de noviembre,
igualmente enviamos N proyecte de Resolucidn, v nuestro
blogue no va a estar al acorde deg 'lo gue el sefior Ministro, el
Ejecutivo, nos pida, siempre hemos sido alternativos de enviar
propuestas  concretas  gue,  definitivamente, ponga en el
Presupuesto General del Estado. Por otro lado, hemos senalado
también, a base de leos documentcos oficiales del Banco Central
del Ecuador, que el presupuesto no es consistente ni objetivo.
Igualmente, no cumple el principio de equilibrio
presupuestaric gue, definitivamente, est3d mas para pagar la
deuda externa que va ge adgquirid con anticipacidén. A eso se
prioriza. Y la deuda social que tenemos con el pails, gcuando
sera? Esa es la gran pregunta, sefior Presidente vy sefiores
legisladores. Por otro lado, la pro forma tiene un bajo efecto
redistributivo, porque ropone una 1insuficiente asignacidn
para =21 gasto de inversidn scocial, al asignar apenas el 26.8%
del total de la pro forma, mientras tanto se destina e1 34%
para el pago de la deuda externa. Como no podriamos hacer al
revég esos calculos, esos ndmeros, pero, lastimosamente no se
hace. Por otre lado, no es equitativo, v ahi algunas

cbgervaciones de la propia Comisidn, creo gus es fundamentado
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en la realidad, perc en definitiva, no cambia mayor cosa de
gquitar un numerito por aca, de poner al otro Ministerio, al
otro Ministerio, con esc aparentemente se justificaria, pero
ega no eg la scolucidn. Seguimos dandeo aspirina al pails, cuando
el preoblema tiene gue ser arreglado de fondo, no de forma.
[gqualmente, creo que es5 importante también determinar los
principales recursos gue hay gue saber utilizar de la mejor
manera. No es posible gue en el caso del petroleo, teniendo
lag herramientas suficientes, las herramientas técnicas, gque
puedan generar, gue puedan ser bien utilizadas, se crea otra
herramienta a base de gue s1 se justifica mayores inversiones,
pudiendo BSOS recurscs enviar a sectores aoclales,
principalmente no me cansaré de decir en Aareas de educacidn,
de salud vy de proteccidcn el amblente. Y cada wvez estamos
endeudados, agui no se ha hablade de la deuda externa.
Aspiramos algin momenteo decirle o que diga el Ejecutivo,
cualguiera de los responsablas en la administracidn del pais,
cada ecuatoriano cuidnto estamos endeudadeos, un nifie que nace
cuanto nace endeudado. Ezas son las realidadesz, perco no lo
decimos, no lo gquieren decir. En ese sentido, propongo dque
algo debemos hacer en el Congreso ecuatorianc. La reforma a la
Ley Organica de la Responsabilidad, de la Estabilizacidén vy la
Transparencia Fiscal, creo gque es el camino por donde tenemos
que empezar, de hacer esta reforma, y gue nos permita al
Congreso ecuatoriano, no solamente acda llegar, saludar a la
bandera, cantar el himno, alzar la manco vy aprobar, v listo, se
aprueba el presupuesto. La iniciabtiwva wvamos a hacerla desde el
blogque, igualmente hemos presentado para que esta reforma se
la pueda hacer, porque este problema va a seguir todos los
alics. El afio pasado estuvimos lo mismo, hoy estamos lo mismo,
después de un afic vamos a tener los mismos problemas. En ese

sentido, creo gue la responsabilidad del Congreso.. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Guaman, su tiempo. -------




Acta No. 24-144 Pag. 41

EL DIPUTADD GUAMAN CORONEL., Zon esto Ccermino, senor
Presidente, gracias. La responsabilidad por la imagen
instituciocnal del Congreso, tenemos gue hacer algo, hacer
calculos vy presupuestos de otra manera, gue empate con la
planificacién del pals, i1lgualmente la inversidn para los

sectores mas pobres. Graclias, seflor Presidente. --------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputade Simén

Bustamante. ----------—-----------“—“----“-“—- - -

=L DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Graclias, senoyr  Presidente.,
Colegas diputados: Empezaré, regpetucgamente, SEeTor
Presidente, comentiandocle a usted gue vo, desde hoy en la
maflana, me inscribl para intervenir, =1 se gquiere un poco mas
temprano en esta sesion exXtracrdinaria. Pero, en fin, guiero
recordar hechos gue son importantes. El 16 v 17 de octubre de
este afo, el propio Ceongrezso Nacional, el Presidente titular
del Congreso, a propésito de la sesidn del Congreso en Manabi,
en esos dos dias se realizd v se organizd un dialogo nacicnal,
para analizar la Pro forma Presupuestaria. Muchos de los
colegas diputados presentes en esta reunidn, participaron
durante dos dias en la discusidn de la pro forma del 2004. Es
decir, hace 40 dias, hace 40 dias, v ahi ya se menciond de gque
la pro forma presentada por el Ejecutivo, definitivamente
teni: gravisimos defectosg en la estructuracidn de los
ingrescs. Ustedes deben recordar que en la conferencia cque dio
un representante de un importante gremio de la produccién de
la ciudad de Guayaguil, con cuadros, con cifras, alli =se
menciond gque el presupuesto tenia un déficit de cerca de 700
millones de ddlares. Quilerc recordar gue en la mesa gue me
tocd a mi presidir, que fue precisamente esa mesa, sefalé que
por parte de la Comisidén de lo Econdmico, va habiamos hecho
una revisidn preliminar de leos ingresos de la Pro forma

Presupusestaria, Vv gque coincidiamos e2n la estimacidin del
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déficit en materia de ingresc gue tenfa la Proc forma
Presupuestaria. Y se anuncid gue la sigulente semana, en la
sesidn del martes siguiente, es decir, cinco dias mas tarde,
estamos hablando, aproximadamente, del 22 o 23 de octubre, se
iba a presentar una sugerencia para gue, a CTravés del
Presidente del Congreso Macional, se solicite a la Comisidn de
lo Tributario, gue a mas tardar hasta finales del mes de
octubre se presentara un informe preliminar, respecto del
estudio de los ingresos de la Pro forma Presupuestaria. Y todo
eso se lo dijo, advirtiendo de gue cuidadoe ibamcs a llegar a
los Gltimos dias del mes de noviembre, como estamos hoy, como
estamos ahora, en el estudic de la Pro forma Presupusestaria,
toda vez gue yva se estaba advirtiendo, hace mis de 40 dias, de
los graves problemas gue e materia de ingresos adolecia esta
Pro feorma Presupuestaria. Me uno al reclamo gue han hecho
todos los colegas diputados, gue presentan gu pregcupacion
regpecto de las asignacicones al area de la salud, al area de

la edurcacidén, a la atencion  de las necesidades de los

Lo

problemas sociales del pais, a las criticas gue se hacen al
crecimiento del gasto ceorriente en la Pro forma del
Presupuesto del 2004, al gasto improductivo. Y guleroc agregar,
simplemente, como comentario adicional, que ni la Pro forma
Presupusstaria, ni el informe de la Comisidén menciona, por
ejemple, la necesidad de resclver la reactivacidn del aparatoe
productive. No ge habla de la wvirtual guiebra del sector
agropecuario; no Se da ninguna atencién ni se hace ningin
comentario, por ejemple a la necesidad de tecnificar la
produccion agropecuaria en el pais, a promover la
investigacidn agropecuaria para encontrar nuevas alternativas
de produccidn, de eso no se dice nada. Pero eso es obro grave
problema. Sefialar en este informe como una solucidén para que
el Congreso Nacional la discuta W la asuma Y se
regponsabilice, planteande una reduccion de 137 millones de

délares. Es un engafio, pues, es un engafioc al Congreso y &3 un

fal
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engafioc  al pals. Es una propuesta, diria, gque |hasta
irresponzable. ¥ woy a decir, porgqué, sefior Presidente vy
gefiores legisladores. El propilio informe de la Comisidn sefiala,
gue los ingresos, mas © mencs reales del presupuesto, son

lrededor de 5.000 millones de ddélares, mas o© menos real,
porgue ain dentro de esos ingresos, vy colncido, plenamente en
esta parte, hay una sobreestimacidn de ingresos, por ejemplo,
en las recaudaciconeg del IVA. Pero asumamos gue hay 5.000
millones de délares de ingrescs efectivos, v entonces, la Pro
forma Presupuestaria, v la Comisgidén lo sefiala aqui, el
Gobiernc se wve en la necesidad de acudir a un hecho contable
para cuadrar los gastos, acudiende a una propuesta de
endeudamiento, mAs endeudamiento. De este endeudamiento, los
S84 millones de doélares, gue correspondan a desembolsaos por
créditos externos, son reales. EEo no =& discute, pero, luego
agqui hay una propuesta de endeudamiento interno, por mas de
1.450 millones de délares, v e20 =21 es una utopila, simplemente
se presenta la pro forma para cuadrar las cifras vy nada mas.
Por eso es gue digo, me sumoc a las criticas, pero,
desgraciadamente, solo con criticar la baja asignacidén a la
salud, educacién, a los sectores soclales, no resclvemos el
problema. No son  solamente vicios o© defectos en la
regdistribucidén o en el reasignacidén a los gastos en estos
sectores. No. El problema mas grave es gque esta Pro forma
Presupusstarlia estid tCremendamente desgfinanciada. ¥, vo g1
expresc mli total rechazo vy desacuerde a una propuesta de
reducir 137 millones de délares el monte de la Pro forma
Presupuestaria. fQué sacamos con reducir 137 millones de
délares?, ;gué sacamos con proponer reasignaciones, si no hay
de dénde hacerlo? FPor esc es gue planteaba, sefior Presidente vy
colegas legisladores, otro tipo de propusesta, Jue seguramente
a muchos colegas diputados, a muchos sgectores politicos del
Congresc no les gustd. fCual era mi propuesta? Que a finales

del mes de octubre, con el analisis y estudic preliminar de la
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Comigién de lo Tributario, el Congresc abra un camino de
didloge directo con el Ejecutive, para gue se busgque el camino
de wviabilizar, el devolver la pro forma, para gue sea el
propio Gobierno el gue haga una restructuracién, reduciende el
monto total de la Pro forma Presupuestaria, con cifras mucho
mas reales. Hoy eatamos avocados a esta situacidén. ¥, claro,
se va a decir gue mafana es el Ultimo dia, v gque tenemos gue,
necesariamente, aprobar esto. Pero si guiero advertir, v lo
voy a usar, posteriormente, con el acta respectiva de las
segiones en las que se ha dadeo la discusién de la Pro forma
Presupuestaria. Porgue sera necesarlio recordar, en marzo, en
abril, en mayo del 2004, lo gue se estid diciendo hoy agui. EL
presupuesto del 2003 tiene un financiamiento por la via de
endeudamiento interno, por aproximadamente 887 millones de
délares. Aguil dice el informe de la Comisidn, gque en la
ejecucion presupuestaria del 2003, el primer semestre, esta
expectativa apenas se cCumplio en un 40%, apenas en un 4£0%.
{Qué significa esto? Significa gue hoy, probablemente, de los
BB7 millones de ddlares, gue estaban previstos como ingreso
para financiar el presupuesatc del 2003, probablemente no se ha
llegado ni siguiera a hacer efectivo 600 millones de ddlares.
Pero, sin embargo, a pesar de esto, se propone para el préximo
afic un nuevo endeudamiento interno, para financiar la Pro
forma Presupuestaria por 1.450 millones de ddlares. 51 1la
economia de este afioc no va a poder absorber B87, de donde
gale, entonces, la congistencia de pretender obtener 1.450
millones el proxime afico. Donde gqueda, pues, entonces, el
anunicio del Presidente de la Repiblica, del Ministro de
Economia vy Finanzas, de que se estin haciendo todas las
acciones, orientadas a gue en el campo econdmico, por ejemplo,
ge produzca una reduceidn de las tasas de interés del proximeo
ano. Si con la emigidn de bonos del Estado, de certificados de
Tesoreria, esto lo gue va a hacer eg provocar una presidn en

2l sistema financierc nacional. Y para hacer atractivo la
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colocacidn de estos papeles, el Estado va a tener que pagar
tasas de interés muy alto, gue no va a permiblyr, entonces, dque
el sistema financiero pueda reducir las tasas de interés.
Entonces, ¢fgué propongoe vye? Yo no guiero hablar de la
necesidad de incrementar recursos a otros sectores, (para qué?
Y gue conste gue no discrepo con los diputados en este
centido. Pero vyo no me engafic, porgque no hay el dinerc para
250, Entonces, si el Congreso quiere actuar Ccon
responsabilidad, propondria gue la reduccidn del monto total
del presupuesto, tanto en 1ingresos ¥y, consecuentemente, en
egresos, sSea realmente mucho mas drastica. Los 137 millones de
délares, gque propone la Comisidn de lo Tributario, si, porque
hay una sola estimacidn; pero a esc hay Jgue agregar otras
cosas mas, y digo guegicad omenos, la diferencia en el
endeudamiento internc entre la cifra prevista v 2003, en
relacién a lo provectade en &1 2004, que viene a ser 566
millones de ddélares mas, hay gue sumarlos come déficit, v
probablemente sea mas, 31 sgimplemente hacemos una operacidn

uy sencilla, wveamos, vy eso se lo puede pedir manana mismo al
Ministerio de Economia v Finhanzas, cuanto es lo gue ha
colocado en el sistema financiero naciconal, por la via de
endeudamiento interno de este afio, 700 millones. Hagamos la
proyveccidn hasta diciembre, wveamcs =21 esc llegarid a 700, 750
millones, y esa es la cifra gue deberia considerarse como
probables ingrescos por esta via, para el préximo afio. Y,
entonceg, la diferencia hay gue restarla, v hay gue restarla vy
reducirlia como déficit. Eso sumado a les 137 milleones de
dolares gue propone la Comisidn, habla de reducir 50 y pico de
millones de délares a FPETROECUZDOR,., Por ahfi no es la cosa,
sefiores legisladores. Y yo si tengo razdn, conocimiento v
experiencia para decirles a mis colegas diputados de la
Comisién de lo Tributaric, por ahli no es la cosa, no es la
cosa por ahi. Porgué no van mas alla, porqué no se revisa, por

ejemplo, cuanto es el presupuesto general de PETROECUADCR, gue

i
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absorbe més del 50% de los ingresos totales de la produccién
petrolera nacicnal. Cuando vemos gue hay un presupuesto gue
estd previsto para el prdximo aflo por mis de 1.400 millones de
délares para PETRCOECUADOR, proponer reducir 50 millones, fgué
significa eso en la practica?, fqué resuelve esgo? Entonces,
sefior Presidente, no gquisiera pensar gue, probablemente, mi
intervencidén iba a causar mas molestias, v que probablemente,
mi intervencidn no queria que se gsalga, a través de los medios
de comunicacidén. No importa, pero a2i les quiero decir a usted
v a log demds colegas diputadeos. El hueco del financiamiento
del Presupuesto CGeneral del Estado para el préximo aho es, de
alrededor de 800 millones de d&lares. Agui a nadie engafan,
seria irresponsable gue el Congreso Nacional apruebe un
presupuesto rebajando 137 milicones por el IVA, v 50 millones a
PETROECUADOR, dizgue pdra reducir el gasteo corriente a
FPETROECUADOR. Esa no es  la . sclucidn. Pero aprobar el
presupuesto de esa manera, gue va a significar en la practica.
Y por eso gulero gue conste en  acta, también, sehnor
Presidente, porgue voy a =alvar mi responsabilidad. ¥ en esta
parte, s8I discrepo del blogue, discrepo del blogue, pero
primeroc estd mi conciencia. El préximo afio, el Presidente de
la Repiblica le wva a enrcstrar al Congreso Naciocnal, de gue el
Gobierno o es culpable de los graves problemas de
financiamiento que tiene el presupuesto, porgue es el Congreso
el gque lo ha aprobado asi, y el Congreso sge lo aprueba,
incluso reduciéndole, gracicosamente, 180 millones de délares,
cuando hay un déficit de alrededor de 800 millones en esto.
Entonces, sehor Presidente y colegas diputados, todavia hay
tiempo. Yo =i demando de una reflexidn con seriedad scbre este
tema, esto fue advertido, pero intenciconalmente se lo ha
llevade a estas fechas, cuando fue advertido hace 40 dias de
esta dJrave situacidn, pero no se guiso tomar cartas en el
asunto, no se guiso tomar con seriedad las denuncias gue desde

distintos sectores del pals, se hicieron respecto de las
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graves dolencias gue tiene la Pro forma Presupusestaria del
2004, sobre todo en materia de ingresos. De tal manera gque,
hablar agqui, guejarnos, reclamar que el A&rea de salud esté
reprimida, gque el &rea de educacidn esta deprimida, sugerir
que Se les liguide a las universidades Y escuelas
pelitécnicas, sin descuentos, por el tema del 25% del Impuesto
a la Fenta. Perddnenme, Ssefior Pregidente VY colegas
legisladores, no tiene sentido, Yo debo reconocer gue este
informe recoge un trabajo sgerio. Pero, con franqueza, esperaba
algo mucho mas consistente, mucho mas de fondo. Y el Congreso
tiene la obligacibn, con entereza, de afrontar s
regpongabilidad. ¥, repito, seria gravemente irresponsable
apropbar una Pro forma Presupuestaria siguiendo las sugerencias
que estan aquli en el informe, reduciendo 180 millones de
délares, cuandeo todos sakemos, repito la cifra, que =1 déficit
g3 de aproximadamente 800 millones de délares. Gracias, sefor

Pregidente, ----c-- - e o e e L e n-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado Marco

Proafo Maya, --------— - e e :

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Muchas graclas, sefior Presidente. Uno
de los capitulos mas trascendentes de la vida de la Nacidn, es
el tema de la seguridad sccial, v de guilenes administran la
seguridad social: E1 Estado y el Institutoc Ecuatoriano de
Seguridad Social. Hay una propuesta formal del Consejo
Directivo del IESS5 al Congresc Nacional, respecto a un
planteamiento que termina siendo polémica, vy otra wez se
disculpa. Me refiero al tema de la deuda del Estado con el

TESS . —w-w- e e

EL SENOR PRESIDENTE., Apreciaria que todos, pero
particularmente, los miembros de la Comisidn de lo Tributario,

escuchen a sus colegas, que serida la (nica manera de articular

e
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una propuesta gque recoja cada una de las observaciones.

Continde, honorable Marco Proano Maya. ------------=---=-------

BEL DIPUTADC PROANO MAYA. Todos conocemos gue en la Carta
Politica del Estado, &n una de las disposiciones transitorias,
expresamente la tercera, sSe ordena gue e£]1 Estado tenga gue
pagar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la deuda.
¥ dice: "“En dividendos iguales, pagaderos sucesivamente en el
plazo de 10 afios, desde 1859". La Ley de la Seguridad Social,
lgualmente en wuna de las transitorias sefhala gue: “Los
dividendos anuales de la deuda, gue el Gobierno Nacional debe
cancelar al IESS, en razdn del 40% de las pensiones
computadas, desde el ejercicic fiscal del ano 19%%, seran
acreditadas automaticamente por 1 Ministerio de Economia v
Finanzas, al IESS". Miren, sefliores diputados, gué claridad de
nuestras normas constituclconales v legales. Luego, ordena gue
el IESS deba hacer un fideigomiso, v seflala gue el fideicomiso
“dehe destinarse exclusivamente a la capitalizacidén del Feondo
de Pensiones” . La Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacidn v Transparsncia Fiscal, a veces, seflores
diputados, me pregunto, (por guse hacemos de las denominacliones
de las leyes casi una ideclogia? Esta ley dice, sefior
Presidente, con su permiso. "El wvalor real de la deuda gque
mantiene el Estado con el IESS debera ser cancelada. Los
dividendos deberin constar anualmente v de forma obligatoria
en el Presupuesto del Cobierno central, y no podran destinarse
a gasto corriente ni operativo sino al pago y mejoramiento de
las pensiones Jjubilares”. ¥ el Reglamentc de esta ley, en el
articulc 16, dice: "“El wvalor real de la deuda del Estadoc con
el IESS serda determinado por el Ministerio de EHconomia v
Finanzas, y el representante legal del IESS, vy s8e hard constar
obllgatoriamente en logs presupuestos del Gobierno central,
etcétera, etcétera”. Bien, ustedes vy yo nos preguntamos, vy

qué ha pasado con estbas normas constitucionales vy legales?,

X
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POY qué no se paga la deuda que tiene el Estado con el IESS?
Llegd a tal confusidn este tema, que obligd a gque el
Ministerio de Ecconomia vy Finanzas, conjuntamente con el
Director del IESS, consulten a la Procuraduria General del
Estado, respecto al monto de la deuda. Y, ¢qué dijo el
Procurador General del Estado? Saludo a mi distinguido amigo
el sefior ex diputado Emanuel, le saludo atentamente. ;Qué dijo
el Procurador del Estado? Dice, sefiores diputados, y voy a
leer, textualmente: “Correspcocnde a las proplas entidades
consultantes, bajo la responsabilidad prevista en el articulo
360 de la Ley Organica de Administracidn Financiera y Control,
definir el mecanismo mas conveniente a los intereses
reciprocos, tanto para la actualizacidn de la deuda gue
mantlene el Estado con =1 QIESS, v su conversion en dolares,
como la forma de pago aplicable”. Esa es la opinidn formal del
Procurador General del Estado. El problema esta, sefiores
diputadeos, en el calculo v en 1la metodologia de gaber cual es
en definitiva, la deuda gue el Estado tiene con el I1ESS,
Porque mientras para el Ministerio de Ecconomlia, la deuda del
IESS, segin datos del Consejo Directivo del IESS, es de
S  549'1485,987.00 dblares, enn  camblo para el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social es de § 2,221 millones de
délares. FPerc esta confusion debe a nosotros convocar Como
Congreso de la Republica, a viabilizar el mandato
constitucional en el sentide de gque se tCiene gque reconoccer la
deuda que el Estado mantiene con el IESS. Y gegundo, gue debe
establecerse en forma definitiva, cuidl es el monto de esa
deuda, para que entonces se viabilice y se respeten las normas
constitucionales. Por eso, sefior Presidente, sefioras vy seflores
legisladores, estoy poniendo a su consideracidn, una propuesta
gque inktegre la resolucidn gue el Congreso considere en la
aprobacidén de la Pro forma FPresupuestaria. Que dice: Ygue se

=

dispone gque dentro del plazo de 390 dias a partir, de la

-

vigencia del Presupuesto General del Estado, e1 Goblerno
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Nacional v el {Consejo Superior del IESS, definan el
procedimiente gue debe aplicarse para fizar el monto
actualizado v definitivo de la deuda que el Estade mantiens
con el IESS vy la forma de pago. Una vez determinado el monto
de la deuda, con cargo al FEIREP, Fondo de Estabilizacion,
Inversién Social y Productiva y Reduccidn del Endeudamiento
Piiblica, se pague 21 10% correspondiente al ejercicio del
2004, conforme lo dispuesto por la Carta Politica del Estado”.
Seflores diputados, mi invocacidn es gue viabilicemocs este
problema gue el Estado tiene con el IESS, gue contribuyamos a
que el Estado a través del Ministerio de Economia y el IESS se
pongan de acuerdo, definan cual es la deuda v una vez
definida, establezcan los mecaniasmos de pago. Creo gue &8 una
contribucidn civica del Congreso Nacional y gue se convierta
en mandato, para gue =2& determine en forma definitiva, este
problema, gue viene acarreando diScursos, gue viene acarreando
incertidumbres y que viene aearreando derechos y deberes. Por
otra parte vy para terminar, sehcr Presiente, nos unimos al
planteamiento de loa educadores populares. Agqul desde eszta
bancada en el ano 98, penzamos =n ellos y el Congreso aprobd
una ley para revalorizar sus ingresos. Esa es la verdad

histdérica v crec gue su aspiracldén es legitima, como han sido

legitimas las aspiraciones, inteligentes YV patridticas
intervenciones de los sehores diputados. Gracias, sefior
Pregidente, - oo oo e e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado. Honorable Ivan

L= e 1 L A i e

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. En los
sectores de gastos del presupuesto para el arico 2004, en el
sector agropecuarico, hay una disminucidn muy considerable de
14 milleones 505 mil délares., O es que realmente no

comprendemos gue el Ecuador es agropecuario, o simplemente no
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nos vamos a entender iqué es lo que pasé en la cita de Miami,
con su declaracidn? Admitid gue los 34 paises comprometidos en
la creacidn del ALCA, pueden asumir diferentes niveles de
compromiso, abriendo la pesibilidad de reforzar estos acuerdos
de forma bilateral. Y es que en los capitulos del ALCA v con
esta resolucidn los Estadeos Unidos de Norteamérica, adelantéd
su proceso gque estaba por iniciar en el afio 2005. Hay gue
entenderlo de ega forma. En los capitulcs del ALCA, =zefiores
legisladores, gue s=son ocho, en el (nico gue estamos en
capacidad, nosotros, de entrar en competencia, ea la
agricultura. En los otros capitulos como compras del sector
pablico, inversiones, procedimientos aduaneros, normas
técnicas de comercio, derechos de propiedad intelectual
antidumping, no, no todavia., De tal manera gque, resulta
sorprendente de como &l pals8 siendo agricola tenga una
reduccidén del 8.9%9% con ¥elacidn al presupuesto del afio 2003,
Es que no nogs damog cuenta nosotros, que somos pmtencjalnﬁente
agricolas, si1. Nosotros necegitamos para poder sobrevivir en
la parte econdmica . seguir llamandonos ecuatorianos,
mecanizar la agricultura, tecnificar nuestras siembras,
modernizar nuestras cosechas y dar un valor agregado en mejor
forma a los productos terminados. El EBEcuador no puede ir de
tumbo en tumbo, el presupuesto nacional del Estado no
solamente es de multiplicar por un incremento demografico gue
se presenta ¢ un incremento inflacionario. Es decir, lo
nacemos giempre basandonos en la pro forma anterior, sSin
elaborar un plan de desarrcllc integral ecuatorianoc. De esta
forma, no podemos continuar, seria una gravisima
lrresponsabilidad del Congreso Nacional, aprobar semejante
cantidad de millones de délares gue 7rTealmente no pude
concebirse, ni en la calculadora de doce digitos, no puedo
alcanzar el wolumen de cantidad de estos dblares gue se
necesita para el ejercicico del aho 2004. De tal manera gque,

tcengo gque colincidir con el compafiero Simén Bustamante, es

............................................
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verdad gue el Congreso Nacicnal hasta el dia de manana tiene
gque aprobar. Pero wvamos aprobandoe una resolucidn, aprobemos
esa resclucidén de devolver la pro forma al Ejecutivo, para gue
en conjunte con tedos loa sectores involucrados, mas gue todos
los presidentes de las comisiones del Congresc Nacional,
reformulen, porque es una cosa muy normal. Si el presupuesto
no solamente tiene gue ser incrementado, tiene gue también
decrementarge s1 no tenemos dinero. Asi es como tenemos dJque
funcionar, tenemos que caminar con los zapatos gue tenemos, no
podemos endeudarnos mas de lo que nosotros podemos pagar. Esa
es la responsabilidad de todos nosotros, sefiores diputados,
para eso el pueblo ecuatoriane nos mandd aca. ¥ si nosotros en
forma irresponsable, a sabiendas que exliste un  gran
desfinanciamiento, que edeasBotado zruatoriano tiene  gque
financiarse con 1,452 millones de un financiamiento interno.
Para eso se necesita emitir bonos, mas dinero inorganico,
papeles gue Jjamas el pais puede pagar v también en créditos
externos, ahi esta aSe Famnso CUucCo Fondo Monetario
Internacional, gue sclamente a &1 le topamos con un posible
endeudamiento de 40 millones de délares. Nada mas. Ese ez el
Fondo Monetarioc Internacional, peroc si nos vamos a valer de la
CAF con 215 millones, del BID con 142 millones vy del FIDA con
1.2 millones. Apenas del Fondo Monetario Internaciconal en la
pro forma del 2004, hay posibilidades de tomar 40 millones de
dolares. Ese es mi pronunciamiento, sefior Presidente v sefilores
legisladores, actuemos cCon  responsabilidad, 81  hay gque
trabajar con menos gue el presupuesto del 2003, hagamosle. Asi
somos de pobres, no podemos fungir que colocando un
presupuesto con 8 o 10%, 20%, wvamos a ganar mas simpatia
internacicnal v gue wvan a venir los inversores extranjeros a
este pals. No hay credibilidad, cdmo van a venir acd a este
pais conflictivo, peqgquerio, gue no representa sino lo que
significa del afio 2003, un incremento de lo que gignificd el

2004, un 1incremento para el 2005. M1 pronunciamiento, seflor

.
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Presidente, es gue la resclucidn sea devolver al Ejecutivo.
Con la fecha determinada, si, esa es la resclucién gque podemos
sacar, para gue dentro de los 15 dias hébiles, nos pongamos a

trabajar en conjunto y seamos corresponsales del destino del

-

puekhlo ecuatorianco. Graclas, sefior Presidente, ---=----e-omeao-

I, SENOR PEESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefiora diputada

Soledad AQUIrre. - ------- - - - - - oo e

LA DIPUTADA AGUIRRE TOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras legisladoras y compafieros legisladores: El Lema que
estamos tratando es de suma importancia. Se perfila el destino
que vamos a tener los ecuatorianos en el prdximo ano. Cuando
& apruseba un presupussto en oparte, esc es lo gue se esti
haciendeo, wvislumbrando lo gue va a venir. He podido sentir de
parte de todog los legisladares v legisladoras gue han
opinado, el infiniteo deseo que la inversidén social hayva sido
supericr. Lo digo, sefior Presidente, eso es muy justo, porque
un pais gue no invierte en su gente, es un pais condenado al
fracaso. Todos absclutamente todos hemos lamentado los pocos
recursos que se han destinade a la educacidn. Igual, estamos
conscientes, gue el &rea de salud también estd bastante
desprotegida. No se incentiva la produccidn, como acaba de
declr el honorable gque me antecedid en el uso de la palabra.
Con todos estos preludics, el panorama no es nada prometedor.
Pero, analicemos la actuacidn, gque como Congreso podriamos
tener, tal wvez lo mds facil del mundo seria, después de
endosar toda la culpa al Ejecutivo, decir gue se devuelva la
pro forma, gue nosotros no nos responsabilizamos v gue €1 sea
el fGnico responsable de lo gue wva a venir en el 2004. Sin
embargo, recordemos que estamos aqui, que el pueblo
ecuatorianco confid en nosotros y nos envid para gue también en
asunteos tan delicados c¢omo éste, podamcs aportar. Quiero,

gefior Presidente y colegas legisladores, resaltar el trabajo
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gue ha tenido la Comisidn. 51 considero gue ha hecho un gran
esfuerzo, debemos ser en eso también sensibles y reconocer. Ha
hecho la Comisién un gran esfuerzo, no podia tomar decisiones
mayores, todos conocemos las limitaciones gue al respecto
exlsten. Por ello, =81 me wvoy a Ppermitir, dejar sentadas
algunas sugerencias, ojald éstas en algo contribuyan. Ya
onocemos por las conclusiones, gue en la pro forma estan
expresas, gue el Bancce Central vy el BServicio <e Hentas
Internas, han sido sumamente clarcs en sostener gue se ha
sobredimensionade los ingresos. Por ello considero prudente el
criterio de la Comisidn, cuande sugiere gue 137 millones de
délares deben disminuirse, porgue no vamos a llegar con las
recaudaciones a obtener estos dineros. También guisiera dejar
sentada una inguietud, me parece una terrible imprudencia, gque
el Goblerno ponga su mirada en 21 Instituto Ecuatoriano de
egquridad Social, como recsptor de bonos. No vaya a suceder
gque ge llegue a descapitalizar el IESS v no ze pueda ni
siguiera pagar a los Jubilados. Eso seria completamente
cadtico. También debemos considerar gue una excesiva emision
de bonos incrementa la deuda interna, al incrementarse la
deuda interna, ldgicamente ge pregiona para el alza en la tasa
de interés. Y si log intereses se incrementan, es ldgico
también gue se wvaya a frenar la inversién. Esta reflexién la
hemos hecho en varias ocasiones, gque en el Ecuador es muy
dificil invertir porgue log interesesg son intereses de usura.
¥ 21 esog Iintereses gse incrementan, gqué inversidn vamos a
tener en el pais. Podemos, sefior Presidente, llegar como pals
a la iliquidez, luego vendr& un retrasc en las transferencias
a los gobiernos seccicnales. Habrid retraso en el pago a los
maestros, a los médicos, etcétera. Y tendremos una notable vy
justificada convulsién scocial, gue agravaria ain mas el
panorama de los ecuatoriancos. Quisiera sugerir al Ejecutivo,
que cuando llegue 1 momento gque se ejecute 21 presupuesto, se

asignen recursos para la infraestructura educativa. También se
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debe aszignar recursos para la capacitacidén deocente vy el
incremento galarial de los maestros. Agqui hemos hablado mucho
de este tema, y se trajo también a ceclacidn la dificil, la
dramatica situacidn de los educadores bonificados. Casi
constituye una verguenza el recibir un salario de B0 ddlares.
Conozco la realidad de los maestros bonificados de la
provincia de Loja v creo gue es igual en el resto del pais,
donde tienen gue desplazarse muchos kildmetros incluso, v
recibir esa remuneracidn, estamos cometiendo un pecado contra
la humanidad. Considero, seflor Presidente, también, dgue se
debe dar un trato especial a las juntas parroguilales, fueron
organiasmos creados legitimamente, en las 1Ultimas elecciones
guienes conforman las justas parroguiales ya fueron designados
por el wvoto popular. (Comg 88 vVa a reconocer a un organiamo,
al que 1luego se le niega un @ presupuesto o© se le da un
presupuesto también irrisoric?  Entonces, seflor Presidente,
estos aspectos son necesariogs tener en cuenta. Me he permitido
elevar como una sugerenaia, gque vuelvo v repito, mis cdmodo
hubiera sido decir el Congresc no va a hacer nada por la pro
forma, el Ejecutivo es el responsable, gue &l vea cimo se las
arregla. Pero, recordemos gue GCodos somos ecuatoriancs vy
guienes estamos agui tenemos la obligacidn, por lo mencos, de
emitir nuestro criterio v dedjarlo asi sentado. Gracias, sefior

Pregjdente, ==--ceea oo oo o oo e e e e et aaa

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Consulto al
sefior Presidente de la Comisidén de lo Tributario, =i es gue a
este momento hay un esbozo de contenido, gque recoja los
planteamientos sustanciales que se han formulado VY
gque dé& una seflal de su wviabilidad en el Pleno, para gue
a1 havy una propussta, las siguientes intervenciones
sean alrededor de la misma. Porgue iriamos aproxXimandonos a
una fase en la gque tengamos que pronunciarnos. Seflor diputado

-
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EL DIPUTADD ESTRADA BONILLA. Si, =sefior Presidente. La Comisién
de lo Tributario s=se ha reunide hace uncocs instantes v ha
preparado un proyecto de Resolucidn, tomando como base los
diferentes criterics que han presentado los legisladores en el
debate de la Pro forma Presupuestaria. Quisiera entregar por
Secretaria, para gue sge pueda entregar el siguiente borrador o
proyecto de Regolucién, para dgue el debate se lo realice
alrededor de eate proyecto de Resolucién. EBasicamente,
quilsiera referirme al mismo W puntualizar algunas
intervenciones de losg s=gefores diputados en =1 transcursc de
estos debates. El diputado Luis Fernando Torres en su
intervencién de la maflana, tenia una interrogante schbre la
propuesta de la Comisidn. La comisidn efectivamente, estd en
el informe, hace una propuesta de una reduccidén del monto del
presupuesto en 137 millanses. ¥ la contraparte en los egresos,
para gue se rebaje en gastos corrvientes, esgpecialmente en el
sector de la deuda, concretcamente en el pago de los intereses
de la deuda pOblica. Esta reduccidon de 137 millones tiene como
argumento principal, gue estd evidenciado por el trabajo gue
ha hecho la Comisidn, por los informes del Banco Central, del
proplo Servicic de Rentas, gue efectivamente no se wvan a
recaudar los impuestos tributarios, concretamente en e1 IVA,
en este monto. No se trata de una disminucidn del doble de
esta cantidad, sino gue es necesario equiparar el presupuesto
21 hay una reducclidén en los ingresos, de igual manea hay que
hacer una reduccidén en el sector de loz egresgs. Este
proyecto, de igual manera, propone gue se efectlle un recorte
en el presupuesto de PETROECUADOR en 51.5 millones, gue
deberan ser disminuidos de los gastos corrientes de esta
institucidn. De ninguna manera de la inversiodn que
consideramos gue es necgesaria para aumentar la produccién
petrolera para PETROECUADCR y para los recursos del propio
presupuesto del Estado. Otro punto en esta resolucidn tiene

gue vwver con, la supresidén de la Corporacidn Nacional de
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Froteccidn al Migrante, mediante decretc Ejecutivo. Cuando se
envia la Pro forma Presupuestaria al Congreso, esta
institucidén contaba c¢on un  presupuesto de un millédn de
délares. La Defensocoria del Pueklo ha tomado a su cargo esta
tarea por los migrantes v en el exterior, Yy SuUu presupuesto
como el de muchas otras instituciones, ha sido recortado. Es
por eso gue sugerimos gue en vista gue esta corporacidén yva no
existe, estos recursos sean considerados a favor de  la
Defensoria del Puebleo. Igualmente, exigir al Ejecutivo gque en
el primer trimestre se haga una evaluacidn de la marcha del
Presupuesto del Estado, va que es necesario ante la situacidén
econdmica gue vive el pais, ver realmente como ha evolucionado
la recaudacilidn de los ingrescs tributarics, la colocacidén de
los bonos y la producclon pebrolera y las exportaciones, para
guse de ser necesario, g1 Ejecutive haga 1los reajustes
necesarios. Un tema gue ha sido de amplic debate, gue wvarios
miembros de la Comisidn de lo Tributario han presentado ya un
proyecto de ley, gue tiene gue ver con los intereses de los
bonos, AGD, en poder del Banco Central. Creemos necesario e
hicimos esta recomendacion en =1 informe, también lo estamos
planteando en este proyecto de Resolucidn, para gue el
Congresc a la Dbrevedad posible, conozca vy tramite este
proyecto, para gue esos intereses no vayan mas alld de la tasa
Libor v no del 9,35%% gue en los actuales momentos paga el
propic Estado ecuatoriano al Banco Central. Se ha debatido vy
Creo gue exXlste una conclencia clara en este tema, para gue
exXxista una reduccidn en estos intereses, gue tlene gue pagar
el propico Estado. De igual manera, es8 necesario gque el
Congreso Nacional reforme la Ley de Transparenclia Fiscal,
gpeclialmente en lo gue tiene gque ver con las reglas
macrofiscales. Hay propuestas, se ha ingresado un proyecto
presentado por el diputado Segundo Serranc, tengo entendido
que hay otras 1nilclativas legislativas en este aspecto, Jue

seria importante gque el Congreso, de igual manera las tramite,

X
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poraue en el presupuesto vigente del 2003 v en esta pro forma
del 2004, han quedado ewvidenciados los grandes limitantes gue
tienen no solamente el Congresce Nacional, el propio Ejecutivo
en la formulacidn del presupuesto, va gue se estda limitando la
invergsidén pablica v la inversidn social a favor del pago de la
deuda. También varios diputados, especialmente de la Comisidn
de Salud, han mostrado S preocupacién oor el
desfinanciamiento v el regcorte presupuestario gue tienean
varios programas de salud. La recomendacidn en esta resolucidn
estd orientada para gque los recursos por la utilizacidn del
10% del FEIREF vy los gue se originen por el pago de la deuda
publica, por los  espacios presupuestarics gue se wvan
produciendo por el pago de la deuda, puedan ser canalizados de
manera pricocritaria en logs o programas de salud, como son los
programas ampliados de inmunizaciones, el programa de
alimentacioén y nutricion de madres embarazadas v nifice menores
de dos afing, asi como para loz enfermos hemofilicoz v el
control de la malaria. De igual manera, se esta incluyvendo en
el articulo 12 de esta resolucion, que el Ejecutive cumpla con
la demanda de recursos relacicnados con la dotacidn de
infraestructura y financiamiento de la capacitacidn docente,
incremento a la educacidén popular vy con los compromisos de
salarios asumidos con el Magisterio Nacional, en la Resolucidn
namero 165 del CONAREM. Asi mismo gue, dentro del plazo de 90
dias a3 partir de la wvigencia del presupuesto del Estado, las
autoridades del Gobierno Nacional vy el Consejo Superior del
IESS, definan el procedimiento gue debe aplicarse para fijar
el monto actualizado y el saldo definitivo de la deuda que
mantiene el Estado con el IESS. Que una vez determinado el
monto de esta deuda a través de los recursos del FEIRED, =se
pague el 10% gue de acuerdo a la Constitucidn de la Repiblica,
constan como obligacidn del Estado hacer estos pagos en 10
afiog, dentro del FEIRED es necesario sefialar que constan los

pagos gue deben revisarse dentro de la deuda puiabklica a la
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sequridad social. De igual manera, gue el crudo pesadc de
participacion del Estado deberi transportarse por el sistema
de oleocductos transecuatorianos, a fin de evitar la
subutilizacidn del BSOTE. Creemos, sefior Presidente, sefiores
diputados, gque este  provecto de Resolucidn recoge los
planteamientos gue mayoritariamente se ha pronunciado la sala,
no se establecen reasignacicnes y reitero gue en esta ocasidn
v porgue asi lo indica la Ceonstitucidn, el Congreso ha tenido
muy poco acceso, casi nule, a la distribucidn de las
diferentes partidas en los ministerios vy la obligacidn
constitucional del Congreso es la aprobacién por sectores de
gastos y por las limitaciones gue nos marca la ley del FEIRED,
donde va la pro forma fue enviada con el techo del gasto
primaric, es realmente impesible hacer reasignaciones y este
provecto de resolucidn esta  enmarcado en el  estricto
cumplimiento de estas leves. Qulsiera también referirme, gue
eg verdad gue este pregupusstc tiene un déficit de 527
millones de ddélares, déficit gue en esta ocasidn esta dentro
de niveles superiores a loa de afiog antericres, pero
practicamente todos los presupltestos del Estado en los dltimos
20 ahos han sido aprobados con déficit, los diputados gue han
estado en la Comisidon de lo Tributaric v anteriormente en la
Comisidn de  Presupuesto, como por  ejemplo el diputado
Bustamante, asl lo pueden cert:ificar vy se& han aprobado esos
presupuestcz, porgue el déficit =1 blen reiteroc existe, vy es
el producto o la diferencia gue existe entre el total de los
ingresos, mencs los desembolsos contra el total de los egresos
v las amortizaciones, es un tema manejable, lo preocupante en
esta Pro Iforma Presupuestaria es el elevado crecimiento del
endeudamiento interno, gue tiene una tasa de interés, tiene
gastos financieros mucho mas elevados gque el endeudamiento
externo, que observamos nosotros en esta Pro forma
Presupuestaria, gque no s& van a poder colocar todos estos

recursosg, pero la pro forma da un techo, le va a corresponder
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al Ejecutivo wva en la ejecucidn presupuestaria, hacer los
ajustes correspondientes s1 no tiene los ingresos
correspondientes, tanto los ingresos tributarios, tanto en la
colocacidn de la emisidn de bonos vy de cetes, asi como en los
ingresos petroleros. Sefior Presidente, comoe usted lo ha
indicado, gue este proyecto de Resolucidn pueda ser debatido,
para posteriormente se proceda a la votacidn respectiva si asi

usted lo estima pertinente., -—------ - oo m oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a facilitar,
primerco a reciblr el borrador de la propuesta de log miembros
de la Comisidn, luego haga llegar a los miembros del Plenc a
las legisladoras v legisladores, porque alrededor de est

contenido, suglero, =ean las pidximas intervencicnes, a fin de
1rnos aproximande a la decisidén gue este Parlamento debe

tomar. Diputado Marcelo Dobtbi, -~ -c-mmmmmm ot e e

EL DIPUTADOD DOTTI ALMEIDA, Graclias, senor Presidenkte. Todas
las intervenciones gue ge han escuchado en torno al tema del
presupuesto, estan cargadas de buena intencidn, de patriotismo
v de un deseo de que @ este Congreso Nacional actie con
objetividad, frente al fendmenc mas importante de cualgquier
economia: los ingresos, los egrescs v el déficit. Ninguna de
las intervenciones puede descalificarse, absolutamente
ninguna, no obstante me parece necesario remarcar durante unos
poces segundos ¥y a nivel de premisa, la inmensa paradoja
aceptada por el Congreso Nacional, a partir de la Asamblea
Nacional Constituyente del 98, que plasma una injusticia
tremenda para gque la injusticia sea cargada a espaldas de la

legislatura ecuatoriana. La Constitucidén vigente le hace al

Congreso Nacicnal una capitis diminutico criminal, al abelir la
Comisidn de  Presupuesto, al crear la Comisidn de Lo
Tributario, con un range de negociacidén vy un  rango de

tratamiento del fendmenc presupuestario, de apenas =1 3.5%, es
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decir una verdadera tomadura de pelc a la scberania popular
depositada por el pueblo ecuatoriano en esta legislatura, en
el tratamiento de tan trascendental tema, el presupuesto del
Estado. Lo adecuado, lo coherente debiera ser gue 21 Ejecutivo
gue ahora tiene la facultad exclusiva vy excluyente, casi
total, de elaborar la pro forma, de administrarla, de buscar
los recursos y de gastarlos, envie al Congresc no para la
aprobacidén, no tiene sentido gue aprobemos un  instrumento
sobre el cual apenas tenemos un rango de movimlento de 3.5%
respecto a la totalidad, es una hipocresia sin nombre; la
carga moral gue se ha endosado a la legislatura ecuatoriana
con semejante, reitero, capitis diminutic. Pero asi estén las
cogas y esta es la primera explicacidn gue el Congresc y su
sefioria deberian entregarle .al pueblo ecuatoriano, porgque
claro, coincido con SimSn Bustamante, a la wvuelta de la
esquina el Fjecutive, por la ‘obligacién gque tenemcs de
aprobar, porgque no podemos8  rechazar y devolver, ni improbar.
Nos obliga la Constitucién y la ley a entregar esto aprobado,
con recomendaciones, maximo con recomendaciones y con recortes
de puchuela, insignificantes, porcentualmente hablandeo. Pero
hay que explicarle al pueble ecuatoriano esta paradoia, y es
deber de la Legislatura y de sus autoridades, presentarle a la
opinidn publica en gqué consiste este contraste hipdcrita,
respecto de lo gue debemos hacer frente a lo gque podemos
manejar. En segundo lugar, vuelvo a esta misma hora, cuando
egstamos al borde del tiempo, cuando mafiana ge vence el plazo
para el tema presupuestario a escuchar el via crucis de todos
log afios, de todos los lustros, de todas las décadas, la
angustia de aprobar un documentc desfinanciado. Este es un
asunto no de ahora, es de siempre, coincido con Jaime Estrada
cuando hace un momento decia: "“Teodos los afics e1 Congreso
Nacional y la data histdrica no presenta una sola excepcidn,
ha tenido que aprobar presupuestos deficitarios W

=
=

desfinanciados”. Y agul guiero hacer un matiz, presentar a
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ustedes a consideracidén de su objetividad vy su reflexidn una
realidad, wuna cosa eg estar dentro de la Comigidon de lo
Tributario, en solidaridad <con un Ejecutiveo desesperado,
angustiade vy manejar esas cifras, ingresos y egresos y los
desbalances, una cosa =8 eso, las obligacicnes, los debere

frente a sus documentos de los miembrog de esga Comlsidn, sSon
obligaciones improbas, angustiosas, desesperadas W
desesperantes, y otra cosa es dejar de haber pertenecido a
egsta angustia v a esta Comisgidn y pasarse de franco tirador
desde afuera, eso es bien facil. Sefior Presidente, gque
recortamos, porgque agqul no eg cuestidn de decir no aprobemos
el presupuestc porgue el desfinanciamiento es criminal o
porgue es abultado, © porgque no vamos a cubrir ni remotamente,
aqui lo importante es gdar.gcluciones o plantear recortes
objetiveos, asi es, yo preguntc de entre estos rubros, a qué le
cortamos, a qué le limitamos, Zfa la educacidén popular? Seria
un crimen, le cortamos a la educacidn formal, al derecho de
los maestros por una educacion a la cual deben rendir cuentas
a la sociedad, le recortamos a los salarics legitimos del
maestro ecuatoriano en una dinamica econdmica de costos de
produccidén terribles, tremendos, v de todas maneras infraccisdn
en ddlares, seria criminal, a qué le recortameos, al FODESEC, a
los recursos gue merecen los goblerncs seccionales, consejos
provinciales, concejos cantonales v municipics del pais, a eso
le recortamos, esg posible, sefilor Presidente. Le recortamos a
la fuerza piblica en un ambite de inseguridad monstruosa este
momento a nivel interno vy la amenaza de inseguridad por el
frente externc colombianc, le recortamos a la Policia v a las
Fuerzas Armadas, con gué cara mientras demandamos mayor
seguridad v eso implica dinerco, implica recursos v apoyos
logisticos. Le limitamos a la obra piblica, cuando la ciencia
anuncia dgue para el préoximo mediano plazo, tres anos, &1 pais
va a sufrir los embates de una naturaleza despiadada, por via

=

del corddn volcanico, activo v dindmico este momento o por via
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de un nueve fendmeno de EL Nifc que se aproxima amenazante en
el ano 2004. ¢Le cortamos a la obra piblica? :(Le cortamos al
crédito de desarrclle al Banco del Estado, al Banco de

Fomento?, ¢le recortames al ‘rente Social? Hablamos muy

L _|_-|:

facilmente de achicar el Eastado, fuera la burocracia,
recortémosle a la burccracia, 100 mil burdcratas afuera, pero
ern un ambito econdmico donde la empresa privada no es la
alternativa para absorber esa mano e obra descocupada, esa
burocracia del Estado achicada, despedida, liguidada. Sefor
Presidente, wvan a =zer 100 mil descontentos, multipligque por
cinco miembros familiares v tiene medico millén de seres
humanos gue wvan a desestabilizar social v politicamente este
pais, vy estamos hablando de traer la inversidn. Y gue pasado
mafiana los hijos de estos despedidos vy hambreados engrosaran
las filas v las fuerzas insurgentes, cuyos maestros estan aqul
frente a nosotros en Colombia. A1 gue &2 muy facil decir, no
aprobemog, recortemos, de donde, gqué recortamos, cuando las
demandas objetivas de presupuesto son objetivas, alll estan,
no se pueden achlcar porgue esta economia especulativa gue
vive el Ecuador por la dolarizacidn, tiene los cocsztos de
produccién mas altos del mundo, porque los bienes y servicios
en este pais estan a nivel de Londres, de Tokic, de Washington
v de Miami; ahi estd la demanda del presupuesto, no se puede
recortar demagdgicamente v no se puede resolver solamente con
los simples deseos. Le recortamos a la inversion petrolera hoy
mas gue nunca crucial y desesperada para potenciar los campos.
Por eso es que me pongo en los zapatos, v guliero conclulr con
esto, de los miembros de la Comisidn de lo Tributario, porgue
una cosa, como dicen cominmente, s con violin, adentro de esa
Comigién v Simdn Bustamante sabe de esa experlencia, diputado
responsable gue ha sido vy miembro de esa Comisidn por
inveterados afios. Sabe gue es muy distinto tratar el fendmeno
presupusstario v su déficit dentro de eza Comisidn gque desde

afuera. Por esc gulero valorar, el egfuerzo plausible, digne
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de reconocimiento, de haber en forma inteligente de todas
maneras, descubierto una linea de achicamiento del presupuesto
de 137 millones de ddlares, porgue es lo posible, no se pueds
mas, v 51 millones de dolares al presupuesto de gasto
corriente, no de inversion de Petroscuador, de ese segmento de
la burccraclia dorada, Son 200 millones de dolares
aproXimadamente vy un déficit de 500 aproximadamente también,
que permiten establecer gque el desbhalance es manejable, de
manera muy especial, si es gque el Goblerno, con vigor, con
energia, con visidn politica renegocia las cbligaciones de la
deuda externa con el Fondo Monetario Internacional, los
tenedores de los bonos, los tenedores de la deuda a bordo de
la importancia gecpolitica gque este momento tiene el pais
ecuatoriano, por su  praximidad con Colombia, la enorme
importancia geopolitica gue tiens el Ecuador para todo el
continente, incluyendo los acreadores de la deuda, una visién
gensatzs, politica, wislonaria, perddn la redundancia, del
Goblerno, deberia ser sentar al Fondo Monetario a replantear
los términos de la deuda, el principal en intereses y en
plazos, tomando en cuenta la sartén por el mango gue tiene el
Ecuador, reitero, por 8su valor geopolitico frente al
continente, Sefior Presidente, no necesito ser mas explicito,
los 1nteligentes legisladores vy legisladoras saben de gué
estoy hablando, ahi se ©pueden hacer recortes, en un
replanteamiento de las obligaciocnes del frente externc, si es
que el Gobierno realmente quiere actuar con vigor ¥y
responderle al pueblc ecuatorianc para acortar el déficit del
presupuesto en una forma ostensible v en una forma viable. No
coinciden conmigo mis colegas soclalcristiancs, esta es una
apertura personal mia, tampocoe coincide Simén Bustamante con
lo gue estoy diciendo, ni vo con €1, tenemos parcialmente
digtincicones vy diferencias en el tratamiento de este tema,
pero queria ejercer el derecho a mi conciencia vy plantear, en

conclugién, de que veo un esfuerzo patridtico v civicoe en la
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Comigidn de lo Tributario, al haber encontrade lo wviable, lo
desesperadamente posible en materia de recortes, 200 millones

de délares. Graclas. ----------------cooooo " mmmmmm e — S m— = s

EL SENOR FRESIDENTE. Sefiora legisladora Rna Miranda. ---------

LA DIPUTADA MIEANDA MOEREENO. Sencor Presidente, compaieros
legigladores: Aflo a afio repetimos en el Congreso un sainete,
gue =21 no fuera tragico podria ser comico. Aqui se ha hablado
de actuaciones demenciales, guiero recalcar gque agul se trata
de un proyecto perversco, come teodo proyvecto neoliberal,
tenemos gue poner en nuestras conciencias una vez mas a través
de la implementacidn de este presupuesto, toda una generacidn
de nifios con debilidad no selo fisica sino mental, porgue esta
comprobade gue los nifies gue no reciben la carga proteica
hasta los cuatro alioz,  tienen 'deficiencias. Ahl estda la
perversidad del sistema.  Entonces aguellos defensores a
ultranza del Gobierno, tendran gue reconocer gue con esto se
saca la mascara, se gulta la mascara, porgue a eskte paso las
encuestas vivas de las qgue tanto se jacta, van a ser encuestas
muertas. Mafiana no se culpe de terrcoristas a la gente que sale
por hambre a protestar a las calles, porgue eran los mismos a
quienes &1 llamd compafieros. Los masstros, diganme ustedes,
qué otro recurso tienen, como guisiera que el ministro Pozo,
una semana viva con el salarico de un maestro rural. Porgue
aquellos gue ganan muche dinerc, piensan gue para un pobre es
suficiente "no morirse de hambre”. Entonces, gque pese sobre la
conciencia de guienes implementan estos presupuestos, nunca
mas supuesto gue este presupuesto. Hasta dénde tributos, si va
no podemos pagar mas, no me voy a gastar, recalcando lo
inegquitativoe, lo preferencial en lo tributarico para los
sectores adinerados, guiero golamente llamar a la conciencia,
con  gué cara mencionan la palabra pueblo, =21 lo estan

nambreando. Creo gue lo gue debemos hacer es, aplicarnos para
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sacar estas amarras que el Congresc afic a aho tiene gue
acatar, a las gue tiene gue someterse, para dar gusto a la

avidez de los goblernos. Graclas. -------------w------———-----

'L, SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrigue Ayala Mora. Punto de

orden diputado Bustamante, --------mmmmmmm o oo m e -

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Graciag, sefior Pregidente. TUna
vez que el Presidente de la Comisidédn de lo Tributario ha
entregado una propuesta, entiendo gue usted ha abilerto un
debate gobre esga propuesta. Entonces, simplemente aclarado
esto, gueria solicitarle gque tome en cuenta gque le he

solicitado la palabra respecto de este tema. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Estia anotado v le voy a dar la palabra,
tenga la seguridad que gerda tan pronte tCermine el diputado
Avala Mora, le daré la secunda oportunidad. Continde,

Diputado, —-----mm o e e e e a e

EL DIPUTADOC AYALA MORA. Cracias, selior Presidente. Voy a
referirme con mucha brevedad al proyecto de Resolucidn
presentado  por el diputade Estrada, v guisiera decir
fundamentalmente, gque el Congreso v el pals debe wver esgte
proyecto como un largo esfuerzo de analisis de la pro forma v
no come una aprobacién de la pro forma en términos de que
eatamos de acuerdo cocon ella, =inoe  como  un mecanismo  de
aprobacidén con una serie de elementos de censura a la accidén
del Ejecutivo gue constan en el informe, gue constan en los
considerandos y con algunas obligaciones perentorias que el
Congreso le pone al Ejecutivo, en la ejecucidn del FPresupuesto
General del Estado para el afio proximo. Este punto es
fundamental, el presupuesto no son solo las cifras, algunas de
ellas mal ecalculadas cuando se presentd la pro forma, el

presupuesto del Estado son también todas v cada una de las
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obligaciones que el Congreso establece, el Eijecutive debe
cumplir al ejecutar el presupuesto. La resolucidn es UGnica y
todas sus partes tienen igualdad de obligatoriedad frente al
Eiecutivo, el Presidente de la Repiblica, el Ministerio de
Finanzas no pueden decir, han aceptado nuestras cifras y gueda
aprobado =1 presupuesto con la reduccidén planteada, pero no
quieroc acatar las resoluciones gque el Congreso, Srgano
competente para aprobar el presupuegsto del Estado establece en
la misma resgolucidén. Quisiera para la histeria de esta
regolucion, gue aprueba un instrumento legal de obedecimiento
obligatorio para toda la Repiblica y egpecialmente para el
Ejecutivo, guiero dejar sentado, gque wvoy a votar <on mis
colegas de bancada a favor de esta resolucidn, no tanto por
las cifras que contiene @ la pro forma, cuanto por las
resoluciones gque el Copngreso Iintroduce al aprobarla, porque
agqul esto se establece, como el Presidente de la Comisidén lc
ha manifestado, una serie de obligaciones fundamentales para
el manejo fiscal del Estado ecuatoriano. No voy a repetir este
hecho, gquiero hacer simplemente dos consideraciones: la
primera, la Asamblea Constituyvente, guienes formaron parte de
la mayoria de la Asamblea Constituyente en forma obsesiva
despojarcn al Congreso de su atribucién de conocer debidamente
el presupuesto del Estado, una c¢osa era Juitarles a los
diputados la posibilidad de manejar partidas, con eso estuve
de acuerdo, atun mag, redacté una parte de] articulo
constitucional respective. Otra cosga era impedir incluso que
los legisladores, hasta los miembros de la Comisidn de lo
Figcal podamos siguiera conocer el destino de la pro forma vy
sus asignaciones. Desde la Constituyente hasta acda, se ha
venido formando un corralito, para gue =1 Congresco no tenga
mas remedio gue aprobar lo que el Ejecutivo le manda, limite
de 3.5% al gasto primario, impeosgibilidad de rebajar deuda para
hacer gasto corriente o inversicon v una serie de otras

restriccicnes gue agqul se han mencicnado tanto, gque hacen que
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el Ejecutiveo en la practica mande a gue le pongamos un sello
sobre sus cifras y nada mas. Esta es una responsabilidad de
este Congreso. Tenemos gque recordar quienes fueron los gque
votaron para esas resoeluciones en congrescos anteriores vy
tenemos gque saber gue esa responsabilidad la estén pagando
ahora vy no pueden wvenir a guejarse gque el Congreso Naclonal
esta imposibilitado de aprobar el presupuesto, porgue hay no
gé qué leyes. (Quien las aprobd?, con gué mayvorias, con gué
arreglos en el gobierno del doctor Gustavo Noboa Bejarano. No
quiero improvisar en este puntoe, pero gi qguiero recordar gque
ahl hubo arreglos, arreglos presupuestarios gque ahora el
Gobierneo estd imponiéndonos de agul para siempre, sSi es gue el
Congreso no cumple con la responsabilidad, como dice la
resolucion, de reformar la.asi llamada Ley de Transparencia
Fiscal, que rno trangparenta nada. Sequnda W ultima
consideracidn, wvoy a ‘wotar por esta resclucidn, porgue
contiene algunas normas gue tienen gue ver con la orientacidn
del gasto social, en salud y en educacion y en este utltimo
punto, porgue una vez mas sefliores diputados sepan ustedes
estan votando a favor de gue no se le estafe a la Universidad
ecuatoriana a pretextos de cuentas alegres que le hacen en el
Ministerio de Finanzas, 7restandole cantidades para poder

Tl
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entregar participaciones en  mencr volumen. Forgque est
obligandole al Estado ecuatoriano a cumplir con la ley, en la
cual se establece la existencia de un Fondo de Investigacidn
para los Centrosz de Investigacldn Superior, si gqueremos =salir
del cuarto mundo al gque wvamos aceleradamente por wvia del
neoliberalismo. Por esgo voy a votar a favor, vy voy a votar a
favor porgue después de una larga discusidn en la Comisidn vy
en este Congreso, hemos logrado tener una razonable resolucidn
gque cumple con la demanda nacional de dnvertir mwas en
educacidén, porgue no se trata de decir paguenles 10 ddlares
mas a losg maestros, ese es problema del Presidente de la

Repiblica que ofrecid vy ahora no cumple, la responsabilidad de
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este Congreso es demandar el incremento para la educacidn en
términos de capacitacidn, de infraestructura, de cumplir con
los bonificados, de cumplir con los educadores populares, gque
na se como viven con 80 délares mensuales; v, de cumplir con
log maestros ecuatoriancs gque legitimamente tenlian la
expectativa de gque se cumpla un arreglo hecho luego de un
acuerdo solemne., Magulavelo decla: "Que el Jefe de estado, gue
el Principe no debe cumplir la palabra cuando no le conviene”.
A lo mejor el sefior Presidente de la RepOblica no ha leido el
Principe, pero cumple los malos consejos de este escriteor
italiano, al no cumplir su palabra. Quierc decir gue vamos a
votar también, porgue como agui wva se ha mencionado, era
necesario, fundamental encarar el problema de la deuda interna
v dejar de pagarle al Banco Central por una devaluacion, bonos
producto de una emisidn lhorganica en medio de un momento de
crigls. Nosotros no tenemes nada contra el Banco Central, pero
21 gueremos 1mpedir gue se perpetids un  robo al Estado
ecuatoriano, a todes vy rcada uno de los ecuatoriancs vy
ecuatorianas cuando se paga una deuda gue no existe y que
nosotros estamos sugiriendo gue al menos tenga un rendimiento
menor del 9.35% al 1.%3% gue es la tasa libor. Sefior
Presidente, podria alargarme pero quierc hacer honor al
ofrecimiento de no hacer una Iintervencion extensa, quiero
decirle, sefior, gué lastima gue hayamos llegado a este dia, a
tener que aprobar el presupuesto porgue la Constitucidn nos
dice o© aprueban o aprueban. Lo wvamocs a aprobar, no por las
cifras, no por los dictades del Fondo Monetario Internacional
gque estdn ahi v gue son responsabilidad del Ejecutivo, sino
por el contenido profundo de las resoluciones gue estamos
dispuestos a hacer cumplir en la ejecucidn presupuestaria a lo

largo de este ano. Gracias, sefor Presidente, -—-------moo—oo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Honorable Simén
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EL, DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Cracias, sefior Presidente,
Colegas legisladores: Con su autorizacidn, sehor Presidente,

voy a leer algunas disposiciones., =--===-=- e

EL SENOR PRESIDENTE. Estid autorizado para todas las lecturas

gque usted estime, Diputado., -------=---------“----—-—-~-——-—-----

EL DIPUTADC BUSTAMANTE VERA. ..finales v luego me voy a referir
al contenido del informe de la Comisidn v luegc también al
contenido del proyecto de Resolucidn, seflor Presidente. EI
segunde 1inciso del articuleo 258 de la Constitucidn, sefior
Presidente v colegas legisladores dice: “El1 Congresc en Pleno
conocera la pro forma y la aprobara o reformara hasta el 30 de
noviembre” . Quedan cuatrg @dlas, sefior Presidente v colegas
legisladores, v no dice la Constitucion de que el Congreso la
debe aprobar o aprebar, ne sefor, 'dice aprobar o reformar. Qué
mas dice la Constitucidn, @&eficr Presidente: "“El Congresc no
podra incrementar el montc  estimado de ingresos ¥y egresos
previstos en la pro forma”; es decir, no se puede aumentar las
cifras de la pro forma propuessta por el Ejecutivo, perc si se
la puede reformar rebajando, sefior Presidente, Qué mas.
Informe de la Comisidn, pagina 8, primer inciso: El cuadro
anterior igualmente permite mostrar gue el déficit de la pro
forma del presupuesto del Gobilerno central para el proximo afio
ascenderd a 526 millones de ddlares, no lo digo yvo, lo dice la
Comisién., Pagina %, en lo gque respecta a los desembolsos de
crédite interno v externo para el afio 2004, el Ministerio de
Economia estima en 2.036 millones de ddlares de los cuales el
71% provienen de créditos internos v el 29% de desembolsos
externos. PAgina 32. Los INgresocs de financiamiento
representan el 28.73% del monto de la pro forma, de los cuales
el 20.49%, 1.482 millones =gon créditos interncos. Qué mas dice
el informe de la Comisién, pagina 2322, en relacidén a la

ejecucidn presupuestaria del primer semestre del 2003, segin
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los cuadros estadisticos presentados por el Ministerio de
Economia, en dicho pericodo se ha recaudado 673 millones por
concepto de ingreso de financiamientos totales, wvalor dque
representa el 40% de efectividad con respecto al monto inicial
aprobado en el presupuesto de este ano. Sehor Presidente vy
colegas legisladores, es la propia Comisién la gue esta
poniendo en su informe v gue me da la razdn, cuando digo gue
ni sigquiera el financiamiento por endeudamiento interno del
20032 se ha cumplide v aiun mas, en el mismo informe, dice: De
acuerdo con el informe de la ejecucidn presupuestaria del
primer semestre del 2002 presentado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en este periodo se recaudd 322 millones
corregpondlente a un porcentaje de efectividad del 36.3%
regpecto del valor anual gontemplado en el presupuesto inicial
por concepto de crédito dtiternoc, es decir, menos de la parte
proporcional del afico 50% v olio con esto, seflores diputados,
egpeclalmente para leos colegas legisgladores aque estan muy
preccupados por los fondoza del I[ESS, escuchen bien esto. Segin
el i1nforme del Directorio del Banco Central del Ecuador,
presentado al Congresc Nagional, correspondiente al semestre
enerc-junio del 2003, “el financiamiento interno se sustentd

en la colocaclidén del titulocs del Estado, bonos v cetes a

través de la bolsa de wvaloreg” . Por su intermedio, senor
Presidente, escuche bien diputado Proano, “en donde el
principal inversionista fue el IESS, an condiciones

financieras wventajosas para el Institute, pues contiene tasas
de rendimientc entre 9 y 13%". :Qué significa esto, sefior
Presidente y colegas legisladores? Que el Gobierno seguramente
estd pensando meterle mano a los fondos del Seguro Social para
poder lograr el financiamiento interno por la wvia de la
emisidon de bonos del Estado para =1 2004. Qué mas, el valor de
las nuevas emisicones por 997 millones programadas para el 2004
¥y 0jo, esto lo dice la Comisidn, se considera muy elevado, por

lo gue dififcilmente sera colocado o negociado 1 100%. En
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vista de las limitaciones de nuestra economia y sus probables
efectos en 21 alza de las tasas de interés, este monto de 597
millones en relacidén al inicial del 2003, 440 millones
significa wun incremento de 557.6 millones equivalente al
126.7%. Qué mas dice la propia Comisidn. A criterio de la
Comigidn, el incremento de 697 millonesgs en la deuda publica
interna agrava las condicicones de la economia nacional, pues
resta recurgsos al secter privado para sus actividades
productivas v también presiona al alza de las tasas de
interés, restando competitividad al pais. Por el ajuste de las
previsiones del crecimiento de la economia, la Comisidn
efectud un reajuste en las estimaciones del IVA, estableciendo
una scobre estimacién de 137 millones. Sefior Presidente v
colegas legisladores, vo ne me he inventado las cosas, este es
el informe de la Comigidn, vo he extractado las cosas mas
importantes v son los miembros de la Comisidén leos gue estan
poniendoe en esgtado de alerta al Congresoc Nacional y por
intermedico del Congresco al pais, selior Presidente, por eso es
que estoy diclendo: Primero, no estamos 30 de noviembre,
estamos 26, faltan cuatro dias para que se cumpla el periodo.
Segundo, pretender gue =! Congreso resuelva una reduccion de
137 millones de délares, por un lado, v luego le recomienda al
Ejecutivo en el provecto de Resolucidn gque le reduzca en 51
millones de délares el Presupuestcec de PETROECUADCR, no es la
solucidn. Qué mas, sehfor Presidente, el proyecto de Resolucidn
que e eatid distribuvendo para conocimiento de los diputados,
articulo 1 dice: “Reformar la Pro forma del Presupuesto del
Gobierno central para el afio 2004 presentada por el Ejecutivo,
disminuyendo los ingresos corrientes tradicionales en la suma
de 137.4 millones de ddlares, por encontrarse sobrestimada las
recaudaciones del impuesto valor agregado mercado internc, al
mismo tiempo reducir en el mismo monto los gastos corrientes,
preferentemente de intereses de la deuda interna vy externa de

la Pro forma del Presupuesto del Gabierno central para el ano

Y




Acta No. 24-144 Pag. 73

2004. Es decir, es la propia Comisidn la que estd proponiendo
un mecanismo de solucidn, pero por gqué se refieren solamente a
los 137 millones de dolares, cuando en el informe en extenso
estan senalandco de gue existe por un lade, un déficit de 526
millones de délares. Por otro lado, el mismo documento sefiala,
sefior Presidente, gque las cifras oficialezs del Ministeric de
Economia vy Finanzas, va nos estan diciendeo gue nl siguiera la
fuente de financiamiento interno para el 2003 se ha cumplido vy
ga como 650 millones de délares menos de lo gue esta
proyvectado para el 2004. Entonces, serior Presidente, yo no me
estoy 1nventando las cifras, estoy acogiendo el informe de la
Comisiodn, pero lo estoy estudiande, lo estoy revisando, lo
estoy analizando Y es muy clerto precigsamente por la
experiencia gue tengo, .de haber participado en periodos
anteriores en la Comigidén de  lo Tributaric vy por haber
estudiado las pro formag presupuestarias, es gue no me puedo
quedar callade, colegas diputados. Por eso, estoy poniendo en
sobreavigo v en estado de alerta al Congresc Nacional v por
ezso me he adelantado, | 81 esta es la propuesta, sefior

Presidente, vo votaré frontalmente en contra. Muchas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable. Sefior diputado Carlos
Vallejo Lopez. Usted ha solicitade la palabra Honorable, su

segunda intervencilon. ---------------—-- - -

EL, DIPUTADO VALLEJC LOPEZ. Gracias, sefior Presidente, Sclicité
la palabra con mucha precocupacidén vy con mucha preocupacidn,
sefior FPresidente, porque esta maliana en mli intervencidn dije
gque la sesion ha sido tremendamente productiva desde el punto
de wvista de cbservaclones vy sugerencias e improductiva desde
el puntc de wvista de resultados. Me temo, sefor Presidente,
sin ofender a la Comigidn, son nuestros colegas, gue entre
funcionarios del Ministerio v nuestros asesores esto tenian va

redactado, nada de lo sugerido esta aqul vy voy a dar lectura a

a
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tres cosas, ue va las ha dicho en parte el diputado
Bustamante. No estoy ofendiendo a la Comisidn, pero sl
pidiendo respeto a la opinidn de los diputados. Resuelve
primero, rebajar en 137 millones los ingresos, pero noscotros,
los diputados, le sugerimos lo gque guiere el Gobierno. Asi
mismo reducird en los gastos corrientes preferentemente en los
intereses, solo preferentemente, el Goblerno dira 10 millones
preferentemente Vi 120 millones al gasto social,
preferentemente, nosotros los diputados que deberiamos velar
porque se incrementen los 1ngrescs al sector petrolero del
Estado ecuatoriano, gque si hay forma de hacerlo, para gque
reactive los pozos, administre guien administre, le sugerimos
lo gue guilere el Eijecutivo. Articulc 2. El Ejecutivoe debera
realizar ajustes en los gastoeg corrientes de PETROECUADOR en
la suma de 51 millenes, =50 guiere el EBEjecutiwvo, (guién
redactd esto, noscotrosgs los diputadeos o el Ejecutivo? Y esto se
convierte en norma, gue mandamos nogotros los diputades, le
decimog al Ejecutivo gue haga esto, para gue mahbana nos digan
fpor qué joden, si ustedes dijeron esto en la aprobacidn del
presupuesto? Cuarto. Exigirle al Eiecutivoe gque durante el
primer semestre evalie la ejecucidn presupuestaria, para que
realice los ajustes necesarios, en caso de gue hayan caido los
lngresos, nosotros estames sugiriendo gue comience a hacer
ajustes en donde? En el gasto s=social. No sin fundamento,
gefor Pregsidente, e =in fundamento, consultado a
macroeconomistas gue saben Yy gque son pabtriotas, se puede
emitir un bone de 100 millones, va =e hizo muchas veces, de
1.400 millones a 100 afics sin intereses, a gue entre
contablemente al Banco Central vy salgan los bonoes AGD ¢por gué
el pueblo ecuatorianc le da utilidades al Banco Central? gpor
gqué? Para gque reparta alegremente, gqué sugliere, yo sugeri eso
¥y gue me demuestren técnicamente los macroeconomistas gue no
ge puede, para poner al frente a otbtros macroeconomlstas a gue

demuestren gue va s8e ha hecho muchas wveces. Quinto. Que el
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Congreso Naciconal, nosotros ya nos ponemos una norma gque nos
obliga a lo siguiente: Que el Congreso Nacional debera por
obligacién aprobar las reformas a la Ley de Transformacidn
Econtmica del Ecuador, a fin de gque se determine una tasa fija
de interés eqguivalente a la tasa libor, para los bonos AGD en
poder del Banco Central del Ecuador, nogscotbLrog ya nos ponemos
la obligacidén de reformar la ley en estas condiciones,
aprobamos el presupuesto asi v =21 mafana gueremos aprobar un
cambio a la Ley de Transformacidn Econémica, diferente a esto,

van a decir, “seriores un  ratito, sean coherentes’ esto
aprobaron ustedes. ¢Estoc gquiere el Ejecutivc o© gueremos
nosotros? Preguntoc con toda frangueza ¢(Esto guiere el
Ejecutivo o guiere el Congreso? Seis. Que el Congreso Nacional
inicie las reformas sustancisles a la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacidn ¥y Transparencia Fisgcal, a fin
de flexibilizar la formulacidén v la aprobacidn de la Pro forma
Presupuestaria, especialmente en los limites al crecimiento de
gasto, como tamblén en el porcentaje. No, sefhior Presidente, el
Congreso no puede sugerir es8to, porgue el Congreso en enero se
va a sentar a reformar esa ley, para eliminar las trabas que
le han puesto, no para [lexibilizar, seflor Presidente, hay que
eliminar 1 3.5% como tope, hay gue eliminar el 2.5% del PIB
gue se significan 750 millones de délares guardados cuando el
pais necesita para reactivar la economia, hay gque reformar
radicalmente, no flexibilizar por recomendacidn nuestra. S5i
estoy preccupado, =i estoy precocupadoe con respecto a la
Comisidn, pero esto, esto por lo menos vo, sefior Presidente,
no votaré a favor, porgue esto no es el criterio que he
escuchado aqui durante todo este dia, del ciento por ciento de
los legisladores que han participado, no es este el criterio,
egte es el criterio del Ejecutivo, del Ministerio de Finangzas,
del seflior Mauricio Pozo, del Fondo Monetaric vy del Banco
Mundial, no 1 criterio de los cien legisladores que estén

aguil sgsentados. Gracias, sefior Presidente. ----ccmcmomana o
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EL SENCE PRESIDENTE. Colegas, ustedes tienen una propuesta de
la Comisidén de lo Tributario, esa propuesta esta suscrita por
sus sgilete integrantes gue entiendo, al menos representan,
provienen o representan a siete bancadas del Pleno. Hay
chservaciones gue tienen importancia como las formuladas por
el honorable Bustamante y el honorable Carlos Vallejo. De tal
manera gue, voy a otorgar la palabra a varios diputados mas,
solicitando expresamente que los miembros de la Comisidn, gque
representan a cada una de las bancadas emitan su criterio,
solo si observo gue hay un pensamiento explicito de los
miembrog de la Comisgidén, digspondré la culminacién de este
debate y dispondré gue la sala se pronuncie, caso contrario
suspenderé este debkate para continuarle el dia de mafana.

Seficr diputado Rafael Davilas -----—------"-"-"“"-"-"“"“"“--"—-~—-"--—~—--~——-

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. @ Gracias, sefior Presidente.
Honorables legisladores: Desade hace algunos dias he wenido
diciendo a varios medios de comunicacidén, que =1 déficit que
tLiene esta pro forma es de 2.036 millones de délares y esa es
la wverdad. Cuando se mencieonan cifras inferiores, se refieren
simplemente a tecnicismos gue ocultan ingresos o sobrestiman

1
L

gastos, pero si ustedes suman los ingresos reales gque tiene la
caja fiscal, los gue recauda el Gobierno de los impuestos gue
pagamos todos los ecuatorianos, 81 a eso le suman los recursocs
que provienen de la actividad petrolera, esc suman 5.000
millones de ddélares. Si sumamos los gastos que tiene que hacer
el Estado en el afic 2004, suman 7.000 millones en nimeros
redondos, hay una diferencia de 2.000 millones de ddlares
entre ingrescs v egresos v esta no es la historia del afic
2004, sehor FPresgslidente, no ez2 la historia de este Goblerno,
esa e3 desafortunadamente la historia del Ecuador de los
nltimos 30 afios por lo menos, gue no comprendemos gue no eg
posible gastar mas de lo gue disponemos, como hariamos en el

presupuesto de cualguier familia nuestra, tenemos que aprender
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a utilizar los ingrescs v a optimizar los gastos y a mejorar
la calidad de los gastos. Le hemos dicho al Gobilerno desde
hace muchos afios, a los diferentes gobiernos, que a mas del
buen trabajo que ha hecho el Servicic de Rentas Internas, es

ecisce reforzar vy ser severcos en el trabaio de aduanas, ahil

is
Ln

el pais podria recuperar no mencs de 100 millones de dolares,
en el primer afio, puede el pais hacerlo, el pais tilene
ecuatorianos valientes, honestos, severos gue se pueden jugar
la camiseta por mejcorar los 1ngresos de la caja fiscal. EIL
pais tiene que exigirle a PETROECUADOR wun trabajo mas
eficiente, estid bien exigir que el petrdlec pase por =1 S0OTE,
sin duda eso mejora la situacidén econdmica del Presupuesto
General del Estado, si el Gobilerno Nacional decide transportar
el crude pesado de propledad.del Gobierno por el S0TE, eso
gignifican 2%2 millones. de dolares mas al Presupuesto del
Estado en desmedro del FEIREP. Pero también hay gue revisar
los gastos, los gastos del Ecuador, del fisco, del Geoebiernc
siguen giendo altos vy sgin considerar ese otro Estado que no
estd agui, porgque agui ne esta el mundo de las universidades,
agui no esta el mundo de las eléctricas, agui no estd el mundo
de las telefdnicas vy el mundo de las contralorfas vy las
superintendencias, ese ez el otro HEstado, ese es otro Estado
gque no estd en el Presupuesto del Estado. 5i ustedes revisan
log ingresos, hay un rubro gue sefiala: Entidades v organismos,
gque le transfieren al Presupuesto del Estado lo que les sobra,
la Superintendencia de Compahlas, la Superintendencia de
Bancoz, la Contraloria le entregan al Presupuesto del Estado
gsolo lo gue les sobra y no hay ningun control sobre el exceso
de esos gastos y si sumamos todo esto, ahi estan los recursos
gque requlere la educacicén, pero tenemos gue comprender, gue
presupuestar es administrar v gue la responsabilidad de

Ty i

administrar los recursos publicos ez exclusiva de la Funcoi

O

n
Ejecutiva, el Legislativo no esta conformado para administrar,

esoc es vy tiene gue guedar muy claro, gque la abscluta
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responsgabilidad respecto a la optimizacidn y recaudacidn de
ingresos para la caja fiscal v para e1 uso gue le damos al
dinero de los ecuatorianos es del Goblerno Nacional, es de la
Funcién Ejecutiva. El Congreso analiza, profundiza, investiga
v suglere, pero la responsabilidad siempre serd del Ejecutivo,
la ejecucién presupusestaria silempre ez diferente a lo gue se
presupuesta, como bien lo dice su nombre esto no s S1No un
pre supuesto, pero en la realidad, en el paso de los dias, en
el paso de los meses del afio 2004 sgera responsabilidad
exclusiva del Gobierno Nacional el destino gue dé a los
dineros que recauda de los ecuatoriancos. 51 aprendemocs a ser
mas cuidadosos con el dinero de todos los ecuatorianos, sin
duda, nos gquedaradn recursos para lo gue todos gueremos
alimentar, para la educacion, para la salud, para las
carreteras, para la infraestructura productiva. La Comisidn de
lo Tributario desde hace wvarias semanas ha venido buscando,
buscando la manera de alimentar =] presupussto de la educacidn
y de la salud, v el (Gnicoe mecanismo gue tenemos es
evidentemente un reajusise e=n tedas las cuentas del Estado,
para mejorar y ayudar a dgue se cumpla el compromiso Jue se
asumid con el Magisterio Nacional. La Comisidn, sefior
Presidente v honorables legisladores, va a incluir un acidpite
en la resolucidn mediante la cual demanda del Ejecutivo el
compromisce asumide con el Magisteric Nacional, mediante
Resolucidn 165 del CONAREM publicada en el Registro Oficial
namerc 128 de 21 de julic del anco 2002. Creemos gue ese es el
gector gue tlene gue privilegiar el gasto del Estadoc. Perc hay
otro tema, que es bueno que empecemos a debatir, uno de cada
tres délares de los impuestos gue pagan los scuatorianos,
seriores legisladores, se destina para sostener v mantener la
Fuerza Pablica en el Ecuador, de los 3.000 millones gue se
recaudan en impuestos 1.100 millones de délares son destinados
a Fuerzas Armadas v a Policia Nacional, 1.100 millones de

délares, uno de cada tres délares de los impuestos gque pagamos
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sostienen a Fuerzas Armadas vy a Policia Naciconal. Me pregunto
sl en la situacidn gue vive el pueblo del Ecuador, eso0s gastos
son absolutamente necesarics. No es 2]l momento acaso que en el
Ecuador empecemos a pedir la colaboracidn de estas importantes
instituciones del pais, para gue en un proceso dgradual
permitan liberar recurscs a favor de la educacién vy la salud,
permitan liberar recursoces para no dejar endeudados a nuestros
hijos, no es el momento en gque nog preguntemos =i esoc es
realmente prioritario ugar el dinero de los ecuatoriancs, a1
no  hay otras necesidades inmediatas vy necesarias. Quiero
plantear gue el Gobierno Nacional en el transcurso del arfio
2004, considere para el ano 2005 disminuciones graduales en
este sector, buscando mayvor eficiencia en el uso de los
recursos, pero permitiendg igue se  liberen recursos para
alimentar los ‘sectores. soclales. La Comisidn ha hecho
1mportantes  aportes, Qe oy aefior Presidente, sefiores
legigladores, la Comisidn ha planteado la necesidad de bajar
el pago de la deuda de los honos AGD, comparto la preocupacidn
del  honorable Carlos Vallejo, peroe  esos  bonos  AGD
inevitablemente estan en el pasivo del Banco Central, en el
activo, perddn, y tiene gue =1 Estado, el Ministerioc de
Economia v Finanzas bajar el cumplimiento de ese interés, eso
no obsta, honorable Carleos Vallejo, a través suvo, sefior
Presidente, gue en un siguiente pericdo se decida excluir
absolutamente la tasa de interés, hoy estamos bajando de 9,35%
a la tasa libor que es aproximadamente un 2%, en un siguiente
periodo el Congreso bien podria bajar a cergo esa tasa de
interés, es una potestad del Congrese Nacional, perc va
ahorramos con esa sola decisidén 80 millones de délares en el
pago de los intereses de la deuda piblica. La Comisidén estima
también, sehfor Presidente, gque es obligacién del Gobierno
Nacicnal acelerar la renegociacion gue esta prevista para el
ano 2004 con el Club de Paris, para bajar el pago de intereses

de la deuda piblica, también eso esta previsto, no esti
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contemplado en el presupuesto pero esta previsto, lLa
Subsecretaria de Crédito Piablico del Ministeric de Economla vy
Finanzas nos ha informado, gue en el 2004 procedera la
renegociacién con el Club de Paris vy procederid por lo tanto el
canje de la deuda piublica, por proyectos de indole social. En
el 2004 ge wva a concretar, es posible gue no se pague todo lo
gue esta agqui de deuda puablica y a camblic de ello se
destinaran recursos para provectos gue deberian ser obviamente
del Aambiteo social, basicamente en educacidtn y en salud. Por
ellc, sefior Presidente, creoc gue este proyecto de Resolucidn
gue ha leido el honorable Jaime Estrada, recoge creoc vo, los
criterios expresados por la mayoria de blogues parlamentarios,
por la mavoria de legisladores v si bien puede ser imposible
recoger todos los criterias, 81 crec gue el texto ayuda a gque
este Congreso de manera-absolutamente mavoritaria, le entregue
al pals una pro forma razonablemente conformada v sehalando
lag precauciones gque debe tomar guien administra los recursos
piblicos, gque es el  Gobierno Nacional. Gracias, sSenor
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable, usted ha expresado el
pensamientoc ent lendo de los honorables legisladores
independientes del Parlamento. El debate de este tema, sobre
tode para los medios de comunicacldén ceolectiva vy para 1la
cpinién pibklica, se inicid de manera inédita vy de lo gque vo
recuerde por primera vez el § de noviembre, con una larga
expogicidén descriptiva v estadistica del sefior Presidente de
la Comisidn, sobre los 1ngresos en sesldn ordinaria del
miércoles 5 de noviembre. Ese debate, el debate propiamente
dicho s8e 1inicid hoy por la mafiana, =se han producido 42
intervenciones, por cierto algunas de ellas vy pocas
provenientes de legisladores gque han intervenido dos veces en
;

el debate, gue es lo gque permite el Reglamenteo. Hay

observaciones que lucen claras, interesantes y contundentes,
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la una proveniente del honorable Simdén Bustamante del blogue
Social Cristianc y la otra del hcnorakle Carlos Vallejo del
blogque del PRIAN, no gquiero gue guede la menor duda de gque hay
intencidén de forzar una decisidn. Reitero, cCcreo que n$unca
antes se ha dado un debate tan amplio vy como ha dicho el
honorable Vallejo tan profundo, concientes de las
regtriccicones congtitucionales gue tiene el Parlamento vy gue
lag advertia con mucha inteligencia el honorable Marcelo
Dotti. De tal manera que, solo ge pronunciaria este Parlamento
hoy por la noche, si es gue gueda explicitamente clara la
posicidon de los distintos blogues representados por la
Comisidén. Exhortaria, no puedeo participar en el debate,
exhortaria gue honorables hagan un esfuerzoc para considerar y
recoger valicsisimas CGoServanciones que las formuld =
honorable Bustamante, el honorable Dotti v el honorable Carlos
Vallejo, para que no guede duda v gue las observd también el
sefior diputado Luis Mejia Montesdeoca vy que no guede la mas
remota duda, de que el Parlamento en su pensamiento tiense una
inequivoca wvocacidn scocial, seria intelerable gue en el maneijo
del eijercicio presupuestario se recorte las puchuelas que
tiene el a&area social como decia Marcelo Dotti. En  esa
perspectiva honorables diputados, sin gue esto sea parte del
debate. Sefor diputado Luis Mejla Montesdeoca. Sefior diputado,

Punl:.;:. de order, —--—-—=—===—m e == === e i = e A mm e M e e e e e e

EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS. Senor Presidente, no olwvide
usted, tuvieron deoz reuniones de Jjefes de blogue, dos=, no una,
dos reunicnes en la Presidencila del Congreso, es decir gue se
ha satisfecho todeog los requerimientos gue pueden tener no
solamente los legisladores, =ino los jefes de blogue gque tengo
entendido gue son los representantes de cada unco de los
partidos a que fue convocado por el Presidente titular
Guillermo Landazuri, en la que participd usted también. De tal

manera, gque sefior Presidente, si1 podemos votar maflana eso es




Acta No. 24-144 Piag. B2

secundario, eso es secundaric, =81 hay que segulr debatilendo,
hay gue segulr debatiendo, sobre esto. Quisiera preguntarme yo
miamo como Legislador de muchos afios, fqué presupuesto ha sido
aprobade sin déficit? ¢¥ gué presupuesto no ha terminado con
déficit? Diputadeos no es mala fe, es de buena fe esta

propuesta nuestra, nada mas, sellor Presidente. -------------- -

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable, por recordar a la
sala una omisidn de la Presidencia. Sefior Diputade Luis Mejia

MontesdeoCa. ----------- - m e —— e — o — e o mm - -

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEQCA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: Voy a ser breve como siempre, sefior
Presidente, ademas no estoy muy bien comc para alargarme o
alzar la wvoz. Seficr Presldente, guiero recordar a la sala,
socbre todo a mi buen amigo diputado Marcelo Dotti, gue la
Constitucidn que fue apreobada .en =1 afic 98 o gue rige desde el
98, no le suprimid a la Comision de Presupuesto, en la
Constitucidn no estd eso, estda en la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa. Y una cosa simpdtica, seflor Presidente vy
sericres legisladores, faltando deoz dias para acabarse el
pericdo o sea julio del %8 v en agosto del mismo afio entraban
los nuevos, faltando dos dias =1 Congresc de ese entonces
aprobd reformas constitucionales, ojo, sabiendo que la otra va
iba a entrar en wvigencia. Hicieron horrores Yy <rearon,
digamos, un montén de cosas v ahi también suprimieron la
Comisidn de Presupuesto. Pero esto solamente, para recordar,
no para discutir, porque crec gue ahora mas gque nunca debemos
dar soluciones, alternativas, el pais no reguiere, de bla,
bla, sino de alternativas. Figlrense, seflores diputados, lo
gque seria gue ahora le neguemos el presupuestc al Ejecutivo.
Creo sinceramente, gue mas habria perjuicios gue beneficios al
Ecuador, sobre todo afuera, internamente mismo seria un caos.

Por eso, senor Presidente, insisto, que &8 convenlente gue el
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Congreso Nacional por su iniciativa o con el Ejecutivo hagamos
algo para analizar las sugerencias, en estos dias ha habido
muy buenas sugerencias, selfior Presidente, al aprobarse o al
discutir el presupuesto han dado buenas sugerencias. No me voy
a referir al documento gue presenté, para Jgue no vavan a
cresr, gue porgue no han tomado en cuenta ni o una de las
alternativas que propuse ahl, estoy enojado. Me voy a guedar a
pesar del estado de salud, pero me voy a guedar para aprobar,
de lo contraric serd mafana. Y, gefior Presgidente, asi mismo
nuevamente recalco, la nueva Constitucidn gue esta wvigente
desde el 10 de agosto del 98 mas bien lo que hizo es aclarar
de gue no sea solo la Comisidn sino el Pleno, el gue apruebe
el Presupuestoc CGeneral del Estadc. Y por primera wvez, sSelor
Presidente, sefiores legisladeres, por primera vez en la
historia, asi mismo log ingresos corrientes del presupuesto, o
sea producto de los impuestos,. bajan. En los 23 aros que
estamos de régimen constitydeicnal, nunca hube un anc en el
cual bajen losg ingresos, ahora bajan en 36 millones primero vy
comoe le van a bajar 137, serla 173 vy lo gue sl me llama la
atencién v es0 una observacidn cordial a la Comisidn,
reconociende nuevamente el trabajo gue ha hecho, sugiere gue
e guite 51 a PETROECUADOR, Parg, seflor Presidente, el
proyvecto de Resclucidn dice gque lo que estamos aprobando es el
Presupuesto del Gobierno central, entonces no podemos poner
agul algo gue es otro presupuesto, de una entidad autdnoma gue
es parte del Presupuesto del Estado, peroc se lo aprusba en
otra instancia. Y, seflor Presidente, a lo meior esgstoy
egquivocado, pero eso también por falta de informacidn. Como
digc, no estoy hacilendo observaciones, sino tratando de gue
mejore la redaccidn y una cosa interesante, en ninguna parte
dice aprcbar la pro forma. El articulo primerc dice: “Reformar
la pro forma”, pero no dice “aprobar*. Entonces la palabra
clase falta o se olwvidaron, vy esc tiene gque aclararse, porgue

21no aprobamos, qué hacemos, estamos solamente dando
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sugerencias. Soy del criterio, de gue en este documento
solamente se pongan las sugerenclas al Ejecutivo, porgue el
documento es del Ejecutivo, las sugerencias al Congreso tlenen
gue ger en otra instancia, no ahora en este documento. Hay
buenas sugerencias, como el asunto del Seguro Soclial, son
buenas sugerencias, s8efior Presidente. Un dato asi mismo
interesante, ahora estamos conociendo la mitad del gasto
piblico total, solo la mitad, scbre todo para los sefliores gue
han tenido la gentileza de escucharnos, el presupuesto del
Gobierno central es solo casli la mitad de todo el gasto
pablico, aqui faltan todas las instituciones autdnomas, faltan
log presupuestcg mas grandes de las instituciones no

as instituciones fi1nancieras,

s

financieras v 81 sumariamos
también seria casi 15 mil malleones de ddélares, 15 mil millones
de délares =1 presupuesto total del sector piblico v no los 7
mil millones gue es dal presupuesto del Gobierno central,
Perc, para ayudar asi mismg, para colaborar, la Constitucidn
dice que debemos aprobar el Presupuesto General del Estado, no
el presupuesto del Gobierno central, entonces también tenemos
gue Ccorreglr eso, como parece gue mafiana vamos a tener la
Altima discusion, creo gue hay todavia el tiempo necesario.
Aprovechando la oportunidad vy saben los sefiores de la Comisidn
de lo Tributario v creo que todos los diputados sabemos, hay
una cantidad de fondos gue s2e manejan fuera del presupuesto
del Estadeo, pero bastantes fondos y el pueblo ecuatoriance no
sabe, hay el fonde de electrificacidn, FODEC, UDERENOR,
fronterizos norte, fronterizos sur, Programas EBinacionalesg,
Crganismos de Desarrcllc Regilonal, todo esc hay vy eso no esta
agqui. Sclo lo gue estd agul es el aporte gue le da 1 exiguo
presupuesto a estos organismos. A los organismos de control,
superintendencias, Companias, Bancos, Contraloria General del
Estado, a esos organismos, nadie les controla, como ahora
tampoco nadie controla el gasto a los organismos seccionales,

por hacer el bien se estan despilfarrande los recursos. Hay
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ocbras, carreteras o construcciocones escolares, gue hacen cuatro
Organismos lo mismo v estdn en competencia para la
inauguracién de la obra. Todo eso debe hacer el Congreso
Nacicnal v es culpa del Congresc, de nosotres incluyéndome,
porgue ya vamos a estar un afio en el Congreso, gue nunca ha
hecho 1la evaluacidn presupuestaria, a pesar de gque la
Constitucidén le obliga al Congreso Nacional, a gue haga
evaluacidn presupuestaria vy en base a esa evaluacidn o sea a
la revisién del gasto, tiene gque decirle al Ejecutivo, mire no
estd bien, usted tiene que mandar los recursos aca, lo que ha
hecho no estd bien, peroc tiene gque decirlo &1 Congreso
NMacional, asi dice la Constitucidn Politica del Estado., Le
pido, sefior Presidente, gue si1 es factible el documento gque me
permitl preparar con los asescres, ojala pueda ser emitido al
Ministerio de Finanzas, para gue algunas cosas de ahi oreo gue
son viablesg. Respecto, a lo del Banco Central, de los bonos
AGD, anteriormente vya propusimeos, como decia el compaflero
Vallejo, =81 es factible, se hizo para consclidar todas las
deudas gue tenia el Gobierno por las consolidaciones de deudas
con el Banco Central, como habia negociacidn uno, deos, tres,
creo gue llegd a la décima renegocliacidn de deuda con el
Gobierno v el Banco Central, ahi se emitid un bono, en ese
entonces inclusive era Ministro de Finanzas, Jorge Gallardo,
pero mas antes cuande fue con el doctor Borja mismo, ahil se
emitid un bono a cien afios plazo en sucres, cupdén Cero e
llama © sea dgue no gana intereses vy se paga al finalizar el
periodo de los 100 afios. Figlrese, sefior Presidente, el
beneficic que recibidé el Gobierno ecuatorianc, porgque como fue
en sucres ahora ese papelito casi no vale nada. Ese papelito
no es como se dice gue pierde el Banco Central, no, esc es
mentira, ese documento tiene wvalor. En este caso digamos mil
242 millones es el salde de los bonos AGD, este es el
papelito, Va no e COomo antes que tenia activos

internacicnales, activos, pasivos, todoe lo demas, cuenta de
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terceros. El Banco Central tiene ese papelitoc porque tiene
valor, lo puede cobrar después de 100 afios, guién estard desde
luego en los 100 afios, guién sabe, seflor Presidente, pero se
puede hacer, se llama pagar los intereses, perddn, el capital
al finalizar el pericdeo y cupdn cero, es declr gue tampoco
paga intereses. Nosotros sugerimos también gue se haga eso, no
golo de intereses, sino también de capital. Algoc que g1 llama
la atencién es =1 asunto del Banco Central gue sigue haciendo
donaciones, pese a que la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, prohibe expresamente al Banco Central seguir haciendo
donaciones como fue hace 20 afios atras. Finalmente, sefior
Presidente v sefilores legisladores, considerco gue como especial
comienzo, habria sido bueno gue se analice la parte del gasto
mas antes, ahora muy pocoipodemos hacer, considero, gque si
nosotrog mismog no confiamos en los siete miembros de la
Comigidn de lo Tributario, ¢en quién vamos a confiar? Creoc gue
nosobtros mismos tenemos gue darnos autoridad vy sobre todo
reconocer, mas gue todo confirmar lo gue ha hecho la Comisidn
de lo Tributaric con cilertas reformas, pero comenzando por el
articulo primero de gque tiene gue decirse “aprobar”, porgue si
no aprobamos el documento, no valen nada las sugerencias gque
hemos hecho. Finalmente, quiero nuevamente apelar al criterio
suyo v de los sefcres legisladores, de que es hora, estamos vya
24 afics en el Congreso, con clertos intervalos desde luego,
agqul hay otros legisladores gue estan de continuo, gque se dé
gportunidad a gente nueva, eso es bueno. Pero, hagamos un
esfuerzo para gue el préximo afio no sea lo misme. Nunca en la
historia, al menos los gue hemcos leido uno poco de la historia
econémica, nunca ha tenido superavit, creo gue una vez, al
comienzo de la Repiblica del Ecuador, v un saldo de caja, eso
81 recuerdo en el afno 1973, cuando comenzd el boom petrolero,
el 16 de agosto del 72 se iniciaron las exportaciones de
petrdlec v en el afio 73 tuvimos un =2aldo de caja de 45

millones de sucres, es la {nica wvez vy de ahi, SEenor
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Presidente, toda la vida, adem@s es un pais pobre. Los Estados

Unidos que es el pais més rico digamcs, la potencia mas rica
del wmundo, tanto econdmica, como politica, financilia su
presupuesto con deuda. Porgue desde el punto de wvista

econémico seria absurdc gue no nos endeudemos, porque solo
pagariamos, sale y no entra nada. Por eso, seflor Presidente,
en esta vez como les decia es la Unica vez gue veo gue bajan
los recursos fiscales, lo gue si sube es la deuda, seguimos
endeudados mas vy en efecte cada ecuatoriano debe o tiene
respecto a la deuda piblica, entre mil 300 a mil 500 dolares
debe cada ecuatorianc si tuviera cada ecuatoriano, incluido
los mnifics esa cantidad, tendriameos para pagar la deuda.
Nuevamente, seflor Presidente, mil gracias y sefliores diputados
apelo al buen criterio de ustedss, hagamos algo para salvar al

pais. Gracias, sefor Pregidente. ------------me-omommmso-ooo—o

11, SENOR PRESIDENTE. Graciag; Honorable. Sefior diputado Luis

Fernando TOorres. -—--—-—---—--== o e e i m i e — s — e =

EL DIPUTADO TORRES TCRRES LUIS FERNANDO. Senor Presidente,
dado que es la segunda vez gue intervengo scbre el tema, voy a
ser brevisimo. En mi intervencidn hice notar la preocupacidn
sobre el manejoc vy destino del fondo de estabilizacidn
petrolera, gue normalmente ha permanecido en el orden de los
200 millones de délares y que por ingenuidad de agquellos gue
egtdn manejande ege fondo, han permitide dque los papeles
internacicones se coticen y como lel esta mafiana, el economista
Washington Herrera presenta las cifras en wvirtud de las
cuales, los bonos ecuatoriancs a 12 afics se cotlizan a un
inusual 90% del wvalor nominal v los de 30 aflos ha 67 por
ciento, gue son considerados clertamente precios demasiado
altos. En mi primera intervencicn esta mahana, le pregunté al
gefior Presidente de la Comisidn, :por gué razdén en el informe

no se habia hecho un andlisis sobre lag consgsecuencias del
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manejo de este fondeo de estabilizacidén petrolera, gque esta
claramente establecido en el articulo 17 de la ley scbre la
materia? Efectivamente, si me preocupa, porque si 200 millones
o algo mis como dijo esa maflana el diputade Carlos Vallejo,
van a estar en ese fondo, la gran pregunta es fcomo estan
administrando? Se conoce gue mediante un decretoc ejecutlvo
regervado, gque rCiene gue permanecer asi por 60 dias, se
autoriza las recompras de la deuda correspondiente. Pero no
conocemos clertamente gué ha sucedido este afio ¥y cuidles van a
zer eventualmente las politicas en materia de recompra de
deuda externa para el prdédximo ano. Por ello, 81 consideraria
de importancia gue dentro del proyecto de Resolucidén que ha
elaborado la Comisidn, se incluyera una exhortacidn o wuna
referencia para gue el mapejo de este Fondo de Estabilizacion
Petrolera e Inversidn Sacial, sSltva para el objeto que la ley
sefiala, con el 70% recomprar la ‘deuda, pero no anunciar de
antemano, gue exlste la plata para recomprar, porgue ese
momento el wvalor de los  papeles sube, como ha subido,
Gltimamente, practicamente a un 90% del wvalor nominal los
bonos a 12 afics. Este 3 un tema de trascendencia, porgue
cteniendo como tenemos la  Ley gque establece el Fondo de
Estabilizacidén e Inversidn Social, agquellos gue tienen gue
administrar, nosobros debemos hacerles un segulimiento
permanente; vya dijo el honorable Luis Mejia, al Congreso le
corresponde por mandato constitucional, no sclamente aprobar
2l presupuesto del Gebiernc central, también le corresponde
apropar el presupuesto del Estado ecuatorianc. ¥, en segundo
lugar, sefior Presidente, comeo expresé esta mafllana, existe
inguietud por la reduccién de los ingresos petroleros gue
recibe no PETROECUADCOR, sino que recibe el Estado ecuatoriano,
concretamente el Gobierno central, ingrescs gue han caido de
mil 400 millones del 2003 a mil 218 millones este ano. Debe,
gseficy Presidente v sefiores legisladores, constar en esta

resolucién el criterio del Parlamento ecuatoriance sobre lo gue
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hemos wisto, la caida de la produccién petrolera, el mal
manejo del A&rea hidrocarburifera, para poder medir las
consecuencias nefatas gue todo ello tiene en el presupuesto
del Gobierno central, para el proxime afio va a reciblr el
Gobierno central menos recursos gue log gue recibid el ano
2003 v por esa via pogiblemente reciba menos el ano 2005. Mi
propuesta, sehor Presidente, es gque la Comisidn considere en
su resolucidn incorporar estos dos elementos, para fijar
claramente cudl es la posicién del Parlamento ecuatorianc en
materia de recompra de deuda externa y en materia de
produccidn petrolera gue tanto ha c¢aido., Nada mas, senor

Pregidente, =--=m--errmmrme e oo e s e s e s s e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Puntc de ¢rden, sefior Diputado. ---------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Graciliag, sefior Presidente. Me parece
que por decisgidén suya este debate wva a prolongarse un tanto
durante esta noche y votaremos mafiana. El punto gque guiero
hacer, seflor, es solicitarle gue a los seflores legisladores
gue tienen alguna ocbservacion concreta gue deba afladirse a la
resolucién, es un mero proyecto, la presenten por escrito para
poder procesarla. Estoy enteramente de acuerdo con las dos
obgervacliones gque ha hecho el sefior diputado Torres., ¥ en lo
gque se refiere a la intervencidn del diputadeo Vallejo, estoy
enteramente de acuerdo por ejemplo, en que en el articulo 6 de
la resolucidén se ponga el compromiso de procesar el
presupuesto del Estado con mayor transparencia v democracia.
El término flexibilidad me parece absclutamente inconveniente
en este punto. Pero lo gue seria interesante es, gque hagan

observaciones como debe hacerse por escrito, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Es pertinente el reclamo gue me esta
haciende, honorable Diputado, usted desbordd leos limites del
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EL DIPUTADC AYALA MORA. Sefior Presidente, estoy simplemente

planteando una cuestidn, nunca abuso del punte de orden. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Yo sé, sefior Diputado. --------------——--

EL DIPUTADC AYALA MORA. Lo gue estoy planteando, sefior
Presidente, es gue hagamos las cobservacicnes o las propuestas
por escrito, las distribuvamos, para poder votar, porgue de no
se guedan en meras observaciones generales y no avanzamos.

Gracias, seflor Presgidente. ----------------—-v--- - e
EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado puntc de orden.

EL DIPUTADC FALQUEZ BATALLAS. Sefior Presidente, de lo gue
conozco extraoficialmente parecderia gue faltarian cuatro o
ginco intervenciones mas, en el camino como muchas veces ha
habido un procedimientc parlamentaric, se ha podido afiadir
criterios para mejor la resclucidn cualguiera que ésta sea,
con mayor razon si es la del presupuesto. A mi me parece gue
la observacidén planteada por el diputade Luls Mejia, es
procedente, podria ser como btlene gue ser, reformar y aprcbhar.
Y concuerdo con la propuesta del diputado Carlos Vallejo, en
la parte correspondiente de los gastos corrientes, asi mismo
en &l primer articulec de la resclucidn, directamente gastaos
corrientes de intereses para gquitar la palabra
preferantemente. Planteo, sefior Presidente, =21 usted lo acoge
y por supuesto el Pleno, gque en el transcursc de 50 minutos
podamos definir la aprobacidn de la pro forma, si el Plenoc asi
1o decide. Que wvavyamos a una =sesidn permanente, Jgue sera, no
sera mas de una hora o cuarenta vy cinco minutos. Ese es el

punte de orden, gue usted proponga, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputadog, estdn inscritos

parlamentariog de wvarios bleogues gque participan en la
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Comisidn, el honorable Jorge Sanchez, el honorable Clemente
Vidsguez, el sefior diputadc Jaime Estrada, el sencr diputado
Rafael Davila v el Jjefe de blogue del Partidc Socilal
Cristiano, Alfredo Serrano. Con esas intervencicnes el debate
se cerrard, pero previamente exhorto a los sefiores miembros de
la Comisién, gque se relnan, examinen las observaciones
puntuales gque de manera pertinente el honorable Ayala lo ha
solicitado gue lo hagan por escrito y lleguemos a un texto
consensuado, gque es lo gque legitimard la decigidn del
Parlamento. Siendo asi honorables diputados, suspendo el
debate, clausuro esta sesidn v les convoco maflana a las nueve

hmraﬁ , mEm——me—m = m e m s e e s e = - B e et ettt e T

El sgefior Pregidente clausura la sesidn a las velintidan horas

velntibrés minubos., --—-- - - st m b o v m e e e s — - e s o

Ramiro Rivera Molina )
PRESIDENTE DEL CONGRESC NACIONAL, [ENCARGADO
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