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En Quito, a los veintitrés dias del mes de jumio de mil nove-
cientos noventa y deog, en la sala de sesionesg del Honorable
Congreso Naclomal y bajo la direccidn del sefor Presidente
dector Fahiﬁn_ﬁlar¢§n Rivera, se instala la sesidn vespertina
del Plenario .de lﬁsf Comisiones Legislativas Permanentes,
siendo las diEciﬁchu:hﬁrhé com cinco minutos.

En la Secretaria actfan: el sefor doctor Eduardo Brito Mieles
y el sefior abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario vy

Proseeretario del Honorable Congreso Nacional, respectivamente

A la presente sesidn, concurren los siguientes legisaldores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
H. CHAVES GUERREROG CARLOS
H. SERRANG SEREANO SEGUNDO
H. PROARO MATA MARCO
H. SALINAS PALACIOS SEGUNDO
H. MEJIA MONTESDEOCA. LUIS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. LOPEZ SABANDO ROMULO

H. REYES CUADRAS WILLIAM
H. ORTIZ GONZALEZ CARLOS
H. DELGADO JARA DIEGO

H. GRANDA ARCINTEGA DANIEL
H. VAYAS SALAZAR EDUARDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIOC Y DE PRESUPUESTO

H. ROBLES CASTILLO JULIOC

H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO

H. BONILLA ABARCA WASHINGTON
H. ABAD PRADO CLD AUGUSTO

H. AYALA MORA ENRIQUE.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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ANDRADE FAJARDO ANTONIO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
CALDERON DE CASTRO CECILIA
VILLACRESES COLMONT LUILS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

E - - -
£l

EL SEVOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, vamos a reci-
bir a una delegacién del Consorcio de Municipios Amazbnicas
que estdn aqui presentes. Si, les rogarfia a una delegacidn
que se¢ sirva venir & la Presidemcia para intervenir em Comi-
sién General, tal como me habfan solicitade, asi que 1les
encarezco dos o tres delegados del Consorcio se sirvan pasar
a8 la Pregidencia del Congreso. A los sefiores legigladoras,
les encarecerd¢ tomar asiento, porgue vamos a recibir en comi-
sién general a una delegacidn del Consorcio de Conce jos Orien-
tales, por pocos minutos. Se inicia la sesidn con el objetivo
de recibir a una - delegacidén del Consorcio de Concejos Orien-
tales, va a tomar la palabra el senor Gilberto Coloma, Alcalde
de Pastaza y Presidente del Consorcio de Municipios Amazéni-

cos. Sefor alcalde, tiene la palabra.

EL SENOR GILBERTO COLOMA, ALCALDE DE PASTAZA Y PRESIDENTE
DEL CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS. Don Fabidn Alarcén,
Presidente del Congreso Nacional; sefiores diputados del Plena-
rio, distinguidoes compatderos alcaldes, presidente de diferen-
tes municipicos de la regidn amazdnica tanto en funciones
como los electos; sefores de la prensa; amigos aqui presentes.
En primer lugar , permitanme expresar mi profundo agradeci-
miento, a nombre de todos quienes hacemos los gobiernos sec-
¢ionales, tanto los municipjos como los consejos provinciales
de la regidén Amazénica. Este agradecimiento es para usted,
sefior Presidente y para todos los honorables diputados del
Plenario de las Comisiones Legislativas. En esta tribuna,
que es la mds alta expresidn de la democracia, hemos querido
dialogar con ustedes, hemos queridoe que comprendan la situa-
cién en la que vivimos los municipios en la regidédn Amazdnica.
Desde Thace aproximadamente seis meses, el municipalismo
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regional venia preparandoe un proyecto de ley del cual tenfa
conocimiento la Presidencia de 1la Repiblica, proyecto de
ley que despuéds de haber sido discutido en varias asambleas
e:traurdinnria;! del Gan;ur:iu de Munieipios Amazdnicos, fue
pulido en la dltima a;aﬁhlea de Bafios, y aceptada por la
Presidencia de la Repdblica. Lamentablemente, el dia de hoy,
sefior Presidente ha remitido a usted, el proyecto de ley
en que veniames traba jande, hab{amos aspirado gue este proyec-
to de ley h'mga con cardcter de urgente, habfamos aspirado
que toda esa buena intencién, ese trabajo y ese esfuerzo
desplegado por los mﬁnicipias de la amazonia tenga este cardc-
ter; lamentablemente, el sefior Presidente de 1la Repdblica,
una vez mAs se ha burlado del municipalismo regional, wuna
vez mds, no noes ha dado la importancia que tenemos el munici-
palismo, cuatro afios hemos pasado mendigando rentas, sefdor
Pregidente y lamentablemente tanto el Ministro de Finanzas,
cosio en este caso la Presidencia de la Repliblica, han tomado
una decisidn que todo el esfuerzo realizado no ha sido canali-
zado hasta el final. Por esta razdén, sefior Presidente del
Congreso, & sabliendas de la apertura suya, a sabiendas de
la apertura de todos los honorables legisladores del Plenario
de las Comisiones Legislativas, le solicitamos muy comedida=
mente que, al margen del proyectoe el honorable Roberto de
la Torre, diputado de mi provincia la de Pastaza, pues sea
conocido este proyecto enviado por la Presidencia de la Repi-
blica. De igual wmanera, hemos conversade con los directivos
del consorcico, para que agotemos todas las gestiones hasta
el dfa viernes en la Presidencia de 1a Repliblica, pars ver
la posibilidad de que se rectifique este planteamiento del
proyecto del ecodesarrollc y fortalecimiento de los organismos
seccionales. Quisiera, sefiores diputados indicarles que este
proyecto a mds de fortalecer la economia de cada uno de los
municipios y consejos provinciales de la regidn, iba a crear
un fondo, wun fondo tan especial en el cual se creaba una
asesoria para defensa del Ecodesarrollo del Ecosistema de
la regidn Amazénica; iba a ser por primera ocasidn que un
proyecte de ley, tratade por wustedes, gque era un proyecto
histdrivo, com el que se iba a permitir que nosotros mismos,
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los amazdnices, podamos defender de todas las razones 4que
causan la destruccidn del ecosistema, pero lamentablemente
no se ha dado como hubieramos querido. De igual manera, plibli=-
camente quiere hacer presenate gque SsSolicitaremos al sefor
Presidente de la Repliblica, la entrega de los fondos a los
diferentes municipios come de igual manera la autorizacidn
de los fondos del Ministerio de Finanzas para poder realizar
la importacidm de la maquinaria rusa. Esto nos mantiene en
pie de lucha compafieros municipales, que si hasta el dia
visrnes no tenemos consenso con el sefior Presidente, definiti-
vamente tomaremos medidas de hecho, pero confiado estoy en
ustedes sefiores diputados, que ese proyecto de ley, que iba
a permitir que los municipios de la amazonfa, y los conse jos
provinciales iban a tener recursos con la creacidn de esta
unidad, lamentablemente no hemos tenido acogida. Yo aspiro
que usted sefior Presidante v honorables legiszsladores, nos
den ofdos, para poder contar con estos recursos. Le agradezco,
sefior Presidente, por su gentileza y aspiramos de sus buenas
intenciones en beneficio de la regidén Amazdnica., Muchas gra-

cias.

EL SENQOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el sefior Alex
Hurtado, Alcalde electo del cantdén Tena.

EL SEYOR ALEX HURTADO, ALCALDE ELECTO DEL CANTON TENA:
Sefior Presidente, honorables legisladores: Cumpliendo el
honroso encargo del Consorcio de Municipios Amazénicos, v
en representacifn de las autoridades electas de la regién
Amazdnica, el 17 de mayo, nos hemos dado cita a este recinto
legislativo a fin de demostrar a ustedes distinguidos honora-
bles legisladores de la férrea wvoluntad, la férrea unidad
te la familia amazdnica, no nos separa nada, mds unen volumn=-
tades. El proyecto, concebido desde el Consorcio de Municipios
Amazdnicos, es un concepto Gnico que llega en toda la regidn
Amazdnica, por eso gqueremos acudir a la sensibilidad patrid-
tica del gobierno central, para que rectifique procedimientes
vy se le dé el tratamiento adecuado conforme habia sido nuestro
pedido. Las autoridades electas estamos pendientes, el pueblo
amazdnico estd pendiente del tratamiento de esta ley,
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confiamos que esta sensibilidad patridtica de ustedes honoras-
bles legisladores, sefior Presidente, permitird dar el curse
necesario; sabemes queée el holocausto que se nos avecina es
algo terrible para las futuras generaciones, somos protagonis~
tas de esta defensa y como legitimos representantes del pueblo
amazdnico, queremos mantener intacta nuestra ecologfa, nues-
tros rios, nuestras selva y por sobre todo es gran riqueza
cultural a través de nuestros grupos étnicos. Sefior Presiden=
te, honorables legisladores, las medidas posteriores que
tome el Conscorcio de Municipios Amazénicos, nos releva de
cualquier responsabilidad frente & este nueve engafio del
gobierno central. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Finalmente, para dar por terminada
asta comisidén general, tomard "la palabra el sefior licenciado
Fernando Maldonado, Ceoordipador General del Consorcio de
Municipios Amazébnicos.

EL  LICENCIADO FERNANDO MALDONADO, COORDINADOR GENERAL
DEL CONSORCIC DE MUNICIPIOS AMAZONICOS. Sedor Preasidente
del Congreso HNacional, seflores legisladores integrantes del
Plenario, sefiores alcaldes, presidentes de comcejo, concejales
de los municipios awmazdnicos en funciones y elegidos el 17
de mayo, sefiores: Abundando, sefior Presidente ea los sefala-
mimentos hechos por el Presidente del Consorcioc y por el
Alcalde electo de Tena, quiero insistir de que en este momento
en este escenario del Congresc Nacional, estdn todas las
autoridades seccionales tanto e#n funciones como las electas,
gque hanm acudido acd para expresar su apoyo a este proyecteo
de ley del Ecodesarrollo -Regional Amazdnico y de fortaleci-
miento de sus gobiernos seccionales, que va a colocar al
Ecuador sin duda aslguna, en el liderazgoe dentro de los paises
firmantes del Pacto de Cooperacidn Amazdénica. Estdn frescys,
sefior Presidente, los ecos de la conferencia de Rio de Janei-
ro, en donde 1la espectativa universal acerca de la defensa
del medio ambiente, se ha expresado y en donde también ha
side evidente la poca wvoluntad de paises industrializados

para compensar los dafics que han ocasionado sus actividades

al medio ambiente, especialmente del Hemisferio Sur. Por
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esta razdn, la amazonla ecuatoriana estd presente aquf,
en la confianza de que este proyecto de ley hubiera merecido
el calificativo de ley econtmica urgente, porque e€s urgente
decir al mundo, gque el Ecuador tiene conciencia del imperativo
de la preservacién ambiental, del imperativo de fortalecer
a los gobiermos seccionales. Ya que elleo no ha sido asi,
sefior Presidente y sefores legisladores, queda la confianza
que ustedes habrédmn de disponer, un tratamiento prioritario
para esta ley, para que el actual Congresoe de la Repidblica,
entregue al pals, ese testimonio de voluntad en favor de
la preservacién ambiental de 1la amazonfa, vale decir, en
la defensa de la calidad de vida de su poblacidn., Gracias,

sefior Presidente, gracias sefiores legisladores.

EL SEWOR PRESIDENTE: Agradeciendo las intervenciones
de los sefiores representantes del Consorcio de Municipios
Amazdnicos, gquiero «consultar a los sefiores legisladores,
hay algunos que me han aolicitado la palabra, en relacidn
posiblemente a este punto. Quisiera consultar, instalémonos
en sesidn y les doy 1la palabra dinmediatamente, porque ya
estd cerrada la intervencién de los sefiores representantes,

para que ustedes puedan hablar dentro de la sesién y antes de

empezar el Orden del Dia, pero de esa manera aseguramos el
qubdrum respectivo y nos instalamos en sesibn., (Estdn de acuer-
do, senores legisladores?. Muy bien, me comprometo a darles
la palabra en forma inmediata antes de comenzar el Orden
del Dla, a los legisladeres que han solicitado, el diputadeo
Cid Augusto Abad, la diputada Yolanda Andrade, y el diputado
Fduardo Vayas, A los amazdnicos estamos damndo la palabra.

.«.. Bian, sefior Secratario, dignese constatar el guérum.

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefor Presidente, en el salén
estdn dieciséis legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Se instala la sesién. D& lectura
al Orden del Dia.
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EL SENOR PRESIDENTE. El1 siguiente es el Orden del Dia,
sefior Presidente.. 1. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Polfticos.
2. Segundo Debate del proyecto de Ley Constitutiva del Insti- -
tuto Nacional Autdnomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP.
3. Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria de 1la
Ley de Carrera Administrativa de la Funcidén Legislativa,
4, Conocimiente de la objecidn parcial del Presidente Consti-
tucional de la Reptblica, al proyecto de Ley Reformatoria
al Decreto No. 2821 publicado en el Registro Oficial No.
735 de 20 de diciembre de 1978, 5. Conocimiento de la objecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional de l1la Reptblica
al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra
incendios. 6. Conocimiento de la objecibébn parcial del sernor
Presidente Constitucional de la Repidblica al proyecto de
Ley de Estabilidad de los Sarvidores Pdblicos, 7. Conocimiento
de la objecidn parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Repdblica al proyecto de Ley de Ejercicio Profesional
de los Choferes., 8. Segundo debate del proyecto de Ley de
Fijacién de costos de adjudicacibén de tierras en el cordédn
fronterizo de la regidén amazbnica. 9. Votacidn de la mocidn
de ratificacidn del texto del proyecto de decrete por el
cual se deroga el Decreto Supreme No. 337 y se | reiviandica
los derechos del doctor Hugo Larrea Benalcdzar. 10. Lectura
del proyecto de Ley que crea el Fondo de Defensa Ecolfgica
y Forestacién de Pichincha. 11. Leetura del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Centros Agricolas y Cémaras de Agri-
cultura. 12. Continuacidén de la lectura del proyecto de Ley
de Transplante de Orgamos y Tejidos. 13, Continuacidn lil;'..]il
primer debate del proyecto de Ley de Seguro Social de las
Fuerzas Armadas. 14. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria
a las Leyes de Régimen Tributario, de Control Tributario
y Financiero. 15. lectura del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Radiodifusidn y Televisién., 16. Lectura del pro-
yecto de Ley para el Desarrollo Tecnolégico y Cultural del
pafs. 17. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
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No., 142, expedida por el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, el 11 de emneroa de 1992 y publicada en el Registro
Oficial 878, del 19 de febrero de 1992. 18. Lectura del pro-

yecto de Ley de Financiamiento y Coordinacidn del Ecodesarro-
llo Regional Amazdnico, 19, Primer debate del proyecto de

. Ley que restablece derechos de los trabajadores azucareros

del pais a participar del incremento en el precio del azicar.
20, Continuacidén de la lectura del proyecto de ey de la
Federacidén Ecuatoriana de Tecndlogos Medicos para el ejerci-
cio, perfeccionamiente y defensa profesional. 21. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cbdigo Penal.
22. Continuacién de la lectura del proyecto de Ley de Federa-
cidn de Obstetrices del Fecuador.23. Lectura del provecto
de ley que reforma a la Ley Orgdnica de la Funcidn Jurisdic-
cional. 24, Lectura del proyecto de Ley Reformatoria de 1la
Ley No. 115 de 24 de enero de 1991, publicada en el Registro
Oficial No., 612 de2Bdeenerode 1991 a favor del Ilustre Munmicipio
de Penipe. 25. Lectura del proyecto de decreto por el cual
se concede una pensidn vitalicia a favor del sefior kinesidlogo
Milton Hugo Cervantes Rodrfguez. 26. Lectura del proyecto
de ley que crea el Institute Ecuatoriano de l1la Juventud.
27, Lectura del proyecto de ley de page de las costas judicia-
les a favor de 1la GCorte Suprema de Justicia. 28. Lectura
del proyecto de ley de pago directo del impuesto a la renta
an benficio de 1la Corte Suprema de Justieia. 29, Lectura
del proyecto de Ley de Indexacidén de Mwltas Penales. 30.
Lectura del proyecto de Ley de Indexacidn de las Cuantias.
31. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo de
Procedimiento Penal. 32. Lectura del proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley del Banco de Cooperativas del Ecuador™. Hasta
aqui{ el Orden del Pia.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciém el Orden del Dia.
Aprobado. Vames a diniciar el Orden del Dia, de conformidad
con lo que se habia determinado, Voy a dar la palabra a los
diputados que me habfan solicitadeo y al diputado Manuel Salga-
do, que también habfa solicitado hablar antes de que inicie
la sesgibn. Quiero rogarles, por no estar en debate sino sim—
plemente en lutervenciones antes de eatrar en los temas del
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Orden del Dia, vamos a tener un limite de diez minutos, que
les encareceria a los sefiores legisladores nos ayuden para
poder entrar al ©Orden del Dia. Tiene la palabra el diputado
Cid Augusto Abad.

ELL. H. ABAD PRADO. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
yo creo que el dfa de hoy, por primera vez en la historia
del Ecuadoar, en la historia de 1la regidén amazdnica, se ha
visto el gran esfuerze que los gobiernos seccionales de 1la
regidn amazdnica estdn poniendo para continuar en la lucha,
que hemos iniciado los legisladores amazdnicos en el perfodo
noventa y uno, noventa y dos. Hay gque decirle en honor a
ia verdad, que en este periodo, la Regidén Amazdénica, a través
de este Parlamento MNaciomal, ha generado leyes que estdn
sirviendo a la HRegidén Amazénica en forma concreta. Desde
la posicidn de Presidente de la Comision de Asuntos Amazdnicos
en mil novecientos noventa y uno, con la participacién directa
de cada wuno de los sefiores representantes de las diferentes
provincias de la Regidn Amazdnica, hemos tratado de coordinar
con a1 Consorcio de Municipalidadez, hemosg tratado de buscar
alternativas de solucidn y paso a paso hemos ido dando algunos
aciertos en la parte de legislacién para la Regién Amazbnica.
Lz Ley de Fijacién de Costos para la adjudicacién de tierras
en el corddn fronterizo, ya en segundo debate para el dfua
de hoy; la ley de Desarrollo Provincial que va a permitir,
sefior Presidente, que los consejos provineiales vuelvan a
tener los recursos gue les corresponden por derecho, esa
ley esperamos que mdximno a fines de esta semana, con la ayuda
valiosa de un distinguide diputado come es Luis Mejilia, se
nabia conversado con el sefior Presidente, para que no sea vetado
Eso va a generar nuevamente a 1la Regidn Amazédnica, a los
congsejoz provinciales, la devolucidn total de los recursos
que estaban yéndose al BEDE, a un organismo que hasta la
fecha no da sefiales de vida en servicios concretos a la amazo-
nia ecuatoriana. S5i este esfuerzo de los consejos provincia-
les, que desafortunadamente no ha sido cumplidoe por el Ejecu-
tivo de mandarle por la via urgente, gueremos nuevamente
los legisladores de la Regidédn Amazdnica aqui presentes, soli-
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citarle a usted, sefior Presidente, solicitarles honorables
legisladores, en homenaje a esa hermosa regién de la patria,
en homenaje a esa regidén que produce el cincuenta y uno por
ciento del Presupuesto Nacional del Estado ecuatoriano, Jque
el dfa de hoy, en primer punto del Orden del Dia, se dé& prime-
ra lectura a este proyecto, sefior Presidente. Yo creo que

gi hay como, sefor Presidente, toda vez.,...

EL SENOR PRESIDENTE. Si me permite, sefior diputado
y con muchisimo guste lo harfa, pero de acuerdo con la ley,
tiene gque wna vez ingresado el proyecto, pasar quince dias
para que gea distribuido por 1los legisladores y luego dar
lectura, no podria romper esa disposicidén de la Ley Orgédnica
de l1la Funcidn Legislativa, pero tenga la seguridad que 1lo
haremos con absoluta prioridad luege que hayan traascurrido
los quince dias, para tratar de que sea este Congreso, el
gue apruebe esta ley tan importante para la Regién Amazdnica.

EL H. ABAD PRADO. Sedior Presidente, &y por qué se coloca
en el punto namero diecioche la lectura de este proyectes.?.

EL SENOR PRESIDENTE. Es un error de Secretarfia, sefior
diputado, wun absoluto error de Secretaria, porgque no puede
estar ¢oloecado en puato nlmero dieeciocho. Sedor Secretario,

dignese informar si es el miswo proyecto o es otro proyecta.

EL SENOR SECRETARIO.S{, sefor Presidente, en el punto

ocho, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. S{, sefior diputado, wun momentito,

que nos informe el sefor Secretario para dar el punto de
erden. S5{, sefier Secretario,

EL SENOR SECRETARIO., En el punto ocho estd el segundo
debate del proyecto de Ley de Fijacidn de Costos de Adjudica-
cidén de Tierras en el Corddn Fronterizo de la Regidén Amazdni-
ca, ¥ en 2l dieciocho un proyvecto distinto.

EL SENOR PRESIDENTE. Es otro proyecto, sefior diputado.
Punto de orden diputado Mej{a.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA. Sefior Presidente: Un mecanismo

de solucidn y de ayuda, serfa que se wvea para mafana
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cualquier proyecto de rentas para el Oriente, y como es lectu-
; ra, se hacen las observaciones incluyendo todos los articulos
del nuevo proyecto. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado. Continda en el
;_ uso de la palabra. Sedor diputade Cid Augusteo Abad.

[ FL H. ABAD PRADO. Gracias, sefor Presidente. Entonces,
para el dfia de madana incluimos el contenido de este proyecto,

f . _
i @l que va a darse lectura, Gracias, sefior Presidente.
i

FLL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado arqui-
tecto Eduarde Vayas. Estaban los tres seifiores diputados,
sino que tengo que combinar entre los dos sectores de la
; Cimara. As{ que en forma inmediata le daré la palabra. Tiene

la palabra el diputado Vayas,

ELL. H. VAYAS SALAZAR. OGracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefiores legisladores: Pienso que es el dia preciso
para que el Congreso Nacional dé una demostracidén de gratitud
y de respeto a la Amazonfa ecuatoriana; hoy, cuando estdn
{ reunidos todos los gobiernos seccionales, sefior Presidente
y sefiores legisladores, debemos aprovechar para expresar
a la regién mds importante de nuestra patria, con demostra-
ciones de patriotismo, cuando por largos afios hemos venido
buscando rentas para los gobiernos seccionales de nuestras
provineias. La amazonfa, ha visto estoicamente desde hace
dos décadas sefior Prasidente y sefiores legisladores, céno
i se ha wvenido desvastando nuestro ecosistema. Y no por la
| impavidez de sus hijos, sefior Presidente, sino porque ha
i demostrado una vez mds su carific a tedas las hermanas provin-
E cias de la patria, pensando que el petrdlec tiene que ser
| y debe estar an beneficio de todos los rincones de la patria
; ecuatoriana, sefor Presidente. Pero hoy, cuando vamos que
| esa demostracidén de amor a la patria, de respeto a sus herma-

nos, estamps ante la posibilidad de que el ecosistema se
nos viene a fracturar totalmente. Hoy es cuande la amazonia
ecuatoriana, agqui reunida en todos y cada uno de sus gobiernos
seccionales, sgolicita al Congreso Nacional, para que el pro-
yecto en defensa del ecosistema, sea una realidad y que este
Congreso sea quien entregue en una demostracibén como dije

hace un momento, de gratitud a la patria ecuatoriana por

________—-——-—_—_—_-nm-rﬂ_ﬁ-—_—'_—-—__
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parte de la amazonia, en beneficio de sus pueblos y de sus
gobiernos seccionales, Hace wun rateo le hemos escuchado al
sefior Presidente del Consorcio de Municipalidades Amazdnicas,
al sefior Alcalde electo de Tena, y a2l coordinador del Consor-
cio, tener pena de Qque nuestro Primer Mandatario haga caso
oniso del clamor permanente que ha tenido la amazonia buscando
rentas para poder subsistir y sobre todo, para poder llevar
obras bdsicas a sus pueblos, pueblos que en mds del noventa
por ¢iento, sefior Presidente, carecen de agua potable, carecen
de alcamtarillado, carecen de energfa eléctrica. Esto . es
necesario que el Congreso, antes de que termine el nueve
de agosto, entreguemos a la amazonfia este proyecto que a
pesar que el senor Presidente no lo ha ubicado como un proyec-
to urgente, nosotros lo declaremos como usted acabé de decir,
y aceptemos la propuesta del diputade Luis Mejia, para que
con un proyecto el dfa de mafiana, se pueda ubicar todos los
articulos presentados en el proyecto del diputado Cid Abad.
Estamos seéguros gquée Se va a cumplir, sefor Presidente y seéefo-
res legisladores. Como legislador de la amazonia, me anticipo
a agradecer a cada uno de los seficres legisladores y al Con-
greso,por este proyecto que es la aspiracién de todo un pueblo
que clama por nuevas obras y por obras béAdsicas sobre todo,
para sus pueblos., Sefior Presidente, como habfia manifestado
el sefior legislador que me antecedio en la palabra, todos
y cada uno de los 1legisladores amazdénicos hemos aportado
con diferentes proyectos, hemos aportade con la actual ley,
la ciento veintidds, junto con el diputade Eliseo Azuero;
hemos buscado la reforma al tres por ciento en las regalias
del petrdleo, que desgraciadamente el Presidente de la Repi-
blica nos vetdé, pero en compensacidn nos entregd quinientos
millones de sucres para los consejos provinciales. Em fin,
han habido proyectos presentados por todos los legisladores,
pero son insuficientes ante las necesidades urgentes de la
amazonia. Aspiro, sefior Presidente, gque usted como un patrio=
ta, dé& la apertura necesaria para que el provecto presentado
en defensa del ecosistema sea una realidad en beneficio de

los pueblos de la amazonfa de nuestra patria. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade Guerra.
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LA H. ANDRADE GUERRA. Sefior Presidente, sefores legislado-
res, sefor Presidente del Consorcio de Municipios Amazbnicos,
sefiores representantes de los gobiernos seccionales de la
provincia, sefior Coordinador General del Consorcio de Munici-
pios Amazdnicos: Ante todo, quiero expresar mi saludo afectuo-
so a todos les representantes de los gobiernos seccionales
aqui presentes; ademids, quiero expresar wmi sincera felicita-
cidn al Consorcio de Municipios Amazédnicos y a la Uaidad
de Proteccidn Ambiental de Petroecuador, quienes han sido
los gque han propiciado este proyecto de ley, que no difiere
mucho con el proyecte presentado por el diputade Roberto
de la Torre, ya que el proyecto presentado por el diputado
Rabarts de la Torre, fue elaborade inicialmente en el Censor-
cio de Municipios Amazbnicos vy nmds adelante, se realizd un
trabajo jumto con la unidad de Proteccibén Ambiental y se
elabord este nuevoe proyecto gue se ha pedido a la Presidencia
de la Repiblica se l1lo presente con el cardcter de urgente.
Ego no ha sgido posible,pero me uno al pedido del diputado
Cid Augusto Abad, en el sentido de que se le trate el proyecto
del diputado Roberto de la Torre, que es en el fondo el mismo
que estd presentando ahora el Ejecutivo, que ha sido elaborado
~como digo- por la Unidad de Proteccidn Ambiental y los presi-
dentes de los municipios de la Regién Amazénica. Por tanto,
creo gque podriamos tratar ahora ese proyecto dentro del Orden
del Dia, ¥y guisiera comprometerles a los compaferes diputados
para que nos gquedemos hasta la lectura del nfimero diecioche
del Orden del Dia, capaz que hoy dfa mismo demostremes todo
el carific y todo lo que decimos a faver de la Regidén Amazdnica
ecuatoriana. Creo gque es una demostracidn*de los honorables -
legisladores de que si bien se le ha atendido a la Regidn
Amazdénica, que si se quiere trabajar en favor de esta sala
hasta tratar por lo menos el punto nimera dieciocho del Orden
del Dia, Creo gue esta seria una de las mejores demostraciones
de todos 1os legisladores, para tratar en esta sesidn misma,
este proyecto de ley, que vamos a pedir que en el puanto de
orden que le corresponda, se incorpore el proyecto enviado
de la Presidencia de la Republica. Creo gque con esto estaria-

mos adelantando el trabajo y asi estariamos reconociendo




N2 53 23-06-92 Pag 14

an derecho de la Regidn Amazbénica ecuatoriana. Gracias, sefor

Presidente, gracias compafieros legisladores,
EL SEV¥OR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Vayas,

EL H. VAYAS SALAZAR. Sefor Prasidente: Solamente para
al pedido de la diputada Yolanda Andrade, solicitarle a usted

que el punto dieciocho se lo ubique en el segundo, ya que

splamente es lectura, en el segundo punto.

FL SENOR PRESIDENTE. Lamentablemente el Ordemn del Dia
ya estd aprobado.

Firih e B SR Y SN VY P R Ly e R e L ey e ey e el

EL H. VAYAS SALAZAR, Todavia no estd aprobado el Orden
del Dia.

EL SEWQR PRESIDENTE. S{, sefor diputado...

FL H.VAYAS SALAZAR. Es una mocidn mfa, sefior Presidente,
quiero que la ponga a consideracidn.

EL SEROR PRESIDENTE. Seiior diputado, con todo el respeto,

jue usted merece, antes de dar la palabra a los sefiores sefo-

¥ aaa R

; res legisladores, habfa manifestado que estd en consideracién

: el Orden del Dia; nadie puso objecidn, se aprobd el Orden

del Dia y manifesté que iba & dar la palabra a los sefiores

é legisladores, para que se refieran a la comisidn gemeral,

| Habria que plantear una reconsideracién, si usted lo estima
asi.

EL H. VAYAS SALAZAR.....orden del dia estaba aprobado,
usted preguntd, nadie contestd, nadie...

EL SENOR PRESIDENTE. No, por eso manifesté, estd aprobado
el Orden del Dia ¥ asi{ lo he manifestado: pera si usted quiere

plantear una reconsideracidén diputado, con muchisimo gusto.

EL H. VAYAS SALAZAR. Yo no qulero entrar en polémica sino
que pensando que la amazonfa tiene en este momento, la opor-
tunidad de tener sus leyes, gue se lo ubique para la lectura
en segundo lugar....

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior diputado, lamentablemente
2l Orden del Dia estd aprobado, pero yo si me hago solidario
a las palabras de la diputada Andrade, de que nos gquedemos
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aqui, hasta por lo menos dar Jlectura al punto que hace
referencia al Consorcio de Municipios Amazdnicoes, con locual
todos demostraremos nuesatro carifio a la amazonia estando

agqui presentes. Tiene la palabra..... {iDiputado Mejia, sobre

gaste punto?.

FL H, MEJIA MONTESDEOCA. 8i, sefior Presidente, lo gque
usted acaba de decir y con todo respeto a los compaderos
legisladores: =si los sefpores companeros diputados de la ama-
zonia se quedan, mAs los cuatro o cinco que siempre estamos
agui, se va a dar lectura al proyecto, porgue CLenemos que
salir de aqui, a las diez de la noche, creo si vamocs a alcan=
zar, sefnor Presidente y como lo digo estamos 8seguros Jque
vamos a tratar eso. Y aln cuando no es el momento, senor
Presidente, y habiendo sido critico del gobierno, no soy
partidario o no compsrto los criterios que se han vertido
en contra del Presidente de la Reptiblica. Gracias, sefor
Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE. Senor diputado Cid Augusto Abad.

EL. H. ABAD PRADO. Cierto es que le debfamos traer hace
un afio, pero las condiciones no fueron propicias para entregar
este documento con anterioridad, en primer lugar; en segundo
lagar, sefior Presidente, estimo que el diputado Vayas pidiéd

la reconsideracién del Orden del Dfia.

EL SEVOR PRESIDENTE. (Estd planteada la reconsideracidn,
perdén, sefior diputade?. Estd planteada la reconsideracion,
per lo tanto en base al planteamiento de reconsideracidn
sefor diputado voy a consultar a la sala ya que de conformidad
con el Rezlamento y la ley una vez planteada la reconsidera-
cidn sdlo puede intervenir el diputado gque plantea la reconsi-
deracidn, ya lo ha hecho, y debo consultar a la sala. Aceptada
la recoasideracidn, si es del case, ahi daré la palabra a
los diputados que estime conveniente alterando el Orden del
Dia. Sefor Secretario, tome votacidn sobre la reconsideracidn
al Orden del Dia,

EL SEWNOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

por la reconsideracidn, se pronunciardn levantando el brazo.
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Cuatro votos, de discinusve .

EL SENQOR FRESIBEHTEiIHegada la reconsideraciédn, Qqueda
ratificade el Orden del Dia. Sefiores diputados sobre el tenma
que ya estd Lermina_&u, vamos a ir avanzando para inclusive
llegar promtoe al puntﬁ dieciocheo y poder atender a los repre-
sentantes del Comsorcio de Municipios Amazdnicos. Antes de
continuar ya con el primer punto del Orden del Dia me han

goplicitado Ia palabra sobre otros asuntos... sobre el mismo
asunto, diputado Avala.

EL H. AYALA MORA. Senor Praesidente, yo no s3& 21 a esta
hora se pueda proponer esto, porgue ya estd reconsiderada
y negada la reconsideracidén del Orden del Dfa; pero hay un
punte, sefior Fresidente, que se refiere a la votacidm de
la mocidn de ratificacidén del texto del proyecto por el cual
s deroga el Decreto Supremo 357 y se reinvindica los derechos
del doctor Hugo Larrea Benalcdzar. Este proyecto, sedor Presi-
dente y senores diputados, requiere de un qubdrum especial
del Comgreso, requiere de diecinueve miembros del Plenario
presentes, que tenemes en este momento, €850 N0 Nos va a tomar
nds de dos minutos, porque ha sido ya debatido porque es
algo que existe consenso. S3efior Presidente, como es ya solo
la votacidn, yo plaateo la reconsideracidn del Orden del

Dia, para gue en primer lugar se vote el nimero nueve.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, serfa reconsidera-
cibn de reconsideracidén sobre el Orden del Dia, porque el

diputado Vayas planted la reconsideracidn del Orden del Dia
y se negd. |

EL H, AYALA MORA, 5i es asi sefior Presidente, planted
en esa forma, encareciendo a los sefiores diputados que votemos
por unanimidad porgue no e&s un proyecto cualquiera, es insis-
tir en una objecién del Presidente de la Repiblica, se necesi-
ta un qubrum que rara vez se forma aqul{ en este Congreso
y en este momento existe, de manera que yo quisiera encare-
cerles a todos los colegas que votemos y pasemos sefior Presi-
dente a discutir este asunto en primer lugar.

EL SEYOR PRESIDENTE. Bien, sefor Secretario estd
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planteada la reconsideracidn de la reconsideracién y de con-
formidad con el articulo ochenta y cinco, inciso tercero,
tiene gque tener la aqﬁiescen:ia de la totalidad de logs concu-
rrentes. Toma vatacién sobre la peticidn del diputade Earigque
Ayala, la totalidad tiene que tener.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladoress que estén
por el planteamiento del seinor diputado Enrique Ayala, se
dignardn levantar el brazo. Diecisiete de diecinueve concu-

rrentes,

EL SEMOR PRESIDENTE. Negada 1la reconsideracidén de 1la

reconsideracidn., Seifior diputade Manuel Salgado, tiene Lla
palabra.

EL H. SALGADO TAMAYO. Sedor Presidente, sefiores diputados:
Voy a ser extremadamente breve en honor a los sectores poli-
ticos del pafis que egatdn interesados en que se continde el
segundo debate de esas reformas a la ley de partidos. Por
respeto a los trabajadores y funcionarios del INTAP que estédn
aqui presentes, y también demostrande nuestre interés porgue
se resuelva definitivamente el Proyecto de Ley Reformatoria
4 la Ley de Carrera Administrativa de nuestro propio Congreso.
Sefior Presidente y sefiores legisladores. Tenge en mis manos,
dos proyectos de resolucidn con las firmas de dieciséis dipu-
tados miembros de este Plenmario, el uno se refiere a un fallo
dictado por la Suprema Corte de los Estados Unidos de Norte
América en dias pasados, q‘uefha. concitade el rechazo de la comu-
nidad civilizada del nmundo entero. Por eso, sefior Presidente,
con su venia voy a dar simplemante en forma miy rdpida lectura
al contenide de esta Resolucidbdn, que dice lo siguiente: El
Plenario de las Comisiones Legislativas, Considerando; OQue
la Suprema Corte de los Estados Unidos de América ha dictado
un fallo que crea jurisprudencia para el secuestro de personas
de otros Estados por parte de ese pais: Que la decisidn de
la Suprema Corte de los Estados Unidos, significa una wviola-
cibén de los principios bésicos de Derecho Internacional y
un intento de hacer tabla rasa del derecho a la soberania

de las mnaciones del mundo; Resuelve: Primero. Rechazar la
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decisién de la Suprema Corte que pretende establecer el dere-
cho a utilizar la violencia y la ilegalidad en las relaciones
con 1la comunidad internacional, Segundo. Dirigirse al gobiermno
y al Congraeso .deli_,u_a Estados Unidos exigiendo la inmediata
revisién de este acto juridico incompatible con los principios
que rigen la convivencia pacifica de las naciones; y, tercero.
Notificar de  esta rtesolucidn a la Unién Interparlamentaria,
a4l Parlamento Latinoamericanoe, y al Parlamente Andino, que
debo decirle sefor Presidente, que en su reunidn que tuvimos
gl jueves y viernes de la semana anterige, apoyd totalmente
el contenido de esta resolucidn. Por otro lade, senor Presi-
dente, creo gque para la historia de este Congreso y sefores
diputados, es8 necesario que no se mantenga un clima de impu-
nidad y de silencio respecto a un peligroso y perjudicial
laudo arbitral gque ha sido dictadeo el pasado weintiuno de
mayo en relacidn al viejo y diseutido problema de la Empresa
Eléctrica EMELEC de propiedad de un ciudadano norteamericano.
Los trabajadores del Miniscerio de Energfa y Minas, los traba-
jadores de INECEL hanm diche a este Congreso y han sefalado
al propio Presidente de la Replblica que este laudo arbitral
da un wvalor de cincuenta ¥y siete millones seiscientos mil
délares a los activos de la compafiia EMELEC cuando la propia
compaidfa, cuando expertos en la materia, que conocen muy
bien las existenclias de esa eampresa eléctrica, situaban que
el verdadero valor de esos activos era de treinta millones
de délares; es decir, sdlo por este rubro se pretende per ju-
dicar al Ecuador, en diecisiete millones seiscientos nmil
délares. Pere hay algo mds grave, los integrantes de este
tribunal arbitral, que son el sefor doctor Edmundo Duran
Dlaz, el senor doctor Carles Gil Loor y el ingeniero Gustavo
Galinde Velasco, ng tenflan atribuciones sedor Presidente
para con su fallo arbitral, perjudicar a terceros: sin embar=
@go, esSto se ha realizado, en este laudo arbitral que ha sido
cuestionado por el propio Presidente sefior doctor Rodrigo
Borja Cevallos, se sefiala que EMELEC debe a INECEL cuarenta

y tres millones de ddélares, cuando la deuda real seria de

aproximadamente trescientos treinta y c¢inco millones. En
este laudo arbitral se establece asi mismo, que EMELEC debe
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a la empresa PETROECUADOR ocho millones de délares, cuando
la deuda real es superisr a los ochenta millones de dbélares.
Fn suma, seiior Presidente, se ha denunciado y el propio Presi-
dente de la Repidblica ha sefialado que wa a investigar hasta
las dltimas consecuencias estes hechos, que estarfan inten-
tando per judicar al pais y que se estar{a intentando cometer
unp atraco gue superarf{a los trescientos ochenta millones
de db&lares. Por watas econsideraciones, sefor Presidente,
tengo acé este texto que tiene el apoyo de gquince senores
legisladores presentes, que dice lo siguiente: EL Plenario
de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que el tribunal
arhbitral conformade por 1los sefiores doctor Edmundo Durdn
pfaz, doeror Carlos Gil Loor e dingeniero Gustavo Galindo
Velasco, encargadoe de determinar &l justo precio de los bienes
de EMELEC con fecha wveintiuno de mayo de mil novecientos
noventa y dos ha emitido el correspondiente laudo; Que en
dicho laudo arbitral los miembros de este tribumal, aparente-
mente habrian extralimitado sus funciones y atribuciones
en violacidn a lo dispuesto en el Articule 983 del Cddigo
de Procedimiento Civil eciuatoriano, asi como también el ar-
t{culo 992 del mismo cuerpo legal, que obliga a los jueces
arbitrales a no perjudicar a terceros que no hayan intervenido
en el compromiso; Que en efeg¢to, el Tribunal arbitral, en
su laudo de veintiuno de mayo sefiala que "EMELEC no sera
responsables de las obligaciones laborales, figcales ante
el Institutoe Ecuatoriano de Seguridad Social PETROECUADOR,
TVECEL y ante mingln otro organismo ni institucidén del Estado
por razoenes ralacienadas con el saldo netg  final"™ con lo
cual se pretende desconocer las cuantiosas deudas de EMELEC
con diversas instituciones del Estado como es el caso de
INECEL v PETROECUADOR, que reclaman a dicha empresa una suma
aproximada a3 cuatrocientos millones de dblares; Que ademds,
en el mencionado instrumento arbitrarl, sin embargo de dejar
constancia de las dificultades encontradas para llegar de
manera precisa a la determimacidn del wvalor exacto de los
bianes de EMELEC, se pronuncis aceptando simplemente a partir
del precio del ackive fijo indicado en los activos de EMELEC,

que es de ciento catorce millones doscientos veinte y nueve
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mil délares, con 1lo cual se consuma un perjuicio grave a

los intereses del Estado ecuatorianme., En uso de sus atribu-
ciones constitucionales y legales RESUELVE: Primero. Solicitar
4l smefior Presidente de 1la Repiblica mantenga su teslis de
oposicidn al laudo arbitral sobre el case EMELEC y ejerza
su potestad para defender los intereses nacionales, declarande
la nulidad del indicado laudo, Segundo. Hacer presente ante
2l pais, el enorme perjuicico al Estado ecuataorianc y a sus
entidades como INECEL y PETROECUADOR gue ocasionaria el laudo
enitido por el tribunal arbitral, el 21 de mayo de 1992,
para determinar el justo precio de los bienes de EMELEC.
Tercero. Solicitar a la Comisidn Especial de Fiscalizacidn
y Control Poiliftico wuana investigacién urgente al respectoj;
y, Cuarto, FBExcitar a la auteridad competente de la Funcidn
Jurisdiccional, para que avogue conocimiento del proceso
legal que corresponde. Pido a usted sefior Presidente, tiene
2l primer proyecto diecisédis firmas de apoyo y el segundo

queince, Muchas gracilas.

EL SE¥OR PRESIDENTE. Hay dos proyectos de rtesolucidn
presentados por el sefior diputado Manuel Salgado. Sefior Secre-
tario, vames @ tomar votacidn proyecte por proyecto., Estd
en consideracidn el primer proyecto presentado por el sedor
Vicepresidente, relativo a la resolucidn de la Corte Suprema

de los Estados Unidos. Tome wotacidn sobre el proyecto, sefior

Secretario.

EL SEYOR SECRETARID. Los sefiores legisladores que estén
por el texto del primer proyecto resolutive del Plenario,
sobre la resolucidn de 1la Corte Suprema de Justicia de 1los
Estados Unidos, se dignardn levantar el brazo. Diecisiete
de dieciocho legisladore concurrentes,

EL SEYOR PRESIDENTE. Aprobado. En consideracién el segun-
do proyecto presentado por el diputado Manuel Salgado.

EL SEROR SECRETARIO. Los seiores legisladores que estén
sor el texte del segundo proyecto resolutiva, se dignardn
levantar el brazoe., Quince de dieciocho legisladores, sefior

Fresidente.,

EL SEWOR PRESIDENTEZ. Aprobado. Finalmente, con la inter-—
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vencifn del diputade Carlos Orctiz, que me habia solicitado

la palabra, entramos al primer punto del Orden del Dia. El
diputado Ortiz, tiene la palabra.

EL  H. ORTIZ GONZALEZ. Sefnor Presidente, yo gquisiera
realmente ser corto para plantear este proyecto de resolucidn
que tiene asi{ mismo, el respaldo de algunos sefiores legisla-
daores, porgque es posible que se haga prdctica de los munieci-
pies del pais y particularmente porque se pretende perjudicar
a la clase trabajadora de los concejos municpales del pais, --
quiero poner en consideracifn de este Congrese, mds todavia
cuando el dfa de manana tiene que emitir umn fallo definitivo
el Tribunal de CGarantfas Constitucionales, respecto a lo
que ahora Gltimo, se ha dade en llamar como figura, el desen-
rolamiento de los trabajadores del Municipio de Guayaquil.
Yosotros pensamos de que 51 bilen es cierto que se pretende
sacar del municipio de Guayaquil a los pipones, peor otrva
sarte se ha dado un arma a la alcaldia de Guayaquil , para
que se desenrole a trabajadores gque durante aiios han venido
prestando sus servicios en el Municipio de Guayaquil. De
ahi que, en este proyecto de resolucidédn, me voy a peramitir
leerlo sefior Presidente, porgue no solamente dos artficulos,
el primero dice: "Que se deje sin efecto la resolucidén de
degenrolamiento adaptada por iﬂs concajos municipales del
pals y sus alcaldfas o presidentes de manera particular en
el Municipio de Guayaquil, por inconstitucional e dilegal;
v, segundo, que se les reconozca a los trabajadores afectados
por el desenrolamienmto , todos sus derechos, de conformidad
con la Constitucién dela Repiliblica , l1la contratacidén colectiva
y laz leyes laborales. Esto sefior Presidente, lo hago porque
el desenrolamiento mo es ninguna figura en términos del Cédigo
del Trabajo ni de la ley de Carrera Administrativa, Si esto
se ha dade en términos de ser afectados trabajadores que
se encuentran dentro de la contratacidén colectiva, pues que
sroduzca la liquidacidén respectiva de acuerdo a las normas
vigentes del pais. Gracias, sefor Presidente.

FL SEYOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el proyecto

=15
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de resolucidn planteado por el diputado Carlos Ortiz, Tome
votacidn, sedor Secretario.

R L
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EL SENOR SECRETARIO.Los seifiores legisladoras que  estén
por el texto se dignardn levantar el brazo. Once legisladores

de dieciocho presentes,.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer punto del Orden
del Dia, senor Secretario.

gy e
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EL SENOR SECRETARIO.Primer punto. "Continuacidn del
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Partidos Politicos"™, En la sesibén del dfa 11 de junio
; el Artfculo uno quedé aprobado. Articule 2,

el e, ot b, B SRR Y

E EL SENOR PRESIDENTE, No, sefor Secretario, hay un articu-
lo innumerado que fue presentado como mocidénm por el diputado

Diego Delgado, le agradecerfa se digne dar lectura a ese
| articulo,.

EL SENOR SECRETARIO, Esta es la propuesta, sefior Presi-
dente, del diputado Diego Delgado: "d) Por no justificar
en plenitud ante el Tribumal Supremo Electoral el origen
de los recursos utilizados en cada proceso politico electo-

ral”., Este es el texto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESTIDENTE. Estaba en debate el texto presentado
por el diputado Diego Delgadeo, la Presidencia considera que
hay elementos de juicio para reabrir el debate; por lo tanto,
estd reabierto el debate sobre este articulo, antes de proce-
der a tomar votaciédn. Sefior diputado Segundo Serramo, le
agradeceré presidir la -EEEién porque voy &a solicitar la
palabra sobre este articulo. |

A. peticiédn del sefor Presidente,

asume la direccién de la sesidn el honorable Segundo Serrano
Serrano.

EL SEVYOR PRESIDENTE. Continuameos la sesidén, Tiene la
palabra el honorable diputado Fabidnm Alarcédn Rivera.

M
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EL H. ALARCON RIVERA. Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores; yo tengo algunas ingquietudes en referencia al articule
presentado por el diputado Diego Delgado, gue en sintesis
constituye una nueva causal para la extincidn de un partido
politicoe. La Constitucidén Politica en el Artfculo 38, en
el inciso II, establece clara, expresa y taxativamente |,
que el partido politico -disculpe que lea sefior Presidente-

que tenga por lo menos el cuociente sefialado por la ley,
queda disuwelto de pleno derecho. Qué quiere decir esto, gque
la Constitucidn Politiea , Derecho Piblico, establece una
sola causal para gque un partido politico pueda dejar de
tener vigencia jurf{dica y legal dentro del marco correspon-
diente al derecho ecuatoriane, una sola c¢ausal, que es la
voluntad popular expresada en las urnas, que es totalmente
l8gico, porque solamente el pueblo ecuatoriano con su voto,
puede determinar gue un partido polftico subsista o desapares
ca del marco jurfdico ecuatoriane, por eso el legislader
establecid que el partido que mo tenga un determinado respaldo
popular que ya ha sido concretado mediante el articuloe gque
se aprobd presentado por el diputado Marco Proafio, como refor-
ma a8 la Ley de Partidos, solamente en ese caso pueda dejar
de existir como partideo politico reconocido poer el Estado,
cualquiera otra c¢ausal gue se establezca es absoclutamente
inconstitucional, wva en contra de 1las normas fundamentales
contenidas en la Carta Politica del Estadeo; por lo tanto,
lo que plantea el diputado Diego Delgado, referente a que
g1 un partide politico no demuestra a plenitud, creo que
es la fuente de su financiamiento de los recursos obtenidos,
estaria en contra de lo que establece la Constitucidén Politica
del Estado en el Articulo 38, Toada imposicidn de la ley secun-
daria, y la ley secundaria es la Ley de Partidos Politicos
la Ley de Elecciones, que esté en contra de normas constitu-
tionales expresas, no tiene ninguna validez y tieme que ser
declarada inconstitucional ¥y no puede ser aprobada por este
Congreso; por lo tanto, sefior Presidente, yo me opongo a
que sea aprobada esta disposicidn, por las razones antes
mencionadas y no solo esta disposicidn, sino cualquiera otra

que se pretenda establecer en lo futuro o que se haya
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establecido en 1la 1ley secundaria, en violacibén de la Carta
Fundamental del Estados. Otra cosa completamente diferente
es, {que este Congreso, no solamente regule el hecho del cuo-
ciente electoral para que un partido sobreviva jurf{dicamente,
sino que también entre a tratar clara y frontalmente lo rela-
cionado con el control y la repulacidn del gasto electoral.
Otra cosa muy diferente, e2 que se planteen y se planteardn
disposiciones relativas a que todos los partides politicoes
en el FEcuador, deben tener exactamente la misma situacidn
frente a la ley v que no pueda haber partidos fuertes econdmi-
camente y deébiles econdmicamente; otra cosa muy diferente
@5, Qque analicemos también lo injusto e ilegal, atentatorio
también contra la Constitucidn, que constituye el hecho de
que se determine unh porcentaje para que un partido politice
pueda temer participacidn por el fondo permanente partidario
o en general en las asignaciones del Estado. Todos los parti-
dos poeliticos, por el hecho de ser reconocidos por el Estado
ecuatoriano , tiemnen derecho de tenmer una misma participacién
econdmica que les permita subsistir y les permita difundir
sus postulados , Ssus proyectos, sus programas al pails;
de este modo, no tendremos partidos ricos, partidos pobres,
con la desventaja que ello conlleva definitivamente en las
urnas electorales . Pero ese es otro tema, sefior Presidente,
que nada tiene que ver con lo relacionado con la existencia
¥y supervivencia de los partidos politicos en el Ecuador,
por estas razones, senor Presidente, creo necesaio que el
Congreso reflexione profundamente sobre el planteamiento
que ha hecho el diputade Diego Delgado porque definitivamente
viola normas constitucionales expresas. Ademds de ello, seiior
Presidente, el texte planteado, realmente es muy general,
mids alld del aspecto de inconstituecionalidad, resulta también
en la prdactica que dejamos en manos de siete personas, los
vocales del Tribunal Supremo Electoral que dependa 1la vida
de una orgamizacidén politica en el Ecuador. Qué quiere decir

aquello de a plenitud"” si un tribunal en determinado momen-
to por determinada mayoria politica considera que no se
ha justificado a plenitud -entre comillas”" lo que exige este

art{culo gquedard en manos de siete personas 1la suerte de




una orpanizacidn politica en el pafs y eso no creo tjue s

conveniente para el fortalecimiento de la democracia ecuato-
riana . Por estas razones, aunque no soy miembro del Plenario,
po tengo voto, phru tengo voz, quiero dejar planteada esta
inquietud , de gue aprobar este artfculo serfa definitivamente
establecer una causa totalmente inconstitucional que no prevee
la Constitucidén, la dnica causal es la voluntad popular expre-
sada en las uramas y por eso este Plenario aprobé la mocién
pregsentada por el diputado Marco Proafo. Gracias, sefor Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, 1la Presidencia
congidera que para que los sefores diputados que no estuvieron
presentes en la sesidn en la que el sefior diputado Diego
Delgade planted el articulo innumerado, se de lectura de
ese articulo innumeradoe y de inmediato damos 1la palabra a
los sefiores diputados que estdn inscritos para participar
en el debate. Tiene 1a palabra el honorable diputado Segundo’
Salinas Palacios. ...un momentito que se de lectura el articu-
lg innumerado, Proceda, sefor Secretario.

EL SEVOR SECRETARIO. S{, sefior Presidente. Este es el
texto entregado en Secretaria, el 10 de junio: "Por no justi-
ficar a plenitud ante el Tribumal Supremo Electoral el origen
de los recursos utilizados en cada proceso politico electo-
ral™. Este es el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Segun-
do Salinas Palacios. Punte de orden, diputado Enrique Ayala

Mora.

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, para informacibn
de la sala, gque se lean ademds las otras causales que 1la

lay establece para la desaparicidn de un partido politico.

EL SENOR PRESIDENTE. De 1la Ley de Elecciones, sefior
Secretario, proceda a dar lectura del articulo pertinente,
donde se establecen las causales para la extincidnm de un
partido politicoe.

EL SENOR SECRETARID. Artfcule 37. Puyede declararse 1la
extineidn de un partido politico y cancelarse su inseripeiéfn,
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por las siguientes causales: a) Por decisidbdn libre y volunta-
ria tomada de conformidad com sus estatutos; b) Por incorpo-
racién a otro partide politice o por fusidn; ¢) Por no obtener
al menos, el 5% de los votos emitidos en cada una de las
plecciones pluripersonales sucesivas a nivel nacional; 4d)
Patr no participar en un evento electoral pluripersonal al
menos en diez provincias; y, e) Por constituir orgamizaciones
paramilitares o no respetar el cardcter no deliberante de
los miembros de las Fuerzas Armadas y Peolicia Naciomal en
servicio activo. Este es el Articulo 37.

EL SES0R PRESIDENTE. Continuamos con el debate. Licen-
ciado Segundo Salinas Palacios.

EL H. SALINAS PALACIOS. Sefor Presidente: Realmente
la lectura en primer lugar del articulo innumerado propuesto
vy la leetura adicional que se acaba de dar de los causales
por los cuales se wva a extinguir un partido pol{iticoe, ilustra
mucho mids la intervencidn gue en esta tarde wvamos a hacer;
sin embargo, yo quisiera comenzar solicitando su autoerizacidn
para que el sefor Secretario, se digne dar lectura al Articulo
36 de la Constitucidn Politica del Estado.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar
lectura al Articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado,
confarme Llo solicitade por el honorable diputado Segundo

Salinas.

EL SEYOR SECRETARIO. "Artfeculo 36. de la Carta Politica.
Se garantiza el derecho de fundar partidos politices y parti-
cipardn ellos en las condiciones establecidas en 1la Ley,.
Los partidos polfticos gozardn de la proteccidn del Estado
para su organizacidén y funcionamiento". Este es el articulo.

EL H. SALINAS PALACIOS. Sefior Presidente, La lectura
de este articulo deja absolutamente claro, la disposicidn
constitucional mediante la cual se protege y se apoya a la
creacidén de partidos polfticos en nuestro pafs; sin duda
alguna, amparados en esa ﬂispusi{:i:ﬁn constitucional, se han
venido proliferande en nuestro convivir democrdtieo, una
serie de agrupaciones polfticas, que reuniendo los requisitos

que la ley en este caso exige, se han convertido de pronto
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ea partides politices, partides politicos que ni desde su

fecha de organizacibén, muchos de ellos hasta el traascurso
de su vivenciﬁ__cﬁg-u tales, han logrado Jjustificar su real
presencia en _e_i ;:pﬁ_ta::r pelitico nacional, y porgue asi
g8 cnnaideran_ Las cu?as desde nuestro punto de wista, hemos
venido apovando las reformas a la Ley de Partidos Politicos,
an donde fundaﬁantalménta ae I:-usq;ua que quienes participen
en t:um:lil:in.nas de ta_[es en el acontecer politico nacional,
tengan poer 1o menpos gque contar para su supervivencia con
el respaldo del pueblo ecuatoriano. Realmente, desde unm punto
dfe wvista racional, es inconcebible el hecho de pensar que
siendo como son los partidos politices, la representacién
te estratos de la sociedad que recogen sentimientos de ideo-
log{a, de doctrima y de postulados, no cuenten en los procesos
electorales i:n.n, al _respald:n del pueblo ecuatoriane, Muchi{simos
de estos partidos, al momente de su inscripcién, han presen-
tado alrededor de noventa, noventa y cinco, cien mil tar jetas
de afiliacibém y a 1la hora en la gue esos propioes partidos
politicos, has participado &n' los eventos civicos, han sacade
votaciones totalmente reducidas, lo que demuestra en forma
clara, de que no cuenta o po contaron ni siquiera con el
respaldo de guienes firmaron la ficha en calidad de afiliades
& esas agrupaciomes politicas; ah{ la razdén central, para
que estemos o hayamos reapaldado como en verdad as{ lo hieci-
mos, el gque se deterdine un coeeficiente para la supervivencia
de los partides polditicoes. Es también cierto, sefior Presiden-
te, que en nué_atru pals, el .dinﬁrru o el respaldo econdmico
con el gque :iu_ﬂa:an_ los partidos politicos, es determinante
a la hora de las elecciones. En los corredillos del Congreso
Yacional, hubo de parte de una honorable legisladeora una
propuesta, que realmente nos invitd a meditar wmucho. Qué
es lo que deberfiamos hacer los partidos politricos pequefios
¥ que recogelr.. en su Seno a8 elementos de altlsima prestancia,
a elementos de iddénea capacidad, a elementos de honestidad
probada, pero _q'ue lamentablemente por estar ausentes de esta
emnpresa electoral, en donde se juegan los millones de sucres,
no es posible que ellos accedan a la conduccidén de organiza-

cidn ya sea a nivel cantonal, provincial o nacional. Y esta
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e3 una verdad, es también cierte que en nuestro pais, de
un tiempo para acd, el requisito fundamental que se viene
poniendo para que un hombre participe em un proceso electoral,
25 la capacidad econdmica que &1 posee, alln en la propuesta,
siempre se le dice cuanta plata estds listo a gastar para
darte determinada candidatura y si esta candidatura es de
diputado, l1la cantidad es mayor, la candidatura es de concejal,
de congéjera, de prefacto: es deeir, en funcidn de la dignidad
a la que se ostenta representar, esta fijada la cantidad
gcondmica comoe requisito bdsicoe para esta participacidn.
Creer gque esto vamos a negar, es realmente un absurdo, todos
los que estamos agui y los que nos estdn escuchando, saben
que el precio de la participacidn politica em nuestro pails,
cada dia va siendo mas alte, mucho mds alte ¥ este c¢uande
estamos hablando de elecciones de provincias pequefias, hemos
reflejado que en uma provincia como la nuestra, para lograr
obtener un curul en el Congreso Nacional, hay que hacer una
igvergidn econdmica que sobrepase a los cien millones de
sgcres, vaya a saber de gque esta es una auténtica realidad,

R T e

que las provincias pequenas van demandando gastos exageradfi-
simos para La ubicacién de sus principales hombres en las
representaciones de cardcter popular., Y esto sucede en las
provinciass pequefas, qué es lo que sucede cuando estamos
hablande de elecciones presidenciales en las provincias gran=
des, realmente ah{ en forma totalmente clara se define el
hecho de gue son empresas millonarias las que entran a inter-
venir en el proceso electoral , COreo ¢guw son tan millonarias
y hacen tanta inversidn de publicidad, que a ratos los propios
candidatos ni siquiera se dan cuenta del mensaje que estén
lanzande y wvemos a candidatos de la derecha conversando de
pronto en ultraizguierda y candidates de las lineas ideolb-
gicas de la derecha, en donde el uno le acusa al otro, de
ser mds de derecha y menos de la derecha . Esto realmente
demuestra de que nuestro pals, la concepciédn primaria, que
es la ideologifa de cada partido, no existe, sino simplemente
gn forma muy clara, se manifiestan las empresas econdmicas
que apoyan el proceso electoral, la inversidn de grandes

capitales gue no creemos que sean con sana buena voluntad,

g EL e T
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5ino gue estamos absolutamente seguroes, que son inversiones
en el término de lo gue esta palabra representa en el hecho
de que si hoy gasto, mafana habrdn de devolverme c¢on quién
sabe qué cuotas para poder rescatar el dinero dinvertido.
Nosotros comocemos, el pais sabe, el mundo lo conoce, cudnto
dinero se debe estar gastando por e jemplo solamente en publi-
cidad televisiva en esta segunda vuelta electoral. pienso que
sl ¢reer que esto no es una realidad, realmente es negarse !
a ver las cosas como realmente deben ser. Pero lo que resulta
entonces claro, que la propuesta, la propuesta de este articu- ‘
lo agregado es positiva desde ese punte de wista, porgue.
realmente se deberia buscar alguna manera para frenar en
el pais esta inversidén de capitales, porque si hoy estédn
en procesp de extineidn diez partidos de 1los diecisiete,
habrd de pronto que en cada proceso electoral habrd otro
mds que tenga que irse extinguiendo y sabemos que hay brillan-
tes ideas que en las tesis de defensa popular siempre se
manifiestan pero que lamentablemente por la capacidad econdémi-
ca nunca se ha podido solventar y por eso que la causa de
sxtineidn ecamina muchoe mis rdpido: sabemos también gque el
Tribunal Electoral tiene disposiciones constituciomales para
eptregar ayudas econdmicas a los partidos y es tambiém absolu-
tamente cierto que son muy poces los privilegiados partidos
politicos que reciben ese apoyo econdmico del Estado, para
zu gsupervivemeia y son una gran mayoria de partidog los que
siempre astardn al margen de este apoyo econbmico que viniendo
del Estado, en alguna manera le servirdad. para la promocidn
poliitica . Entonces, creo personalmente que la intencidn
es buena, es absolutamente positiva, lo gue considero es
que no existe un marco jurfidico cierto que nos permita que
incorparemos este articulo en esta reforma a la Ley de Parti-
dos Politicos; el senor Presidente titular del Congreso Nacio-
nal, nos relevd en la explicacibn de los aspectos juridicos
en cuante en forma totalmente c¢lara explicdé que no podemos
aprobar o incorporar disposiciones que estén violando la
Constitucidn, porque realmente esa no debe ser la misidn
del Congreso Nacional. Adicionalmente, la lectura que usted

ordend, de cudles son las razones por las cuales un partido
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politico se puede extiaguir Yy no habiendo en ninguno de
ellas, esta gque diga el no justificar sus gastos econdmicos
electorales, realmente deja en prueba muy cierta, el hecho
de gue juridicamente 1la intencidén positiva no camina y como
nosotres lamentablemente mno podemos legislar en funcida
de buenas intenciones, sino ténemos que legislar en marcos
juridf{cos, lamentamos tener que discrepar en la propuesta
y oponernos a que se fncorpore este articule innumerado,
pero siempre explicando que el sentido de la misma, es
absolutamente positive y emr nueskros corazones . Y en nuestras
realidades estd absoclutamente c¢laro, que en este pais no
se gana con ideas, se gana con dinero y lamentablemente eso
hace que ge improvisen gobiernos que no tienen verdaderos
sentidos ideolégicos. Nos sabe causar chiste cuando hablan
de un enorme conjunto de ofrecimientos y de transformaciones,
que en muchos de los casos parece que estuviéramos siendo

gobernados en una potencia de profundo sentido social,
cagli una potencia socialista; se ofrece aquil tantas «cosas,
que realmente de darse esos cambios, estariamos enfildndonos
en las corrientes de los pafses de los socialistas, pero
sabemos gque 9quienes llegan al poder, no llegan para gobernar
en base a principios ideolébgicos, sino en base a las convenien
cias circunstanciales de la decisién de la toma de defimicio-
nes en el poder pul:!tf.-:u del Estado, y esto en forma muy
clara conocemos que asi sucede . Por esa . razbn , que hemos
gueride intervenir em este debate, para explicar nuestro
pensamiento, no sin antegs lamentar que por falta de conducto

juridico tengamos que oponernos a la incorporacién de este
articulo. Gracias, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable dipu-
tado Enrigue Avyala Mors.

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, gquisiera que usted
disponga gue por Secretaria lea la disposicién constitucional,

referente a la extincidn de partidos politicos.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectu-
ra del articulo pertinente de la Constitucidn Politica del
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Estado, al respecto de la extincién de los partidos politicos
37, 38 me parece. Art{cule 38 de la Constitucién Politica

del Estado,

EL SENOGR SECRETARIO. "artfculo 38. Para que un partido
pelitico pueda ser reconocide legalmente e inmtervenir en
la vida plblica del Estado, debe cumplir los siguientes requi-
sitos: Sustentar principios doctrinarios que lo indivualicen
j un programa de accidm politica en consonancia con el sistema
democrdtico; Contar con el nilmero de afiliados; Estar organi-
zados a escala nacional; y, Obtener en las elecciones, el
cuociente electoral de conformidad con la ley., El partido
politico que no obtenga por lo menos el cuociente sefialado
por la ley, queda disuelto de plenoc dereche”™. Egte as el
articulo.

EL SEWOR PRESIDENTE. Continfe,diputado Enrique Ayala
Mora. '

FL H. AYALA MORA, Gracias, sefior Presidente. Debe quedar
entonces claro, que la ley establece causales adicionales
para la desaparicién de partidos politicos; que la ley no
solo determine aquella causal constitucional del cuociente
o el porcentaje, sino que establece también algunas otras
causas, wvarias de ellas absolutamente obvias, el derechs
de la asociacidn es también el derescho de disolueidn: por
lo tanto, um partido politico puede disolverse sin necesidad
de que la garantfa constitucional asf lo establezca; un parti-
do politico puede fusionarse y eso también no requiere de
una autorizacidn constitucional; pero la Ley de Partidos,
sefior Presidente, establece, que cuando un partido no haya
presentado candidaturas en diez provincias, tamblén desapare-
ce. Yo pregunto Les esta wuna norma inconstitucional?. La
ley que ha venido aplicéndose durante una década y que justa-
mente en algunos cases ha sido aplicada para el desapareci-
miento de partidos politicos no es entonces una norma gue
estd ajustada a la disposicidén de la Carta Politica del Esta-
do?. Creo, sefior Presidente, que las leyes especiales, conmo
la Ley de Partidos, pueden regular el funcionamiente de los

partidos; si un partido establece en este pals wuna fuerza
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paramilitar, uma CIA, o una 85, lo cual contradice la ley.
pedriamos llegar al absurdo de decir que como esa disposiciédn
de la ley no estd en la Constitucidén, entonces seior, resulta
que puede paladinamente pasearse por el pais, bandas parami=-
litares a nombre de partidos politicoes. Yo no quiero insultar
a la inteligencia del senor Presidente titulasr del Congreso,
yo s& que &1 no estarfia ani mucho menos por semejantes absurdos
que proponge ye como extremos en una situacidn, lo que si
quiero establecer e¢5 que hay dos formas de concebir la Consti-
tucidn de la Reptblica en la tradicidém mundial; la una, que
establece en 1la Constitucidn todas las normas generales ¥
todas las garantias; y otra, que la Constitucidn es el marco
general que establece solamente normas bésicas y obviamente
se espera que la ley establezca normas adjetivas , Casi todas
las leyes noerteamericanas serfam inconstitucionales, sefiores,
51 es que tendriamos gue apuntar & gue la Constitucidn tiene
que establecer taxativamente determinadas disposiciones ¥
garantfas: creo gque en el Ecéuador hay una experiencia mixta
efectivamente, hay algunos casos en gque la propia Constitucidn
se ha cuidado de regular las sitvaciones a veces hasta en
detalle, ¥ otras en que la Constitucidn ha dejado vacios
muy amplios; no creo por tantoe que pueda decirse, que los
partidos politicos solamente wvan a desaparecer por causas
constitucionales, los partidos politicos pueden desaparecer
per causas legales y yo creo que la causa legal planteada
por el diputade Diego Delgado es absolutamente legitima,
coincido en que es dificil la aplicacidn de esta norma, ¥y
eg dificil sobre todo, por um hecho, porque cuando se habla
del término a plenitud se puede y por desgracia la experiencia
en este sentido, entregar en manos de slete ciludadanos el
destino de una organizacidn politica que a lo mejor representa
grandes sectores de la poblacion ecuatoriana, y ese argumento
si me parece a mi de extrema importancia y peso la preocupa-
cién que tienen algunos legisladores sobre que dejamos a
un <criterio emipentemente subjetive el que es justificar
un gasto electoral. Yo le he dicho incluso en alguna conver-
sacién, a mi colega diputado y compafiero Diego Delgado, gque

esto deber{a precisarse mejor en el proyecto de ley,
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lastimosamente é1 no estd aqui, pero yo quisiera, sefior Presi-

dente, defender el principio fundawental que le ha animado
a 1 a presentar este proyecto ¥y a varios diputados a respal-=-
darla; v 23 gque en este pais, no solamente que hay que limitar
al gasto electoral, yo estoy de acuerdo con el honorable
diputado Alarcén Rivera en ese sentido, hay que limitarlo,
pero también, quienes hacen el gasto electoral, tienen la
obligacién de explicar ante el pais de donde obtienen los
fondos para hacerlo ¥y cémo gastan en las elecciones. Esto
no es ugna limitcacidn de la damocrac{s, es una wviabilizacién
de la democracia, y en la mayoria de los paises en donde
se precian de tener democracias centenarias o milenarias
como los paises europeos, esta es una norma absclutamente
comfin y corrience. En todas partes del mundo, al menos en
Europa, tiene que justificarse hasta cuanto se ha gastado
y quién ha zastado y la mayeria de las legislacionas europeas
prohiben a donantes imdividuales ya sean empresas o© personas
particulares dar méds de un porcentaje de todo el gasto elec-
toral en algunos caspos limitados al tres o ¢incoe per ciento.
De manera que a m{ me parece como el sefior diputado Segundo
Salinas decia, esta disposicidn tiene realmente una intencio=
nalidad que trasciende l1la posibilidad de aplicarla ea normas
sspecificas quizd, pero sobre todo, es una necesidad nacional
sefiores diputados, y lo que agui yo invoco mds bien una oposi-
cidn ¢ uwna solicitud @ que se elimine la norma, que discutamos
1a posibilidad de gue una norma de esa naturaleza pueda incor-
porarse adn 2n el caso de que hubieran otras alternativas,
we jores posibilidades de que se llegue al fin fundameatal
en el que muchos de nosotros aspiro a que la mayoria o caso
todos los diputados estamos de acuerdo, es que no se puede
dejar abierta la posibilidad de inversiones de naturaleza
dudosa. En esta Gltima campafia electoral sefiores y el partido
soclalista estuvo al frente de esa denuncia, se denunciaron
cazos contratos en comisidn del narcobrdfico en la politica,
todos los legisladores estoy seguro, todos los aqui presentes,
estaremos militantemente en coantra de ese tipo de entromisio-

nes, pero seiiores lo que po creo gque hay que tratar de hacer,
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es encontrar wmecanismos prdctigos, viables, gque permitan
queé eso deba impedirse, aarqu&- de lo contrario nos vamos
a quedar en el plano de las declaraciones. Ean suma , senor
Presidente, para c¢oncluir gquiero ratificar mi criterio de
gue no es inconstituciocnal el que se establezcan causas lega-
las de desaparicidn de los partidos politicos aunque la Cons=-
titucidn mencione una de esas causales, porque en la ley
vigente ¥y en otras muchas leyes positivas del Eeuador, se
establecen normas especificas que no constan en la Constitu-
cidn. En segundo lugar, sefior Presidente, yo estoy de acuerdo
con €l fondo, de estcablecer una causal y haga que los partidos
paliticos estén obligados a establecer cudl es el origen
de su inversidn electoral, y si no lo hacen tienen gue tener
alguna sancién y estoy ademds de acuerdo, sefor Presidente,
con algunas de las observaciones aqui hechas que tal como
estd redactade el literal, tal  vwve:z crearia dificultades
de aplicacidén, de reglamentacidn y crearia subjetividades
miy peligrosas para el ejercicio del sistema constitucional.
Yo invito a los sefiores diputades, a que en vez de negzar
sin mdz la propuesta, tratemos de eaencontrar una redaccidn
aceptable gque garantice el fondo de la intencién de quién

ia planted., Gracias, sefior Presidente,

EL SETOR PRESIDENTE. La econcomista Cecilia Calderdn

de Castro, tienpe la palabra,

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente: Yo quisiera que
me dé la palabra, luego de gque se termine de debatir este
punteo, porgue quisiera proponer una mocidn distinta a este
mismo proyecto de lay.

EL SEYOR PRESIDENTE. Continuamos con el debate. El hono-
rable diputado abogadoe Oswaldo Lucero, tieme el uso de la

palabra.

EL H. LUCERO SOLIS, Sefior Presidente, honorables legisla-
deres: En primer lugar, para «quienes ejercemos el derecho
como profesionales, nos es muy claro, gue en el d&mbito juridi-

co la Constitucidn es la norma suprema del Estade y lo gue
nace la lesy, es recoger el principio establecido an la norma

constitucional y darle umna norma; pero recogiendo el priancipio

™
s Mpboreofd nF PR LSS FESPEESS




e
[}

AN 53 23-06-92 Pég 35
W

constitucienal, no puede de ninguna manera irse en contra
da #sa norma constitucional, as{ como también los reglamentos,

lo que hacen -y valga la redundancia- es reglamentar la ley.
De manera que lo que hace la ley es reglamentar el precepto
constitucioenal, pero de ninguna manera puede irse en contra
de ese precepto. Se ha dicho aqui por parte del diputado

Ayala, se na hablado de organizaciones paramilitares, en
sl caso de gque un partido politico constituyera una organiza-

cién paramilitar, estaria yéndose en contra de la ley, eso

25 obvio, porque estd prohibido en este pals constitucional l
y legalmente organizar cuerpos paramilitares bajo cualquier
sentido o por lo menos sin las respectivas autorizaciones,
gn ese mouments , se #starfia violando mnormas legales y normas
constitdcionales. Pero hay algo mdAs, sefior Presidente y sefio-
res legisladores, las crisis internas que ha tenido el Congre-
so Nacional en diferentes é&pocas, en casi todos los periodos
legislatives, las crisis gue han habido en la pugnma de pode-
res entre la Funcidén Ejecutiva vy la Funcibén Legislativa,
han tenido su causa, su bagse, en el hecho fundamental de
de jar normas legales a la interpretacidm arbitraria en muchos
casos de determinados cuerpos u organismos o individuos;
dejar por ejemplo como estd en el proyecto presentado, justi-
ficar a plenitud el gasto elegctoral, esto va a dar, senor
Presidente y seflores legisladores, campos grandes para la
interpretacidn lepgal, porgque dependiendo de cudl es la mavoria
que en un moments dade de 1la coyuntura politica del pais,
esté en el Tribunal Supremo Electoral y dependiendo también
de wna mayorfia que tenga el Congreso Nacional, se puede in-
rerpretar gque a lo mejor el gasto electoral justificado por
al partido a) esta bien, y el gasto electoral presentado
por el partido b) estd mal, dependeri de qué alianza predomina
en el Tribunal OSupremo Electoral. Esto si es peligroso para
la existencia democrdtica de los partidos politicos en el
pals, al margen de la interpretacidén que hoy mismo se puede
dar al precepto constitucional, pero debemos como legisladores
responsables, preservar la existencia democrdtica de los
partidos politicos que si tienen derecho a existir por 1la

voluntad popular, por la soberanfia popular que es en
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definitiva la que tiene que prevalecer, Yo habfa presentado
un proyecte de ley, en el sentide de gque los partidos que
no tengan en dos elecciones representaci6én en el Congreso
Nacional, se eaxtingan de pleno derechs, porque creo que es
aguf en el Congreso Nacional en donde est& la auténtica repre-
sentacidn y soberania popular, pero yo retird este proyecto
precisamente por eso, porque se iba comntra el precepto consti-
tucional, gque la Constitucidn de 1a Repiblica no establece
ega causal para la extincidn de los partidos politices, por
esp lo retir& y no insisti en ese proyecto. Es verdad, tenemos
que sujetarnos a la Constitucidn de la Repiblica, pero repito,
no podemos dejar en manos de una eventual mayorfa en un Tribu-
nal Supremo Electoral, la decisidn de que tal partido exista
o no exista en el pais, sabemos también de las presiones,
los chantajes gque se ejercen degde determinados pgobiernos,
para obtener tal o cual decisidén aqui en &l Congreso Nacional,
en el Tribunal de Garantias Constitucionales, en el Tribunal
Suprema Electoral y en todas las instituciones, incluso de
1a Funcidn Jurisdiccional. De manera que el dejar un campo
abierto para la interpretacidn subjetiva, eso si es sumamente
peligroso para la existencia de los partidos y para la demo=
cracia ecuatoriana, asefior Presidente. Nada mds, muchas gra-

cias.

EL SENOR PRESIDENTE.Tiene la palabra el honorable diputa-
do doctor Washington Bonilla Abarca.

EL H. BONILLA ABARCA. Sefor Presidente, senores legisla-
dores: Voy a ser muy corte, porque ya los legisladores que
me han precedide en el uso de la palabra, han heche la mayor
cantidad de argumentaciones. En efecto, es muy peligroso
dejar a la intencionalidad de los siete vocales del Tribuanal
Supremo Electoral, el estimar si se ha justificado o no a
plenitud los gastos en la campana electoral. Nada méAs, seifior
Presidentg por eso estoy en contra del articulo propuesto

por &)l diputado Diego Delgado.

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable diputado doctor Daniel

Granda Arciniega, tiene el uso de la palabra,
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4 EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, sefiores legis-

ladores: Voy a hacer una corta exposicién, refiréndome a
cuatro puntos ;ﬁnstﬁntts en el articulo que ha sido propuesto
por el diputade Delgado, lamento gque €1 no esté acd para
poder escuchar las argumentaciones que &l tenga. En primer
Llugar, sefior Predidente, es evidente que en todo proceso
eletoral hay gastos electorales, ¥y estos gastos eléttaraleé
en el Ecuador provienen de dos fuentes: una claramente estatu-
ida y la otra abierta, la una es la que define la entrega
 de recursos financieros por parte del Tribunal Supremo Electo-
 ral a partir de la constatacién de los distintos cuocientes.
Esta es una fuente de recursos financieros debidamente idemnti-
ficable y a tada luer , en el Tribunal Supreme Electoral.
la otra fuente, es aquella generada por la propia accibn
del partido, generada por la propia accidén de los militantes
del partido y esto sl no se puede determinar con mucha faci-

Frite =S

lidad, seiior Presidente, puede existir wuna actividad de un
partido politico que genere un tipo de recursos evidentemente
pensando en enfrentar el gasto electoral, y puede haber apor-
. tes de los distintos wilitantes, para también enfrentar posi-
tivamente los gastgos que supone un proceso electoral,. E‘a"
la propuesta, sefor Presidente, se dice que dard justificacidn
a plenitud del origen de los recursos wutilizados, no se
dice de que tipo de recursos, puede ser recursos econdmicos
en general o recursos financieros, esto estard a criterio
del supuesto juez que establecemos en esta causal de extincién
de tal manera que allf{ ya en la determinaciédn de esta parte,
de recursos utilizados, la propuesta es absolutamente inconve-
niente y falta de determinacidén en la misama; en segundo lugar,
gefior Presidente, que el partido tiene gque justificar a pleni-
tud iqué significa justificar a plenitud? con qué ecriterio
el juez -que lo vamos a analizar en el punto siguiente-cree
gue esto si es a plenitud y que este gasto para decir una
cifra de diez millones o de veinte millones o de cien millo-

| nes, e30 si es una justificacidén a plenitud y que otra cifra |
no e3 a plenitud. De tal manera, sefior Presidente, gque aquf

no se le estd entregando al juez, ningln criterio como para

_ |
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poder todos tener um pardmetro igual, serda la subjetividad

Rt LA Iriry, Gelpdf [=raSi i

del juez como para decir que cien millones es excesivo,
no &% uaa justificacidn plena; y en otro ecaso, puede deecir |
que mil wmillomres tampoco es una justificacidn plena, esto

es una subjetitividad de entregarle al juez, que como bien

se ha dicho acd, estd compueste por un conjunto de ciudadanos |
pertenecientes a partidos politicoes y con claras intencionas
lidades en determinadas coyunturas polfiticas. Seria fatal

3 para la estrutura partidista del pals y por lo tanto para la
; vigencia misma de la demo¢racia, segunda punto. En tercer
iugar, sefior Presidente, le damos la atribucién al Tribunal
Supreme Electoral como el gram juez, no se le entrega ningdn
criterio determinade para que éste Juzgue con igualdad a
todos los partidos politices, & ¥ por qué no se da esos crite=

é- rios? porgue evideaotemente ea muy diffcil, es muy complejo,
1 de ahi que estas causal, senor Presidente, es totalmente incon-
veniente para la wvigencia de la estructura partidista de
la Repiblica y por le tanto para la vigencia misma de 1a
deaocracia en el Ecuador, de ahi que al no estar adecuadamente
redactada la propuesta, evidentemente no podemos apoyar esa

propussta, sefior Presidente,

El. SEY0R PRESIDENTE. El sedor diputado Luis Villacreses

Colmontg

EL H. VILLACRESES COLMONT. Sefior Presidente, muchas
jgracias. Honorables legisladores, wmi intervencidn tiege dos
aspectas: Primero, rteferirme a lo gque estamos dialogando,
y an segundo lugar decirles que tenemos casos tan importantes
que sigmifica la presencia de INIAP aquf, que nos podemos
quedar sin gudrum si seguimos en esta importante charla,
importante charla que nosotros la disfrutames con inmensa
satisfaccidn, de oir elocuentes intervenciones, pero esas
elocuentes intervenciones estidn haciendo fallar un proceso
de aprobacida que la ley y la Constitucidén la estd ordenando
y que este Congreso todavia no se ha puesto de acuerdo para
ponela en wigencia. Por ello, sefor Presidente, si en este
primer punto hay la Ley Reformatoria a la Ley de Partidos
Politicos, no inhibe que en otra oportunidad, los que tienen

ptros eriterios, presenten otcras reformas y que por favor
M
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nos concretemos &8 que esto se apruebe en este momento, des-
puds de haber ofideo tan importantes criterios que no se opanen
al contenido real de este proyecto presentado por el doctor
Marco Proano Maya vy a;si- podamos nosotros tener qudrum para
tratar este asontoe tan importante de INIAP, porque debemos
caminar en funcidm de la tecnologia que hay en todas partes
y en este pais seguimos discutiendo cosas que si son importan=
tes no son la solucidén para los graves problemas que tiene
la patria. Yo le rogaria, sedor Presidente y a los honorables
legisldores, que concretemos nuestra presencia aqui en easte
recinto sagrado y que tramitemos en la forma que realmente
estd exigiendo la Constitucién en esa reforma constitucional,

EL SEROR PRESIDENTE, Participames de su preccupacidn
honorable diputado, vamos a cerrar el debate con las interven-
ciones de la honorable diputada Cumandd Vinueza y del honora-
ble diputade dector Fabién Alaredn Rivera. Renuncia al uso
de la palabra. La honorable diputada Cumandd Vinueza Molina,

tiene el uso de la palabra.

LA H. VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente, sefiores legisla-

dores; El tema que estamos tratando amerita la discusidn’

debida y ojald hubiésemos tenido la posibilidad de dnvitar
a un didlogo un tanto més amplio en donde se de la participa-
¢cifén de repressntantes de los servidores que tiemen que ver
con el conocimiento y aplicacibén de las leyes, como es el
Colegio de Abogados, los representantes del poder judicial,
je la facultad de Derecheo, etcétera, para tener un conocimien-
to mdas amplio de chmo podemos encausar estos procedimientos

legales, porgue si bien es wverdad que estamos hablando que

tenemos que hacerlo en términos democréticos y tango que
ratificarme que para mi concepto, democracia no existe en
la forma come lo estamos llevando el proceso electoral; per-
sonalmente, a mi no me precocupa como partido el estar vigente
o no porque nuestra lucha se ha enmarcado dentro de una doc-
trina que la hemos asimildded profundamente y hemos hecho
en la vida préctica , seflor Presidente, nosotros venimos

traba jando desde hace unos sesenta afios atrds y no hemos

sucumbido, porque nosotros tenemos un conrcepto profundamente
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arraigado de cudl es el papel que debe desempefiar el hombre
ecuatoriano en beneficio o en respaldo de los intereses de
i pudblo, De ahf, sefior Presidente, que nosotros consideramos
como legitimo derecho y porque se dé una igualdad en términos
pelfticos, en términos electorales, que todos los partidos
politicos tengan las mismas oportunidades, porque no es dable
Jue unos tengan una maquinaria electoral en la que se invier-
tan miles de millones de sucres, gue eso estd perjudicando
al pueble ecuatorianoe. Hab{a dieho que ao pueden haber pa-
triotas tam grandes para que gasten millones de millones
sin tener una inversidn a su favor; también no podemos creer
que se den en términos iguales a aquellos partidos politicos
que no tienen opcidn a la prensa, que no tiemen opcidn a
todos los mediocs de comunicacidén, y que no tengan un capital
econbdbmica que les permita llegar & los diferentes sectores
del pafls, eso es una desigwaldad, sefior Presidente, Yy en
esga términos no debe darse. Y respalde la posicidén del com-
pafiero Diego Delgado, €1 tiene una inguietud y si nosotros
hariamos una encuesta en el pueblo, veriamos quienes estarian
de acuerdo con nosgoetros, porque no debemos gastar recursos
infamemente, sSefor Presidente, recursos dque pueden sServir
para tantas obras gue necesita nuestro pueblo, porque estamos
convencidos que esS0s recursos &se van a tomar de los dineros
del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Diego Delgado, hemos
cerrado el debate sobre el tema del articulo propuesto por
usted, Considero gque siendo el autor del texto de ese artfculo
innumerado, a3 de mi obligacién darle en los términos més
breves posibles, la ocportunidad pese a que ya se cerrd el
debate, usted dngresé luego que yo dispuse el cierre del
debate, que haga usted una breve exposicidédn al respecto del

Leina.

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores: Yo quisiera agradecer el uso de la palabra, he llegado
atrasado porque estuve en el Tribumal Supremo Electoral se
estaba pretendiendo despojarle al Partido Socialista de uns

representacidn que la gand en las urnas, en el Tribunal
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Supreme Electoral se ha ratificado lo que significé el apeyo

popular para gque el Partido Socialista obtenga una diputacidn j
nacional y he estado justamente en el Tribunal Supremo Elec-
toral y ese es el motivo por el cual yo me he demorado para
venir a este local, 5Sefor Presidente y sefiores legisladores:
El proyecte de ley gue presentd el sefor diputado Marco Proa-
ioy, establece un asunto gue resultaba discutible en términos
de diversos sectores, porgue algunos sectores planteaban
de gque wvotar por ideologlas por méds que necesitan un cuociente
afnimo, va a seguir produciéndose o wa a haber siempre esa
tendencia pelftica, Pero después de que ya se aprobd aguello |
y se establecia de que no puede mantener la personeria juri-
dica uvn partido ¢ue no tenga el cuatro por ciento de votos
vilidos, al reformar el literal ¢) del artfculo treinta vy

siete, nosotros hablames hecho wuna solicitud muy concreta
a los sedores legisladores, y habiamos solicitado que se
considere también 1la posibilidad de perder la personeria
jurfdica los partidos que no puedan justificar el origen }
i@ los recursos ante el Tribumal Supremo Electoral de 1lo
gue han gastado en una campafna o en un proceso politico elee-
teral. Eso es lo gque nosotros habfamoes pedido, y habfamos
pedido este, sefior Presidente, para refrescar y de manera
muy Dbreve porgue el dinerc de las cauwpafias cuando tienen
cantidades extraordinariamente altas, solamente podria tener :
tres origenes, vy lo habiamos sefialado aqui en el Congreso a
facional. Um primer origen gue podria ser simplemente el
necho de que provengan de fuentes que estdn al margen de ;
la ley, habfamos indicado aqui 1lo que cuesta wuna campaiia :
electoral, partidos politicos que podrian poner treinta cufias
al dia a milldén y medio de sucres por cuia, significaba cua-
renta vy cinco millones en un soleo eanal nacional de
televizidn, en cuatro canales significa easo ciento ochenta
nillones diarios, en diez dias significa mil ochocientos
millones, en treipgs dfas significa cinco mil cuatrocientos
#illones; hay partidos politicos gue han hecho campafia cuatro
y cinco meses, que gignficaria en su orden veintidés mil
millones de sucres y veintisiete mil cuatrocientos millones é

de sucres. Claro , hablfamos sedalado cdmo en América Latina
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eso5 dineros que tienen un origen oscdro ¥y que estdn vincula-
dos al narcotrdfico tienmen su contrapartida y la contrapartida
fupdamentalmente ez dejar como especie de "zonas liberadas"”
determinadas zonas por ejemplo de la amazonia, para que puedan
aterrizar aviones o avionetas § puedan seguir llevando una
rarga que va a corromper la juventud de otros paises: o la
atta alrternativa era, no tocar a los grandes peces del narco-
trdfico y determinados negocios irregulares, y eso ha pasado
en el pails, durante muchos afios mientras no ha existido la
presidon como ahora ha habido, la presidén de las potencias
jam&s se ha querido tomar mano en lo que significa hechos
conocidos en el pads, esta es la primera fuente y la primera
posibilidad también de financiamientoe & campanas politicas
electorales; existe una segunda fuente, sefor Presidente,
y es el heche de la inversidém de los grandes monopeolios en
un pais, v hablamos indicado aqui lo siguiente: lo que signi-
fica justamente la diferencia respecto a las divisas de moneda
nacional, cunndo llegéd por & jemplo al poder el actual régiman,
estaba a doscientes cincuenta sucres el dblar, ahora estd
en cerca de mil quinientos sucres; si un ciudadane exportaba
en @il novecientos ochenta y ocho, diez délares, los diez
délares signficaban en esa ¢poca dos mil quinientos sucres;
pero ahora, eaxportar diez dbélares le significa quince mil
sucres, porque ahora es mil quinientos sucres por délar, es de
cir pueden haber ganacias extracordianrias, existe um solo ex-

portador de banano en el pals cuyo yerno era tesorero de
alguna de las campanas finalistas del afiec mil novecientos
ochenta y ocho, ¥y ese senor podria obtener solo por la expar-
tacidon de hanano 3sobre los doscientos millones de délares,
gobre los doscientos millones de sucres, doscientos mil millo-
nes de sucresg en un solo afic poer concepto de la paridad cambia
ria, cuando la devaluacidn monetaria significa formas de
page también para Lo gque significa la inversidn econdmica,
no - ACASO @l sefior Rockefeller planteaba justamente que
el capital politico muechas vecez era hasta ciem veces mas
valieoso que el capital econdmico, porque permite también
consumar grandes negociados, Esa es una segunda posibilidad,

entonces claro, dicen dos, tres o cuatro candidaturas que
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tienen mucha fuerza, lo gue puede acontecer es que pongan
cinco mil, diez mil o quince mil millones en cada una de
las candidaturags finalistasg, es una especie de ruleta en
la que apuestan a las probabilidades mds certeras, es la
segunda fuente y que es absolutamente contraria y contraprodu-
cente a los intereses del pueble ecuateriano. Existe una
tercera posibilidad, sefi¢or Presidente, y es el hecho de que
nabiendo determinados sectores, siendo gobierno em el pais,
y teniendo gue responder ante la conciencia nacional de dirre-
gularidades cuantiosas de utilizacién de dinero de las argas
piblicas, podria el dinero de negociados de gobiernos prece-
dentes, de posicionmes politicas u organizaciones politicas
afines, tambiép utilizarse en una campaia electoral, Yo gqui-
siera aqui., gue estamos hablando de democracia y que se habla
de gue el Congreso Nacional =2g un templo de 1la demoeracia,
safialar qué obrero, qué campesino, qué maestro, qué ciudadano
comin de este pais, que gana dos , tres, cuatro, cince salario
bdsico puede aspirar a la direccién de Ecuador, si es que
en el Ecuador lo que en definitiva estd imperando es el
imperio de los recursos econdmicos en una campafia electoral.
Y decfamos gue en nuestro pafis lamentablemente no sucede
lo que en otros paises, donde hay por ejemplo medios audiowi-
suales de cardcter estatal, digamos el caso de Chile y el
caso de Inglaterra , domde incluso con el General Pinochet,
que es uno de los campeones de la "privatizacién" hay canales
de televisidén estatal, o en el caso de Inglaterra de Margareth
Tacher otra de las campeonas de la privatizacién: en el Ecua-
dor no existe justicia, no existe posibilidad de equiparar
entre lo que significanm partidos politicos que tienen extrac-
cién en cuante a su militancia de gente humilde, con partidos
politicos gque son tremendas, todopoderosas empresas politico=-
electorales, no puede haber igualdad en este pafs, mientras
tnos s5i pueden decir cuédles son sus opiniones incluse engafiosas
y otros partidos politicos, no estamos en esa posibilidad.
Ya habiamos denunciado incluso, sefior Presidente, que en

el caso concreto nuestro, del Partido Socialista, nos mandarop

a devolver las cufias y los pocos recursos para pocas cuifias

alegando que no podian pasar ese tipo de propaganda: es decir,
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3i hablamos de democracia es imprescindible que también
exijamos que se pueda ante el pueblo ecuatoriano hacer algo
que es democrdtice, aquf{ existean en este Parlamento partidos
politicos que son grandes admiradores de una potencia que
se estd erigiendo en una Nueva Roma, que tiene un nuevo César
que estd ahora justamente dinstalado en Haahingﬁun. En los
Estados Unidos y en otros paises como Japdédn y como Inglate-

rra, existen leyes que obligan a que cada candidato y cada
ciudadano electe puedan justifiecar el origen de ese dinero,
por eso, senor Presidente, yo me habia permitido solicitar,
me habfa permitido solicitar que también se pueda perder
la persomerfa juridica por parte de unm partide politico,
cuande noe explique, tuande noe Jjustifique, cuando no aclare
el origen de los bienes ¢y los recursos cuantiosos. Esa era
en definitiva la petiecidn , sefior Pregidente, yo guiero agra-
decer a usted gque me haya concedido el uso de la palabra, ;,
pero quiero pedirles ademés dos pequefias cosas: la primera,

guisiera rogar a usted que haga constar en las actas del i

Congreso Nacional, el nombre de los legisladores que estamos
de acuerdo para que esa disposicidén quede vigente en el pais, I
es decir, de que se sepa quiénes estuvieron de acuerdo vy
quienes no estuvieron de acuerdo, porque el pueblo ecuatoriano

deducird qué partidos politicos no quieren que se establezca

el origen de los recursos que se gastan en una campaia elec-
toral y si acaso perdemos., sefor Presidente, yo quisiera
solicitar inmediatamente la palabra para formalmente pedir
una reconsideracidbn, para que el dfa de mafiana se vuelva %
a votar aqui en el Congreso Nacional ajustdndome a lo gque
establece 1a Ley Orgdnica de 1la Funcibdn Legislativa. Eso
en definitive querfa pedir, sefior Presidente, agradeciendo i
a usted por haberme dado el uso de la palabra y agradeciendo ?
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a los sefores legisladores por la atencidn que me han dispen=
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sado. Muchas gracias,
EL SENQR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvaze informar

para copocimiento del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, si el sefior diputado Diego Delgado Jara, planted
el texto del articule innumerado en el primer debate o en

el segundo debate.,
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EL SENOR SECRETARIO. Estd4 entregado sefor Presidente,
este texto por &1 sefier diputado Diego Delgado Jara, el dia
diez de junio de mil novecientos noventa y dos, el Plenario
conocib, debatid y aprobd el artfculo uno del proyecto del
diputado Proafio Maya el dfa jueves once de junlo., Es lo que
puede certificar Secretaria, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Pero se lo presentd enm el segundo
debate. Llas dos terceras partes de la votacidn, entonces
procedemos a tomar votacidn, sedor Secretario. El seiior dipu-

tado doctor Fabidn Alarcédn.

FL, H. ALARCON RIVERA. Sefior Presidente, yo no queria
intervenir y manifesté que lo hacia en homenaje a los sefiores
del INIAP que con todo derecho estdn aqul para que se trate
el segundo punto, pero hay conceptos que no se pueden dejar
pasar por alto, porque se astarfa dando la impresidn de que
los diputades gque nos oponemos a que conste como causal de
extincién de un partide politico, nos estamos oponiendo al
hecho fundamental de que los partidoes tienen gue tener la
obligacién de explicar al pais a través del organismo perti-
nente, cudl es el origen de sus fondos y que tiene gque justi-
ficar esos fondos ante el pals. GSon dos cosas totalmente
diferentes, lo que plantec de fondo el diputado Diego Delgado,
creo que no habrd diputado que no esté de acuerdo gque tiene
que establecerse una norma en la ley de Partidos mediante
la cual exista la obligatoriedad de los partidos politicos
ecuatorianos, de determinar con exactitud de dbénde provienen
sug fondos y justificarlos ante el Tribumal Supremo Electoral;
y otra cosa, totalmente diferente, es que aquello sea una
causal de extincidn de un partido politice, si no demuestra
a plenitud del Tribunal Supremo Electoral lo que estd aconte-
ciendo. ¥No confundamaes por lo tanto las dos cosas, que por
¢l hecho de wvotar en contra de que se considere como causal
de extincidén estemos en contra del concepto fundamental con
el cual estamos absolutamente de acuerdo, especialmente quien
habla, Lo que yo he sostenido es que es inconstitucional

lo gque plantea el diputado Diego Delgado, ya que la
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Constitucidédn Polftica establece en su articulo treinta ¥y
ocho 1inciso segundo una sola causal para la extincidn del
partido politico, que es el hecho de la voluntad popular
expresada en las urnas. As{ lo establece la Carta Fundamental
y no puede ley gecundaria, la Ley de Partidos agregar otras
causales dejando en manos del Tribunal Supremo Electoral
la suerte de una organizacibdn politica en el pais. Si 1la
Constitucidn no estableciera ninguna causal y se remitiera
a la ley, estarfa de acuerdo con el criterio del diputado
Enrigque Ayala, de gque es la ley la que tienme que determinar;
pero si establece taxativamente, expresa y directamente el
Darecho Plablico y no puede la ley aumentar méds causales que
las establecidas en la Carta Fundamental, por ello inclusive
lo que determina el artfculo treinta y siete de la Ley de
Partidos en alguneos dncisos e8 inconstitucional; otra cosa
diferente es el derecho de asoceciacién de los ciudadanos,
gue libre y volontariamente puede pertenecer a una asociacidn
o dejar de pertenecer a la misma, €36 no tisne nada que vear,
o la voluntad de un partido de fusionarse con otro., no tiene
nada que wer con las causales obligatorias de extinciébdm que
establece la Constitucidén Politica del Estadoe. Por lo tanto,
para ser breve en la materia, simplemente decir, gque si el
diputado Delgado o cualgquier diputado propone una reforma
a la Ley de Partidos, que se establezca la obligatoriedad
de los partidos de determinar el origen de sus fondos y justi-
ficar el gasto electoral, lo apoyamos ciento por ciento de
parte de los que componemos el Frente Radical Alfarista,
lo que no estamos de acuerdo es, que se establezca wuna causal
que e8 inconstitucional en el fondo y en la forma. Nada mds,
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a tomar
votacidn.

EL SENOR SECRETARIO.Los sefiores legisladoras que estén

per el texto ﬁﬂra incorporar el articulo innumerado planteadeo

per el sefior Diego DPelgado Jarda....

EL SENOR PRESIDENTE. Vuelva a dar lectura el articulo.

FL SENOR SECRETARIO. Que dice: "Por no justificar a
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plenitud ante el Tribunal Supremo Electoral, el origen de

los recursos utilizados en cada proceso politico electoral™.
Fate es el texto . Los diputados gque estén de acuerdo con

la incarporaciban de estae articuls se dignardn levantar el
brazo., Cuatro legisladores, de dieciocho concurrentes, senor

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. HHa sido negada la incorporacidn
de este articule., Tiene la palabra el diputado Carleos Ortiz

Gonzdlez.

EL H. 9QRTIZ GONZALEZ. Para solicitar que expresamente
conste mi voto a favor de esa propuesta.

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Diego Delgado, habfa
solicitado la palabra.

FEL H. DELGADO JARA. Han habhido cuatre seifiores legisladores
que hemos votado a favor de esto, el companero Carlos Ortiez,
el ecompafiero diputado Enrique Avala, la compafnera Cumand4
Vinuaza v quien hace uso de la palabra, v el ¢ompafiero Segundo
Serrano, son cinco legisladores. Yo lamento de que se acogie-
sen otros criterios, si podriamos determinar algunos aspectos
gue en leyes secundarias se establecen y que no forzosamente
ge inscribe en lo gue la Constitucidn sefiala. No voy este
rata a hacer mAs argumentaciones pero pienso gue bien wvale
aunque sea para perder nuevamente, que mafana volvamos a
votar sobre esto, yo formalmente plamteo la reconsideracidn
de este punto gque hemos votado para 9que podamos el dia de
maiana volver a votar, sefor Presidente. Quisiera que quede
adem8s constancia justamente de loa sefores legisladores
gquée votaron apoyando aste proyecto, e&sta proposicidén que
pienso yo, el pueblo ecuatoriano habria mirado con absocluta
complacencia, pienso que es wun hecho absolutamente justo,
creg gue no atenta a ningldn derecho, excepto al de la infor-
nacién, garantiza wmejor el derecho a la informacidn que re-
quiere al puebdbls ecuatoeriano;. por lo tanto yo le planteo
formalmente a usted sefnor Presidente, que el dia de manana

reconsideremos esta votacidn, creo que el pafs mucho ganaria

§1i se supiera exactamente cudal es el origen de los recursos,
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cémo pueden determinados partidos politicos tener tanto dinero
que muchas de las veces se utiliza para engafiar y asaltar
la econciencia del propio pueblo ecuatoriano; pienso que esto
es importante que lo volvamos a votar, no importa que velvamos
a perder, sefior Presidente, son asuntos en lo que estéd de
por medio, plienmsc¢o yo, la galud wmoral del pueblo ecuatoriano
y de los partidos politicos; es mds, lo dije hace un momento
en log Estados Unidos, en el Japén, en Inglaterra, en Francia,
en muchos paises del mundo todos los partidos politicos y
hasta los dirigentes tienen gque jJustificar el origen de 3sus
ingresos. Hace pocos meses caydé el primer Ministro del Japén,
porgue no pudo explicar adecuadamente el origen de sus recur-
sos en la campafia electoral. En este pals, qué hombre del
pueblo puede dispomer de cientos de millones o de miles de
millones © de decenas de millones de sucres que cuesta la
campafia electoral. Por esa razén, sedor Prezidente, formalmen-
te pido la reconsideracidén de lo que acabamos de votar, para
yotar el dia de medana, lo que se inscribe y se ajusta a
lo que establece la Ley Orgdnica de la Funcidn Leglslativa.
Muchas gracias, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, es un derecho que tienen todos
lpg sefiores legisladores de plantear 1la reconsideracidn,
usted lo hace para el dfa de mafiana. El siguiente articulo,

sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo dos. El d4incise segundo
del Artfcule 39 de la Ley de Partidos Politicos, dird: "Para
calcular el cuociente electoral al que se refiere el literal
c) del Artfculo 37 , solo se tomarén en cuenta las elecciones
para legisladores y consejeros provinciales. Cuando se reali=-
¢cen simulténeamente varias elecciones, se sumardn todos los
votos obtenidos por el partido a nivel nacional en las elec-
ciones aptas, para establecer el cuociente electoral y el
resultado se dividird para el nimero total de votes receptados
en dichas elecciones, produciéndose la causal cuando un parti-
do politico no alcanzare el cero coma cero cinco por ciento
como cuociente”. Hasta aqui el artfculo dos.

Asume la direccidn de la sesidn el sefior Presidente tditular




del Congreso Nacional,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. si, diputado
Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, habria que
pener en el artfeulo segunda el porcentaje o el cuociente

en relacibén al que se aprobé en el artfculo primero, si no
me equivoco es el cero punto cero cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Sefior diputado Proafio.
El. H. PROANO MAYA. Sefior Presidente: En vista de gque

la norma que recupera el mandato constitucional del cero
cero cuatro cuociente, en consecuencia, en el segundo articu-
lo, en vista de gque miés bien es de prodedimiento frente a
la norma aprobada, tendrfia que volverse a cambiar, en lugar
de cero cero cinco gque estd en el proyeeto original, que
s& poOnga cero caro cuatro.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefor diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Entiendo que las
elecciones pluripersonales tienen tres elementos: diputados,
concejales y consejeros. No sé& si es que resulte también
constitucional porque habla la Constitucibdn de que deben
ser las elecciones pluripersonales, elecciones pluripersonales
de concejales. Yo quisiera saber cudl es l1la fundamentacidn
para excluir a los concejales, entiendo que quizds deberian
tambidn integrarse las votaciones de concejales, porque es

una eleccidn pluripersonal, salvo el mejor criterio de 1los

sefiores legisladores.

EL SEFOR PRESIDENTE. 8{, simplemente sefior Secretario,
dé lectura al articulo treinta y oche de la Constitucién
enr el inciso segundo que hace referencia el diputado Delgado,
porque no habla nada de pluripersonales. Sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. S{, sefior Presidente. El inciso
sepundo del articulo treinta y ocho de la Constituciédn: "El
partido politico que no obtenga por lo menos el cuociente

sefialado por la ley, queda disuelto de pleno derecho",

EL SENOR PRESIDENTE. As{ es que la Ley de Partidos,
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pero usted hab{a manifestado la Constitucién. De la Ley de
Partidos, artfculo treinta y siete,.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 37 de la Ley de Partidos
Polfticos: '"Puede declararse la institicidn de un partido
polftico y <canmncelarse su 1inscripcidén, por las siguientes
causales: a) Por decisidén libre y veluntaria tomada de confor-
midad con sus estatutos; b) Por incorporacibén a otro partido
politico o por fusidn; ¢} Por no obtener al menos el cinco
por ciento de los votos emitidos en cada una de las elecciones
pluripersonales sucesivas a nivel nacional; d) Por no parti=-
cipar en upn evento electoral pluripersonal, al menos en diez
provincias; y, e) Por constituir organizaciones paramilitares
o no respetar el cardcter no deliberante de los miembros
de las Fuerzas Armadas y de Ia Ponlief{a Nacional en searvicio
activo™, Hasta aqui el articulo.

FL SEYOR PRESIDENTE. Si{, una aclaracién nada m&s seidor
diputado, para tener todos lesgs elementos de juicio, ese inciso
del Articule treinta y siete, no esfa en vigencia, porgue
fue declarado incounstitucional por el organismo respectivo,
por no estar de acuerdo con la nerma constitucional, Sedor

diputado Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Partidos polditicoes
en formacibn por ejemplo, podrian tener la aiguiente circuns-
tancia, de acuerdo a la interpretacidn que habrfia em el caso
que se apruebe solamente consejeros y diputados; podria ser
por ejemplo que un partido politico presente candidaturas
an nueve provimcias, para consejeros o para diputados, pero
presenta -por decir algo- en cinc¢o provincias méAs, para conce-
jales, esos, de acuerdo a la ley, ya no tendrian sentido,
porque se comnsiderarian como si ya no fuese eleccidn pluriper-
sonal, Me parece que hablando de elecciones pluripersonales,
quizds convendria que se integre tambiém las elecciones de
conce jales. Entiendo ademds, que las elecciones de concejales,
gobre todo enm el pafi{s, tiene una caracteristica que es la
de Integrar sobre todo las votaciones en torno a los munici-

pios. Yo creo que en el pafs, histéricamente tienen mids peso
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que los conse jos provinciales y las elecciomes de prefectos

y de consejeros, las designaciones de alcaldes, de presidentes
de municiplos y de concejales; creo que en funcién de lo
que significa la caracterfstica de uns eleccifn pluripersonal,
me permitiria sugerir de gque hable también de la designacifin
de concejales, porque es también una eleccidn pluripersonal,
Es mi criterio, sefior Presidente, Salvando el mejor criterio -

de los sefiores legisladeores.

El SEFOR PRESIDENTEx!'Sigue-en consideracién el articulo.

Bien, vamos a votar, no hay ninguna mocidn presentada en
concreto, simplemente son criterios, vamos a votar. Seifor

diputado Enrique Ayala.

EL H AYALA MORA. Yo elevo a moecidn que se anada: "eleceio
nes de legisladores, <consejeros provinciales y concejales

municipales". Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera sefior diputado Proaio,
upda aclaracidn para tener todos los elementos de Jjuicio,
gi usted eg tan amable: si se toma en cuenta el criterio
de econcejales, consejeros v diputados, e¢dmo se apliearia
el cuociente, dhabrlia que sumar los votos de todos los conce-
jales o de las dignidades de concejales en el pals, dividida
para el ndmeroe yue el partido ha obtenida?.

EL H. PROANO MAYA. Permitame, sefior Presidente. Yo no
50y soy economista ni hijo de economista, pero pienso gque
con criterio, podria absolver su justa preocupacién. Permitame
un ejemplo: Tres millones de votos vélidos, tomamos el partido
politico A, sumamos doscientos mwil en diputados nacionales,
cuatrocientos mil en diputados provinciales, doscientos mil
en consejeros provinciales y doscientos mil concejales munici-
pales, un millhén de wvotos, alcanza el partido A. Lo que dice
el procedimiento, en vista de que hablamos de cuociente y
ng de porcentaje 8 dividir el total de votos alcanzados ppr
el vote A, para el total de votows vdllidos, con lo cual se
obtiene el cuociente del 004, en este caso puede ser del
006, OO08 ese es el procedimiento, porque estamos hablando
de cuociente gue sepln las matemdticas elementales, es la

cantidad que resulta de dividir el dividendo para el divisor.
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EL SENGE PRESIDENTE. Sefor diputado, dentro de esta
nisma témica de preocupacidén no hay debate, porque no estoy
depprciendo. iUn partido 4gue no presente por lo tanto lista
e candidatos 8 rconcejales, en todo el pais, queda en disminu-
cibn de condiciones, tendria gue presentar lista de candidates
g concefales en todo el pals, porque si no lamentablemente
SUONEEaM0Ss yua Dady...por decir un ejemplo, trescientos conce-
05 aunicipales en el pals, si solamemnte presanta ochenta ocien
ya quena en seriasg dificultgdes para obtener el cugciente yue

s¢ zscaba de daterainar. AAzl serial.

CL H. PROATO MAYA, Mire, sefor Presidente, yo esLojy
fo acuerde cou la preocupacifn comstitucional y legal del
sefior diputadu lelgado, la Ley habla en cada una de las direc-
cionas pluripersveales, y la eleccidn de concejales es pluri-
sarzonal, Ancera mds bisn, yo entiendo que towmdndole desde
2l punve de vasta positivo, la participacidn de concejales
puede ayudar a2 un partido palitico, porque ya es un elemento
guw  a2aynda reswpecto 4 los votes véalidos., Yo quisiera aquf
wablar, mds gue del tema de cuociente, hablar, sefior Presiden-
te, & ygulieues de una u olra mangers ham cuestionado esta pro-
paestas de refosrmazs a la Ley de Partidos Politicos, porque
¢l consenso nacional ha apoyade y ha sido necesarioc die=
aiiws para yue afrontemos este problema, ¥y me responsabilizo
de haberle heone, aefovr Presidente., Ahora bien, esta es una
interpelacidn & los partidos politicos. Sefior Presidente
y senores diputades, son dos oportunidades que le da el pueblo
al partido polftico, si en las elecciones de mil novecientos
peventa y cuatro, un partido politico tiene un revéds electo-
ral, tiene wayor metivacidm para trabajar, para difundir
sy lidevlogia pura ovrganizarse mejor, para las préximas elec-
ciones  se puede recuperar el voto popular. En tal forma gue
no- 25 una ley draconisna ni muchoe menos. Yo por ejemplo,
sefar Proegidonte, se¢ he opuesto cuando se ha dicho de ygue
tawbién hay guee poner normas coercltivas para La nueva forma-—
cida de ypartidoes politices, Eso s{ serfa un poco jugar a
ivs esquemas de los grandes partidos. Es un principio consti-
tucional gue io=  pueblos tienen libertad de orpganizarse
politicamente, y no le pongamcs mis dificultad, a gque el
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sueble se orpanice politicamente en partides politicos, pero
io yua imporca es la permanencia del partide polfiticoe, la
sernaanancia  se la alcanza a base de la votacidn ypopular,
En a3e smentido, sgenor Presidente, en el proyecto original
consta, 3y concejales  municipales. Yo gquisiera como autor
del proyecto puaner a consideracidn de ustedes, que se apada,
diputasdos, consejeros y concejales municipales, acogiendo

gl planteamiveate Jal sedor digutado Delgado,
EL 3ENQOE PRESLDENTE. Sefiora diputada Cecilia Calderdn.

LA H. CALGERON DE CASTRO. Sefior Presidente: Las matemd-
ricas sun  $.agles, a3 wmayor diwisor, menor cuociente, eso

¢ asf de #larve, entonces, @3 por esa razbn creo, gue 3se

I

bsvta escablecide gque no se teme en cuenta para este edlculo
e eliminacidn de Loas partidos polftices, como divisor, a
io0s resultadeos de las elecciones de concejales, sefor Presi-
dente, tomands =2n consideracidn lo gue agul tanto se ha deba-
cido; s8i hublera iguwaldad y oportunidades entre todos los
gartides, porque bodos los  partidos  tuvieran igualdad de
recursos pars enfrentar una campafa electoral, entonces s1
52 tiepe gue eoxigir el mAximo de organizacién hasta la dltima
gerroquia o recince del pais; perov no es lo mismo, pedirle
1 un partido gua no recibe jamAds, un solo centavo por parte
del Estudo, wue lleve una organizacifn absolutamente gtodos
iss cantunes, a sabiemdas de la inmensidad y las dificultades
ir llegar kusra los (ltimos cantones y parroquias, que aquel
quz se yuada dar e¢1 1luvjo de movilizarse en avionetas progpgias,
en aeltiedpteres o Lus que estdn amyaradoes por el gobierao
e un wmomsento dado, gyue estdn toedos los recursos del Estado,
oin favor de ezo pgartide gue sl puede avanzar a todas partes.
Natonces, esta es uana verdad, v &8 por eso gue no se tomaba
cn cuenta la eleccidn de concejales, si se toma en cuenta
ia eleccldn de coacejales serd para los partidos, mucho
5 dificil alcanaar el <cuociente del cuatre por ciento,
pato es asf, Entomces, =sta reflexidn querfa hacer, seflor
Presidente, ¢ creo gue ya estando el proyecto presentada,
debe votarse tal cual fue presentado y gpor supuests previa-
mente las rveforwmas yue aguil hanm introducido en este debate,

were al igtroducir las reformas en este debate, SENor
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Presidente, se debe tomar en cuenta el nimero de veptos. necesa -

rins, Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Delgado y luego
Oswaldo Lucero,

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Quisiera que
reparemos en dos aspectos que tiene gue ver con la proposi-
cion de que rambién se coansidere la votacidn de conce jales,
En el FEcuador mayor atraccidn normalmente se ejercita en
los pueblos, no sobre la designacidén de los consejeros provin
ciales ni de prefecto, sino de quienes tienen la capacidad
de reselver problemas como del agua potable, el de la canali-
zacidn, de la vida de la comuna, del concejo cantonal. Exis-
ten varios =iglos, en los gque Ffunciona los cabildos: por
sjemple, los pueblos de cualguier cantén de un pais, habri
que ver a que también prestan una enorme importancia a la
1a degignﬂ:iﬁn. de concejales o la -designa:iﬁn por ejemplo
ie consejeros cuando en el caso de la mayoria de los partidos
existen incluso c¢ompreéensidbn de un hecho, existen provincias
donde es mucho mas dificil obtener un consejero que un legis-
lado, a pesar que la capacidad de decisidén politica es wmucho
mis alta de un legislador. Demos ejemplos, en la provincia
del Guayas se eligen ahora me parece diez sefiores legislado-
res ¥y en el caso que se eligen diez senosres consejeros pro-
ciales, Fn el caso de Pichincha digual, se eligen muchos
mds legisladores que consejeros, el establecer una modalidad
en la que solamente se considere diputados y consejeros,
implicard que habrd que tomar preminencia, para también
establecer quienes van a encabezar las listas de consejerocs.
Pero cudl es el campo del consejo provincial que tienen
por ejemplo para efecto de determinadas actividades activida-
des en el entorno provincial, un consejero provineial si
quiere hacer obra en cualguier cantén sabe que en ese cantdn
ya estd actuando un Presidente de municipio v més concejales,
lo que-permite la mayor movilizacidn politica, la mayor parti
cipacidn normalmente es el hecho de que existen candidatos de cada pue-
blo también, en cada cantén existen sus propios candidatos, dondedtedos

log partidos sacan sus propios cuadros para confrontarsse -
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::'_- en un proceso polftico electoral, Por eso me permitiria apoyar
1a mocidén del diputado Enrique Ayala, en el sentido de que
.ge considere también la wvotacién de cardcter pluripersonal
.Z_y que tiene gque ver con loz municipios. Yo quisiera ademds

sefialar una cosa, esta posibilidad de que también se considere

~ las listas pluripersonales de concejales abre otra perspecti-

va; si up partido politico tiene candidatos en ocho provincias
para diputades, en ocho provincias para consejeros, puede

-tener por ejemplo dos provincimas en la que sague concejales
2 F. tiene ya listas pluripersonales, porgue eso es lo que exige
'ﬁ_jusl:am:nta la ley, que hayan diez provincias con candidaturas

‘pluripersonales . A mf me parece de gque esta formulacién

ge 1nscribe en lo que la ley sefiala primero; y , segundo,

. creo que la participscién de la nmayor parte de los cantones

del pais, es justamente en torno a los municipies ¥ en torno
3 los concejales de las correspondientes jurisdicciones.

E Creo que no deberfamos desechar la votacibén de concejales

gn la mayor parte de los puebles, cuando justamente si quere-
mos nosotros dinamigzar la vida politica del pais, es preciso
que también consideremos el hecho de que el elemento gue

- mis geners movimientos politicos en la mayor parte de 1los

aunicipios del Ecuador, es Jjustamente 1la eleccidn de los
aunicipios; y en segundo lugar, las prefecturas provinciales,
las consejerfas son una institucidn relativamente nuevas
en el pais, tienen aproxidamente cuarenta afios; es decir,
creo que no exiateﬁ_ las rafces histéricas, las raices de
a participacidn democrdtica que entrafia la participacidn
de los eabildos, e¢aso contrario, revisemos lo que pasa en
la mayor parte de las provincias del pafs, qué ez lo que

E sirae en mayor grado, la participacidén de los prefectos provin

ciales en provincias come Pichincha y Guayas o las alcaldfas

E de Guayaquil y Quito. Igualmente en el caso de otras provin-

cias del pafs, no c¢reo que es correcto que excluyamos a lo
que es el elemento dinamizador mds importante de la politica
ecuatoriana, es mds, incluso ne permitirfa sugerir a future,
sefor Presidente, de que las elecciones de alcaldes y de

prefectos se hagan en mitad de periodo, que no se hagan cuando

se elige Presidente de la Repiblica por ejemplo, cuando se
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sscogen siete papeletas, pero ese es asunto justamente de
otra proposicidn, Por ello, sefior Presidente, me peramitiria
apoyar la wmocidn que aqui{ se ha formulado y respaldar 1los
¢criterios en el sentido de gue no se excluya la participacidn
an términos de los porcentajes, de la eleccidén de concejales,
qie &3 también una eleccidn pluripersonal. Muchas gracias.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputada Cecilia Calderdn.

LA ¥, CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente, sefores diputa-
doz: Creo que aaqul se astd confundiendo entre Lo gue establece
2l Artficulo A7, en el literal ¢), con el literal d); es decir,
confundiendo la participacidan de por lo menos diez provincias,
con lo que significa establecer el cuociente en funcidn de
elecciones de concejales y consejeros, porque el ejemplo
que ponfa el diputado Diego Delgado, decfa: si un partido
pone candidatos en ocho provincias, a diputades, a consejeros,
etcdtera, pero solamente en dos provincias poner candidatos
a concejales, ya se estd considerando que ha participado
en eleccioenes pluripersonales, ean diez provincias, no, este
a0 es el caso, a0 es para considerar si ha participado o
no en elecciones pluriperscnales en diez provincias; ais
atn la tradiecidan de las resocluciones Jue ha tomado el Tribunal
Supremo Electoral, ha establecido, gque cuando los partidos
politicos no han presentado candidaturas, que aparten la
jurisdiceidn proviacial, no las ha considerade como candida-
turas pluripersonales en funcidn de lo que establece el 37-
C tal fue el caso del Partido Demdcrata, que habiendo presen-
tado eén nueve proviancias elecciones de diputados y congejeros
y la décima, concejales ea todos los cantones, le cancelaron

la inpscripcidn ea el registro de partidos politicos. Por

ranto, no es verdad, ygue si un partido alcanza a poner en
pcho provinciacs candidaturas pluripersonales, pero con juris-
dicecidn provineial y en las otras candidaturas de concejales,

se les wva a considerar gque hka presentado candidaturas en

diez provincias. No, no es asi y estamos confundiendo el
asunto, Lo del cuociente es otra cosa, si seguimos con el
ejemplo del dipucado Diego DPelgade, un partide politico que
presenta candidaturas en ocho provincias, para diputados,

consgejeros, concajales y en dos para concejales en todos
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los cantones y <on eso se presenta a la lid electoral, cuando

sea de establecer el cu.ociente que le corresponde en funcidn
de los votos wvdlidos, va a quedar disminuido, <&por qué?,
porque se suman los votos vdlidos de candidaturas de conce ja-
les de todo el paié. y entonces de consejeros de tado el
pals, de diputados de todo el pais, es decir el divisor wva
a ser muchoes més grande, porgue hay que dividir lo que saca

este partido, para la totalidad de los votos validos del
pais, es decir su divisor ser4d mucho mids grande, les da opor-
tunidad solamente la reforma gque ha planteado el diputado
Ayala, a que ese tipo de organizacidn la puedan hacer los
partidos com recursos, y a ustedes les consta como dirigentes
de partidos politicos, que inclusoc mandan se va a determinados
pueblos, donde la votacibn es de tres mil votos, cuatro mil

votos, ecineco =il votos, qué diffeil es sacar candidatos a

conce jales, porque en tres mil! votantes, probablemente no

haya mds de cinco familias y se enatrecruzan los primos con
los cunados y los tios, como candidates del partido uno,
dos, tres, cuatro, c¢inceo, #eéis, sSiete, diecisiete, Y estas
son realidades, por wun lado, criticamos gue hayan muchos
partidos politicos y por otro lado establecemos que no se
puedan hacer alianzas pluripersonales, ponemos dogales a

i

los partidos péﬁueﬁus, y por otro lado también hablamos de
que haya la p-;sihili.dad de que quienes no estén afiliados,
participen; si ni a los partidos chicos, chicos en funcidn
de dinero se les permite participar, menos adn a un seiior
independiente, que cédmo podrfa wun independiente participar
poniende candidaturas en todos los concejos si es que no
astd respaldado por empresas electorales, y alli vendr{amos
al tema de que hay determinados partidos politicos que de
tales tienen el membrete, pero lo que realmente son empresas
gelectorales o comités electores, contra los cuales, partidos
politicos ideoldgicos realmente mno pueden competir en favor
del voto popular. Por estas razones, yo le pediria a través
suyo, sefnor Presidente, al diputadoe Ayala, que converse <on
el diputado Diego Delgado y retire esa mocidn, porque es
ponerle cortapisas a partidos politicos que siendo ideoldgicos

no tiensn recursos, para seguir siendo una voz orientador
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en este pals, porque como sSostuve anteriormente, las grandes
revoluciones y c¢ambios, las grandes ideas no han salido de
los partidos de masas, han salido de las minor{as, han salido
de las minorias ilustradas, que no siempre em wun momento
dado tienen el favor de un pueblo ni de sus ideas tampoco,
pero em el transcurso de ;a historia esas ideas se convierten
en realidades plenas, en realidades wividas. Este es pues,
ai punto de wvista y le pido realmente al diputado Ayala vy
al diputado Delgado, 4que mediten en este caso, justamente
porque se pertencen a uno de los partidos ideolégicos que

ha entregado mucho a la historia de este pais y que por circups

S T AT

“‘tancias, mada mds que por circunstancias, obtuvo en el
© pasado menos del porcentaje que la ley requiere, que hoy.
' haya superado ese porcentaje o que esté allfi por llegar a
&4l o no, es lo de menos, lo importante es, cdmo un partido
politico como al que usted se pertenece, sefior Presidente,
y se pertanecen los diputados proponentes de la mocidn,
¢ & lo largo de la higtoria de 1a Replblica del Ecuador, han
; aportado a la demoecracia, a lLla constitucionalidad y nod pueden

ustedes mismos ponerse un dogal, para desaparecer. Gracias,

sefior Preaidente.

EL SENOR PRESIDENTE., Tiene la palabra el honorable inge-

niero Adolfo Bucaram Ortiz.

LTI e e e e i e e e Lt

EL. H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente, para hacer
una observacidn de orden artimético en el articulo se indica

que se tienen que hacer las sumatorias de los votos de las

s e — e =

diferentes dignidades, sean estas diputados provinciales,
consejeros provinciales, diputados nacionales } 31 gse aprueban
concejales, se hace la sumatoria de todos esos votos, pero

al mismo tiempo hay que hacer un cambio en el articulo, porgue

T R TP Ty
1

se tieme que decir gue el resultado no es que se dividiri
para el namero total de wotos receptados, porque ver{amos
i gque hay partidos que van a dividir un millén para tres millo=
nes, es0 sale a cero punto tres, estamos hablandoe del cuocien-

L

te del cero punto cuatro, con eso, sencillamente nunca en
la vida ningdn partide politico va a estar en posibilidades

de no sacar méds alld de cero punto cero cuatro, pero lo que

:
E.
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32 tiene quu realizar, es indicar en el articulo dos, si
el resultado ae divldirﬁ para la suma del ndmero total de
" potos uéliiu rece;tudaa ~en dichas dignidades; es decir,

los nﬁmaras tutalas d¢ diputaiua. los ndmeros tutales_ de

comsejeros prqvinclalus y de concejales, si es que se apruehbd

eso, tienen gque ‘ser sumadas también, y eso da una cantidad

- equis en mill_nnea. gue comparado a los millones que hacen

lags sumatorias en cades una de las dignidades que ha sgacado
ase partido, le dard si, la posibilidad, porque todos van
& tenmer cero punto dos, cere punto tres, ceroc punto uno ¥
nadie bajard de ese cuociente y de hecho habrdam partidos
que saquen tanta votacién que van a tener con esa sumatoria
cuatro millones de votos divididos para tres millones, es
decir que han sacado mis del cien por ciento segin el cuvcien-
te, ¥ eso ahi no as lﬁgitﬁ Yy md &8 procedente., Para ser que

alguien quizds, se ha resbalado un pequefio error aritmético

- ese sentido, por lo cual yo propongo que se 1indique § el

resultado se dividird para la suma del ntmero total de votos
receptados en dichas dignidades. Otro procedimiente serfa
dividir para el ndmero de dignididaes, pers ah{ declararian
que es inconstitucional, porque se tendria que establecer
cuBles son los votes totales, 31 los de diputados si 1los
de consejeros o de los concejales, En todo casc yeo lo haria
como mocidn, de que se cambie la redaccién de ese articulo,

“en &l sentido que lo I'ul.r 'pfupuaﬂt‘n. sefior Presidente,

EL SENYOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, tenga en cuenta
la @ocidén que ataha de plantur el sefior diputado ingeniero
Adolfo Bucaram Grtiz. El sefior diputado Luis Mejia Montesdaoca
tiene el usa:-'-_tle la_.pala.ﬁra‘-l’untu de orden, sedor diputado

doctor Earlu.ﬁ Drtiz.

EL H. ORTIZ GONZALEZ. Mire, sefior Presidente, yo voy a pedir-

~les a los sefiores diputados de que realmente esto se va a

empantanar mds, y realmente la gente que ha venido a escuchar
resoluciones de este Congreso, no puede esperar tanto tiempo
para oir esta pgran discusidén de los partidos politicoes. Por
tal motivo quiero solicitar, -sefior Presidente, gque ponga

en consideracidn de la sala, la suspensidn de este debate



w
hesta el dia de madama, y ojald para madana nos podamos
soner de acuerdo y viabiliar de mejor manmera la propuesta
jue se estd haciendo respecto a la modificacién de la Ley
12 Partidos Politicos. Yo mociono eso, sefior Presgidente,

51 es que hay algulien quien Me apoye.

EL SE¥OR PRESIDENTE. No se puede mocionar en punto de
arden, eso es punto de ordean y no hay como conceder punto

ie orden sobre punto de orden. Otro punto de orden.

FL #. AYALA MYMORA. ¥ste es el caso tipico de um punto de
arden, en un punto de orden se puede proponer la suspensidn
te una discusidn como reglamentariamente establecen las normas
el Congreso. De manera que, usted tiene la obligacidan de
someter a la votacidn de la cdmara la suspensidn del mismo.

FL SEWQR PRESIDENTE. Sefor diputado Luis Me jia Montesdeo-

cd.

EL H, MEJIA MONTESDEOCA. Sedor Presidente, como siempre
voy a ser rapido y voy a hacer @mi intervencidén con un ejemplo:
Hientras maAs aunentemos el ndmero de concejales, consejeros,
23 decir de la sumatoria, les vamos quitando mds oportunidad
a los partidos pequefos, eso hay que Ctomar en cuenta, seior
Pragidente, porque aumentan también el ndmero de votos vdlidos
¢y al aumentar el nGmero de votoz wvalidos, al calcular el
cero punto cero cuaktro por ciente, el resultado es mayor,
y le voy a dar un ejemplo clarisimo: si solo calculdramos
le los votos wvalidos de diputados nacionales gque aproximada-
sente son tres millones, el cuatro por ciento significa veinte
eil wvotos. Todos los partides que tengan menos de ciento
veinte mil votos, estarfan en el causal de desaparicidn o
srimera tarjeta amarilla, pero s$i aumentamos diputados provin-
ciales, también, tiene gque sumarse a esos tres los votos
g vdlidos de los provinciales gque han de ser otros tres, serian
spis millones; el cuatro por ciento de seis wmillones, ya

2on doscientos .cuarenta mil veotos. De tal suerte, senor
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Presidenate y sadoras legislasdores, gue mientras mds vamos
aunentando dignidades o resultado de dignidades, va haciéndose
a4s diff{cil para los partidos pequefios. Mi sugerencia seria,

seior Presidente, que w@mantengamos el texto como ha sido
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propuesto por la Comisidbn. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.E1 sefior diputado Daniel GCranda
Arciniepa,

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidante, para hacer dos
reflexioness: La posibilidad de gue un partido politico obtenga
una respetable votacidn para diputado, para consejero, pasa
indudablemente por la representacidén de cardcter municipal,
esta es una reflexidn que evidentemente todos los partidos
paliticos tenemos en cuenta el momento de lanzar nuestras
candidaturas para la diputacidén o para los consejeros provin-
ciales, mds alld incluso, de la importancia de la tradicién
histérica que tienen los municipios, pero para efectos incluso
de la votacidn, un partido politice pone mucha atencién a
las candidaturas municipales; por lo tanto, la premisa gque
aquf se estd manejando, de que hay que eliminarlas porque
dividir por lo mismo, no ‘@8 un perjuicie para el partido,
por el contrario, signfieca una psoihbilidad mds para obtener
nayer cantidad de wotacidn. Si nosotros estamos acd haciendo
una rteflexidn, pensando evidentemente en los intereses de
nuestro partide y no podria ser de otra forma, eso es absolu-
tamente legitimo. ™Mi planteamiento, sefior Presidente, con
esta reflexidn que acabo de hacer, que todo partido polfitico
al darle la posibilidad de gque también se le integre el pluri-
personal de concejales, se le estd incrementando las posibi-
lidades a través de la incrementacidn de votos, obtenidas
en los municipios, pero si de partida nosotros decimos que
o vamos a sacar votos municipales para los representantes
de los municipios, evidentemente gque wva a ser perjudieial,
pero esa @35 una premisa falsa, la premisa valedera es doble,
seiior Presidente; la una, que un partido politice, deba aspi-
rar a tener wuna presencia y una participacidn a nivel nacio-
nal, y se la adquiere precisamente a través de los municipios;
y en sSegundo lugar, el ponerle l1la participaecién muniecipal,
le permite al partide politico incrementar su electorado.
En este pais, mads tradicidn pol{tica y de participacidn tienen
los representantes de los municipios que los otros consejeros

f la propla prefectura, esto acd ya se lo ha dicho, incluso
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3kdstﬁricaMEnte. esta Gltima dinstitucidn ha sido creada en
la década del cuarenta, recientemente, sefior Presidente.
Mi criterio, sefior Presidente, es que los partidos politicos
incremgntan sus  posibilidades para cumplir con el cuatro

| por ciento, dincluyendo tal como ha sido propuesto acéd, el
texto de los pluripersonales, tambidn a las representaciones

de los municipios. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. El1 diputado ingeniero Alfredo Serra-

no, tiene el uso de la palabra.

EL H, SERRANO VALLADARES, Gracias, sefior Pregidente,.
Creo gue ya se ha debatido suficiente, en lo que respecta
a un andlisis politico de lo que s& debe hacer con determina-
das candidaturaa, Yo aquf{ iba a hacer m&s bien un andlisis
matematico, senor Preaidente, con €l fin de cumplir la Consti-
tucién Politica de 1la RepGblica; tal como estd planteado
el proyecto aqui, implicaria gque en algildn momento vamos a
tener un cueciante electoral mayoer a uno, matemdticamente
un cuociente no puede ser superior a uwno, el cuociente va

de cero a cero punto noventa ¥y nueve y hasta uneo, inclusive,
sefior Presidente; por ejemplae, existe una votacidn de tres
2illones de votos walidos, determinado partido politico tiene
un milldém de wotos para diputades nacionales, un millén de
votos para diputados provincias , un milldn de votos para
conse jeros, un millon de wvotos para concejales, serian cuatro
nillones; el cuociente se calcula, cuatro millones para tres
#illones tenemos un cuocciente mayor a uno, €30 ya se llama cuo
ciente , se llama factor y por lo tanto se estarfia violando
lo que manda la Constitucidén Politica gque dice: "cuociente
por eso creo que se debe acoger, sefior Presidente, la mocién
presentada por el diputade Adolfo Bucaram, gque Jjustamente
tiende a corregir esto -insisto- no es un anédlisis polftico,
sino més bien un andlisis en cada una de las candidaturas
y luego si, sacar una media, para de esa manera cumplir ceon
el término matemidtico 1l1llamado cuociente, caso contrario -
insisto- sefior Presidente, estarfamos hablando de factores
y la Constitucidén Politieca no habla de ello, porgue seria
muy lamentable, sefor Presidente, que algln momento un partido
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saque un cuocieante electoral del dos punto uno, eso signifi-

ta el doscientos diez por ciento de la votacidm electoral,
no tiene sentido matemdtico ni sentido légico, porque seamos
reales, un cuociente multiplicado por cien, sacamos el porcen-
taje de la votacidn; ademds, de qué, seror Presidente, tampoco
sstaria reflejando en ningfdn momento sumar los votos en cuatro
candidaturas, la verdadera wvotacidn de ur partido porque
yna misma persona estd votando por cuatro papeletas, mal
puede el partido cogerse de las cuatro papeletas y decir
pata 282 nuestra votacidn; es decir, del voto de unm ser humano,
de un ecuatoriano, han sacado supuestamente cuatro §¥ eso
no refleja la votacidén, sefior Presidente, por un lado desde
el punto de vista politico si cabe el término, y wayamos
-insisto- al punto de vista matemdtico, el cuociente va a
ser mayor a uno ¥y eso matemdticamente no tiene sentido bajo
ninguna naturaleza. Esta es @i observacidén, por 1lo tanto
propongso gGue se acoja el planteamieato del diputado Adolfo
Bucaram gque no tiene andlisis de que se ponga concejales,
pongan concejales, pongan congejeros, eso no importa, lo
importante es gque se cumpla con lo llamado cuociente. Esa
s mi observacidn, Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE., Punto de Orden, honorable Enrique
Ayala,

EL. H. AYALA MORA. Sefor Presidente, usted es proverbial-
mente sujeto al Reglamento, de manera que en punto de orden
12 voy a permitir solicitarle gque se lea el Articulo sesenta

y seis del Reglamento vigente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dfignese proceder
a dar lectura al Artfculo sesenta y seis del Reglamento In-

terno del Congreso Nacional,
EL SEVOR SECRETARIO. Articulo sesenta y seis.

EL SENDR PRESIDENTE. Que numeral del articuloa?,. Todo

el artficulo sesenta y seis?,

EL SENOR SECRETARIO. "Cuando se discuta una mocifin no

podrd proponerse otra, sinc em los siguientes casos: 1. Sobre

una cuestidn constitucional o legal atinente al asunto. 2.




¢ 53 23-06-92 Pag 63

Sobre una cuestidn previa conexa con la primcipal, Qque en
razén de la materia exige un pronunciamiento anterior, 3.
Para que el asunto pase a comisién, 4. Para que se suspenda
la diseusibdn: y, 5., Para ampliarla o modificarla, previa
aceptacidn del proponente. Caso de no s8ser aceptada por el
proponente una vez negada la principal, se pasard a discutir
la modificatoria y si Ffuere aprobada, podrd tramitarse 1la
ampliatoria siempre que no altere su sentido. Estas mociones
tendrdn prioridad segln el orden indicado y el Presidente
calificard la naturaleza de tales mociones”., Hasta aqui el

articulo,

EL H. AYALA MORA, Gracias, gefior Presidente ., Hace un
momento me permiti dinsistirle en que habiéndose presentado
per parte del sefor diputado Carlos Ortiz wuna nmocidén para
que se suspeanda la discusidn, era perfectamente procedente
que asf{ se lo haga, yo no tengo ninguna intencidn de dilatar
este asunto, sefior Presidente, me parece justo, que hay que
tener una norma sobre el porcentaje o cuociente gque los parti-
dos deban llenar, pero de todas maneras, ya estd presentada
una reconsideracldn, sefior Presidente, e igual vamos a tener
que discutir madana, yo con frangueza presenté la propuesta
porque me parecid coherente el razonamiento de algunos legis=-
ladores, pero francamente yo tenge alguna oscuridad sobre
este asunto, no me queda clare, querrfa tener un poco més
de tiempo para ver si logramos un consenso al respecto vy
para yo mismo aclarar las ideas respecto de a gquien le hacemos
daie con esto. Por lo demds, sedor Presidente, tenemos un
compromiso de un largo orden del dia; en consecuencia, le
pido gque sin mayores discusiones sabiendo que mafiana de todas
mANEY&Es vamos a tener que discutir este asinto, siuspendamos
la discusidn acogiendo la propuesta reglamentariamente plan=-
teada por el sedor diputade Carlos Ortiz Gonzédlez,

EL SEROR PRESIDENTE. Existen dos proposiciones realizadas
antes que la mocidén planteada por el sefior diputado doctor
Qrtiz Gonzdlez, que es necesarice tramitarlas. Tiene el uso

de la palabra el seifior diputado doctor Marco Proafio Maya.

EL H. PROANO MAYA. 81, sefior Presidente. Yo entiendo



23-06-92

qee e&n lugar de suspender la suspensibn de esate articulo,
usted deberia ya cerrar el debate, porque ya ha sido suficien-
temente debatido y realmente yo aceptarfia como autor del
proyecto una observacidn ads bien desde el punto de vista
semantico, el que hahlﬂba el sefior diputado ingeniero Adeolfo
Bucaram, en lugar de poner para el nidmero total de votos,
diga para la suma total de wvotos. Puede entenderse lo mismo,
pero para mayor claridad podria decir "la suma total de vo-
tos", con lo cual queda resuelto cualquier problema de inter-
pretacidn semdntica respecto al nidmero o respecto a suma,
Por otra parte, senor Presidente, esta ley tiene dos articu-
los, el uno ya estd aprobado y é&ste que usted sefior Presiden-
te, podrd disponer que se lo apruebe, porgque el tercer articu-
lo simplemente €38 sacramental. Ahora bien, yo solicitaria,
sefior Presidente, que usted haga votar el proyecto original,
o sea como estd, diputados y conse jeros provinciales, inclusi-
ve si es gque no habria éxite en esta votacidn, porque hay
un planteamiento del sefior diputado Delgado que se aumentes

A TR e T AR TIOTRY

y concejales municipales” ., habria las dos alternativas,

TR

si es que este Pleno no aprueba "y concejales municipales"

que vaya el texto original que serfa "diputados y consejeros"

e 8T TR

con lo cual siganifica dinclusive la votacidn a la mayoria
de la mitad mds uno. Yo dejo a a3u criterio, sefior Presidente,

. esto ya ha sido ouy debatido, no hace falta entrar en un

~curso de matemAticas elementales para saber qué es cuociente,
y sobre todo, sefior Presidente, que con estas mociones de

- suspensidén estamos demostrando que no tenemos capacidad para
afrontar los problemas o que a lo mejor estamos inclusive
invocAndole la suspensién casi como un boicot y eso el pais
no puede admitir, sefior Presidente, yo con gran respeto al
sefor diputado Ortiz a quien le tengo apre¢iaciﬁn1y especial
afecto, yo le solicitaria que &1 retire su mocidn ¥y que su
sefior{a no le de paso para tratar de votar ¥ concluimos un
capitulo importante en la vida nacional que el pafs esté
esperando, senor Presidente.

Reasume la dirececidn de la sesidn el sefior Presidente titular
del Honorable Congreso Nacional, doctor Fabidn Alarcédn Rivera.
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EL SERNOR ?EESIDEHTE. Diputado Carlos Ortiz.

EL H. ORTIZ GONZALEZ. Mire, sefior Presidente, yo no
S he guerido hacer upa reflexidén sobre lo que aqui se ha venido

.:' digscutiendo, peroe realmente hay una tremenda contradiccién,
porque aqui hemos venido hablando de que se trata por parte,
de favorecer a los partidos pequedios, y por otra parte, los

mismos partidos pequeios se quierem tirar la soga al cuelleo;

porque los partidos pequedos, llamados as{, no ham querido

b presentar candidaturas a concejales por lo memos en cinco
provincias del pais, 1o cual significa de que esos partidos
tienen cero ea porcentaje a la suma total., Eso para mi me

tiene claro, {Quiénes son los partidos politicos que pueden

llegar a todas las provincias, incluso exportare importar
electores para que voten en determinado sector?. S&lo los
:_ partidos que tienen plata, asfi es de sencilla la cosa. Enton=-
 ¢es, esta sitwacidén va a provocar y eatd provocando dentro
de los partidos misme, una incapacidad para tomar una decisién
- al respecto, y aqul a muchos legisladores les oi al isiciar
= la sesién y para llevarse los aplausos decian, para que se
3 tramite rdpido lo del INIAP, me abstengo o0 voy a hacer mi
intervencidn corta  y ahora gque estamos empantanados y se
plantea legalmente la posibilidad de suspender para el dia
de mafiana, ahora no estédn de acuerdo. Por eso es que la gente
ne cree en los politicos porque mientea al paso de la esquina.
fo gquiereo ratificarme, sefor Presidente, en gque como esto
va a sSeguir empantanado pues definitivamente, se suspenda
porque hay una mocidn de reconsideracidén y que el dia de
mafiana continuemos tratando esc en el primer punto del orden
del dfa y pasemos al segundo punto del orden del dfa del
d{a de hoy.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefiores 1legisladores yo voy
a tomar una decisidn de parte de la Presidencia, les guste
a algunos y no les guste a otros, pero vey a terminar el
asunte. En primer lugar quiero recordar que la recomsideracidn
gs exclusivamente del artieculo gque propuso el diputade Diego

Delgado, madana no hay discusién sobre este articulo, se

vota la recoasideracibn, si se aprueba se vuelve a discutir
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i no, se ter!i.ﬂ-_fp.._En cuanto al resto del proyecto no hay

reconsideracidn porque no estd planteado y voy a tomar la
atribucidn establecida del Articulo 67, numeral tercero.

- Creo que hay motive para que algunas horas mds reflexionemos
. sobre este articulo, umas horas mds nmo pasa absolutamente
- mada y vamos a proceder con toda la seriedad que el pafs

lo determina por peticién de algunos legisladores. En uso
de asasg ntrihuciuna_s. sugpendo la discusidn hasta el dia

~de mafana de este articulo, de conformidad con lo que estable

.ce el Reglamento en el articulo sesenta y siete, numeral
terceroc y pasamos al siguiente punto del orden del dia, ahara

g, para atender a los sefores del INIAP, que estén aquf

presentes durante largas horas. Siguiente punto del orden

~ del dia, sefior Secretario.

1v
EL SENOR SECRETARIO. Segundo. Segundo debate del proyecto

é&e ley ¢¢nstitutiva del Imstituto Naciomal Auténomo de Inves-
~tigaciomes Agropecuarias (INIAP). El informe reza asfi, seiior
' Presidente: "Mediaate oficio 1753=5CN=92 de junio 2 de 1992,
" suscrito por el sefior Prosecretaric del Congreso Nacional,
. se enviéd a esta comisidn, la transceripcibdn mecanogriifca
de la versi&n_aagﬁetﬂfﬁnita_ﬁg la sesidén ordinaria del Plena-
iria de las Eomi#innes_Lugiplqtiraa Permanentes de 28 de mayo

- de 1992, em la cual se discutié en primer debate el proyecto
. de Ley Constitutiva del Imstituto Autdénomo de Investigaciones
- Agropecuarias INIAP. Es por todos conocido, que el Ecuador
‘a8 un pafa eminentemente agricola y cuando el petrblec se

- agote, el sector agricela asumird mayor importancia y respon-

sabllidad porque deberd enfrentar el desaffo de incrementar
la produccidén exportable que gemcre divisas y produzca alime-
ntos suficientes paré un nimero cada vez mayor de ecuatoria-
nos, ameritando contar com un instituto de investigaciones
agropecdarias de alta calidad y eficiencia. El1 Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIAP, es el ente
offcial, respomsable de la ejecucidn del 90 de la investi-
gacidn agropecuaria que se realiza en el pafs; su aporte

en variedades mejoradas e innovaciones tecnolégicas han side
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anpliamente receonocidas, sin embargo la erosidén paunlatina
7- el apngn-prgsuyuestarin, ha determinado que el INTIAP en
tos AGltimos _aﬁns haya wvisto notablemente disminufda en su
capacidad invaa;igitiira. a e.!tq 8e suma la desercidén de inve-
stigadores dt_mﬁ]’ﬂ_t experiencia y capacitacidén, fruto de
les niveles bajoz de sueldos. Consideramos senalar que la
inversidén del Ecuador en investigacién agropecuaria en la
actualidad, es de apenas el 0,247 del Producto Intermo Bruto
agricola del pais, cuando la cifra convencionmal para los
pafses en desarrolleo, es de 1:;1:-1‘ lo menos el 1% . Concomitan=
temente, la productividad de muchos <cultivos registradas
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en el pafs, es comnsiderablemente mis baja que la de los pafses
vecinos, Los estudios de esta situacidbn ya citados, apuntan
a la necesidad de fortalecer al INTAP, para darle la estruc-
tura, magnitud y eficiencia gque rtTequiera la imnvestigacidn
ugrnpecuariﬁ en el pafs, para enfrentar el gran desafio que
constituye la inmediata imntegracidn de los paises del Pacto
Andino. El INIAP, aunque nacié como un organismo autdnomo
en 1959, paulatinamente ha ido perdiendo su autonomia, que
gse refleja en la falte de comtinuidad en los programas en
su limitada capacidad operativa, en la alta desercidn de
sus técnicos, en la subutillizacidbén de 1la infraes_trm:tura
y consecuentemente en la reduccidn de la produccidn de varie-
dades mejoradas y recomendaciones tecnoldgicas apropladas.
Por las razomes gue guedan séﬁéladas. creemos en la necesidad
de establecer la autonomia del INIAP, al smo tiempo que
asignarle los recursos que sean necesarios en los términos
que s8e plantea en el proyecto reformado que nos permitimos
adjuntar al mismo que se han incluido las observaciones for-
muladas a los articulos 6 literal b); 7, 8 literal a) y j);
10 literal 1i); 13 literal i) y 14 y 15. No se han recogido
las sugerancias de reformas al literal f) del Articulo 6,
“en raz6n de que las cooperativas forman parte de las asocia-
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ciones de productores agricolas, De igual forma no se han

considerado la inclusidén de un representante de las organiza-

O
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ciones campesinas en la Junta Directiva, va que la comisidn
estima que la observacidn es muy general y subjetiva, toda
vez qQue existen i1nnumerables organizaciones campesinas en
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- 2l pais. Tampoco es procedente la observacidén a la segunda

ﬁlbiﬂmmiciﬁn Transitoria, porque al crear un Tribunal de Ape-

.~ laciones, se estaria distorsionando los procedimientos legales

da reclamaciones administrativas, establecidas en las diferen-

tes layes de la materia del Ecuador, Con respecto al articulo

; 14 referente al Aporte Patrimonial, se han introducido 1la

forta de financiamiento que ha side remitida por el seifior
~ dinistro de Finanzas y Crédito Péblico, mediante oficio 03431
;}i& 5 de junio de 1992 (adjunto copia). Con los antecedentes

expuestos y considerando que el proyecto es constitucional

y de beneficio para el pafs, 1la Comisidén se permite recomendar

si aprobacidn. Agradecemos se de la prioridad que requiere
este proyecto. Atentamente., Doctora Cumandd Vinueza Molina.

1 Presidenta de la Comisién". Artfculo 1. Del INIAP. Créase

- el Instituto Nacional Autdnomo de lInvestigaciones Agropecua-

-~ rias INIAP, como entidad de derecho piblico descentralizado,

~ detnda de personeria juridica y autonomfa administrativa,

le scondmica, financiera y técnica, econ patrimonio proplio ¥

presupuesto especial”, Hasta aqui el articulo wuno.

‘EL SENQR PRESIDENTE. En consideracidn el artfcule nfimero

- uno. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados que estén por el

articulo unoe, que se sirvan levantar el brazo.

FL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores legis-

. lazdores.

FL SEYNOR SECRETARIOD. Dieciséis legisladores de diecinueve

. gepcurrentes, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. .Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Del domicilio y Sede.

' La sede principal estard en la ciudad de Quito y podrd esta-

blecer oficinas, estaciones y dependencias en cualquier lugar
del territorio nacional, Se regird por esta ley y los regla-
tentos que se dicten al efeeto™. Hasta aqui el artfculo dos.

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracidén, Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores que estém por
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articulo levantardn el brazo por favor.

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacibn sefiores legisla-
dores, Estamos en vetacidén, diputade Robles y diputado Serrang
estames en votacidn,

EL SERQR SEGRETARIO. Trece de diecinueve concurrentes,
EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado, Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule 3. De 1los objetivos,
El Instituto Hﬁciunnl de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
tiene los siguiénies obejtivos: a) Investigar, desarrollar
y aplicar el conocimiento cient{fico y teenolbgico para lograr
una raﬁinnal.e:piutatién..utilizatién y conservacidén de los
recursos natﬁfaies del sector agropecuario; y, b) Contribuir
al incremento sostenido de la produccidn y productividad
agropecuaria y al najurami&nl:u cualitativo de los productos
agrupecuarius, mediante 1la genﬂraciﬁn. adaptacidn, validacidn
y tranaferancia de :ecnalagia: ¢) Las demds establecidas
en la ley ;.r. los estatutos". Hasta aqul el articulo, seiior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.En consideracidn, diputado Luis
Me jia,

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, sélo tengo
una inquietud: <435  va a tener también reglamento y estatutos,
el INIAF 7 porque cofnsidero gue solamente va a tener reglamento

puesto gue los estatutos son para otro tipo de organizacién.

Tengo esa duda, y gue a lo mejor as poner aqui los "damds
establecidos en la ley y los reglamentos”. Es algo de forma,
no de fondo, sefior Presidente, de tal suerte que creoc que

(- mﬂj'ﬂ'r a

EL SEYOR PRESIDENTE. Yo creo que tambiédn es de fondo
sefior legislador. Tome votacidn, con la modificacidn determin®
vda por el diputado Luls Mejia, sefior Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el articulo, levantardn el brazo por favor.

Dieciocho de veinte concurrentes, sefior Presidente.
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EL SEVOR PRESIDENTE. Cufntos sefior Secretario?,
EL SENOR SECRETARIO. Dieciocho de veinte legisladores.
ELL. SEVYOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. De 1las funciones,
El Instituto Nacional Autdénomo de Investigaciones Agropecunari-
a8, tiene las siguisntes funcionss: a) Planificar, dirigir,
ejecutar y evaluar la investigacidn agropecuaria, de acuerdo
con los lineamientos de politica econdmica y tecnolédgica
sectorial, prestando especial atencidn al desarrollo de tecno-
logias apropiadas, a la aplicacidén de los avances de bictecno-
logia y al manejo adecuado de los recursos naturales del
sector agropecuario: b) Difundir los conocimientos y tecnolo-
glas generados, coordinando esta funcidn <con los sistemas
piblicos y privados de trasnferencia y extensidn agropecuaria;
¢) Promover la capacitacidn perfeccionamiento de su personal;
d) Organizar y ejecutar actividades de capacitacibn dirigidas
al sector agropecuario en todos sus nivelezs; e) Establecer
relaciones de cooperacidn reciproca con instituciones pdblicas
y privadas, nacionales o extranjeras y comn organismos interna-
cionales que pefmitan el dptime aprovechamiento de los recur-
503 disponibles en beneficio del pals; f) Producir y comer-
cializar semillas, pie de crfa, material vegetativo me jorado
o selaccionade y otros servicios para el fomento de la pro-
duccidn agropecuaria; g) Asesorar a los poderes publicos
acerca de la politica nacional en materia de generacién,
validacidn y transferencia de tecnologia aplicada al sector
agropecuario.; h} Propiciar la creacidn y organizacidn de
un sigtema naciomal de invetigacidn agropecuaria, coordinando
sus esfuerzos en investigacidn y generaciém de tecnologia
con los de otras instituclones plblicas y privadas del sector;
i) Las demés que convengan a la institucién". Hasta aqui

gl texto, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn el articulo

Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los 1legisladores gque estén  por
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el articulo, se dignardn levantar el brazo. Dieciocho, de

veintidn concurrentes, sefior Presidente, —~

EL SEFOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIOQ."Artfculoe 5., De la estructura, Son
brganos del Institueto: La Junta Directiva , 1la Direccidn
General, la Subdireccidn General, 1las Direcciones de las
Estaciones Experimentales, y las demds instancias tednicas
y administrativas gue se establecieren mediante el Reglamento

Orgdnico Funcional al gque se refiere la presente ley",

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn. (Est4 pidiendo

la palabra diputado?. No. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados que estén por el

articulo que se sirvan levantar el brazo.

. Diecinueve, de veintidn concurrentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,

EL SEWOR SECRETARIO. "Artfculo 6. De la Junta Directiva.
La Junta Directiva es la méxima autoridad del Imnstituto ¥y
estd integrada por: a) El Ministro de Agricultura y Ganaderia
o su delegado, quien la presidird o tendrd vote de calidad:
b} El Secretario General de Planificacién del Comsejo Nacional
de Desarrollo, CONADE o su delegado; ¢) El Presidente del
CONUEP o su delegado; d) Un representante de la Federacién
de CAmaras de Agricultura del Ecuador; e) Un representante
de las Organizaciones de Productores Agricolas, legalmente
congtitufdas; f) Un representantes de los agroexportadores.
El Director General del INIAP, se desempefiard como Secretario
de la Junta Directiva y tendrd (dnicamente voz informativa",.

Este es el articulo seis.

EL SEMOR PRESIDENTE. En consideracidn, &Diputado, usted
estd pidiendo la palabra?. Si, tiene la palabra la diputada
Cumandd Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente, sefiores legisla-=-
dores: Luego de hacer wun andlisis, un estudio de este
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- artfculo, considero que el representante de los exportadores

a0 tieme razén de participar en este directorio, porque si
ellos necesitan del aporte del INIAP lo pueden hacer tranqui-
lamente a través de una solicitud, a través de solicictar
la participacidén, Ia cooperacidén de esta organizacidn que
es eminentemente técnica; yo creo gue los sefiores agroexpor-
tadores no deben participar dentro de este directorio.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA, Sefior Presidente, en la misma linea
de la observacién de la diputada Cumandd Vinueza, yo quiero
hacer una observacidm en términos generales gue atafe a 1la
concepcidn politica de quienes han mentalizado este proyecto,
En este pafs los terratenientes, los exportadores, las cédmaras
de agricultura son técnicos, ellos tienen gque estar en todas
partes; estdn en la Junta Monetaria porque son técnicos;
estdn en los organismos decisorios del FEstado, porque tienen
el monopolio de la técnica y los trabajadores, sefior Presiden-
te, la mayoria de los ecuatoriancs son politices, no deben
gstar en los organismos ipor qué? porque ellos deben ir a
cumplir otras funciomes. Con é&nfasis, sefor Presidente, yo
quiero decir, que esa concepcldén prejuiciada, producto de
una concepcidn de clase de la sociedad ecuatoriana debe estar
excenta, debe estar eliminada de un organismo tan importante
como el INIAP; aqui hay dos criterios fundasmentales, o éestén
alli representados funcionarios pfiblicos y privados, eso
si, eminentemente técnicos o se da representacidn a erganismos
que tienen a8 su vez la representatividad de grupos importantes
de la sociedad ecuatoriana. En otros términos, si aqui estdn
los sefiores agroexportadores y estdn las cimaras de la pro-
duccifin del pafie, yo sefiores propongo y vuelvo a ratificar
#i propuesta, qJue los représentantes de las organizaciones
campesinas e indigenas de este pals también estén representa-
das. 31 es que se Quiere que esto Sea eminentemente técnico,
seamos serios y saquemos a las organizaciones gremiales de
grupos polftieos de presidn como son los importadores y como
son los mieabros de las edmaras de la produccidn de este

pafs, que pasarian a ser poco menos que super representantes
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en el INIAP. Yo quiero gque el Congreso fije el criterio o
ponemos sb&6lo técnicos, pero deveras técnicos ¥ representantes
iz =gas calidades, o vamos a una representacidn gremial,
y si vamos a la representacidn gremial que aqui estd tomada
an cuenta al menos en tres de los representantes, que son
los que aqui{ se llaman los.... un representante de la Federa-
cidn de CAmaras de Agricultura del Ecuador, un representante
de las Asociaciones de Productores Agricolas y un representan-
te de los agroexportadores. Sendor, 8i es que esasg representa-
ciones se mantienen, que no son técnicas, porque ninguno
ie estos organismos aqui mencionados son técnicos, si es
que asi es sedor, entonces los traba jadores del pais, tienen
derecho a estar representados, si no, entonces vamos al crite-
rio de gque solamente instituciones eminentemente técnicas
riznen gque estar: afin mis, vo no veo para que el Prasidente
del CONUEP tenga que tener un delegado ah{, que algiin repre-
sentante de las Facultades de Agricultura o de las Facultades
Agricolas del Ecuadpy: que debe ser forzosamente um técnico,
un decano, un profesor designado pueda ir a d1lustrar con
gu criterio y a coordinar las actividades de esas facultades
con el INIAP, perfecto, pero el Presidente del CONUEP, s=sedor
Presidente, sefiores legisladores, yo no le veo funcidm alguna
¢en este directorig, de manera que yo quisiera plantear aqui
una disyuntiva clara, o© hacemos un directorio técnico vy
entonces eliminamos todos desde el d) hasta el f) o hacemos
un directorio mixto en el cual estén representados intereses
econdmicos poderosos de este pais y entonces ahi yo reclamaria
que estén representados tambiéan los trabajadores, campesinos
e indigenas del Ecuador gque tienen organizaciones antiguas,
seiior Presidente, con miles de miembros que agrupan cooperati-
vas, Ccomunas, uniones, asociaciones y que cubren, sefor las
veintidn provincias del pafis., Esa es mi propuesta, seifor
Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden me han pedido la palabra
al menos diez legisladoees. La diputada Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefor Presidente, senores

diputados: Creo que nos podrfamos allanar al criterio
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presentado por el diputade Ayala, en el sentido de tratar
de hacer un directorio lo mAs técnico posible, entonces po-
dr{amos ipcluir como unm miembro més del directorio al repre-
sentante de las organizacionés campesinas a la cual &1 alude;
sin embargo, deberfamos establecer un inciso final que diga
que; '"Los representantes del directorio comsiderados en Llos
literales d), e), f) v g) es decir los miembros del directorioe
que representan la Federacidén de Cémaras, las Asociacionas
fe Productores, a losg agroexportadores y a log campesinoas
pue S@Aan invéstigadores agropecuarios y con €80 ya nos vamos
nada mds. Entonces, se incorpora los campesinos, pero se
exige que tanto campesinos como indigenas, COomoQ qrganizaciqnes
de productores, que sean investigadores agropecuarios., Enton-

ces, eso lo planteo como mocidn, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Bol{var Lupera.

EL H. LUPERA ICAZA. Sefier Presidente, sefiores legislado-
res: Realmente, esta conformacidn del Directorio del INIAP
an nuestra comigidén, fue discutida amplisimamente y no logra-
mos sefior Presidente, inclusive, sefiores legisladores, poner-
nos de acuerdo, no logramos eso; sin embargo, como este es
up proyecto que tuvo varios padres, el mismo INIAP, el Gobier-
no Nacional, al interier de la comisidn, finalmente concluimos
con esto, Senor diputado Ayala, no me interesa a mi tampoco
gstablecer aqui, como le dije, una polédmiea, pero no creos
qjue la comisién era comisidn de terratenientes ni de personas
que estdn vinculadas. Queremos un organismo eminentemente
tédenico, un organismo gque contribuya a la investigacidn
del pafs ¥y gque esa investigacidn en el sector agrepecuario
vaya a todos los ecuatorianos o vaya & los agricultores,
a los pganaderos y a gquienes hacen producir en este pais.
Yo realmente respaldo y asi se lo manifestéd a usted lo que
acaba de menclonar la economista Cecilia Calderébn, que se
aumente las personas que wusted sugiere, pero que establezca
claramente que tiene que ser investigador del sector agrope-

cuarioe, para gque contribuya a fomentar la produccidn y la
produceidn en el Ecuador. Nada mds, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia.
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente: En realidad
creo que muy diff{cilmente con lo que acaba inclusive de decir

al senor diputade Lupera nos vamos a poner de acuerdo con
la conformacidn de este directorio, pero yo también quisiera
partir del criterio en el sentido de que si estdn tres repre-
gentates del @ismo sector, debe haber por Llo menos uno del
otro sector de los trabajadores. Sefior Presidente,; mi criterio
saria que se suprima el literal e) y f) y en lugar de esos,
se incluva un represeantante de los trabajadores, y sefior
Presidente, por experiencia y en consideracidn inclusive
¢ue estamos en hora avanzada, me permitc sugerir a usted
comedidamente, gque suspendamos la aprobacidm o el conocimiento
del Articulo sexto hasta el df{a de mafana , para ponernos
ie acuerdo, creo gue vamos 3 enconmtrar unm punto de equilibrio
y sigamos tratando a partir del Artfculo séptimo para ganar

tiempo, sefior Presidente. Muchas gracias.

FL SENOR PRESIDENTE. Hay por lo menos diez seiores legis-
ladores que han solicitade 1la palabra. Hay un pedido wmuy
concreto del diputado Luis Mejla a la presidencia de coformi-
dad con el Reglamento, dejar suspenso este articulo exclusiva-
mente para seguir adelante, inclusive podriamos tratarlo
31 final de la sgesida para podde recabar mayores elementos
de juicio. Gi, diputada, antes de tomar la resolucidn, la

Presidencia le va a escuchar.

LA H. VINUEZA MOLINA. Comoe Presidenta encargada de la
Comisidbn, yo quisiera hacer 1llegar un criterio respecto al
articele. Sefor Presidente, en la Comisidn se tratd sobre
la participacidén de un representante por las Cdmaras de
Agricultura, perojoh sorpresaj que en este momento encuntramué
un representante de las productoras agricolas, eso en ningln
acmento constaba, sefior Presidente. Entonces, yo coincido
plenamente con el diputado Mejia Montesdeoca, que los lite-
rales e) ¥ f! deben desaparecer, porque soy partidaria de
la (vacio de grabacidm) ... y mejor sugiero que se reemplace
can el inciso e} e2n el sentido gque se presente un represantan-
te por el departamento técnico gque es el que va a aportar

debidamente, sefor Presidente. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. En base a la peticidn del diputado
Lluls Mejfa, esta presidencia también se acoge al Reglamento
en la disposicidn antes mencionada y gqueda suspenso exclusi-
vamente este articuleo, para seguir adelante con el proyecto,
;Perdén?. En todoe caso, lo podemos tratar luego de la termi-
pnacién del resto del articulado, tratamos la mocidén sobre
egste articule para gue hayan mayores elementeas de juicio.
fontinuemos con el siguiente articulo, aclarando gque antes
de terminar la sesidn se volverd a tratar este articulo de
node de entablar un debate y ahf{ quizd podamos tener un consen
s0 referente a la mnciénimesema a presentar. Siguiente articulo,
sefior Seeretario.

ElL. SENOR SECRETARIO. Artfculo 7: "Los miembros de 1la
Junta Directiva a los que se refiere el artficulo 6, durarin
an el ejercicio de sus funciones 4 aflos, pudliendo ser reelegi-

dos o legalmente reemplazados". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Daniel
Granda, luego el diputado Diego Delgado, '

EL H., GRANDA ARCINIEGA. Serfor Presidente: En consecuen-
cia, con la suspensidn del articulo anterior este articulo

siete que hace directa referencia con el articulo anterior,

rambién deberia estar suspenso, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Delgado,

EL. H. DELGADDO JARA. Senor Presidente, vo entiendos gue
a unos senores legisladores se les pasd por alto, pero lo
que dijo la diputada Cumandd Vinueza es grave, muy grave,
ella dijo que no estaban determinados los delegados del direc-
torio y ahora consta en el informe que si estdn esos delegados
an el directorio, ella es la Presidenta de la Comisidn....

FL SEWOR PRESIDENTE. Un momentite sefior diputado. Punto
de Orden, diputade Bonilla,.

EL H. BONILLA ABARCA. Que Secretaria certifique cual

diputado firma el oficio, sefior Presidente.
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EL SEWOR PRESIDENTE. Que se proceda a esa certificacidn

por parte Secretarfa, sefor Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO. El informe que se leyd sefior Presid-
lente, e3td suseriteo por la doetora Cumandd Vinueza Moelina,
Presidenta de la Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agra-

rio, Industrial y Comercial, encargada.
EL SENOR PRESIDENTE., 81, continde, sefior diputado.

EL H. DELGADO JARA. GSedor Presidente: Quisiera que se

ne diga si en la dltima pégina firma la Presidenta de la

Comisidén el texto que estamos discutiendo, porque yo quiero
hacer una relacidn adicioenal sobre una cosa gue me parece

importante.
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO.S{, sefor Presidente; Al final del
texte del proyectro de ley, hay la certificacidn de Jaime
Chimbo Iturralde, Secretario=Abogado: Certifico gue el presen-
te proyecto de ley, fue discutido y aprobado en la Comisidn
Legislativa de 1lo Econbmico, Agrario, [ndustrial y Comercial,
en sesibdn del dia 10 de junio de 1991,

EL SEYOR PRESIDENTE. Sefior diputado.’

ELL. H. DELCADD JARA. Sefior Presidente: Con el mayor come-
Jimiento y el mayor respeto, yo he preguntado en la Secretaria
si existe cowmputadera en el Congreso Nacional, este es hecho
en computadora, es posible gque algunos de los miembros de
la Comisidn pudiese haber llevade a la casa a elaborar esto
en computadora, no hay nada de malo de que se haya heacho
en computadora pero un poco me da la impresidn, como que
incluso aquf determinados criterios de los legisladores no
se teman en cuenta absolutamente, esto que fue motivo de
la suspensidn, ya se discutidé hace algunas semanas, fue el
dgiputado Enrigue Ayala el gue propuso de gue sea textualmente
un representante de las organizaciones campesinas, se pidié
expresamepse de gque no conste un representante de los sectores
agroexportadores, se pidid igualmente, de gque no tenfa sentido
de que haya un representante de las asociaciones de produc-

tores agricolas, es decir habfa, sin duda alguma, un dnimo
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y determinados intereses.... primera cosa ; segundo, si bien
ya se suspeadid la discusidn del articule precedente, yo
quiero remitirme a um  hecho impertante o un heche digamos
incidental: Nosotros habiamos pedido y estuvierom de acuerdo
aqud los seficres Iegialadﬂres en &1 primer debate, de que
debia haber un represantaate de los técnicos, empleados vy
trahajadares del INIAP, en el directorio; si es un f&cni;ﬂ,
si es una instituciéa técnica, lo 1ldgico es que uno de los
miembros del cnnjuntn de los miembros de esta ent:idad tenga
repras&utaciﬁn en el directorio de este organismo, no me
parece ninguna :ﬂsa dai otro mundo y es légico que esté& un
ténico del INIAP en el d;re¢turi¢ nacional, LQuién sabri
a4s? el representante de 1los exportaders o un téenico que
va a estar al tanto de Lode lg qus significa investigacién.
Aqui me parece, sefior Presidente, de que habria que tener
determinado cuidade, porgue se hacen observaciones en el
Plenario que después Einalneﬁt_& no asoman en los informes,
perddneme, conr tedo ﬁpmadimient.u, y aguf lo hamn dicho 1la
diputada Cumandd Vinuezs no me parece gque sea una incrimacidn,
sino justamente une solicitud de que se haga una clarificacidn
muy ldgich. lo q-ue ella estd diciendo es de que cuando se
digscutid esto no ge disnutid en los términos que estad redac=
tado, que me ‘parece gra.ve, es un hecho que apareni_:emanté
no tiene trascendencla pera a' ﬁ{ me parece (ue si tiene
repercusién, pqrque una ﬂe las cosas qua sale de este proyecto
es iquién va a mandﬂ.r en el INLAP? (Cudl es el organismo
que va & manejar el IHIAE? inﬂupundientamente de cudl sea
el goblerno de turnu_,'p-::;rque e_xiﬁte una representacidn de
cuando menos tré_a qule Il'-:-s'c nhombra Ipr&ctitanente el Ejecutivo.
Se sugirié que:el delegado del CONUEP sea un técnico de alguna
de las unive'rﬁidades"que paede ser un profesor de méritos
relevantes de una Facultad de Agronomia y ademds de eso,
existfa un representante de los técnicos, de los empleados
vy trabajadores del INIAP y eso no estd. Yo no sé cbmo despuéds
de que hubo aquf un <¢onsenso, este artfculo no recoge absolu-

tamente nada, y me da la 'impresidn que estd en términos tex-

tuales al informe del priwmer debate, Yo quisiera solicitar
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por lo tanto, sefior Presideate, de que se lea el informe
del primer debate, haber qué cambios se han hecho respecto
a este segundo debate, en el articulo pertinente a la consti-
cucidn de este organigmo de direccidn. Nada mdis, sefior Presi-
dente.

EL SEWOR PRESIDENTE. Yo quiero indicar que el Articulo
gexto fue suspendide hasta gque esed listo el texto que wva
a reemplazarlo, por lo tanto no podemos en este momento discu-
tir sobre el mismo. Hay un hecho concreto gque plantea 1la
diputada Cuwmandd Yinueza, que es5 en referencia a que el texto
o esta tal como lo aprobd la Comisidn, en sintesis; quiero
manifestar que la Secretaria tienme gue atenerse a dos hechos
fundamentales, que el 1informe de la Comisidn esté firmado
por la Presidencia del organismo como estd y que el texto
fel articulado esté con la certificacidn del Secretario,
de que ha sido discutide tal come lo dispone el Reglamento
y también estd. Yo no puedo hacer absolutamente nada méds
ni la Secretaria tampoco. Tampeco hay gque aclarar, Jque no
todas las observaeiones que se hacen 2n el Plenario son obli-
gatoriamente para ser recogidas por la Comisidn respectiva,
la comisidén tiene que estudiarlas y tiene que presentar lo
jue considere conveniente en el tCtranscurse de los debates;
por lo tanto, estd suspenso ese articulo hasta preparar o
estéd listo el articulo gque lo vaya a suceder y mientras tanto
no puede haber discusibn sobre este tema. Sigamos adelante
y vamos a suspender la discusidén del articulo séptimo porque
tiene relacién con el articulo sexto y para ganar tiempo
sefiores legisladores, lamento cortar la discusidn hasta momen-
to oportuno para seguir adelante com el articulo octavo.
S, sefior diputade.

EL H.SALINAS PALACIOS. Con el mayor comedimiento alas
decigsiones que usted va tomando pero tenemos absoluto derecho
a discrepar. Yo ¢reo, que una cosa es integrar los miembros
de un directorio y otra muy diferente es qué tiempo duren,

creo que si le wamos a poner un representante de los trabaja-
dores o0 no lo vamos a poner, no tiene sentido en que dejemos

de aprobar el articulo siete, el artficuloc siete de manera
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concreta se refiere al tiempo de duracidn de quienes formen
parte de este directorio. Yo me pregunte, qué razdn légica
existe en el criterio de _c'r-eer que si el articulo seis no
ha sido aprobado nao lo tiene que ser el articulo siete, yo
solicité la palabra mds bien para hacer una explicaciébén de

alguna parte en la que yo discrepo y no sé si con mi explica-

CLOM, v s s

EL SENOR PRESIDENTE. No. hay ningln inconveniente sefior
diputado, la Presidencia rectifica el procedimiento del ar-
ticulo séptimo, y en la parte de duracidn de los miembros
del directorio es que estd en discusibm., As{ que estd en
debate el artiewle séptimo en la parte de duracidén de 1los

aiembros del directorio. Punto de orden, sefor diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, con todo
comedimiento, esperemos, veamos quienes integran el directo-
rie, porque si ponemos cuatro afies en esas dignidades, son
de uno o dos afos. Yo si considero, sefor Presidente, perti-
nente lo gque usted aprobd o decidid, esperemos, el octavo
depende en gran parte de los gque wan a formar parte del di=-
rectorio, porgue inclusive sefior Presidente, una observacidn
que era valida, era del representante del CONACYT,pero hemug
encontrade una férmula de redaccidn que va a conciliar crite-
rios, de tal suerte que rogarfia a los compafderos legisladores
que gulierem interevenir sobre el séptimo y el octavo, gque

egsparen un poguito para continwar adelante.

EL SEWOR PRESIDENTE. Solamente sobre el procedimiento,
sefior diputado Daniel Cranda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, yo me permit{
proponer gue se suspenda el tratamiento del Artfculo séptimo,
porgque plantea claramente los miembros de la Junta Directiva

a la que se refiere el Art{culo sexto, ahi tenemos gue definir

cudles son para poder decir cudanto durardn .

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, sefior diputado.
Diputado.....ésobre el procedimiento?. No hay niaguna otra
intervencifn diputado Salinas?, falgin sefior diputado sobre

el procedimiento?, Tieme la palabra....
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EL H. VILLACRESES COLMONT. En realidad estamos diluyendo
la conversasecidén o la discusidbn, porque este es un organismo
técnico que es quug,-;gg estd creando, si es un organismo técnico
tiene que durar por lo menos cuatro afios, porque las expe-
riencias cient{ficas demoran bastante tiempo, lo que sucede
gs que aquf se le guiere dar el aspecto politico a esta orga-
nizacién, esto debe ser cefiido estrictamente como estéd conce-
bide el INIAP, debe ser formade su directerio por gente emi-
nentemente técnica, sefor Presidente y deben durar por lo

Aaenocs cuatro anos.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Salinas, continue con

gl uso de la palabra.

EL H, SALINAS PALACIOS. BSefior Presidente, no guiero
polemizar les criterios, nc tienen que ser asi, aungue el
segundo debate es precisamente para discutir los aspectos
¥ panerﬁué de acuerdo, yo distingo muy claramente, repito,
1i observacidén en el hecho de gue guienes integren un direc=
torio nada tienéa que ver con el tieampo que dure: ademis
lo que se estd discutiende aqui no es que estdn mal los gque
estdn, sino que falta uno més, que es el representante de
los traba jaderes, asi{ como yo entiendo y creo que los que
gstamos escuchando as{ hemos estade pensandoe, no estamos
diciende que hay que sacar a nadie de estes, sino que hay
que incorporar a otro mds y ahi es du-ride yo dqueria hacer
observaciones, yo no gé& cudl es su decisidn, si 1o vamos
a discutir para seguir haciende las observaciones ¢ si no
quedaremos suspendidos también, porque igual va a tener que
hacer usted con el articulo ocho, s8i no sabemos guienes son
iqué deberes y atribuciones les vamos a dar?.

EL SENOR PRESIDENTE. Para obviar el problema, sefiores
diputados, ¢ ya estd listo el texto del articulo sexto?.
Todavia no estd listo, si no estd listo el texto del articulo
sexto yo 9i,.. y es criterio de la Presidencia de acuerdo
al Reglamento, vamos a dejar suspenseo el articuleo séptimo
y el pctavo hasta que esté listo el texto del 3rticq10 sexto
y ahi s8i tratarfiamos los tres articulos en forma inmediata.

Huy amables sefiores legisladores, continuamos, sedor



Secretario con el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 9, De los requisitos
para ser Director General y Subdirector General: a) Ser ecua-
roriano; b) Haber obtenido un titulo de post-grado en Ciencias
Azropecuarias por lo menos a nivel de maestria: c¢) Tener
por lo menos diez aflos de experiencia en la investigacidn
agropecuaria; d) Tener conocimiento y experiencia en la admi-

nistracidn de la investigacidn”, Hasta aqui el articulo nueve.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el artficulo nueve.

Tome votacidn.

El. SENOR SECRETARIO, Los legisladores que estén por
el art{iculo nueve, se dignardn levantar el brazo.

EL, SENOR PRESIDENTE. Estames en votacidn lamentablemente.

EL SENOR SECRETARIO.Dieciséis legisladores, de veintidn

conpcurrentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articule 10. Del Director Geaneral:
Son deberes y atribuciones del Director General: a) Represen=-
tar legalmente al JIastituteo; b) Celebrar actos y contratos
de conformidad c¢con la ley y su Reglamento Orgdnice Fiunecional;
c) Someter a la aprobacidn de la Junta Directiva los planes,
programas § presupuestos de la Institucidn as{ como la crea-
cidn o supresidn de estaciones y pgranjas experimentales;
d) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobadas
por la Juntamﬂirectiva: @) Administrar los recursos del Insti-
tuto de acuerdo c¢on el Reglamento Orpgdnico Funecional a las
resoluciones de la Junta Directiva y ordenar el seguimiento
¥ evaluacidn de actividades del mismo, dando <cuenta a la
Junta Directiva; f) Proponer a la Junta Directiva planes
para el desarrollo y capacitacidén de los recursos humanos
del Instituto; g) Dirigir todas las tareas dinhearentes a la
administracidn de personal y la organizacioh interna del Insti-
tuto; h) Promover el establecimiento de las relaciones con

entidades afines, nacionales e idinternacionales, vinculadas
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a la ciencia; a la tecnologfa y a la produccidn agropecuaria;
i) Designar y remover justificadamente al Subdirector General,

previo conocimiente de la Juata Directiva y al personal técni-
co y administrativo del TInstituto, de conformidad con la
ley; j) En general realizar todos los actos y contratos rela-—
cionados <on la administracidn del Institute; k)Establecer
los precios de los bienes y servicios que genera el Instituto;
1} Ejercer la representacidénm legal, judicial y extrajudicial
del Instituto: m) Las demds atribuciones que la Junta Direc-

tiva le delegue". Hasta aqul el artfculo diez.

EL SEVOR PRESIDENTE. En consideéracidn el artfculo.

Tome wotacidn, sefior Secretario.,

EL SEWOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén

par el articule, levantardm el brazo, por favor.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores legis-
ladores.

EL SEVOR SECRETARIO, Dieciséis legisladores, de veintidn
concurrentes,

EL SEFOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo. ]

EL SEYOR SECRETARIC.™Artficule 11. Del Subdirector Gene-
ral; E1 Subdirector General s la segunda autoridad del Insti-
tuto y sSubrogara al Director Gegeral durante =u ausencia,
sus deberes y atribuciones se especificardn en el Reglamento :

Orgédnico Funcional”. Hasta aqui el articulo.
EL SEYOR FREEIDEHTE. En consideracidn, Tome votacidén.

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores diputados que estén
por el artfcule que se sirvan levantar el brazo,.
por favor, Dieciséis de veintidn concurrentes, sefor Presi-

dente.

EL SEYOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO. "Articule 12. De los Directores
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de Estaciones: Los directores de las estaciones experimentales

deberédn ser ecuatorianos, profesionales en Ciencias Agropecua-

rias con titulo de post-grado, con reconocida experiencia
&l @materia -dﬂ-in?eﬁtiéﬂﬂi&ﬂ agropecuaria., Sus funciones se
especificardn en el Reglamento Orgdnico Funcional™. Hasta
agui el artficulo dace.

FL SEFNOR PRESIDENTE. En consideracidn. (Diputado Enrique
Ayala?. No. Tome votacidn, sefior Presidente,

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores que estén por
el articulo, levantardn el brazo por favor. Dieciocho, de

veintidn concurrentes,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13. De 1los recursos ¥
patrimonios del INIAP: Son recursos del Instituto Nacional
Autdnomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP, los siguien-
ted: a) Los bienes muebles; inmuebles y semovientes del actual
Instituto de Investigaciones Agropecuarias y los demds que
en el futuro adquirierenrn a cualquier titulo; b) Los ingresos
gte obtengan por la pre;tacidn de gervicios y por la venta
de productos al Institute; c¢) Los aportes y contribociones de
organizaciones nacionales e internacionales: d4) Los recursos
proveniences de los préstemos reembolsables y no reembolsables
e Los apertes voluntarios que efectden 1los productores
agropecuarios; f) Legados y donaciones que acepte el Iastitu-

.ta: 2) Las rentaz generadas por sus bienes patrimoniales
n) Los demis ingresos y bienes que ge le asigne a cualquier

titulo; e, i) Las asipgnaciones que correspondfan al Instituto

Nacional de Investigaciones Agropecuarias y las que se esta-

blezcan en el Presupuesto General del Estado, de acuerdo
a los reyuerimientos presupuestarios debidamente aprobados
por la Junta Directiva del Instituto Naciomal Autdnomo de
Iavestigaciones Agropecuarias INIAP, Esta asignacibn, conforme
a la programacidn pertinente, serd acreditada en forma automi-
tica a la cuenta que el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias tendrd eu el Banco Central del Ecuador o en
la institucidén bancaria donde se depositen los fondos del

Fetado. la wmencionada asignacidn deberd contar los respaldos




y justificativos en funcidn de los planes y programas que
el Instituto desarrollard durante el ejercicio econdmico

respectivo”, Haé;a'ﬁqui el artfculo trece.

LR R

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Tome
votacidn, sebor Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén
por el artfculo gque se sirvan levantar el brazo.. Diecisiete
votos, de veintidn legisladores concurrentes,

;:
v
’
v
b
'I_.
E
S
E
: EL SENVOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Adolfo Bucaran.

: EL H. BUCARAM ORTIZ. Cudl es la redaccién en la parte
%final del Artfcule trece. En la mencionada asignacidn deberdn

.eonstar los valores con los respaldos y justificativos.

EL SEVOR PRESIDENTE. As{ es, se tomard en cuenta lo
indicado por el diputado Bucaram, sefor Secretario. Siguiente
articulo,

EL SEFOR SECRETARIO. 84 , sefior Presidente. "Articulo
14. Del aporte patrimonial. El Ministerio de Finanzas entre-
gard al TINIAP por una sola vez, un aporte patrimonial de
veinte mil millomes de sucres que se administrardn de acuerdo
con el reglamento de esta ley y gque serd financiado de 1la
siguiente manera: Asigoaciones presupuestarias de los afos
33 , 1994 y G5, en ‘montos de cinco wil millones cada aiio.
£l saldo de la asignacidn presupuestaria para 1992 a partir
de la expedicidn de la ley, se podréd considerar como asignaci-
§n patrimonial cuiyo monto seréd determinado mediante 1a ligqui-
laciédn respectiva, deé la cual se encargaria la Subsecretaria
ie Presupuesgte y del Tasoro. El diferencial para llegar a
los cince mil =aillones, serd wuna asignacidon presupuestaria
. aplicarse en &l presupuesto de 1996". Hasta aqui el articulo

.acorce.

EL SENOR PRESIDENTE. En  coasideracidn, Diputade Luis
le jia.

EL H. MEJIA- MONTESDEOCA. Seéfior Presidente: Yo me permito
ugerir una redeccion y un criterio mds rdpido de aplicacidn

mds coherante, tomando en consideracidn que si le dejamos

uy largo el plazec para los aportes, con la inflacién que

_iﬂw—m“-ﬁ__—-—
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es del cincuenta por ciento anual, en dos afios ya practicamente no ten-
tendria nada de asignacidn: pero, sedor Presidente, a mis de esto, consi-
dero que la redaccibébn del Articulo catorce debe decir lo siguiente vy
me permito proponer como mocidn al Congrese Nacional, que
quede igual hasta donde dice: "que serd financiado de la
giguiente manera: asignaciones presupuestarias d4de los afos
il novecientos noventa y tres y mil novecientos noventa
y cuatro, en nmontos de sziete mil millones cada ane ¥ sels
8il millones en mil novecientos noventa y cinco", el resto
suprimiriamos, sefor Presidente, los tres incisos siguientes,
esa serfa la mocidén que presento, sefior Presidente para

gste articulo. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Daniel Granda.
FLL H. GRANDA ARCINIECA. Senor Presidente: Teniendeo

en consideracidn el articulo sesenta y dos de la Constitucién
Politica del Estado, existe una clara disposicidn constitucio
nal, que mo se puede determinar montos presupuestarios sin
definir la fuente &n la cual se estd planteando, a no ser
que exists un compromizo por parte del Gobiernoe Nacional
de determinar estos montos, evidentemente no estamos cumplien
do con el artfculo setenta y dos de la Constitucidn Politica
del Estado, que especifica con absoluta c¢laridad, que hay
que definir las fuentes de donde se toma para cualquier
incremento presupuestario o para cualquier definicidn de
carfcter presupuestario, No veo en el articulo, sefior Presi-
dente, de dbénde se vaya a tomar simplemente como presupuesto
del Estado, ese no es una fuente de financiamiento de ningfin

provecto, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Cumandd Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente: Para nosotros
poder respaldar este articulo de este proyecto de ley, habia-
mos creido necesario conversar con el Ministro de Finanzas
que &5 el que va a disponer de la parte econdmica para que
pueda solventarse los gastos que necesita esta dinstitucibn
Habiamos enviado una comunicacidén con el objeto de ver si habia la capa-
cidad econfmica y en qupe forma se podia entregar a este organismo,

vino un sefior delegado y a través de una comunicacion del sefior Ministro
Bettrer se manifestaba en estos términos, porqué nosotros tenfamos mucha

duda, mucha preccupacidn de que tratdbamos de involucrar en un presupuesto
e i e - e s 1 gt g e .11 o e e il i O PR U Y AL et e e e e ——— e e T




que no existe todavia .y que le correspondia a un nuevo gobier-

no., Egto se ha dado como digo a través de una consulta con
el Ministerio de Finanzas vy directamente con el Ministro

de Finanzas y su delegado.

FL SEYGR PRESIDENTE. Diputado Adolfo Bucaran.

EL H. ADOLFO BUCARAM. Sefior Presidente: Quiero recordarle
que la Eunstitﬁciﬁn y las leyes son muy claras en el aspecto
de que las asignaciones de los presupuestos estdn distribuidas
de acuerdo & los decretos, y de hecho cuande se hace un nueveo
decreto, tienem que encontrarse las asignaciones correspoa-
dientes, porque si mne esto de aquf ocasionar{ia el hecho para
que se¢ dé d& baja =sts decrato. No por gquedar bien momanténea-
mente con una institucidn, no por quedar bien ¢on un determind
idp niimero de personas que pueden aprobar situvaciones de
gsta naturaleza, porque el dla de mafana traeremos diez mil
proyectos para que se entreguen & diez mil instituciones
y a diez mil sectores, todo el Presupuesto General del Estado,
y eso a la larga va a ser una gran mentira, va a causar un
gran problema y un gram wmalestar porque la gente se va a
sentir el df{a de mafiana totalmente lesionada y engafada por
una aprobacidén de esta naturaleza del Congreso Nacional,
yo creo que dehemos asumir con esa responsabilidad la posicidn
de diputados gque fenemos en el Congreso Nacional y debemos
spcontrar un mecanismo que pernita realmente encontrar las
asignaclones correspondientes para que al INIAP se le pueda
gntregar estos veinte =il millonmes, pero entregas para el
afic noventa §y Lres,; noventa y cuatro, noventa y cinco, noso-
tros no podemos hacer, porque no tenamos la potestad de mane-
jar esos presupuestos y fuera de eso no tenemos la forma
de poder hacer cumplir lo gue nosotros estamos en este momenta
estableciendo, porque no estamos indicando sobre qué partidas
se va a tomar esos veinte mil w®millones, =i dijéramos que
s¢e los wa a tomar sobre el uno por ciento de la moneda de
cualguier tipo de operacién de monedas bancarias o sobre
el petrdleo o sobre cualquier otro tipo de ingreso que tenga
el pais y sobre eso mnosotros dijéramos gque hay que tomar

los veinte mil millones de sucres porgque ese sobramte no

estd distribuido en el Presupueste General del Estado,
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sstariamos obrando ciertamente para favorecer a este sector.

Lo gque estamos causando al poner este tipo de situaeciones,
s un prohlema al pafs, porque realmente no existe este tipo
le asignacionas. Yo aconsejarfa gque se busque por parte de
ins sedores dioutados y de la comisidn correspondiente, una
forma de encontrar un justificativo que permita que se entre-
suen astos velate ail millones al INIAP porque aqul nosotros
ng estamos aprobando ninguna éantrega, porque lo que estamos

es, violando la Constitucidn.
BL SEHOR PRESIDENTE. Sedora diputada Cecilia Calderén.

LA H. CALDERON DE CASTR0O. Senor Presidente: Estoy en
desacuerdo totalmente con aguellos gue sostienen que no pode-
mos nosotros, establecer en esta ley unas asignaciones a
futuro para el INIAP; en primer lugar, la Constitucibn de
la Repdblica en el articulo setenta y dos, establece que
ao se expedirdn leyes que aumenten el gasto plblico, pero
quiero decirles ea primer lugar, que actualmente el INIAP
recibe sefiores diputados, recursos del Estado y en este afo
crec que estd recibiendo mds o menos unos tres mil millones
de sucres que com el porecentaje inflacionario ne estamos
g2ino estableciendo casi el mismo porcentaje gque hoy recibe
pste instituto, gpers para los afos sibsiguientes. Yo ne

pregunto ! i no es acaso cierto gque <ada ano los ingresos presu-

puestarios suben sedfior Presidente?, asi es, porque se incre- |
nentan las recaudaciones del impuesto a la renta; se incremen-
tan las recauvdaciones del impuesto al valor agregado; se
incrementan otros tipos de ingresos que van al presupuesto
del Estado, ao se estid desfinanciando absolutamente nada
sino que de esos incrementos generales a los dingresos del
presupuesto zencral del Flstado se establecen con anticipacidn
que se mantenga esa asignacidn solamente por unos afios al
F9IAP gue ya 1o ¥wa a ser un organismo adscrito al Ministerio
d¢ Agyricultura sino que va a ser autdpomo, con un directorio
que lo preside el Ministro de Agricultura y para que a pesar
de esa autonomfa, teasga la posibilidad de arrancar digdmoslo
4st, en su ausvo estaktuto, haciendo las investigaciones agro-
pecuarias por lo (ue necesita se le mantengan los recursos

del Estado. ¥1 Congreso Nacional, cuando se debatid esto
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e primer debate, dije que venga un delegadoe del Ministerio
de Finanzas a certificar que si esto era posible o no, el
delegado del Ministerio de Finanzas llegd, la sefiora Presiden-
ta sSabe exactamente el npombre y qué jerarqufa ocupa en el
Hinisterio de Finanzas, se analizdé el artfculo setenta vy
dos, analizd 1las proyecciones presupuestarias, analizd 1las
sroyecciones inflacionarias y se determind en la Comisidn
que no se estaba dando ningdn gasto extra que podria desequi-
librar el presupuesto de mil novecientes noventa y tres,
el noventa y cuatro o el noventa y cinco, sino que en funcidn
de los fndice ipnflacionarios, précticamente se estaba mante-
niendo la misma asignacidn que recibid el INIAP el afio ante-
rior y este afio, sefior Presidente, Ademds, hay muchas otras
leyes gque hemos aprobado agqui, enm que se establecen asigna-
ciones para a partir de 1993, es decir para no desfinanciar
21 presupuesto del 92, el que ya ha sido aprobado, pero lo
que va a venir a futuro, sefnor Presidente, y donde se easti
srdcticamente manteniendo la asgignaecidn, no signifiea atentar
¢ontra el Artfcule setenta y dos. En todo caso, si aqui en
este Congreso MNacional, cuando se debatid en primera, la dnica
observacién que se hize es que se cuente con el informe del
Hinisterio de Finanzas y ne hubo ningdn diputado que aportd
ina nueva forma de financiasmienta vy ahora sefior Presidente,
tampoco lo aportan, sino que simplemente ze oponen, Si consi-
dera que es inconstitucional, yo me correrfia el riesgo gque
sea el Presidente de 1la Repiblica quien lo vete, pero no
nosetros, gque lamentablemeate no hemos entregado la idea
alternativa ¥ mientras no tengamos una idea alternativa,
n0 Nos Opongamos a una idea, porque eso significa postergar
no una aspiracidn de un grupe de té&enicos, sino también dna
aspiracidén muy sentida de todo el pueblo ecuatorianc de que
haya una investigacidn agropecuaria seria, que permita real-
agente convertir al Ecuador en pafs agricela, porque no Somos
sino aspirantes a ser paises aagricolas, sefor Presidente.
fo respaldo 1a aocida gue ha presentado el diputado Luis
Yejfa, aqui lo considerdbanos hace pocos dias tambidn a &1
¢omo uno de los expertos en el =anejo presupuestario, y si

¢l ha sostenido la argumentacidn de 1la inflacidn para ser
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su propuesta, 23 porque &1 conoce gque no es inconstitucional
y que es vdlida y por lo tanto le pido a usted que sigamos
adelante con la mocién del diputado que va a permitir urganﬁﬁw
de mejor forma el INIAP que en estos cinceo afies que habiamos
establecido nosotros eam la Comisibn. Gracias, sefior Presiden=
e,

EL SEVOR PRESIDENTE. Gon las intervenciones de los dipu-
tados: Luis Mejfa, Adolfo Bucaram y Daniel Granda, dames
por terminado el debate sobre este articulo. Diputado Luis

Me jia.
EL. H. MEJIA MONTESDECOA. Gracias, sefior Presidente.

Primero quiesro agradecer las frases de la diputada Cecilia
Calderdn, lo unico gque Hacemos es tratar de ayudar a que los
asuntos salgan en me jor forma. Para sostener sefior Presidente,
la mocidn, rogaria que disponga que por Secretaria se lea
@l Articulo setenta y cinco de la Ley Orgdnica de Administra-
cidn Financiera y Control, que ctomo todos sabemos es la ley

madre en lo que tiene que ver con el asunto presupuesto del

Estado y todo el aspecto financiero del Estado ecuatoriano.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar
lectura al articulo solicitado por el legislador.

EL SENOR SECRETARIO. Este es el artfculo 75, sefior Presi-
dente. "Gastos sin Financiamiento. La legislatura no podrd
- efectuar aumentos en los gastos del presupuesto vigente,
| ni en el proyecto del presupuesto del Gobierno MNacional,
gi no existe el ccrrespandienpe financiamiento. Igualmente,
le estd prohibido aprobar el incremento o la creacidn de
fnuevas partidas de ingreso, =sino con el dictamen del Ministro
de Finanzas' . Este es el articulo.

El. H. MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente.

- Como se desprende del Articulo setenta y cinco, lo que no
puede hacer el Congreso, sefor Presidente, es aumentar los
gastos del presupuesto wigente, ag decir del afde 92, porque
ahi si1 estariamos violando inclusive la norma constitucional,
§ tampoco aumentar los gastos de la proforma que envie el

Ejecutive, como la proeforma todavia no ha side enviada,
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todavia nosotros podemos crear wun gasto contado del presu-
presto del préximo afo; a mas de eso senor Presidente, el
Articulo setenta y cinco dice que enm el caso de que se dismi-
niyeran los ingresos o &Se aumentara el gasto, se requiere
el dictamen previe de Finanzaz, dictamen que si 1o hay, de
acuerde a lo que ha certificado 1la honorable diputada
Presidenta Encargada de esta Comisidén, Cumandd Vinueza;
y mds aln,sefior Presidente y sefiores legisladores, les recuer-
do comedidamente como siempre lo hago, que todes los fondos
especiales creados para las diferentes provincias, el fondo
fe Canar y el Azuay, el fondo de desarrollo de Imbabura,
el fondo de desarrollo de Manabf, los fondos especiales para
la amazonia , Esmeraldas, Galfpagos, han sido aprobados en
este afio y dice: "reéirﬁ a partir del primeroc de enero de
1993". Ineclusive, sedor Presidente, los vetos presidenciales,
en uno © dos cases que decifan desde este afio que restaban
ingresos del presupuesto, el veto vienme y dice: "Serd a partir
del primero de enero de 1993". En consscuencia, sefier Presi-
dente, a mis de estas disposiciones legales, lo que si me
permito sugerir, es que no hablemeos del Presupuesto del G2
en este articuleo ¥ pbr eso la mocidn gque me permiti presentar.
Por otra parte, sefor Presidente, ninguna partida del Presu-
pueste General del Estado tiene fin especifico, no dice por
ejemplo el 10% del [VA es para esto, para esto otro o para
tal beneficiario, esc entra al fondo comin , que se llama
Cuenta Corriente Unica, a través de la cual se atienden todos
los gastos presupuestarios. Por eso sefior Presidente, no
podemos nosotros decir de tal impuesto pdngase tanto para
el INIAP, v bien dijo 1la economista Cecilia Calderdn, en
el Oltimo de los casos, 91 quisiédrmezs s=alvar algidn obstdenlo

o alguna duda adicional, que podria haber de parte de los
honorables legisladores, se podria tener wuna disposicidn
transitoria que podria decir por ejemplo gque para cumplir
lo dispuesto en el artficulo catorce de esta ley, los recursos
se temardn de log incrementog de los ingresos de los presupues
tos generales del FEstado de los respectives afies ¥ punto
senor Presidente. Esto lo digo, mno como dirfamos con petulan-

cia sino con la experiencia gque se tiene en esta materia,
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de tal suerte senor Presidente, que yo me mantengoe en la
mocidn que tiene el apoyo de la economista Cecilia Calderdn
gque no le cambia el fonde, porque losz veinte mil millones
estdn ahi, no le ha cambiado gque se distribuird de acuerdo
al reglamento &ine que solamente en lugar de que se vaya
a cuatro, cinco afios y hablemos del presupuests del noventa
v dos «que podria pecar de inconstitucionalidad, solamente
se requiera los afios noventa y tres, noventa y cuatro, gque
diga siete mil millomes ¥ el afc noventa ¥ cinco los seis

mil millones restantes. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Adolfo Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQ. GSefigr Presidente: Yo no
quiero entrar en una polémica, conozco de la experiencia
que tiene el diputado Mejia en situaciones presupuestarias,

pero también conozco lo que indica el Articulo de la Constitu-
cién, vo quisiera que de lectura al Articule 72 de la Consti-
tucidn, porque la diputada Cecilia Calderén sdlo leyd una
partecita v no leyd todo el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, dé lectura.
El. SENOR SECRETARIO. Articuleo 72. El Congreso Nacional

ne expedird leyes que aumenten el gasto plblico o que deroguen
o modifiquen las que establezcan dingresos comprendidos en
el Presupuesto del Estado, sin gque al mismoe tiempo establez-
can fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas
g aumente las existentes. La creacidn de nuevos gravamenes
para el financiamientoe del Presupuesto del Estado, se sujetard
a lo dispuesto en esta Constitucidn y en la Ley". Hasta aqui
el articulo,

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Es muy clara la ley cuando
habla de rentas sustitutivas y esta es la Ley Suprema del
Estado, no hay otra ley gque esté por encima de ella, y la
finica intencidén gque me mueve al hacer esta observacidn, es
tratar gue realmente se entreguen las asignaciones para e
¢l INIAP. Yo tenge gque recordarles a los sefores diputados
gue aquelles proyectos que habla el diputado Mejia, algunos

por ejemplo, en el caso de uma provincia que no me acuerdo
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se decia gque desde el afio noventa y tres podrfa tomar el
diferencial cambiario, por qué, porque habria posibilidad
para poder llevar adelante esas rentas sustitutivas y asdi
sucesivamente 3¢ han .tamad,r.a ciertas acciones, si es gue al
menos se guiere avanzar en algo, podria aceptarse la propuesta
del diputado Mejia en el sentido de que los ingresos nuevos
que tengan los préximos afios podrian tomarse de ahi en cada
uno de esos anos, los miles de millones de sucres, pero acla-
rande ese tipo de situacidn, pero creo que ni eso tampoco
ps védlidoe. Yo si puedo decir de dénde se podrian obtener
reptas, si nosotros cogemces el subsidio de los medicamentos
gue fue anulado, de ahi nosotros podemos encontrar mas de
veinte mil millones de sucres, vo no tengo eculpa de que no

exista la capacidad suficiente por parte de determinados

diputados para poder encontrar esas rentas para las dinstitu-
ciones y gue s€ vean avocados a tratar de quitar la plata
del presupuesto y vieolar la Constitucidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Cen la intervencidén del diputado

Daniel Granda, se da por terminado el debate.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente: Que guede
absolutamente claro, que la intencidn que tenemos al hacer
gsta propuesta o estas observaciones y participar en el debate
sobre este articule, es que se asegure el dfinanciamiento
de wuna institucidn tan importante para el desarrolle del
sector agricola en este pais, esa es la intencidn y estd
absolutamente claro que esto de ir asi al Presidente de la
Repiblica, wva a lo mejor a sufrir un wveto ¥ por lo tanto
ne podria violarse de esa manera el Articule 72, tenemos
aquli antecendentes en los cuales el Presidente de la Repfiblica
se ha pronunciado en ese sentido de respetar el Artficulo
72 de la Constitucidm Politica del Estado, aqui estd absoluta-
mente claro eemo se ha lefdo el artficulc 72, que hay que
crear el fondo en el momento en el cual se estd asignando
ufi presupuesteo determinade para la creacidn de una institucidn
para incrementar esos fondos de uma institucidn o para incre-

mentar esos fondos de una institucidn si ne se lo crea, evi-

dentemente se estd viclandeo la Constitucidn en el Articulo
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72. Nada mds, gefior Presidente.

FEL SENOR PRESIDENTE. Seifor Secretario, come votacidn

sobre la mocidn del diputado Luis Mejla en referencia a este

srtficulo. Un momentito, sefior Secretario, de lectura a la

mocidn del diputado Luis Mejia.

EL SENOR SECRETARIO. En el sentido siguiente, sefor
Presidente: Que el texto del Articule 14 hasta la parte que
dice "financiado de 1la siguiente manera quede intacte”", a
continuacién que se diga: "asignaciones presupuestarias de
log afics 1993 vy 1994, en montes de cinco mil millones cada

afio ¥y de seis mil millones en 1995".

ELL, SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario,
diputade Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Lsg asignaciones del 93 y 9G4
son siete mil millones cada afio, porque siete y siete catorce

y seis serian veinte,.
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Con esa rectificaciédn que hace
Secretaria sefior Presidente, y la tercera parte final de
la mocidn : "que se elimine los textos del articulo'. Esa
es la propesicidn, sefor Presidente,

ElL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, gefior Secretario
sobre la mocidn presentada por el diputado Mejia en relacidn
al articulo 14 del proyecto de ley.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén
por €l articuleo catorce oque se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos &n votacidén sefiores legis-—
ladores,

EL SENOR SECRETARIO. Quince legisladores, de wveintidn
concurrentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Hay dos terceras partes, sefior
Secretario, certifique. Un momentito, sefiores legisladores,

de veintiuno, ecudntos.

EL SENOR SECRETARIO. De vwveintiuno, es catorce, sefor
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Preaidente,
ELL SENOR PRESIDENTE. Esti4 aprobade por 1o tanto,

Siguiente articulo,

ET SENOR SECRETARIO. Articulo 15. Derechos de Propiedad.
El material genético y las variedades mejoradas de especies

del reine vegetal y animal y toda la informacién cientifica
y técnica producida por el instituto como resultado de sus
investigaciones, serdn de proiedad del INTAP, conforme lo
establece la Ley de Dereches de Auter. ELl INIAP facilitaré
los resultados de sus dinvestigaciones a los productores
del gsector agropecuario. Hasta aqui el articule quince.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo,
Teme votacidn, sefor Secretaric.

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén

por el articuldo quince, que se sirvan levantar el brazo,

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién.

EL. SENOR SECRETARIO. Dieciséis lepgisladores, de diecinue
Ve concurrentes, seifior Fresgidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,
EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 16. Derechos v Obligacio-

nes, El Institute Nacional Autdnemo de Investigaciones Agro-
pecuarias INTAP, asume todoes los derechos y obligaciones
activos y pasivos del Instituto Nacional de Investigaciones
htgropecuarias”., Este es el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule.

Tome votaclidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén
por el articule dieciséis, que se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis legisladores, de diecinueve presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Continfie, sefior Secreta-
rio.
EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 17. BReglamente, En el

plazo de 90 dfas a partir de la expedicidén de esta ley,

¢l Presidente de la Repiiblica dictari el reglamento general de la misma'.
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Este ss el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci6én. Tome votacidn.
51, un momentito, sefior Secretario, sefior diputado Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA. Sefior Presidente: La Constitueidn
prevee la facultad que el Presidente de la Repfiblica pueda
pedir una ampliacidén del plazo, yo creo que habria que hacer
referencia que el reglamento se expedird de acuerdeo con la
disposicidn correspondiente, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn con las modificaciones
que ha manifestado el diputado Washington Bonilla.,

EL SENQOR SECRETARIOQ. Los sefieres diputados que estén
por el articule 17 con el planteamiento del diputado Bonilla,
se dignaran levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidén, sefiores legis-

ladores,
o
EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete legisladores, de dieci=

nueve concurrentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposiciones Transito-
rias. Antes de las Disposiciones Transitorias tenemos va

el texto del articulo sextoe. D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Presentado por los diputados: sefiora
Cecilia Calderén y Bolivar Lupera: "Para el articulo sexto.
La Junta Directiva es la méxima autoridad del Institute
y estd integrada por: a) E1 Ministro de Agricultura y Ganade-
ria o su delegado, gquien la presidirda y tendrid woto de cali=
dad; b) E1 Seeretarioc General de Planificacidn del Consejo
Ejecutive del CONACIT; c) El Presidente de 1la Comisidn de
Investigaciones del CONUEP; d) Un representante de la Federac-
cidén de Céamaras de Agricultura del Ecuador; e} Un represen-
tante de las Asociaciones de productores agricolas legalmente
constituidas: f) Un representante de los agroexportadores:
g) Un representante de las Asociaciones campesinas a nivel
nacional. En el inciso final, los integrantes del directorio
considerados en los literales d), e), f) y g} deberdn ser

investigadores agropecuarios”. Este es el texto del articule
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con 2l planteamiento de los senores diputados, dona Cecilia

Calder&n v Bolivar Lupera.

Fi. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn. Tiene 1la
palabra el diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA. BSeifior Presidente: creoc que lo més
viable es votar literal por literal; por ejemplo, la propuesta
del CONUEP me parece que deberia ser modificada, respecto
a que debe hkaber un delegado del CONUEP y ese delegado forzo-
gamente tiene que ser obviamente un investigador agropecuario,
plantea la tesis de que sea el jefe de investigaciones, el
CONUEP no necesariamente lo wa a hacer por ejemplo; luego,
personalmente, sefor Presidente, no sé cudl sea el criterio
de la Comisidn, creo gue deberia estar un representante de
los funcionarios técnicoes del INEAP, pero es légico, sefior
Presidente, en casi todas 1las organizaciones técnicas del
munde el pérsonal técnico tieme un representante en el direc-
torio eso en la Comisidén de Energfa Atdmica Francesa por
ejemplo, para poner un casoc, 6%iste. Por otro lado, sefior
Presidente, me parece gue estamoes consiguiendo doble represen-
tacidn, si ya estdn los representantes de la Federacién

de Cdmaras de Agricultura, no tiene sentido que estén también
los representantes de las Asociaciones de Productores Agrico-
las que son parte de los Centros Agricolas y de las Camaras
de Agricultura, de manera que a mi me parece que deberfiamos

ir votando literal por literal.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien} vamos a 1ir votande literal
por literal y ahi les agradeceré dar a conocer su opinidn
referente a cada literal. Senor Secretario, tome votacibn

literal por literal,

FL SENOR SECRETARIO. 84, sefior Presidente. Articulo
6. De la Junta Directiva. La Junta Directiva es la maxima
autoridad al Instituto ¥ estd integrada por: a) El Ministro
de Agricultura vy Ganaderia o su delegado, quien la presidird
y tendrd voto de calidad.

ElL. SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Un ratito, estén
solicitande la palabra el diputado Luis Mejia , Lluego el



23=06=92

diputado Marco Proafio vy igué otro diputado?.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Que en lugar de voto de calidad,
diga "voto dirimente” no més, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE. Bien, voLro dirimente, Diputado
Proano igual. Diputado Ayala.

EL H. AYALA MORA. Senor Presidente: Vamos a hacer una
distinciédn, qué es wvoto dirimente y quéd es voto de calidad.
Fl woto dirimente lo tiene una persona gque no integra el
cuerpo colegiado, gque solamente lo preside y que cuando hay
empate dirime veotande por esa sola vez, es su caso, seior
Presidente o el de los prefectos provinciales o el de los
alcaldes, en este caso el criterio seria que el Ministro
vata en el Directorio como uno de los miembros ademds de
presidir el Directorio y dque cuando se produce empate, su
voto dirime, es decir, voto de calidad en la préctica de
este tipo de organismos, que guiere decir que el miembro
ne pierde la posibilidad de votar sino que ese voto dirime
el momento en que se producen empates. Yo creo, sefior Presi-
dente, gue habria que mantener el criterio de que el Ministro
debe votar en ese directorio, &1L o su delegado. En consecuen-
cia yo estey porque se mantenga la tesis de que diga voto

de calidad, Gracias, senor Presidente,

ElL: SEﬁﬂE PRESIDENTE, Bien, VAMOS a VvoLEr entonces 2
primer lugar, sobre el voto de calidad., Si ese se niega,
pasaremos al voto dirimente. Sefor Secretario, tome votacidn
tal v como estda el texto del provecto modificatorio.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados oque estén

por el literal a) se dignarln levantar el brazo. |
EI. SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, el de calidad.

EL. SENOR SECRETARIO. Doce legisladores, de veinte concur-

rantes.,

ELL SENOR PRESIDENTE. No hay dos terceras, seflor Secretar=

rig, no se necesita.

EL H., AYALA MOERA., ....forme literalmente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé& lectura al
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artfeule correspondiente del Reglamento, referente al voto

en segundo debate del Plen;riu de las Comisiones.
EL SENOR SECRETARIO. De inmediato, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al 144 del Reglamento,

del Plenario de las Comisiones Legislativas,

EL SENOR SECRETARIO. "Tanto los proyectos de ley o de
decreto, como los de codificaciones de leyes, se aprobarén
con el voto de las dos terceras partes de los legisladores
concurrentes”. Hesta aqul el artfculo 144 del Reglamento,

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo tanto, tiene que tener las
dos terceras partes de acuerde al Artfcule 144. (Se reforméd
dice el sefior dipﬁtﬂdn?. Sefor Secretario, dignese certificar
si se reformé el Replamento?.

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, esté vigente
hasta cuando se dicte el reglamento a la ley vigente de la

Funcidn legislativa, en todo lo gque mo se oponga.
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Cecilia Calderén.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefor Presidente, hemos estado
aprobande los proyectes de ley en segundo debate con mayorfa
de los presentes, asi hemos estado aprobando, Hemos aprobade
con dos terceras partes, cuando en el transcurso del segundo
debate se presenta una mocidén que no ha sido presentada ni
en el primer- debate, ni cuando se han hecho las observaciones,
pero habfamos estado....tods el provecto, lo hemos estade
votando. Lo que pasa es, que han habido los wotos suficientes,
pero en los proyectos anteriores solamente con mayoria hemos
aprobado aquello que viene asi dispueﬂté desde la Comisidn,
las reformas que se introducen en el segundo debate son los
que estamos aprubandﬁ con dos terceras partes, sefior Presidpn-

te.

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente =sobre el procedimiento.
Diputado Luis Mejia, luego Enrique Ayala.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, apradeceria
que por Secretaria disponga usted que se lea el segundo inciso

del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn.
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El. SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. "Si en el curso del primer debate
e presentaren observaciones al proyecto, éste volvers
a la Comisidén de origen para que informe exclusivamente sobre
aquellas. En el curso del segundo debate, no se podrdn presen-
tar observaciones <que impliquen modificacidn, alteracidn
o cambio del proyecto, a no ser que cuente con el apoye de
las dos terceras partes de los legisladores asistentes a
la sesidén correspondientes del Congreso o del Plenario de
las Comisiones Legislativas". Hasta aqui el textos.

Ei. SENOR PRESIDENTE. Si, quiero manifestar <que habla
muy claramente la Constitucidn, no voy a hacer problema de
este asunto, peroc muy claramente habla que no se podrédn pre-
sentar observaciones que impliguen modificacidn, alteracidn
o cambio del proyecto no se. podrdn presentar observaciones;
por lo tantoe la Constitucidn exige gue para presentar cual-
quier modifiecacidn o alteracidn o cambio del proyects, tiene
que comntar con el apoyo de las dos terceras partes para pre-
sentar las observaciones, ni =siquiera para votar, es para
presentar, En cambig, el Reglamento =2 refiere al PFlenario
de las Comisiones Legislativas, muy concretamente al funciona-
miento del Plenario, ¥y el Articulo 144 mgnifiesta el criterio
antes determinado, pero =i la sala considera que debe proce-
derse por simple mavoria, si no hay mudifitatbriﬂ,.la presi-

dencia acoge ese criterio. BSefior diputado Ayala.

EL H. AYALA MORA. Una vez que esté ya acogideo el crite-
rio, no creo que debemos abundar, sefior Presidente, lo dnico
que querfa es una certificacidn de Secretaria si este literal
tal como estd siendo votado consta en el proyecto de la misma
manera y si asi consta, no necesitaria, sino mavoria simple
como ha venido sziende la prdctieca del Plenario ya durante....

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Secretario, «certifique
i a2l texto que astamoa votando literal a) consta exactamente

igual como se presentd en el informe de la Comisidn.

El. SENOR SECRETARIO. S{, senor Presidente, asd consta

textualmente.
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ET. SENOR PRESIDENTE. Por lo tante, acogiéndome al crite-
rio mayoritario del FPlenario, wamos a proceder a tomar vota-
cion con simple mayoria. Sefior diputade Adolfo Bucaram sobre

¢l procedimiento.

EL H. BUCARAM ORTI? ADOLFO. Sefior Presidente, solo para
aclarar que en verdad debe tener simple mayoria, porque esté
diciendo le mismo gue el proyecto, lo dnico que también gueria
aclarar es que '"calidad” yo he leido en el diccionario vy
n¢ tiene ese sentido gque le ha dado el diputado ,...Enrique
ivala.

EL SENOR PRESIDENTE.Bien, solo sobre el procedimiento
diputado Delgado.

EL H. DELGADD JARA, Sefior Presidente, a m{ me parece
que deberia quizd votarse este literal por partes ¥y voy a
explicar por qué pienso que es lbgico gue esté el seifior Minis-
tre de Agricultura, pero no g2 hasta qué punto pueda ser
razonmable y dirfamos democrdtico dincluse, de que esté una
votacidén por decir alge, tres a cuatro, estid perdiende, el
Ministro vota y empate y ensseguida vota porgue Liene voto
de calidad y queda c¢incoe cuatro. Entonces, cualquier resultado
que no tenga dos votos de diferencia significa que el Ministro
prdcticamente wira una wvotacidng entonces, pienso de Gue
no tiene mucho que votemos nogotros en términos de lo que
estd este momente el literal completamente....como usted
peazta discutiendo el problema del procedimiento, yo quisiera
solicitarle muy comedidamente sefor Presidente, que votemaos
por partes, yo creoc que nadie va a estar en contra de que
el sefior Ministro o© el sefor representante del Ministro
vote, lo dnicoe gue si creo, es que deberia quizds lo otro
votarse porque no es lo mismo el hecho que solo tenga voto
dirimente y gue teanga voto de calidad, que implique que cual-
guier votacidén en la que pueda eatar con desventaja el Minie-

tro, le vire la veotacidn con solamente su presencia.

EL SENOR PRESLDENTE. Solo estamos discutiendo, era

i2 que si habia mayoria para aprobar ya que se votd. Seidor

diputado Benilla, punto de orden,
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EL H. BPBONILLA ABARCA. Justamente sefior Presidente, vya
se tomd votacidn , el gefior Secretaric acaba de certificar

que es idéntico a como viene el proyecto, por lo tanto esta

_ discusidn no riene razdn de =er.

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, estd procliamada ya la vota-
¢ion, por lo tanto al haber doce de veinte votos, estd apro-
bado. ~Siguiente literal. Si, sefior diputado.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Al dincluir al Mindistro de
Agricultura comoe dice aqui en la Junta Directiva, significa
que tieme vutﬁ: y al decir que esg dirimente, significa que
tiene que dirdimir cﬁandﬂ hay un empate. 1

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, sefiar diputado, esti
ya votado, d& lectura a lo que se votdé y se aprobd, sefor
Secretario, literal a),

EL SENOR SECRETARIO. S§1, el 1literal a): El Minisgtro
de Agricultura y Ganaderfa o su delegado, quien lo presidiré
y tendra voto de calidad, Se votd.,.

EL SENOR PRESIDENTE. Literal b).

EL SENOR SECRETARIO. "Literal b). El1 Secretaerio QGeneral

~de Planificacidn del Conseio Nacional de Desarrcllo CONADE

o su delegado, que seréd el Director Ejecutivo del CONACYT".

- Este es el texte propuesto por log diputados Bolivar Lupera
¥y Cecilia Calderén,

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. ¢E1 literal b) difiere del
presentado por la Comisién?,

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien, estd simplemente para

procedimiento. Estd en consideracidn. Diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADQ JARA. Yo quisiera que se me explique una
sola cosa: por qué el delegado tiene que ser el Secretario
 precisamente del CONADE, ¢ por qué no puede ser un delegado
del CONADE que s3e supone que es un organismo de planificacidn
¥y en queé caso participéria el suplente, me parece que esté

normalmente dando la representacidnm a los organismos en el

caso del resto de las representaciones de ese cuerpo directi-

vo. Entonces, quitando el caso del Ministro, vyo entiendo

5 _ _
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que podria ser el delegado del CONADE, normalmente el que
dirige la planificacidn del péis es el Vicepresidente de

la Repiiblica, entonces no s& si deberfa tener la representa-
cifn el Vicepresidente como Presidente del CONADE o el Secre-
tario como ahi =se szefiala del CONADE. Eso quisiera que se

pe explique, antes de que se tome votacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, para tener la explicacién
del caso, otra preocupacidbn mAds para que pueda de una vez
contestar la diputada Calderdn. Diputado Enrique Ayala y
la diputada Cumandd Vinueza. Diputado Ayala.

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, yo sugeriria una
pequeiia alteracidn,

EL SENOR PRESIDENTE. Si, le voy a dar la palabra ensegui-
da, diputado Granda.

EL H. AYALA MORA., Yo sugeriria una pequefia alteracidn
ie la redaccidn, no se le puede obligar a un funcionario
pihlice que delegue 2 otro porque entonces el concepto de
jelegacidn desaparece, ya no hay la posibilidad de que alguien
nombre un delegadeo, si ese delegado forzosamente tiene que
ser una persona, pero yo propondria que diga... porque ademds,
yo si estoy de acuerdo gue si no va el Director de Planifica-
ceidn del CONADE, o sea no es un delegado del CONADE como
cuerpo, porque el CONADE es un consejo que tendrfa que reu= .

nirse para elegir el representante. En este caso, eatd plan-
teando que sea el Secretario de Planificacidn, o sea el fun-
cionario del Estado responsable de 1la planificacidn., Como
yo estoy de acuerde en que guien debe reemplazarle sea el
Mrector del CONACYT =0 sea estoy de acuerdo con el espiritu
del literal- lo que propondria es gue diga: "b) El Secretario
feneral de Planificacién del CONADE o a su falta, el Director
del CONACYT. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda.

EFL H. GCRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, para dar un

srgumento de la pertinencia de que esté el Director del
CONACYT, cuando el Secretario General del CONADE no pueda

asistir. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, es
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precisamente la institucidén méds pertinente para gque esté
presente en el INIAP, tal como estamosg tratando de conducirle
y de crearle autdnomamente. De tal manera que, hay una vincu-
lacidn muy estrecha de lo que signfica el proceso de investi, -
gacidn a nivel general del pafis vinculado al Consejo Nacional
de Desarrolle, al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cumandid Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLEINA. BSedfior Presidente: Los proyectos
de ley gque 1llepan a las comisiones, aqui al Congreso Nacional,
generalmente son producto de la iniciativa de las organi=
zaciones, de las instituciones ¥ elles son les que dan los
criterios, las sugerencias de acuerdo a su funcionamiento,
de acuerdo a sus ne¢esidadea. Nosotrogs aqui lo que tratamos
gs, digamos, de canalizar de alguna mejor manera para que
pueda aprobarse y para que vayva en funcidn real de las necesi-
dades yv de los interegses del pais. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Alfrede Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: 5i bien
es eierto, el espiritu de l1la ley y el ecriterio que se ha
tomado por parte de los diputados, de darle a este directorio
un cardcter eminentemente técnico, yo sinceramente no sé
gue pueda hacer el economista Secretario General del CONADE
al tratar de investigacidén cientifica que sé yo, para desarro-
llar la papaya, para desarrollar la naranja, cuando =-insisto-
azte ez el crirterio gue se ha tomado aqui. Sefior Presidente,
el CONACYT esté haciendo uma labor muy fructifera, creo yo,
dada las condiciones muy limitantes que tiene, En lo que
respecta a investigacidn, ha aportado com grandes. proyectos
de investigacifn, con grandes aportes al campo de la agricul-
tura y gpanaderia, hay que reconocerlo, sefor Presidente;
sero también es cierto, sefior Presidente, gque en afios ante-
riores el CONACYT ha sido presidido por personmas incluso
dentro del campo de la investigacidn, poco o nada han tenido

que ver. Ahora tenemos un técnico en investigacidén de Presi-
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dente del CONACYT, encargadeo porque no es titular, Con estos
antecedentes, sefior Presidente, yo propongo méAs bien, que
‘en el literal b) diga: "Un representante de CONACYT, que
légicamente va a ser designado per su directorio, el CONACYT
§iticne un directorio donde estin inclusive el CONUEP debidamen-
te repreéentadﬁ, ‘como tengo entendido que mds adelante se

! estd poniendo ana disposicidn que obliga a que sean investi-

f\

gadores agrﬂpenﬁari-ﬂﬁ los delegados, obviamente se estaria
obligando también a que el delegado del CONACYT, del Comse jo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, que es un ente auténomo,

que es un ente con personeria juridica, por lo tanto digno

o
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ser representado en organismos de esta naturaleza, pueda
Eener su representanté tambidén técnicamente en el INIAP.
De esta manera, sefor Presidente, estariamos cumpliendo can
alglin criterio que en algin momento el diputado Ayala propuso
y aqud gque sea o técnico o polltico e=te organismo y se ha
confiade que el organismo 'sea emineéntemente técmico, por
tal motiveo, seﬁdr Presidente, concreto, que diga: "un repre-

‘gentante del CONACYT".

Wl oo et A ol A e A R e B o i sy

EL SENOR PRESIDENTE.Con dos intervenciones méAs, damos

or terminada esta parte de la discusidén, Diputade Marce

g w3

roafio y luege la . diputada Cecilia Calderdn.

EL H. FRﬂﬁﬂﬂ=HﬁYﬂ.-Gracias, seficr Presidente. En el Ecua-
or tenemos lo que pedrfia llamar la representamania, todos
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organismos del Estado tiemen una capacidad asombrosa
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e representacidén, sefior Presidente. E1 Ministro de Agricultu-
ra tiene treinta representantes; el de educacidn wveintiocho;
gl de Salud treinta y cinco ¥y los ministros nombran a sus
agnados y cognados a los organismos del Estado, a los que
deberian ir p-er.s-:ma's que puedan contribuir hacia los objetivos
de la instituvcidn v de los destinos de la Patria. Con este
criterio, sefior Presidente, pienso que es correcta la obser—
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vacién que hace el sefior diputade Serrano. Si es un organismo
técnice le den esa categoria, deberia ser el director del
CONACYT o su delegado, pero ya especifiquemos la representa-
cién siendo un organigmo técnico como estamos en este momento

ghservando. Esa ¢s mi observacién, sefior Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE. Con la dintervencidn de la diputada

feeilia Calderén, empezamos a votar las diferentes mociones
que hay. Diputada Cecilia Calderén,.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Seiior Presidente: Yo acojo
la sugerencia hecha por el diputade Ayala, de tal suerte
que la mocidén mia queda reformada por la sugerencia de &l.
Come la leyd, pues, gue esa sea lo que se vote aqui, sefior
Presidente. Y quiere sustentar en lo siguiente: &Por qué
el Secretario General de Planificacidn del Consejo del
CONADE?. Sefior Presidente, =i bien el INIAF va ha ser un
crganismo netamente técnico, no podemos hacer que el INIAP
sea técnico que se divorcie de los planes de desarrollo del
pafs. Los planes de desarrollo como todos los planes de las
instituciones del pais deben apuntar hacia el mismo objetivo,
v uno de les grandes problemas que tiene el Ecuador, es que
ia planificacidn en este pais mo sirve para nada, senor Presi-
tente, porque no estan integrandeo el CONADE los directorios
j¢ los organismos que tienen que hacer ciencia y tecnologia
ie alguna manera., Entonces, no es cuestién de que un dfa
al INIAF se le antoje hacer investigaciones acerca del me jo-
rapmiento de la papaya o del mejoramiento de los cuyes, sino
que tiene que ir Ia dinvestigaecién, que cuesta dinero, que
cuesta al pueblo ecuatoriano, en funcidn de hacia dénde quiere
desarrollarse el Ecuador. 5i el Ecuador gquiere desarrollarse
hacia una mavor produccién de bienes para el consumo interno;
o si el Ecuador quiere desarrellar su agricultyra, de tal
suerte que pueda ir a los mercados internaciomales a compeftlr
nuestros productos con los productos que produzecan en otras
partes, eso quién lo tieme que orientar, lo que tiene due
grientar el organismo planificador, por eso la necesidad
que vaya él, em caso que no vaya &1, que vaya el Secretario
General de la CONACYT o quien represente a la CONACYT como
agui bien se ha dicho, para gque haya esa perfecta armonia
de estos dos organismos: més atn, cuande el CONACYT depende
epn gran manera del CONADE. Ese es el sustente por el cual
1a mocidn estd planteada de esa manera, con las sugerencias

gqee ha hechp el diputado Ayala.




EL SENOR PRESIDENTE. Bien., Estd por terminado el debate,

vamos a iniciar.... Punto de Orden, sefior diputado.

EL H., PROANO MAYA, Con respecto a la intervencién de
la sefiora economista Calderén, el CONACYT es una entidad

adscrita al CONADE, de tal forma que no va a haber desvincu-
lacidén de los planes de - . desarrollo.

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Retirada 1la mocidn por
parte de la economista Cecilia Calderédn, queda en pie la
mocién del diputado Enrique Ayala. Si ésta se negara daremos
paso a la mocidn del diputado Alfredo Serrano. Sefior Secreta-—

rio, lea la mocidén del diputado Enriqgue Ayala y tome veotacidn,

EL SENOR SECRETARIO. Que el literal b) quede como sigue,
seior Presidente: "El Secretario General de Planificacidn
iel Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, o en su falta
el Director Ejecutivo del CONACYT" .Hasta agui el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén
por el literal b) en forma de la moecidn propuesta por el
diputado Ayala, se dignardn levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votaciébn.

EL SENOR SECRETARIO. Quince legisladores, sefior Presiden-
te, de wveinte concurrentes.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Antes de seguir con el
literal ¢}, senores legisladores, estamos por llegar a las
cuatro horas de sesidn de conformidad con el Reglamento,

tendriamos para continuar, si asf{ lo consideran ustedes,

solicitar la prérroga correspondiente, Diputade Luis Mejfia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. GSenror Presidente; Propongo
la prérroga hasta terminar este proyecto y dar lectura el
iel Oriente, sefior Presidente. Muchas gracias. Hay una formula
para el del Oriente, se suspenden los puntos que siguen ¥

se puede dar lectura al del Oriente. Gracias, sefior Presiden-

te.

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. ©Estd en consideracidn
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la propuesta del diputado Luis Mejfa. Tome votacién sobre

la propuesta, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARTO. Los diputados que estén de acuerdo
con la propuesta  se ﬁignarﬁn levantar el brazo. Dieciséis

legigladores de veinte concurrentes,

EL. SENOR PRESIDENTE.Aprobada la prérroga hasta que
s¢ termine este proyecto y se dé¢ lectura al proyecto que
tonsta en el numeral diasciocho. Siguiesnte literal, seior
Secretario,. |

EL SEKOR SECRETARIO, El literal c)....

EL SENOR PRESIDENTE. No hay alteracidn, se ha manifestado
que se continuwar& con la sesidén hasta gue se termine el punto
correspondiente al numeral dieciocho, después dice que wva
¢ plantear una férmula el diputado Luis Mejia, se analizaré
cual es esa formula. Continde, sefior Secretario, el siguiente
literal.

EL SENOR SEERET#RID. Literal c) en la propuesta de los
diputados Cecilia Calderénm y Bolivar Lupera: "El Presidente
de la Comisidén de Investigacidn CONUEP". Esté es el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. BEn Consideracidn. Sefior diputado
Ayala., i

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: yo estoy de acuerdo
qgue el Consejo Nacional de Universidades tiene que estar
representado, pero tiene que estar representado por wyn inves-
~tigador agropecuario jeR consecuencia, yo estoy de acuerdo
con la propuesta que hizo la diputada Cecilia Calderén, que
los integrantes de este directorio, desde el c¢) en adelante,
sean técnicos investipadores agropecuarios., De manera que,
lo que estamos creando Equi es un impase, porque si ponemos
que es el Presidente de la Comisiédn de Investigaciones del
- CONUEP, estamos obligando al mismo tiempo gue el Presidente
~gea un +dnvestigador agropecuario. En consecuencia, ¥yo creo

que deberia decirse '"un delegado del CONUEP, y punte; v,
:1uegn obviamente, este literal que es el c) tendrd que cumplir

‘con el requisito de que sea técnico agropecuario.

] i S
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EL SENOR PRESIDENTE.Muy bien. La sefiora diputada Cecilia
falderdén parece que acepta la sugerencia planteada por el
diputade Enrique Ayalas.

LA H, CALDERON DE CASTRO. 5i, asi es, sefior Presidente.

ElL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Ortiz, sobre este
punto.

EL H. ORTIZ GONZALEZ. Mire, sefior Presidente, yo pienso
que aqui queremos declararnos locos todos, pensande que hay
organismos eminentemente técnicos, como que ideslégicamente
la gente no va encargada de nada, y eso es incorrecto. Pues
agui{ los organismos son técnicoes y politiceos, por eso, ideo-
l6gicamente estd presentada una propuesta que ha conllevado
un gran debate, porgque agu!l han. gquerideo cargar respecto a
treg representaciones, gque representan a un solo sector
de la produccidn en el pafs. Y nosostros debemos considerar
que el momento que esta incluideo el Ministro de Agricultura, -
ya es un organismo técnico y politico también. Yo creo que no
se trata de hacer representar al CONUEP como CONUEP exclusi-
vamente, creo gue existce un arganismo intermedio que es la
Asociacidn de Facultades de Agronomia del pais y es ahi a
ese organismo el que tenemos gque darle la representacidn
para que las facultades de agronomfa tengan como en este
cagg, hacer sus planteamientos en sus congresos gue tienen
y saber hacia dénde estd apuntando el INIAP y hacia dénde
tiene 9que desarreollar los recurses humanos de agronomia.

Gracias, senor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretarioc, tome votacidn

en relacidédn  a la propuesta planteada por la economista Calde-
rén con la modificacidn realizada por el diputade Enrique

Avala., Lea, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. El literal ¢) diga: "Un delegado
del CONUEP".

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén
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por el literal clenlaforma que se ha precisado, se dignardn
levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete legisladores, de wveinte

concurrentes,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente literal.

EL. SENOR SECRETARIQO. "d) Un representante de 1la Federa-
cidn de Cadmaras de Agricultura del Ecuador". Hasta agui el
texto,

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién., Tome vota-

':'Iﬁ.lﬁﬂ .

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados que estén por el
literal d), se dignarin levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votande, sefiores legislado-
tes, i(Diputado Ayala estd levantando la mano?.

EL SENOR SECRETARIO.Once legisladores, de veinte concu-

rrentes, sefor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. 81, tsefor Secretario, esta  tal

como se presentd el texto original?.
EL SENOR SECRETARIO. S{, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente literal.
EL SENOR SECRETARIO. "e) Un representante.....

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, 4iperddn, qué plantea

el dipotado?. Fs procedente. Rectifique la votacidn sobre
el literal.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputades que estén
por el  literal d) del provecto orginal gque se sirvan levan-

tar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores diputados.
F1. SENOR SECRETARIO. Once legisladores de veinte concu-

rrentes, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente literal.

E EL SENOR SECRETARIO. "e) Un representante de las Asocia-
L_¢i°"E$ de TProductores Agricolas legalmente constituidas".

h-*_—-*-————-—-—*—~u-m-———-----...._______________________________

_ -
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pasta aqui el literal e).

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn, Diputade Enrique
Avala.

EL H., AYALA MORA., Sefior Presidente: Yo hubiera estado
de acuerde en que sSe haga una conformacidén en pagquete del
- directorio, v en ese sentido me parecfa lbégico que los repr=-
esentantes de las cémaras estén presentes; pero insisto,
en que agqui hay wuna duplicacidn de representacidn, porgue
los mismos miembros de estas asociaciones =on miembros de
los centros agricolas, noe podrian serlo, no podrian ser agri-
cultores, exportadores © productores, si ne estuvieran inte-
grados al Centro Agricola. De manera que darles una represen-
tacidén por gremio ¥y por otra rama, soclamente duplica la repre-
sentacidn; en consecuencia, sefior Presidente, yo estoy en
contra de que se dncluya esto y como lo propuse en el primer
debate, propongo que se incluya a les representantes de las
Federaciones de Campesinos del Ecuador, que no estan represen=-
tados en las camaras, sefior Presidente. Esa es mi propuesta.
Gracias.

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. 5Senor Presidente: El sentido

de la representatividad en un organismo directivo busca efec-
tivamente recoger los intereses de un sector y es evidente

que el representante de la Federacidn de Cdmaras va a llenar
los intereses de ese sector, por lo tanteo, hemos apoyado
la presencia en el Directorio de este representante de la
Federacidn, en el sentido en gque representa al sector, repre=
senta log intereses, que abviamente aspiramoas gque sean inte-
reses nacionales. Las otras dos representaciones de los lite-
rales e) y del f) son repetitivas, sefior Presidente, de ahi
nuesaé desacuerdo en que también esté representado eso,
porque es una organizacidn triple del mismo sector, seifior
Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputada Cecilia Calderén.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente: Yo creo

-



i

ctaNe 8- 23-06-92 Pac

jue e85 necesario argumentar en sSu conjunto los literales
gue siguen , para Qque haya realmente coherencia en el susten-—
to de la mocidn. En la Comisibén se discutibé y bastante,
sefior Presidente, sobre esto, no es que aqui nos sorprendemos
nosotras, como s¢ tratd de decir hace un momente cuandos
se discutia el articulo seis, v quedd asi como asi, luego
de discutir en la comisidén con los propios representantes
del INIAP. Veiamos en primer lugar, sefior Presidente, 1las
Asociaciones de Productores Agricolas legalmente constituidos
d¢icen gque no existen, pues si existen, sefior Presidente,
hay la FENARRQZ, por ejemplo, la Federacién Nacional de
Arroceros, que es el gremio gque estd integrado por todos
aquellos que producen arroz, sSea que produzcan dos hectéreas
de arroz, como produzcan veinte o mids de veinte, sefior Presi-
dente. Y tiemen ellos intereses especificos en la investiga-
cién agropecuaria, porque no es posible que el Ecuador habien
do realizado tanta inversidén pera tener uma infraestructura
gue permita la siembra del arroz, no seamos capaces de tener
semillas calificadas para cada uno de los miero-climas que
se producen tanto en la Provincia de Guayas como en la Provin
cia de Los Rios que son las provincias beneficiarias del
Proyecto de Riego mAs grande que tiene el pals, que es el
Proyecto de Riego Daule-Peripa vy el Proyecto de Riego Babaho-
yo. Que no hay gremics de Asociaciones de Productores, vy
no se estad constituyendo =eso si wa a ser per primera vez

la Federacidm Nacional de Productores de Banano. El banano

~es el primer producto de exportacibn después del petréleo

y en base al cual se ha sustentado 1la economia del pais.
sefiores, el DPanane peligra ahora, no tenemos una variedad
resistente a las plagas (ltimas, tenemos que estar adscritos
a la investigacidn que se realice eN Honduras, para saber
como  tenemos que desarrollar las variedades resistentes,

noe solamente a la sigatoca negra, sino a las otras plagas,

- gue en estos momentos, ya algunas han llegado al Ecuador,

- Entonces hay intereses especiales en gquienes siembranm banano,

Sefior Presidente, 1o mismo con los productores de cacsao,

no hay investipgacidn agropecuaria de nuestras propias variedades

Jreime
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neestro cacae pueds mantener uan precio en el mercado intermna-

cional porgue tenemos wuna variedad que no la tienen en

ainguna wotra parte del mundo, y ni siquiera =se ha podido
hacer dinvestigacidn agropecuaria para realmente mantener
precios en funcidn de esa calidad especial; es por eso, Qque
a pesar de nuestros bajos rendimientos, nos siguen comprando
y & buen precio desde Suiza, desde Inglaterra, desde Holanda
neestro cacao, nuestro cheocolate, por el aroma especial gque
tiene, ¥ hay upa agociacidn nacional de productores de cacao,
lgual cosa con el café, y si el cafe estd en la desgracia
que se encuentra, los productores de café, especialmente
los mds pobres, es porque no se ha logrado una agremiacidn
de los productores del café, para que exijan realmente una
investigacidn scerca de la me jor variedad para nuestro pais.
Vean 1los gque producen manzanas, he tenido la satisfaccidn
de ir a ver lo que se esta haciendo en investigacién de manza-
nas en la provincia del Azway, vy hemos logrado wvariedades
para cada una de Llas alturas en que se siembra manzanas con
ur amlto indice de produccidon ¥y de productividad, capaces
de mantener con dignidad a una familia sembrando apenas dos
hectAreas con manzana; entonces dehe haber uwna asociacidn
de productores de manzanas, 7y no es verdad gque estémn ellos
realmente representados por las cdmaras. 51 guieren suprimir
a alguien, yo suprimiria a las cdmaras que no han querido
hacer agricultura en este pais, porque realmente han represen-
tado a los gue el diputado Ayala llamaba a los terratenientes,
pere las asociaciones agricolas son las més interesadas en
participar en el Directorio de INIAP porque realmente son
los que conocen el problema en funcidn de cada uno de sus
productos, mas afin, la tendencia mundial es de que se agremien
los productoes ¥ que asuman elles las responsabilidades poli-
ticas dentro del Estado. Yo wveo que los partides aque han
ganado las elecciones hablan de la necesidad de privatizar
y qué es privatizar; que asuma ¢l sector privade la responsa-
bilidad de ser protagonistas del cambio, pues aqui se esté
tratando de gue el sector privado se agremie para que pueda
asumir una respﬂnsahilidﬁd, v que no le sigan dando la respon-
sabilidad al Ministerio de Apricultura a través del Programa
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del Banano, del Programa del Arroz, del Programa de Cereales,
sea estd tratando de cambiar 1lss cosas y aqui todavia no
lo entendemos, sefior Fresidente. Y por qué también los agroex-
partadores y no los exportadores en general, como se planted.
iQué tienme que hacer el gque exporta vehdiculos en el INIAP?.
Pero los que exportan flores, manzanas, los que aspiran a
exportar quinua, los gue aspiran a exportar frutas tropicales,
frutas exdticas, por supuests que si quieran exportar eés
porque quieren ganar diners, y necesitam pagar la investiga-
cién y son los que van a financiar en definitiva, la investi-
gacion agropecuaria del pafs, El sector privade y no todo
el pueblo ecuatoriano, por ese es ilmportante que los agroex-
portadores, se los involucre en las politicas de investigacidn
agropecuaria, para que justamente financien la investipacién.
iFor gué tiene gue todn el gpuebls eacdatoriano financiar la
investigacidén para flores, para banano? que a la final son
aguellos que estdn ganando dinero, o es que volvemos atrés
a creer que tode aguel que quiere exportar es mala gente,
no, ya creo que pasd ese tiempo, estamos viendo que toda
la gente habla de abrirnos al mundo y estamos nosotros asus-
tados de que quienes quieren exportar productos agricolas,
una actividad que genera empleo, més que la industria, parti-
cipen de un directorio del INIAP, del Instituto de Investiga -
ciones Agropecuarias, es retroceder en el tiempo, sefior Presi-
dente; y por eso, hemos propuesto también que vayan los repre-
sentantes de las organizaciones campesinas a nivel nacional,
a pesar de que también ellos estdn organizados en los centros
agricolas cantonales; quién hace los centros agricolas canto=-
nales sino los campesinos y los centros agricolas son miembros
~de las cdmaras, pero ellos tienen otro punto de vista, 1lo
ha dicho bien el diputado Ayala, entonces que wayvan ellos
también con sus puntos de vista, pero todos aquellos que
hemos nombrado, ¢ue sean representados por técnicos, que vayan
sus ideas, pero presentadas a través de técnicos como Lo
dispore el dlitime inciso que estoy proponiendo dentro de
la mocidn. Por tanto, sefior Presidente, pido a los sefiores
legisladores, por su intermedio, que tengan en consideracién
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las nuevas visiones del mundo, cdmo el Ecuador necesita a=
brirse al mundo, 9que no tengamos miedo de que se siente el
agroexportador al lado de un campesino indigena, somos o
RO eauatariang% todos unidos en una tremenda miseria. Un
pais gque se llama pais agricola, sefior Presidente y sefiores
diputados, y no tenemos investigacidén agropecuaria, Colombia
ngs da diez a uno, Perd a pesar de sus problemas, también,
y esto ha demorado més de cuatro afios para convertirse en
ley , porque recuerdoe haber estado con algunos de ustedes
gefiores diputados, en una reunidn promovida por INIAP, cuando
recién asumimos nuestra responsabilidad para ser diputados
y se nos planted esta necesidad urgente como objetivo nacional
de pais, y por entonces, yo les ruego a todos, reflexionar
abrir nuestn pensamiento y aceptar que en ese Directorio
estén los representantes de las Asociaciones de Agricultores,
de los que siembran, los gue sienten realmente el problema,
los que no les llegan la técnica, de los que no saben de
la semilla, de los que necesitan aumentar su productividad
para que de esa manera se beneficie el Ecuwador y todo su
puebla, Gracias, senor Presidente.

ElL SENOR PRESIDENTE. Diputads Oswaldo Lucero.

EL H. LUCERO S50LLS. GSefior Presidente: Yo lo gue veo
aqui en esta parte del proyecto, es la clara intencidn de
que sbéle un sector productive tenga tres votos, con eso
puede hacer una mayoria, porque si las cédmaras de agricultura
del Ecuador no estdn cumpliende su funcidn como acaba de
decir la diputada Cecilia Calderdén que no exijen a sus cémaras
que cumplan la funcidn para la que fue creada; porgque es
indudable y nadie puede negar que las Asociaciones de produc-
tores agricolas estdn representadas en las cédmaras de la
produccidn, de manera que eso no significa ne estar abierto

al mundo ni a las nuevas corrientes, lo gue si es necesario

WSRO T

es evitar gque preéecisamente un solo Sector pueda captar una
mayoria o pueda decidir tomar decisiones en este organismo
que es eminentemente técnice . De ahi gque, sefior Presidente
y sefiores legisladores, comparto el criterio de que las repre-

sentaciones que a continuacidnm siguen en la e) gque estamos




discutiendo en este momento v la £}, deben sacarse del proyec-
to v si acéptar 1a'r¢preséntacidn de las organizaciones campe-

sinas, seﬁnr.Presi&gnté;'ﬂraciaa.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cumand4 Vinueza.

LA H. VENUEZA MOLINA. Senor Presidente, parece que esta--

Mmos desvirtuando el verdadero objetivoe de darle autenomia

e i T Ry I e D - e i B &

al Tostituto INIAP, aquf hemos tratado de darle el orden
juridico, para que fenga la capacidad de dedicarse exclusiva-
mente a investigar, a eatudiar, sefior Presidente. En la forma
gue estamos tratando de dnsertar dentro de la directiva a
organizacionegs que no tienen gue ver dentro del aspecto de
la investigacidn, hace que nosotros midamos y lo observemos
dentro de un plano pelitico y es lo que estd aqui dificultando
que avancemos en aprobar ese articulo de este proyecto de
ley., Yo tengo que manifestar y ratificar mi posicidn en el
sentido de que los representantes que estdn dentro del literal
f) astdn demi=z, vo creo que los sefiores representantes de
las asociaciones de productores y de los agro-exportadores,
ellos si tienen necesidad de que se les atienda en sus peti-
ciones, ellos nada mds que tiemen que llegar hacia esa insti-
tucidn para requerir de su aporte y de acuerde a eso, ellos
podrdn aprovechar dentro del plano de su competencia. Yo,
sefior Presidente, me ratifieco y respaldo en la supresidn
de los literalese )y £).

EL SEﬁUE'PRESiDEHTE, Sefior diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Pilense de que
hatn habido ya criteriocs y argumentos Qque tratan justamente
de establecer un jJusto equilibrio entre los sectores Jque
deberian tener, diriamos, imngerencia en este organismo direc-
tivo de la investigacidn. Pienso de que hayrmﬂltiplas razones
por las cuales también se podria argumentar en el sentido
que no solamente hay que preocuparse por ¢uienes tienen de

¢ alguna manera una fuente de ingresos en la exportacién, nadie

en el pais se opone a que los productos que se cultivan en

el Ecuador puedan exportarse, pero también podemos mirar

‘el otro lado de la medalla, es decir, en este pais también
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existen otras necesidades y no en funcidn de lo que =significa
la exportacidn sino de las necesidades de la propia poblacidn
ecuatoriana. En el Ecuador existe un problema de desnutricidn
MLy grave, que entonces, amerita de que se busgue también
los productos que puedan tener la mayor riqueza proteinica.
Cefialemos datos que las propias estad{sticas del paisz sefialan:
el cincuenta y cinco por ciento de la poblacidn ecuatoriana in
giere mil setecientos cincuenta calorfas, muy lejos de las
dos mil trescientas a dos mil gquinientas gque recomienda la
FAO para que un ser humano esté en reposo; podriamos dar
otro ejemplo: de cada cien ninos de doce afos, cuarenta y
ocho tienen estaturas eqguivalentes a las de ninos de ocho
anos, porque estian deseriados, no se alimentan adecuadamente,
Fntonces, pienso que habria que tomar um justo término,m

un justo equilibrieo, si es gque estan representando ya las

CAmaras de la Produccidn, lo ldgico es que ellos deleguen
21 guieren pues & alguien que represente a un sector gque
tiene también particular interés como es la exportacidén e
igualmente existen otros interéeses, dque van a estar représenta
dos por las organizaciones campesinas. Creo que podriamos
abundar en argumentos sobre otros sectores sociales y otros
intereses que ameritarian que se busguen variedades de deter-
minados productos. La dinvestigacidén no es neutra, la investi-
gacidén puede s=ser orientada y puede ser canalizada; en una
universidad puede haber una investigacidén para hacer medica-
mentos y puede haber wuna investigacidn encaminada a hacer
armas quimicas y bacterioldgicas, La investigacidn existe,
pero la investigacidén no puede ser neutral, toda investigacidm
debe y necesariamente tiene un encarrilamiento y tiene una
srientacién, No veoy a abundar, las razones gque me han precedido
agul son valiosas vy estoy de acuerdo de gue se suprima justa-
sente el literal e) y el literal f) para posteriormente se
presente justamente quienes reemplazardn a esos sectores,
Yo creo que hay gque tener equilibrio en la formulacidén de
é est0S grganisamos y por eso me permito respaldar las inquietudes

de algunos seflores legisladores. Muchas gracias, sefior Pre-

sidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Antonio Andrade.

EL H. ANDRADE FAJARDO. Sefor Presidente, sefiores legisla-
dores: Realmente hay un principio elemental, gue es necesario
enunciarlo para tal vez ayudar a orientar estas posiciones
que Se han manifestado enr el Congreso. Se investiga para
quien demanda un tipg de investigacidn, v quien demanda un
tipo de investigacidn es productor, es empresario. Entonces,
fundamentalmente, en un organismo colegiado que debe orientar
1a invesligaciﬁn, es decir la demanda de investigacibén, tiene
que ser necesariamente representada no mavoritariamente pero
si signficativamente del sector que va a ser servido por
ese organismo investigativo, los aspectos que han propuesto
aqui por ejemplo, especificamente el doctor Delgado, de que
hay que investigar no solamente sobre productos exportables
sing sobre productos de demanda dnterna o de necesidades
de la soeciedad ecuatoriana, precisamente por eso también
hay representaciones del Estado gque se presumen que de una
manera o otra ven egpecificamente o preponderantemente, los
intereses de la sociedad ecuatoriana y ya no con los princi=-
pios tal vez estrictamente econdmicos, que verian los sectores
productives  propiamente diche, come cémara de Agricultura,
asoclaciones, empresriocs de diversas actividades productivas
llamense arroceras, bananeras, etcétera. FEntonces yo si{ creo
que estamoes cayendo dirfamos en el error de querer mantener
como aguil se 1o ha dicheo ya, organismos burocratizados, orga-
nismos politizados, una cosa es la politizacidn en funcidn
de eclase como aqui se ha hablado de clase, que todavia no
sé cuando se olvidardn de hablar de clase, aqui hay una =ola
clase que es la clase ecuateoriana y nada més, el resto son
diferencias que cada uno en su concepcidn las quiere hacer,
pero agqul tememos gue hablar en funcidn de pails, v no en
funcién de clase, y la Gnica manera de lograr eso es cuando

un worganismo oriente, pero asi, con la suficiente condicidn

y capacidad que permita dar upa orientacidn en lnvestigacidn
apropecuaria. Yo crec que en ningﬁn pais del mundo y esto '
también aqui enfdticamente lo digo, porque aqui con una faci- :
lidad se cita Inglaterra, se c¢ita Francia y agquili también

podria decir yo en ningln pais del mundo, y nadie me puede
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contradecir, porgque con facilidad le digo &y usted, cbémo
is =abe? porque fAcilmente aqui =ze esti -vuelve a repetir-
enunciando ejfemplos, trayendo ejemplos, que realmente no
son probados ni pueden ser probados si se los pidiera ser
probados. Y esto si 1lo digo, porque es area mia, en ningin
pais del munde, sefior, en ningun pais del mundo de estos
organismos de investigaciones existe  presencia por ejemplo
de trabajadoresy cbmo puede creer gque en un organismo que
dicta o va a dictar las normas o las politicas de investiga-

cién del sector agropecuarie, tenga que haber trabajadores

agricolas, inclusive vo <reo en aras de un equilibrio de
una hasta aceptacidn para dar paso positivamente a gue se
apruebe ya este proyecto de ley, que es una realidad para
el pals, podria aceptarse la representacidn de sectores labo-
rales organizados como aqui lo pide un sector del Parlamento,
pero tenmemos que dar paso y comprender que predominantemente
este organismo de investigacién tiene una orientacidn
fundamentalmente, en funcidn de la demanda de investigacidn
qua requiere el pais, que si requiere el pals para exportaciodnm
de determinado tipo de productos, que =2e haga investigacidn;
que necesita para consumo interno, investigacidn, que se
haga. Entonces, creo que el resto es perder el tiempo seguir
hablando de este. Considero gque si debemos -y esto pues para
terminar esta discusidn aque nos hace dafio a todos y particu-
larmente a estog caballeros de dignidad gue estdn aqui presen-
tes, dar acceso a que hava presencia inclusive, y esto lo
pido asi a todos los sectores politicos de este Congreso,
demos presencia a los traba jadores urganizadua como lo ha
pedide el sector politico interesado en esa representacidn,
pero yo les digo, no tienme ninguna presencia, ninguna necesi-
dad, pero démosla con tal de gque se de paso realmente a que
haya presencia los sectores que requieren o demandan investi-
gacién en funcibn de pais, sea para productos agropecuarios
de gongumo interno o Sea para prﬂductus expurtahles, ¥y @805
sectores se llaman los sectores empresariales, gquiera ¢ no

quiera reconocerse, o quiera o no quiera admitirse. Entonces,

. por eso creo que el resto son discusiones bizantinas' que
&
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no mos van a llevar a ningln lado, tenemos que ser pragmiticos

sefior, ¥ la investigacidn se hace para empresariade agropecua-
rio, consecuentemente deben tener una representacidn signifi-=
cativa y representativa, sin gue sea necesariamentes mavorita-—

ria, pero s{ necesaria.

EL SENOR PRESIDENTE. Se da por terminado el debate.

Sefior Secretario, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARI®D. Sf, sefor Presidente. "Literal
e} Un representante de las asociaciones de productores agrico-

las legalmente constituidas", como dice textualmente.

FEL SENOR PRESIDENTE. Si, diputado Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Entiendo que se estaba discutiendo
si se suprime o no el literal e) y f)., Posteriormente, perdén
sefior Presidente. La mocidn la hicieron algunos sefiores legis-
ladores y en este sentido se habia hecho una proposicidén,
de que en vez del e) v £) posteriormente se iba a wvotar para

gue haya un representante de las organizaciones campesinas.

EL SENOR PRESIDENTE. Sedar diputado, la mocidn era de
la economista Cecilia Calderdn que tuve una modificacién
del diputado Enrigque Ayala, es en ese sentido que se va
a proceder a tomar votacidén. Por leo tante, sefior Secretario,
lea la mocidn de la diputada Cecilia Calderdn con las modifi-
caciones introducidas por el diputado Enrique Awala. 8i,
senor diputado.

EL H. AYALA MORA. Yo estoy de acuerdo gue lo gue estamos
votandoe es una propuesta de la diputada Cecilia Calderén
y hay que ir votando en pesitivo cada una de las dispesicio-
nes; pero Yo ng he hecho ninguna modificatoria al literal
que deberiames votar.

EL SENOR PRESIDENTE. t(Es otra propuesta lo que wusted
nizo posiblemente?, o ninguna,.

EL H. AYALA MORA. Sefnor Presidente: yo dije gue deberia
- incluirse un delegado de los trabajadores , peroc en la pro-
puesta de la diputada Cecilia Calderdn creo que en dos lite-

rales mas esta...
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd a continuacidn, asi es. Se
va a votar exclusivamente en base a la propuesta de la econo-
mista Cecilia Calderdf.. Tome votacién, sedor Secretario.

Lea la mocidn, sefior Secretarioc una vez més.

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Fresidente. "Literal
e} Un representante de las asociaciones de productores agrico-

las legalmente constituidas.
EL SENOR PRESIDENTE. Tome veotacidn, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por €l literal e} tal como ha sido leido, que se sirvan levan-

tar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. FEstamos en votacidn, sefiores legis-
ladores.

EL. SENOR SECRETARIO. Seis de dieciocho legisladores,
gafior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Hay alguna otra mocién
sobre el literal?

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefor Presidente. La propuesta
del senor diputade Enrique Ayala, que este literal diga asi:

"Un representante de las federaciones campesinas".

FL SENOR PRESIDENTE. No, dentro de la mocién de la econo-
mista Cecilia Calderdn todavia no termina todos los literales,
hay otras representaciomes. Veamos la prdxima representacién
y al final trataremeos la mocidn del diputade Ayala., El préxime
literal, en eso habiamos gquedado. Sefior Secretario, siguiente
literal, la mocién de la diputada Cecilia Calderdn.

EL SENOR SECRETARIQ. "Literal f) Un Tepresentante de
los agroexportadores”, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Quiero decirle que esta mocidn.
solamente recoge lo que estd en el proyecto original; por
tanto, al votar este literal, se necesitaria la mayoria de

un proyecto gque ha venide de tiempo atrés,
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EL SENOR PRESIDENTE.Asi lo entendemos.., sefiora economis-

ta. Estd en consideracidn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisiadores que estén
por el literal f) que se sgsirvam levantar el brazo. Cinco

de dieciocho legisladores, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Contintie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente en la mocidén pro-
puesta por losa diputade= Cecilia Calderén y Bolivar Lupera,
hay wuna modificacidém en el dinciso final que dice: Los inte-

grantes del directorio considerados en 1los literales d},
E}l f]ii-l-r

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario,

Sefiora economista.

LA H, CALDERON DE CASTRQ. Yo he propuesto g) también,
los campesinvua, yo recogi de los campesinos, ahora s6lo van
a estar ellos en el directorio.

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, estd terminado por lo tanto
el texto de las representaciones del proyecto original. iFalta

una parte?.
El, SENOR SECRFETARIO. Aci ez, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es que sefior Secretario, falta
una parte o esti terminado.

EL. SENOR SECRETARIC.Estédn terminados los literales tal
como constan en 21 texto...

ELL, SENOR PRESIDENTE. Eestin rerminados los literales.

Ahora hay una propuesta adicional a los literales.
EL SENOR SECRETARIO. Un lditeral g).
EL SENQE PRESIDENTE. Lea el literal g) propuesto.

EL SENOR SECRETARIO. Un representante de las asociaciones
E campesinas a nivel nacional. Seria el literal g), sefior Presi-

k EL SENOR PRESIDENTE. iQué literazl sefior Secretario?.




53  23-06-92 Péglza

FL SENOR SECRETARIO. Literal g) que se agregaria. al
texto original.

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior diputado Enrique Avala,

EL H. AYALA Hﬁﬁ&. Habria que poner organizaciones campe=-

sinas, sefior Pregsidente.
EL SENOR PRESIDENTE. iCémo dice, sefior Secretario?.
EL SENOR SECRETARIO. Dice: "Asociaciones", la propuesta.

FL SENOR PRESIDENTE. Que cambie a organizaciones. Acepta
la diputada Calderdn. En consideracibdn. Tome votacidn,

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén
por el literal g) que ha sido lefido con el cambio propuesto,
que en lugar de asociacicnes diga organizaciones. QOnce de
dieciocho, sefior Presidente.

ElL SENOR PRESIDENTE. S1, wvwuelvo a recordar que se necegi-

tan dos terceras partes, Certifique> dos terceras partes!

de dieciocho legisladores, sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIO, Doce legisladores, son las dos
terceras FEF£E51
EL SENOR PRESIDENTE. iCudntos vatoes hay?
EL SENOR SECRETARIO. Once votos.
EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Perddn sefior diputado.
FL H. BONILLA ABARCA. Que se rectifique la votacidn.

FL SENOR PRESIDENTE. Que se rectifique 1la votacidn,
. sefior Secretario.

T Ty R U RETE TR N WSS N e AT AT T TR RE
LA e

F1. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por el literal que se ha dado lectura, que se sirvan levantar
el brazo por f;vur. Doce legisladores de dieciocho presentes,

gefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Doce, dijo el sefior Secretario,

tengo que basarme en la Secretaria y estoy rectificando 1la

E‘uﬂ"ﬁ}"zﬁ?‘ﬁjﬁ'ﬁﬁ! e "!-' Lo =

votacidén, va es segunda rectificacidn, vya estd rectificado

 y aprobado, sefiores legisladores. Doce de dieciocho sefiores
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legisladores. iSefior Secretario usted tomd por segunda ocasidn

la votacidn?.
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.
FL. SENOR PRESIDENTE. Proclame nuevamente el resultado.

EL SENOR SECRETARIO. Doce, de diecioche legisladores,

EL SENOR PRESIDENTE. Doce de dieciocho legisladores,
estd aprobado, Bien, ¢{ no hay nimguno otro aditamento?, Termi-

ne el inciso del articulo.

El. SENOR SECRETARIO. 8i, el dincise fimal dentro de la
propogieidn de los diputados Cecilia Calderdén y Bolfvar Lupe-

ra.

EL SENOR PRESIDENTE. Se recoge el texto original.

EL SENOR SECRETARIO. El inciso final diria, sefior Presi-
dente: "Los integrantes del directorioe, considerados en los

literales d), e, f) v g), deberdn ser investigadores agrope-

cuarios”,

EL. SENOR PRESIDENTE, Un momentito, sefiora diputada Ceci-
lia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Seiior Presidente, hay que
incorperar c¢), porque cuando yo me allané a la sugerencia
del diputado Avala, quedamos en que el 1literal c¢) diria:
"El Presidente del CONUEP o su delegado” y &1 dijo que luego
se incorporard el c¢) al GOltimoe inciso, para exigir que sea
un investigador agropecuario, por tanto pido que se incluya

 alli, el literal ¢).
ElL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA. S, sefior Presidente. Yo queria una
palabra nada mds, que diga: "investigadores emn disciplinas
agropecuarias”™, porgue podria crearse una ambiguedad, hay
varias di=sciplinas en el campo agropecuario que podrian
. interpretarsze como habilitantes para ser miembros de este

directorio. Gracias, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. éiNinguna otra intervencién?.

.
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Piputado Diego Delkgado,

EL H, ' DELGADO JARA- Una consulta, sefior Presidente:
Me parece que escuch&’cuando se lefa, de que habfa un repre=
sentante de los trécmicos del propio INIAP. Si:no habfa, no
hay ningdn pr.ﬁ'hlema' ‘1o gque pasa es que lo lbgico seria de
que tengan una representacidn, pero si es que en la formula-
cidn del directorio no constaba, entonces yo no hago ningilin

problema mas.

EL SEﬁﬂE,EECEETARID, Los sefiores legisladores que estén
por el incise fimal tal come ha sido propuesto, que se sirvan
levantar el brazo,; con la rectificacibn...

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lecture nuevamente. Dé lectura,
sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Si, seior Presidente. "Los integrantes
del directorio considerandos en los literales ¢), d) y f)
deberdn ser investipadores en disciplinas agropecuarias".

ElL. SENOR PRESIDENTE. Punto de prden. Un momentits, ei
son tan amables sefiores legisladores. iUsted dijo algo diputa-

do Bucaram? lpodrfa repetir?, porque no le captamos.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. 8{ sélo hay hasta el literal
e) no hay hasta el literal f).

EL SENOR PRESIDENTE. Ya. Diputado Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA. Para una observacibén en el mismo
sentido, de que tienme que hacerse un reordenamiento en los

literales por cuanto no Se aprobaron alguneos.

EL SEROR PRESTDENTE. Bien, con la aclaracidn del reordes-
namiento.,. Sedor diputaia Ayala,

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, no es el inciso
final, es el inciso que viene inmediatamente después de los
~literales, porque el inciso final es el gue deheria aprobarse

posteriormente que g2e refisre a gque el director es el Secre-
tario del Directorio. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ortiz.
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=8 EL H. ORTIZ GONZALEZ. Sefior Presidente: Creo que cuando
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se plantee el asunto de los técnicos, debe salvarse el crite~
rin respecto a log literales gque corresponde al representante
de las cémaras v al representente de los campesinos.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar en primer lugar por
el texto propuesto. Sefior Secretario, lea nuevamente no como
inciso final con la aclaracidén que se ha determinade, sino

comp inciso a continuacidén de los literales . (Codmo quedaria?.

EL SENOR SECRETARIO. 31, sefior Presidente, Log integran-
tes del directorio considerados en los literales c), d) ¥

e) =-quedarfia sefior Presidente- deberdn ser investigadores

en disciplinas agropecuarias,
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por el texto leido que se sirvan levanmtar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en wotacién.
EL. SENOR SECRETARIO. Quince de dieciocho legisladores.

EL SENOR PRESIBENTE. Aprobadeo. Habia una parte final
que queria proponer usted édiputado Avala?,

EL H., AYALA MORA. No, sefior Presidente, tendria usted
que hacer votar el incise final que esti en el proyecto origi-
nal,

EL SENOR PRESIDENTE., Dé& 1lectura al dinciso final del

articulo, del proyecto original.

EL SENOR SECRETARIO. 84, sefior Presidente. "E1 Director
General del INIAP se desempenard como Secretario de la Junta
Directiva y tendrd dinicamente voz informativa".

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articule, Tome

votacidn,

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que
estén por el inciso final, que se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores, de diecisiete presentes, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE.Procliame el resultado, sefior Secre—
tario.
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EL SENOR SECRETARIO. Quince de diecisiete 1legisladores

presentes.
EL SENOR PEESIDERTE. Aprobado. Siguiente articulo,

FL SENOR SECRETARIO. Articuloe siete, sefnor Presidente.

"Los miembros de la junta directiva a los que se refiere
el articulo seis, durardn en el ejercicio de sus funciones

cuatro afios, pudiendo ser reelegidos o legalmente reemplaza-
dos". Hasta aqui el articulo.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votaciédn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por al articulo siete,

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario.
Senor diputadoe Avala.

EL H. AYALA MORA. Sencr Presidente: No puede decirse,
los miembros de la junta directiva gue se refiere al articule
seis, porque hay algunos miembros de la junta directiva que
ne estdn nombrados a periodo f£ijo como el ministre, o como
el Secretario del CONADE, deberia hacerse referencia a gquienes
ejercen una representacidén v si no me equivoco son desde
el ¢) en adelante. Entonces, habria que decir que los miembros
de la junta directiva a que Hacen referencia los literales
cy, d), e) durardn en el ejercicio de sus funciones cuatro
afios, pudiendo ser reelegidos o legal o reglamentariamente
reemplazados. No, porque yo creo que ahi si hay una cuestién
absolutamente clara, pudiera ser que haya una reglamentacidn
espec{fica del CONUEP 4ue regule eso % eso no estd en levy,
de manera que tendria que decirse legal o reglamentariamente

reemplazados. Gracias, sefier Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estéd en consideracidn. Tome votacidn
sefior Secretarig. Hay una mocidén planteada modificatoria

por parte del diputado Enrique Ayvala. Diputado Adelfo Bucaram,
luego diputado Diego Delgado.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior FPresidente, yo pido
. que se apruebe como estd el articuleo siete, porgque todas

las petrsonas son legalmente reemplazados en base a la ley
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correspondiente de cada uw .de los setteres ya gea el ministro,
si lo cambian al ministro es porgque esta g iendo legalmeante
reemplazado ', v no hay necegidad de poner la palabra "regla-

mentaria'" porque lo reglamentario es de ley.

El, SENOR PRESIDENTE. Sefsr diputado Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Entiendo que el criterio que existe,
es el de tratar de renovar cada cuatro afios la direccién
de este organismo; es decir, se trata de que en el directorio
si bien puede haber seleccidn exista periodos de cuatro afios
en cuanto al lapso en el cual se hace una gestidn determinada.
Entiendo, que ademds normalmente la nueva direccidén del INIAP
va a tener un cambio significativo con las autoridades del
Estado, normalmente un nuevo gobiérno tieme nuevos ministros
y nuevas autoridades. Quizés deberia conservarse la frase
que dice "o legalmente reeamplazados hasta culminar el corres-
pondiente periode", Es deciry, mi criterio es de que por ejem-
plo, hay las organizaciones campesinas del pais, nombran
un téenico que eg su representante y &1 estd dos o treg afios,
van a ser legalmente reemplazades hasta culminar el periodo
de cuatro afios cuando pueda darse el cambio dentro del direc-
torio del INXIAP; entonces, creo sefior Presidente, para comple-
tar el articulo séptimo, deberda sefirlar justamente lo que
aqui se ha indicado; los miembros de la junta directiva a
lo que se refiere el articule seis, durarin en el ejercicio
de sus funciones cuatro anos, pudiendo ser reelegidos o legal-
mente y reglamentariamente vreemplazados hasta culminar el
correspondiente periocdo’”. Yo pienso que deberia redondearse
de esa manera, porque se supone de que va a haber renovaciones
pericdicas en lo gue tiene gque ver con la junta directiva
del INIAP. Fse es5 mi criteric. Nada mis, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, una vez terminado
gl debate sobre este punto, toeme votacidn en referencia al
planteamiento hecha por el diputadoe Enrique Ayala; si eso
es negado se tratara el planteamiento del diputadeo Diego
Delgado; si eso también es negado, se tratara el proyecto

tal como estd. Tome votacidn, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARILO. Los sefiores legisladores que estén

por el articule séptimo con la modificatoria planteada por
gl dipetado Enrique Ayala.

EL SENOR PRESIDENTE. Indique la modificatoria.

EL, SENOE SECRETARIO., Si, sefior Presidente. "Que los
miembros de la junta directiva que hace referencia a los
literaleas ), d), &) y £), duraran cuatro afioe en sus funcio-

nes hasta hacer legal o reglamentariamente reemplazados.
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por el articuale coen la modifiecacibn, gque se sirvan levantar

el brazo. Siete de dieciocho. legisladores.

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. Tome votacidén sobre 1la

mocién planteada por el diputado Diego Delgado. Dé lectura
a la mocidén plantceada.

EL SENOR SECRETARYO. La mocién planteada por el diputado
Diego Delgado dice: "Los miembros de la junta directiva a
los que se refiere el artfcule seis, duraran en sus funciones
cuatro afios, pudiendo ser reelegidos o regal y reglamentaria-

sente reemplazados hasta culminar el correspondiente periode.
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votaciédn.

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por el =éptime con la modificatoria planteada gque se sirvan
levantar el brazo. Siete de diecisiete legisladores, senor

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Tome votacidn sobre el

texto tal como consta en el proyecto.

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén

por el séptimo tal como consta en el proyecto que se sirvan

levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, si no se vota sobre este artficu-
lo se queda sin articulo en duracidém del plazo respectivo.

EL SENOR SECREETARIO. Dieciséis, de dieciocho
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legisladores, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule. Lle
voy a pedir al dipurado Adelfo Bucaram como Presidente de

la Comisidén de Presupuestoc que venga un momento & la Presiden-

cia.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo ocho: Deberes y Atribucio-
nes de la junta directiva,

FL. SENOR PRESTDENTE. Un momentito, sefior Secretario,
es de conformidad conm la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislati-

va, sefior diputado Bucaram. Continfle, sefior Secretario mien-
tras tanto.

EL SENOR SECRETARIO. La junta directiva en su calidad
de Organo maximo de administracidn del dinstituto, tiene las
siguientes atribuciones: a) Dictar y reformar el reglamento
organico funcional, el reglamento dinterno y el escalafén
del personal del dnstituto en forma autdnoma; b) Aprobar
los planes, progrmas y proyectos preparados por la Direccidn
General del INIAP; c¢) Definir conforme a los planes y progra-
mas gseflalados en el literal anterior, 1las prioridades en
nateria de investigacidn agropecuaria a nivel nacional vy
regional as{ como aquellas referentes a la cooperacidn técnica
externa; d4) Conocer ¥y aprobar el presupueste de la entidad
¥y remitirle al Congreso para su aprobacidn definitiva; e)
Fstablecer y aprobar la escala de remuneraciones del personal
del institute considerando los niveles galariales de 1los
organiemos publicos y privadosdel pais; f) Conocer y aprobar
el informe y el balance anual del instituto presentado por
el Director General; g) Nombrar el Director General del Insti-
tuto, observando los requisitos que se sefialan en el articulo
diez de la presente ley; h) Remover al director general de
acuerde con la ley:; i) Autorizar la adquisicidn, gravamen
'y enajenacién de bienes, de conformidad con el reglamento
que se expedird para el efecto; j) Ejercer las demds atribu-
ciones previstas en esta ley y sus reglamentos. Los miembros
de la junta directiva asistentes a las reuniones, serin remu=
nerados por el sistema de dietas por sesidén”., Hasta aqui
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el articulo octavo, sefior Presidente.

Asume la direccidn de la sesidén el senor diputade Adelfeo
Bucaram Ortiz.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado que tenga alguna observa-
cion?. Diputado Mejis.

EL H.MEJIA MONTESDEOCA. Sefor Presidente, un asunto,que
alin cuando es aparentemente de redaecidn, perc estaria en
contra de la Comstituciédn. En el literal a) hablar de aprobar
reglameatiss: y segln la Constitucidn sélo el Presidente puede
aprobar, entonces para superar es¢ sugiero que el literal
a) diga lo siguiente; "dictar v reformar el orgénico funcienal
como Llas normas internas vy &l resto igual y el escalafdn
Yy el resto sigue ipgual, que casgl ea igual, pero nog sujetamos

a la Constitueirdbn . Gracias, =zenor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Alguna observacién, someta a consi-
deracidén senor Prosecretario con la observacién presentada
por el diputade Mejia.

EL SENQOR SECRETARIOQ. Los sefiores legisladores que estén
por el articulo con la observacidn hecha por el diputado
Mejia oque se sirvan levantar el brazo. Quince lepisladores,

de dieciocho presentes, sefior Presidente,

El SENOR PRESIDENTE. Estaria aprobado por las dos

terceras partes. Siguiente articulo, senor Prosecretario.

EL SENOR SECRETARIOD. Disposiciones Transitorias,

sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Disposiciones Transitorias, si.

EL SENOR SECRETARIO. "Primera: hasta que la junta direc-
tiva del INIAP apruebe su estructura y organizacibn, el regla-
mento orghénico funcieonal, el reglamento interno y el escalafén
de persconal a los gque se refiere el articule ocho literal
a) de la presente ley, el instituto se regird por las disposi=
ciones que han normado el funcionamiente actual"”. Hasta aguil

la primera disposicidn transitoria, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién la primera
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disposicidn transitoria. Diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA. La misma observacidn para el
literal a) del articulo ocho o nueve me parece, en la disposi-
cifn transitoria primera que diga: "el orgdnico funciomnal™,
eliminando la palabra "reglamento", y también diga "las normas
internas" en lugar de "reglamento intermo". OGracias, sefior

Presidente,

ElL SENOR PRESIDENTE. Reco ja ias observaciones, sefior
Prosecretaric. éAlguna otra observacidén?. Someta a considera-
cidn, sefior Prosecretario.

EL SENOR SECRETARIQ. Les sefiores legisladores que estén
por la disposicidén transitoria primera que ha sido leida
con la observacidn hecha por el diputade Mejia, gue se sirvan
levantar el brazo. Diecisdéis legisladores, de dieciocho pre-

sentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estaxia aprobado por las dos terce-

ras partes. La segunda disposicibn transitoria,

EL SENOR SECRETARIO. Si, seror Presidente. "El personal
técnico y administrativo del Instituto Nacional de Investiga-
cignes Agropecuardas INIAP, pasarda a prestar servicies en
el Imstituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecua=
riag. Una wvez que havan sido aprobados logs replamentos que
prevé esta ley v de acuerdo c¢on elloas, se procederd a la
evaluacidn del personal cientifico, técnico y administrativoe,
en base a su desempefioc durante el primer afic de vigencia
de tales reglamentos. El personal gque, de acuerdo con la
evaluacidn realizadas no fuere seleccionado para continouar
en el instituto, se sujetard a lo dispuesto en leyes pertinen-
tes". Hasta aqui la segunda disposicidn tramsitoria, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. iAlguna observacidn?, Diputade
Ayala.

EL H. AYALA MORA, Seifior Presidente: Esta es una disposi-

cidén bien compleja, que creo yo va a traer problemas serios
de tipo laboral. Quisiera hacer algunas preguntas para la
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historia de la ley, ademds no vey a votar por esta disposicidn
sefior Presidente, pero que quede en la historia de la ley
la preocupacién por ejemplo, de que iqué sucede con quienes
ya tienen acumulados afios de servicio en el INIAP?, Tienen
ellos derecho a que en este nuevo instituto~, que no es el
mismo, porgque es una persona jurfdica distinta, el Articulo
primero dice "Créase el Instituto Nacional Autébdnomo de Inves-
tigaciones Agropecuarias etcétera", los que trabajan en este
institutoe tienen dereche a la estabilidad legal, gque dan
las normas labhorales del pafis y las del sector pibliceo, por
haber acumulado como yo creo legitimamente un tiempo de traba-
jo en el institute, la ley no puede disponer que se cierre
una institucidn e inmediatamente eastos funcionarios pasen
a formar parte de otra, aungue fuera lo que podriamos llamar
un despido técnico, que se consuma sefior Presidente, y simple-
mente dijeran que los mismos pasen a formar parte , no habria
problema, pero los legisladores estamos violando la Constitu-
cién al establecer que se evaluard en esta nueva instituciédn
va, y se procedera a despedir a quienes no sean adecuadamente
evaluados, y se dice que se procederd de acuerdo a la ley,
yo creo sefior Presidente, que tenemos que dar alguna garantia
a los trabajadores gue han estado en el INIAP durante muchos
afios: yo crec y soy partidario de que haya una evaluacion,
pero francamente me parece que en una institucidn donde va
a haber un casi monarca, que es el director, asl lo hemos
concebido en la ley; ademds de eso, plantear que de acuerdo
a la evaluacidn podrd despedirse por orden de la ley a los
traba jadores, me parece que viola no solamente la Constitucidnm
gino derechos adquiridos. Creo, sefior Presidente, que para
poder respaldar esta-nnrma. deberiamos simplemente establecer,
que gquienes fueron funcionarios del antiguo INIAP, ahora
son funcionarios del nuevo INIAP, de manera que si es que
se diera el caso de despidos que a lo mejor hay que considerar
esa posibilidad, yo no me niego , no creo que los trabajaderes

son inamovibles, lo gue 8i creo es que los trabajadores tienen
derechos acumulados y gue el hecho de haber cambiado legalmen=

te de patrono, no les puede dejar en la completa inestabili-

dad, peor atn, si la propia ley les garantiza gue pueden
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ser removidos después de una evaluacién. En consecuencia,
sefior Presidente, yo plantearia que diga l1llana y simplemente
que el personal técnico administrativo del Imstituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias, pasarda a prestar servicios
en el Instituto Nacional Autdnomo de [nvestigaciones Agrope-
cuarias y punto, seiior Presidente, las demds garantias legales
las tienen los trabajadores por 1la vigencia de las leves
gue en el Ecuador ya tienen muchos afios y muchas décadas,
que garantizan la estabilidad de los trabajadores. Gracias,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja la mocibn planteada, Diputade
Me jia.

EL H. MEJLA MONTESDEOCA. Geior Presidente, un asunkte
de redaccidén no méds. En el segundo dinciso de esta disposicidn
transitoria, gque diga, "una wvez gque havan sido aprobados
los reglamentos, se agregarfa "y normasinternas'", el resto,
igual que prevé esta ley dgual, porque fuimos reformando

la parte del reglamento y orgénico funcional. Gracias, sefior

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Reco ja las observaciones, sefior
Secretario. Diputado Diego Delgado,

EL H. DELGADO JARA. Sefor Presidente: Yo quisiera respat
dar algo que estabamos conversando aqui con el diputado Daniel
Granda, en el sentido de que deberia el segundo inciso de
esta segunda disposzicidédn transitoria, estamos de acuerdo
con lo que ha expuesto el diputade Enrigue Ayala, creemos
que es ldégico de que el personal técnmico y administrativo
del Imnstitute Nacional de Investigaciones Agropecuarias pase
g prestar servicios en el Instituto Nacional Autdnomo de
Investigaciones Apropecuarias y no deberfia decir nada mnés
esta disposicidn transitoria: es més, =ze debe suponer que
si el INIAP es un cuerpo técnico, como se lo ha sefialado
una institucidn exclusivamente técnica, el personal que lle-
gado alla, digamos habréd arribado con algunos méritos habia
concursado probablemente en algunos casos v ademis debe haber

experiencia acumulada, debe haber una experiencia de afos
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1pinvestigacidn , yo creoc gue no deberia el Congreso Nacional
abrir las puertas como agqul bien se ha afirmado a esa inesta-
bilidad; vy es més, también hemos conversado sobre la necesidad
de que haya una reconsideracidn que valdria la pena hoy en
esta misma sesidn establecerla y es la del literal 1) del
artfculo diez, que es justamente lo que aqui también se ha
gefialado, Se dice alli, entre las atribuciones del Director
Ceneral, designmar v remover fJjustificadamente al Subdirector
General previo conocimiento de la Junta Directiva y al perso-
nal técnico vy administrative del idinstitute de conformidad
con la ley, yo pienso que deberia ir y me reservo para el
final hacer justamente una peticidén formal de que se reconsi-
dere esto, no deberisa decir previo conocimiento, sino previa
aprobacidén de la Junta Directiva; ea decir debe haber un
minimo de estabilidad para el subdirector y asi como para
gl suybdirector para el peraﬂnal técnico-administrativo,
Esto Guarda relacién estrictamente este literal i) del articu-
lo diez con el inciso, digamos con la disposicidn transiteria
segunda, gque me parece que en los términos que ha planteado
el diputade Enrique Avala e3 absolutamente coherente y creo
que ademds reserva derechos de los trabajadores del INIAP.

Nada mds, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE. Piputado Carlos Ortiz.

EL H. ORTIZ CGCONZALEZ. Para reforzar el planteamiento,
sefior Presidente, en términos de que no se pueden vulnerar
los derechos de "los trabajadores. Los trabajadores han venido
respaldando este proyecto y no va a significar que luego
que han respaldado a ellos mismos les van a cortar la cabeza;
de alli gque es necesario que dentro de este proyecto de ley
se ajuste a la intangibilidad de los derechos de los trabaja-

dores como reza la Constitucidn Politica del Estado. Gracias,
zsefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Granda,

ELL. H. GRANDA ARCINIEGA. Sedor Presidente: Para sugerir

y mocionar, cabe el términe, la supresidén del incisc segundo

¢ afiadir en el inciso primero, que quedaria de la siguiente
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manera, que lo elevo a mocidn, sefior Presidente, "el personal
téenico y administrative del Tnstituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuparias -INIAP, pasaré a prestar servicies en
el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecua-
rias con todos los deberes vy derechosa". CGracias, sefior Presi=-
dente.

EL SEKOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: Me permitiria modifi=-
car la soliecitud que han hechoe algunos legisladores en el
sentido de que se suprima el segundo literal, creo que lo
légico en la préctica parlamentaria, dincluso para no entram-
parnos en el problema de mayoria, es hacer al revés, es decir
votar partes, vamos a votar primeroc el literal dintcial vy
luego el segundo y con eso al votar el segundo , daremos
nuestro voto los fgue estamos en contra y con 280 va a supri-
mirze. Asi{ es, que se vote por partes, ineisoe por inciso.
Y lo que queria sefior Presidente, es proponer una modificato-
ria al planteamiento que ha hecho el diputado Granda, que
diga: "El personal técnice v administrativo del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP, pasara a
prestar servicios en el Instituto Nacional Awtbnomo de Inves-
tigaciones Agropecuarias, que asumird las responsabilidades

laborales de su antecesor". Bracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cumand4 Vinueza,

LA H. VINUEZA MOLINA. Si, sefior Presidente. Queria res-
paldar Jjustamente la posicidén del compafnero Enrique Ayala
y Diego Delgedo, porque no es dable que aquellps traba jadores
que han venido laborande en el INIAP se queden de un momento
al otro, al margen de esos servicios. También, habia pedido
la palabra y no me observd el sefior Presidente, en ese momento
gportunc, parz pedirle que se reconsidere el literal b) en
el artfculo nimero 9, en el sentido de haber obtenido dice
' ese titulo, los requisitos para ser Director General y Subdi-
o rector General, En el literal b) dice haber obtenido un titulo
de post-grado en Ciencias Agropecuarias por lo menos a nivel

I ow e ol
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de Maestria, Creo sefior Presidente, que también aquellos

3
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profesionales que han trabajado um ndmero de afios determinado,

también somn merecedores gracias & su experiencia acumulada
el poder dirigir esta ingtituciébdn. Por tal virtud, considero
que se tome En_cuﬁnta;al:nﬁmerﬂ de anos de experiencia para

ser merecedores a ocupar esta direccién.

EL SENOR PRESIDENTE. Después de que terminen las disposi-

ciones transitorias podria plantearse cualquier reconsidera-

cién. Diputado Diego Delgado.

EL H., DELGADQ JARA. Sefior Presidente, toda 4institucidnm
tiene personal de trabajadores., En la disposicidn como esté
este momento concebida, se garantiza al personal técnico
¥y administrativo, vyo <rec que 2alii{ deberia establecerse
el parsonal récnico-administrativo y laboral de los trabaja-
dores; pienso que deberian dintegrarse también a los trabaja-
dores del INIAP, creo que toda institucibn forzosamente tiene
personal que no cae en el cémpa estrictamente administrative
¥y en el campo estrictamente técnico. Pienso que en el campo
de lo que significa desde las guardianfas, por ejemple, no
es personal administrativﬂ forzosamente, creo que de servicios
podria sefialar, es decir me parece que el espiritu de lo
que se va a aprobar aqul es de que todo el personal del INIAP
.. @sea garantizado. Yo no creo gue en una institucidn existe
exclusivamente personal sea de carfcter administrativo ¥
de cardeter técnico, habréd también trabajadores. Quisiera
que cuando justamente se apruebe este proyecto se apruebe
garantizando la estabilidad que es el espiritu de los sefiores
legisladores, agqui yea sefialado, pero que no se cometan omisio-
nes, para que después no haya reclamos (vacio de grabacidn).

LA H, CALDERON DE CASTRO., ....¥0 me pregunto que agi
las secretarias no son trabajadores; yo me pregunto si los
conser jes no son trabajadores ; yo me pregunto si los guardia-

nes no son trabajadores, ¥y me pregunto, dque aquellss que
no hacen investigacidén cientifica y son secretarias, conrser-
jes, pguardianes, hacen o no hacen la administracién de 1la

institucién, E1 Cddigo del Trabajo mno distingue entre técni-

t0S, trabajadores administrativos y trabajadores laborales;
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trabajadores laborasles no creo gque existanyg yo creo que si
decimos trabajadores, estamos hablande de todos, salve de
que quieran decir, entonces, para ser mas especificos, el
persanal cientificoe, el personal técnico, el personal adminis-
trativo y el personal de servicio, pero a mi si{ me parece
pdioso que se divida al personal administrativo y de servi-
cios, porque yo c¢reo que hacen parte de la administracidn
el que barre los piscs, los que limpian los banos, el que
bota las papeleras, el que cuida los jardines y el gque hace
guardiania, eso es parte de la administracidén y no tenemos
que seguir estableciendo escalas que nos dividan a los ecuato-
rianos cuando todos juntos hacemos realmente un esfuerzo
por trabajar en beneficio del pais, entonces que se pongan
en el INIAP a decir a wer cudles son los de servicio, cudles
son los de ach. BSefior Presidente, crec que es demAs hacer
estas divisiones y que se deberls simplemente proceder como
aqui se lo ha sugerido a veotar el articule, inciso por imciso
para que el que no sea aprobado, entonces quede derogado

tdcitamente,. Gracias, sefior Presgidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Como se han presentade algunas
observaciones, seiior Secretario, vamos a8 votar la Segunda
Disposicién Transitoria, por ineisos. Hay wuna observacibn
presentada por el diputado Enrique Ayala como mocidn, haciendo
también una extensidn de la proposicidn del diputade Granda,
para ver si la recoje y podemos ir votando de una vez. Diputa-
do Enrigque Ayala.

EL H. AYALA MORA. Si{, sefior Presidente. Sugeriria que
si es gue con esto concilio alpgunas opiniones, que diga sim=
plemente: "El personal del Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias INTAP, etcétera, pasardn a prestar servicios en
el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecua-
rias, que asumird las responsabilidades laborales de su prede-
cesor", Gracias,

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a consideracidén sefior Prose-
cretario, proceda a la lectura del planteamiento solicitado.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el primer
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inciso de la Segunda Disposicidn Transitoria con las modifica-
torias planteadas, dird: "E1 personal del Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias INIAP, pasard a prestar
servicios en el Instituto Nacionmal Autébnomo de Investigaciones
Agropecuarias, que asumird las responsabilidades laborales

de su antecesor".

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, sefior Prosecreta-
ric.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
por el inciso primero de la Segunda Disposicidén Transitoria.
Catorce, de dieciséis legisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiemne las dos terceras partes,
estaria aprobado el segundo inciso, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, "Una vez
que hayan sido aprobados los reglamentos que prevé esta ley
y de acuerds con ellos se procederi a la evaluacidn del perso-
nal cientifico, téecnico y administrativo en base a su desempe-
io durante el primer afio de avigencia de tales reglamentos.
El personal gque de acuerdo con la evaluacibn realizada fuere
seleccionado para continuar en el Imstituto, se sujetara
a lo dispuesto en las leyes pertinentes". Hasta aqui el segun-
do ineiso de la sepunda disposicién.

EL SENOR PRESIDENTE. Est4d en consideracid. Hay un plan=
teamiento realizado por usted, diputado Mejia, de que....

EL H. MEJIA MONTESDECOA. Lo que pasa es que hubo una
mocidn del diputado Enrique Ayala, que fue aprobada ¥y que
dice votemos por partes, entonces ahora tenemos gque votar

el dinciso come estd o le suprimimos,

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene que elevarle a comnsideracidn

las mociones, porque usted presentd una mocidén para el segundo

inciso. Si tiene una propuesta, preséntela nuevamente.

EL H.MEJIA MONTESDEOCA. Sefor Presidente, que se tome
votacidn en la forma que esti,.

EL SENOR PRESIDFENTE. Someta a consideracién, sefior Secre-
tario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladeres que estén

M
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por el segundo inciso de la Segunda Dispesiciéon Transitoria,
tal como ha sido leida, que se sirvan levantar el brazo.

Negada, sefior Presidente, no hay ni un solo voto.

EL SENOR PRESIDENTE. Quedarfa suprimida . 1a tercera

disposicidén tramsiteria, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIQ. Tercera: "Para que en lo sucesivo,
la renovacidn de los miembros de la junta sea parcial, por
esta snla vez los miembros determinados en los literales
d) y e) del articulo 6, durardn 3 afios en sus funciones".

Hasta aqui la tercera disposicién.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Avyala.

El. H. AYALA MORA. Ya no cabe, sefor Presidente, esta
disposicidén, por la forma en que queda inteprade el directo-

rio.

Fl, SEN0OR PRESIDENTE. Someta a consideracidén la tercera

disposicibn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por la tercera disposicidén tramsitoria tal como ha sido leida,

gue se sirvam levantar el brazo., Ni un voto favorable sefior
Presidente.,

EL SENOR PRESIDENTE. Quedaria suprimida. Disposiciones
Finales.

EL SEROR SECRETARIQ. Primera Derogatoria. Derbgase expre-
samente el Decreto Ley de Emergencia MNimero 19, publicado
en el Registro O0Oficial Nimero 867 del 13 de julio de 1959;
el Decreto Ejecutivo nlmero 86 publicado en el Registro Ofi-
cial ndmero 99 del 6 de marzo de 1962; el Decreto Supremo
Nimero 366 publicado en el Registro Oficial nimero 66 del
27 de setiembre de 1963; el Decreto Supremo nlimero 1355 publi-
cado en el Registro Oficial nfmero 527 del 23 de junio de

: 1965; el Decreto Supremos nlimero 909 publicadoe en el Registro
' Oficial nlmero 117 del 9 @& diciembre de 1970". Hasta aqui
?: la primera Disposicidn Final, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Esti en consideracién. Sefor Secre-

tario someta a consideracidn, no hay observacidn,

Fl SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por la primera Disposicién Final, gque se sirvan levantar
el brazo. Quince de dieciséis sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Segunda Disposicién Final.

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda Vigencia. La presente
ley entrard en vigencia desde su publicacién en el Registro
Oficial y sus normas prevalecerin scbre las otras leyesg de
caridcter general o especial que se le opusieren™. Hasta aqui

la segunda Disposicidém Final.

EL SENOR PRESIDENTE. Somata a congideracibn, sefior Secre-

tario.

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

por la disposicidén segunda, que se sirvan levantar el brazo.

Catorce de dieciséis legisladores, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Estaria aprobado. (Algln plantea-

miento de reconsideracién antes de entrar a los
considerandos?, Diputadoe Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Sefoxr Presidente: Emn el articulo
diez; ¥o quisiera soclicitar a los sefiores legisladores gque
se considere Gnicamente el cambio de una palabra y una letra
en la palsbra preferente. Dice: "entre las atribuciones del
Director General, designar y remover juatificadamente al
Subdirector General, previo conocimiento de la Junta Directi-
va". Pienso gue no deberia ser solo previo conocimiento,
sino previa aprobacidén de la Junta Directiva, ahi me parece
que deberia haber un minime de garantfas para quien wva a2
ser el subdirector del institute, y del personal que se en-
cuentra en general alli. Quisiera que para enmendar las atri-
buciones gigantescas gque se le concede al director general,
se¢ plantee el cambio de dos palabras, en donde dice: "designar
y remover justificadamente al Subdirector General vy dice
previo conocimiento, diga: "previa aprobacién de la Junta

Diractiva™, nada més, no es ningin otro cambio. Esto, es
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sefior Presidente tiene una razdém de ser, en la ley de univer-

sidades, dice por ejemplo de que para que exista una nueva
universidad se rﬂquiﬁfe.ﬁl informe del CONUEP y el informe
es muchas veces .negﬁ'i‘,iﬂd pero ya hay informes, entonces se
aprueba las cosas pnfgue ya hay un informe, cuando lo 1dgico
es gue deba haber un informe positive. Emtonces, lo que gqui-
siéramos en este caso concreto en donde ademé&s hay un cuerpo
calificado de alto nivel, gque se diga previa aprobacidn en
vez de previo conocimiento. Yo formalmente plantearia 1la
reconsideracidn si acasc tenemos el suficiente nlmero de
votos, pare gque quede con la proposicidén que estamos sefalan-
do, sefior Presidente. Mcuhas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a consideracidén la reconside-
racién planteada por el sefior diputado Delgado.

EL SENOR SECRETARID. Logs sefiores legisladores que estén
por la reconsideracibén del literal i) del articulo décimo,
planteada por el sgefior diputade Diego Delgado que se sirvan
levantar el brazo. Eafurce, de dieciséis legisladores, sefier
Pregidente,

EL SERNOR PRESIDENTE. Existiendo la aprobacidn a la recon-
sideracién estaria para debate nuevamente, Diputado Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. ©OSenor Presidente, una vez dque
ha sido aprobada la reconsideracidn, la propuesta del diputado
Delgado, automiricamente pasaria a ser esa una atribucibdn
de la Junta Directiva porque dice: "una vez que apruebe la
Junta Directiva", por lo tanto pasarfia a ser una facultad
de la Junta ﬁire:tiva y cabe por lo tante que conste en el
articulo octavo un literal, deberes y atribuciones de lLa
Junta Directiva, aprobar la remocién del Subdirector.

EL SEROR PRESIDENTE, Diputado Ayala,

: EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: Me parece que aqui

e

A R R e

hay una distincidn que debe hacerse, y es un problema de
iniciativa., La atribucidén de remover al Subdirector =e 1la

estd dando al director, y la mecidn propuesta por el diputado
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Diego Delgado no cambia ese criterio, «que es el director
guien puede tomar 1la iniciativa en la remocibn, lo finico
que cambia y a mi me parece absolutamente correcte es que
esa no puede ser una decisidn personal sino que tiene que
contar con la _aprﬂba;:iﬁﬁ de la Junta Directiva. 51 es que
aceptariamos el criterie de que es una atribucidn de la Junta
Directiva entonces tendriamos que aprobar otra cosa, Yy e8
que la junta como atribucidm propia suya, puede remover al
subdirector, pero no es este €1 casojalnimds en todas las
leyes v en esta dice: "gue las atribuciones de la Junta Direc-
tiva son ejercer las deméAs atribuciones previstas en esta
ley v sus reglamentos' y justamente muy pocos renglones aqui
abajo se le da una atribuecidbn que no consta en el listado
que consta en el articulo octave, de manera que yo creo que
tal comoe estd planteada deberia ser votada la propuesta de

reconsideracidn. Gracias,; sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mejia,

EL H., MEJIA MONTESDEQUA. Sefior Presidente, solamente
para que quede claro para la historia de la ley porque habria
que crear otro literal., La inquietud que tengo es en el senti-
do que la apfahaciﬁn de la Jumta Directiva no es para el
nombramiente y la remocidén del resto del personal técnico
y administrativo, es solo para el caso de nombrar y remover
al subdirector. Creo gue ese es el sentido que quiere dar
el diputado Diego Defgadu. sefior Presidente. Tengo esa inquie-
tud. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Delgado. &Puede
gelarar la mecidn?.

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Aqui se ha hecho
un sefalamiento gue me pareee muy légico, en ninguma institu-
cidén deberia en lo posible, haber la voluntad omnimoda de

~ una persona sobre el comjunto de iastitucidn, entonces,lo
; que estamos planteando nosotros sencillamente es de que para
?_ln que dice el literal i), quedaria de la siguiente manera:
§ o sea, no gquisiera gque se establezca como gque hay dos aspec—

LERAL
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. tos diversos o excluyentes dentro de este literal del articulo
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diez, quedaria de acuerdo a la proposicidn que hemos formulado
de la siguiente manera: ''designar y remover justificadamente
al subdirector genersl, previa aprobacidn de la Junta Directi-
va; (ahi pone ﬁuntﬁ.I-EQMﬁ el legislador”)y al persomal técni-
co v administrativo del instituto de conformidad con la ley;
eg decir, engloba al conjunto del persomal, porque de otra
manera significaria que el dnico que se garantiza es el subdi-
rector y no se trakta de eso, se trata de que tenga plenas
atribuciones y como aqui =se ha sefialado bien, la iniciativa
del sefier director del INIAP, pEru.ae necesita también gque
haya una politica institucional, porque también puede haber
actitudes en las que puede haber una retaliacién de tipo
persenal, no digo que eso vaya forzosamente a acontecer,
pero se supone que quien estd legislando lo hace para garan-
tizar ciertos derechos, y creo gque es correcto de que exista
la necesidad de que lo apruebe la Jumnta Directiva, no que
solamente lo conozca, porque s5i le estamos dando esta atribu-
cidn, pudria_cumeterse cualquier tipo de tropelias, sin posi-
bilidad de ninguna reclamacién de parte de quien es el afec-
tado. En este case, se estd poniendo justamente la garantia
de que va a haber una politica institucional en lo gque tiene
que ver con la estabilidad, empezando por el propio subdirec-
tor y hasta guienes son parte del personal técnico ¥ adminis-
trative, conforme lo establecia el propio literal i). Esa
en definitiva es la aclaracidn que aqui se ha pedido.

EL SEKOR PRESIDENTE. Someta a consideracidn, sefior Secre-
tario, la mecidn presentada por &l diputado Diego Delgado,

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por la mocion planteada por el diputado Diego Delgado, que

se sirvan levantar el brazo. Once, de dieciséis legisladores,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estaria aprobada. Son las dos ter-

cerag partes, diputadoe Granda. Diputada Vinueza,

LA H., VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente: Habia solicitado
a 8u ﬁresidenﬂ ia para que se se reconsidere el literal b)
del articulo nueve en lo que respecta a los requisitos que
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debe tener el Director General y el Subdirector General
para ser nombradoes, considerando de que el hecho de séle
disponer de un titulo de post-grado, no es una garantia
total para que esa institucidén funciome en los términos
eficientes puede haber tenide un t{tule de post-grado el
mencionado director del INIAP, pero esto no certifica de
que tenga la experiencla necesaria para poder dirigir una
institucién de esta naturaleza; es sabido ¥y conocido en
muchos de los casos, gue nuchos profesiconales gue ham llegado
con una cantidad de titulos de pogt-grado o de otras especia-
lidades, han resultado verdaderos paquetes, seifior Presidente.
la experiencia es una de las manifestaciones mas grandes
de conocer y poder dirigir una institucidbn, de ahi que creo
netésario reconsSiderar este literal en los siguientes térmdi-
nos, manteniéndole hasta nivel de maestria v con una afiadidu-
ra ¢ profesionales que hayvan ejercido su profesidnm no menos

de quince afios.

EL ©SENOR PRESIDENTE. GSometa a consideracidn, sefior
Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén por la reconsideracidn del literal
b} del articulo noveno planteado por la diputada Cumand4
Vinueza, gue se sirvan levantar el brazo. Tres de quince

legisladores, sefior Presidente,
FL SEROR PRESIDENTE. Estaria negado, sefior Secretario,
proceda con los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO. E1 7Plenario de 1las Comisiones
Legislarivas, Considerando: Que es necesaric y urgente el
incremento de la produccidn y de la productividad del sector
agropecuario, como un medioc iddneo para acelerar el degsarro-
ilo econbmico y social del pais; Que la actividad agropecua-
ria debe desenvalverse en base a una relacidm racional,
explotacibn, urilizacibn y conservacién de los recursos naturé
lesfQue el desarrollo deol sector agropecuario y la més adecuada utiliza-

cién de los recursos naturales exigen la_aplicacibén de mpodernas tecnole
glas adaptadas a la realidad nacional; Que es indispensable estalecer un

marco institueional wmas adecuado para impulsar investiga —-
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ciébn cientifica, la generacibén de tecnologias y la difusién
de estos  ceaoccimientos en el sector agropecuario; Que es
indispensable que el INIAP se desenvuelva con la autonomia
requerida para e1 fiei'chmpl1m1entu de sus funciones especifi-
cas y de esta manera disgponga los recursos econbfmicos perma-
neﬁtes insuficientes: v, En ejercicio de sus facultades cons-
titucionales, Expide la siguiente Ley Constitutiva del Insti-
tuto Nacional Autdénomo de Investigaciones Agropecuarias,

INIAP", Hasta aqul los Considerandes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. tAlguna observacidn a los Conside-
randos?. Someta a consideracidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por los GConsiderandos que han sido 1leidos, que se sirvan
levantar el  brazo. Catorce de Qguince legisladores, sgeifior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estaria aprobado. Que se dé el
trédmite legal correspondiente, sefor Secretario. Proceda con

el siguiente punto. Diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, yo me permito
sugerir lo siguiente, para poder avanzar y atender a la dele-
gacidn que estd aquil de la Regidn Awazdénica y de los compadie-~
ros diputados, que realmente estdn aquil todos los dias, no
digo todos. Sefior Presidente, de acuerdoc con el Reglamento,
usted tendria 1a atribucidn de aprobar o net la sugerencia
mia es de que se suspenda el tramite de los numerales tres,
cuatro, cinco, seis, s=iete, ocho, nueve, diez, once, doce,
trece, catorce, 4gue tratemes el quince porque e3 un solo
articulo, por pedido del diputado de Galépagos que e= uno
de los mas cumplidos y se gueda hasta el dltimo, se suspenda
as{ mismo el dieciséis, el diecisiete v de ahi tratemosz el
numeral dieciocho,.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Bonilla.

EL H., BONILLA ABARCA. Estoy de acuerdo, sefior Presidente,
que se suspenda algumos, pero me opongo a que se.... antes

de tratar el dieciocho se suspenda el diez, que es apenas
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de dos articulos, sefior Presidente, el diez y el dieciséis.

0 sea, que antes de que se lea el dieciocho se lea el diez
vy el dieciséis. Nada més.

EL SENOR FRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA. Bueno, vyo, sefor Presidente,
habla querido indicar (nicamente que hace un momente aproba-
mos wun pedide del diputade Luis Mejia, en el sentide de
que pedia una hora m&s y que & su vez termindbamos tratando
el proyecto hasta que se acabe., Bueno, pongimonos de acuerdo

< EL SENQR PRESIDENTE. No es procedente someter a votacidn

porque va habia una reconsideraciom de la reconsideracidn..
EL. H. BONILLA ABARCA. Sefior Presidente, a nombre del

diputado, de gquien habla, son apenas dos articules en cada

caso, no demora ni cince minutos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente: Con igual derecho
que el resto de diputados, vo pido entonces que npo 8e sSuspen-
da la lectura del nlmero catoree, que es apenas también
de un articulo, sefior Presidente, v que habla de la Fundacidn

Hermano Miguel,
EL SENQR PRESIDENTE. Proceda con la lectura del nlmero

diez, senor Secretario.

v

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "LEctura
del proyecto de Ley gque Crea el Fondo de Defensa Eeoldgico
y Forestacidn de Pichincha". Articule 1. Créase el Fondo
de Defensa Ecologice v Forestacidm de Pichincha, el mismo
que se financiard con las siguientes fuentes: a) A partir
de 1993, el 10% del rendimiento total que genere gravamenes
a las importaciones en el porcentaje que le corresponde
al Gobierno Nacional y que alimenta el Presupuesto General
del Estado, creado por Decreto Ejecutivo 2124 de 21 de enero
de 1992, publicado en el Suplemento del Registro 0Oficial
611 de 25 de los mismos mes v afiose vy sus reformas; b)) Los
recursos que se le asigne en el Presupuesto General del

Estado. Hasta aqui, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Obeservaciones al Artdicule ftméro

uno., Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. "2. Los recursos del Fondo de Defen-
sa Ecolbgico y Forestacibén de Pichincha, se depositarén en
el Banco Central, el mismo que distribuira mensualmente en
la siguiente forma: 50 % por el Municipio de Quito y el 50%
restante por partes iguales entre los demds municipioes de
la Provincia", Hasta aqui el artfcule dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. iAlguna observacién al arti{eule
sepundo?, Diputada Cecilia Calderéda.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente: gue se tome
en cuenta aquiysi, el articulo setenta y dos, porque claramen-
te se dispome que las rentas que ingresan al Presupuesto
Gemeral del Estado, vya no wvayvan al Presupueste General del
Estado, sino que wvavan al Mumicipio de Quito v creo gue al
Consejo FPFrovincial de Pichincha, entonces tendria que finan-
ciar este mismo poreentaje el Presupuesto del Estado para
no dejar al resto de provincias con los ingresos que les

corresponderia,. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Recoja la observacién, sefier Secre-

tario. El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. ™3, La presente ley entrard en
vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial y sus
disposiciones prevalecerdn sobre cualesquiera otras generales

0o especiales que se le opongan”". Hasta aqui el articulo tres,
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Congiderandos, sefior
Secrerario.

EL SENOR SECRETARIO. "Considerandos: El  Plenario de
lag Comisiones Legislativasa: Congiderando: Que es oblgiacién
del Estado precautelar la salud del pueblo a través de accio-
nes que permitan superar las situaciones criticas que presenta
el medio ambiente en las Areas urbana v rurales de la Provin-
tia de Pichincha; Que es evidente la contaminacidn existente

en las Aareas urbanas y rurales de 1la Provincia de Pichincha
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ocasionadas por diversas causas; (Que es necesario impulsar
la forestacibébn y la proteccidén ecoldgica de la Provincis
de Pichincha. En ejercicio de sus facultades constitucionales.
Expide la siguiente Ley que Crea el Fondo de Defensa Ecoldgica
y Forestacibdn de Pichincha"., Hasta aqui 1los Considerandos,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones a los Considerandos?.
No existiendo observaciones, sefor Secretario, que el proyecto
pase a 1la Comigién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto.

EL SENOR SECRETARIQO. Asi se hard, senor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto del orden del

dia, sefor Secretario.

VI

EL SENOR PRESIDENTE. Lectura del proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Centros Agricolas y Clmaras de Agricultu-
ra”. Articulo dnico. Conceder un nuevo plazo de noventa
y ciente ochenta dias que regiran desde su publicacidn en
el Registro Oficial para que los Centros Agrfcolas Cantonales,
las Cémaras de Agricultura zonales, la Federacién Nacional
de CAmaras de Agricultura v las Cémaras de Agricultura provin=
ciales, respectivamente, presenten al Ministro de Agricultura
¥ Ganaderia sus estatutos y reglamentos. Deberidn reformarse
y aprobarse conforme a las diposiciones de Ley de Centros
Agricolas y Camaras de Agricultura, promulgada en el Registro
Oficial ndmerc 506 de 23 de agostoe de 1990". Hasta aqui el
articulo (Gnico, sefior Presidente,

ElL. SENOR PRESIDENTE.Observaciones al articulo finico.
No habiendo obhservaciones, senor Secretario, los Consideran-

dos,

ElL. SENOR SECRETARIO. El_Plenariﬂ de las Comisiones Legis-
lativas. Considerando: Que en la primera disposicién general
de la Ley de Centros Agriceolas y Cémaras de Agricultura,

publicada en el Registro Oficial ndmero 506 de 23 de agosto
de 1990, se establecid el plazo de 90 y 180 dias, para que
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lss Centrons Agricolas Cantonales, las CAmaras de Agricultura

zonales, la Federacién Nacional de Cédmaras de Agricultura

y Provinciales, reformen y aprueben sus estatutos, respectiva-
mente, por parte del Ministerio de Agricultura y CGanaderia;
Que varias organizaciones sefialadas en el anterior consideran-
do, por varias razones no han podido, en el plazo establecido
reformar y aprobar sus estatutos; vy, En ejercicio de las
facultades constitucionales, Resuelve: Reformar la Primera
Disposicién General de 1a Ley de Centros Agricolas y Cdmaras

1

de Agricultura Hasta aqui los Considerandos,

ElL SENDR PRESTDENTE. Observaciones. Cefior Secretario,

no existiendo observaciones, que pase a la Comision de lo

Econbmico, Agrario, Industrial. Siguiente punto del orden
del dia, sefior Secretario.

VIT

EL SENOR SECRETARIO. 12. "Continuacién de 1la lectura
del proyecto de Ley de Transplantes de Organos y Tejidos".

EL SENOR PRESIDENTE. Hay wuna aprobacién que hizo el
Plenario de las Comisiones a1 diputado Me jila, en el sentido
de que s5e sigan viendo todos los punteos hasta llegar al
proyecto de la Amazonis vy eso fue aprobado por los sefiores
diputados y fue una reconsideracién al orden del dfa, vya
no se podria plantear otra reconsideracibn en este momento,
Diputada Cecilia Calderédn.

L4 H. CALDERON DE CASTRO. Senor Presidente, gracias,
Para seguir con lo gue usted ha dispuestado, de los proyectos
que estan en el Orden del Pla y que necesariamente hay que
avocarlos, leemos un articule o deos articules, lo suspendemos

Yy seguimos al seguiente.

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, necesariamente tenemos que

continuar, Siga, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO . "Capitulo tercero. De la donacién.

Articulo catorcey Los hospitales edificados de acuerdoe con
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con el articulo cinco de la Ley de Facultades de Ciencias
Médicas, podréin conservar los cadiveres humancs o parte,
de ellos para utilizarlos em docencia, investigacidn o trans-
plantes tendientes a prolongar la vida de otras personas”.

Hata aqui el articulo catorce, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, articule quimce.

EL SEKOR SECRETARIO. "Las personas mayores de edad
legalmente capaces, podrdn donar en vida para transplante
o0 injertos, s&lo uno de los Grganos pares o aqguellos tejidos
cuya remocidén no implica riesgo dimportante o incapacidad
del donante, mediante autorizacidn escrita y de igual manera
podrd disponer para después de su muerte la extraccidn de
frganos o materiales anatémicos de su cuerpo para ser trans-
plantados en otros seres humanos con fines de mejorar la

salud de los receptores’. Hasta aqui el articulo quince.

EL. SEKOR PRESIDENTE.Obhservaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIQ. "Dieciséis. La extraceidn en vida
de algin Organo o material anatdmico de su propio cuerpo
con fines de trapsplante so0lo para hacerse en tanto el recep-
tor sea padre, madre e hijos adoptivos o voluntarios del
donante. Cuando einrcunstancias excepcionales lo justifiquen,
podran efectuarse entre parientes en linea recta de segundo
grade y colateral hasta el cuarte gradoe entre cényuges ¥
padres e hijos adoptivos. Em todos los casos serd indispensa-
hle el dictamen favorable del equipo médico especializado

ean transplantes™, Hasta agui el articule.

EL SENOR PRESIDENTE. &Alguna cbservacibn?. Diputado

Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA, Sefior Presidente, este Plenarioc tiene
particulares consideraciones para la diputada Cecilia Calderdn;
muchas veces que ella pide algo, porqug ella ha pedido, todos
con mucho gusto, aceptamos a que se trate ¢ no se trate algo,
pero senor Presidente, yo no ¢reoc que podamos discutir cuatro
articulos de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

por ejemplo, gue es el que sigue! vo propongo que se suspenda




razonablemente este asunto hasta llegar a proyectos Cortos,

que pueden ser esta noche léidﬂs y tramitados adecuadamente
porque de lo contrario es una insistencia absolutamente renida
con la agilidad que debe tener el Congreso. Qué ganamos con
leer seis articulos de uan proyecto que tiene sesenta articulos.
Sefior Presidente, vyo propongo que usted, con la atribucidnm
que tiene, suspenda hasta el nimero quince.

FI. SENOR PRESIDENTE. Diputada Cecilia Calderdn.
LA H. CALDERON DE CASTROD. Sefor Presidente, no he gido

yo la que he propuesto: de que se siga en el orden hasta
llegar al dieciocho; no he sido yo la que ha pedido que se
lea tal o cual artfculo, si pedl que se lea el catorce, no
he sido vo, ha sido usted el gue ha dicho que no puede suspen-
der la lectura en el orden que fue aprobado el Orden del
Dia, vo no he pedido nada a la 5ala, sino que de la misma
manera gque se dijo que se lea algunos de estos proyectos
que estén aqul numerados, propuse que se suspendan ¥y que
no se deje leer el catorce que era de un articulo, eso es
lo gue yo he propueste, vyo no he propuesto ni que se lea
el proyecto de la donacibn de Organcs. Aunque soy al autora
del proyecto dije gque lo suspendan porque era en verdad largo,
asf{ que creo gque el sefior diputade Ayala no ha hecho una
justa apreciacidén de lo que agui estd sucediendo. Gracias,

sefior Presidente.
FL SENOR PRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE DE GUERRA. Sefor Presidente! Es una atribu
cidn suya y nos habfamos puesto de acuerdo los diputados
para tratar el punto catorce, el quince y el dieciocho. Como

eso es atribucidn suya, yo creo que sf podria hacerse.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarie, suspendamos Ila
lectura de este punto y vavamos al punto catorce,

VIII

EL SENOR SECRETARIO.SI, sefior Presidente. Lectura del
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proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributarie
y de Controel Tributario y Financiero". Articule 1. Déjesze
sin efecto la supresidén coastante en el articilo 22 de las
Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno". Hasta aqui
el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Artfcule dos, sedor

Secretario.

EL SENOR SEERETEBID."ﬂﬁédaﬁe en el articule 23 de las

Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno a continua-
cidn de F& y Alegria, la frase "Fundacibn Hermano Miguel”.
Hasta aqui el articule, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.Diputado Mejfia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Que la comisidém tome en cuenta
que la Ley de Control Tributario y Financiero ya fue deropgada,
fue cambiada por la Ley de Régimen Tributarie Interno, de
tal suerte que tiene que Teferirse a la otra leys: estoy casi
seguro, sefor Presidente, que esta disposicibn ya estd inclui-

da en la Ley de Régimen Tributario Interno que le reemplazéd,
en todo caso es uUna.... peroc por =i acaso, senor Presidente,
la Ley de Control Tributaeris vy Fimanciere ya no existe, existe
la Ley de Régimen Tributario Internc. Gracias, sefior Presiden-

Le.

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja la observacidn, sefior Secre-
tario. Artfculo tercero.

EL SENOR SECRETARIO. "En los literales b) v c) del articu
loe 25 de las Reformas @ la Ley de Control Tributario Interno,
agrdguese a continuacidén de: “Escuelas Politécnicas", 1a

frase "Fundacién Hermano Miguel". Hasta aqui el articulo.

FL SENOR PRESIDENTE. Ubservaciones. Articule cuarto,
sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "En la filtima parte del primer
incise del articulo 54, de las reformas a la Ley de Control
Tributario y Financiero,a continuacidn de "execidn o rebaja",

afifdase "salve el caso de las dinstituciones privadas sin




fines de lucro que realizan labores de beneficéncia ~. Hasta
aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Mejia.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Faltaria el arti{culao de rigor

no més, sefior Presidente, sobre la vigencia de la ley. Gracias

EL SENOR PRESIDENTE., Recoja la observacién, sefior Secreta
rio. Los Considerandos,

EL SENOR SEGCRETARIO., "El Plenario de las Comisiones
Legiglativas, Considerando: Que la Comisi&6n Especial de 1la
Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso Nacional, luego
de un estudio investigative de la realidad socioc-econémica
del Ecuador y su grave incidencia en el drea de la salud,
ha llegado a la conclusidén que la Fundacién Hermano Miguel
ocupa un espacio importante entre las instituciones privadas
que colaboran con el bienestar social y salud del pueblo
ecuatoriano; Que el Congresoc Nacional ha reconocide la labor
de la Fundacién Hermane Mipuel en el literal ¢) del articulo
Z de la Ley de Creacidn de TFondos para el desarrolllo de
la infancia; en el literal 14 del artficulo 9 y en el articulo
36 de la Ley de Régimen Tributaric Interno, modificados por
los artfculos 23 y 23 de las Reformas a la misma ley; que
el Ministerio de Bienestar Social y Promocidn Popular mediante
acuerdo del 9 de junio de 1988, otorga a la Fundacidn Hermano
Miguel la condecoracibén "Al Mérito Social” y el de Salud
Piblica, mediante Acuerdo nfimero 10014 de abril 4 de 1988
(Referencia oficio nGmero 914 de abril 14 de 1988), reconocien
do la labor de esta institucibén; v, Que es deber del Estado
garantizar el derecho a un nivel de vida que asegure la salud,
la alimentacidén, el vestide, la asistencia médica y los serwi-
cios sociales tal cual lo dispone en el articule 19, numeral
14 de las atribuciones que le confiere la Constitucidn Politi-
ca, Ixpide la siguiente Ley Modificatoria de las Reformas
a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley de Control
Tributario y Financiero". Hasta aqui los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sefior Secretario,
que pase a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario
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vy de Presupuesto para el tramite de ley correspondiente.
EL SENOR SECRETARIO. As{ se har4, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.

IX

FL SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley Reforma
toria a la Ley de Radiodifusibén y Televisién". "Articulo
1. Afiddase un inciso , que serd el segundo al articuleo 13
de la vigente ley que rezard: "Lo dispuesto en el anterior
inciso del presente articulo, no serd observado para el caso
de la Provinmneia de GaldApagos. E1 Estado a través del IETEL
o de quien haga sus veces, facilitard las instalaciones de
emisoras de Radioc y Televisitn en el territorio insular™.

Hasta aqui el articule uno.
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Segundo articulo

EL SENQR SECRETARIO. "Cuando se trate de emisoras que
encuadran sus actividades en lo previsto en el articule 8
de la Ley de Radiodifusién y Televisidn vigente, la concesidn
de frecuencias y més autorizaciones, se efectuara en papel
simple ¥y no ocasionard cobro alguno por el trimite”. Hasta
aquf el articulo.

F1. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Me jia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente, una observa-
cién de tipo general al proyecto: Que de acuerdo comn la
ley hay ciudades que asi mismo no cumplen con este requisito
y sin embargo tienen canales de televisidn y respecto al
articulo sepgundo, que no haria falta porque no se paga ningin
gravamen ni tasa para el tridmite; de tal suerte que esta
por dem 4s., lo dnico 4gue se paga es 21 arriendo mensual de
la frecuencia, pero no se paga nada en el trémite. Gracias,

gsefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo tercero.
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente ley,

por ser especial, prevalecer4d sobre la Ley Reformada y sobre
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cualesquiera otra que se le opusiere'. Hasta agqui el articulo
fingl, sefior Pregidente.

EL SEHGR.FRESIDEHTE;Dhservntiunes. Los Considerandos,
sefior Secretario, |

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que la Ley de Radiodifusidén vy
Televisidn prnmulgada en el 'Registrﬂ Oficial nbmero 775,
contemplé la realidad poblacional del Archipiélago de Galépa-
gos; Que, la Provincia de Gallpagos no puede guedar al margen
de tan importante servicio plblico de Radiodifusién y Televi-
sibn, ya sea mediante la instalacidén de emisoras estatales,
comerciales, ¢ulturales o mixtas, acorde con 1la realidad
del Archipidlage y los intereses de 1la poblacibén insular;
Que, en al actualidad existen imstituciones y personas intere-
sadas en brindar a la poblacién de GalAdpagos estos servicios
En uso de sus facultades constitucionales, expide la siguiente
Reforma a la Ley de Rﬁdiudifus_i&-n y Televisién". Hasta aqui

los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Sefior Secretario,
que este proyecto pase a la Comisién de lo Laboral r_Eucial

para el tramite de la ley correspondiente,

EL SENOR SECRETARIO. Asi se haré, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario,

EL SENROR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley para
el desarrolle Tecnoldgico y Cultural del padis'". "Articulo
1, Créase el j.-mpueatﬁ. del 57 a la transferencia de dominio
de vehiculos  motorizados wusades, particulares destinados

_ al transporte terrestre de personas y mercaderfas". Hasta
- aqui el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Articulo segundo,

asefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. "El impuesto creado por el articulo
anterior, se calculard sobre el precio de venta, el mismo

I
i
t que no podrd ser inferior al avalto de los vehfculos, que
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expide el Ministerio de Finanzas de conformidad con el articu-
lo 4 de la Ley de Impuestos a los vehiculos motorizados de
transporte terrestre, publicada en el Registro Oficial nimero

83 de diciembre de 1988". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cecilia Calderén.

LA H. CALDERON DE CASTRO. Si, sefor Presidente. Que

se tome en consideracidén el afio de los wvehiculos, cuando
se hace una transaccidn, no siempre es de vehiculos nuevos
que por eso es que hay e evaluoacidn anuwal que hace la Direccidn
Nacional de Trénsito v también en el Guayas la Comisidn de
Trinsito del Guayas: vy sobre el articule primeo, sefior Presi-
dente, que se establezca a cufinto mds o menos llegaria este
fondo, que se lﬂgrarf_.ﬂ a través de esta nueve impﬂaiﬂidﬁn.

Gracias, sefior Presidente,

EL, SENOR FRESIDENTE, Con la ohservacidn, sefior Secretario
Articulo tercero.

EL SENOR SECRETARIO. "Loe  adquirientes de  vehiculos
usados pagaran el impuesto dentro del plazo de 30 dias, conta-
dos a partir de la fecha de adquisicidn, en las instituciones
financieras auntorizadas para recaudar los impuestos, de confor
midad con el articule 111 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Registro Oficial n{mero 341 de 22
de diciembre de 1989, 5i no se realizare el pago dentro de
este plazo, se pagara una multa equivalente al 5% por cada
mes o fraccidén de mes de retraso, que se calcularid sobre

el valor del impuesto causada". Hasta aqui el articule tres.

EL SENOR PRESIDENTE.Observaciones. Aredieulo cuarto,

‘sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Las jefaturas provinciales de
tfansito y la Comisibén de Trénsito del Guayas, en su caso,
exigirdn el comprobante de pago de este impuesto para conceder
las matriculas de los vehiculos que hayan sido transferidoes
de un prepietaric a otro". Hasta aqui el articulo, seifior

Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputade Washington
Bonilla.

EL H. BOKNILLA ABARCA. Que el pago del impuesto, sefior

Presidente, se exija al momento de celebrarse el contrato.

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, sefior Secre-
trio. Articulo guinto.

EL SENOR SECRETARIO. "Las recaudaciones obtenidas por
concepto de este impueto, serdn depositadas en el banco depo-
sitario de los dingrescs del sector pOblico, banco que en

forma automdtica, sin necesidad de orden expresa alguna,

transferird mensualmente a las siguientes instituciones benefi
ciarias: AL Counsejo MNacionmal de Universidades y Escuelas
Politécnicas GONUEP, para programas de investigacidn cientifi-
ca A nivel superior, el 25%; al Instituto FEcuatoriano de
Crédito Eduecative v Becas IECE, para un fondo de becas de
post—grado en el Ecuador, el Z5%; @& la universidad Andina
Simdén Bolivar, subsede-Quito, para programas de post-grado,
el 253%; al Institute Nacional de Patrimonio Cultural, el
20%; vy, al Sistema Nacional de Archivos y Archivo Nacional,
el 5% ". Hasta aqui el articulo,

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Articule seis.

EL SENOR SECRETARIQ. "La presente ley entraréd en vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Los Considerandes,
SeNOr Secrertario.

EL. SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legisiativas, Considerando: Que, para alcanzar el desarrclio
econdmico del pais, es indispensable contar con una base
tecnolbgica ¥ cientifica que permita la més eficiente utiliza-
cidén de los recursos; Que es deber de los poderes pGblicos
dar el méximo apoyo posible a las instituciones encargadas
de la formacidn cientifico-técnica de nivel superior; Que,
el Conse jo Nacional de Universidades vy Escuelas Politécnicas,
CONUEF, estd encargade de la investigacidn cientifica a nivel

superiﬂr para lo cual requiere de mayores recursas Etunamicﬂﬁ:
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Que es necesaric dotar de rentas permanentes al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, para que pueda cumplir

sus objetivos de restauracién y conservacidn de nuestro
patrimonio cultural; Que .- el Instituto Ecuatoriano de Cré&di-
to Educativo vy Becas [ECE, requiere contar con un fondo
especial para financiar becas de post-grado en el Ecuador,
en especializaciones técnicas; Que la Universidad Andina Simén
Bolivar, fue «creada por el Parlamento Andino para la forma-
cidn post-universitaria, la dinvestigacién y realizacibn de
estudios cientificos de alto nivel, ©principalmente en Cien=
cias Naturales, Ciencias Sociales, (iencias de la Educacidn
y Tecnologla; Que el sistema de archivos y el Archivo Nacional
es la organizacibn técnica destinada a preservar el legado
documental del pais, para 1o cual requiere un ineremanto
sustancial de sus ingresos; (ue uma vez realizada 1la reforma
al Sistema Tributario en materia de impuestos dindirectos,
quedé sin ningln gravamen la transferencia de dominio de
los vehiculos usados; y, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, expide 1a siguiente Lewy para el Desarrolloe
Tecnoldgico v Cultural del pais"”.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los Considerandos.

!
Diputado Mejia. No existiendo observaciones, que se envie

a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancariﬂ.y de Presu-

puesto, sefior Secretarioc., El siguiente punto, sefior Secretario

XI

EL SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley nflmero 142, expedida por el Plenarioc de
las Comisiones Legislativas, el 1l de enero de 1992, publicada
en el Registro Oficial 878, del 19 de febrero de 1992", "Ar-

ticule fGnico. Incliyase en los beneficios de la Ley nlimero
142, de condonacién de intereses adeudados al Banco Nacional

de Fomento y Facilitacién del Pago de Obligaciomnes Tributarias

a La Pequefia Industria del pais".:
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Articuloe fimal.

EL SEROR SECRETARIO. "Los plazos establecidos en 1la
ley namere 142,corre para la pequefia industria a partir
de la publicacidén de esta reforma en el Registro Oficial'.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Las Considerandos,
genor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que la Pequefa Industria del
pais es un sector productivo altamente generador de empleos,
Que consume materia naciomal vy satisface las necesidades
bdsicas de l1la poblacidbn: Que la eliminacidn del régimen
de fomento y la exposicién a la competencia internacionl,
coloca a la Pequefia Industria en una situaciédn tan wulnerable

que amerita algin tipo de asistencia efectiva por parte
del Estado; Que la condonacidn de intereses por préstamos
al Banco Nacional de Fomento v las facilidades para el cumpli
miento de obligaciones ktributarias establecidas en el articu-
lo 140 limitadas a beneficiar los sectores agricolas y arte-
sanal, constituyen medidas necesarias e dimpostergables para
que la Pequena Industria pueda subsistir en condiciones
de competitividad; y, En ejercicio de sus atribuciones consti
tucionales, Expide 1la siguiente reforma a 1la Ley nimero
142, expedida por el Plenario de las Comisiomes Legislativas,
el 11 de enero de 1982 y publicada en el Registro 0ficial
nimero 888 del 19 de enerc de 1992". Hasta aqui los Conside-
randos, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. QObservaciones a los Considerandos.
No existiendo chservaciones, sefior Secretario, que se envie
este proyecto a la Comigién de lo Tributario, Fiscal, Banca=
rio y de Presupuests,

EL. SENOR SECRETARID. Asi se hard, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto.

X11

EL SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley de

Financiamiento y Coordinacidén del Ecodesarrollo Regional -
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Amazbdénico"., "Articulo 1. Créase el Fondo para el Ecodesarrollo

Regional Amazdénico com los siguientes ingrescs: Con la regalia
equivalente a diez centavos de ddélar norteamericanc que se
establece con ecargo a.la produccidn de cada barril de petrdleco
extraido de los yacimientos ubicados en la Regidn Amazbnica
ecuatoriana. Con el valor eqguivalente al 108 de la tarifa
reajustada del transpeorte de cada barril de petrﬁleu extrafdo
por o perteneciente a las Compafiias Extranjeras, a través
del oleoducto transecuatoriano. Dicho valor serd fijado a
partir del reajuste que debe realizarse a dicha tarifa de
transporte, en los 30 dias iniciales de vigencia de eata
ley, por parte del Ministerio de Energia y Minas; y, Petroecua

dor", Hasta agui el articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE DE GUERRA. Sefor Presidente: gque se incor-
pore tode el provecto enviado por el Ejecutiveo v que ha sido
preparado por el Consorcieo de Municipios Amazbnicos y se
lo haga uno solo con el proyecto presentado por el diputado
Roberto De la Torre, que también ha sido preparado y trabaja-
do con los del Consorcio de Municipios Amazdnicos ¥ que
el titulo de la Ley diga: "Ley gue Crea el Fondo para el
Ecodesarrcollo Regional Amazbnico 'y de Fortalecimiento en

sus Organismos Seccionales",

YL SENOR PRESTDENTE. Diputado Cid Augustoe Abad.
EL H. ABAD PRADO., Para historia de esta ley, un provecto

similar y firmwmado por todos los legisladores de la Amazonis
y entregado en DSecretarla, el siete de mayo del mnoventa vy
uno, con el visto bueno de todes los Consorcios de Municipali-
dades ©busque alternativas de solucidn; la elaboracidn de
este documento en la que se han demorado muchos meses para
tratar de buscar también coyunturas con el Ejecutivo, para
buscar asi mismo dque no sea vetade. El diputade Roberte de
la Torres, cuye provecto estamos conociendo, hace una trans-
cripcidén , pero seamos sinceros, una transcripcién del proyec-
to del Consorcio de Municipios, pero <on asignaciones que

van a favorecer no a la gran mayoria de concejos municipales

de la Regibén Amazdnica, que son los gestores de este proyecto,
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sino uUnica y exclusivamente a los consejos provinciales donde
&1 ya funge como Prefectoe de la Provincia de Pastaza; esto
es claro, este es historia, esto es verdad; de modo que jyo
quisiera, sefior Presidente, que a este primer artdiculo vy
los otros dque ustedes van a ver que no tienen base, porque
se dice Banco Central, cuando el Banco Central va no existe;
se habla de que las participaciones es por regaldias, cuando
son realmente por tasas, debe quedar mucho mejor en el orden
legal, en el orden de redaccibn, el propuesto per el Consorcio
de Municipalidades en su articulo primero que dice en forma
concreta, pido la sustitucidn: "Créase el fondo de desarrollo
amazénice y fortalecimiente de sSus organismos seccionales
con los ingresos provenientes del impuesto equivalente al
cero cineco por ciento de cada barril de petréles, qiue se
produzca enr la Repidn Amazdnica y se comercialice en los
mercados internos y externos a partir de mil novecientos
noventa ¥ tres. FEl mencionado impuesto se incrementara en
el wuno por ciento", por afio, hasta alcanzar el equivalente
del diez por ciento que también Roberto De la Torre solicita:
de modo que vo pideo la sustitucidn, a la comisibn, de este
articule primero, por el otro gue es mds bien concebido en
forma técnica y hasta en redaccifn,
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fduardo Vayas.

EL H. VAYAS SALAZAR. Gracias, sefior Presidente. Justamen
te sefior Presidente, para manifestarle que no estoy de acuerdo
en su totalidad con el pedido de que el provecto enviade
por &1 ejecutive sea insertadoe en el provecto de Consorcios
de Municipalidades, toda vez que debe eliminarse el Articulo
trece que manifiesta la derogatoria de la Ley ciento veintidds
ley que ha side una conquista de las provincias orientales
de Sucumbios, Napo, Pastaza. No podriamos derogar una conquis-
ta, porque pasariamos a la historia como traicidn a la Amazo-
nia v ademds en contra dela Constitucidm, porgque usted sabe
muy bien que garantiza las rentas de todos los organismos
seccionales; por esta razén, yo le pediria, sefior Presidente
que en el proyecto que envia el Ejecutivo, se elimine totalmen
te el articulo trece que habla de la derogatoria de la Ley

cienteo veintidbs, porque casualmente la ley ciento veintidés
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£s un proyecto presentado.....

EL SENROR PRESIDENTE. Les recuerdo a los diputados que
egtamos en observaciones. Diputado Vayas, siga.

EL H. VAYAS SALAZAR. Asi es, sefior Presidente, pero
hubo una mocibén de la diputada Yolanda Andrade, perdén, una

sugerencia, pero es necesario que se aclare, para que ease

progacto no lleve este articulo,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES. Usted ya se adelantdé a decirme
gi bien es cierto, son observaciones. Adicionalmente a esto,
sefior Presidente, el proyecto de ley presentado por el Ejecu=
tivo reciém 1legd al Congreso Nacional, tengo entendido el
dia de hoy; por lo tanto, el trémite constituc¢iomal es que
luego de gquince dias entrar a conocimiente para gque usted,
ahi si, por disposicidén administrativa directa, puede ordenar
el Presidente del Congreso, que pase a la comisidn; pero
mas alld de eso, sefior Presidente, nos estamos empantanando
¥ cres Yo, en cosas gue son motive de un primer debate o
tal vez de la comisidn, va las cosas de fondo, en el sentido
de que existen tres proyectos, tengo entendido &ste, el de
los Consorcios de Municipios, el del Ejecutive, vyva se han
dicho supongo que lﬁ comisidn va a recoger uno solo y defini-
tivo para primer debate, que eso ldpicamente acarreara cada
una de las observaciones, observaciones, sefor Presidente,
qee deben hacerse en este debate a este proyecto gque esta
presentado, ni modo, tenemos que tratarlo a este, pero lbgica-
mente, sigamos, sefior Presidente, con observaciones. Nada
maés, gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Vayas.
EL H. VAYAS SALAZAR. Para manifestarle que de acuerdo

a la mocibn presentada por el sefior diputado Luis Mejifa,
casualmente le estamos utilizande la lectura del proyecto
de Ley de Financiamiento y Coordinacém del FEcodesarrollo
Regional Amazdnico, para avanzar los quince dias que sefiala

el reglamento en el caso del proyecto que eatamos tratande

este momento.
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cid Augusto Abad.

EL H. ABAD PRADO. Sefior Presidente: Tan séle una aclara-
cidn, gracias. Indudablemente que estamos en observaciones
de articulo por articulo, pero eso no obsta de que cualquiera
de los diputados gque intervengamos, podemos pedir la sustitu-
cidén del articule, venga de donde provenga, para que luego

la Comisidén le analice y lo recoja. Nada mds, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo segundo, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO, "La regalia establecida en la presen
te ley, determinaréd que se reajuste el presupuesto de inversio
nes petroleras, segQin lo dispuesto en el literal d) del Articu
lo catorce de la Ley Especial nidmero 45 publicada en el regis-
tro Oficial 283 de 26 de setiembre de 1989". Hasta aqui el
articuloe.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presgsidente: Que en lugar
de este articuleo que ha gido leide, se ponga uno que diga:

"Petroecuador depositard mensualmente los wvalores que se
generen por el dmpuesto establecido emn el articuloe i
anterior en &a cuenta especial denominada: "Fondo para el
Ecodesarrollo HRegional Amazbnico, que para el efecto sera

abierta en el Banco del Estado". Y, sefior Presidente, hay
que poner una transitoria al final, gue hasta cuando se trans-
forme realmente el Banco de Desarrolle del Ecuador en Banco
del Estado, el que hard este trabajo serd el Banco Central

del Ecuador. Gracias, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo tercero, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Banco Central del Ecuador queda-
constituido en agente de ratenciébn de los tributos creados
ean el articulo precedente y loz valores que por tales concep-
tos sean recaudados, se depositarén mensualmente en la Cuenta
Especial denominada "Fonde para el Ecodesarrolle Regional
Amazénico" que para el efecto serd abierta en dicho banco".
Hasta aqui el articulo.
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Cid Augusto Abad.

EL H. ABAD PRADO. Sefior Presidente: Que se incorpore
en vez de este articule, el siguiente: "El Banco del Estado,
sin necesidad de ordem prewia, dentro de los diez primeros
dias de cada mes, procederd a transferir los recursos de
fondo a los respectivos participantes, en base a los siguien-
teg porcentajes: el 254 para log consejos provinciales de
Sueumbions, Napo, Pastaza, Morona Santiago vy Zamora Chinchipe,
en partes iguales. 2., El 60% para los municipios de 1las
provincias Amazdnicas en la siguiente forma: el cinncuenta
per ciento en partes iguales y el cincuenta por cientoe en
proporcidn a la poblacidn de cada cantdn, canforme a las
cifras oficinles del dltimo censo de poblacidn. En el caso
de que se crearan AuUevos cantones, el Institute Nacional
de Estadisticas y Censos, proporcionard las cifras de pobla-
cidn que corresponden segln las nuevas jurisdicciones cantona-
les; v, 3. El guince por ciente para el Fondo Regional, cuya
administracidn estarda a cargo de la wunidad asesora a que

ge refiere el articulo cinco de esta Ley.

EL SENOR PRESIDENTE, Diputade Serrano., Diputado Enrique
Ayala.

|
EL H. AYALA MOEA. Sefior Presidente, como una estricta

observacidn: Va a c¢rearse un nueve organismoe destinado a
la actividad en 1la Regidn Amazdnica, entiendo gque existe
ya un consorcio de municipalidades en 1a Regidén Amazdnica,
existe ademdsz una institucidn especializada, que gze dedica
a estas tareas también en la Regidn Amazbnica que se llama
EL INCRAE, me parece, sejior Presidente, que deberia la Comi-
sién recabar informacidém muy exacta de la estricta necesidad
de crear un nuevo organismo, porgque de no, a lo mejor ese
quince por ciento se va a ir en muy alta proporcidn en sueldos
y en mantenimiento burocrdtico, sefior Presidente. Graciaa‘.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vayas.

EL H. VAYAS SALAZAR. Para indiecar, sefior  Presidente,
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gque de acuerdo al reparto gue habia manifestado el diputado
Cid Augusto Abad, en el caso de Lago Agrio por ejemplo, el
Municipio de Lago Agriﬁ tendrfa un incremento, una participa-
cidn muy superior al Consejo Provincial de Sucumbfos; de
tal manera que vo propongo gque la reparticidén sea el treinta
por ciento para los .tunsejus provineciales, el sesenta por
ciento para los municipios y el diez por ciento para el Fondo
Regional, sefior Pregidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja esas observaciones, sefiores
Secretario, Articule cuarco.

EL SENOR SECRETARIO. "Sin necesidad de orden previa
o expresa alguna, en los primeros dfas de cada mes, el Banco
Central transferird a los gobiermos seccionales de las provin-
cias Amazébnicas, los recuraos provenientes del fondo, de
acuerdo al siguiente distributivo de partipacidm: a) Quince
per ciento del montoc recaudade se entregard a las munmicipali-
dades en cuya jurisdiccién se explota petrédleo, de tal modo,
el 50% se distribuird en alicuotas iguales para tales cantones
y el 50Z restante ge distribuird en proporcidén al volumen
de produccidn petrolera gue registre cada uno de ellos. Los
cantones que en el fufturo pasen a ser productores de petréleo,
participaran de este distributivo desde la fecha en gque se
inicie la respectiva expletacidan. b) E1 10% del monto recauda-
do, se destinmard en alfcuotas iguales, para las municipalida-
des de les cantoenes de la provinmcia. 51 una o varias de dichas
municipalidades fueran también productoras de petrbdleo percidi-
ran adicianalﬁente la participacién proporcional segin el
valumen de produceidn prevista en la parte final del primer
inciso del literal anterior. c) El1 20% del monto recaudado
se entregard en alicuotas iguales, a los restantes municipios
de las provincias Amazdmicas; d) El 501 del monto rec&udada
beneficiard en alicuotas iguales a los consejos provinciales
de la regidn; v, e) E1 5% se entregard a la Unidad de Coordina
cidn de Ecodesarrollo Regional Amazdnico, que se crea mediante
esta ley", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia.

EL. H, MEJIA MONTESDEQCA. Sefior Presidente: en considera-
cién a la observacidén que formularon los sefiores diputados
de la Amazonia, mi sugerencia seria que se suprima el articu-
lo cuarto, que ha sido leido, porgue ya le reemplaza el terce-
ro que acabamos de leer y que en lugar del cuarto se ponga
lo siguiente, senor Presidente: "Los organismos secciones
destinardn no menos del ochenta por ciento de los recursos
asignados en el articulo anterior, al financiamiento de proyec
tos de inversidn en sus respectivas jurisdicciones y especial-
mente para log conteaplados en el Plan Masstro de Ecodesarro-

llo de la regidn Amazbnica"™. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA. Queria hacer la misma observaciédn
que el diputado Me jia.

EL SERQR PRESIDENTE. Diputade Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA., Yo creo que todos los ingresos
que se generen por este proyecto de decreto, deben repartirse
entre los consejos provinciales vy entre los concejos munici-
pales; yo no estoy a favor de que se cree un nuevo ente buro=

cratico, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIﬂEHTE. Articulo quinteo, sefior Seeretario.

EL SENOR SECRETARIO., "Créase la Unidad de Coordinacién
de Bcodesarrollo Regional Amazbnico, como instancia de apoyo
a los gobiernos seccionales de la regidn con personeria juri-
dica y autonomia administrativa, econdmica, financiera vy
-uperativa. con jurisdiccidn en la Regidn Amazdnica ecuatoriana

¥y domicilio en Quiteo"”. Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.

EL. H. SHEREANDO VALLADARES. Gracias, sefior Pregidente.
Yo quizsiera aqui recoger la observacidn hecha por el diputado

F

Enrique Ayala y por el diputado Bonilla, no sé hasta que

punto y esto que estudie la Comisidn, dies necesario crear
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un ente burocrfico mds?. Sefior Presidente, que l1la Comisidn
estudie la posibilidad, o se crea este eate buracritico vy
desparece el INCRAE o qué pasa en el Consorcio de Municipali-
dades, pero de lo que conocemos aqui, he escuchado yo, a
los diputados amazdnicos especialmente y gente involucrada
con la Amazonia, que el INCRAE verdaderamente no estd cumplien
do ningin tipo de funcidn verdadera para la Amazonia. Entonces
que estudie la Comisibn, sefior Presidente, o desaparece el
INCRAE o ve qué hace, pero que no se cree mds entes, sedor
Presidente, porque se van a desperdiciar los fondos en entes
burocraticos. Esta es mi observacién a la Comisiédn.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade. Articulo

sels, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Son objetivos de 1la Unidad de
Coordinacidn del Ecodesarrollo Regional Amazénico: 1) Prestar

asesorfa a los gobiernos seccionales para cumplir vy enriquecer
la legislacidn vigente en el pais, sobre defensa y preserva-
cién del medioc ambiente. 2) Coordinar las estrategias politi-
cas y proyectos de ecodesarrollo provenientes del gobierno
central, de organismos plblicos y privados, nacionales vy
extranjervos, con los planes de los gobiernos municipales
y provinciales de la Regidn y con las organizaciones indigenas
y sociales de la Amazonia ecuwatoriana. 3) Canalizar y orientar
en favor de los gobiernos seccionales, los recursos financier-
ros y cientificﬁ-iéﬁnicﬂs. nacionales y extranjeros , para |
proyectos erientados a garantizar el desarrollo sostenido
armfnico y autosustentable de la Regidn Amazdénica, los mismos
que deben ejecutarse a través de Convenios o por intermedio

de los gobiernos seccionales, espec{ficamente municipales
si aquellos han de cumplirse en 1la jurisdiccidn de um solo
cantén, asi{ como a ctravés de las organizaciones indigenas
y sociales de 1la Regién. &. Intervemir conjuntamente con
el Consejo Nacional de Desarrollo y el Consorcio de Municipios
Amazénicos, en la evaluaciédn anual de las politicas y proyec-

tos de ecodesarrollo que se ejecutan en la Regidn y formular

los respectivos informes que servirdn de base para la
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formulacién y aplicacibn del Plan para el Ecodesarrollo Regio-
nal Amazfnico, 5. Coordimar e impulsar las campafias de educa-
cion ecoldgicas que deberdn ser ejecutadas a través de los
gobiernos seccionales de 1a Regidn. 6. Los demds fijados
en los Reglamefios, que se dietaren, los cuales no podréan
afectar las competencias y atribuciones de los gobiernos

seccionales”,
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia.

EL H., MEJIA MONTESDEOCA. Gefior Presidente, para ganar
tiempo, que en lugar del articulo que fue 1lef{do se ponga
estas disposiciones que wme permito presentar por escrito,

que son siete también. CGracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja las observaciones, seiior

Secretario. Articule siete, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO.La unidad se sujetard a la presente’.
ley vy a los reglamentos que deberd expedir el sefior Presidente
de la Repiblica y tendrd la siguiente estructura orgénica:
Directorio, Secretaria Ejecuriva y Areas Operativas". Hasta
agqui el articulo.

ELL SENOR PRESIDENTE.Articulo ndmero ochs, sefior Secreta-—

rio.

EL SENOR SECRETARIO. "El Directorio de la Unidad estaré
integrado de la siguiente forma: El1 Subsecretario de Medio
Ambiente; Un diputado elegido por los legisladores de las
previmcias amazdnicas, de entre elleos el Jefe de la Unidad
de Defensa del Medio Ambiente de Petroecuador: El1 Presidente
del Consorcio de Municipios Amazbénicos; Un Prefecto Provincial
de la Regidn, que deberd ser de distinta provincia de aquella
a4 la que representa el diputado designado por los prefectos
de las provincias amazdnicas; Un alcalde y dos presidentes
de concejos, cada une de Los cuales deberdn pertenecer a
distintas provincias Amazdnicas, elegidos por 1la Asamblea
del Consorcio de Muncipios Amazbdnices; Un representante
de los pueblos indigenas de la Regidn Amazdénica". Hasta agqud

el articulo ocho.



23-06-92

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.

EL. H. SERRANO VALLADARES. Seifior Presidente, yo quiero
ratificarme en lo que anteriormente manifesté, no creo que
23 justo gque as6s poctos recursos se les malgaste y ecreo yvo,
en crear mas entes bufﬂcréticus; para <cumplir determinados
objetivos, no creo que sea necesario crear un entt - burocrédti-
co méas, pero si 1la comisidn decide mantenerlo, que e3 1;.
otra opcidm, yo c¢reo, seiior Presidente, gque deberia hacerse
las siguientes observaciones en los gque conforman el directo-
rio: Un representante del Congreso Nacional, que sea electo
aqui por el Congresoe Nacional, para gque tenga peso; en el
Directorio del INGALA existe un representante del Congreso
Macional, por ende en este organismo también deberdis existir
un representante del Congreso Nacional, que oabviamente debe-
ria ser un diputado amazdnico, primera observacibén; seguda
observacidn, sefior Presidente: El jefe de la Unidad de Defensa
de Medio Ambiente de Petroecuador, es un funcionario en cate-
guriﬂ nrgénica-funciunal, de wada; por lo tamto, sefior Presi-
dente, no se lo deberfa incluir, creo yo, deberia mis bien
ponerse al Presidente de Petroecuader, todos conocemos que
quien manda en esa institucidn no es ni siquiera el Ministro
de Enerpgia y Minas, es3 el Presidente de Petroecuador, el
Presidente Ejecutivo, por lo tanto que se ponga el Presidente
Ejecutivo de Petroecuador come miembro de este directorio,
si asi decide mantenerlo la comisidn., Esas son mis observacio-

nes, sefior Presidente.

FIL. SENOR PRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade .

LA H. ANDRADE CGUERRA. Seiior Presidente: Yo sugiero gque
en la nominacibén del directorio sea: El representante del
Presidente de la Repiblica, gquien lo presidird: un represen-
tante del Congreso Nacional y gque se anada que sea de la
Regidén Amazénica, toda vez que por ejemplo, al Congreso Amazd-
nico siempre ha 1de une de la sierra, ningln diputado de
la Amazonfa, lo que quiere decir si se tiene que establecer

porque no siempre vamos los de la Amazonia; un representante

]
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g me jor dicho, estoy de acuerdo con el pedide del diputadoe

Serrano, (ue sea el Presidente de Petroecuador; un represen-—
tante del Consorcio de Municipios Amazénicos, de ahdi, igual

a la gue habia sefialado el diputado De la Torre en el proyecto

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo nueve, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Serdn vocales del directorio con
derecho a woz, el GSecretario de la Unidad, el Coordinador
Ganeral de Consorcios de Municipios Amazdénicos, un representan
te del Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante
de la Subsecretaria de Agricultura para la Regidén Amazdnica
y un representante de los organismos no gubernamentales elegi-
dos conforme el Raplamento de la presente ley". Hasta aqui
el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, Articulo diez, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Los vocales del directorio durarén
dos afios y tendridn su respective suplente que en el caso
de diputado, prefecto, alcalde y presidente de concejo, no
padrdn ser de la misgma provincia. De entre ellos se elegiri
al Presidente del Directorioc que durara dos afiocs, pudiendo
ser reelegido"”. Hasta aqui el articulo. '

EL SENOR PRESIDENTE. Articule once, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. "El Directorieo de 1la Unidad de
Caordinacidn de Ecodesarrollo Amazdnico tendrd las siguientes
stribuciones: Formular la politica y el plan de trabajo insti-
tucional; Aprobar y evaluar el Plan de Ecodesarrollo de la
Regién Amazdnicas; Aprobar la estructura orgénica y funcional
de la unidad; Los demas fijados enm el Reglamento y que no

contradigan a la presente Ley". Hasta aqui el artficulo.

EL SENOR PRESTIDENTE. Diputado Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES. S5igo creyendo, seflior Presiden-
te, que para cumplir estos cuatro objetivos, no es justo |

que se cree un organismo mds. Gracias, sefior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fduardo Vayas.

EL #. VAYAS SALAZAR. De idigual manera. Yo comparto el
criterio del diputadoe Serrano, inclusive sugiero que se elimi-
ne o el INCRAE o esta Unidad Asesora o el Consorcio de Munici-
pios Amazdnicoes, con el fin de crear una sola unidad para
que rija los destinos de la Amazonia, mediante esta ley.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONTESPEOCA. Sefor Presidente, mAs o menos
recogiendo lo gue =se ha expresado aqui, una observacion de
tipo general, senor Presidente: Que se analice bien si debe
o no continuar existiendo el INCRAE y lo mismo si es conve-
niente la existencia de esta unidad asesora. Yo sinceramente
sefior Presidente, le reforzaria mas al Consorecioc, porque
ademds , de acuerdo com la ley de Régimen Municipal, da 1la
facultad para establecer conseorcios a nivel regional ¢ subre-
gional, de tal suerte gque no le podriamos eliminar al Consor-
cio de Municipios, porque estd establecido en la Ley. Gracias,

ganor Pregidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo doce, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "La Unidad tendrd un Secretario
FEjecutivo que serd desipgnade por el Directorio de una terna
propuesta por los vocales representantes de los gobiernos
seccionales y el vocal representante de los pueblos indipenas,
Sera el representante legal de la Unidad, siendo ademds el
responsable directoe de la gestidn técnica, financiera y admi-
nistrativa de 1a Unidad. Durard cuatro afos en sus funciones,

pudiendo ser reelegido’. Haata aqui &l articule,

El. SENOR PRESIDENTE. Diputada Yolanda Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA. Sefor Presidente, quisiera aclarar
que el Consorcio de Municipios Amazdnicos no es una institu-
cién ejecutora, mids bien es como una asociacidénm, una organiza-
cion coordinadora entre los gobiernos seccionales; en cambio,

esta unidad asesora, pretende ser ejecutiva., Lo que si habria
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que analizar a lo mejor, es la situaciﬁn del INCRAE vy todo

e50, pero yuo quisiera, sefor Presidente, presentar algunas
sugerencias y observaciones al articulo nueve, diez y once,
gque los voy a presentar por escrito a Secretaria.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente artficulo, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO. "13. La Unidad de Coordinacidn
para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, tendrdé tres A4reas

operativas gque son: a) Area de Asesorfia y proyectos con los
gobiernos seccionales ; b) Area de Asesoria y apoyo a la

organizacidn indigena; ¢} Area de Llegislacién y educacidn

ecoldgica®.
FLL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.

EL H, SERRANO VALLADARES. Sedor Presidente, gue se elimi-

ne este articulo, ya que es motive de reglamento general

o incluso de reglamento orgdnicoe funcional de la institucidn,

31 se llegara a crear,

EL SENOR PRESIDENTE. Articuls catorece, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "La Umidad de Coordinacién para
el Ecodesarroelle Regional Amazdnico, no destinard mis de
un treinta per ciente de sus ingresos para gastos corrientes,
dado que no es ejecutora de proyectos o programas de ecodesa-

rrollo, ¥ el saldo servird para  inversidn en favor de los
proyectos con los gobiernos seccionales vy organizaciones

indigenas y sociales de la regidn'". Hasta aqui el articule.

El. SENOR PRESIDENTE., Articulo Quince, sefor Secretario,

EL. SENOR SECRETARIO. "La presente ley tiene cardcter
de especial y prevalecerd sobre aquellas gue se le opongan
y no serid modificada o derogada por otras leyes =i no se
la menciona de manera expresa. Derdganse las normas legales

o reglamentarias gque se le opusieren",

El. SENOR PRESIDENTE. Disposiciones Transitorias, sefior
Secretario,
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EL SENOR SECRETARIO. "Primera. El1 Consejo ®Nacional de
Desarrollo, en el término de sesenta dias presentard umn pro-
yecto de Plan Maestro para el Ecodesarrollo de 1a Regidn
Amazbnica, que deberd ser sometido a consideracidn y aproba-

cién del Directorio de la Unidad". Hasta agqui la Primera
Disposicidn, '

EL SENOR PRESIDENTE. Segunda Disposicién Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO. "Para su. incorporacién a la Unidad
de Coordinacidén del Ecodesarcvollo Regional Amazbnico, se
seleccionard al personal de mayor experiencia y calificacidn
cientifico-técnico de 1los organismos del sector piblico vy
de organismos no gubernamentales, vinculados a 1a Regiédn
Amazbnica, de acuerdo a los criterios gque se establezcan

en el reglamento respectivo”.

EL SENOR PRESIDENTE.Observaciones. Los Coasiderandos,
sefior Secretario. Espeérese un ratito. Diputado Vayas.

EL H. VAYAS SALAZAR. Que se agregue un articulo mas,
indicande gue las rentas de esta ley sean adicionales a la Ley
ciento veintidds.

EL SENOR PRESIDENTE. Les Considerandos, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones
Legiglativas. Considerando: Que desde hace 2( afios la explo-
tacidn y exportacidn de petrdleo provenientes de los campos
de la Regidén Amazdnica BEcuatoriana han constituido la primnci-
pal fuente de recursos para la economia mundial; Que es obli-
gacidn del Estado impulsar el desarrolleo arménico de todo
el territorio de la Repliblica, como dispone, entre otras
normas, el Articuls 118 de la Constitucidn Politica vigente;
Que mediante Acuerdo Ejecutivo nlmero 4 publicado en el Regis-
tro Oficial 424 de 25 de abril de 1990, se declard la presente
como "Década del Ecodesarrollo" y que la Regidén Amazdnica -
ha sido gravemente lesionada en su medio ambiente y en calidad
de vida de su poblacidn indigena y mestiza por las actividades
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minero-extractivas, siendo wun 1imperativo nacional entregar
lag compensaciones 8 que aspira con justiciay; Que los compro-
misos asumidos por nuestro pals en el proceso de integraciodn
subregional y en el Tratado de Cooperacidn Amazdnica demandan
politicas e iniciativas que robustezcan la capacidad de ges-
tion de los Cobiernas Seccionales Amazdnicos en defensa del
medio ambiente v de doracifn de infraestructura bdsica, urbana
y rural, que eleve el nivel de vida de su poblacidén indigena
y mestiza, Que debe: fortalecerse el procesax de descentrali-
zacién del Estado wmejorando los ingreso y atribuciones de
log Gobiernos Municipales y Provineiales, cuyos planes deben
mantener coordinacidén entre sf y con los Planes Regionales
y Nacional de Desarrcollo; y, En uso de sus facultades consti-
tucionales . Expide 1la siguiente "Ley de Financiamiento vy
Ceordinacion para el EBEcodesarrollo Regional Amazdnico". Hasta
aqul los Considerandos, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado (Cid Augusto Abad.

EL H., ABAD PRADO. S56loc que se sustituya esos comsideran-
dos por OLrO2 gue Voy a presentar.

ElL SEROR PRESIDENTE. Recoja las ohservaciones, sefior
Secretario. No existiende mis ohservaciones, que este proyecto
pase a Ya Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto. Se levanta la sesién y se los convoca a los.

sefiores diputados para maniana a las cuatro de la tarde.

El sefior Presidente clausura la sesidén cuando son las veinti-

cuatro horas con treiata y cinco minutos,

Dr. Fabifn Alarcdn Rivera.
PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL

Ing, Jacobo Bucaram Ortiz,
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE GUAYAS.

Dr. Eduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAIL

Ab, Walter Santacruz Vivanco,
mch. PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL



