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E n el C entro  Cívico “C iudad Alfaro” ub icado  en la  c iudad  de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las nueve h o ras  c u a re n ta  y cinco 

m in u to s del d ía  veinte y siete de diciem bre del dos m il siete, se  in sta la  

la  sesión  de la  A sam blea C onstituyente, dirig ida por su  Presidente 

a sam b le ís ta  Alberto A costa.----------- — ................................... ......... ....................

E n  la  S ecre ta ría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C o n s titu y e n te .----------------------- — ................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. C onsta te  el quorum  por lista , señor 

S e c re ta r io .---------- — ....................... - ..............—-------------------- -------------------

I

EL SEÑOR SECRETARIO. B uenos d ías, señ o r Presidente. En este 

m om ento. Abril Ja im e , p resen te . Aguirre Gorki, au sen te . Alarcón 

Fernando , a u sen te . Alcívar Félix, p resen te . Alcívar Ja im e, presen te . 

Alvarado R osana, M esa de Legislación. Am ores Betty, p resen te . Andino 

M auro, p resen te . A rboleda A m anda, p resen te . Ávila Abel, ausente. 

Ayala C ata lina , p resen te . Benavides T eresa, p resen te . Bohórquez 

X im ena, M esa de Legislación. Borja Diego, au sen te . Borja Galo, 

p resen te . B uenaño  A m inta, au sen te , B u rbano  Fernando , ausen te . 

C abezas Irina, p resen te . Caicedo Laly, p resen te . Calle M aría A ugusta, 

a u sen te . C alvas Jo rge , au sen te . C ando Dionisio, a u sen te . C am ó n  M aría 

Jo sé , p resen te . C astro  Patiño Francisco, p resen te . C hacón Sergio, 

au sen te . C hactong Ju lio , p resen te . Chávez Hólger, p resen te . Chuji 

M ónica, p resen te , C isneros Francisco, p resen te . Coka Denise, 

au sen te . C ordero Fernando , p resen te . C orrea Santiago, presente. 

B a rq u ea  G ustavo, au sen te . De la  C ruz Pedro, p resen te . De la
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Torre R osa E lena, p resen te . De Luca M aría Jo sé , presen te , E scala 

Jo rge , a u sen te . E sp ín  Sofía, au sen te , E stacio Balerío, p resen te . Esteves 

Rafael, p resen te . F adu l Franco Jorge, p resen te . F ranco  Nécker. M esa de 

Legislación. G allardo C adena Mady E lena, es sup len te  de. Gallardo 

C adena, a u sen te . Godoy Gina, p resen te . Gómez Héctor, p resen te . Godoy 

G ina e s tá  p resen te . Gómez M aría E lena, au sen te . G racia César, 

p resen te . G refa C ésar, p resen te , G uam angate  Luis, au sen te . Guillem 

H um berto , p resen te . G utiérrez G ilm ar, au sen te , H erm ida Palacios 

T ania, p resen te , H ernández Luis, p resen te . H ernández Virgilio, 

p resen te . Hidrovo T atiana , p resen te . H urtado  Lenin, au sen te . Já tiv a  

Mario, a u sen te . Kronfle M aría C ristina , p resen te . Lara Antonio, 

au sen te , L ara Galo, au sen te , Logroño Ju lio , a u sen te . López Nelson, 

M esa de Legislación. Lucio-Paredes Pablo, p resen te . Lupera Fausto , 

au sen te . M achuca Linda, au sen te . M artínez M arcos, p resen te . M aruri 

E duardo , p resen te . M asaquiza Vicente, p resen te . M endoza Guillén Tito 

Nilton, p resen te , M endoza M anuel, p resen te . M olina M aría, ausen te . 

M ontaño Mae, p resen te . M orales Pedro, p resen te . M orocho M argarita, 

au sen te . M oser Ana, p resen te . N aranjo X iom ara, au sen te , Narváez 

Edison, p resen te . Nicola G erardo, p resen te . El su p len te  de Noboa 

Alvaro, p resen te . N úñez Pilar, p resen te . Ocles A lexandra, ausen te . 

O rra la  Oswaldo, p resen te . Ortiz Cobos Alfredo, au sen te . Palacios 

Rosario, p resen te . P an ch an a  Rolando, p resen te , P a n ta  M ercedes, 

p resen te . Pavón A ndrés, p resen te . Pazm iño Diocelina, presen te , 

Pazm iño Patricio, au sen te . Peñafiel M arisol, au sen te , M esa de 

Legislación. Picoita Jo sé , p resen te . P ilam unga Carlos, presente. 

G erm ánico Pinto, p resen te . Ponce Roberto, p resen te . Puente 

F ranklin , p resen te . Queirolo R osanna, p resen te . Q uezada Gabriela, 

p resen te . Regalado Rory, p resen te . Reyes C ristina , p resen te . Rivas 

Guido, p resen te . Rivera Jo sé  G abriel, p resen te . Rivera Romel, 

p resen te . Roca Hilda, p resen te . Rodríguez Iván, p resen te . Rodríguez

Página 2  de 153



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 013

C ésar, p resen te , Rohón C ésar, p resen te . Roídos León, M esa de 

Legislación. Roídos M artha, au sen te . Romo M aría Paula, presente. 

Romo Róm ulo, p resen te . Rosado Gíssel, au sen te , Ruiz Ja im e , presente. 

Salazar Fernando , p resen te . Sánchez E duardo , p resen te . Sarango 

Jo rge , p resen te . Segovia M aría Isabel, p resen te . Sotom ayor Fanny, 

p resen te , T aiano Vicente, p resen te . T erán Héctor, p resen te . Tola

Beatriz, p resen te . T oum a Guillermo, p resen te . V argas W ladimir, 

p resen te . Vega Fernando , p resen te . Vela M aría Soledad, 

p resen te . Velasco Francisco, p resen te . Viteri Leonardo, presen te ,

W ray N orm an, au sen te . Z am brano E duardo , p resen te . Zam brano 

Ricardo, a u sen te . A costa Alberto, p resen te , Aguirre Gorki,

p resen te . A larcón F em ando , p resen te , A lvarado R osana, presente.

Ávila Abel, p resen te . Bohórquez X im ena, a u sen te , M esa de 

Legislación. B orja Diego, p resen te . B uenaño  A m inta, presente. 

B urbano  F ernando , p resen te . Calle M aría A ugusta , au sen te . Calvas 

Jo rge , a u sen te . Cando Dionisio, p resen te . C hacón Sergio, 

p resen te , C oka D enise, au sen te . D arquea  G ustavo, presente. 

E scala  Jorge, a u sen te . E spín  Sofía, p resen te , Franco Nécker, 

M esa de Legislación. Franco Nécker, a u sen te . G allardo C adena 

M ady E lena  o su  sup len te , au sen te . Godoy G ina, presen te . Gómez 

M aría E lena, au sen te . G uam angate  Luis, au sen te , G utiérrez 

G ilm ar, p resen te . H urtado  Lenin, a u sen te . J á tiv a  Mario, ausen te . 

L ara Antonio, p resen te . Lara Galo, au sen te . Logroño Ju lio , ausen te . 

López Nelson, a u sen te . L upera F austo , p resen te . M achuca Linda, 

p resen te . M olina M aría, p resen te . M orocho M argarita, ausen te . 

N aranjo X iom ara, p resen te . Ocles A lexandra, au sen te . Pazmiño 

Patricio, p resen te . Peñafiel M arisol, au sen te . Roídos León, au sen te . 

Roídos M artha, au sen te . Rosado G issel, au sen te , W ray Norm an, 

au sen te . C iento siete asam b le ístas, p re sen te s  en  la  sala, señor 

P re s id e n te ............................. ..........................................................................................
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II

EL SEÑOR PRESIDENTE. No e s tá  funcionando  este  ra to  la M esa 

Legislativa, señor A sam bleísta, com ienza a  funcionar a  las  lOhOO, así 

que ten ían  la  obligación de e s ta r  aquí a  las  9h00 . Señor Secretario, 

sírvase leer el O rden del D ía . ............................... ...................................... ............

III

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, seño r Presidente. “Por 

disposición del seño r Alberto Acosta, p res id en te  de la  Asam blea 

C onstituyen te  y  de conform idad con los a rtícu lo s  7, n u m era l 6  y 25 del 

R eglam ento de Funcionam iento  a  la A sam blea C onstituyente, se 

convoca a  los señores a sam b le ístas a  la sesión 13 a  realizarse  el jueves 

27 de diciem bre del 2007 a  las  9h00  en la sa la  de sesiones del Centro 

Cívico “C iudad  Alfaro”, can tón  M ontecristi, provincia de M anabí, con el 

objeto de tra ta r  el siguiente O rden del Día: 1. Himno Nacional de la 

R epública del E cuador; y, 2. C ontinuación  de la  p resen tación  de los 

p lan es de traba jo  de las m esas co n stitu y en tes”. H asta  ah í el O rden del 

Día, señor P resid en te^  ............................................ .............................. ...........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r Secretario . E stá  a 

consideración  de la sala. El asam b le ísta  R o h ó n .-----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR, G racias, seño r Presidente. Buenos 

d ías a  todos y a  todas. Señor Presidente, esto no tiene  que ver con el 

O rden del D ía , ................................................. ........................................ ......................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Señor A sam bleísta, en tonces, no tengo 

porque darle  el u so  de la  p a la b r a .------------------------- — ......... - .......................
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EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Perdónem e, seño r Presidente. Hay 

que defender los derechos y las libertades de todos los ecua to rianos y el 

l ib r e , . . ....................................................... ................................................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Aquí estam os p a ra  eso, s e ñ o r .---------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Así es. ¿Por qué e s ta  Asam blea 

tiene  que  defender todos los derechos y libertades de todos los 

ecua to rianos , señ o r P residente? Hay que defender el libre trán s ito  en  el 

E c u a d o r .------------------------------------------------— —...................  - ......... -......

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  a  consideración  el O rden del día, es el 

ún ico  tem a. Señor, h ay  p e rso n as que e s tán  en  c o n tra  del O rden del Día. 

A sam bleísta  Taiano, por fa v o r ,------------------------- -----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias. Señor Presidente, 

com pañeros y com pañeras asam bleístas: Me voy a  referir al O rden del 

Día, porque se n o s  e s tá  convocando p a ra  que con tinuem os con la 

p resen tac ió n  de los p lanes de trabajo  de las m esas  constituyen tes, tem a 

que es im portan te , y debo decir que en  la  m esa  que a  mí me h a  

correspondido ac tu a r, que es la  m esa  núm ero  S, de Ju s tic ia , se me h a  

perm itido h ace r aportes. O jalá que de la  m ism a  m an era  obrem os 

cuando  estem os haciendo  la  C onstitución, Pero, qu isie ra  pedirle, señor 

P residen te , po r las no tic ias púb licas que hem os conocido, sabem os que 

u n a  gran  can tid ad  de alcaldes del p a ís  tienen  la in tención  de ser 

e scu ch ad o s por e s ta  A sam blea C onstituyen te  en  relación a  la  reform a 

tr ib u ta ria , que basad o  en el Decreto C onstituyen te  núm ero  1 e s tá  

haciendo  la  Com isión de Legislación. Creo que deberíam os m odificar el 

O rden del Día y dejar u n  espacio p a ra  que la  Asociación de 

M unicipalidades del E cuador se p ronuncie  en  este  Pleno, an te  el país,
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an te  los 120 asam b leístas, no so lam ente  a n te  la  Com isión de 

Legislación, po rque  noso tros tam bién  fuim os electos por el pueblo y el 

pueblo quiere e scu c h a r aquí en el Pleno de e s ta  A sam blea, que debe ser 

la  sa la  de la  dem ocracia, a  los rep re sen tan tes  de los d istin tos can tones 

de n u e s tro  pa ís . Por consiguiente, m ociono, si tengo el apoyo de m is 

com pañeros, el cam bio del O rden del Día, en  este  sentido  que se reciba 

en  com isión general, en  el Pleno de la  A sam blea, a  los alcaldes de la 

Asociación de M unicipalidades del E c u a d o r .---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Pongo a  

consideración  de la  sa la  la  m oción del a sam b le ís ta  Taiano, y  les 

inv itaría  a  las  p e rso n as  que e s tán  de acuerdo , le ped iría  al a sam bleísta  

Ja im e  Ruiz e Iván Rodríguez, n os ayuden  con el escru tin io . Perdón, dos 

del m ism o bloque, vayan a  creer que estam os aqu í favoreciendo. 

C ata lina  Ayala, po r favor, que nos ayude acá. Los asam bleístas que 

estén  de acuerdo  con el cam bio del O rden del Día, sírvanse  levan tar la  

m ano. Por favor, les ruego tom ar asien to  a  los señores y señoras 

asam b le ís tas . Señor Secretario , proclam e los r e s u l ta d o s . ............................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, h ay  tre in ta  y siete votos a  

favor de que  se cam bie el O rden del Día, de la inform ación otorgada por 

los e s c ru ta d o re s ............................................................................. ..............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. La m oción h a  sido negada, señores 

asam b le ís tas . Me perm ito  indicarles que en m i calidad  de P residente de 

la  A sam blea, recibiré encan tado  a  los señores a lcaldes, como estoy 

recibiendo a  todos los sectores de la  sociedad. En este  m om ento vam os 

a  co n tin u a r con el O rden del día. El Himno N acional del E cuador, por 

favor. Ya se tra tó  el tem a  del O rden del Día. ¿Q uiere ped ir u n  cam bio 

del O rden  del Día? D iscúlpem e, hable por el O rden del Día nuevam ente.
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EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Señor Presidente: El d ía  de 

ayer m e refería  a  este  proyecto de Resolución que p resen tam os con el 

respaldo  de m ás de 20 firm as de asam b le ís tas , fue p resen tado  la 

se m an a  an te rio r con fecha 20 de diciem bre, e stam os 27 y es u n  tem a de 

vital im portancia . Se t r a ta  sobre violación de libertad  de expresión y no 

e s tá  siendo considerado , Es im portan te , creo, lo que estam os tra tan d o  y 

al final d a ré  m i criterio sobre el tem a  de las m esas  y la  m etodología, 

pero ese es u n  tem a  vital y  no se lo considera . Lo m ism o lo de los 

alcaldes, deberíam os noso tros m ism o invitarles. Es lam entab le  que no 

se p erm ita  que u n  sector ta n  im portan te , como todos los sectores, sean  

e scu ch ad o s en  el Pleno de la  A sam b lea ............................... ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Bueno, sobre el tem a  ya  se p ronunció  la sala, 

y sobre el otro a su n to , eso va a  p a sa r  a  la  C om isión D irectiva y luego a  

la  M esa de Legislación y Fiscalización como estab lece  el procedim iento 

p a ra  el tra tam ien to  de esos casos específicos, va a  se r adecuadam ente  

p rocesada  su  solicitud. Le agradezco, señor. Mire, vam os a  en tra r al 

O rden del D ía , ......................................... ................................... ...................................

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Sobre el O rden del Día, señor 

P residente. La sa la  se pronunció  por no recib ir a  los alcaldes, pero 

u s te d  incoheren tem en te  con su  bloque dice que los va a  recibir. Señor 

P residen te , déjem e con tinuar.,, — .................................................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e, no es u n  tem a  que vam os a 

d iscu tir  este  rato . Seguim os con el Himno N acional del E c u a d o r .---------

IV

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
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REPÚBLICA DEL ECUADOR. ...................................... .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Sírvase leer el segundo  p u n to  del O rden del 

Día, seño r S e c re ta r io .---------------------------------  - ........------ ---------------

V

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, seño r Presidente, segundo 

pun to . “2, C on tinuación  de la  P resen tación  de los P lanes de Trabajo de 

las M esas C onstituyen tes”, --------------- ------------------------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Les recuerdo que e s tá  en  d iscusión  el p lan  

p resen tado  po r la  M esa 4, A sam bleísta V iten, po r fa v o r ..............................

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Sí, señor P re s id e n te .....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Viteri, u n  m om entito , hay  u n  

p un to  de o r d e n , ......................................................................... ...................................

EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO. Señor Presidente: Le agradeceré 

que po r S ecre ta ría  se diga cuál fue la  votación de la aprobación del 

O rden del Día, po r favor, porque no fue votado el O rden del Día, señor 

P residente. E s tá  violando procedim ientos, ag radeceré  que por Secretaría  

diga cuál fue la  votación de la aprobación  del O rden del D ía , .....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire, los que p id ieron  el cam bio del O rden del 

Día no obtuvieron la  m ayoría, en tendem os que eso significa... - ....... -.......

EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO. Pero eso fue votado por u n a  

m oción, pero no po r la  aprobación  del O rden del Día. Le ruego, señor
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Presiden te , los procedim ientos parlam en tario s son claros. Agradeceré se 

sirva ind icarm e ¿cuál fue la  votación de la  aprobación  del O rden del 

Día? Se votó por u n a  m oción, pero eso no quiere decir que fue aprobado 

el O rden del Día. Con el m ayor respeto , señor P residente, p rác tica  

p a r la m e n ta r ia .......................................... ........................................ ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire a sam b le ís ta  Lupera, le pido de favor, 

vam os a  co n tin u ar, no u tilice e sas  viejas p rác ticas  p a rlam en ta rias  que 

e s tá n  in te rrum p iendo  el funcionam iento  de la  A sam blea. Le voy a 

in te rru m p ir el u so  de la p a lab ra  y vam os a  co n tin u a r con el trabajo. 

Señor Secretario , vam os a  seguir con la  d iscusión  de la  M esa 4. El 

a sam b le ís ta  Viteri tiene  el u so  de la  p a la b ra . ...................................................

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO, Señor P residente, u n a  

sugerenc ia  a  Secretaría . Señor Secretario, tenga  la  am abilidad, p a ra  

evitar inconvenien tes, le ruego encarecidam ente  a  u s ted , que cuando se 

le envíe u n a  m isiva acu se  recibo de ella y /o  que el Presidente la 

con teste  afirm ativa o negativam ente. De e s ta  m anera , nosotros 

podem os de jar co n stan c ia  de n u estro  p ro ce d im ie n to ... -----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias por su  recom endación. C oncéntrese 

en  el tem a  del d í a . ---------------------------------------- - .............................. - .......

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. No he  concluido, señor 

P residente, Y po r otro lado, en  La C adena, al ingreso a  M anabí, 

como n u n c a  en la  h is to ria  de la  vida se e s tá  evitando el ingreso y el 

trá f ic o .. . ..............................  --------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C oncéntrese en  el tem a, seño r A sam bleísta, 

por fa v o r . — .......... -............................ - ...................................... .........................
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EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. U sted responde por n u e s tra s  

v idas en e s ta  A sam blea, P re s id e n te ,.................................... .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ísta  Grefa, 

po r fa v o r ....................................................................... ........................................ ...........

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. B uenos d ías , seño r Presidente, 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: E n  lo que resp ec ta  al tem a a 

la  M esa de O rdenam ien to  Territorial y  A signación de Com petencias, es 

im portan te  considerar que hoy en  día, a  través de N aciones U nidas se 

h a  topado  m ucho  el tem a  de los pueblos ind ígenas y den tro  de ello el 13 

de sep tiem bre  de este  año fueron ap robados los derechos de los pueblos 

indígenas a  nivel del m undo . Así m ism o, en la  C onstitución  actual, 

noso tros con tam os, e s tán  consideradas las c ircunscripciones 

territo ria les ind ígenas y afroecuato rianas, pero los com pañeros de la 

M esa no lo h a n  considerado  den tro  de los niveles de gobierno, e s tán  

regiones au tó n o m as, d istrito s m etropolitanos, provincias, can tones, 

p a rro q u ias  y  com unas, pero se h a  dejado de lado la s  c ircunscripciones 

territo ria les. Por eso solicito, señor P residente y  com pañeros de la Mesa, 

de se r posible, in se r ta r  en este  espacio p a ra  la  d iscusión . M uchísim as 

g ra c ia s .  .................- .............................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. El asam bleísta  

Ortiz, por fa v o r .------------------------------------------------------- --------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam bleístas: Creo que, ab u n d an d o  u n  poco m ás en lo que 

m encionaba  el com pañero Grefa, es verdad, parece  que la  in tensión  de 

e s ta  m esa, la  b u e n a  in tención , es desarro llar u  o rdenar al país basado 

en n u ev as  regiones, y  estam os tra tan d o  o e s tán  tra tan d o  que en el
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fu tu ro  e s ta s  regiones con tengan gobiernos regionales o gobiernos 

sub n ac io n a les  como los h a n  denom inado, que van  a  se r quienes 

o rganicen  y adm in istren  estos territorios. Creo que es u n a  b u e n a  form a 

de adm in istrac ión  que se debe d a r en  el país. ¿Cómo vam os eso a  

em p a ta r con los gobiernos provinciales? Es u n  tem a  que a  todos nos 

puede p reo cu p ar en  los ac tua les m om entos, pero creo que se rá  ta rea  de 

la  d iscusión  y del debate, de cómo em patar, como no p asa rn o s  por 

encim a de la s  com petencias que ac tua lm en te  tien en  los gobiernos 

provinciales. Lo que podría  caer tam b ién  en  u n a  h ipó tesis, de que 

posib lem ente se esté  pensando  en  a rm a r gobiernos regionales y 

e lim inar los gobiernos provinciales. Ya verem os m ás adelan te  e s ta  

s ituación . Pero de acuerdo  a  lo que decía el com pañero  Grefa, creo que 

es im portan te , com pañeros de la M esa cu a tro , que en los niveles de 

gobierno, a p a rte  de lo que u s te d es  ya  h a n  descrito , existe en la actual 

C onstitución  u n  régim en especial de adm in istrac ión  que no lo h an  

tom ado en  cu en ta . E stam os con regiones au tó n o m as, d istritos, etcétera, 

e tcétera . Pero ya  existe en la ac tu a l C onstitución , la  que e s tá  vigente, 

u n  régim en especial de adm in istrac ión  territo ria l y ese régim en especial 

lo tiene  G alápagos. Aspiro, solicito a  los m iem bros de esa  m esa, que no 

perdam os la  perspectiva  de in se rta r  den tro  de los niveles de gobierno, 

los regím enes especiales que tienen  que ex istir en el país. Solo la 

C onstitución , seño r P residente, los puede prever, que ya  no es solo 

G alápagos qu ien  debe tener u n  régim en especial, creo que es la  

A m azonia tam b ién  qu ien  debe apo rta r, y apoyar e s ta  te s is  de que deben 

c rearse  nuevos regím enes especiales en  el país. ¿Por qué? Por su  

ecosistem a frágil, por su  sistem a de vida, po r la  p roducción  que ah í se 

realiza. Hay en la  a c tu a l C onstitución , ese esquem a de nivel de 

gobierno, Por eso solicito a  los señores a sam b le ís ta s  de la  M esa 4, que 

cuidado  nos olvidem os de este  tem a  im portan tísim o, p a ra  u n a  región de 

la  pa tria , la  c u a r ta  región que es la  Región In su la r, y  ojala podam os
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co n stru ir o tros regím enes especiales m ás que n a d a  en  la  Amazonia, 

donde creo que m uchos de los com pañeros rep re se n ta n te s  de esas 

zonas, lo van  a  solicitar m ás tem prano  que tarde . Eso n a d a  m ás, señor 

P re s id e n te . --------------------------- ------------------------- ...........—-------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señor A sam bleísta. ¿A lguna o tra  

persona?  D octor Estévez, por favor. — .........------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias. Señor Presidente: El 

traba jo  de e s ta  M esa, en u n a  de las p rim eras pág inas, observo lo 

sigu ien te  cuando  se  refiere al ám bito de la  M esa C onstituyente, y leo 

brevem ente, dice: "El E stado  nacional ecuato riano , e s tá  in tegrado por 

los espacios te rre s tre , m arítim o y geoestacionario”. Sobre e s ta  parte , yo 

q u isie ra  que se  tom e no ta , que seguram ente  por el exceso de trabajo  se 

le h a  p asado  a  la  M esa considerar el espacio  aéreo, como parte  del 

territorio  ecua to riano  y al seña la r el espacio  geoestacionario, debería 

referirse a  la  ó rb ita  geoestacionaria  y  tam bién  observo en  la  m ism a 

p a rte , que se  omitió c ita r a  los derechos que tiene el E cuador en la 

A ntártida, porque existe u n a  declaración de pa íses ecuato ria les sobre 

ó rb ita  sincrón ica  geoestacionaria, como u n  recu rso  n a tu ra l del Estado 

ecua to riano , y  u n a  adhesión  al T ratado  A ntártico, ta l es así que el 

B uque O rion h a  hecho u n a  serie de viajes a  la  A n tártida  y ah í hem os 

tenido u n a  estac ión  varios años y p e rm anen tem en te  establecida. 

Sugiero, y tom ando  en c u en ta  que el proyecto del CONESUP que tengo 

aquí, en  el a rtícu lo  dos señala: “El territorio  ecua to riano  es inalienable e 

irreducib le, com prende el de la  Real A udiencia de Quito, con las 

m odificaciones aco rdadas en los tra tad o s  válidos”. Aquí hago u n  

p a ré n tes is  y sostengo como c iudadano  ecua to riano , que los tra tad o s de 

p az  con el P erú  son  inconstitucionales, y al respecto  tengo p resen tad a  

u n a  d em an d a  de inconstitucionalidad , que hace  varios años no se
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tram ita  deb idam en te  an te  el organism o com peten te, y  aqu í agrega: wque 

tam b ién  se reivindica, en  el proyecto del CONESUP, que es parte  del 

territorio  ecua to riano , el espacio sup rayacen te , es decir, el espacio 

aéreo, y  e jercerá  dice, su s  derechos sobre la  ó rb ita  geoestacionaria”. 

Creo que e sas p a rte s  deben ser consideradas po r la  m esa, y en el inciso 

segundo del artícu lo  dos, del proyecto de C onstitución  p reparado  por el 

CONESUP, se  agrega: <(E1 E cuador tiene su s  derechos sobre el territorio 

de la  A n tártida , de conform idad con los in s tru m e n to s  in te rnac ionales”. 

E stos dos aspec to s son  trascen d en ta le s , geopolíticam ente el E cuador en 

A m érica L atina  tiene u n  puesto  privilegiado. Por eso que potencias, 

g randes po tenc ias h a n  am bicionado siem pre a  las Islas Galápagos, 

Porque noso tro s tenem os en cu an to  a  m ar territo ria l, dos segm entos de 

m ar territo ria l, el C on tinen tal y  el In su la r. Respecto a  órbitas 

geoestacionarias, dos segm entos de ó rb itas geoestacionarias, el 

C on tinen tal y  el In su la r. Y respecto  a  los te rrito rio s en  la  A ntártida, 

reiv indicam os potencialm ente  cuatrocien tos tre in ta  y  cinco mil 

kilóm etros en  el territorio  del a u ra  del C ontinen te  A ntártico. E ntonces, 

sugiero con el m ayor de los respetos, que e s ta  M esa tom e en 

consideración  lo que acabo de expresar, el espacio  aéreo, la  órbita 

geoestacionaria  y los territorios en la  A ntártida, que po r la  tesis de 

confrontación , debe reivindicar el E cuador y a s í lo expresó cuando  se 

alineó al T ratado  A ntártico, porque no fuim os p a rte  su scrip to ra  del 

m ism o. Eso es todo, seño r P residen te .--------------------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta. La asam bleísta  

Núñez, por fa v o r .--------------------------------------------------------------------- ——

LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR. G racias, Presidente: U nas dos 

peq u eñ as su g eren c ias  a  la m esa. Me p a rece ría  que en el proceso de 

relacionam ien to  que tiene la  M esa tre s  con la  M esa cuatro , e stá

Página 13 de 153



ASAMBLEA COSÍSTlf ÜYENTM

Acta 013

quedando  u n  pequeño  vacío en  cuan to  la  com prensión  de lo que 

significa la  territo ria lidad  con la s  form as de gobierno y las instituc iones 

del E stado , no se cuál de las dos m esas tengan  que ver con lo que 

ocurre  con la  C apital de la  República, y los territo rios subnacionales y 

su s  relaciones. No so lam ente  es a su n to s  de G obierno, sino asu n to  como 

acab a  de decir el com pañero que m e anteced ió  en  la  pa lab ra , u n  

fenóm eno de ca rác te r territo ria l que tiene que ver a  su  vez con u n  

s innúm ero  de elem entos. Segundo p u n to , no estoy m irando en  la 

p ro p u e s ta  que hace  la  M esa cuatro , los objetivos. No hay  tam poco u n  

objetivo de ca rác te r general, h ay  u n  p lan team ien to  de u n  problem a 

cen tra l que m e parece  b a s ta n te  correcto en su  definición, pero no veo 

objetivos que les perm ita  llegar a  la construcción  de los tem as y de los 

su b tem as. E n tonces, m e perm itiría  e sa  sugerenc ia  a  la  m esa, que 

h ag an  ese esfuerzo que facilitaría el traba jo , p a ra  que de e sa  m anera  ver 

p rec isam en te  cómo se in terre lac ionan  fun d am en ta lm en te  la  M esa tres y 

la  M esa cuatro . G racias, señor P re s id e n te . -------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La asam bleísta  

Am ores, po r fa v o r .-------------------------- ----------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Dos observaciones p a ra  e s ta  Mesa. 

La u n a , los re lacionam ien tos que se h a n  hecho  son  respecto  del 

docum ento  que in icialm ente se entregó sobre tem as y su b tem as cuando 

se definieron las m esas constituyen tes; y, sin  em bargo, aho ra , h ab ría  

que con b ase  en  los resu ltad o s  del p lan  de traba jo  y de los objetivos y 

de los ám bitos descritos, volver a hace r ese ejercicio de relacionam iento, 

puesto  que, h ay  to d a  u n a  inform ación adicional que no h a  sido ten ida  

en  cu en ta . Luego, en  la  p rim era  página, activ idad núm ero  1, prevista  

p a ra  el tres  y cu a tro  de enero; les pido a  los com pañeros y m e parece 

que es fu n d am en ta l que reconsideren  este  viaje a  G alápagos p a ra  la
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actividad, recepción de p ro p u es tas  c iu d ad an as . E stam os como en 

v itrina  y y a  m e im agino todo lo que la p re n sa  in te re sad a  en  deslegitim ar 

e s ta  A sam blea, va a  decir. No creo que sea  necesario  tra s la d a rse  a  la  

provincia de G alápagos, p a ra  hace r recepción de p ropuestas 

c iu d ad an as . Los m edios alternativos en  a c tu a l u so , nos perm iten 

incluso  h ace r e sa  recepción desde n u e s tra s  p rop ias oficinas, pero 

tam bién , haciendo  acercam ientos, pero no m e parece  que sea  en 

G alápagos, por m ás que no tuv iera  costo, creo que es necesario  y 

fu n d am en ta l ten e r m uy  en a le rta  la  situac ión  de la  A sam blea y b u scar 

todo el tiem po que n u e s tra s  acciones sean  de to ta l y  abso lu ta  

tra n sp a re n c ia  con la  c iudadan ía . G racias. —---------------   *.......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam ble ísta  

Narváez, po r favor. — — -----------------------—...........................— ------------------—

EL ASAMBLEÍSTA NARVÁEZ EDISON. Tom ando en  c u en ta  que dentro  

de los objetivos que expone la  M esa núm ero  cu a tro , u tiliza  u n  térm ino 

que luego lo define o lo desarro lla, es el térm ino  “desarrollo  territo ria l”. 

E xplican ellos, cuando  h ab lan  de desarrollo  territo ria l, que territorio  es 

u n  concepto  diferente al del espacio, dicen. El territorio , dice, im plica 

d im ensiones h istó ricas , cu ltu ra les , redes económ icas, tejido social, 

o rden  político, e tcétera . A p esa r de que p ro fund izan  en el concepto de 

territorio , como el tejido social, h istórico  y o tros conceptos m ás, no 

en cu en tro  en  la  p ro p u es ta  de ellos n a d a  referen te  a  la  región de los 

m ig ran tes. No se sí la región de los m igran tes sea  u n  tem a que p a ra  los 

com pañeros de la  M esa cuatro  sea  adecuado  y trascen d en te  que lo 

tra ten , pero, m illones de ecua to rianos en  el exterior e s tán  a  la 

expectativa de que ese anhelo  de ser considerados p a rte  del territorio 

ecua to riano , p a rte  de n u estro  país, p u e d a  concretarse . Así que les 

rogaría, com pañeros, que por favor den  u n a  re sp u e s ta  a  este  anhelo  que
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hem os p lan teado  desde  hace  tiem po a t r á s .  ..............- ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. La asam b le ís ta  Chuji, po r favor. — ..................

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. Sí, P residente, m uy buenos días. 

Solam ente p a ra  apoyar a  la  m oción que h ic iera  el a sam b le ís ta  Grefa, 

que se tom e en c u e n ta  las  c ircunscripciones territo ria les indígenas o 

territo rios ind ígenas den tro  de la categorización que h ic iera  la  M esa 

cuatro . G ra c ia s .-------------------- ----------------------------------- --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, El asam b le ísta  Viteri, 

seg u n d a  vez, sobre el m ism o te m a .---------------------------- —

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Efectivam ente, Presidente, 

sobre el m ism o tem a, Quiero reco rdar a  qu ienes in teg ran  la m esa  en 

d iscusión , que en  mil novecientos c in c u en ta  y  nueve los países 

ribereños de Am érica del S u r firm an u n  convenio en  cuan to  a  la  

Com isión del Pacífico S u r y  establece dosc ien tas  m illas de m ar 

territo ria l. Hay que reco rdar tam bién  que el Archipiélago de Galápagos, 

ten ía  u n a  c ircun ferencia  de dosc ien tas m illas de m ar territo ria l y por lo 

tan to  q u e d ab a  u n  canal en tre  el con tinen te  y  las G alápagos de 

dosc ien tas  m illas. Hoy por hoy, se e s tá  in sistiendo  en que se ñrm e el 

T ratado de la  CONVEMAR, que exclusivam ente lim ita a  los pa ises 

ribereños a  doce m illas de m ar territo ria l. Es necesario  que se 

especifique que son  dosc ien tas m illas, inc lu idas con las de la  Región 

In su la r. P residente, es todo.  ----   —...................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, El asam ble ísta  

B urbano . —-------    - ..............
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EL ASAMBLEÍSTA BURBANO FERNANDO. Señor Presidente: En la 

C onstitución  vigente, u n o  de los logros que se consiguió de p arte  del 

Movimiento Ind ígena y de los pueb los afroecuatorianos, fue

p rec isam en te  conseguir la  vigencia de las circunscripciones

territo ria les, que d u ra n te  estos diez an o s no se h a y a  podido legislar,

p a ra  que efectivam ente este  derecho p u e d a  se r u tilizado, h a  sido u n  

prob lem a de la  Legislatura. Pero considero im portan te  en v irtud  de la 

solicitud del com pañero  C ésar Grefa, apoyarla  y  que estas  

c ircunscripc iones territo ria les sean  consideradas en la M esa núm ero  

cu a tro , p a ra  su  estud io , anális is  y  d iscusión , ya  que es u n  derecho 

alcanzado , y a  que el E sta tu to  E lectoral ap robado  por todos los 

ecu a to rian o s dice: “que la  A sam blea tiene que velar en  los derechos de 

m an e ra  p rogresiva”. G ra c ia s .------------------—......  -............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Chacón, 

por favor. —— ---------------------------------------------- —................................................-

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO, G racias. Señor Presidente: 

Q uisiera  igualm ente  adherirm e a  la  p ro p u es ta , po r u n  lado del 

a sam b le ís ta  Ortiz, que señ a la  que la Región A m azónica debe tener u n  

tra tam ien to  especial, creo que no se puede perder de v is ta  la  regulación 

que y a  ex iste  en  la  C onstitución  vigente, en  la  C onstitución  del año 98. 

Y si noso tro s vam os a  profundizar en los derechos conqu istados, en los 

derechos a lcanzados, el artícu lo  doscien tos c u a re n ta  que ya  e s tá  en la 

C onstitución , que señ a la  u n a  directriz p a ra  u n  tra tam ien to  especial a  la  

Región Am azónica, como u n a  zona de m enor desarrollo , como u n a  zona 

con u n  ecosistem a frágil y que lastim osam en te  hoy con la  Ley 

T rib u ta ria  se le p re tende  im poner u n  tr ib u to  sobre la  superficie, sin 

considera r ab so lu tam en te  las  ca rac te rís ticas  especiales del suelo 

Amazónico, po r ejemplo. Creem os que no se debe perder e s ta  visión. Del
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m ism o m odo, creo que se debe desarro lla r el tem a de las 

c ircunscripc iones de los pueb los indígenas, que fue esbozado en la 

C onstitución  an te rio r y, de m odo p a rticu la r, m e p reocupa. En la  pág ina 

núm ero  nueve se h ab la  de las com petencias de los gobiernos 

subnaciona les, y  allí se e s ta ría  p en san d o  a tr ib u ir  com petencias 

tr ib u ta r ia s  a  los gobiernos subnaciona les. Se dice que tendrían  

even tualm en te  facu ltad  p a ra  c rea r im puestos, y creo que u n  principio 

im portan te  es, que el im puesto  tiene reserva  legal, Es decir, se debe 

c re a r so lam ente  a  través de ley por su  carac te rís tica  de generalidad. No 

podem os en treg ar u  o torgar a  los gobiernos subnaciona les, la  po testad  

de c rea r ta rifa s  im positivas, p uesto  que el principio  fundam en ta l es que 

debe hacérselo  a  través de ley, y la  ley es p o tes tad  del órgano legislativo, 

del Congreso N acional o como se llam e dicho órgano, G ra c ia s ,  .........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, La asam bleísta  

M a c h u c a ............. ............................ ........................................... .............. ....................

LA ASAMBLEÍSTA MACHUCA LINDA. G racias. Señor Presidente: En 

la pág ina  seis, los com pañeros de e s ta  M esa m encionan  al 

s is tem a  y m odelo de organización política, adm in istra tiva  y 

territo ria l, como u n  elem ento m uy im portan te  den tro  de la  tem ática  

que van a  tra ta r . Al respecto , qu isie ra  sugerirles y pedirles tam bién, 

que tom en  en  consideración  a  los ecu a to rian o s que form an parte  

de la  denom inada  q u in ta  región, p a ra  que cuando  se tra te  este 

tem a, se ponga  énfasis en  el tem a de la  rep resen tac ión  política a  

la  cu a l consideram os im portan te  forme parte , como reconocim iento a  

su s  derechos políticos. En la  pág ina  u no , que tiene que ver con la 

m atriz  que sug ieren  respecto  a  los tem as y su b tem as, tam bién 

m encionan  el tem a  de la política territo ria l, recu rso s  n a tu ra le s  y 

territorio . Por lo tan to , pienso que tam b ién  en  ese sentido  tiene u n a
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relación d irec ta  con alguno de los tem as que t r a ta rá  la  M esa nueve, que 

tiene  que ver con soberanía . Así que les sugiero y le recom iendo que 

estab lezcan  u n a  vinculación con los sis tem as de o tras m esas 

constituyen tes. G ra c ia s ,.................. ......................... ...............................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam bleísta  

E duardo  Z a m b ra n o ,.................................. .............................................. ..................

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO EDUARDO, G racias. Señor Presidente, 

com pañeros asam bleístas: Creo que estam os conociendo el p lan  de 

traba jo  y cuál va  a  se r  el sis tem a de traba jo  de c ad a  u n a  de las  m esas 

constituyen tes. Lo principal va  a  ser el traba jo  de la  M esa cuatro  de 

O rdenam ien to  Territorial, en c ad a  u n a  de la s  provincias. Conocer el 

sen tir  de la  población, de la  gente que h a b ita  en c ad a  u n a  de ellas, de 

la s  au to rid ad es rep re sen tan tes  de los can tones y de las provincias. Pero 

a lgunos com pañeros se e s tán  ade lan tan d o  al debate , e stam os recién 

em pezando a  conocer el sistem a  de traba jo  de la s  m esas. Por lo tan to , 

com pañeros, con paciencia, los aportes de c ad a  u n o  de u s ted es  se rán  

valiosos, d u ra n te  el trabajo  que hagam os, que realicem os, en el 

tra n sc u rso  de este  proceso legislativo. G racias, señor P residen te .----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. La asam bleísta  

Hidrovo, p o r fa v o r ................................ .................................................... ...................

LA ASAMBLEÍSTA HIDROVO TATIANA. Sí, señ o r P residente, gracias. 

Q uiero ag radecer todos los aportes que h a n  hecho los com pañeros 

a sam b le ís ta s  a  n u estro  trabajo , sim plem ente no es el m om ento del 

debate, ten d rem o s en  lo posterio r tiem po p a ra  eso. Pero sí quiero 

reco rdar que el ám bito de n u e s tra  m esa  p la n te a  básicam en te  los ejes de 

los gobiernos subnac iona les y su s  territo rio s y  com petencias. Por lo
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tan to , noso tro s no vam os a  definir los territo rios nacionales e incluso 

n u e s tra  com petencia  es definir estos gobiernos y esto s territorios 

sub n ac io n a les  en  el ám bito del espacio te rre stre . En cu an to  al tem a  que 

se  h a  sugerido sobre los territo rios é tn icos o indígenas, nosotros 

debatim os sobre  ese p u n to  y lo acogim os, y  rea lm en te  hem os cometido 

a  lo m ejor u n  e rro r al no describ ir tác itam en te , pero cuando  estábam os 

hab lando  de territo rio s com unales, e stáb am o s im plícitam ente 

considerando  esto s territo rios. Igualm ente en  el caso  de la  sugerencia 

p a ra  inclu ir la  perspectiva  de territo rios especiales como el caso de 

G alápagos, tam b ién  fue considerado po r n u e s tra  M esa. En lo dem ás 

quiero nuevam en te  ag radecer todas las con tribuciones que h a n  hecho 

los com pañeros asam bleístas. G ra c ia s .................................................. ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sa m b le ís ta ................ ............................

EL ASAMBLEÍSTA RUIZ JAIME, Señor P residente; Q uisiera 

com edidam ente  sugerir a  la  P residen ta  y  a  los m iem bros de la  M esa 4, 

en su  p lan  de traba jo  h a n  previsto a lg u n as sa lidas a  algunos lugares 

del país. Q uiero sugerir que se incluya  o se  p iense  en  v isitar Santo 

Domingo de los Colorados, creo que al igual que la  nu ev a  provincia que 

h a  sido to m a d a  en  cu en ta , San to  Domingo es u n a  región y u n a  nueva 

provincia  m uy  im portan te , que d ad a  la  relación que  tiene con el tem a, 

podría  ser to m ad a  en c u en ta  p a ra  que u n a  de su s  reun iones se realice 

en  Santo  Domingo y p u ed an  recoger las in q u ie tu d es y sugerencias de 

e s ta  r e g ió n ............................... .................................... .................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. C erram os el tem a de la 

M esa cu a tro , y p asam o s a  la  M esa cinco, po r favor. ¿Q uién  va  a  hacer la 

exposición de la M esa cinco? A delante a sam b le ís ta  Chuji. Espérese, 

vam os a  e scu c h a r  u n a  apreciación m ás. —— --------------—......... - ...................
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EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. G racias. Señor Presidente; 

En el p la n  de trabajo , de visitas de los com pañeros de la  M esa, se 

m enciona  a lgunos lugares, pero aquí se h a b la  en  térm inos generales, 

dice: recepción de p ro p u es tas  el d ía  lu n es  14 p a ra  la  Amazonia. 

Tom em os en c u en ta  que la  Am azonia es la  p rim era  región del m undo, 

así h a  sido determ inado  por diferentes acto res a  nivel m undial. 

E n tonces, considero  que sí sería  im portan te  que se rec iban  las 

p ro p u es ta s  de la  Región Am azónica e cu a to rian a  no solam ente en u n  

día, po rque los am azónicos tenem os la  posibilidad tam bién , de hacer 

p ro p u es ta s  y  de h a c e r  conocer n u e s tra s  inqu ie tudes. No hay  u n a  

c iudad  Am azonia, h ay  la  Región Am azónica ecua to riana , por lo que 

debería  d e te rm in a rse  u n  lugar, sea  Ñapo, P astaza , M orona Santiago, 

Z am ora C hinchipe, O rellana, S ucum bíos, u n a  de e s ta s  provincias 

debería  recep ta r, a  dos, tres , cinco, seis p rovincias de la  Región 

Am azónica, se  deberían  recep ta r las p ro p u es tas  que tenem os los 

am azónicos en relación a  los diferentes tem as que van  a  se r d iscutidos 

y que a sp iram o s que consten  en u n  texto constitucional, señor 

P residente, M uchas g ra c ia s .  .............................. .........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Puente, con u s te d  term inam os e s ta  m esa, po r fa v o r .................. ....................

EL ASAMBLEÍSTA PUENTE FRANKLIN. E n la  pág ina  núm ero  seis, al 

h a b la r  de territo rio s regionales, provinciales, pa rroqu ia les y com unales, 

y a  estam os h ab lan d o  de territorios locales. Creo que e s tá  por dem ás la 

p a la b ra  “locales*, porque los gobiernos provinciales, parroqu ia les y 

com unales son  gobiernos locales. N ada m ás, señor P re s id e n te .-------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o r A sam bleísta. Em pezam os con 

la  M esa 5. A sam bleísta  Chuji, recuerde  que tiene  veinte m in u to s .---------
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LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. G racias, P residente, m uy buenos 

d ías con todos y todas, com pañeros y com pañeras asam bleístas: Voy a 

p re se n ta r  el p lan  de traba jo  elaborado po r la  M esa núm ero  5, en lo que 

refiere a  R ecursos N atura les y  B iodiversidad. E n p rim er lugar, nosotros 

hem os partido  de identificar u n  objetivo nacional, el objetivo nacional 

que no s va a  gu iar en  el trabajo  de e s ta  m esa. E stab lecer u n  m arco 

constituciona l y  ju ríd ico  a  p a rtir  de u n  enfoque in tegral de derechos de 

la  c iu d ad an ía  y  de los pueb los basados en  los tra ta d o s  in ternacionales 

sobre derechos h u m an o s , en relación de respeto  y a rm on ía  con la 

na tu ra leza , que  perm ite  u n  aprovecham iento  equilibrado de las riquezas 

n a tu ra le s , cu idando  los ecosistem as especialm ente  frágiles, su sten tab le  

p a ra  lograr u n  desarrollo  integral, con el fin de generar u n  modelo 

económ ico solidario y  productivo que garan tice  el desarrollo  hum ano  

su s ten tab le , sobre la  base  de la  equidad  e inclusión  responsab les con 

las p resen te s  y  las fu tu ra s  generaciones. Nosotros u n a  vez que hem os 

identificado el objetivo nacional, hem os identificado el problem a 

nacional. El p rob lem a nacional lo hem os resum ido  en el siguiente 

resum en : Vivimos u n  m odelo económ ico p rim ario  exportador, basado  en 

la  sobre explotación de la  n a tu ra leza  y el u so  irrac ional de los recursos, 

ca ren te  de planificación y ordenam iento  en  el m ediano y largo plazo, 

que agud izan  la desigualdad , la  acum ulación  de riqueza  en pocas 

m anos, y severos daños a  la  n a tu ra le za  y los espacios de vida de los 

cuales depende  la  m ayoría  de la  población. Hem os identificado tam bién  

u n  objetivo nacional de desarrollo  y  transfo rm aciones. E stab lecer u n  

m odelo in teg ral de vida, basado  en el respeto  y aprovecham iento 

equilibrado de la  n a tu ra leza , que garan tice  los derechos de la 

c iu d ad an ía , los pueb los y  nacionalidades del p a ís , a  u n a  vida digna en 

a rm on ía  con u n a  econom ía so lidaria  que  aseg u re  el b ienestar p a ra  

todos y todas, d istribuye de m an e ra  ju s ta  los recu rsos, con 

obligatoriedad en  las zonas donde se generan  las riquezas, respetando
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los derechos colectivos sobre los territorios ancestra les , sin  sacrificar o 

a rriesgar la  d isponib ilidad  de esos m ism os b ienes n a tu ra le s  p a ra  las 

fu tu ra s  generaciones. A p a rtir  de identificar el objetivo nacional, 

identificar el p rob lem a nacional y  el objetivo de desarrollo y 

transfo rm ación , hem os identificado g randes á reas  tem áticas con cinco 

g randes tem as  que se refieren a  los h id ro carb u ro s , m inas y can teras, 

ag u a  y b iodiversidad, energ ía  lim pia, c iudades y aire. C ada á rea  

tem ática  tiene, hem os identificado tem as y su b tem as y cad a  u n a  de 

ellas con u n  objetivo de desarrollo  y transfo rm ación , y  en ese sentido 

hem os ido desarro llando  cad a  u n a  de los tem as que hem os p lanteado. 

El p rim er g ran  tem a  se refiere a  los h id rocarbu ros. La identificación del 

p rob lem a en  los h id rocarbu ros, hace referencia  a  la explotación 

irracional de h id rocarbu ros con a lta  con tam inación  y secue las de daños 

am bien ta les y  sociales e in ju s ta  d istribución  de los beneficios. Un 

objetivo de desarrollo  den tro  del á re a  de los h id rocarbu ros es, 

ap rovechar y  p ro cesa r de form a su s te n tab le  los h id rocarbu ros , evitando 

d añ o s a  los ecosis tem as y a  la  sociedad, ga ran tizando  u n a  ju s ta  

d istribuc ión  de los recu rso s generados, con obligatoriedad en las zonas 

de origen afectadas. D entro de los h id ro ca rb u ro s hem os identificado 

tem as y su b te m a s . A nivel instituc ional u n o  de los su b tem as que 

deberíam os y que deben  ser tra tad o s  son, las políticas de E stado y su  

cum plim iento , el control de em presas ex tran je ras  en  lo que se refiere a  

inversiones, tecnologías y prácticas; y  a  nivel ju ríd ico , m odelos de 

con tra tac ión , tra n sp a re n c ia  y  partic ipación , reg las, no rm as y 

m ecan ism os que m inim icen los im pactos am bien ta les negativos y la 

aplicación del principio, el que con tam ina  paga. A nivel de propiedad, 

u so  y m anejo , identificam os los sigu ien tes sub tem as: tecnología, 

seguridad  in d u s tr ia l y  responsab ilidad  am bien ta l, el papel e sta ta l en  la 

prop iedad , gestión y control del recurso , adm in istrac ión  de recu rsos con 

sen tido  de aho rro  y gastos controlados, políticas de reparación  integral,
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incluyendo m edidas de com pensación e indem nización, problem ática 

del petróleo en á reas  protegidas, ecosistem as frágiles y territorios 

ancestra les . A nivel de derechos y participación , identificam os sub tem as 

que se refieren a  los derechos individuales y colectivos, la  participación 

c iu d ad an a , el consen tim ien to  inform ado previo fren te  a  las  operaciones 

h id rocarbu rífe ras. Uno de los tem as asociados, es el m odelo económico 

neoliberal en  perjuicio de los in te reses nacionales. U na segunda  área  

tem ática  se refiere a  las m inas y can te ra s , y  la  identificación del 

p rob lem a se refiere a  que la potencial explotación de m inería  intensiva, 

am enaza  con o tras  activ idades económ icas; la  m inería  a rte san a l, tiene 

severos im pactos am bien ta les y  sociales. El objetivo de desarrollo y 

tran sfo rm ación  es evitar nuevos m odelos de dependencia  económ ica por 

la  ex tracción  in tensiva  de recu rsos n a tu ra le s , el control de la  

con tam inación  e im pactos sociales y am bien ta les, En e s ta  á rea  

tem ática , hem os identificado tem as y su b tem as. A nivel instituc ional los 

su b tem as  a  tra ta rs e  son, las políticas de E stado  de control am bien tal y 

de priorización de activ idades p roductivas y su s ten tad les ; a  nivel 

ju ríd ico , u n  m arco  ju ríd ico  neoliberal, concesiones ilegales y 

especulación; a  nivel de propiedad, control y  m anejo , la  com petencia 

con o tros rec u rso s  y actividades, agua , ag ricu ltu ra , y perjuicios al 

E stado . A nivel de derechos y partic ipación  del consentim iento  

inform ado y derechos a  la  objeción de la  partic ipación  del E stado y de la 

com unidad  a  las re n ta s  que se generarían  de la  explotación de estos 

recu rsos, Como tem as asociados e s tán  los conflictos que se generan  por 

el agua , la  tie rra  y  el acceso a  la  inform ación. La o tra  á rea  tem ática  es el 

agua. En el E cuado r existe u n  m anejo  ineficiente, u n a  in ju sta  

d istribuc ión  y u n a  severa d ism inución  en la  can tid ad  y calidad del 

agua, b ien  n a tu ra l que h a  sido adm in istrado  po r p a rte  de u n a  

e s tru c tu ra  ju ríd ica  in stituc iona l inconexa y con trad ic to ria , y que h a  

perm itido su  m enoscabo como b ien  y derecho público de la población
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ecu a to rian a . U n objetivo de desarrollo y transfo rm ación  en el tem a del 

agua, es que el ag u a  como bien público y derecho de hom bres y 

m u jeres, se rá  m anejado  y gestionado po r el E stado , las  com unidades, 

bajo princip ios de equidad, partic ipación  y susten tab ilidad , 

re e s tru c tu ra n d o  el ap ara to  ju ríd ico  in stituc iona l y garantizando su  

conservación p a ra  el d isfru te  de las a c tu a les  y  fu tu ra s  generaciones. En 

los tem as y su b te m a s  que refieren al ag u a  a  nivel instituc ional, la 

p lanificación y superposición  de in stituc iones com peten tes, estrateg ias 

de m anejo  y conservación de cuencas h idrográficas y a  nivel juríd ico, 

legislación con trad ic to ria , falta  de sanciones e incentivos, au to ridad  

nacional del agua , gestión, m anejo, conservación  y control a  nivel de 

p ropiedad , control y  m anejo, con tam inación  y ten d en cias  a  las escasez, 

tendencia  a  la  privatización, acceso y d istribuc ión  del agua, el 

acaparam ien to , el m al u so , la  carencia, el deterioro  de ecosistem as que 

c ap tan  y a lm acen an  agua, como los bosques y los m ang lares y  a  nivel 

de derechos y participación , derechos h u m an o s  y derechos colectivos 

con respecto  a l agua , y  como tem as asociados, educación  am bien tal y 

form ación sobre  el ritm o de deterioro de los ecosistem as, investigación 

sobre ecosistem as m arinos, O tra  á re a  tem ática  que  hem os identificado, 

es la  biodiversidad, de lo cual hem os identificado el problem a que se 

trad u c e  en  las sigu ien tes sín tesis . El E cuador es el pa ís  con m ayor 

b iodiversidad  de acuerdo  a  su  superficie, po rque incluye diversos 

ecosistem as, d iversas especies y variedades de especies, el modelo 

ex tractiv is ta  y de crecim iento regresivo, petróleo, m inería , forestal, h a  

destru ido  los ecosistem as, convirtiéndoles en  frágiles y  débiles. F rente a 

esto , el objetivo de desarrollo  y  transfo rm ación , es que el E cuador 

conserve su  patrim onio  ecológico y m an tiene  su  d iversidad en el m arco 

de los derechos de la  c iudadan ía , los pueb los y la  ju s tic ia  

in tergeneracional. Los tem as y los su b tem as que se h a n  generado en el 

tem a  de la biodiversidad a  nivel in stituc iona l, au to rid ad  am biental,
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funciones de control, gestión y diseño de políticas a  nivel juríd ico, 

n a tu ra le z a  como sujeto  de derechos y no objeto de propiedad, 

regu laciones c la ras  p a ra  im pedir la  in troducción  de organism os 

trasgén icos, experim entación  de tecnologías riesgosas, con tro lar las 

especies exóticas y sanc ionar el tráfico ilegal de especies, A nivel de 

p ropiedad , con tro l y  m anejo, el desconocim iento  del valor, m ás a llá  del 

precio de la  biodiversidad y del papel de los pueb los ind ígenas y 

ag ricu lto res en  la  conservación y desarrollo  de la biodiversidad. 

D eforestación, destrucc ión  ind iscrim inada, pé rd ida  de recursos 

genéticos, extinción de especies y  deterioro  de ecosistem as. El m anejo 

irresp o n sab le  a  las  á reas p ro tegidas y territo rio  de los pueblos 

ancestra les , m odelos ex tractiv istas de explotación que afectan  la 

biodiversidad, u so  de p roductos quím icos nocivos, privatización, 

m ercantilización  de la  n a tu ra leza  y su s  funciones, protección a  los 

conocim ientos ligados a  la  biodiversidad, p a ra  fren a r la  b iopiratería, A 

nivel de tem as  asociados hem os identificado la  au sen c ia  de u n a  c u ltu ra  

su s te n tab le  de vida, progresivo deterioro de la  c u ltu ra  y  costum bres 

ancestra les . En las energ ías lim pias, u n a  de las  á reas  tem áticas que 

hem os identificado, el prob lem a cen tra l que hem os identificado, es en el 

m odelo energético, basado  ún icam en te  en  el u so  de fuen tes fósiles 

co n tam in an tes  que desaprovechan  las po tenciales fuen tes a lternativas 

de energía, p a ra  estab lecer m ecanism os de producción  y consum o de 

energías lim pias en el país. F rente  a  eso, el objetivo de desarrollo y 

transfo rm ación  es estab lecer u n  m odelo energético que explore el u so  y 

la  am pliación  de fu en tes  a lterna tivas, descen tra lizadas y lim pias de 

energ ía  p a ra  la  p roducción  y el consum o. Los tem as y los su b tem as que 

hem os identificado en  e s ta  á rea  tem ática  a  nivel instituc ional, es el 

siguiente: Políticas o rien tadas a  fom entar las fu en tes  a lternativas, la 

racionalización  y la  investigación científica de energ ías lim pias a  nivel 

ju ríd ico , debe tra ta rs e  en  el m arco ju ríd ico  coheren te , p a ra  fom entar el
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uso  de energ ías a lterna tivas privilegios y m arcos favorables p a ra  las 

energ ías fósiles. A nivel de propiedad, contro l y  m anejo , hem os visto que 

h ay  que to m ar en  c u en ta  los riesgos de u n a  producción de 

b iocom bustib les en tie rras  agrícolas o en  zonas pro teg idas, el acceso a  

la  energ ía  no  puede  sacrificar la  so b e ran ía  a lim en taria . A nivel de 

derechos y partic ipación , falta  de inform ación sobre com bustib les 

a lternativos y la  c a n a s ta  b ásica  energética; es decir, que todos 

tengam os acceso a  la  energía. A nivel de tem as asociados, hem os 

ano tado  el calen tam ien to  global que hay  que ten e r en  perspectiva, p a ra  

que sea  su je to  de an á lis is  en la  M esa. F inalm ente , el ú ltim o tem a o uno  

de los tem as  g randes, se refiere a  las c iudades y aire. La ausenc ia  de 

políticas am bien ta les u rb a n a s , c la ras , asociadas a  la  creciente 

m igración in te rn a , pé rd ida  de iden tidad , consum ism o y expansión 

d eso rd en ad a  de las ciudades. F rente  a  eso, el objetivo de desarrollo  y 

transfo rm ación . E s tru c tu ra r  políticas am bien ta les u rb a n a s  c laras, que 

so lucionen los p rob lem as su sc itad o s po r la  crecien te  m igración in te rna, 

p é rd id a  de iden tidad , consum ism o y expansión  d eso rd en ad a  de las 

c iudades. Los tem as y los su b tem as a  nivel instituc ional, la 

p lanificación y regulaciones un ificadas p a ra  en fren ta r la  contam inación  

y m anejo  de desechos a  nivel ju ríd ico , leyes, reg lam entos y norm ativas 

d isp e rsas  de ca rác te r seccional, nos referim os a  los m unicipios, falta  de 

control de em isiones de la s  u n id ad es  de tran sp o rte . A nivel de 

p ropiedad , control y  m anejo, crisis en  m anejos de desechos, contro la  las 

in d u s tr ia s , crecim iento de c iudades con caren te  o insuficiente 

in fra e s tru c tu ra  b á sica  y de servicios, p rob lem as san ita rio s , in d u stria s  

en  pred ios u rb an o s , tran sp o rte  público. A nivel de derechos y 

partic ipación , ab u so s  de las  em presas de servicios básicos y a  nivel de 

tem as asociados hem os identificado los derechos fundam en ta les y 

g a ran tía s  constitucionales. Identificando y deta llando  los cinco g randes 

tem as que n o so tro s  hab íam os identificado y debatido  den tro  de la  Mesa,
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hem os realizado u n  cronogram a general, p a ra  las v isitas a  las regiones, 

considerando  que la  partic ipación  c iu d ad an a , la  partic ipación  social es 

fu n d am en ta l, p a ra  recopilar las p ro p u es tas , con m iras  a  escrib ir la 

n u ev a  C onstitución . H abíam os identificado no so tro s el to ta l o nos 

h ab íam os organizado que podíam os hace r diez v isitas a  nivel nacional, 

tres  v isitas en  la  Región Am azónica, norte , cen tro  y su r; tre s  v isitas en 

la  Región S ierra, de igual m anera , norte , cen tro  y su r; tres  visitas en la 

C osta, en  el norte , en  el cen tro  y en el s u r  y, u n a  v isita  a  G alápagos. De 

igual form a, hab íam os planificado que las ocho sem an as  que teníam os, 

bueno  a h o ra  tenem os siete, ten íam os que organ izaría  de ta l form a que 

nos p e rm ita  aprovechar a  lo m áxim o el tiem po, En ese sentido, la  

sem an a  u no , hab íam os considerado que tenem os que destinarlo  a  la  

recepción de in sum os, a  la  investigación, es decir a  la  recopilación de 

m ateria l bibliográfico, de los m inisterios, de la s  in stituc iones que llevan 

ade lan te  c ad a  u n a  o que tienen  que ver con c a d a  u n a  de las á reas  

tem áticas. E n la  sem an a  dos, la  conform ación de la  agenda, las 

convocatorias p a ra  v isitas. En la  sem an a  tre s , h a c e r  en cuen tro s  con 

expertos nacionales e in te rnac ionales p a ra  que n os p u e d an  explicar o 

am pliarnos m ás sobre los tem as específicos. Las sem an as  cuatro  y 

cinco d e s tin a rla s  a  las v isitas regionales en  todo el país. En la 

p resen tac ió n  e s tá n  los detalles que pueden  u s te d es  revisarlos y creo 

que con esto  hem os querido equilibrar, p a ra  no  ir en  cad a  u n a  de las 

provincias, que  a  n u e s tro  criterio nos llevaría m ucho  m ás tiem po. H asta  

aquí la  p resen tac ión , seño r Presidente, G racias. — —-------------—...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o ra  A sam bleísta. E stá  en  

consideración  la p ro p u es ta  de trabajo . A sam bleísta  C isneros, por 

favor. ...................................................   —

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. G racias. Señor Presidente,
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h a ré  u n a  brevísim a exposición como am azónico. La M esa de R ecursos 

N atu ra les y  B iodiversidad d a  la  posibilidad de u n a  am plia  d iscusión  de 

lo que sucede  en  la  Región Am azónica ecua to riana . Los am azónicos 

tenem os m u c h a  riqueza, tenem os la  m ayor biodiversidad del m undo, se 

incluyen d iversos ecosistem as, d iversas variedades, diversos tipos de 

vida y de especies, Sin em bargo, a  p a rtir  del tiem po, h a  habido u n a  

explotación irrac ional de los h id rocarbu ros , u n  tem a  que u s ted  lo 

conoce, lo dom ina  y lo h a  vivido, señor P residente, Los am azónicos a  lo 

largo del tiem po hem os sido víctim as de la  irrac ional explotación 

petro lera , tenem os prob lem as en el ITT, tenem os problem as en la 

provincia de P astaza , los p roblem as que viven la s  com unidades del 

in terio r, p a rticu la rm en te  de S arayacu , son  prob lem as que no los conoce 

la  m ayoría  de los com pañeros a sam b le ístas que in teg ran  la A sam blea 

C onstituyen te . T enem os graves prob lem as, hay  gente que enferm a, hay 

gente que m uere , hay  gente que tiene cáncer, hay  gente que las 

em presas p e tro le ras  los h a n  enviciado de u n a  form a irracional. 

E ncon tram os en u n o  de los espacios escritos p o r los com pañeros con 

m u ch a  in teligencia, encon tram os u n a  p rem isa  que  dice, den tro  de 

tem as y su b tem as  en h id rocarbu ros, a  nivel ju ríd ico  dice el señor 

P residen te , m odelos de con tra tación , tra n sp a re n c ia  y  participación, 

reglas, n o rm as  y m ecan ism os que m inim icen los im pactos am bientales 

negativos, eso es m uy  positivo. S in em bargo, a  línea  seguida, se da  la 

posibilidad, u n a  posib ilidad  que no debe ex istir en  n ingún  docum ento 

que sa lga  de aquí, de la A sam blea C onstituyen te, dice: "Aplicación del 

principio el que con tam ina  paga”. E sta  p rem isa , el que con tam ina  paga, 

ab re  la  posib ilidad  de que la Región Am azónica ecu a to rian a  sea 

a se s in ad a  en  los próxim os días. ¿Por qué digo que sea  a ses in ad a  en los 

próxim os d ías?  Q ué le im porta  a  u n a  em p resa  pe tro lera  pagar unos 

c u an to s  centavos, pag ar u n a  m iseria, cuando  se lleva toda  la riqueza 

del país, Bajo e s ta  consideración, debería  elim inarse  la  posibilidad de la
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aplicación del principio, el que con tam ina  paga, porque esto va a  ser 

nefasto  p a ra  la  Región Am azónica ecua to riana , M uchas gracias, señor 

P re s id e n te .................................................................................... .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señor A sam bleísta. El asam b le ísta  

C orrea, po r fa v o r .-------------------- ------------------- ---------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CORREA ROMMEL. G racias. Señor Presidente: 

Q uiero felicitarles a  los com pañeros de la  M esa núm ero  cinco por el 

traba jo  que vienen desem peñando , al m ism o tiem po quiero hacerles 

u n a  sugerencia. Creo que  e s ta  es la  o p o rtun idad  h istó rica , p a ra  que por 

p rim era  vez en  la  h isto ria  constitucional del E cuador, se pro teja  a  

n u e s tro s  p áram os, se p ro teja  n u e s tro s  bosques, n u e s tro s  m anglares y 

p a ra  eso es necesario  que se incluyan  p recep tos juríd icos 

constituc iona les, que sírvan  p a ra  la  declara to ria  de zonas in tangib les de 

e s ta s  á reas , esto  en beneficio y en so lidaridad  con n u e s tra s  fu tu ras  

generaciones. Creo que es u n  acto  de irresponsab ilidad  lo que se viene 

dando  a d iario  en el país, con bosques, por ejem plo, como el de San 

Lorenzo en  la provincia de E sm eraldas, con n u e s tro s  páram os en el 

Callejón In terand ino  y sobre todo con n u e s tra  Am azonia. Al ser 

declarados como zonas in tangibles, e sta ríam o s garan tizando , sobre 

todo, la  p e rm an en te  cap tac ión  de recu rso s n a tu ra le s  como el agua  y el 

oxígeno, v ita les p a ra  la  vida de n u e s tra s  fu tu ra s  generaciones. M uchas 

gracias, c o m p a ñ e ro s , —---------- -------------- --------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Gómez, por fa v o r , ............... .................................... .......................................

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. M uchas gracias. Señor Presidente, 

d istingu idas com pañeras y  com pañeros asam b leístas: E ste tem a,
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rea lm en te , debe inv itarnos a  todos a  u n a  p ro fu n d a  m editación y a 

legislar p a ra  el p resen te  y al fu tu ro , porque estam os perdiendo espacio 

vital, no so lam ente  en el E cuador sino en el m undo. Perm ítam e 

referirm e a  dos tem as, felicitando el traba jo  de e s ta  M esa. El agua, el 

p a ís  es u n a  iden tidad  ju ríd ica  que m ayor can tid ad  de agua  en el m undo 

tiene, en com paración  con su  territorio; sin  em bargo, los que podem os 

ya  la  e stam o s com prando y eso es perjudicial, sobre todo p a ra  los 

lugares y  poblaciones despauperizadas. Por ello, quiero in s in u a r a  la 

M esa, que tom e en  c u en ta  que nad ie  es dueño  del agua  en este país. 

S in em bargo, hay  consorcios, hay  com ités barria les, com ités 

parroqu ia les, que le venden el ag u a  a  su  propio pueblo , y eso es u n a  

degradación , n eg ar el u so  del agua  p a ra  el riego y p a ra  la  vida m ism a, 

rea lm en te , es em pobrecer m ás el estado  aním ico de los seres vivientes. 

Por lo tan to , p a ra  m i criterio, esos com ités que venden agua, que 

u su fru c tú a n  el a g u a  p a ra  fines personales, deben  desaparecer, el agua  

debe ser u n  servicio sin  fines de lucro, con la  obligatoriedad en las 

c iudades, que el ag u a  realm ente  sea  potable, p a ra  ev itar que se siga 

com prando, el a g u a  que por to n e lad as  de m etros cúbicos se 

d e sp a rra m a n  d iariam en te  en  el E cuador. O tro tem a  que m e im pacta  y 

m e in te re sa  p ro fundam en te  y que debe in te re sa m o s  a  todos los 

ecua to rianos, es la  biodiversidad, D esearía  que se  tra te  el tem a  de 

p a rq u es  nacionales con m ayor versatilidad  y p rofundidad . Los parques 

nacionales e s tán  delim itados de adorno, en  el p a ís  m u c h a  gente hace lo 

que le viene en g ana  con los p a rq u es  nacionales, inclusive hay  

explotación irrac ional de los recu rsos, tom ando  en  consideración  que de 

aqu í a  poco tiem po el petróleo se acaba, o tras  fuen tes de explotación 

e s tán  m inim izándose, nos queda  n u e s tra  ecología como zonas de 

esparc im ien to  y de recreación  a  nivel nacional e in ternacional, debem os 

darle  todo el apoyo irrestric to  a  la  form ación de p a rq u es  nacionales, 

respa ldando  la  tem ática  de los com pañeros de la  Amazonia. Para  mi

Página 31 de 153



AB/aaxLBk m m m m t m r n

A cta 0 1 3

criterio, debe el o ch en ta  p o r ciento de los territo rios Amazónicos, 

declarárse los zonas pro tegidas, porque ese es el espacio p resen te  y 

fu tu ro  que  les pe rm itirá  a  través del tu rism o  ecológico, vivir u n  poco 

m ás y m ejor a  los ecuato rianos, y den tro  de éste, el tem a  defensa y 

protección de la s  especies en peligro de extinción. No es posible

que este  p ara íso  am ericano, sudam ericano , vaya ex term inándose

p au la tin am en te  a  través de la  explotación inm isericorde de su s  recursos 

n a tu ra le s . D ebem os, pro teger la  v ida en peligro de extinción. La

con tam inación  es u n  proceso que va de m al en  peor, es u n  m al

endém ico que nos h a  tocado vivir a  los pa íses  que  tenem os e s ta  riqueza 

selvática virgen, debem os pro tegerla  y no perm itir po r n in g u n a  

in s tan c ia  que in d u s tria s , sobre todo ex tran je ras , vengan a 

co n tam in arn o s, dándo les el perm iso p a ra  que n o s  paguen  dos reales 

po r la  m u erte  que no s venga. M uchas g racias, seño r P re s id e n te ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. La asam bleísta  

Núñez, por fa v o r .......................... ...................................................... .........................

LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR. G racias. S eñor Presidente: Mis 

felicitaciones m uy  sen tid as al trabajo  de la M esa, porque h a n  logrado 

u n a  visión de ca rác te r in tegral en  u n  tem a  que rea lm en te  es m uy difícil 

como h a  dicho el com pañero Héctor, De ah í que  el p lan team ien to  que 

m e perm ito  hacerles es el siguiente, en  c u an to  al objetivo nacional, 

realm ente , e s tán  p lan teando  carac te rísticas de u n  objetivo nacional, 

m uy  profundo tam bién , por lo tan to , no es u n  objetivo que se  refiera al 

traba jo  de la  M esa, sino al objetivo país que se qu iere  constru ir, lo cual 

es m uy  preciso . E n segundo lugar, los elem entos que h a  logrado 

desarro lla r la  M esa, digo bajo e sa  m isión de ca rác te r  in tegral, m e parece 

que hace  que la  definición de la  M esa debe ser m ucho  m ás am plia  de lo 

que dice su  propio títu lo , “R ecursos n a tu ra le s  y  b iodiversidad”, y mi
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sugerenc ia  es que se llam e “R ecursos n a tu ra le s , ecología o am biente y 

biodiversidad" que d a  cuen ta , realm ente, de e sa  envergadura  y de esa  

p ro fund idad  que adem ás sería  la  ú n ica  M esa que tra te  el problem a 

am bien ta l de u n a  form a exhaustiva, como lo e s tá  haciendo  la  propia 

M esa. Eso m ism o lleva, de acuerdo  al contenido que nos h a  perm itido 

tran sm itirlo  y  que nos h a n  tran sm itido  los com pañeros, sugiero 

tam bién , que en  todos los ejes tran sv ersa les  en  c ad a  u n o  de los cam pos 

de los recu rso s  n a tu ra le s  se p lan tee  las  políticas am bien ta les, como u n  

principio y no como u n  fin o consecuencia  como e s ta ría  p lan teado  en la 

M esa. De ah í m i sugerencia  del cam bio de la  tem ática , del tem a o la 

definición de la  m ism a. Sugiero adem ás, que los tem as asociados sean  

p lan tead o s siem pre en positivo, con el objeto de que se vea 

p rec isam en te  e sa  in terrelac ión  hacia  lo que se qu iere  co n stru ir y  no 

h ac ia  lo que se quiere y a  elim inar en térm inos de problem a. En cuan to  

a  la  p a rte  de c iudades, m e parece  que el tem a  c iudades y su s  sub tem as, 

tam bién  am eritan  u n  tra tam ien to  diferenciado, diferente al que e s tán  

aquí p lan tean d o  y, adem ás, c laram ente  d iferenciado del cam po aire, 

po rque el aire, m e parece  que debería  se r tra tad o  en  o tra  p a rte  que es 

m ás b ien  la  de am biente. Eso le d a ría  u n a  consistenc ia  m ucho m ás 

g rande a  lo que e s tá n  haciendo los com pañeros. Por lo tan to , el 

p lan team ien to  de políticas am bien ta les en  tem as como eje transversa l 

en  todo el tra n sc u rso  de la  m esa. Creo que eso es todo, Presidente. 

G ra c ia s . ............... .............................................. ................. ......................... .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La asam bleísta  

M orocho, p o r favor. ——........... -----------    —

LA ASAMBLEÍSTA MOROCHO MARGARITA. P residen te  Alberto Acosta, 

com pañeros a sam b le ís ta s  (Intervención en kichwa). G racias Presidente, 

seño res a sam b le ís ta s , hom bres y m ujeres, pueb los que am am os
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n u e s tro  p a ís , n u e s tra  tie rra , agua, aire, d ía  a  d ía  hacem os la  riqueza de 

n u estro  E cuador. Por ta l motivo, quiero solicitar en  u n o  de los pun tos, 

en  donde dice: Talleres en  provincias, que se agregue a  m i provincia del 

C him borazo, porque h a  sido u n a  de las p rovincias m ás desposeídas, 

m ás olvidadas, p a ra  que realicen los ta lleres o el ta ller en  la provincia 

del C him borazo. E n v ista  de que la com pañera  M ónica C huji salió a  la 

provincia del C him borazo en  época de cam paña , ella constató , realizó la 

c am p añ a  b asán d o se  en  las necesidades, en  las  realidades, pero, 

lam en tab lem en te , e s ta  vez se h a  olvidado de la  provincia del 

C him borazo. M uchísim as gracias, ese es mi pedido especial. M uchas 

g racias, señ o r P re s id e n te . —----------- ------------------- ------------ -----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  la  

a sam b le ís ta  M ontaño, po r fa v o r . .................... ............................ ..............

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. M uchas g racias. Señor Presidente: 

Voy a  elevar u n  poquito , porque dicen los seño res de la  p ren sa  que 

cu an d o  hab lo  no m e escucha, así que voy a  h a b la r  fuerte, C om pañeras 

y com pañeros asam b le ís tas , a  los com pañeros de la  M esa cinco, u n  

pedido especial. Q uienes hem os venido trab a jan d o  en el com bate a  la  

pobreza, sabem os m uy bien, que la  ú n ica  form a de ay u d ar a  la 

com unidad  y de su p e ra r  los p roblem as de la  pobreza, es cam biando las 

relaciones de propiedad y de acceso a  los recu rso s  na tu ra le s . No 

so lam ente  p a ra  dec lara r que la  gente de n u e s tra s  com unidades, que los 

ind ígenas, que  los afroecuatorianos, que los m ontub ios, que las 

p e rso n as  de e scasos recu rsos económ icos son  dueños de estos 

recu rso s , sino que h a  llegado el m om ento de dec lara r en la nueva 

C onstitución , los derechos económ icos que garan ticen  a  la  gente de 

n u e s tra s  com un idades, ser copropietarios de las g randes em presas de 

p roducción  de recu rso s n a tu ra le s . E n  el secto r petrolero, en  el sector
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m inero, en  el eco turism o, en la  electricidad, tenem os que declarar ese 

nivel de partic ipación  económ ica, en  donde la  gente de n u e s tra s  

com un idades se rán  accion istas de las  g randes em presas, tan to  

púb licas, como m ix tas y  privadas. Creo que h a  llegado el m om ento de 

dec lara r tam bién , el m odelo de desarrollo , cómo fortalecer u n  rol m ás 

activo de la  c iu d ad an ía , en  el desarrollo  económ ico del pa ís , como u n  

m ecanism o claro de inclusión  de la  gente que e s tá  m arg inada  y 

excluida, p rec isam en te , de los beneficios económ icos. Hago u n  

p a rén tes is  m uy  especial, acabam os de rec ib ir no tic ias de que los 

alcaldes y  de que la  c iu d ad an ía  de G uayaquil o de G uayas, e s tá  siendo 

rep rim ida  con gases en el lugar llam ado La C adena. Quiero pedir la  

sensib ilidad  de los com pañeros y com pañeras asam b le ís ta s , en este  que 

es el seno de la  d e m o c ra c ia ................ ................................... ................. ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le pido de favor, señ o ra  A sam b le ís ta . -

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE, Apelo a  su  sensibilidad, señor 

P residente, Tenem os que pedir al M inistro de G obierno, que tiene que 

p recau te la r  la  v ida y la  seguridad  de hom bres y m ujeres que están  

siendo reprim idos con gases lacrim ógenos. Un pedido especial, porqué 

no recibim os aqu í a  los ecua to rianos y ecu a to rian as  que quieren 

exp resa r y  q u e  qu ieren  d isen tir, e sa  es la  d e m o c ra c ia ...............——----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stam os con u n  program a, señora  

A sam bleísta, d iscúlpem e, con todo respeto . — ............................ ....................

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Q ue recibam os a  los alcaldes, es 

seno de la  dem ocracia, así como el d ía  de ayer, o tros ecuato rianos y 

e cu a to rian as  tuv ieron  la  posibilidad de venir y  exp resa r su  adhesión  y 

su  sensib ilidad , hoy h a  llegado el m om ento  tam b ién  de ab rir este
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espacio de la  dem ocracia  a  o tros ecua to rianos y ecua to rianas, que 

tam b ién  qu ieren  ex p resa r su s  sen tim ien tos, seño r Presidente* apelo a 

su  s e n s ib ilid a d .......................................................................................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire, e stam os d isp u esto s  a  recibirles en 

M ontecristi las  veces que sean  necesarias, pero no vam os a  recibirle en 

u n a  com isión general, po rque eso no es lo que aceptó  la  A sam b lea ,.........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  Puente, por 

fa v o r ,.............................. ............................ ........................................... ................. ........

EL ASAMBLEÍSTA PUENTE FRANKLIN. Señor Presidente* com pañeros 

asam b leístas: E n época de cam p añ a  ofrecim os que vam os a  h ace r u n a  

revisión a  la s  concesiones m ineras e h íd ricas, quiero sugerir a  la  M esa 

de R ecursos N atu ra les y  B iodiversidad, que den tro  de su  p lan  de 

traba jo , inc luya  u n  estud io  y u n a  revisión a  to d as  las  concesiones 

m ineras e h íd ricas, especialm ente, en  la Región Amazónica* donde se 

violaron estud ios de im pacto  am bien tal, donde se  violaron todos los 

p rocesos legales, donde en fren taron  al pueblo  con el pueblo como, por 

ejem plo, el c an tó n  Limón Indanza, en  G ualaquiza, en  San J u a n  Bosco, 

en  la  provincia de Z am ora C hinchipe y en  o tras  provincias. Hago u n  

llam ado, que es responsab ilidad  de e s ta  m esa, cum plir con las 

p rom esas de cam paña . C uando  los com pañeros ib an  a  la  provincia de 

M orona Santiago y a  la  Región Am azónica, lo prim ero que dijeron al 

pueblo es, que se van  a  rev isar todas las concesiones m ineras e h ídricas 

m al d a d as  en el pa ís . M uchas gracias, seño r P re s id e n te . ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  De la 

Cruz. ------------------------------  — -----------------— .................
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EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO, M uchas gracias. Señor 

P residente, seño res asam bleístas: Felicitando a  la  m esa, quiero hacer 

a lg u n as observaciones, especialm ente, en  el tem a  del recurso  agua. En 

la  identificación del problem a, tam bién  hay  u n a  in ju s ta  priorización del 

agua, no se h a  priorizado el agua  p a ra  el consum o hum ano . En 

segundo lugar, creem os que debe ser p rio rizada la  p roducción  y esta  no 

se h a  realizado en el país, prim ero los a lim en tos p a ra  el pueblo 

ecua to riano , y  luego se debería  priorizar p a ra  la  ag ricu ltu ra  de 

exportación  y luego el agua  p a ra  la  energía. Debe hab er u n a  

priorización, porque el agua  es u n a  fuen te  que ocasiona y 

ocasionaría  p rob lem as, por lo que es necesario  poner la  identificación, 

p riorizando p a ra  la  u tilización y el u so  de este  recu rso , que es fuen te  de 

vida. Así m ism o, creem os que debe en  el h a b e r  el principio de 

so lidaridad , las  c iudades consum en  agua, pero no h ay  retribución  

p a ra  los que viven en el cam po, p ro tegen las fuen tes, esa  

re tribución  de la s  c iudades m edian te  ta rifas , p a ra  que las com unidades 

no sigan am pliando la  fron tera  agrícola. Hay pobreza en  el sector 

ru ra l, h ay  necesidad  de que se siga am pliando  la  fron tera  agrícola, 

con la  cual, vam os y seguim os ten iendo los p rob lem as de que las 

fuen tes de a g u a  sigan secándose, por eso creem os en el principio de 

so lidaridad  cam po-ciudad , que debe ex istir p erm anen tem en te . El otro 

aspecto , a u n q u e  su en e  raro , h ay  que sem b rar el agua, ¿qué significa 

eso? Hay que reforestar, incluso , p e n sa r  en h ace r g randes diques p a ra  

que el ag u a  lluvia no sea  desperd ic iada  y que podam os tener u n a  

reserva  de agua. E n el tem a  biodiversidad, se pone el modelo 

ex tractiv is ta  y  crecim iento regresivo del petróleo, de la  m inería  y 

forestal. Creo tam b ién  en  el tem a  de la biodiversidad, hay  que 

tra ta r  p ro fundam en te  la  biodiversidad agrícola, cad a  vez m ás la 

b iodiversidad agrícola va hom ogenizándose y se va destruyendo . Por 

ú ltim o, p en san d o  en  sem illas trasgén icas, creem os que hay que
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ten e r c la ram en te  identificada y pro teger la  biodiversidad agrícola. 

M uchas g racias, señor P re s id e n te ................ ........................ ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El A sam bleísta 

H ernández, po r fa v o r ................................................ .................................................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Señor Presidente, señores 

asam b le ístas: Q uiero felicitar a  la  m esa  po r el traba jo  realizado, porque 

rea lm en te  es u n  tem a que debe p reocupar a  los ecuato rianos, y m ás 

a ú n  a  qu ienes estam os elaborando  u n a  nu ev a  C onstitución . Les digo, 

com pañeros, que m ien tras  d iscu tim os este  tem a, u n a s  cu an tas  

h e c tá re as  se rá n  defo restadas en  el E cuador, y  si no hacem os algo, ya 

n u e s tro s  n ie tos te n d rá n  que hace r to u rs  de selva en el Brasil, en  el 

Perú, en Colom bia, porque noso tros hab rem os acabado  con n u e s tra  

selva. Es u n  tem a  complejo. Q uisiera  ind icar que en  la  Am azonia 

ecua to riana , d e sp u és del petróleo el m ejor negocio es la  rem ediación; y 

la  rem ediación  h a  estado  en m anos privadas y de ah í el problem a. 

M uchos de los p roblem as de los d e sa s tre s  ecológicos, las 

investigaciones no se h a n  hecho con la  deb ida  profundidad, pero 

m uchos de los indicios h a n  llevado a  d e te rm in a r que m u ch a s  veces h an  

sido rea lizadas e s ta s  acciones de derram e po r qu ienes m ás tarde  tiene 

que hace r la  rem ediación, esto es m ás o m enos como que nosotros 

tend ríam os el cuerpo  de bom beros privado, y  que le pagam os 

ún icam en te  cuando  hay  incendios, c u án to s  incend ios tendríam os por 

día. Es po r eso que recom iendo, que en tre  los tem as que se tra ten  se 

priorice la  prevención a  la  rem ediación, prevenir an te s  que rem ediar. Si 

u s te d es  no conocen com pañeros, rem ediar u n  m etro  cuad rado  cu esta  

18 dó lares, m ás de 100 m illones de dólares se h a  invertido en rem ediar 

en la  A m azonia, cuando  se h u b ie ra  podido prevenir como sucede en 

Colom bia a n te  los a ten tad o s de la  guerrilla, se previene porque los
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a ten tad o s  siem pre van  a  suceder, pero se  previene en base  a  sistem as 

de zan jas , de tr in c h e ra s  p a ra  im pedir que el petróleo vaya a  lugares 

sensib les, sin  em bargo aquí la  rem ediación  sigue siendo u n  buen  

negocio y eso hay  que considerar en  la  nu ev a  C onstitución . Con cien 

m illones de dó lares hub iéram os podido d a r a g u a  potab le  a  toda  la 

Am azonia, s in  em bargo, se m an tiene  este  negocio y el E stado  debe ser 

el que realice la  rem ediación considerando  las im plicaciones de 

corrupción  que esto  significa. Creo que el E cuador tiene m ucho que 

perder, si no realiza u n  b u en  sistem a de pro tección  de parques 

nacionales. El E cuador es u n o  de los pa íses que  m ás h a  destinado  su  

territorio  a  p a rq u e s  nacionales, pero e s tá  eso en el papel; u n  buen  

s is tem a  de p a rq u es  nacionales tiene que ser im plem entado  a  través de 

posib lem ente su p e rin ten d en c ias  que realicen  u n a  b u e n a  ta re a  en 

cu an to  al control, y  aqu í sí creo que inclusive tiene que inclu irse el 

traba jo  de las  F uerzas A rm adas, p a ra  que u n a  p a rte  de su  capacidad 

que e s tá  en la  Am azonia, sea  u tilizada  p a ra  p a tru lla r  los parques 

nacionales. Igualm ente u n  tem a  que no veo que se h a  incluido en el 

excelente traba jo  p resen tado , es el tem a  de la  deforestación, se coloca a  

los p rob lem as, los h id rocarbu ros, las m inas, el agua , pero el tem a  de la 

deforestación  no se considera, h a b rá  que p reg u n ta rse , si no h a b rá  que 

inc lu ir en  el m odelo de desarrollo , la  in d u s tr ia  m ad e re ra  e n tra r  en u n a  

m ora, en  u n a  veda, y  cam biar el modelo de desarro llo  considerando, el 

po tencial que tiene  el E cuador en su  aspec to  tu rís tico  y de m ega 

diversidad. E sos son los tem as que quería  exponer, señor Presidente. 

G ra c ia s .--------------- --------------- -------------- ------------------ -------......... -.........— —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Punto  de orden, 

a sam b le ís ta  R o h ó n . —.........................— --------------- ------ --------------- — —

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias. S eñor Presidente: Q uería
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inform arle que  u n  grupo de a sam b le ís ta s  no re tiram os de la  Asam blea, 

vam os a  La C adena  a  co n s ta ta r  la  represión  policial, donde hay  heridos, 

golpeados, garro teados, donde lam entab lem ente  no se e s tá  respetando  

el derecho al libre trán sito  del E cuador, Ayer vinieron partidario s del 

Gobierno y llegaron h a s ta  M ontecristi, sin  n in g ú n  problem a, protegidos 

por la  Policía p a ra  h ace r su  m a n ife s ta c ió n . --------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor A sam bleísta, eso lam entab lem ente  no 

es u n  p u n to  de orden , y  le voy a  in te rru m p ir el u so  de la p a la b r a , ..........

EL ASAMBLEISTA ROHÓN CÉSAR. Señor Presidente: Quiero inform arle 

a  la  A sam blea, porque no podem os e s ta r  aqu í ta n  tran q u ilo s ...— ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tomo n o ta  de que se retira . Tiene la pa lab ra  

el a sam b le ís ta  Palacios, Voy a  h ace r las  averiguaciones del c a s o .---------

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS MARÍA DEL ROSARIO. G racias, Señor 

P residente, com pañeros de la  Mesa, com pañeros asam bleístas: Felicito 

po r el traba jo  a  los com pañeros, pero in sisto  en que es necesario

visibilizar m ás lo que se refiere a  políticas y  a  prevención, Hay u n

excelente traba jo  en  cu an to  al tra tam ien to  cuando  ocurre , pero nos 

e stam os u n  poco dejando, no fácilm ente percibible lo que es la  

prevención en lo que estam os refiriéndonos. C uando  hab lam os de

prevención es im portan te  tam bién  en tender, que hay  necesidad  de

n o rm ar la  investigación del im pacto que genera  no so lam ente lo que 

aqu i se p u n tu a liza , sino tam bién  las redes eléctricas, las  to rres  de a lta  

tensión , y  especialm ente  investigar tam bién  que se norm e el im pacto 

am b ien ta l en  las ciudades, no so lam ente  Q uito y G uayaquil, son 

c iudades que tienen  a lta  contam inación . T enem os pueb los donde hay  la 

explotación m in e ra  ind iscrim inada, que hay  graves problem as de
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con tam inación  y no son  estud iados. D ebem os ponerle  m u ch a  atención 

a  que se precise en lo que tiene que ver a  la  investigación de esos 

im pactos. Es necesario  tam bién , cuando  se  h a b la  de m odelos de 

d ependencia  económ ica, no solo nos quedem os en aquello, sino tam bién  

que se  p iense  en  los m odelos alternativos. No nos olvidem os que vam os 

a  red a c ta r  u n a  C a rta  M agna m oderna , que sirva  p a ra  los tiem pos y 

ojalá de aqu í a  c in cu en ta  anos. N ecesitam os tam b ién  que se tom e en 

c u e n ta  lo que  se  h a  trabajado , las planificaciones que hoy hem os 

p resen tad o , si b ien  se rán  ap robadas, tam b ién  que  se considere que no 

son cam isas de fuerza, y que se las  considere  u n  tan to  e lásticas p a ra  

que se p u e d an  in tro d u c ir nuevos a su n to s , que con las p ro p u estas  que 

vengan necesiten  recoger nuevos a su n to s , especialm ente  que tiene que 

ver con la m odern idad  y las posm odern idad . G ra c ia s .  .....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El a sam b le ís ta  Ortiz, 

por fa v o r ............................................................. ...................................... ......................

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO, G racias. Señor Presidente, 

com pañeros asam bleístas: En la  identiñcación  del problem a o de 

a lgunos p rob lem as que m anifiesta  la  M esa, es lógico en ten d er que ese 

m odelo extractivo en los tem as de petróleo, m inería , forestal, h an  

d estru ido  c la ram en te  n u estro  ecosistem a y n u e s tra  biodiversidad. Pero 

a  ese g ran  problem a, señores de la  M esa cinco, hay  que ponerle g randes 

so luciones tam bién , a  ese gran  p rob lem a tenem os que b u sc a r  que las 

norm ativas constituciona les m añ an a , sean  ju s ta m e n te  en  la b ú sq u ed a  

de la  reparac ión , de la  prevención, de la  solución a  esto s problem as. En 

los tem as y su b tem as  que h a n  anotado , hay  u n o  especial que me 

g u s ta ría  que lo tom en m uy en cuen ta , que es el nivel de los derechos de 

los pueb los, tenem os el nivel instituc ional, ju ríd ico , de prop iedad , de los 

tem as asociados, Pero el nivel de derecho de los pueblos, de esos
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pueb los que viven den tro  de e sas  zonas frágiles, den tro  de ese medio 

am bien te  frágil, tiene que ten e r u n  derecho y ese no se lo e s tá  

estab leciendo  en estos tem as y sub tem as, Mae M ontaño h ab ía  dicho 

algo in te re san te , que  hay  que volverlos acc ion istas a  los pobladores, a  

los res id en tes  de esos territo rios, de las em p resas  que explotan y que 

con tam inan . Creo que es u n a  cosa  m uy  positiva  que h ay  tom arla  en 

cu en ta , pero no so lam ente  volverlos acc ion istas es la  solución to ta l y 

definitiva al problem a, hay  que c rear u n  principio  que tiene que 

em pezarse  a  h a b la r  en  e s ta  A sam blea y en  la  nu ev a  C onstitución , el 

derecho exclusivo que tienen  que ten e r los pobladores de e sas  regiones 

a  explo tar su s ten tab lem en te  los recu rsos n a tu ra le s  de la  m ism a, hay 

que ir b u scan d o  e sa  m etam orfosis en e sa  nu ev a  C onstitución , porque 

a ú n  cu an d o  qu ieran  convertirnos en acc ion istas de las g randes 

em presas, que  llegan a  explotar esos recu rso s  n a tu ra le s , serem os m uy 

pequeños, serem os insignificantes co n tra  tan to  poder económico que 

m an e jan  e sa s  em presas. Por eso es que hay  que ir bu scan d o  no 

so lam ente  el se r acc ion istas, sino el derecho exclusivo que tam bién  

podem os te n e r  los pobladores de e sas  regiones n a tu ra le s  en  donde se 

explo tan  los recu rsos. Es im portan te  que vayam os tam bién 

p recau te lando  lo que m encionaba el com pañero  de la Amazonia, que 

qu ienes m ás con tam inen , que e sa s  in d u s tria s  y  esos negocios y esas 

em presas , que y a  se  por con tra to  con el E stado , que y a  sea  por derecho 

a  explo tar los recu rso s  n a tu ra le s , que m ien tras  m ás contam inen  

re tr ib u y an  con recu rso s  económ icos pero de form a d irec ta  a  los 

m unicip ios de e sa  región, a  los m unicip ios de ese sector donde se e s tá  

con tam inando  el m edio am biente, p a ra  que sean  esos m unicipios los 

que e laboren  p lan es y p rogram as p a ra  c o n tra rre s ta r  e sa  contam inación 

que n ace  de e s ta s  em presas. Hay que tam bién  in se r ta r  en  a lguna  p arte  

de los tem as  y  su b tem as, la  m an e ra  o la  form a constitucional o la 

no rm ativa  constituciona l con la  que vam os a  reg u la r el m anejo de los
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p a rq u es  nacionales en el país, hoy tenem os u n a  d iversidad  de parques 

nacionales y  tam b ién  tenem os u n a  d iversidad de regu laciones en cada 

u n o  de ellos. T enem os que an o ta r c la ram en te  en  e s ta  Mesa, que 

tenem os que co n stitu ir  u n  sistem a, u n a  red  de p a rq u es  nacionales, 

en tre lazados en tre  todos y m anejados por u n a  m ism a iniciativa 

constitucional. Creo que esos tem as son  m uy  aprop iados que la  M esa 

en  cu estió n  los tom e m uy en  cu en ta , p a ra  lo venidero y p a ra  lo fu turo , 

señor P re s id e n te ................................... ......................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. C onsta to  con agrado 

que este  tem a  d esp ierta  m ucho  en tu s ia sm o , y  eso a u g u ra  u n  

in te re san te  y prolíñco debate en la  A sam blea y ojalá soluciones 

definitivas p a ra  el país. Vam os a  e scu ch ar la  a sam b le ís ta  Kronfle, y 

hacem os u n a  p a u s a  p a ra  tom arnos u n  café, pidiéndoles a  los 

asam b le ís tas , no que obvien el debate  de las co sas de fondo, sino que 

con tribuyan  p a ra  m ejorar la  planificación de la  M esa correspondiente. 

A sam bleísta, po r fa v o r ........................................... ...................................................

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. G racias. Señor 

Presidente: Creo que no h e  oído y de haberlo  oído, en todo caso, no 

recuerdo , que  h ay an  m encionado el im pacto  en  la  población y la 

generación de m u tac iones po r la  polución que pu ed e  h a b e r  por p arte  de 

las activ idades m ineras , petro leras y  d iversas actividades que 

co n tam in an  el m edio am biente. Me g u s ta ría  que se tenga  en 

consideración  la generación de d iscapacidades con este  tipo de 

acciones en  el m edio am biente; es u n  principio básico y elem ental, 

tom ando  en consideración  tam bién , que el 13% de la  población 

ecu a to rian a , de censos p asados y caducos tienen  u n a  d iscapacidad , 

y es u n  núm ero  que va en aum ento  de no existir u n a  efectiva 

política de prevención en d iscapacidades y u n  efectivo tra tam ien to  en
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igualdad  de condiciones p a ra  la  generación de m ayores d iscapacidades. 

G racias, y  po r favor atención  p rio rita ria  a  este  grupo, en  la  M esa 5. 

G ra c ia s .-----------------------— ....... ...................- ......... —-----------------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. S uspendem os u n  

m om ento  la  sesión p a ra  to m am o s u n  café y  nos re in sta lam os en veinte 

m in u to s . ............................ .............................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SE SIÓ N .----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C on tinuam os con  la  sesión , tenem os quorum . 

Tiene la  p a la b ra  el a sam b le ís ta  Picoita, por fa v o r .--------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA S E S IÓ N . ----------------- -----

EL ASAMBLEÍSTA PICOITA JO SÉ. G racias. Señor Presidente, 

com pañeros asam b leístas: Los seres h u m an o s , los ecua to rianos y los 

h a b ita n te s  del m u ndo  siem pre estam os im pu lsando  en  vivir en u n  

am bien te  sa ludab le , ecológicam ente arm onioso  en b ien  de la  sa lud  de 

todos. Es p rec isam en te  que la  M esa, que e stam o s analizando recursos 

n a tu ra le s  y biodiversidad, tiene e sa  im portanc ia  en  la que todos 

tenem os que ap o rta r, con lo que es ind ispensab le . Es necesario  

com pañeros asam b le ís ta s  de que en  e s ta s  p ro p u es ta s  de trabajo  que 

hace  la  M esa no se h a  considerado los aspec to s concern ien te  a  los 

convenios in te rnac ionales que tiene el pa ís respecto  a  las  aguas, y como 

lojano les hago conocer que las aguas de los ríos de Loja y  Z am ora van 

h ac ia  el Perú , y son  u tilizadas en el riego de in m en sas  h ec táreas o de 

g ran d es ex tensiones de tie rras  en  el su r  del E cuado r y no rte  del Perú. 

Q uería  h ace r referencia  a  los com pañeros de la  M esa, p a ra  que tom en 

en  c u e n ta  e sto s  aspec to s p a ra  su  consideración . Tam bién querem os
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apoyar la  p ro p u es ta  del com pañero Puente, de M orona Santiago, en el 

sen tido  de ped ir al M inisterio de M inas, u n a  revisión inm ed ia ta  de las 

concesiones m in e ras  en  todo el país. C oncesiones m ineras que h a n  

servido p a ra  feriar los recu rso s n a tu ra le s  de los ecuato rianos, en 

beneficio de u n  grupo m inúscu lo , dedicado en  este  m om ento a 

ex to rsionar a  las  fam ilias pobres que viven en el cam po, y que de u n a  u  

o tra  m an e ra  son afectados por la  explotación especialm ente de 

can teras , E n la s  provincias am azónicas, en  las  provincias su reñ as , los 

concesionarios e s tán  am enazando  con b a la  a  qu ienes tienen  su s  

linderos, su s  te rrenos en varias de las concesiones m ineras, 

especialm ente  en  lo que se refiere a  la  explotación de m ateria l pétreo. 

Señor P residente, querem os dejar co n stan c ia  de este  rechazo a  los 

concesionarios que e s tá n  abusando , pese a  que no h a n  cum plido con la 

ley ...——-------------------------    - .... - ........— --------------- —-------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C oncéntrese en  el tem a, por fa v o r ................... -

EL ASAMBLEISTA PICOITA JO SÉ. ...de no cum plir con los estud ios de 

im pactos am bien ta les, razón p a ra  dejar sen tad o  e s ta  p ro tes ta  an te  el 

pa ís , que la  A sam blea e s tá  p reocupada  de esos tem as. G ra c ia s . ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam ble ísta  

Borja, po r favor. — — -̂------------------------------------------------------------------—

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. Señor P residente, señores 

asam b le ístas: En p rim er lugar quiero felicitar el traba jo  que h a  hecho la 

M esa de R ecursos N aturales, porque veo que h a  in ten tad o  y creo que lo 

h a  logrado, ten e r u n a  visión de con junto  del tem a, y u n a  visión que 

logra in teg rar en  la  explotación de los recu rso s n a tu ra le s  o en  el 

p lan team ien to  de explotación, la  visión de la  su s ten tab ilid ad  y del
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respeto  in tergeneracional, en  el sentido de que a  n u e s tra  generación le 

corresponde, no so lam ente  velar por los in te reses  p resen tes , sino por el 

fu tu ro . E n  ese  sentido  felicito, y  quiero a ñ ad ir  a lgunos elem entos p a ra  

reflexión y o jala  incorporación  en  e s ta  Mesa< En p rim er lugar m e parece 

que es ind ispensab le  que con c laridad  en el p lan  de trabajo  de la  Mesa, 

se h ag a  u n a  referencia  explícita a  los ám bitos de la  propiedad, del 

control y  de la  gestión especialm ente en el cam po petrolero. En la 

m ed ida  en  la  que el petróleo es u n  recu rso  fu n d am en ta l p a ra  el 

E cuador, hoy en el p resen te , y adem ás tiene  u n a  vida lim itada, creo que 

es fu n d am en ta l que estos tre s  ám bitos: p ropiedad , control y  gestión, 

es tén  clarificados, c iertam ente  se los enuncia , pero no se a b u n d an , uno 

o dos lincam ien tos que p u ed an  diferenciar del resto  de tem as. Por 

ejem plo, en  el caso  del control, creo que es ind ispensab le  m encionar a 

nivel constituc iona l el a su n to  de las sup erin ten d en c ias . ¿Por qué? 

Porque vale decirlo con claridad  com pañeros, la  la rga  noche neoliberal 

e s tá  in ta c ta  en  el secto r petrolero, y  el P residen te  de la  A sam blea lo 

sabe  con c laridad . E n el año noven ta  y  cu a tro , P e troecuador explotaba 

328 m il barriles  d iarios, ciento se ten ta  mil b arriles , y m ucho  de eso 

tiene que ver con otro aspecto  que no e s tá  tam poco considerado en el 

p lan  de trab a jo  de la  M esa, y  creo que hay  que añad ir, que es u n a  

referencia  explícita a  Petroecuador, o sea, a  la  em presa  esta ta l 

p ro d u c to ra  del petróleo en su s  d is tin ta s  fases, no e s tá  explícito, hay  que 

hacerlo  explícito, es u n  tem a constitucional, y  es u n  tem a 

constituc iona l porque e s ta  em presa  deliberadam ente  h a  sido debilitada, 

p rec isam en te  p a ra  evitar que p u e d a  hacerse  cargo de lo que significa la  

gestión del petróleo en el E cuador, y  a lrededor de eso, lo ligo con el 

tem a  del control, a lrededor de eso hay  u n  gigantesco cam po, u n  

gigantesco y vasto  cam po p a ra  la corrupción . Aquí quiero darles 

a lgunos ejem plos a  u s te d es  com pañeros de la  M esa, p a ra  que p u ed an  

ten e r claro a  lo que m e estoy refiriendo, po r ejem plo ú ltim am en te  en la
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concesión de cam pos m arginales, en la  en trega  del cam po Armadillo, se 

e s tá  p re tend iendo  h ace r e s ta  en trega  a  u n  consorcio en el cual u n o s  de 

los acc ion istas es E cuavital, fue denunciado  p o r el a c tu a l P residente de 

la  A sam blea, cuando  fue M inistro de E nergía, y  a  estos cam pos 

m arg inales se le va a  en tregar a  qu ién  h a  sido u n o  de los m ayores 

beneficiarios del g ran  negocio de la  rem ediación. E ntonces, el a sun to  

del contro l es ind ispensab le , porque sino re su lta  que señores como este 

Jo sé  Dapelo, se beneficia por los dos lados, po r la  en trega  de los 

cam pos m arg inales en  concesiones no necesariam en te  m uy c laras y  por 

el gran  lucrativo  negocio de la  rem ediación. Peor todavía y  u s ted , señor 

P residen te , conoce lo que podría  su ced er con las fam osas joyas de la  

corona, que les llam ó u s te d , que son los cam pos S acha, Shushufind i, 

Auca, L ibertador y Cononaco. E ntonces, creo que es ind ispensab le  

a c la ra r el a su n to  del control y  ac la ra r el a su n to  del papel que va a  ju g a r 

P etroecuador en el fu tu ro . En el a su n to  del control, y  aqu í tam bién  se lo 

m enciona  de paso , se hace  referencia a  los s is tem as de ad judicación , al 

s is tem a  de los con tra tos . P ara  nad ie  es desconocido, sea  en 

p ro fund idad  o sea  como u n a  visión superficial, la  in m e n sa  corrupción 

que se genera  alrededor del negocio petrolero , inm ensa , gigantesca, 

a lrededor de 5 m il m illones de dólares al año, que van  a  bolsillos 

privados y que no e n tra n  a  las  a rcas  del E stado  por inadecuados 

sis tem as de concesión, inadecuados s is tem as de con tra tación  que el 

E cuador los conoce y  creo que se pueden  d e ta lla r en  o tra  ocasión, aho ra  

solo los m enciono. En ese caso por ejemplo, es ind ispensab le  que 

u s te d es  com pañeros de la  M esa, sepan  que el a su n to  de alianzas 

e s tra té g ic a s . ....... ................. —  -------------—------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden, u n  ratito  señor 

A sam bleísta. — *---------------- ------------------------------------------ ——---------- ------
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EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO. S eño r P residen te , agradeceré que 

se co n sta te  el q u o ru m . .................. .................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario  co n sta te  si hay  el quorum  

re sp e c tiv o ............................. ................. ...................................................... .................

EL SEÑOR SECRETARIO. Tenem os se ten ta  y  tres asam ble ístas 

p resen te s  en  la  sa la , por lo tan to  si hay  quorum , seño r P re s id e n te .-------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . C ontinúe, señor 

a sam b le ís ta  B o r ja .................................................................................. ......................

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. G racias. Señor Presidente: Decía, 

ind ispensab le  ac la ra r los sistem as de con tra tac ión  por la  g igantesca 

corrupción  que se d a  alrededor de este  negocio. E n  la  figura de a lianza 

estratég ica , po r ejem plo, hay  u n a  serie  de es tu d io s  ju ríd icos, donde 

d e m u e stran  que  é s ta  no es aplicable p a ra  co n tra to s  de exploración, 

explotación de h id rocarbu ros, y so lam ente  es aplicable como m arco 

referencial p a ra  co n tra to s  de o tros b ienes y servicios específicos; sin 

em bargo, se e s ta r ía  pretendiendo  ac tua lm en te , por ejemplo, en tregar los 

cinco g ran d es cam pos, las joyas de la  co rona denom inadas por u sted , 

repito  Sacha, S hushufind i, Auca, L ibertador y Cononaco, bajo el 

sis tem a de a lianza  estra tég ica  a  las em presas de Indonesia, a  las 

em p resas  venezolanas y a  o tras em presas que no le añ ad irían  valor o, 

que en  todo caso , de hacerlo  ahora , se e s ta r ía  perjud icando  lo que 

debería  se r p reocupación  fun d am en ta l de e s ta  C onstituyente, como es 

co n ta r con u n a  ad ecu ad a  em presa  e s ta ta l ecua to riana , Petroecuador, 

desde el nivel constitucional. Por eso, les ruego encarecidam ente  a  los 

com pañeros de e s ta  M esa, que el a su n to  del s is tem a  de gestión y 

pa rticu la rm en te  el papel que juegue  Petroecuador, sea  incluido en el
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nivel constituciona l, en  la  M esa de u sted es . Se pod rían  d a r  m uchos m ás 

ejem plos, solo doy uno , en el caso de S acha, que se p retendería  

en treg ar a  PEDEVESA, según  estud ios técnicos y económ icos de 

técnicos de Petroecuador, se requeriría  ap en a s  ciento trece m illones de 

dó lares en  cinco años, p a ra  ob tener u n  increm ento  de producción de 

veinte mil barriles  por día, lo que equivaldría  aproxim adam ente a 

qu in ien tos m illones de barriles por la  explotación de esto. R esu ltaría  

ab so lu tam en te  irracional que noso tros como ecua to rianos, no tengam os 

el control a  través de n u e s tra  em presa , de este  cam po, que p asa ría  si es 

que esto lo prolongam os p a ra  los re s ta n te s  cinco cam pos que he 

m encionado. Por tan to , creo que valen e s ta s  reflexiones, p a ra  que 

u s te d e s  p u e d a n  a ñ ad ir  estos elem entos desde el nivel constitucional. La 

seg u n d a  co sa  es, h a b la r  en  el p lan  de traba jo  de los com pañeros de e s ta  

M esa, de algo que les vuelve coheren te  a  su  p lan team ien to  general, si 

e stam os h ab lan d o  de que u n a  de las  responsab ilidades es la  concepción 

in tergeneracional de la  explotación petro lera , hab lem os con claridad 

que hay  ám bitos del petróleo que no tienen  que se r explotados, que no 

tienen  que  se r  explotados, y  m e refiero concre tam en te  a l bloque tre in ta  

y u n o  y al ITT. ¿Por qué?, por e s ta r  en  u n  am bien te  n a tu ra l 

trem en d am en te  vulnerab le  como es el pa rq u e  Y asuní, esto  tiene que 

c o n s ta r en  el p lan  de traba jo  de u s te d es , porque im plica que si no 

vam os a  exp lo tar tenem os que ten e r a lte rn a tiv as  m uy  concretas, m uy 

c la ras , p a ra  ob tener recu rsos de la  no explotación, que hoy a  nivel 

m und ia l creo que e s tán  a  disposición. Pero m e parece que es 

ind ispensab le  poner en  el p lan  de traba jo , u n  acáp ite  referente a  la  no 

explotación pe tro lera  en determ inados ám bitos que son de excesiva 

vu lnerab ilidad  ecológica, lo cual le vuelve coheren te  tam bién  a  u n  

acáp ite  que u s te d es  m ism o p lan tean , que es el ám bito de la 

biodiversidad. E n  te rcer lugar, el a su n to  de la  con tam inación  del aire y 

esto lo voy a  poner en  relación con lo que serían  los incentivos
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regresivos, E n el p lan  de trabajo , creo que debe c o n s ta r u n  acápite 

sobre el a su n to  de los incentivos. E n el E cuador estam os haciendo las 

cosas a  la  inversa, noso tros estam os a h o ra  en  la  Ley T ribu taria  

p re tend iendo  gravar con u n  im puesto  a  los au to s . Puede que en algún 

sen tido  se a  coheren te  y económ icam ente coheren te , pero m ucho m ás 

coheren te  que gravar a  los au tos, sería  gravar al consum o energético, y 

lo que tenem os en  este  m om ento en  el s is tem a  son  incentivos, que lo 

que h acen  es incentivar, valga la red u n d a n c ia  al consum o de energía, al 

consum o de gaso lina  y por eso tenem os a  Q uito com pletam ente 

con tam inado . Les pido, com pañeros, que en  el tem a  del a ire  incluyan 

u s te d es  el tra tam ien to  de los incentivos al consum o energético ,,.— .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .....................

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. ... p a ra  poder ten e r coherencia con 

lo que u s ted es  p lan tean . G racias, seño r P residen te , y  term ino con esto. 

E n el a su n to  del agua , creo que es ind ispensab le  y  concuerdo con lo 

que decía el com pañero  Pedro de la  Cruz, p roducir agua, y  la  

p roducción  de ag u a  p a s a  necesariam en te  po r la  pro tección  de páram os 

que adem ás de ser estratég ico  en el sen tido  de p roducir agua  p a ra  la  

población ecu a to rian a , podría  se r u n  am plio ám bito  p a ra  generar 

em pleo a  poblaciones cam pesinas despro teg idas, que hoy tienen  que ir 

a  b u sc a r  v ida en o tras  la titudes, porque su  p rop ia  tie rra  les niega 

opo rtun idades, G racias, señor P re s id e n te , ---------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

G racia, por favor. — *— .............................—............. ......................——--------------

EL ASAMBLEÍSTA GRACIA CÉSAR. G racias. Señor Presidente: Quiero 

u n irm e  en  p a rte  a  lo m anifestado  por el colega Borja, y  a  la  vez, veo que
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el traba jo  hecho  p o r la s  m esas h a s ta  el m om ento  m e parece b astan te  

resca tab le . Pero, sugiero enfocar de m an e ra  m ás p ro funda las 

v e rd ad eras razones de los problem as- Si b ien  es cierto que el 

diagnóstico  al que hem os llegado las nueve m esas  constituyen tes, nos 

d a  u n a  c la ra  rea lidad  de los p roblem as que a fec tan  a  los diferentes 

sectores. T am bién debem os ten e r claro cuál es, de m an e ra  p u n tu a l, el 

p rob lem a de estos sectores. Con relación a  la  M esa que estam os 

analizando , tenem os u n  E stado  com pletam ente irresponsab le  con su s  

obligaciones. En la  C onstitución  Política vigente, en su s  artículos 

ochen ta  y  seis, o chen ta  y  siete, o chen ta  y ocho y noven ta  y  uno , en la 

Sección segunda , del m edio am biente, h a b la  m uy  c laram ente  de la  

responsab ilidad  del E stado  p a ra  b rin d a rn o s  u n  am bien te  sano a  la  

sociedad e cu a to rian a  p a ra  su  existencia  e inclusive el artícu lo  87, que 

con su  ven ia  m e voy a  perm itir leer, dice lo siguiente: “Artículo 87. 

R esponsab ilidades am bien tales. La ley tip ificará  las infracciones y 

de te rm in a rá  los p rocedim ientos p a ra  estab lecer responsab ilidades 

ad m in istra tiv as , civiles y penales, que co rrespondan  a  las personas 

n a tu ra le s  o ju ríd ica s , nacionales o ex tran je ras , po r las acciones u  

om isiones en  co n tra  de las  n o rm as de protección al m edio am bien te”. 

Sin em bargo, todos los d ías, con su s  actos, el E stado  viola este  derecho 

constitucionaL  Los dos responsab les de acab ar con n u e s tro s  recursos: 

el E stado  y  la  in d u s tria , en  todos su s  cam pos, d ígase la  ag ro industria , 

la  in d u s tr ia  pe tro lera  y  cosa  por el estilo, ¿Q ué nos hace  falta? C uando 

tenem os u n a  in d u s tr ia  pe tro lera  m an e jad a  por el Estado, 

com pletam ente  m orosa  con el cum plim iento  de su s  obligaciones, algo 

que u s te d  m uy  b ien  lo conoce, señor P residente, porque h a  estado 

relacionado con el cam po. En E sm eraldas, so lam ente  como u n  ejemplo, 

el se te n ta  por ciento  de la población sufre  de h iperten sión , Al Ecuador 

le co n sta  cómo la  refinería  de E sm eraldas, cómo la  refinería  A m azonas y 

o tras  m ás que son p a rte  del E stado , co n tam inan  de m anera
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inm isericorde a  n u e s tra  población; sin  em bargo, p regun to  ¿qué hace el 

E stado  po r no violar con este  derecho y po r cum plir con su  obligación? 

Nada. El 30%  de la  población esm era ldeña  tiene  enferm edades de la  piel 

y  tiene prob lem as resp ira to rios y tiene plomo en  la  sangre. Y no 

so lam ente  es p rob lem a de E sm eraldas, vam os al O riente y  vam os a  gran 

p a rte  del pa ís , lo m ism o p a sa  con la  em p resa  privada, con aquellas 

in d u s tr ia s  que  todos los d ías con tam inan  el a ire  en C uenca, en 

P ichincha, en  G uayas, en todo el pa ís . P regunto , por qué razón, si 

sabem os que estos dos son  los focos fu n d am en ta les  en  relación a  este 

problem a. V ayam os a  a taca r verdaderam en te  a  estos problem as. 

C oncluyendo, sugiero a  u sted es , colegas, que e s tá n  den tro  de e s ta  

M esa, que de m an e ra  b a s ta n te  loable la  llevan adelan te , que den tro  de 

ella u s te d e s  m otiven que la  C onstitución  Política po r elaborar, tenga  

sanciones explícitas, p u n tu a les , c laras y b a s ta n te  fu n d am en tad as  p a ra  

el E stado  y p a ra  la  em presa  privada, que co n tam in an  y destruyen  cada 

d ía  el m edio am biente. Los Peña D urini todos los d ías deforestan  los 

bosques de E sm era ldas y  del país, ¿D ónde e s tá  el problem a? Pregunto. 

¿Q uién les d a  la  gu ía  de explotación? El M inisterio del Am biente. Así, 

nom ás, de sim ple, colegas asam ble ístas. C uando  trem endas 

p la tafo rm as cargadas con árboles, que la  n a tu ra le za  le h a  tom ado m ás 

de cien añ o s c rear, cuando  aquella  débil Policía F oresta l los p a ra , dicen: 

guía forestal en treg ad a  por el M inisterio del A m biente, p a ra  devastar los 

bosques. E n tonces, las  reservas como M ache-C hindul y  o tras  m ás, ¿qué 

hace  el E stado?  D eclara reservas y n a d a  m ás; sin  em bargo, a  todos nos 

c o n s ta  cómo todos los d ía s ..................... .................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta ........

EL ASAMBLEÍSTA GRACIA CÉSAR. G racias, señ o r Presidente: Me b a s ta  

p a ra  te rm inar. Propongo a  los a sam b le ístas de la  M esa, que por favor,
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b u sq u e n  la  in tegración  de verdaderas sanciones, Tenem os u n a  Ley 

Forestal que de n a d a  vale. ¿Q ué contem pla? Sanciones) m u ltas , y so 

p retexto  de e s ta  ley b landa, acab an  con la  v ida de los ecuato rianos y 

a cab an  con los recu rso s de los ecuato rianos. U stedes fom enten dentro  

de e sa  M esa u n a  C onstitución  que, inclusive, p rom ueven sanciones 

fuertes y que  tam b ién  peru rg ía  por u n  Código Penal, que lleve a  la 

cárcel aquellos que saq u ean  los recu rsos de los ecua to rianos, que es 

n u e s tro  patrim onio  y a cab an  con n u e s tra  ex istencia . G racias, colegas, 

g racias, seño r P re s id e n te ................................................ .........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

E scala, por fa v o r ,............................................................................ ............................

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. S eñor P residente, señores 

asam b le ístas: El tem a  de e s ta  M esa es de vital im portanc ia  p a ra  el país, 

p a ra  la v ida de todos los ecua to rianos, porque en ello e s tá  lógicam ente 

la  riqueza  que debe servir a h o ra  p a ra  el b ien e s ta r de los pueblos. Si la  

an te rio r C onstitución  del noven ta  y ocho, e laborada , red ac tad a  por 

qu ienes en su  m om ento  tuvieron u n a  m ayoría  con posiciones claras, 

bien defin idas, posiciones en treg u is ta s , a n tip a tria , e laboraron  esa  

C onstitución , donde p lan tea  en el artícu lo  doscien tos c u a re n ta  y  siete la  

privatización de los recu rso s n a tu ra le s ; doscien tos c u a ren ta  y  ocho, 

privatiza la  b iodiversidad; doscientos c u a re n ta  y  nueve, privatiza todos 

los servicios; el doscien tos se sen ta  y seis, privatizan  los bosques. Hoy 

e s ta  A sam blea C onstituyen te, en tonces, a  propósito  del trabajo  que h a  

realizado la  M esa, a  qu ienes felicito por e s ta  p ro p u es ta , debe ten e r u n  

objetivo claro, nacional, categórico, con tunden te ; po r eso, creem os, que 

si la  an te rio r C onstitución  perm itió el saqueo, acen tu ó  la  dependencia 

del saqueo  de n u e s tro s  recu rsos, creem os que debe e s ta r  u n  objetivo 

p lenam en te  declarado, que a h o ra  e s ta  A sam blea ten d rá  que redacta r
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u n a  C onstitución , que recupere  y ejerza p len a  soberan ía  sobre n uestro s 

recu rso s n a tu ra le s , aspec tos que no lo dice el docum ento  ni en los 

objetivos n i en  otro que hem os revisado de m a n e ra  inm ediata . De tal 

m an e ra  que  sí creem os que a h o ra  debe e s ta r  p lan teado  este  reto  en esta  

nu ev a  C onstitución , Eso quería  p lan tea r con el propósito  que sea  

redactado  de m ejor m an e ra  el objetivo n a c io n a l.----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Chacón, po r fa v o r .------------------------------------------     - --------

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO. G racias. Señor Presidente: Tengo 

dos p reocupac iones que creo que am erita  com partirlas  p a ra  que se 

considere en  la  M esa, en  el debate  co rrespond ien te . Prim ero es lo 

a tin en te  a  la  c o n su lta  previa y  el consen tim ien to  que deben b rin d ar las 

com un idades locales, de donde se ex traen  los h id rocarbu ros y los 

recu rso s m inerales, en  general. Aquí se h a  ano tado  de que el 

consen tim ien to  debe ser inform ado, creo que a  este  tem a  del 

consen tim ien to  se debe agregar no solo la  inform ación previa, sino, 

adem ás, la  form a de expresar este  consen tim ien to , porque hoy en d ía  se 

h acen  la s  c o n su lta s , pero no existe u n  procedim iento  claro de cómo 

debe expresarse  este  consentim iento . Si es que noso tro s observam os la 

rea lidad  ju ríd ica , la  ven ta  de u n  inm ueble  am erita  el otorgam iento de 

u n a  e sc r itu ra  pública; asim ism o, creem os, po r tan to , que el 

consen tim ien to  de las com unidades locales debe ser form alm ente 

expresado, es decir, a  través de u n  in s tru m en to  serio, que podría  ser u n  

in s tru m en to  público. E n la  identificación de los prob lem as, noso tros 

observam os que se h a n  ano tado  como prob lem as den tro  de e s ta  M esa 

los h id ro carb u ro s , las m inas y can te ra s , el agua , la  biodiversidad, la  

energ ía  lim pia, el aire, pero no se topa  el a su n to  del suelo, y  el suelo 

todos sabem os que, hoy en día, e s tá  som etido a  enorm es presiones,
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existe u n a  ten d en c ia  h ac ia  la  desertización, h a c ia  la  erosión, que son 

prob lem as nacionales que, igualm ente, p ues, debem os abordar desde 

e s ta  A sam blea N acional C onstituyente. Y m e p reocupa  este  tem a  de 

m odo especial, porque a  la  p a r  que se e s tá  h ab lan d o  de la  ecología, a  la  

p a r  que  se e s tá  hab lando  de la  sosten ib ilidad , de la  conservación de los 

recu rso s , e s ta  A sam blea e s tá  a  p u n to  de ap ro b a r u n a  ley to talm ente 

antiecológica, y  es, ju s ta m e n te , la  ley que h a  sido m al llam ada de 

E quidad  T ribu taria , porque en e sa  ley se va a  in tro d u c ir que por cada 

h ec tá rea  los agricu lto res, los cam pesinos d eb erán  p ag ar el uno  por mil 

de la  b ase  de exención del Im puesto  a  la  R enta, y  como se an u n c ia  que 

se va a  in c rem en ta r la  base  de exención, que se va a  m an ten e r frente al 

proyecto que  fue enviado por el Ejecutivo, que se  va a  m an ten e r en  los 

siete  p u n to  o ch en ta  y  cinco tenem os que los agricu lto res deberán  pagar 

siete  dó lares con o ch en ta  y  cinco centavos po r c ad a  hectárea. Si bien es 

cierto que existe u n a  regulación por la  que so lam ente  p ag arán  los que 

tienen  m ás de veinticinco hectáreas; sin  em bargo, debem os observar 

que en  la  A m azonia el se sen ta  por ciento de los propietarios tienen 

fincas en tre  veinte y cien h ec táreas , y son cam pesinos de m odestos 

recu rso s económ icos, que ten d rá n  que a rra sa r  con la  m adera, que 

te n d rá n  que a r ra s a r  con la selva p a ra  poder p ag ar d ichas im posiciones 

tr ib u ta ria s . Llamo la  atención  a  la  A sam blea C onstituyen te  sobre este 

tem a. Si querem os h a b la r  de ecología, de preservación , tenem os que ser 

coheren tes, po rque a  la  p a r  que estam os p rocu rando  d iseñar u n a  

C onstitución  que  respete , que ten g a  en el cen tro  los valores ecológicos, 

s im u ltán eam en te  se e s tá  propendiendo  h a c ia  la  aprobación de 

in s tru m e n to s  legales, que m ás bien prom ueven la  desertificación, la 

deforestación, p a ra  poder cum plir con im posiciones tr ib u ta ria s  que son 

to ta lm en te  inequ ita tivas, porque la  calidad  del suelo  am azónico no 

puede com pararse  con el suelo de la  S ierra  o de la  Costa, son 

rea lidades, son  geografías diferentes que no e s tá n  siendo tom adas en
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c u en ta  en  la  elaboración de los in s tru m en to s  legales que se están  

debatiendo  den tro  de e s ta  A sam blea C onstituyen te. M uchas gracias. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta, El asam bleísta  

Aguirre, por fa v o r ..................................................................................... ..................

EL ASAMBLEÍSTA AGUIRRE GORKI. G racias. Señor Presidente: Como 

m iem bro de la  M esa cinco es im portan te  h ace r u n a  ac lara to ria  a  lo que 

h a b ía  dicho el rep re sen tan te  de la A m azonia po r la s  m inorías, en que 

ten d ría  que  q u ita rse  el térm ino “el que co n tam in a  paga”. Haciendo 

a lu sión  a  aquellas p a lab ras , en  el renglón an te rio r a  n u e s tra  exposición, 

hab lam os que querem os im poner reglas, no rm as y m ecanism os que 

m inim icen los im pactos am bien ta les negativos. De e s ta  m anera , al 

im p lem en tar y poner reglas, estam os su ped itados o estam os exponiendo 

que vam os a  ten e r p a rám etro s p a ra , definitivam ente, p a ra r  con la 

situación  en co n tra  de la  ecología que h a  venido suped itándose  e 

incluso  a  través de los gobiernos neoliberales an terio res, que 

explícitam ente se h a n  encargado de d e s tru ir  la  ecología en n u estro  país. 

De e s ta  m a n e ra  querem os decir que el térm ino “el que con tam ina  paga”, 

no qu iere  decir que, sim plem ente, e stam o s suped itados a  que la 

p e rso n a  que  d estru y a  va a  concluir pagando , sino que vam os a  evitar 

que se dé la  s ituación . Pero si, en  caso  fortu ito , que  alguien  destruya  

e s ta rá  obligado a  p ag ar los daños y perju icios causados. De esta  

m anera , querem os explicar que sería  u n a  form a de san c io n ar todos los 

ac tos que e s tén  en co n tra  de n u e s tra  na tu ra leza . E n  o tra  parte , en lo 

que corresponde a  m in as y can te ra s , den tro  de este  tem a  se hab ía  

analizado con o tros com pañeros, que no se h ab ía  expuesto  la  situación  

de protección, E n este  caso, en los tem as y su b tem as a  nivel 

in stituc iona l, h ab lam os que vam os a  c rea r políticas de E stado, de 

control am b ien ta l y  de priorización de activ idades. Con e s ta  situación
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noso tro s vam os a  priorizar que, p rim eram ente , se regule la  form alidad 

de d a r concesiones m ineras a  las  p e rso n as n a tu ra le s , ju ríd icas  o 

em presas m in e ras  in ternacionales, bajo u n  m arco ju ríd ico , que no esté  

den tro  del m arco  neoliberal, ya  que éste  h a  destru ido  y h a  causado  

prob lem as en n u estro  país. De e s ta  m an e ra  se rev isarán  las 

concesiones ilegales y  la  especulación  de aquellas. Tam bién hab lam os 

que al m om ento  de conceder, valga la  red u n d an c ia , las concesiones 

m ineras , tenem os que tom ar el consen tim ien to  de la s  poblaciones que 

e s tá n  in m ersa s  den tro  de ese parám etro . Al referirnos al agua, 

hab lam os y a  en  el objetivo de desarrollo  prim ord ial, y  decim os que el 

ag u a  como b ien  público y derecho de hom bres y m u jeres se rá  m anejada  

y gestionada  po r el E stado , en tiéndase  bien, y las com unidades que son 

rep re se n ta n te s  como pueblo den tro  del E stado , bajo principios de 

equ idad , partic ipación , susten tab ilidad , ree s tru c tu ra n d o  el aparato  

ju ríd ico  in s titu c io n a l y garan tizando  su  conservación p a ra  el d isfru te  de 

las a c tu a les  y  fu tu ra s  generaciones. Al h a b la r  de conservación, 

ju s ta m e n te  estam os hab lando  de m uchos p a rám etro s, que significaría 

la  p reservación  desde donde nace  m ism o el agua , que son los bosques. 

E n ese  aspec to  tenem os u n  m arco m uy am plio, que en  el debate 

p rop iam en te  de las m esas podrem os y a  definirlo m ás 

concep tuadam en te . E n este  m ism o tem a  h ab lam o s de la  A utoridad 

N acional del Agua, como u n a  gestión, m anejo, conservación y control, 

que nuevam en te  estam os instituyéndolo , p a ra  que el control de las 

ag u as  no esté  suped itado  a  lo que decía el com pañero  de Sociedad 

Patrió tica, H éctor Gómez, que se e s tá  vendiendo el agua. E sa  fue la 

p ro p u es ta  de u n  s is tem a  neoliberal de concesionar el a g u a  p a ra  que sea 

vendida, hoy tiene que pertenecer al E stado , a  los pueb los y a  todas las 

p e rso n as que la  necesitam os. El aspecto  de la  b iodiversidad, estam os 

hab lando  de todo lo que e s tá  inm erso den tro  de ella, como los bosques y 

los p a rám etro s  de aquellos. En la p a rte  ju ríd ica  hab lam os que la
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n a tu ra le za  se rá  como sujeto  de derecho y no como objeto de propiedad; 

de e s ta  m an era , todos som os responsab les, ab so lu tam en te  todos, como 

p a rte  h u m a n a  y factor relacionado p a ra  el desarro llo  de n u estro  país, 

p a ra  fortalecer, ju s ta m e n te , e s ta  iden tidad  que signiñca los recursos 

n a tu ra le s , y como p a rte  de ello la  b iodiversidad, que  e s tá  inm iscu ida  en 

cad a  u n o  de u s ted es , tenem os que m an e ja rn o s con esa  idea de ser 

partic ipa tivos y protegerla. En ese caso, el E stado  como tal, se 

en ca rg a rá  p a ra  san c io n ar aquellas p e rso n as  que estén  faltando a  e s ta  

p rioridad , que e s  nacional, Asimismo, en  la  p a rte  de propiedad, control 

y  m anejo , h ab lam os que el m anejo irresponsab le  de la s  á reas  protegidas 

en  territo rio s de pueb los ancestra les  se vino haciendo  desde m ucho 

tiem po a trá s ; hoy no, con n u e s tra  p ro p u es ta , de la  Revolución 

C iudadana , querem os dejar en c u en ta  que se to m ará  la  participación de 

todos los pueb los an cestra les , p a ra  poder p a rtic ip a r en todas las 

activ idades que vayan en m ejoram iento y tam b ién  en las que vayan en 

co n tra  y en desm edro  de n u e s tra  na tu ra leza . Asim ism o, vam os a 

m an e ja r u n  m odelo de explotación que no afecte o que no d estru y a  la 

b iodiversidad. De e s ta  m anera , querem os dejar tác itam en te  que el 

traba jo  realizado po r la  M esa cinco e s tá  con to d as  las expectativas de 

todos u s te d es , com pañeros; lógicam ente, se e sca p a rá n  a lgunos pun tos, 

pero que con  la  ay u d a  de u s ted es  lo irem os definiendo en el tran scu rso  

de los debates . G racias, com pañero P re s id e n te ,......................... —--------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. D espués de la 

asam b le ís ta  Roídos hay  dos in tervenciones, y  cerram os el análisis de la 

M e sa .----------------------------  -------   — ....................... ...

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA, Señor P residen te : 

F undam en ta lm en te , quería  felicitar el traba jo  de la  M esa, m e parece 

que h a  sido m uy  com prensivo, y hay  a lgunos tem as que, m ás bien, son
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de p recisiones y de énfasis, que tenem os. U na co sa  en la  que coincido 

com pletam ente  con el a sam b le ís ta  Diego Borja, es en  el tem a  de todas 

las á reas  que h a n  sido declaradas in tang ib les, y de qué im plica ser 

in tangib le u n  á re a  de protección ecológica. Creo que ese énfasis falta 

poner en esto s objetivos, creo que tan to  en la  p a rte  que se h ab la  de 

h id rocarbu ros , como en  la  p a rte  que se h a b la  de la  biodiversidad, no 

q u ed a  sufic ien tem ente  c la ra  la  pro tección  irre s tr ic ta  de las á reas 

in tangib les. E sa  es u n a  p rim era  observación que qu isiera  hacer. 

T am bién en  la  p a rte  de biodiversidad hay  la  m ención, ju s tam en te , al 

u so  de p ro d u c to s quím icos nocivos. Creo que ah í, tam bién , hace falta 

u n  poco inco rpo rar a  nivel de biodiversidad y a  nivel de todo el 

p lan team ien to  de la  M esa de R ecursos N atu ra les, probablem ente 

vinculándolo  con o tras  m esas, lo que tiene que se r la  relación y el 

control con lo que n os viene de afuera, lo que tiene que ver, adem ás, 

con b u sc a r  y  p ropender a  tra tad o s  in te rnac ionales , en donde se 

estab lezca  la  responsab ilidad  sobre los im pactos de ciertos p roductos 

nocivos, porque la  con tam inación  no solo se p roduce  por las m inas y el 

petróleo, sino que g ran  p a rte  de la  con tam inación  viene por lo que 

a h o ra  en C onstituciones como la  del B rasil ya  no se llam a agroquím icos 

sino agrotóxicos, y  cuál debe ser el control del u so  de los agrotóxicos en 

el cam po ecua to riano  y su  im pacto. Lo que m e parece  que tam bién  es 

im portan te , de p ron to , b u sc a r  re sa lta r  la  indiso lub le  relación en tre  u n  

adecuado  m anejo  de los recu rsos n a tu ra le s  y  de la  biodiversidad y la 

sa lud  social de los ecuato rianos, porque todo esto , adem ás, no 

so lam ente  tiene  u n  im pacto  per se, sino el im pacto  que tiene en  la salud  

de los ecua to rianos, el pro teger el ecosistem a y el proteger a  los 

recu rso s n a tu ra le s . M uchas g ra c ia s . ......................... ...........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La asam b le ís ta  Espín, 

po r favor. —............................................ ...................................................... ...................
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LA ASAMBLEÍSTA ESPÍN SOFÍA. Señor P residente, b u e n as  tardes. Soy 

m iem bro de la  M esa cinco, y m e parece que los aportes que se h an  

hecho son  m uy  in te re san tes  p a ra  e s ta  M esa, creo que en la  m ayoría los 

vam os a  recoger; sin  em bargo, quería  h ace r u n  p a r  de aportaciones 

sobre a lgunos tem as que me parecen  in te re san tes  y  que se h an  dicho 

aquí. Es el caso  de los incentivos, que, efectivam ente, noso tros no lo 

ten íam os en la  p resen tación , pero que sí se h a  debatido  en  la  Mesa, por 

ejemplo, el incentivo a  quien consum e eficientem ente la  energía 

eléctrica, al u so  eficiente de energía  en general, y  que se u se  energía 

lim pia; y, tam b ién  por qué no p e n sa r en u s a r  en  incentivos trib u tario s  a  

qu ien  decida u s a r  tie rra s  ba ld ías en  reforestación. Eso m e parece que 

se ría  algo m uy  in te resan te . Sobre el tem a  de c iudades, m e parece que el 

tem a  de c iu d ad es no so lam ente  se tra te  de ten e r u n  equilibrio bueno, 

sino que se an  c iudades que u se n  eñcien tem ente  los recu rsos que vienen 

de o tros lados; las c iudades p resionan  a  o tros s is tem as por tener luz, 

po r ten e r agua, po r ten e r alim entación. Nosotros tenem os que 

considera r que la s  c iudades deben u s a r  eficientem ente esto s recu rsos, y 

lo que p roduzcan  los desechos deben ser “lo m ás posible lim pios”. En 

ese sen tido , sí es im portan te  que com encem os a  d eba tir el concepto “el 

que co n tam in a  paga”. No quiero ver a  las in d u s tr ia s  en  la ciudad  de 

G uayaquil, en  donde vivo, a  m ás in d u s tr ia s  con tam inando  n u estro s  

esteros, lo siguen  haciendo, ellos h a b la n  de rem ediaciones, hab lan  de 

reparac iones am bien ta les, pero siguen con tam inando  el estero , siguen 

con tam inando  los ríos; es h o ra  que si con tam inen  paguen , otro criterio 

que tam b ién  es im portan te , esto  podría  desincen tivar la contam inación. 

G ra c ia s .................    —

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, Con el a sam bleísta  

P a n c h an a  cerram os la  d iscusión  de la  M e s a . ............................ ..............
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EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. G racias. Señor Presidente, 

com pañeras y  com pañeros asam bleístas: R ealm ente, a  quienes

form am os la  M esa cinco nos h a  llenado de orgullo el que todos se hayan  

in te resado  por el tem a, porque, el silencio h u b ie ra  sido u n a  re sp u es ta  

terrib le  a  n u e s tro  esfuerzo, Y quiero decirles con satisfacción , tam bién, 

que de a lg u n a  form a todas aquellas observaciones que se h a n  hecho en 

la M esa po r p a rte  de los a sam b le ístas fueron  motivo de debate  en  el 

in terio r de la  M esa. Si b ien  no las inclu im os en  el p lan  de trabajo , 

porque so lam ente  tenem os veinte m inu to s p a ra  exponer, h u b ie ra  sido 

in fructuoso  hacerlo  al detalle, y colocar c ad a  u n a  de las observaciones 

de las  que hem os tom ado deb ida n o ta  p a ra  el desarrollo  de nuestro  

traba jo , eso en  p rim er lugar. En segundo  lugar, con tarles, tam bién , que 

el tem a  G alápagos no s tom ó prác ticam en te  dos d ías de d iscusión , y  que 

se rá  u n o  de los ejes fu n d am en ta les  de n u e s tra  acción, p a ra  

tran q u ilid ad  de los dos a sam b le ís ta s  de G alápagos, sobre todo, porque 

quien  h a b la  es u n  convencido no solo del régim en especial de 

G alápagos, sino que en  G alápagos tiene que todo e s ta r  supeditado  al 

cu idado  de u n  ecosistem a y de u n  am bien te  que no es patrim onio del 

E cuador, es patrim onio  de la  h u m an id ad . E n tonces, qu ien  qu iera  vivir 

en  G alápagos, qu ien  qu iera  desarro llar su  activ idad  en  G alápagos debe 

ten e r claro que e s tá  en  u n  régim en de excepción suped itado  todo al 

cu idado  de ese  ecosistem a, que es ta n  frágil, y  que e s tá  en  gu a rd a  de 

los c iu d ad an o s ecua to rianos. En el tem a  de la  Am azonia hay 

m uchísim o que h ab la r, pero Gorki Aguirre ya  dio c u en ta  que nosotros 

hem os tom ado  especial cuidado en el tem a  am azónico. Hay siete 

com pañeros am azónicos en e sa  M esa, por lo tan to , creo que los 

com pañeros de Sociedad Patrió tica y de P ach ak u tik  pueden  esta r 

tran q u ilo s  de que las voces de la  A m azonia son  perm anen tem ente  

e scu ch ad as  po r c a d a  u n o  de los in teg ran tes  de la  M esa; y, adem ás, 

decirles que con p e n a  no podem os v isita r to d as  la s  provincias del país,
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porque se ria  im posible. Vam os a  tom ar en c u e n ta  la  sugerencia  del 

a sam b le ís ta  M orocho, en  el sentido de inclu ir, den tro  de la Sierra 

centro , a  Chim borazo; pero, n u e s tra s  v isitas a  los diferentes sectores 

del pa ís  e s ta rá n  d e te rm in ad as por la  u rgenc ia  de los tem as, por la  

u tilid ad  de los tem as  y cu idando  tam bién  el p resu p u es to  de la 

A sam blea, defin itivam ente tam poco podem os ser catalogados, m añana , 

de m an e ra  perversa , como u n a  M esa viajera, cu an d o  lo que tenem os, 

en tre  m anos, es u n  tem a delicadísim o. Lo ú ltim o, creo que el fruto 

enorm e de este  debate, hoy, h a  sido c o n s ta ta r  que el tem a  de la 

ecología, de la  b iodiversidad y del am biente, es u n  tem a que se 

in te rre lac iona  con todas las m esas  constituyen tes. Es po r eso que de 

m an e ra  exprofesa, no incluim os esto en  n u e s tro  p rog ram a de trabajo , 

porque sabem os que m ás ta rd e  o m ás tem prano , el tem a  de la 

b iodiversidad, de los recu rso s n a tu ra le s , de la ecología y  del am biente, 

tiene in te rre lac ión  con todas y cad a  u n a  de las m esas. D ura  ta re a  la  

que nos espera , porque ten d rá  que se r o p o rtu n a  y este  es el reto, 

o p o rtu n a  e sa  in terrelación  p a ra  que n a d a  se no s escape en  el afán de 

co n stru ir  u n a  C onstitución  diferente, que ponga  en  p rim er plano, el 

cu idado  de n u e s tro s  recu rso s n a tu ra le s , de n u e s tra  biodiversidad y 

sobre todo, h ace r conciencia de la  in terrelac ión  indiso lub le  que tiene el 

ser h u m an o  con la  na tu ra leza , al pun to  que  nos hem os p lan teado  en  la 

M esa, u n  concepto  m uchísim o m ás avanzado y que es motivo de debate 

en a lg u n a  p a rte  del m undo , y  es que la  n a tu ra le za  sea  su je ta  de 

derechos, a l igual que son las p e rso n as  ju r íd ica s  y  las personas 

n a tu ra le s . Pero eso es m ate ria  de debate  en  la  M esa. M uchas gracias, 

seño r P residente. -......................-----------------------     - .—----

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Señoras y 

señores asam b le ís ta s , term inam os la  d iscusión  de la  M esa cinco y 

em pezam os la  p resen tac ión  de la  M esa seis. ¿Q uién  de la  M esa seis va a
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h ace r la  p resen tac ión?  A sam bleísta  De la  Cruz, p o r fa v o r ...........................

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. M uchas gracias. Señor 

Presidente: E n  p rim er lugar, qu isiera  ag radecer a  todos los m iem bros de 

la M esa, po rque  fue u n  traba jo  a rduo , donde se d iscu tieron  los 

objetivos, los tem as, el cronogram a, tam b ién  a lgunos principios y 

objetivos de traba jo  de la  M esa itineran te ; por lo tan to , e s ta s  decisiones 

se tom aron  casi en  su  to talidad , po r consenso . Participaron los 

asam b le ís ta s  Irina  C abezas, Guillerm o T oum a, A na Moser, M aría 

Pazm iño, H ilda Rojas, Ja im e  Alcivar, Fanny  Sotom ayor, Diego Borja, 

G issel Rosado, F rancisco C isneros, Laly Caicedo y Salom ón Fadul. Con 

esto  qu isie ra  p a sa r  a  la  p resen tación  que, de hecho, como tenem os 

tam bién  derecho a  h a b la r  en n u estro  idiom a, pero en este  m om ento, 

por el tiem po, que nos d an  so lam ente veinte m in u to s p a ra  leer lo que se 

h a  trab a jad o  en la  M esa de Trabajo: P roducción e Inclusión  Social. El 

objetivo nacional de e s ta  M esa, es g a ran tiza r el derecho al trabajo , la 

prop iedad  en  to d as  su s  form as, fom entar la  p roducción  y la  generación 

de em pleo en  condiciones de dignidad, ju s tic ia , de m an e ra  que se 

im pulse  to d a  la  capacidad  p roductiva  de la  sociedad. Se garantice la 

inclusión  social en to d as  su s  form as, los derechos de los traba jado res y 

se  elim ine to d a  form a de precarización. Luego de este  objetivo nacional, 

hem os visto los tem as, m uchos tem as coinciden con o tras  m esas, pero 

a lgunos tem as exclusivos de la  M esa seis, son  la propiedad, la 

producción , el trabajo , empleo, salarios, soberan ía  a lim en taria  y 

régim en agropecuario , inversión. Las que se in te rre lac ionan  con o tras 

m esas, son derechos, g a ran tía s  y  deberes, fam ilia, sa lud , grupos de 

a tención  p rio rita ria  del E stado , seguridad  social, educación , deportes, 

derechos colectivos, sistem a  económ ico, régim en tribu tario , sistem a 

financiero  público  y privado. Luego de varios an á lis is  llegam os a  las 

sigu ien tes conclusiones, en  tem as y objetivos. Por favor, que pase  la
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diapositiva, Prim ero, el prim er tem a  es traba jo , em pleo y salarios, 

Segundo tem a, p roducción  y régim en productivo. Tercer tem a, 

inversión. C uarto , soberan ía  a lim entaria . Q uinto , propiedad, Sexto, 

inclusión  social. Hem os p uesto  a lgunos su b tem as que son, derechos, 

g a ran tía s  y deberes, fam ilia, sa lud , grupos de a tención  p rio ritaria  del 

E stado , seguridad  social, educación  y deportes y  derechos colectivos. 

En el tem a  de traba jo , empleo y sa larios, el objetivo es desarro llar 

d isposic iones constituc iona les que g aran ticen  el derecho al trabajo , 

e lim inando cualqu ie r form a de precarización laboral, im pulsando  la 

generación  de em pleo, la  ex istencia  de rem unerac iones dignas, la 

estab ilidad  laboral, Al m ism o tiem po, se p lan tea  el derecho a la 

rep resen tac ión  de los traba jado res , em pleadores y su s  organizaciones, 

prom oviendo el diálogo social. Ese es el objetivo del tem a  1. El objetivo 

del tem a  siguiente  que es p roducción  y régim en productivo, es 

estab lecer n o rm as generales, c laras, p a ra  que el E cuador funcione como 

u n  p a ís  basad o  en  el traba jo  productivo y au to  su s ten tab le , orientado a 

la  sa tisfacción  de las necesidades de la  población, p a ra  ello, es 

ind ispensab le  a rticu la r  el funcionam iento  de las políticas de E stado, la  

planificación y el s is tem a  público y privado, de form a coherente con 

dicho objetivo. E n inversión, el objetivo es desarro llar las 

po tencia lidades p roductivas del E cuador, en  b ase  al increm ento  del 

aho rro  in te rno  y de la  inversión productiva. De m odo que se satisfagan 

las necesidades de la  población, se  increm en ten  y se diversifiquen las 

exportaciones al m ercado m undial. En so b eran ía  a lim en taria , el objetivo 

es desarro lla r d isposiciones que garan ticen  la  soberan ía  a lim entaria  

p a ra  la  población, a  p a rtir  de la  p roducción  agrícola nacional, 

im pu lsando  s is tem as agro-ecológicos y evitando la  dependencia  de 

im portaciones de alim entos, protegiendo e incentivando la  ag ricu ltu ra  

cam p esin a  de pequeños y  m ed ianos p roducto res y  sectores 

com un itario s, a  través del acceso a  la  tie rra , el a g u a  y servicios básicos
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p a ra  la  p roducción  de a lim entos sanos, adecuados, su fic ien tes y precios 

m ínim os de su sten tac ió n . El otro tem a, el tem a  de propiedad, hem os 

definido el siguiente  objetivo; Definir las d iversas form as de propiedad  y 

su  función  social, den tro  de u n  m arco de respeto  y equidad, como base 

del desarro llo  de la  sociedad ecua to riana . E n el tem a  de inclusión 

social, que  todos los c iudadanos p u e d an  desarro llarse  solidaria e 

ín teg ram en te , cum pliendo con su s  deberes y  sobre todo, ejerciendo su s  

derechos a  la  educación , a  la  seguridad  social, a  la  in teg ridad  personal, 

a  la sa n a  a lim entación , al trabajo , a  la  recreación  y deporte, a  la 

vivienda digna, a  la  in te rcu ltu ra lid ad  y al pleno desarrollo  de la  

pe rsonalidad  del individuo. Personas con cap ac id ad es diferentes, en tre  

o tros, garan tizando  así la  igualdad  de condiciones y oportun idades, que 

facilite la  ju s tic ia  social y el desarrollo h u m an o  y la  paz  in te g ra l En esto 

de inc lusión  social, h ay  a lgunos su b tem as, derechos, garan tías y 

deberes, fam ilia, sa lud , grupos de a tención  p rio rita ria  del Estado, 

seguridad  social, educación , deportes y  derechos colectivos. Esos son 

los tem as y objetivos que p resen tam o s desde la  M esa de Trabajo: 

Producción e Inclusión  Social. Tam bién hem os hecho u n a  p ro p u es ta  de 

u n  pequeño  instructivo  de participación  de m esas  itin e ra n te s ... —

EL SEÑOR PRESIDENTE. D isculpe que le in te rru m p a , señor 

A sam bleísta. Ese instructivo  puede valer p a ra  to d as  la s  m esas, asi que 

luego podem os d iscu tir  o d istribu ir, de hecho e s tá  d is tr ib u id o ..................

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. Ese es el traba jo  que h a  

realizado la  M esa y al últim o hay  u n a  p ro p u e s ta  de agenda, que e s tá  

p a ra  la  d iscusión  en  el plenario. Hemos d istribu ido  a  a lgunas regiones, 

incluso , h ay  p ro p u es ta s  que h a n  sido p resen tad o s  po r algunos poderes 

locales, m unicip ios que p u ed an  in s ta la rse  en la  M esa itineran te , por 

ejemplo, el M unicipio de A tuntaqui, tam b ién  la  U niversidad A ndina
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Sim ón Bolívar, h a n  hecho  las p ro p u es ta s  que las m esas  itin e ran tes , por 

ejem plo, en  la  U niversidad A ndina se p u e d a  h a ce r  de los traba jadores 

o rganizados y de los em presarios, p a ra  t r a ta r  este  tem a  que es el 

traba jo  de p roducción  e inclusión  social. E ste  es el traba jo  que se h a  

realizado en la  M esa seis, e s tá  en  d iscusión  y los aportes del 

p lenario , de los asam ble ístas, es b ien  venido. M uchas gracias, señor 

P re s id e n te .---------------------- —................................. — ....... .....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. M uchas g racias, seño r A sam bleísta, 

C om entarios, a sam b le ís ta  Terán, por fa v o r . ........................................—

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN HÉCTOR. G racias. Señor Presidente, 

com pañeras y com pañeros asam bleístas: E n la  te rce ra  hoja del 

docum ento  en tregado  po r los com pañeros de la  M esa seis, perm ítam e 

sugerir inco rpo ra r en el p u n to  núm ero  u n o , que se refiere al tem a  de 

objetivos, dice: "trabajo , empleo y sa lario s”. D ebería incorporarse  “y 

rem u n erac io n es”. Porque los sa lario s los estab lece el Consejo Nacional 

de Salarios y  la s  rem uneraciones le co rresponde a  la  Secretaría  

N acional T écnica de R ecursos H um anos y R em uneraciones del Sector 

Público, Mociono, com edidam ente, inco rpo rar d e sp u és  de "empleo”, 

com a, "sa larios y rem unerac iones”. En la  sigu ien te  hoja, de la m ism a 

m an era , en  su  titu lo  que dice: "trabajo , em pleo, salarios y

rem u n erac io n es”, p a ra  que guarde  a rm on ía  con el texto que dice en la 

p a rte  pertinen te : “la  ex istencia  de rem unerac iones d ignas”. H asta  ahí 

m i in tervención , señor P residen te .....................—----------------------   - .

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta, La asam b leísta  

Am ores, po r fa v o r ................  , ------------ --------- ---------- -------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Señor Presidente: Me parece que
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siendo éste  u n  tem a  nuevo, por nuevo requiere  ir  trazando  u n  cam ino, 

se h a  hecho  u n  esfuerzo. Sin em bargo, no m e parece  que sea  pertinen te  

que se incluya  la  p ro p u es ta  de instructivo  de partic ipación  c iudadana  

en  la  M esa seis, porque no era , digam os, p a rte  de la  ta re a  asignada. Por 

otro lado, la  p ro p u e s ta  de cronogram a de traba jo , solo se establecen 

lugares, pero  no la s  activ idades que se van  a  realizar en  esos lugares. 

C uando  lo cen tra l, c iertam ente, es sab er cuá les van a  ser las 

activ idades que se  van  a  desarro llar, en  qué e tap as  e s tán  clasificadas 

e sas  activ idades. No so lam ente  el tem a  de los lugares, ya  que las m esas 

ú n icam en te  sirven p a ra  ex traer in sum os, pero te n d rá  que hab er u n a  

e tap a  de elaboración  de docum entos previos p a ra  la  d iscusión  de u n a  

e ta p a  de sín tes is  de los aportes, como u n a  e ta p a  de d iscusión  y 

p u e s ta  de acuerdo  con los dem ás in teg ran tes  de e sa  M esa, respecto  de 

los conten idos. T am bién  m e parece  fu n d am en ta l que se  desarrolle 

con m ayor detalle  los tem as, p a ra  poder ten e r u n a  idea c la ra  de qué es 

lo que e s tá n  com prendiendo en cad a  u n o  de esos tem as. Eso, por 

favor.-’------------------------- ------------------------ --------  —................. .

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Alcivar, 

por fa v o r .  ---------....... - ......... -....................    - ....... -..............

EL ASAMBLEÍSTA ALCÍVAR JAIME. M uchas gracias. Señor Presidente, 

señores, señ o ras , seño ritas  asam bleístas: M ás a llá  de las  diferencias 

n a tu ra le s  y  obvias de orden ideológico y político, perm ítanm e d estacar 

en  n u e s tra  M esa, la  M esa seis, la  vo lun tad  que h a  habido  por el 

acuerdo , po r los consensos, en esto quiero  se ñ a la r que h a  sido u n a  

generalidad  y no h a  hab ido  m ayores prob lem as y eso es lo que hace 

ratificar, cu an d o  hay  e sa  vo lun tad  se puede  avanzar y desarro llar u n a  

M esa, u n  tem a  o los cam bios que se requ ieren  en  el país. Pero, po r otro 

lado, fue im portan tísim o , vital en  el m om ento que se señ a lab a  cuál era
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el objetivo principal de n u e s tra  Mesa, y es el de e lim inar la  pobreza* lo 

v isualizam os inm ed iatam en te  y es u n a  con tribución  de todos y cada 

uno  de los asam b le ís tas . Pero tam bién  señ a la r que hubo  acuerdos, 

cu an d o  se señaló  con claridad  que el traba jo  que se debe generar en  el 

país, en  los m om entos ac tuales , cuando  so n  altos los índices de 

desocupación , tiene  que ver tam bién  con u n  traba jo  digno, con u n  

traba jo  decente, No quiero dejar de señalar, como tam bién  en estos 

aspec to s se hace  preciso  su b ray a r el hecho, que n u e s tra  m esa  e s tá  

ín tim am en te  v incu lada  con las m esas como de Derechos 

F u n d am en ta le s  y  de Modelo de D esarrollo, que no podem os dejar de 

decir, al m enos, como dos ejem plos los m ás inm ediatos. De ah í que, es 

necesario  d em an d ar que h aya  e sa  ín tim a  correlación en tre  las m esas 

respectivas, especialm ente  con ella o con aquellas que he  señalado. 

D erechos F u n d am en ta le s  porque no cabe d u d a  que en los ú ltim os 

tiem pos, los derechos de los trab a jad o res fueron  casi elim inados, casi 

desaparec idos po r las leyes que fueron cercando  a  las prop ias que 

e s ta b a n  estab lec idas en la  C onstitución  de la  República, en  el artículo 

35, en  todos su s  num era les. Pero tam bién  con este  m odelo de desarrollo 

neo liberal que llevó a  la  exclusión de c ientos de m iles de ecuatorianos, 

no so lam ente  a  la  exclusión sino tam bién  a  la  m igración, Es necesario  

tam b ién  señ a la r, que ta n ta s  veces c u a n ta s  sean  necesarias, aquí 

d em an d arem o s en rep resen tac ión  de los trab a jad o res  y pa rticu la rm en te  

de los trab a jad o res  eléctricos, la  necesidad  de que tam bién  hay  

acuerdos avanzados en esto s aspectos, de a c a b a r y  elim inar la  

tercerización  y to d as  las form as de trabajo  p recario  que se h a n  dado en 

los ú ltim os tiempos* que no h a n  hecho o tra  co sa  que violar los m ás 

e lem entales derechos h u m an o s , pero tam b ién  violar los derechos 

económ icos y sociales. Con esto, creo que es la  oportun idad  p a ra  el 

cam bio, cu an d o  u n  m illón de traba jado res e sp eran , los tercerizados, los 

ju b ilad o s y los m igran tes, señor P residen te , seño ras y  señores
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asam b le ís tas . — ...................................................... ....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. La asam b le ís ta  Salazar, por fa v o r .----------------

EL ASAMBLEÍSTA SALAZAR LUIS. G racias. Señor Presidente, 

com pañeros asam b leístas: Creo que dos a sp ec to s  im portantísim os 

deben  se r incorporados a  e s ta  p ropuesta . La u n a , tiene relación con el 

crédito , es im posible que los hom bres y m u je res que p roducen  en el 

pa ís , lo h ag an  sin  que e s ta  im portan te  labor del E stado  p u ed a  verse 

reflejada en  c ad a  u n a  de las  actividades. El crédito m e parece que debe 

ser incorporado  como u n  principio constitucional. Otro tem a  que me 

parece  que es im portan te , que debe se r incorporado tam bién , p a ra  

lograr m ayores posibilidades de trab a jo  y de producción , es la 

capacitación . C reem os que ese es u n  elem ento que debe incorporase en 

e s ta  p ro p u es ta , de m an e ra  que con créditos y  capacitación , podam os 

ob tener los re su ltad o s  que e s ta  M esa e s tá  proponiendo. G racias, señor 

P re s id e n te ................................ ...................... .............................................. .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta, La asam bleísta  

C abezas, p o r fa v o r ..................................................................... .................................

LA ASAMBLEÍSTA CABEZAS IRINA. B uenos d ías , com pañeros, reciban 

u n  sa ludo  de todos los que conform am os la  M esa seis, creo que h a  sido 

u n a  M esa que h a  p uesto  todo lo positivo de cad a  u n o  de los 

asam b le ís ta s , porque estam os conscien tes que el m ayor problem a que 

tiene el p a ís , es el desem pleo. Teniendo u n  em pleo digno, como hem os 

llegado a  ese consenso , u n  empleo en  donde el trab a jad o r sea  

reconocido con todos su s  derechos, e stam o s trab a jan d o  en  e s ta  Mesa. 

La m ayor fortaleza n u e s tra  es elim inar el desem pleo, es como la 

p rio ridad  u n o  que tenem os como objetivo nacional. Por eso es que
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hem os priorizado u n  orden de todo tipo de objetivos que tenem os. Para 

noso tros h a  sido m uy  im portan te , prim ero, que esté  el tem a  de trabajo, 

em pleo y sa larios, tom arem os en c u en ta  la  recom endación  que incluya 

rem unerac iones. Luego, la  producción y régim en productivo, porque 

so lam ente  a s í podem os garan tizar este  trabajo . La inversión, donde 

en tra ría  el crédito , p a ra  poder incen tivar el secto r productivo es algo 

m uy im portan te , u n  aporte  m uy bueno , La soberan ía  alim entaria, 

n u estro  objetivo es que no so lam ente  se a  considerado  como u n a  

soberan ía  a lim en taria , sino como u n a  política de E stado  que quede 

consagrado  den tro  de la  C onstitución, g a ran tizar la  producción  in te rna, 

prim ero de n u e s tro s  productos. C onsum ir y  fortalecer al agricultor 

ecua to riano , p a ra  tra ta r  si es posible e lim inar la  im portación de 

p roducto s agrarios. La propiedad, donde garan tizarem os la  propiedad 

en todas su s  form as, esa  es u n a  p ro p u es ta  n u e s tra  m uy firme. La 

inclusión  social es algo m uy im portan te , y a  que el m om ento que 

generam os producción , trabajo-em pleo, vam os a  poder b rin d ar a  todos 

los c iu d ad an o s, e sa  inclusión  social con su s  derechos a  tener u n a  

m ejor educación , a  ten e r u n a  m ejor sa lud . E stam os traba jando  en 

e s ta  M esa con e sa  prioridad, e lim inar el desem pleo, y sobre todo, 

com batir y  elim inar la  tercerización que h a  sido lo que m ás h a  afectado 

a  n u e s tro s  c iudadanos, Vam os a  pelear por esos derechos laborales y 

que la  gente y  los a sam b le ístas esperam os ten e r el respaldo  de ustedes, 

como M esa seis, y a  que n u e s tra  M esa se in te rre lac iona  con m uchas 

o tras  m esas. Ese es el traba jo  que se h a  realizado en la M esa seis. 

M uchas g ra c ia s . .................... .............................................................................. .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam bleísta  

B urbano , por fa v o r ,---------- —............................................ — —---------------------

EL ASAMBLEÍSTA BURBANO FERNANDO. G racias. Señor Presidente:
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Q uiero felicitar al P residente de la  M esa seis y a  todos los in tegran tes, 

por el trab a jo  que h a n  realizado, y concen tra rm e exclusivam ente en el 

tem a  de soberan ía  a lim entaria . C onsidero im portan te  que lo que 

p roducim os lo consum am os noso tros, y considero  im portan te  que de 

a lg u n a  m an e ra  tam bién , lo que p roducen  n u e s tro s  cam pesinos, 

n u e s tro s  agricu lto res, tengan  u n a  g a ran tía  y sa lida  en los m ercados. 

L astim osam ente , como e s tán  las cosas ac tua lm en te , generalm ente los 

ag ricu lto res son  p re sa  de los in term ediarios. Considero que p arte  

del tem a  de soberan ía  a lim en taria  debería  se r que el E stado  de 

a lg u n a  m an era , garan tice  la  localización de los m ercados p a ra  las 

asociaciones o g rupos organizados dedicados al tem a  de la  ag ricu ltu ra  

y la  ganadería . Tam bién, den tro  de este  m ism o tem a, es im portan te  

que la s  organizaciones tengan  apoyo en el fortalecim iento institucional 

y organizacional. G ran  debilidad tienen  n u e s tra s  organizaciones 

cam pesinas, en cu an to  al fortalecim iento de las  m ism as, quizá 

eso les hace  perder oportun idades en  los negocios y en la 

localización de m ercados p a ra  la  sa lida  de su s  productos. G racias, 

seño r P re s id e n te .-------------------------------------------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. El asam bleísta  

Gómez, por fa v o r . ............................ .....................................-......................................

EL ASAMBLEISTA GÓMEZ HÉCTOR. G racias. Señor Presidente: La 

M esa de traba jo  seis, desem boca n ecesariam en te  en  m uchos problem as 

que h ay  que so lucionarlos aho ra . Me voy a  referir, b revem ente, a  dos, a  

los co n tra to s  de traba jo  y a  la  tercerización. E stos dos tem as son caros 

en  la  v ida de los jóvenes y de las p e rsonas a d u lta s  que recién in ician su  

trabajo . No les d a n  el nom bram iento , p a ra  poderles m an ip u lar a  su  

antojo  a  los d u eñ o s de las  in stituc iones, tan to  privadas como 

gubernam en ta les. A m i modo de ver, tiene  que dárseles el
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nom bram ien to  y te rm in a r con los con tra tos , p a ra  que e sas  personas 

dejen de se r en tes  de m an ipu lac ión  p a ra  c an d id a tu ra s , p a ra  esto, p a ra  

aquello. C uando  al em pleador le viene en gana, d esp u és de cuatro , 

cinco, veinte años, como e s tá  ocurriendo a h o ra  en la  provincia de Loja, 

les dicen, señores y a  no les necesito , m ucho  gusto , váyanse, y se 

q u ed an  sin  traba jo  y n i siqu iera  con algo de jub ilación . Es necesario 

que cu an d o  se q u ie ra  d a r  trabajo  en  el E cuador, se dé con 

nom bram ien to , p a ra  evitar este  m anipu leo  que ray a  en el egocentrism o. 

E ste  tem a  del trab a jo  tam bién  desem boca en el proceso  de la  jubilación. 

¿Por qué no querem os ju b ila rn o s  los ecu a to rian o s?  Porque la  pensión 

ju b ila r  es u n a  m endicidad, Si el sueldo a c tu a l es parco , es poquísim o, la  

pensión  ju b ila r  es peor, es rid icula, nos m an d a n  o les h a n  m andado a 

los ju b ilad o s a  la  m endicidad . Porque en u n o  casos recibe c incuen ta  

dólares, cien , ciento c incuen ta , doscientos, cu an d o  es en  la edad 

avanzada  de la  vida, donde se  necesita  u n  increm ento  económico p a ra  

c u ra r  enferm edades y m u ch a s  o tras co sas que requ iere  el adu lto  de la 

te rce ra  edad. El bono de cesan tía , en  a lgunos casos su p e ra  los 

qu in ien tos, se iscien tos, ochocientos m il dólares. En el caso de ciertos 

em pleos com o de los profesores, ap en as se llega a  tres  mil o cuatro  mil 

dólares, su  fondo de cesan tía . Es necesario  que a  todos los en tes que 

deseen  ju b ila rse , se les en tregue como ju s to  precio a  su  trabajo , u n a  

pensión  ju b ila r, po r lo m enos igual al que e s ta b a n  recibiendo en el 

ú ltim o m es, p a ra  su  jub ilación  y, po r lo m enos, m il dólares por cada  

año  que h a n  traba jado , obviam ente, con u n  techo de aproxim adam ente 

tre in ta  años. Con eso pienso que los que e s tá n  en  capacidad  de 

ju b ila rse  lo h a rá n  con gusto  y h a b rá  p u esto s  de traba jo  p a ra  los jóvenes 

que tienen  s u s  títu los, y  que hoy por hoy no e n cu e n tra n  trabajo  en 

n in g u n a  parte . M uchas gracias, com pañero P re s id e n te .-----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. El asam bleísta
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C isneros, po r fa v o r .....................................................................................................

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. G racias. Señor Presidente: 

Soy p a rte  in teg ran te  de la  M esa seis. C uando  noso tro s em pezam os la 

d iscusión  del contenido tem ático de e s ta  M esa, recién  al h a b e r iniciado 

la d iscusión , en tend im os que lo que el pueblo  ecuato riano  quiere, es 

ten e r la  posib ilidad  de trab a ja r, de ten e r sa lud , de com er, de vestirse, de 

educarse  y de d a r  a  su  fam ilia, esto tras lad ad o  a  algo m uy sim ple, m uy 

sencillo, pero m uy complejo tam bién . T ener u n a  vida digna. 

D esgraciadam ente, a  lo largo del tiem po y todos los gobiernos, inclusive 

éste, se  h a n  olvidado de d a r  la  posibilidad al pueblo  ecuatoriano , de 

ten e r el derecho al traba jo  que e s tá  am parado  en la  C onstitución. De 

e s ta  form a se h a  perm itido u n a  serie de p rác ticas  inverosím iles en  el 

te rcer m ilenio, p rác ticas  como la  tercerización, la  flexibilidad laboral, 

form as de ten e r esclavizada a  la  gente. A m enudo  vem os en m uchas 

in stitu c io n es del E stado , que la gente es co n tra tad a , co n tra tan  cien, 

dosc ien tas , tre sc ien ta s  personas, con la  finalidad  de g aran tizar u n a  

reelección, E se m al hay  que curarlo . La tercerización h a  hecho m ucho 

daño  al país. Por eso, a  través de e s ta  M esa, proponem os la  elim inación 

de todo tipo de explotación laboral, la  elim inación de la  tercerización. 

Pero no so lam ente  se tra ta  de elim inar la  tercerización como tal, sino 

d a r la  posib ilidad  a  esos traba jado res que se queden  trab a jan d o  en  esas 

em presas, pero  no en  la  condición y calidad  de explo tados que siem pre 

h a n  estado  viviendo. De la  m ism a m an era , llam am os la  atención  y 

hacem os u n  m ea  cu lp a  de lo que h a  sucedido a  través del tiem po. Miles 

de docen tes ecua to rianos se e n cu e n tra n  trab a jan d o  en la  condición de 

bonificados, con u n  salario  o qué tam b ién  será, que no llega a  cien 

dólares. ¿Q uién  vive con cien dólares? E n tonces, la  in tención  de 

n u e s tra  M esa es, involucrar inclu ir rea lm en te  al s is tem a  laboral a  todos 

los ecua to rianos, porque todos los ecua to rianos m erecem os u n  espacio
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p a ra  trab a ja r, pero el traba jo  so lam ente  se consolida cuando  hay 

p roducción . Por eso la  vinculación y la  relación que tiene  e s ta  M esa de 

traba jo , es con  todas las o tras nueve m esas de trabajo . A parte de eso, 

quiero referirm e a  u n  docum ento  que se originó a  través de n u e s tra  

m esa, m ed ian te  el cual pedim os a  la  Com isión D irectiva con todo el 

com edim iento, si noso tros querem os d a r ejem plo de d a r u n  tra to  ju s to  a  

los ecu a to rian o s , el docum ento  que lo firm am os en la  M esa seis, que se 

refiere a  que n u e s tro s  traba jadores , las  p e rso n as  que nos e stán  

ayudando , la s  p e rso n as  que nos e s tá n  a seso rando  reciban  su  

rem u n erac ió n  a  p a rtir  de la  fecha que se  aprobó el reglam ento. Señor 

P residen te , ten g a  la  gentileza, con todo respeto , de to m ar en c u en ta  este 

docum ento  que fue originado, y en tonces desde  c a sa  a  través de 

n u e s tra  M esa de Trabajo: “Producción e Inclusión  Social”,

estarem os dando  ejem plo y n u e s tra s  gentes, n u e s tra s  p ersonas que h an  

venido de provincia tam bién  tienen  derecho, ese docum ento es 

adicional. G racias. — — — -----------------------------------------   -.........

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  E spín . Les rogaría  a  los 

a sam b le ís ta s  y  a  las a sam b le ístas con cen tra rse  en aportes p a ra  la  

planificación, tiem po p a ra  los debates concep tua les, vam os a  tener 

suficiente. No estam os abriendo  este  ra to  el g ran  debate  conceptual, 

estam os sim plem ente  señalando  cuando  son  las lineas de trabajo . 

A sam bleísta  E s p ín . ................................................................................... ..................

LA ASAMBLEISTA ESPlN SOFÍA. P u n tu a lm en te , tre s  pun tos. 

E xhorta rles a  los com pañeros que pongan  en el tem a  de los objetivos, 

con c laridad , que lo que b u sc a  la  M esa por lo que  h a n  expuesto  aquí 

a lgunos com pañeros m iem bros de la  M esa, porque adem ás el Ecuador 

lo e s tá  esperando  y los jóvenes tam bién , que u n o  de los objetivos es la 

elim inación de la  in term ediación  y la  tercerización  laboral. Segundo, las
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m ujeres no s h a n  dado u n  ejemplo en el tem a  de su  lucha , de igual 

traba jo  igual rem uneración , y d iría  iguales derechos e iguales 

beneficios; en  ese caso, creo que debe se r p a rte  del debate  que tengan 

los com pañeros de la  M esa cu estio n ar po r qué tenem os traba jado res  de 

p rim era  y trab a jad o res  de segunda  o si e stam os en  ta l organización 

laboral, en tonces m erecem os ciertos beneficios y los que e s tán  afuera, 

llám ense tercerizados, no lo m erecen; y, te rcer p u n to , creo que tam bién 

d ebería  inco rporarse  políticas c laras p a ra  la  inserción  de los jóvenes y 

de los e s tu d ia n te s  en  el m undo  productivo y laboral. G ra c ia s . ..............—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam ble ísta  

M orales, po r fa v o r .----------    - .................... - ............

EL ASAMBLEÍSTA MORALES SEGUNDO. Señor Presidente, señores 

asam b le ístas: Los com pañeros h a n  expuesto  los objetivos a  nivel 

nacional que  se quiere a lcanzar en  cuan to  a  traba jo , producción e 

inclusión  social. Me perm itiría  hace r u n a  sugerencia , que se describa  

brevem ente la  rea lidad  económ ica y social en que se debate  la clase 

trab a ja d o ra  del pa ís , porque esa  es la  c a u sa  de la  que debem os p a rtir  

p a ra  estos nuevos objetivos a nivel nacional, en  ese pun to  del trabajo  

vam os a  en co n tra r m u ch as  controversias, ojalá lleguem os a  consensos, 

porque se a c u sa  m ucho  a  la  clase trab a ja d o ra  de no apo rta r 

sufic ien tem ente  a  la  productiv idad; es decir, se exige productiv idad  pero 

no se ofrecen las condiciones de traba jo  que vive la  clase trabajadora. 

Por eso tenem os que elim inar tam bién  el subem pleo , el desem pleo que 

h a n  cau sad o  ta n ta s  desigualdades sociales en el pa ís , eso es lo que e s tá  

cau san d o  la  m igración. Acaso no se e scu c h a  por la  radio, se lee la  

p re n sa  que jóvenes m ueren  en a lta  m a r queriendo  salir del pa ís por 

falta  de fu en tes  de trabajo . Pero sobre todo y, sin  in sistir, que se analice 

la  p rob lem ática  del trabajo  de los n iñ os y de los ado lescen tes, es u n a
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lac ra  social m uy  fuerte  en el país, m ás de u n  m illón de traba jadores 

n iños y jóvenes viven en las calles, viven en los po rta les, m ueren  en las 

b a su ra s , a b an d o n a n  su s  estud ios, ab an d o n an  a  su  fam ilia. Acaso no 

conocem os em p resas  y g randes em presas que u tilizan  la  m ano de obra 

de los n iños, y  en  qué condiciones viven aquellos n iños, aquí e s tá  la  raíz 

de la  pobreza, la  raíz de la  desigualdad . Por eso, qu isiera  sugerir, y si 

así lo acoge la  M esa de trabajo , el que se h ag a  u n a  breve descripción de 

la  rea lidad  en que viven los trab a jad o res , en  las  condiciones en que se 

h a  dado la  p roducción  en las g randes em presas. G ra c ia s .--------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, El asam ble ísta  

M endoza, por fa v o r ..................................................................... ...............................

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL, Señor P residente, colegas 

asam b le ístas: Es verdad  que tenem os que p rec isa r, concre ta r las 

observaciones, pero  tam bién  es cierto que h ay  que fu n d am en ta r d ichas 

observaciones p a ra  que no se co rra  el riesgo en  la  generalidad. En este 

sentido, den tro  de la  línea  que nos hem os p lan tead o  los ciento tre in ta  

asam b le ís ta s , de h ace r prevalecer los aspec to s de inclusión , equidad, 

ju s tic ia , so lidaridad . No hay  d u d a  que el tem a  de la provincia o la  

Región In su la r  de G alápagos y la  Región Am azónica m erecen u n  

tra tam ien to  especial. E stá  por dem ás e n tra r  a  explicar los detalles, pero 

no hay  d u d a  que son regiones que en relación al resto  de provincias del 

pa ís , su  desarro llo  h a  sido lim itado y en tre  o tros responsab les sí hay 

que señala rlos , en  gran  m edida h a n  sido los gobiernos de tu rno  y los 

grupos de poder político y económ ico, que se h a n  tu rn ad o  en la 

dirección del E stado  ecuatoriano . En este  sentido , no solo que la Región 

A m azónica y S ucum bíos en  p a rticu la r y  O rellana, que no se h an  

beneficiado de los recu rsos económ icos que h a  generado la  explotación 

y com ercialización del petróleo y del gas, sino que de m an e ra  indigna

Página 76 d e  153



ASAMBLEA CON^TÍTTFYIWFg

Acta 013

por decir lo m enos, su  h á b ita t n a tu ra l h a  sido contam inado 

trem endam en te , y  estoy seguro que de eso todavía  no podem os ub ica r 

ni d e scu b rir la  d im ensión , seguram en te  por, y  quiero p e n sa r que es así 

por reconocim iento , pero las provincias de S ucum bíos y O rellana son 

dos provincias cuyo índice de desem pleo, son u n o  de los m ás altos del 

país* Las tran sn ac io n a le s  y  las em presas e s ta ta le s  en  m u ch as, por no 

decir en  to d as  las ocasiones, llevan en lo que re sp ec ta  la  m ano de obra 

no calificada, llevan ese recu rso  h u m an o  de o tras  provincias a  costa  del 

desem pleo, del ham bre , de la  desocupación  de los he rm an o s de estas  

dos provincias del país. Es por eso que m e perm ito  apelar a  la 

sensib ilidad  de los m iem bros de e s ta  M esa, p a ra  que den tro  de la 

p ro p u e s ta  del cronogram a de trabajo  y de v isitas a  las d iversas 

p rovincias del pa ís , se incluya a  Lago Agrio p a ra  que in  situ , en  el lugar 

de los hechos, de los acontecim ientos p u e d an  visualizar, puedan  

recoger la s  inqu ie tudes, recom endaciones, sugerencias, p u n to s  de vista 

de los pob ladores y  lograr que ju s ta m e n te  e sa  nueva  C onstitución 

Política del E stado  que estam os construyendo , esté  reflejada la  realidad 

de e s ta s  provincias y  de todas las  provincias del país. G racias, señor 

P re s id e n te .-------------------------- ......... ........................................... .............................

EL SEÑOR PRESIDENTE* G racias, seño r Asambleísta* A sam bleísta 

Grefa, con u s te d  term inam os an te s  de ir  al alm uerzo, q u ed arán  cinco 

in sc rito s adicionales. —— ------------------------------— ------------ --------...................

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR, En p rim er lugar, tengo a lgunas 

observaciones en  los tem as que p lan tea ro n  los com pañeros de la  Mesa. 

E n el tem a  de traba jo , empleo y sa larios se  analice como su b tem as las 

tercerizadoras, el tem a  de in te rcu ltu ra lidad , los con tra to s colectivos; 

tam b ién  en  el tem a  de inversión, que se  hab le  como su b tem as los 

m icrocréditos, la  com ercialización; en  cu an to  al tem a  soberan ía
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alim en taria , como su b te m a  se analice  tam b ién  en e sa  M esa los 

organism os m odificados genéticam ente, los p roducto s transgénicos 

que en  el E cuador hoy e s tán  viviendo con m u ch a  fuerza. Las 

no rm as y control, que  se analice tam b ién  la  p roducción  susten tab le . 

G ra c ia s ............. — -----------------------------------------   -..

EL SEÑOR PRESIDENTE. S uspendem os la  sesión , n o s  reun im os en u n a  

h o r a . ................................................................................... .................................... .........

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SE SIÓ N ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. A las p e rso n as que no son  asam b leístas les 

pido sa lir de la  M esa inm ediatam ente , a  los asam b le ís ta s  les invito a  

tom ar asien to . Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  R iv e ra .----------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA S E S IÓ N . -----------------------

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA ROMEL. G racias. Señor Presidente: 

Solam ente a lgunos apo rtes p a ra  e s ta  M esa de traba jo , producción  e 

inclusión  social, p a ra  que lo consideren. E ntiendo  que algunos 

com pañeros y a  se refirieron a  la  cuestión  de m altra to  con respecto  a  la  

ap licabilidad  que vienen ten iendo las tercerizadoras, de ser posible que 

ah í se aplique o se considere el criterio de legalización del trabajo , p a ra  

que no su ced a  lo que e s tá  pasando  en esto s m om entos, que m uchos 

trab a jad o res  u n a  vez que dejan  de ser tercerizados queden  en la 

desocupación . En segundo lugar, a u n q u e  a lgún  com pañero  ya  se refirió, 

es con respecto  a  los a lim entos transgén icos, desde  luego que son 

p ro d u cto s que obviam ente den tro  de n u e s tra  tecnología en  el país 

todavía  no tienen  cab ida, pero a  nivel de o tros p a íses  y  po r interm edio 

de la  im portación  h a n  llegado can tidad  de a lim entos que no sabem os de
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qué calidad  ni en qué can tidad  llegan. De la  m ism a form a en  el objetivo 

principal, se hace  referencia a  la  p a rte  de p roducción , pero den tro  de la 

p roducción  no se especifica algún tem a  que sí es considerado en la 

M esa con respecto  a  alim entación, a  globalización a lim en taria  consta  

ahí, pero la  globalización a lim en taria  m ás b ien  referida  a  la  cuestión  de 

im portac iones y reproducción , pero considero  que en la  parte  de 

producción  necesariam en te  debe inclu irse  el tem a  de seguridad 

a lim en taria , p a ra  evitar que por necesidad  o po r m ala  fe tan to s  

ecua to rianos sigan envenenando  con p ro d u cto s que no tienen  n ingún  

tipo de contro l a  nivel de todos los lugares de expendio, esto con 

respecto  a  u n  aporte  y de creerlo necesario  se  considere en  la  m esa  

pertinen te . G ra c ia s .-------------------- —...................— ..............----------------------

EL SEÑOR PPRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Ávila, por fa v o r .-------------------------■— ................... - ..............................— ----------

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL, Señor P residen te , com pañeros 

asam b le ís tas: Q uerem os tam bién  sa lu d ar el traba jo  que los com pañeros 

asam b le ís ta s  de la  M esa seis h a n  desplegado en  función  de entregarnos 

el aporte  como p ro p u es ta  p a ra  el p lan  de traba jo  y querem os adem ás 

co n trib u ir con a lg u n a s  sugerencias que no s parece  desde nuestro  

ángulo  debem os hacerlas, en v ista  de que, a  propósito  de los cam bios 

que vive n u e s tro  pa ís , cam bios im portan tes, el tem a  de traba jo , empleo 

y salario  se constituye  en  u n o  de los iconos del cam bio, ju s tam en te  

p a ra  favorecer a  esto s sectores que h a n  sido ab u sad o s , que h a n  sido 

explotados po r los sectores de la  derecha , en  e s ta  larga  noche 

neoliberal. Uno de los aportes que quería  h ace r a  la  M esa seis, con todo 

respeto , es el hecho  de que incorporem os en el tem a  trabajo , empleo y 

salario , la  recuperación  de derecho de los trab a jad o res , por ejemplo; el 

tem a  de la  sindicalización obligatoria, por ejemplo; am pliar el a su n to  del
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derecho a  la  huelga  de los trab a jad o res  p a ra  que lo tengan  en 

consideración  y  lo trab a jen  ahí. Adem ás, creo que se debe incorporar, a  

propósito  de que a h o ra  aparecen  como defensores del pueblo, aquellos 

que h a n  ab u sad o  en  su s  haciendas y en  su s  em p resas  del trabajo  

infantil, p lan teém onos en este  tem a  tam bién , e rrad ica r el trabajo  

in fan til en  cualqu ie r em presa  y de cu a lq u ie ra  de estos em presarios 

inescrupu lo sos. A dem ás, creo que hay  que to m ar en  consideración los 

espacios que tien en  que h ab e r p a ra  los c iu d ad an o s o c iu d ad an as  que 

ten g an  capacidades especiales, p a ra  ser incorporados en el ám bito 

labora l como p a rte  de la  inclusión. Tam bién no s parece que es 

im portan te , que en  el tem a  de producción  y régim en productivo 

incorporem os u n  tem a  a propósito de ten e r n o rm as c la ras p a ra  que el 

E cuador funcione, que diga: “im pu lsa r la  investigación científica y el 

desarro llo  tecnológico en  n u estro  p a ís”. Nos parece  im portan te  lo que 

h a n  expresado  algunos asam bleístas, por ejem plo, el tem a  de que 

tenem os que a p u n ta r  a  que en este  pa ís ap ren d am o s tam bién  a  

d isfru ta r de m an e ra  soberana , lo que tiene que ver con los p roductos de 

consum o in te rno  y los p roductos que podam os tam bién  e laborar p a ra  

com ercializarlos a  fu tu ro , pero que en todo caso  tengam os a  bien 

m an ten e r e s ta  negativa por p a rte  de n u estro  E stado , en perm itir la 

incorporación  o la  in troducción  de cualqu ier p roducto  com estible o no 

que ten g a  m an ipu lac ión  genética, es decir, los transgén icos, como se 

h a n  referido a lgunos com pañeros. A dem ás, no s parece  que la  M esa 6 

debe in co rpo ra r el tem a  de la relación social de la  producción en 

n u estro  p a ís , aqu í m uch o s h a n  hab lado  del tem a  de la  propiedad, que 

hay  que defender la  propiedad , aquellos que en tregaron  concesionada, 

g ra tu itam en te , im portan tes in stituc iones del E stado  como los puertos, 

aeropuerto s y  o tra s  in stituc iones a  la  b a n ca  p rivada  e incluso  a  su s  

em presas p rivadas. E sos que se rasg an  las v e s tid u ra s  diciendo que hay 

que re sp e ta r  la  propiedad , ellos m ism os la  en tregaron  o la
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concesionaron; incluso , en la  provincia de E sm era ldas, alguien decía: 

h ay  que e scu c h a r a  los m unicipios, a  los a lcaldes, al pueblo , n u n c a  lo 

escuchó , ja m á s  lo escuchó y fue p a rte  de concesionar el puerto  de 

E sm era ldas desde a llá  y  desde e sa  época y a  no vive en  E sm eraldas, m ás 

conocida en  E sm era ldas como la vende puertos. N unca escuchó al 

pueblo  de E sm era ldas y  peor al M unicipio de E sm era ldas n i al Alcalde, 

y vendió el p u e rto  y lo concesión. Por eso m e parece  que e s ta  M esa debe 

se n ta r  reg las c la ras en  función de dem ocratizar la  p ropiedad , incorporar 

p a ra  fortalecer la prop iedad  social, e sta ta l, las  cooperativas, las 

co m u n as y si es posible la  acción de la  prop iedad  social e s ta ta l m ixta, 

donde los cam pesinos, los com uneros tengam os la  posibilidad de 

pa rtic ip a r de la  prop iedad  de los m edios de producción  y así poder 

ev itar incluso , que esto s señores de la  d e rech a  en  e s ta  larga  noche 

neoliberal, a  propósito  de querer desleg itim ar y  deb ilitar el proceso 

constituyen te , vienen elevando los precios de los p ro d u cto s de consum o 

m asivo, p a ra  end ilgarnos ese tem a  a  noso tros. Creo que si em pezam os a  

rec u p e ra r so b e ran ía  y  derechos sobre la  p rop iedad  de los m edios de 

producción , vam os a  te rm in a r con estos ab u so s  de la  especulación que 

a lgunos em presario s inescrupu losos de este  país, som eten  a  los 

ecua to rianos. A dem ás, me parece  com pañeros de la  M esa 6, que 

tenem os que  no rm ar, reg lar y te rm in a r con los latifundios, hay  que 

errad ica r los la tifundios en este  pa ís y  e s ta  M esa y to d as  las m esas que 

tengan  que  ver con el desarrollo  productivo de este  país, tenem os que 

a p u n ta r  a  te rm in a r con este  tipo de cosas que  se h acen  en este país, 

como es el tem a  del latifundio y el m onocultivo extenso. Perm ítanm e la 

ú ltim a  sugerencia, que  es en  el tem a  de los objetivos de inclusión  social, 

nos parece  que hay  que b u sc a r  los elem entos c laros, p a ra  que tam bién  

todo funcionario  electo de m an era  popu lar, a  propósito  de la  inclusión 

social, d eba  b a ja r o tenga  que hace r la  rendición  de cu en tas , p a ra  que 

los ecu a to rian o s participem os contro lando, au d itan d o  todas las
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acciones que  se  h acen  desde el pun to  de v ista  de los espacios públicos 

de elección popu lar. No nos olvidemos tam b ién  que u n a  de las  cosas 

positivas que  tiene  la  ley que se h a  p ropuesto  de reform a trib u taria , es 

la  partic ipación  del pueblo en  la  C ontralo ría  y  en  las d enuncias  que 

tienen  que h a b e r  p a ra  los g randes evasores trib u tario s , la  acción 

p o p u lar fren te  a  la  evasión tiene que se r u n a  h e rra m ie n ta  im portante, 

p a ra  p a ra rle  el carro  a  estos que se h a n  robado  m ás de tre s  mil m illones 

de dó lares y  que po r su p u esto  en la  exclusión social debe e s ta r  nuestro  

pueblo trab a jan d o  en función de los in te reses nacionales. Esto quería  

p lan tea rles, com pañeros. G ra c ia s . -----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Tiene la pa lab ra  

a sam b le ís ta  N ú ñ e z ..................................................................... ...............................

LA ASAMBLEÍSTA NÜÑEZ PILAR, G racias. Señor Presidente: Creo que 

vale la  p e n a  p lan tea r al grupo, en  cu an to  a  la p rim era  parte , cuando 

ellos e s tá n  hab lando  de la  relación en tre  el traba jo  y em pleo, me parece 

que es necesario  poner u n  poco m ás de énfasis, que alguien ya  lo 

m encionó, a  la  categoría  trabajo  an te s  que el empleo, porque eso 

im plica relaciones de dependencia. Segundo, en  el sen tido  de propiedad, 

creo que se  e s tá  p lan teando  so lam ente  la  garan tización  de las form as de 

prop iedad  y su  función  social, pero m e parece  que debería  hab er u n a  

profundización  en cu an to  a  la  inclusión , en  cu an to  a  la participación  de 

los trab a jad o res  en  los s is tem as de propiedad, en  la  producción, es m uy 

im portan te  bajo la  consideración de los o tros elem entos que h a  

p lan teado  la  M esa. Adem ás, no hay  u n  elem ento que hab le  acerca  de 

cómo en fren ta r los m onopolios, las  d is tin ta s  form as m onopólicas 

en  la  p roducción , en  el acaparam ien to  de la  riqueza  y, po r lo tan to , 

tam b ién  es necesario  inclu ir aquello que ten g a  relación con la 

d istribución  y red is tribución  de la  riqueza. E n c u an to  a  la  inclusión
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social, com pañeros de la  Mesa, m e parecería  que hay u n a  

in te rp re tac ión  u n  poco sa lida  del sen tido  de la  M esa y en relación 

con la  p roducción , el empleo y el trabajo . La inclusión  social 

n a d a  tiene  que ver con el a su n to  de la  sa lu d , los derechos y las 

g a ran tía s , porque eso ya  e s tá  tra tad o  en las o tras  m esas 

fundam en ta lm en te , porque son elem entos esenciales de las o tras 

m esas. En cam bio aqu í, m e parece que el a su n to  de la  inclusión  social y 

de la  partic ipación  tienen  que ver p rec isam en te  cómo se logra la  

partic ipación  del trab a jad o r en  el proceso de la  p roducción  nacional, en 

v ista  a  los cam bios nacionales que querem os im plem entar con esta  

nu ev a  C onstitución . Que tiene que ver adem ás, en  cuan to  a  las 

m odificaciones en  la s  relaciones en tre  cap ita l y  trabajo , creo que es 

tam bién  fu n d am en ta l en  el sentido de la  M esa, en  la  relación en tre  

cap ita l y  traba jo , u n  elem ento sustan tivo  es la  participación  de la 

población e cu a to rian a  como acto r su s tan c ia l, como sujeto  político y 

como acto r de la  producción. Los tre s  p u n to s , señor P residente y 

com pañeros de la  M e s a .----------------- ------------------------------------ ---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ortiz, po r fa v o r ................................

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias. Señor Presidente, señores 

asam b le ístas: Creo que es im portan te  reconocer el traba jo  de e s ta  Mesa 

y em pezar por m an ifestarles, a u n q u e  su en e  a  red u n d a n te , que el tem a 

de las te rcerizadoras es u n  tem a  m uy im portan te  que hay  que tra tarlo , 

que hay  que  m anejarlo  bien, que hay  que m anejarlo  con p inzas, porque 

la  elim inación m a ñ a n a  de e sa s  tercerizadoras puede  to rn arse  tam bién 

en  m ás desem pleo. Decía el com pañero del b loque de Sociedad 

Patrió tica, que en  rea lidad  hay  que velar y vigilar que cuando  se 

p ro p en d a  a  la  elim inación de e s ta s  tercerizadoras, toda  e sa  gran  m asa  

de trab a jad o res  y  em pleados tengan  que se r co n tra tad o s directam ente
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por las in stituc iones o por las  em presas en las que  h a n  estado  sirviendo 

o trab a jan d o  a  través de ellas, creo que eso es im portan te  tom ar en 

cu en ta . Pero u n  p u n to  fundam en ta l que alguien  lo topó y que quiero 

p ro fund izar u n  poco m ás, es el tem a  de la  jub ilac ión , p a ra  los señores 

de la  M esa seis, la  jub ilación  debe en tendérse la  o debe trab a já rse la  m ás 

adelan te , no soy qu ien  p u ed a  delinear eso, tend rem os que hacerlo  todos 

en  su  m om ento , pero  é s ta  es u n a  de las  form as o é s ta  es u n a  de las 

situac iones po r las que existe b a s ta n te  desem pleo en el país, porque no 

tenem os u n a  racionalidad  en los años que se  tien en  que estab lecer p a ra  

ju b ila r  a  u n a  persona , p a ra  ju b ila r  a  u n  funcionario , tan to  en el sector 

público como en  el secto r privado, y  esto  h a  de term inado  que en ciertas 

in stituc iones po r los g randes sueldos y sa larios que se  m anejan , hay  

gente que no se quiere ju b ila r, hay  gente que tiene tre in ta , c u a ren ta  

an o s trab a jan d o  y no quiere irse por obvias razones, p a sa  en el 

M agisterio. E n el M agisterio hay  profesores caducos, que todavía les 

d an  ejem plos a  los n iños en sucres , pero tienen  tan to s  años en el 

M agisterio y h a n  logrado u n a s  esca las ta n  a lta s , que no quieren 

ju b ila rse . E sto  tam bién  sucede en u n a  can tid ad  de instituciones 

púb licas  y  p rivadas en el país. Por eso es im portan te  que profundicem os 

en  los tem as y en  los objetivos de la  M esa seis, el tem a  tiene que ser 

p ro fundam en te  analizado en cuan to  a  la  jub ilac ión  se refiere. Por 

últim o, creo que es im portan te  que cuando  analicem os el tem a  salarios, 

hay  u n a  serie de derechos adqu iridos o de co n q u is ta s  adqu iridas por 

em pleados privados, po r em pleados públicos, que de u n a  u  o tra  form a 

h a n  sido g a n ad a s  en  base  a  u n a  serie de lu ch as, de conqu istas, valga la 

red u n d an c ia , este  tem a  de los sa larios debe ser tam bién  tra tado  a  

p ro fund idad , conociendo y felicito a  la  M esa que en  u n o  de su s  

recorridos itin e ran tes  tam bién  h a n  escogido a  G alápagos, conociendo 

ju s ta m e n te  los tem as  sa laria les que ex isten  en  la s  d iversas provincias. 

G alápagos tiene  en este  tem a, u n  tem a  to ta lm en te  diferente al resto  del
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país, y  como digo, felicito que tom en esa  iniciativa, porque m añ a n a  no 

vaya a  ser, que se qu iera  poner en  u n  m ism o régim en salarial al 

E cuador u n ita rio  en  que todos vivimos, G ra c ia s .---------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r P residente. Les recom iendo a 

los señores asam b le ís ta s  de la  m an era  m ás com edida, no repetir 

los m ism os tem as, estam os tra tan d o  de organ izar el p rogram a de 

traba jo  y no e n tra n d o  al debate  conceptual. La asam b le ís ta  Palacios, 

po r fa v o r ,........................................................................................ .................................

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS MARÍA DEL ROSARIO. G racias. Señor 

Presidente: Creo que debem os ser m uy  enfáticos en que se debe 

im pu lsa r u n  Código de Trabajo acorde a  la  reactivación  económ ica que 

tra tam o s de im pu lsa r. Poner m ucho  énfasis en  el traba jo  juvenil, 

especialm ente  p a ra  la  gente del cam po y la  c iudad  y, debem os tam bién 

poner m ucho  ojo a  lo de las  tercerizadoras. Debe definitivam ente 

penalizarse  al em presario  o em pleador que tran sfo rm a  las relaciones en 

relaciones de esclav itud , llevársele a  alguien  casi la  m itad  del sueldo o 

la  m itad  de éste  es u n a  form a m oderna  de esclav itud  y no hay  que 

d a rse  vue ltas en  el a su n to . Creo tam b ién  que es h o ra  de norm ar el 

estím ulo  al em presario , al em pleador que d a  u n  tra to  legal, honesto  y 

h u m an o  a  los que dependen  de él en  el trabajo , G racias, señor 

P residente. - ........................................................................................ ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. D am os po r concluido 

la  d iscusión  sobre este  pun to . Pasam os a  la  M esa siete, ¿Q uién va a  ser 

el expositor de la  M esa siete, por favor? A sam bleísta  M orales, le 

recuerdo  que  tiene veinte m inu tos. - ......................................................................

EL ASAMBLEÍSTA MORALES SEGUNDO, Señor Presidente, señores
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asam b leístas: Q uiero poner a  v u e s tra  consideración  el trabajo  de la 

M esa Régim en de Desarrollo. Hem os e scu ch an d o  en las diferentes 

sesiones de traba jo , h ac ia  donde querem os que se en cau se  la  vida del 

país, y la  m esa  núm ero  siete al trab a ja r  en régim en de desarrollo, ve 

que es la  base , el m arco norm ativo que va a  regir el fu turo  de la 

sociedad ecua to riana . Por eso tenem os que in te ra c tu a r  con las o tras 

m esas de traba jo , porque vam os a  en co n tra r tem as afines y  com unes, 

que va a  carac teriza r lo que se rá  el m odelo de desarrollo  en  el país, 

Hem os querido  p a rtir  de la  p rob lem ática  que vive el p a ís  con el modelo 

de desarro llo  que se estableció, neoliberal, en  la C onstitución  de mil 

novecientos noven ta  y ocho. Por eso encon tram os que hay  u n  quiebre 

del a p a ra to  productivo, que existe u n a  inequ idad  y crecim iento de la 

desigualdad , la  f rac tu ra  regional que im pide co n s tru ir  u n  proyecto 

nacional. La debilidad instituc ional. Las e s tru c tu ra s  sociales con 

fuertes ten d en c ias  m onopólicas y  la  fa lta  de sosten ib ilidad  am biental, 

C uál es el objetivo general, y  nos p regun tam os ¿qué pa ís  querem os? 

Q uerem os u n  país con buen  vivir p a ra  todos y todos en  paz y arm onía  

con la  n a tu ra leza . La prolongación indefin ida de las c u ltu ra s  h u m an as, 

u n  pa ís  que  perm ite  el desarrollo de las capacidades y potencialidades 

de los indiv iduos con ju stic ia , equ idad , libertad , solidaridad, 

dem ocracia  partic ipa tiva, su sten tab ilid ad  y soberan ía . Un país con 

libertades y  oportun idades, donde podam os co n stru ir  u n  proyecto 

com ún, respetuoso  de las posibilidades regionales. Un p a ís  que no esté  

en  m anos de a lgunos em presarios, políticos y sind ica listas, u n  país con 

elevada inversión, traba jo  p a ra  todos, a ltas  rem uneraciones y 

opo rtun idades b ásica s  p a ra  que cad a  u n o  escoja en  libertad  su  modo y 

objetivos de vida. Pero este  pa ís  que querem os, ¿sobre  qué principios 

querem os fu ndam en ta rlo?  Q uerem os fundam en ta rlo  con u n a  cu ltu ra  de 

paz, con h o n estid ad , con tran sp aren c ia , con creativ idad, con residencia; 

es decir, ad ap tad o s  a  los cam bios, con ju s tic ia , con soberanía, con
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igualdad , u n a  sociedad en m ovim iento con respecto  al derecho; 

equidad, libertad , susten tab ilidad , in te rcu ltu ra lid ad , inclusión  y 

reconocim iento  de la  diversidad. Los ejes tem áticos que nos dio el 

resu ltado  de esto s objetivos son: el ca rác te r del E stado , el sistem a 

productivo, el desarrollo  h u m ano , la  sosten ib ilidad  am biental, la 

dem ocracia  partic ipa tiva  y el equilibrio territo ria l. E n tre  los ejes 

tem áticos de ca rác te r del E stado, nos p lan team os g aran tizar u n  Estado 

un ita rio , descen tralizado , dem ocrático participativo , p lurinacional, 

soberano , laico, independ ien te  y de derecho. Los tem as de E stado  social 

de derecho: la  p lu rinacionalidad , la  descen tralización  y laico. Otro 

objetivo, u n  E stado  que cree condiciones y garan tice  el pleno ejercicio 

de los derechos económ icos, sociales, políticos, cu ltu ra le s  y  am bientales 

de hom bres y m ujeres. En los tem as e stá , el P resu p u esto  G eneral del 

E stado  que debe se r participativo, rendición  de c u en ta s  y  subsidios, 

endeudam ien to  público, accesos a  m edios de producción , capital, 

tecnología, tie rra  y  agua; sistem as de educación , salud , seguridad 

social, so b e ran ía  a lim entaria . En el objetivo tres , u n  E stado que 

recupere  su  función  de cohesión social, de p lanificación del desarrollo y 

p rom otor de la  participación  social y  el control c iudadano . Los tem as de 

planificación y política trib u taria . O tro objetivo, u n  E stado  prom otor de 

la  econom ía en  el m arco de los objetivos nacionales. Aquí tenem os que 

analizar el rol del E stado , del m ercado, de la sociedad y el am biente, lo 

público y lo privado. Otro eje tem ático, tenem os el s is tem a  productivo. 

El objetivo es a lcanzar u n  sistem a productivo eficiente de a lta  

p roductiv idad , equitativo, generador de empleo social y  am bien ta lm en te  

responsab le , reg ionalm ente equilibrado, d inam izador del m ercado 

in terno , v incu lado  a  los objetivos de desarro llo  nacional, au to  regulado 

o regulado por el E stado , según  el caso, y no m onopólicos, con u n  

s is tem a  financiero  que resp o n d a  a  las  necesidades de desarrollo  del 

país. Otro objetivo, u n  sistem a productivo en  que el E stado  incentive la
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m icroem presa, la  p eq u eñ a  y m ed iana  producción , reconozca y propicie 

la  asociativ idad . Otro objetivo, u n  s is tem a  productivo que tienda  de 

m an e ra  socialm ente  óptim a h ac ia  u n a  sociedad de propietarios y 

p roducto res y donde la  em presa  sea  u n a  com un idad  de producción con 

acceso m ás dem ocrático a  los m edios de p roducción  y al crédito. Un 

s is tem a  productivo que genera  condiciones de traba jo  ju s ta s  y  dignas, y 

que visibilice y  valore el trabajo  realizado en todas la  esferas, 

con tribuyendo  a  la  red istribución  de la  riqueza, u tilizando  el increm ento 

de la  p roducción  y la  p roductiv idad  como u n  m edio p a ra  generar 

m ejores condiciones de vida. Los tem as sobre este  eje del sistem a 

productivo: el E stado , sociedad, m edioam biente, m ercado, servicios 

públicos y  provisión, m anejo de recu rso s n a tu ra le s , el rol de la 

inversión ex tran je ra , inserción  in te rnac ional, em presas públicas, 

prop iedad  de la s  em presas esta ta les, p roducción  y productividad, 

s is tem a  financiero , propiedad, dem ocratización del acceso a  los m edios 

de producción , red is tribución  de la  riqueza, ciencia, tecnología y 

producción , sociedad de la  inform ación, inversión ex tran je ra  productiva 

y no especu lativa  y u n a  econom ía solidaria. E n otro eje tem ático 

tenem os, el desarrollo  hum ano . El objetivo, red is tr ib u ir  el ingreso y la 

riqueza  que genera  igualdades de opo rtun idades con niveles salariales 

que a seg u ren  condiciones d ignas de vida, proveyendo los recursos 

necesario s p a ra  la  supervivencia y  reproducción , u tilizando el 

increm ento  de la  p roducción  y la  p roductiv idad  como u n  medio p a ra  

generar m ejores condiciones de vida. Los te m a s  o su b tem as de 

red is tribución  de la  riqueza, traba jo , salario , producción  y 

productiv idad . O tro objetivo, defender y  fortalecer la s  d istin tas 

iden tidades cu ltu ra le s  de las diferentes nacionalidades y grupos étnicos 

que conform an el colectivo ecuatoriano . Potenciar el desarrollo  de las 

capacidades de hom bres y m ujeres. El tem a  no s llevará a  d iscu tir 

iden tidades cu ltu ra les . Otro objetivo, fortalecer la  asignación  de
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recu rso s del E stado  p a ra  m ejorar los niveles educativos públicos 

g ra tu ito s y  la  rec to ría  del E stado  y la definición de políticas 

educacionales, incorporando  las d iferentes form as del sistem a 

educativo, privado, fiscom isional, com unitario . O tro objetivo, m ejorar 

las condiciones de sa lu d  a  través de p rogram as eficaces y  eficientes de 

m edicina preventiva  y curativa. Hay que ana lizar el sis tem a nacional de 

educación  y el s is tem a  nacional de salud . Otro objetivo es el desarrollo 

h u m ano , a seg u ra r  y  g aran tizar el cum plim iento  de los derechos y 

g a ran tía s  de los ecua to rianos que viven en  el extranjero . Promover la  

descen tralización  de los servicios públicos en  el espacio nacional, 

siem pre y cu an d o  se garan tice  la  eficiencia de los m ism os, D esarrollar 

u n a  seguridad  social solidaria, equ ita tiva  y un iversal, libre y 

com petitiva. Se d isc u tirá  acuerdos in te rnac ionales , descentralización  y 

p restac ión  de servicios, el sis tem a  nacional de seguridad  social. En 

cu an to  al eje tem ático  sostenib ilidad  am bien ta l. G aran tiza r el acceso al 

agua , suelo  y a ire  sa ludab les , tan to  a  nivel u rb an o  como ru ra l, litigando 

las d em an d as y el im pacto  no solo del a p a ra to  productivo, sino de la 

v ida u rb a n a  sobre el m edio am biente. T em as a  d iscu tir: acceso al agua, 

suelo y a ire  sa ludab les . Otro objetivo, p reservar y  g aran tizar el m anejo 

sosten ib le  de recu rso s  n a tu ra le s  del territorio , definiendo y 

diferenciando zonas de conservación am bien ta l, con especial énfasis en 

la  defensa  de los ecosistem as en  riesgo y prom oviendo form as 

p roductivas y p lan  de desarrollo  que incorporen  cen tralm ente  las 

consideraciones am bien ta les y su s  consecuencias, tan to  tangib les como 

in tang ib les, y  la  prop iedad  púb lica  de recu rso s no renovables y  el agua. 

H a d iscu tirse  el m anejo  sostenible de recu rso s n a tu ra le s  y  las  zonas de 

conservación am bien ta l, la  propiedad púb lica  de recu rso  no renovable, 

el agua. O tro objetivo, prever el daño  am bien ta l m ed ian te  el u so  de 

tecnologías de p u n ta  de bajo im pacto  am b ien ta l y p rogram as de 

rem ediación , exigiendo las indem nizaciones deb idas a  la  in d u s tria  en
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caso  de dafio, a  d iscu tir prevención de d an o s  am bien ta les y  de 

m ediación. O tro objetivo, p a rtic ip a r del d iseño de u n a  política 

in te rnac iona l global, que a p u n te  a  u n  desarro llo  sostenible y la 

preservación  del m edio am biente. Tenem os que analizar las relaciones 

in te rnac ionales , el desarrollo  sosten ib le  y preservación del 

m edioam bien te, insistim os en el rol del E stado , el m ercado, el medio 

am bien te  y  la  sociedad. O tro eje, es la  dem ocracia  participativa, 

dem ocratizar la  rep resen tac ión  de la  sociedad; a  d iscu tirse  la  equidad 

de género, la  partic ipación  de los jóvenes y o tros acto res sociales, 

E stado  de derecho , sis tem a electoral. Otro objetivo, prom ocionar la 

dem ocracia  privilegiando la  participación  c iu d ad an a , dem ocratizar y 

consolidar los p a rtid o s políticos, a  d iscu tirse  control c iudadano , 

partic ipación  en  todos los niveles de gobierno, descentralización  y 

partic ipación  c iu d ad an a . D em ocratizar y  conso lidar los partidos 

políticos, dem ocratización de los partidos, igualdad  de condiciones p a ra  

partic ipación  electoral, dem ocracia, acuerdos m ayoritarios o m ayoría de 

votos, rep resen tac ió n  política y  d istrito s electorales. D em ocratizar la 

sociedad. El s is tem a  pa triarca l, el racism o, adultocen trism o, la 

d iversidad  cu ltu ra l, la  libertad  de conciencia. Otro objetivo que tenem os 

es el equilibrio territo ria l. B uscam os como objetivo, prom over el 

desarro llo  equilibrado y  equitativo en tre  el cam po y la  c iudad , y en tre  

las d iferen tes regiones del país, C ontro lar el im pacto  y las d em andas de 

la  v ida u rb a n a  sobre los recu rso s n a tu ra le s , generar m ecanism os p a ra  

la  superac ión  de los desequilibrios regionales, tan to  a  nivel productivo 

como de la  dotación  de servicios públicos, y  g aran tizar que los 

c iu d ad an o s p u e d an  desarro llarse  y  g uerrear s u s  capacidades de su  

com unidad  y no generar exiliados económ icos. A d iscu tir, regím enes 

especiales y  pueb los de desarrollo, descen tra lización  y autonom ía, 

equilibrio en tre  la  d inám ica  del m ercado, la  in tervención  es ta ta l y la 

partic ipación  social en  el territorio, m igración in te rn a  y externa, presión
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sobre servicios, po tenc iar el desarrollo  regional y la  cohesión estatal. 

F ren te  a  e sto s  tem as, a  estos ejes tem áticos p a ra  a lcanzar el objetivo 

que a sp iram o s de u n  pa ís  que soñam os, p resen tam o s el cronogram a, 

que como decíam os en  prim er lugar, necesitam os in te rac tu a r  con las 

o tras  m esas  constituyen tes; porque no podem os analizar a isladam ente  

c ad a  tem a, tiene  que ir in teg rándose  p a ra  que vayan ten iendo relación 

los d iferen tes aspec tos, con lo que se rán  los acáp ites de la  nueva 

C onstitución . Se h a b la  tam bién  de la  socialización del trabajo  de las 

d iferentes m esas  constitucionales; y p a ra  eso p lan team os, que p a ra  

a lcanzar e s ta  socialización tenem os que in teg rarnos todos los 

asam b le ís ta s  de las  diferentes m esas p a ra  ir a  socializar el trabajo, 

exponer n u e s tra s  proyecciones y recib ir las p ro p u es tas  de la  

c iudadan ía . Como activ idades específicas p lan team o s, que necesitam os 

y requerim os expertos que nos ayuden  a  am p liar todo este  aspecto: el 

desarro llo  h u m an o , la  sociabilidad am bien ta l, la  dem ocracia 

partic ipa tiva, el ca rác te r del E stado , el equilibrio territorial, la 

e s tru c tu ra  productiva, Q uerem os realizar varios foros con los com ités 

em presaria les, con las cám aras de la  p roducción , de comercio; pero 

sobre todo, querem os tam bién  analizar m uy  de ten idam en te , cómo va a  

a c tu a r  a  fu tu ro  el s is tem a  financiero nacional, como va a  ser su  

e s tru c tu ra  y  su  m ecanism o de control, como decíam os, p a ra  que 

rea lm en te  sea  u n  aporte  y traba jo  en  función  del desarro llo  que b u sca  

el país. Ese es el traba jo  que hem os alcanzado  a  realizar y e s tá  a  

consideración , señores asam b le ístas y seño r P residente, p a ra  recibir 

to d as  la s  observaciones y las recom endaciones que nos perm itan  

am pliar e ste  traba jo , corregir a lgunos aspec tos y de e sa  m an era  tener 

las b a ses  de lo que se rán , al final, los tex tos que  vayan en relación con 

la  nu ev a  C onstitución . Ese es el trabajo , señ o r P residente. — ..............—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. E stá  a
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consideración  la  p ro p u es ta  de trabajo  de la M esa siete: Régimen de 

D esarrollo. A sam bleísta  Terán, por fa v o r . .........---------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN HÉCTOR. Señor P residente, com pañeras y 

com pañeros asam b leístas: E n  el objetivo uno , recom endar, sugerir a  los 

com pañeros de e s ta  M esa, en  la p a rte  que dice: “g aran tizar u n  E stado 

u n ita rio  descen tra lizado”, debería  inco rporarse  la  p a lab ra  

“d esconcen trado”, caso contrario  el gobierno seccional dependiente, 

todos su s  p rocesos seguirían  centralizados. Creo que el esp íritu  de esta  

n u ev a  C onstitución  es que todos los p rocesos se an  descen tralizados y 

desconcen trados. He revisado todo el docum ento  y no consta  e s ta  

pa lab ra , “d esconcen trados”, así que, sugeriría  que se incorpore la  

p a la b ra  “desco n cen trad o s”. De la  m ism a m an era , en el tem a  que se 

reñere  al P resu p u esto  G eneral del E stado , inco rporar la  calidad del 

gasto , es im portan tísim o , la  calidad  del gasto  y luego sigue rendición de 

cu en tas . E n el núm ero  cuatro , que dice “sosten ib ilidad  am bien ta l”. En 

el objetivo .uno , el texto dice: “garan tizar el acceso al agua, suelos,,,”; 

debería  inco rporarse , “las p latafo rm as su b m a rin a s”, donde se conoce la 

ex istencia  de m inerales de m ucho  valor p a ra  la  econom ía nacional. 

E sas son  las observaciones que m e perm ito  hacer, seño r Presidente, a  

los m iem bros de e s ta  Mesa, M uchas g ra c ia s , ....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A lguna o tra  inquietud , 

a lg u n a  o tra  p ro p u es ta , reflexión, sugerencia, cam bio. A sam bleísta 

B urbano , por fa v o r .----------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA BURBANO FERNANDO, Señor Presidente, u n a  

observación p e q u eñ a  n a d a  m ás. C uando  nos referim os a  las  regiones, 

m u ch a s  veces no s d a  la  sensación  de que todav ía  tenem os el concepto 

vertical de asim ilar el territorio , por S ierra, C osta  y  O riente. Sugiero que
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se in tro d u zca  u n  térm ino que abarque  m ayor in tegración  y bien podría 

ser, en  vez del tem a  de regiones, hab lem os de los territo rios del p a ís .----

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o r A sam bleísta. Ya tendrem os 

tiem po p a ra  que nos explique su  posición. ¿A lguna o tra  intervención? 

Bien, no hab iendo  n in g u n a  o tra  in tervención  sobre la  M esa siete, 

p asa ríam o s a  la  M esa ocho. Por favor, ¿qu ién  va h ace r la  exposición? 

F ernando  Vega, adelan te , por favor. D istribuyan  inm ediatam ente  los 

textos de la  m esa  núm ero  o c h o ,......................... ................... ................................

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO. La M esa ocho es de Ju s tic ia  y 

L ucha co n tra  la  C orrupción. De an tem ano  dejo constanc ia , que en la 

m esa  hab ido  u n a  p ro p u es ta  p a ra  que la  A sam blea considerara  u n  

cam bio al nom bre de la  M esa, en  L ucha por la  Ju s tic ia  y  Ju s tic ia  y 

T ran sp a ren c ia  p a ra  d a r al tem a  de lu ch a  co n tra  la  corrupción, u n a  

visión m ás  positiva. La M esa ocho h a  considerado  im portan te  tra ta r  el 

tem a  desde u n  p u n to  de v ista  h istórico , en  p rim er lugar. La h isto ria  del 

E cuador h a  estado  m arcad a  por la  in ju s tic ia  y la  corrupción  desde la 

época colonial, y  a ú n  la  R epública desde su  nacim ien to , h a s ta  n u estro s  

d ías, no h a  logrado consolidarse como u n  au tén tico  E stado  de Derecho, 

a  p e sa r  de to d as  las luchas, los avances dem ocráticos del pueblo. En 

esto s ú ltim os tre in ta  años la  e sp eran za  generada  po r la  vuelta  a  la 

dem ocracia, se h a  visto f ru s tra d a  por u n  deterioro c ad a  vez m ayor de la 

ju s tic ia , u n  crecim iento  a la rm an te  de la  corrupción  y la  im punidad, 

situac iones que  am enazan  con d a r  al tra s te  con la  ex istencia  m ism a del 

E stado , la  débil convivencia dem ocrática, el desarro llo  económico, la 

gobem abilidad  y la  paz social. Señor P residente, señores asam bleístas, 

de todos e s  conocido los diagnósticos realizados a  nivel in ternacional, 

T ran sp a ren c ia  In ternacional y  o tras  in s tan c ia s  que ponen  el dedo en la 

llaga, de la  terrib le  situación  de corrupción  de n u e s tro  país. Ante esta
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rea lidad  h a  ido creciendo tam bién  en  su s  ú ltim os años u n  clam or 

popu lar, la  e sp eran za  de u n  cam bio y el anhelo  de u n  país ju s to  y 

honesto . E ste  anhelo  se h a  visto desg rac iadam en te  fru strado , u n a  y 

o tra  vez, po r los d istin tos gobiernos que ofrecieron lu ch a r co n tra  la 

co rrupción , es tab lecer la  ju s tic ia , pero no cum plieron , y  quizá, lo que es 

peor, m u c h a s  veces con u n  d iscurso  a  favor de la  ju s tic ia  y de la 

tra n sp a re n c ia  increm en taron  los actos de in ju stic ia  y  de corrupción. 

E sa  e sp eran za  largam ente  rep re sad a  explica el apoyo m ayoritario de la 

población en la s  u rn a s  a  la  convocatoria de la  A sam blea C onstituyente, 

que debe se n ta r  la s  b a ses  de u n  nuevo E cuador, de u n a  nueva 

R epública  en la  que se in s tau re  el derecho, la  ju s tic ia , la  igualdad, la 

equ idad , el desarrollo  y  la  paz. Por eso la  M esa C onstituyente  ocho, 

como p a rte  de las  A sam blea in s ta lad a  en  M ontecristi, asum e este 

m an d a to  del pueblo  m anifestado  en las u rn a s , p a ra  rea lizar los cam bios 

e s tru c tu ra le s  y  realizar las transfo rm aciones del E stado y se 

com prom ete a  con tribu ir a  d ichos com etidos en  el m arco del g ran  

objetivo nacional, de hace r del E cuador u n  verdadero E stado de 

D erecho, que garan tice  y h aga  viable el acceso a  la  ju stic ia , a  la 

creación  de u n a  verdadera  c u ltu ra  de la  tran sp a ren c ia , la  honestidad  y 

la  eficiencia. Si no logram os en e s ta  A sam blea cum plir con este  

m an d a to  del pueblo  ecuatoriano , ve rdaderam en te  lo habríam os 

traicionado . Por lo tan to , no podem os cejar en  la  lu c h a  con tra  la  

co rrupción  y en  la  in s tau rac ió n  de la  ju s tic ia . H em os encontrado  en la 

M esa las g randes líneas y  hem os sin tetizado en la s  copias que ten d rán  

u s te d es , tien en  e sa s  líneas m ás d esarro lladas, aquí las hem os 

sin tetizado  p a ra  facilitar la  exposición. H em os detectado  como el gran 

p rob lem a nacional, en  dos g randes líneas, ju s tic ia  y  tran sp aren c ia . En 

el tem a  de ju s tic ia , el árbol de p roblem as lo hem os caracterizado en la 

cabeza, como la  falta  de garan tías p a ra  el acceso a  u n a  ju s tic ia  

eficiente, o p o rtuna , equ itativa  e in te rcu ltu ra l, que se b ifurca  en cuatro
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g randes líneas de problem as. La falta  de m ecanism os legales, 

adm in istra tivos e in stituc iona les que garan ticen  la  ju stic iab ilidad  de los 

derechos, línea  uno, Línea dos, lim itada  efectividad de los m ecanism os 

de exigibilidad de los derechos. Línea tre s , falta  de independencia  y 

calidad  del servicio jud ic ia l p a ra  g aran tizar el acceso a  la  ju stic ia . Línea 

cuatro , a u se n c ia  de m ecan ism os p a ra  la  vigilancia y  control c iudadano 

de los p rocesos y servicios de acceso a  la  ju s tic ia . D esarrollando cada 

un o  de esto s tem as, encon traríam os que la  falta  de m ecanism os legales 

y adm in istra tivos e in stituc iona les que garan ticen  la justic iab ilidad  de 

los derechos, encon tram os la  falta  de racionalidad  en  el funcionam iento  

de las ju d ic a tu ra s , falta  de g a ran tía s  al debido proceso, sistem a 

procesal obsoleto, a lto s costos procesales, deñciencia  de investigación 

forense, deficiencia en la  aplicación de m ecan ism os alternativos de la  

solución de conflictos. En el eje de la lim itada efectividad, e s tán  ah í en 

la  exposición, u s te d e s  pueden  seguir la  p rob lem ática  m ás desagregada. 

Podem os t r a ta r  m ás adelan te  a  las sigu ien tes. H abíam os pedido que 

nos p u s ie ran  u n a  exposición u n  poco m ás re su m id a  p a ra  cum plir el 

tiem po. En el segundo eje de la p rob lem ática  de la  ju stic ia , es la  

lim itada  efectividad de los m ecanism os de exigibilidad de los derechos, 

falta  de g a ra n tía  en  el derecho a  la  defensa, falta  de g aran tías  p a ra  el 

ejercicio de la  in te rcu ltu ra lid ad . Hay prob lem as serios en  el ejercicio de 

la  ju s tic ia , en tre  la  ju s tic ia  oficial y la  ju s tic ia  de las c u ltu ra s  indígenas 

y afro. L im itado acceso a  In ju s tic ia  constitucional. En lo que se refiere 

al te rcer eje, la  falta  de independencia  y  calidad  de los servicios 

jud ic ia les p a ra  g aran tizar el acceso a  la  ju stic ia . Se de tec tan  u n a  serie 

de problem as: designación de au to rid ad es de control a  través de 

m ecan ism os politizados; falta  de escue las de form ación de ju eces  y 

funcionarios jud ic ia les; c a rre ra  jud ic ia l con fa lta  de sistem as in ternos 

de evaluación  de desem peño de funcionarios públicos; p resencia  de 

funcionarios con edades avanzadas que les re s ta n  capacidad; falta de
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eficiencia de contro l que ejerce el Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra ; no 

se h a  logrado la  u n id ad  ju risd iccional, siguen funcionando  tribunales 

m ilitares, policiales; lim itada  au tonom ía  de los o rganism os de control, 

au to n o m ía  de los organism os de control; falta  de coordinación entre  

in stitu c io n es de contro l u tilizando tecnologías de p u n ta ; falta 

in fra e s tru c tu ra  y equipam iento  suficientes; hay  u n a  falta  de audito rías 

e x te rn as a  las en tid ad es de control, E n el cu arto  eje, encontram os la 

a u se n c ia  de m ecan ism os p a ra  la  vigilancia y  control c iudadano  de los 

p rocesos y  servicios de acceso a  la  ju stic ia , E n este  árbol de problem as 

encon tram os u n  lim itado acceso a  la  inform ación pública, e scasa  

partic ipación  de la  c iu d ad an ía  en  la  exigibilidad de derechos de acceso a  

la  ju s tic ia , falta  de espacios de partic ipación  c iu d ad an a , falta  de 

veedurías p e rm an en tes  p a ra  evaluar las funciones de los órganos de 

control. Eso en cu an to  a  la  prob lem ática  de la  ju stic ia . E n  el tem a de la 

corrupción , tam b ién  se podría  ca rac te riza r como la  falta  de 

tran sp a ren c ia , eficacia y  eficiencia a  la  adm in istrac ión  pública  que 

asegu re  el p leno goce de los derechos y de los deberes c iudadanos, Por 

lo tan to , la  u tilización  del E stado no p a ra  servir al pueblo, sino p a ra  

servirse del pueblo  en beneficio personal, que de a lg u n a  m an era  e sa  es 

la  definición de la  corrupción  política, de la  corrupción  adm inistrativa . 

La corrupción  es u n  veneno que h a  inficionado desgraciadam ente  las 

e s tru c tu ra s  del E stado  y de la  sociedad ecu a to rian a . Ello h a  llevado a  

d escu id a r el m anejo  m ism o de las in stituc iones del E stado, inclu ida la 

e sc a sa  m odernización  en la adm in istrac ión  del E stado , con u n  enfoque 

de eficiencia y tran sp a ren c ia . El E stado  h a  sido su m am en te  m altra tado  

po r todos los gobiernos; Dos. Muy im portan te , au sen c ia  de u n a  cu ltu ra  

de valores, de tran sp a ren c ia  y ejercicio de la  c iu d ad an ía . Decíam os que 

h a  llegado a  in s ta u ra rse  u n a  especie de c u ltu ra  de la  corrupción, los 

u so s  y m anejos de la  corrupción  e s tán  in s ta u ra d o s  en  la  m entalidad , en 

la  co stum bre  del país; y, Tercer eje, fa lta  de fortalecim iento del m arco
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legal, que garan tice  la  aplicación eficaz de los contro les y  m ediante la 

ad m in istrac ió n  de la  ju s tic ia . C ada u n a  de e s ta s  tres  líneas puede luego 

desagregarse: la  e sc a sa  m odernización de la  adm in istrac ión  del E stado 

con enfoque en  la  eficiencia y  la  tra n sp a re n c ia  d en o ta  o tros problem as; 

los ac tos y  reso luciones e s ta ta le s  no son  públicos; au sen c ia  de u n  

s is tem a  de contro l del gasto, asignación  y con tra tac ión  pública; 

e s tru c tu ra  de la  adm in istrac ión  púb lica  cen tra lizada  y compleja; 

au sen c ia  de sis tem as de indicadores de gestión; fa lta  de independencia, 

a rticu lación  y coordinación de los órganos de control, En el siguiente eje 

dos, la  a u se n c ia  de u n a  c u ltu ra  de valores y  tra n sp a re n c ia  y ejercicio de 

la  c iu d ad an ía  con sistem as de inform ación com plejos p a ra  el acceso 

c iudadano , que im piden en realidad  la  inform ación. A usencia de u n a  

c u ltu ra  de la  legalidad en tre  los servidores públicos y  los c iudadanos. 

E scasos m ecan ism os de participación  c iu d ad an a , a  través de veedurías 

y redes cívicas. E s ta  au sen c ia  de la  c u ltu ra  de la  legalidad y de la 

tra n sp a re n c ia  afecta  a  todas las in s tan c ia s  del E stado , la  encontram os 

en la  Policía, la  encon tram os en  las a d u a n a s , en  el com ercio, en  todos 

los ám bitos de la  sociedad. El tercer eje, en  la  prob lem ática  de la 

tran sp a ren c ia , la  falta  de fortalecim iento del m arco  legal que garantice 

la  eficaz aplicación m edian te  la  adm in istrac ión  de ju stic ia , 

ev identem ente el a p a ra to  ju ríd ico  y la s  in s tan c ia s  ju ríd ica s  del Estado, 

no h a n  sido fortalecidas y cuando  h a n  ten ido  las leyes en los 

in s tru m e n to s  legales h a  habido  poca vo lun tad  p a ra  aplicarlas. Por lo 

tan to , hay  escasez  de organism os p a ra  facilitar las denuncias 

c iu d ad an as , y debilidad en  el régim en de sanciones que deja en la 

im p u n id ad  los casos de corrupción. F rente a  este  diagnóstico, a  e s ta  

realidad , la  M esa se propone el traba jo  po r c re a r u n a  C onstitución  que 

fortalezca los m ecan ism os de acceso a  la  ju s tic ia  y  la lu ch a  con tra  la  

corrupción , o la  creación  de u n a  c u ltu ra  de la  tran sp aren c ia . En el tem a 

de la  ju s tic ia , como g ran  objetivo nacional, la  M esa se propone que la
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C onstitución  p u e d a  g aran tizar el acceso a  la  ju s tic ia  en térm inos de 

equ idad , eficiencia, opo rtun idad , g ra tu idad , e in te rcu ltu ra lidad . E ntre  

los su b te m a s  de e s ta  accesibilidad a  la  ju s tic ia , encon tram os la 

racionalización  de ju d ic a tu ra s  en  núm eros , servicio que p res tan , 

in frae s tru c tu ra , au tom atización , coordinación in stituc iona l en tre  cortes 

de Ju s tic ia , M inisterio Fiscal, Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra , 

S istem a de R ehabilitación Social, D efensoría Pública en tre  otros. El 

tra tam ien to  del debido proceso, tran sp a ren c ia  en  todas las e tap as del 

proceso. E n e s ta  m ism a  línea, a ten d er y su p e ra r  el s is tem a  procesal 

obsoleto, g a ra n tía s  p a ra  la  im plem entación  de la  oralidad, 

in frae s tru c tu ra , capacitación  y evaluación  periódica. G ratu idad . 

Im plem entar la  g ra tu id ad  en todas las m aterias , fortalecim iento de la 

investigación forense que ta n ta s  falencias tiene. M ecanism os 

a lternativos de so lución  de conflictos, in frae s tru c tu ra , capacitación, 

evaluación  periódica, control constitucional de los laudos arb itrales, 

delim itación  de a rb itra jes  en  el secto r público, E n la  segunda  linea, de 

Exigibilidad de D erechos, A spiram os que la  C onstitución  p u ed a  poner 

los fu n d am en to s , de m an e ra  que el c iudadano  o la  c iu d ad an a  cu en ta  

con los m ecan ism os p a ra  exigir al poder público la  g a ra n tía  y protección 

de su s  derechos. Los su b tem as de este  eje, de este  objetivo son: 

fortalecer el derecho a  la  defensa, con la  creación  de la  Defensoría 

Pública  N acional Independien te, el ejercicio directo del c iudadano  en la 

ju s tic ia  constituciona l, la  alineación de los costos procesales. Por lo 

tan to  la  g ra tu idad , participación  c iu d ad an a , p rocesos vinculados, 

perdón , p rocesos públicos de educación  en  derechos, y veedurías 

c iu d ad an as . E n la  m ism a línea  de exigibilidad, respeto  al pluralism o 

ju ríd ico . Todo p ro fund izar y  se n ta r  los p rincip ios de relación en tre  la  

ju s tic ia  m estiza  y  la ju s tic ia  de o tra s  c u ltu ra s , como la  indígena, 

C om patibilización y d istribución  de com petencias en tre  la  

adm in istrac ión  de ju s tic ia  indígena y los pueb los afroam ericanos. La
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ju s tic ia  o rd in aria  y  el respeto  al p luralism o juríd ico . Desarrollo de la 

Ju s tic ia  C onstitucional. Corte C onstitucional e in s tan c ia s  de 

adm in istrac ión  de ju s tic ia  constitucional, m ecan ism os de exigibilidad 

de derechos h u m an o s  y recu rsos constituc iona les como el H abeas 

C orpus, H abeas D ata, am paro , acción de inconstitucionalidad , acciones 

de acceso  a  la  inform ación, acciones de inconstitucionalidad  por 

om isión, acción  de cum plim iento , ejercicio del derecho  de repetición. En 

la te rce ra  línea  de independencia  y calidad , esperam os que la 

C onstitución  p u e d a  a y u d a r a  im plem entar el s is tem a  de ju stic ia , de 

m an e ra  que opere con independencia  de in fluencias político-partid istas 

y p rác ticas  c o rru p ta s , garan tizando  la  calidad  del servicio y del recurso  

hu m ano . E n tonces, en  e s ta  dirección los su b tem as, se o rien tan  a  la 

designación  de los funcionarios jud ic ia les , Consejo Nacional de la  

Ju d ic a tu ra , M inisterio Publico, Corte C onstitucional, Defensoría 

Publica, a  través de concu rsos de m éritos y  oposición. La conform ación 

de veedu rías p a ra  el control de la designación  de los funcionarios 

jud ic ia les , Consejo Nacional de la  Ju d ic a tu ra , M inisterio Público, Corte 

C onstitucional, D efensoría Pública. Im plem entar e scu e las  de form ación 

p a ra  ju ec es  y  funcionarios fiscales. E valuación perm anen te  de 

capacitac ión , conocim iento y desem peño de los funcionarios judiciales, 

Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra , M inisterio Público, Corte 

C onstitucional, D efensoría Pública y  o tras . E n la  m ism a línea de 

independencia  y  calidad, g aran tizar la  c a rre ra  jud ic ial de los 

funcionarios jud ic ia les  y  dem ás servidores de la  ju s tic ia , siem pre y 

cu an d o  cu m p lan  y ap rueben  la  evaluación  ex te rn a  correspondiente. 

Ju b ilac ió n  o p o rtu n a  de los funcionarios jud ic ia les , control de los 

d irectores d istrita les del Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra , a  jueces, 

funcionarios y em pleados jud iciales. Lograr la  u n id a d  ju risd iccional. La 

au tonom ía  y suficiencia  p re su p u es ta ria  de la F unción  Ju d ic ia l y  de los 

dem ás órganos. La autom atización  de los sis tem as jud ic ia les que
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p erm ita  la  in terconexión  de in stituc iones afines, la  capacitación  

p e rm an en te  de funcionarios jud ic ia les, Consejo N acional de la 

Ju d ic a tu ra , M inisterio Público, Corte C onstitucional y  Defensoría 

Pública. M ejorar la  in fra e s tru c tu ra  y  el m obiliario p a ra  la  ejecución de 

los trab a jo s de ju s tic ia , aud ito rías ex te rnas de traba jo  de funcionarios 

jud ic ia les , Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra , M inisterio Público, Corte 

C onstitucional, D efensoría Pública, p a ra  estab lecer el rendim iento  y 

form a de a tención  a  los u su a rio s . Funcionam ien to  perm anen te  de 

veedurías en  la  F unción  Jud ic ia l, Consejo Nacional de la  Ju d ic a tu ra , 

M inisterio Público, Corte C onstitucional, D efensoría Pública, donde los 

u su a rio s  p u e d a n  p re se n ta r  su s  d en u n cias , los d en u n c ian tes  deberán  

e s ta r  deb idam en te  protegidos. En s ín tesis , la  nu ev a  C onstitución 

desarro lla rá  sufic ien tes g a ran tía s  p a ra  el acceso a  u n a  ju s tic ia  eficiente, 

o p o rtuna , equ ita tiva  e in te rcu ltu ra l, y a  que se h a n  desarrollado y 

fortalecido los m ecan ism os legales, adm in istra tivos e in stituc ionales 

que g a ran tizan  la  ju stic iab ilidad  de los derechos. Porque se garan tiza  la  

efectividad de los m ecan ism os de la exigibilidad de derechos y porque 

q u e d a rá  g a ran tizad a  la  independencia  y  la  calidad  del servicio judicial 

p a ra  acceso a  la  ju stic ia . E n  el segundo g ran  C apitulo de la Mesa: 

“L ucha co n tra  la  co rrupción”, como objetivo nacional la  M esa propone, 

ga ran tizar u n a  adm in istrac ión  pública, tra n sp a re n te , eficaz y eficiente 

que asegu re  el pleno goce de los derechos y deberes c iudadanos 

im plem entando  u n  sistem a que prevenga, controle, sancione  y res tituya  

los derechos de los c iudadanos vu lnerados. Los tem as a  tra ta r  por la 

M esa en el tem a  de “T ran sp aren c ia”, el prim ero  rad ica  en la 

im plem entación  de los organism os de control e in stituc iones públicas. 

La adm in istrac ión  del E stado  te n d rá  u n  enfoque en  la  eficiencia y en la 

tran sp a ren c ia . Se logrará estab lecer que los ac tos y resoluciones 

es ta ta le s  sean  de conocim iento público, se defin irá  u n  sistem a de 

control de gasto , asignación  y con tra tación  pública. Se c reará  u n a
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e s tru c tu ra  descen tra lizada  y sim plificada de la  adm in istrac ión  púb lica  y 

u n  s is tem a  de ind icadores de gestión. Se logrará  ten e r órganos de 

control independ ien tes que funcionen  de m an e ra  a rticu lad a  y 

coordinada, Los su b tem as en e s ta  línea, a b a rca n  la  contratación  

pública, la  evasión tr ib u ta ria , el con trab an d o , los organism os de 

control, los m ecan ism os de control, los m ecan ism os de gestión e 

ind icadores de seguim iento y evaluación, el m arco  legal y  norm ativo, los 

sis tem as de inform ación y com unicación, el control in terno  

in stituc iona l, la  profesionalización de funcionarios y  servidores 

públicos, au d ito ría s  de gestión. En el Segundo C apítulo del G ran 

Objetivo de T ran sp a ren c ia  y  L ucha co n tra  la  C orrupción, la  A sam blea 

se p ropone u n a  C onstitución  que prom ueva los valores y  la  c iudadanía. 

C reem os que este  eje de la C onstitución  es im portan tísim o , porque no 

b a s ta n  leyes, controles y rep resiones, sino que la c u ltu ra  de la  

tra n sp a re n c ia  y la  h onestidad  se in s ta u re  en  el corazón de todos los 

ecua to rianos, de todos los funcionarios y  servidores públicos, Los 

c iu d ad an o s y funcionarios tienen  u n a  c u ltu ra  de valores, tran sp a ren c ia  

y ejercicio de la  c iudadan ía , esto se verá  ayudado  por la  creación de u n  

sistem a de inform ación de fácil acceso a  los c iudadanos, prom over en tre  

los servidores públicos y  la  c iu d ad an ía  u n a  c u ltu ra  de la  legalidad, 

estab lecer m ecan ism os de participación  c iu d a d a n a  a  través de 

veedurías y  redes cívicas. Por ello, tam b ién  es necesario  que toda  la 

im plem entación  de u n a  c u ltu ra  de la  tra n sp a re n c ia  y de lu ch a  con tra  la 

co rrupción  fortalezca el m arco legal. E speram os que la C onstitución 

p u e d a  apoyar a  u n  m arco legal fortalecido que garan tice  su  eficaz 

aplicación a  través de la  adm in istrac ión  de ju s tic ia . Hay que fortalecer 

los o rgan ism os ex is ten tes y c rear nuevos espacios p a ra  facilitar las 

d e n u n c ias  c iu d ad an as . E stab lecer u n  régim en de sanciones a  quienes 

dejen en  la  im pun idad  los casos de corrupción. Como su b tem as de este  

te rcer eje, h a b rá  que d iscu tir  y  tra ta r  los p rincip ios constitucionales, el
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derecho de repetición , las sanciones y la s  rem ediaciones, p rogram as de 

recom pensas y protección a  den u n c ian tes , m ecan ism os p a ra  im pedir la 

im pun idad , el tráfico de p e rso n as  y el lavado de dinero , la  corrupción 

por om isión y el enriquecim iento  ilícito, Si se logra todo esto, la  nueva 

C onstitución  g a ran tiza rá  la  tran sp aren c ia , la  eficacia y  la  eficiencia de 

la adm in istrac ión  púb lica  que asegure  el pleno goce de los derechos y 

deberes c iu d ad an o s , lo que im plica m odern izar la  adm in istración  del 

E stado  con enfoque de eficiencia y tran sp a ren c ia , prom over u n a  cu ltu ra  

de valores, tra n sp a re n c ia  y  ejercicio de la  c iu d ad an ía , fortalecer el 

m arco  legal que garan tice  la  eficaz ap licación  m edíante la 

adm in istrac ión  de ju stic ia . E n tendem os que n u e s tra  M esa, la  M esa 

ocho, tiene relación con m u ch a s  o tras  m esas  de la  A sam blea, la  M esa 

u no , la  M esa dos, y  en  rea lidad  con casi todos los tem as tra tados, 

porque el tem a  de la  lu ch a  po r el acceso a  la  ju s tic ia  y el com bate a  la 

corrupción , es u n  tem a  tran sversa l, que tiene  que e s ta r  p resen te  en 

to d as  la s  m esas , p o r eso asp iram os a  ten e r u n a  b u e n a  coordinación con 

las o tra s  m esas  que to ca rán  en  recto a lgunos tem as. La m esa  que tra ta  

de las in stitu c io n es del E stado  y de la  Función  Ju d ic ia l, por su  puesto . 

Aquí, no tenem os tiem po p a ra  m ayores debates , y  esperam os que las 

dem ás m esas  h ay an  estado  a te n ta s  p a ra  a p o rta r  con ideas que los 

com pañeros de n u e s tra  M esa estarem os listos a  recoger. E n cuan to  al 

cronogram a de traba jo  de la  M esa. La M esa se p ropone invitar a  varios 

personeros del ám bito  de la  ju s tic ia  y  de la  lu c h a  co n tra  la  corrupción 

p a ra  e scu c h a r y  in teligenciar m ejor a  la  M esa de la  situación  del país, 

en tre  ellos el P residen te  de la  Corte S u p rem a de Ju s tic ia , el Presidente 

del T ribunal C onstitucional, Secretario  N acional de A nticorrupción, 

M inistro de Ju s tic ia , P rocurador G eneral del E stado, los 

S u p erin ten d en tes  en general y  la  D efensoría de D erechos H um anos, es 

decir, vam os en  este  próxim o m es, a  inv ita r a  u n a  am plia  participación  

tan to  de la  sociedad civil cómo de las in s tan c ia s  e s ta ta le s  y p a ra
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esta ta le s , p a ra  que  n o s  in s tru y an  y n u tra n  con la  rea l situac ión  que se 

e n c u e n tra n  c ad a  u n a  de su s  com petencias. En este  m es, tam bién  se 

p roponen  dos m esas  itin e ran tes , u n a  en  la  provincia  del Azuay y C añar, 

en  a tención  a  que en  d icha  provincia se h a  avanzado m ucho en la 

adm in istrac ión  de ju s tic ia  y  tam bién  hay  u n a  M esa p ro p u es ta  p a ra  

E sm era ldas e Ibarra , tam b ién  po r los tem as, E sm era ldas, u n  lugar 

donde h ay  m uch o s prob lem as con la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  y 

corrupción  e Ib arra , por su s  p rob lem as fronterizos. El resto  de los d ías 

del m es e s ta rá n  dedicados a  las participaciones de sesión en  Plenario, a  

la  coordinación  con o tras  m esas, a  la  recepción de p ro p u es ta s  de parte  

de la  c iu d a d an ía  de las  o tras m esas y  de las in stitu c io n es in ten tando  

irlas  sistem atizando  y d iscutiendo, la  d iscusión  de los g randes 

p rincip ios constitucionales, se rá  u n  tem a im portan te  de este próximo 

m es, y o jalá  asp iram os a  que al ñ na l del m es pud iéram os ten e r algún 

bosquejo, a lgún  bo rrador de incip ien tes tex tos, que p u d ie ran  ser ya 

in sum os p a ra  el traba jo  de los m eses siguientes. E sto  es cuan to  puedo 

inform ar de la  M esa 8, señor P re s id e n te . ...............................................

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEISTA FERNANDO 

CORDERO CUEVA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE. ....................... ........................... ....................... ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Tienen observaciones, señores 

asam b le ís ta s?  N orm an Wray. -....... — ................................................ — --------

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. C om pañeros y com pañeras 

a sam b le ís ta s , seño r P residente, m u ch a s  g racias. Creo que hay  u n  tem a 

que es de tra sce n d en ta l im portancia  que debe ser analizado y puesto  a 

consideración  den tro  de la  d iscusión  de las m esas , y tiene que ver con 

la  exigibilidad de los derechos. Creo que h ay  ah í u n  debate  que todavía
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no h a  sido profundizado com pletam ente y sobre  todo en razón a  la 

exigibilidad de aquellos derechos de seg u n d a  generación conocidos 

como los derechos económ icos, sociales y  cu ltu ra le s . Creo que esa  

d iscusión  es p e rtin en te , p uesto  que la  trad ición  ju ríd ica  h a  tra tad o  de 

especificar que ta n  solo son exigióles aquellos considerados como civiles 

y  políticos, p u esto  que el E stado  lo que tiene que hace r p a ra  su  

cum plim iento , ta n  solo es ab sten e rse  de rea lizar algo, p a ra  evitar que 

estos derechos sean  violados. E n  casos aquellos, como por ejemplo los 

económ icos y sociales, que alguno de ellos pu ed e  ser de aplicación 

progresiva, pero que de u n a  u  o tra  m an e ra  tam b ién  tienen  u n a  

vinculación con los civiles y  políticos, con los colectivos o con otros 

derechos, tom ando  en  c u en ta  la  doc trina  de derechos h u m an o s, que 

señ a la  que los derechos h u m an o s  e s tá n  in terconectados, 

in te rdepend ien tes , es u n a  reflexión n ecesaria , a  fin de conform ar u n  

verdadero  E stado  social dem ocrático y de derecho. E n ese sentido, creo 

que la  exigibilidad debe se r d iscu tida , p a ra  que en el texto 

constituciona l en  su  m om ento, se estab lezca  con c laridad , la  posibilidad 

de exigir derechos económ icos, sociales y  cu ltu ra le s . Pienso por ejemplo 

en el derecho a  la  sa lud . ¿Q ué p a sa ría  en  u n  pueblo  cómo el Ecuador 

en el caso  de que, no se p u ed a  po r ejem plo av an zar con u n a  cam pana  

de vacunación  m asiva, con los fondos necesario s p a ra  la nu tric ión  de 

n u e s tro s  n iños, no se e s ta ría  afectando el derecho a  la  vida de n u e s tra  

población? Es u n a  p reg u n ta  que hago a  la  sala. E n  función  de que son 

su p u e s ta m e n te  los derechos económ icos y sociales de aplicación 

progresiva, ¿no  estaríam os poniendo en  riesgo la  v ida de n u e s tra  gente? 

Es u n a  p reg u n ta  que a trav iesa  efectivam ente, ta n to  la  adm in istración  

de ju s tic ia  pero tam b ién  la  M esa de D erechos, Creo que hay  u n a  serie 

de tem as  que e s tá n  in terconectados. El m om ento  que la  M esa de 

J u s tic ia  esté  d iscu tiendo  el tem a  de la  exigibilidad, debe d iscutirle  en 

razón  tam b ién  de la  exigibilidad de los derechos económ icos, sociales y
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cu ltu ra le s , p u esto  que es su  viabilización son  fu n d am en ta les  p a ra  la 

p len a  vigencia de todos los derechos h u m an o s . E n su  m om ento, 

a rg u m en to s en  este  sentido  h a n  sido explícitos, a l señ a la r que 

efectivam ente la  in terconexión  e in te rdependenc ia  de los derechos, 

perm iten  efectivam ente el ideal del ser h u m an o  libre, del cual habló en 

su  m om ento  la  D eclaración U niversal de D erechos H um anos, Mi 

p lan team ien to  es, a  la  M esa de Ju s tic ia , que efectivam ente se perm ita  la 

d iscusión  am plia  sobre la  exigibilidad, p a ra  que  en  su  m om ento en el 

texto constituciona l, podam os tener d isposic iones que estab lezcan  con 

c laridad  que, el m om ento  que el derecho de la  educación  sea  violado, 

po r ejem plo, po r no perm itir la  m atrícu la  de u n  n iño  o u n a  n iñ a  por no 

ten e r los rec u rso s  sufic ien tes p a ra  el efecto, p u e d a  ser defendido an te  

u n a  Corte, de m an e ra  inm ediata , y  se rein tegre a  ese niño  efectivam ente 

a  su s  c lases, den tro  de u n  colegio o u n a  escuela. E sto s son  los tem as de 

d iscusión , que el m om ento que no  se  esté  adm in istrando  los 

m ecan ism os necesario s, por ejemplo, p a ra  enferm os term inales con 

S ida, p a ra  hace r que su  vida sea  m ucho  m ás llevadera, por falta de 

recu rso s , su p u es tam en te , se p u e d a  exigir del E stado  que sean  cubiertos 

efectivam ente. Esto va a  perm itir que logrem os configurar u n  verdadero 

e squem a de pro tección  y g a ran tía  de derechos y viabilizar efectivam ente 

el E stado  social y  dem ocrático. Por lo tan to , la  exigibilidad debe ser 

d iscu tid a  en  ese contexto, es necesario  que conste  como tal y que 

tengam os la  posibilidad de que en  la  ju s tic ia , o a  nivel de la 

C onstitución  se estab lezcan  princip ios que p e rm itan  la  exigibilidad 

a b so lu ta  de este  tipo de derechos. Es decir, no so lam ente  la  exigibilidad 

de ca rác te r político, sino su  ju stic iab ilidad  si es el caso, a  nivel de las 

cortes con m ecan ism os efectivos y co n d u cen tes  p a ra  su  p lena  

protección. M uchísim as gracias, señor P re s id e n te ,---------- --- ------------——

EL SEÑOR PRESIDENTE. La asam b le ís ta  Soledad V e la . ....................
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LA ASAMBLEÍSTA VELA MARÍA SOLEDAD. M uchas g racias. Q uería 

conversar sobre u n  tem a  que creo que hem os estado  desde que 

in iciam os con la M esa de Derecho y h a  venido tam bién  recorriendo 

o tras  m esas , que el E stado  p lu rinaciona l es u n  derecho que tienen  los 

pueb los a n cestra les , que genera  y generó m u ch a s  expectativas en la 

com unidad  y u n a  de e sa s  expectativas que se tiene  p a ra  ta l vez, o la  

ex cu sa  p a ra  negar este  derecho, h a  sido la  aplicación  de la  ju stic ia . Es 

u n  derecho de los pueb los ancestra les  el ejercer e s ta  función de la 

ju s tic ia , ap licando  su s  n o rm as y su s  procedim ien tos p a ra  solucionar 

su s  conflictos in te rnos aplicando su s  co stum bres o el derecho 

consuetud inario . Pero tam bién  es im portan te  sab er que estos 

proced im ien tos no p o d rán  e s ta r  ni en  co n tra  de la  C onstitución  o las 

leyes, m enos a ú n , de los tra tad o s , de los derechos h u m an o s , sino que 

hay  que h a c e r  com patib les e s ta s  dos rea lidades y tam poco se podría  

perm itir ja m á s , que la  p rác tica  o co stu m b res an cestra les  se convierta 

en  justificac ión , p a ra  la  vulneración  de los derechos o la  discrim inación 

h ac ia  m u jeres , n iños, n iñ as  o ado lescen tes, sino que es el derecho que 

ellos tienen  de ejercer la  ju s tic ia  y tam b ién  es el derecho que tenem os 

todos y to d as  de que las lu ch as  se vayan fortaleciendo a  través del 

tiem po y sobre todo en e s ta  nueva  C onstitución . El asam b le ísta  Pedro 

de la  C r u z , ......................... ...................... ................................................. ....................

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. (Intervención en kichwa). 

Señor P residen te , señores asam bleístas; Como dice el dicho, la  ju s tic ia  

so lam ente  e s  p a ra  el de poncho, eso sigue p rac ticándose  en  el país. 

R ealm ente, no hay, a  p e sa r de que en el año  noven ta  y ocho la 

C onstitución  Política de la  R epública reconoce a  los idiom as de los 

pueb los ind ígenas como oficiales en  su s  respectivos lugares, pero en 

n in g ú n  m om ento , en  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  h a  hab ido  traducción  

sim u ltánea , p reocupados los ju eces , p a ra  que los pueb los indígenas que
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h a b la n  su  propio idiom a p u ed an  hace r declaraciones en los espacios de 

ju ic ios, los pueb los indígenas. E n  ese sen tido , siem pre h a  habido  u n a  

sola visión y  el m onolingüism o español en la  adm in istrac ión  de ju stic ia . 

T anto  los pueb los indígenas, como sectores cam pesinos, realm ente se 

h a n  visto obligados a  a c tu a r  de u n a  m an e ra  d irec ta  en  las com unidades 

p a ra  ad m in is tra  ju stic ia . Tal vez, p a ra  m uch o s parezca, incluso en 

m edios de com unicación  se h a  sa tan izado , se h a  problem atizado esta  

adm in istrac ión , que incluso  e s tá  rezando en la  C onstitución , en donde 

dice que p o d rán  acceder al derecho co nsue tud inario . Pero el tem a del 

derecho co n su e tu d in ario , ta l vez, po r la  irresponsab ilidad  de los 

d ip u tad o s del Congreso Nacional, no h a  sido norm ado  desde el año 98 

y, po r lo tan to , so lam ente  se problem atiza, pero  no se h a n  dado 

so luciones. Por lo tan to , creem os que rea lm en te  h ay  que d iscu tir este 

problem a, pero tam b ién  hay  que ver, no so lam ente  se h a b la  de derechos 

h u m an o s , cuando  u n a  com unidad  a c tú a  con u n  baño  con ortiga, con 

agua, pero no se dice tam bién  cómo e s tán  las cárce les del país, en  u n a  

situac ión  d ram ática , por e s ta  la rga  noche neoliberal, realm ente, se h a  

llenado de p resos. Pero ah í es donde m ás se  e s tá  violentando los 

derechos h u m a n o s  y a  m ás de eso, las  p esq u isas , todo eso, como no es 

público, como no sa le  a  la  luz  pública, p ien san  que eso es norm al y  lo 

que h acen  en  la s  com unidades cam pesinas los pueblos indígenas, es 

algo anorm al. Todos estos aspectos hay  que analizarlos y  hay  que 

rea lm en te  p e n sa r  en  u n  aspecto  de que en la  ju s tic ia  tam bién  haya  el 

s is tem a  de in te rcu ltu ra lid ad . Creo que el s is tem a  de ju s tic ia  es uno  de 

los m ás co rru p to s  del E stado, en donde si no se d a  coim as, si no se da  

recu rso s , n in g ú n  trám ite  se avanza y, por lo tan to , creo que es u n a  de 

las in s tan c ia s , u n a  de las in stituc iones en donde hay  m ayor corrupción 

y eso h ay  que enfren tarlo  desde la  raíz. E sta  es m i opinión, porque en 

las problem atizaciones, hay  que poner esto s aspectos del 

m onolingüism o en  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  y  no hay  ese respeto  a
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la  d iversidad, a  la  in te rcu ltu ra lid ad , M uchas, g racias, señor Presidente, 

seño res a s a m b le ís ta s ................................... ................................... .............. ...........

EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  Edison Narváez. — .....................

EL ASAMBLEÍSTA NARVÁEZ EDISON. G racias. Señor Presidente: 

R ealm ente, el acceso  a  la  ju s tic ia  y al derecho debe ser u n a  situación  

in h eren te  a  n u e s tra  condición de se res h u m an o s . L am entablem ente, no 

he  encon trado  en  to d a  las exposiciones de los com pañeros, la  facilidad 

de que los ecu a to rian o s res iden tes  en el exterior, que po r cierto, som os 

m ás de tre s  m illones, tengam os acceso a  u n  servicio de ju stic ia , a  u n  

servicio de defensoría  en  los pa íses en donde estam os. Alguien quizás 

p iense  y diga, hoy m ism o y a  tienen  la  D efensoría del Pueblo ecuatoriano  

ah í en  E sp añ a , no sé si h a b rá  en  E stad o s U nidos y en  C anadá. En 

E sp a ñ a  funciona  y h a  funcionado m uy m al, a  ta l p u n to  que hace  m eses 

a trá s , el D efensor del Pueblo en E sp añ a , fue acusado  de e s ta r  

p rac ticando  el tráfico de órganos de los ecu a to rian o s que fallecían en 

ese país. E n este  sentido, m i invitación y m i ruego a  los com pañeros de 

e s ta  M esa, que  in ten ten  tom ar en c u e n ta  a  los ecu a to rian o s residen tes 

en el ex terior p a ra  que  form ulen p ro p u es ta s  concre tas, de ta l m anera  

que los tre s  m illones y m edio de ecua to rianos res id en tes  en  el exterior, 

tengam os tam bién  ese  derecho a  acceder a  u n a  co b e rtu ra  de la  ju s tic ia  

y  tengam os tam b ién  no so lam ente  u n a  defensoría, sino tam bién  u n a  

aseso ría  ju ríd ica , y a  que en esto s pa íses a  diario  son  violentados 

n u e s tro s  derechos fu n d a m e n ta le s .----------- -------------------- -------................. -

EL SEÑOR PRESIDENTE, El a sam b le ís ta  Iván R o d ríg u ez ...........................

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ EDGAR IVÁN. Señor Presidente, 

co m p añ eras  y com pañeros asam bleístas: Si en  este  pa ís  tenem os que
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a rm a m o s  de valor los que hem os sido convocados a  este  cónclave 

constituc iona l y  no so lam ente  convocado, sino enviados gracias al 

respaldo  del pueblo  ecuatoriano , no h a  sido p a ra  que vengam os aquí a  

defender in te reses  de ca rác te r p a rticu la r o de grupo, sino sobre todo, a  

defender los g randes in te reses que le an im an  a  la  p a tr ia  ecuatoriana , 

que le a n im an  al pueblo ecua to riano  que su e ñ a  porque este  país 

cam bie, y  que cam bie no p a ra  g a ran tizar m ejores p reb en d as  o m ayores 

p reb en d as  a  los grupos de poder económ ico, político y social o de 

cualqu ie r n a tu ra le za  en  el E cuador, sino que se quiere y así 

in te rp re tam o s noso tros, que lo que las y los ecua to rianos, m ás de trece 

m illones de ecua to rianos que h a b itan  en  este  pa ís  y  m ás de tres 

m illones que h a n  abandonado  obligadam ente los linderos de la  p a tria  

ecu a to rian a , es que p recisam ente , el E cuado r se  constituya  en  u n  

E stado , cierto  es, social y de derecho, sino que sobre todo, h aya  u n  

E stado , u n a  sociedad que adm in istre  ad ecu ad am en te  la  ju stic ia , p a ra  

que p recau te le  que los derechos, g a ran tía s  y  obligaciones 

constituc iona les, sean  deb idam ente  re sp e ta d as , ap licadas y e jecu tadas 

en beneficio de esto s hom bres y m ujeres de diferente n a tu ra leza  y 

condición, de los que h a b itan  den tro  y fu era  de la  p a tr ia  ecuatoriana. 

E n su  m om ento  determ inado , la  M esa C onstitucional 1, expuso los 

tem as y su b te m a s  que a  n u estro  m odo de en tender, prelim inarm ente  

consideram os deben  ser abordados p a ra  desarro llar la  parte  m ás 

fu n d am en ta l, la  dogm ática de la  C onstitución , esto  es, p recisam ente , lo 

que le va  a  d a r su s ten to  y direccionalidad a  la  C onstitución  de la 

República. Pero u n o  de los p rob lem as que de tec tábam os en ello era, la  

d isco rdancia , la  fa lta  de coherencia y  de g a ra n tía  que ten ía  la  parte  

dogm ática con la  p a rte  operacional de la  C onstitución  de la  R epública y 

hoy n os encon tram os con u n  traba jo , m e parece, m uy  im portan te  de la 

M esa ocho, que no s h ab la  p rec isam en te  de ju s tic ia , nos h ab la  del 

com bate a  la  corrupción , y  no hay  m ejor m an e ra  que hace r a lgunas
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observaciones si m e lo perm iten , los m iem bros de e s ta  M esa 

Constitucional* ¿Q uién  debe se r el ga ran te  p a ra  que esto s derechos y 

g a ran tía s  constituc iona les en el pa ís  se resp e ten ?  Cierto es que la 

in stituc iona lidad  del pa ís en  su  conjun to , noso tros m ism os como 

c iu d ad an o s y c iu d a d an a s  debem os se r g a ran tes  perm anen tes, 

observadores del cum plim iento  de su s  derechos y garan tías, pero 

tam b ién  la  in stituc iona lidad  llam ada de ju s tic ia  en  el país, los que 

e s tá n  llam ados a  ad m in is tra r  u n a  ju s tic ia  con coherencia, los que e s tán  

llam ados a  a d m in is tra r  ju s tic ia  y las  g a ran tía s  de que estos derechos se 

resp e ten  en  beneficio de la  colectividad en  su  con jun to , no en beneficio 

y provecho de c iertos grupos de poder p e rm an en tes  que se h an  

enriquecido  a  costilla  de la  riqueza  de las y los ecuatorianos. Y 

en tonces, analizando  a lgunas cosas m uy  ligeram ente, po r supuesto , 

cuando  h ab lam o s de las  líneas de la  p rob lem ática  de la  ju s tic ia  

ecu a to rian a , y si m e perm ite, señor P residente, con su  venia, dice: 

“F a lta  de m ecan ism os legales, adm in istra tivos e in stituc iona les que 

garan ticen  la  inconstitucionalidad  de los derechos”. Me parece m uy 

adecuado . Pero p regun to , no hay  aquí u n  m arco ju ríd ico  que obligue a  

los ad m in is trad o res  de ju s tic ia  p a ra  que  lo ap liquen  adecuadam en te  y 

que la  ju s tic ia  y  el com bate a  la  corrupción  se aplique como debe serlo. 

Creo que sí, pero lo que h a  faltado y m e g u s ta ría  que esto  lo tom e en 

cu en ta , p rec isam en te , la  M esa, es la  falta  de ac titud , de esos 

ad m in istrad o res de la  ju s tic ia  ecu a to rian a , u n a  ac titu d  p a ra  ser 

coheren tes con la  p a tr ia  ecua to riana , p a ra  que garan tice  que estos 

derechos de la s  y  los c iu d ad an o s se resp e ten  a  cabalidad , se apliquen, 

se e jecu ten , porque sim plem ente, en  el a rgo t p o p u la r y  m e d iscu lpa  el 

térm ino , en  m uch o s casos no les h a  dado la  g a n a  de hace r resp e ta r y  de 

re sp e ta r esos derechos constitucionales. Qué g a ran tía s  se tiene, qué 

g a ran tía s  tiene  el c iudadano  y la  c iu d a d an a  que d en u n c ia  hechos de 

co rrupción  en  el país, n in g u n a  y m uchos deben  d a rn o s  razón, que
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d en u n c ia r cualqu ie r hecho en este  pa ís  al c iudadano  y a  la  c iu d ad an a  

libre, no s debe h ace r p e n sa r  u n a  y m il veces, porque so p en a  de que se 

denuncie , posib lem ente  lo coge preso o le en c ierran  h a s ta  com probar si 

e sa  d e n u n c ia  es o no c ierta  o lo persiguen , con la  an uenc ia , de los 

propios ad m in istrad o res de ju stic ia , ejem plos, cu an d o  en  su  m om ento 

determ inado  den u n ciáb am o s el a traco  bancario  en  este  país, banqueros 

que e s tá n  fu e ra  y  los que e s tán  aden tro , le a tra ca ro n  al pa ís  por m ás de 

ocho mil m illones de dólares y  cuando  tuvim os la  va len tía  de denunciar 

el m aquilla je  bancario  y los a tracos del s is tem a  financiero bancario  del 

pa ís , en tre  o tros, fuim os perseguidos, no  so lam ente  quien  hab la , sino 

o tros m ás. La ju s tic ia  cómplice de ello, persigu iéndonos, p restándose  

p a ra  que no se d e scu b ra  esto s a tracos que  hoy el pa ís  c lam a que sean  

sancionados a  co sta  de lo que sea. N ecesitam os que h ay an  esas 

g a ran tía s  p a ra  qu ien  d en u n c ia  y si denuncio , indudab lem en te  esas 

g a ran tía s  tienen  que esta r, p rec isam ente , en  el texto constitucional, 

señor P re s id e n te ,.........................................   —

EL SEÑOR PRESIDENTE, Me h a n  pedido u n  p u n to  de orden, señor 

A sam bleísta, in te rrum po . Le qu ed a  u n  m inu to  A sa m b le ís ta ......................

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ EDGAR IVÁN, Creo que estam os 

h ab lando  de ju s tic ia  y  corrupción  y no estam o s in te rp re tan d o  la parte  

concep tua l de lo que es ju s tic ia  y  de lo que es corrupción, estam os 

seña lando  lo que debe hace r la  nu ev a  C onstitución  de la  República, 

p a ra  g a ran tiza r que este  tipo de cosas no su ced a  en  el país. Se h ab la  de 

la  politización y partid ización de la  ju s tic ia , sí, no solam ente la 

p a rtidocrac ia  h a  estado  involucrada en  ello, sino tam b ién  los grupos de 

poder: económ icos, em presaria les, bancario s , que le h a n  m etido m ano a 

la  ju s tic ia  y  hay  que p recau te la r ese tipo de cosas. Así hay  m uchas 

observaciones que podem os hacerlas, y  desde luego, hay  que ver que los
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m agistrados no ten g an  el ca rác te r de vitalicios, tiene que garan tizarse  la  

a lternab ilidad , h ay  hom bres y m u jeres p rofesionales del derecho que 

b ien  p u ed en  d a r su  contingen te  a  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  en el 

E cuador. Por fa lta  de tiem po, me he de perm itir env iar por escrito las 

observaciones a  la  M esa, p a ra  que las tom e en cu en ta , pero hoy es la  

opo rtun idad , finalm ente, de que e s ta  A sam blea C onstituyente  le 

d em u estre  al pa ís , que  estam os con el pueblo , que estam os con la 

m ayoría  de ecua to rianos y ecua to rianas. Si hoy perdem os e s ta  

opo rtun idad , no creo que h ay a  o tra  que el pueb lo  nos las dé, hoy es 

cuando  tenem os que  ser los que adm in istrem os, los que garanticem os 

la  construcc ión  de u n a  p a tria  m ás ju s ta  y  so berana . Mil g ra c ia s , ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  Ja im e  R u iz ...................................

EL ASAMBLEÍSTA RUIZ JAIME. Señor P residente, señores 

asam b le ístas: He pedido la  p a lab ra  porque m e parece  im portan te  la 

p ro p u es ta  p re se n ta d a  por e s ta  M esa ocho sobre Ju s tic ia  y  C orrupción, 

s in  em bargo, creo que es im portan te  reforzar en  ese p lan  de trabajo  

p resen tad o  po r ellos, en  algunos aspec to s que considero son 

tra sce n d en te s  e im portan tes. Uno de los desafíos v itales que tiene la 

ju s tic ia  en  el E cuador, es lograr aquello por lo que se h a  venido 

peleando  p e rm anen tem en te  desde los secto res sociales, la  

independenc ia  de la  Función  Jud ic ia l, la  independencia  tan to  in te rna  

como ex terna, la  independencia  in te rn a  que  no existe, porque a  u n  juez  

de c iu d ad  le p res io n a  el ju ez  de la  Corte Superior, porque a  u n  ju ez  de 

la Corte S uperio r le p resiona  o le coacciona el de la  Corte Suprem a, 

porque a  u n  funcionario  le p resiona  u n  funcionario  del Consejo de la 

Ju d ic a tu ra , po rque  el M inisterio Público es u n  m inisterio  politizado, que 

tam b ién  ejerce presiones y no perm ite la  ac tuac ión  independiente. 

Presiones ex te rn as que tienen  que ver con las p resiones que vienen de
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los o tros órganos del E stado , de los o tros poderes del E stado , del Poder 

Ejecutivo, del Poder Legislativo que ad m in is tran  ju stic ia , de 

de te rm inados lugares del pa ís donde se  co n cen tra  el poder político y 

económ ico, y  creo que ese es u n  tem a  que la  M esa debe de forzar en  su  

aná lis is  de traba jo  y en  su  p ropuesta , No h a b rá  ju s tic ia  en  el Ecuador, 

si es que no se logra u n a  verdadera  independencia  de la  Función 

Ju risd icc iona l. Por otro lado, cabe reconocer que en la  ú ltim a  década 

h a n  existido im portan tes esfuerzos e inversiones diría, p a ra  m ejorar la  

adm in istrac ión  de ju s tic ia  en  el E cuador, Sin em bargo, los resu ltados 

son m uy  lim itados, creo que los p rob lem as cen tra les  son  claros, dem ora 

en  los juzgados, en  los procesos, excesiva tram itología, excesivos gastos, 

gastos altos en  el m anejo, en  las  sen ten c ias  p a ra  el pueblo. Y claro, 

p a ra  los secto res de m enos ingresos, u n a  verdadera  y p recaria  

adm in istrac ión  de ju s tic ia . Pero las rem u n erac io n es en  la  Función 

Ju d ic ia l en  a lgunos niveles no son m alas , creo que producto  de ello, es 

que solo con el ru m o r de que e s ta  A sam blea C onstituyen te  lanzaría  u n  

M andato  nú m ero  dos, en  el que se regu la ría  los excesivos sueldos y 

sa larios de a lgunos funcionarios, cerca  de se se n ta  ju ec es  h a n  puesto  ya 

su s  ren u n c ia s , p rec isam ente , p a ra  beneficiarse de su s  liquidaciones, 

a n te s  de que  su s  rem uneraciones p u ed an  se r  regu ladas por este 

m an d a to  constituyen te . Eso, p rec isam ente , d a  c u en ta  de que sí h a  

hab ido  u n a  inversión en  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia , pero que los 

re su ltad o s  h a n  sido m alos. Cómo no reco rdar aho ra , lo que ocurrió en 

u n a  c iu d ad  que lo traigo como ejem plo, S an to  Domingo de los 

C olorados, u n a  población con cerca  de m edio m illón de h ab itan te s , con 

u n  solo juzgado  p a ra  la  niñez, los jueces, los abogados, tuvieron que 

h ace r u n  paro  de activ idades p a ra  que les den  u n  juzgado  adicional 

p a ra  los n iñ o s, p a ra  que se p u ed an  te rm in a r esos actos horrorosos que 

ex isten  en  las calles, fuera  de los juzgados de la  niñez, donde las 

m ad res tienen  que hace r colas de colas p a ra  poder rec lam ar aquellos
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h ab eres  que les corresponde por la  sen ten c ia  p a ra  su s  hijos. 

Ju s ta m e n te , esto  d a  c u e n ta  de la  im portanc ia  del tra tam ien to  de este 

tem a. Ese es el g ran  desafío, pero quizá concom itan te  a  esto , viene el 

otro g ran  desafío. ¿E s tá  d isp u e s ta  e s ta  A sam blea C onstituyente  a  

lu c h a r  de verdad  co n tra  la  corrupción  en  este  pa ís?  Yo pregunto , 

e staríam os d isp u esto s  a  adm itir u n  m an d a to  constituyen te  en el que 

podam os exigir que en  u n  plazo no m ayor de se se n ta  d ías, todos 

aquellos funcionarios de elección popu lar, los que hem os sido 

funcionarios de elección popu lar y tam b ién  aquellos que h an  sido 

funcionarios, designados de libre rem oción, que aprox im adam ente  en 

los ú ltim os diez años se rán  u n o s quince mil, p u e d a n  p resen ta r an te  u n  

organism o, que p u e d a  crearse, u n  justificativo  de todos su s  bienes 

patrim on ia les. U n justificativo  de dónde tienen  y que se controle con el 

pago de los im p u esto s y  aquellos que no p u e d an  ju s tif ic a r esos bienes, 

leg ítim am ente p u e d an  re to rn a r al erario  público. El E cuador tend ría  

u n a  c an tid ad  de recu rso s  a  p a rtir  de esos b ienes que h a n  sido producto  

del enriquecim ien to  ilícito en  este  país. Si querem os poner el dedo en la 

llaga sobre  la  corrupción , tenem os que p e n sa r  cosas de ese tam año. 

Em plazo, p rec isam en te , estoy p reparando  u n  b o rrad o r p a ra  proponer a  

las au to rid ad es, a  m i b loque y a  la  A sam blea en  pleno, p a ra  trab a ja r  u n  

verdadero m an d a to  que h ag a  que e s ta  A sam blea re sp o n d a  a  esa  

d em an d a  del pueb lo  ecuatoriano , de b u sc a r  u n a  de las form as de 

com batir de m an e ra  definitiva y por la  raíz, el c án cer de la  corrupción 

en  el m anejo  de lo público y tam bién  en el m anejo  de lo privado. E sta  

recom endación  fundam en ta l, reto rno  a  lo an terio r, el desafío p a ra  que 

la  M esa trab a je  u n  poco m ás el tem a  de la  independencia  de la  Función 

Jud ic ia l, seño r P residente. -— ....................... — .............. „ ------------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. El a sam b le ís ta  Alvaro Noboa, tiene la 

p a la b r a .------------------   ---------    —
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EL ASAMBLEÍSTA NOBOA ÁLVARO. Q uiero pedirle a  la  A sam blea, la  

in terpelación  del econom ista  Rafael C orrea, po r h a b e r  in stru ido  y que 

nos dé u n  inform e a  la  fuerza  pública, p a ra  p a ra rn o s  aquí en 

M ontecristi, donde, e s ta b a  apoyando a  m ás de nueve m il p e rs o n a s .-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor A sam bleísta, u s te d  no puede hab la r 

como q u ie r e , .................... -................................................. ...........................................

EL ASAMBLEÍSTA NOBOA ÁLVARO. Ah caram ba , u s te d  no sea u n  

perro  de C orrea, u s te d  debe re sp e ta r al pueblo  del E cuador, am parado 

en  m ás de quince m il hom bres en La C adena, les h a n  dado gas, nos 

h a n  dado de todo. Protesto y m e largo de aqu í en este  m om ento, y 

u s ted es , los que van  a  e s ta r  con C orrea, van  a  a rrep en tirse  to d a ...--------

EL SEÑOR PRESIDENTE, H asta  luego, seño r asam ble ísta , Pilar Núñez, 

tiene la  p a lab ra . - ......................................................................... .................... ...........

LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR, Si es im portan te , com pañero 

P residen te , que se  tom en en c u en ta  esos ac tos que tra ta n  de 

deslegitim ar a  la  A sam blea. Por lo tan to , m i rechazo  to ta l a  e sa  acción 

de de te rm inados colegas, que no sé qué e s tá n  haciendo  en e s ta  

A sam blea. E s tán  h iriendo  la  sensib ilidad  h u m a n a .---------- -------------------

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA ALBERTO 

AGOSTA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.................................. .............................................................. .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. C oncentrém onos en  el tem a, com pañera  

N ú ñ e z .  --------------------------------—.........     -----
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LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR, Me concentro , seño r Presidente. Ya 

que estam os h ab lan d o  de ju s tic ia  y  corrupción , po r su p u esto  que me 

concentro  con todas las ganas. Mi sugerenc ia  a  la  M esa, es 

p rec isam en te , creo que es el ejemplo m áxim o que acabam os de vivir en 

este  in s tan te , es p lan tea r la  ju s tic ia  desde el lado de la  filosofía, no 

tan to  desde la  adm in istrac ión  de ju stic ia , desde la  instituc ionalidad , no 

tan to  desde la  ju rid ic idad , no tan to  desde la  jud ic ia lidad  y de la 

legalidad, sino el sentido  de la  ju s tic ia , como decía, como p lan teab a  el 

com pañero  W ray, es en tenderle  a  la ju s tic ia  desde  lo que som os los 

seres h u m an o s , y  m e parecería  que e s ta  es la  sugerenc ia  fundam enta l 

que puedo  hace r con  todo respeto  a  los com pañeros de la Mesa. 

E n ten d am o s que no se  puede acceder a  la  ju s tic ia , es u n a  esencia  del 

ser h u m an o  y, po r lo tan to , debem os verla así, po rque es in justo  lo que 

a c a b a  de suceder, es in ju sto  que se tra te  de deslegitim ar, por ejemplo, 

como digo, a  la  A sam blea y n u estro  objetivo fu n d am en ta l de c rear y 

tran sfo rm ar a  este  pa ís  y  lib e ram o s de e sa  co rrupción  que h a  estado 

im pregnada  en  el diario vivir del país. P recisam ente, eso es corrupción, 

porque corrupción  es m entir, es tran sg red ir, es rech aza r la  verdad, eso 

es corrupción . Por lo tan to , m i sugerenc ia  a  la  M esa, es que 

en ten d am o s la  corrupción  no solo desde  la s  relaciones y al in terior del 

E stado  y con el resto  de la  sociedad ecu a to rian a , sino que en tendam os 

la  corrupción  y en tendam os la  ju s tic ia  desde n u e s tra  esencialidad 

h u m a n a , p a ra  que no se qu iera  terg iversar que solo en  el E stado 

ocu rren  y se d an  actos de corrupción, sino en todos los actos de la  vida 

h u m an a , porque co rrup to  es aquel que se considera  el ser m ás rico del 

pa ís  y  desde ah í quiere ten e r el poder abso lu to  y om ním odo, eso es 

corrupción . Por lo tan to , m e parece a  m í.................. .........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. C oncéntrese en  el tem a, señ o ra  A sam bleísta, 

po r fa v o r ...................................  — -----  - ......... .
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LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR. Sí, m e parece  que  la  participación, 

debe ser co n sid erad a  en  la  M esa, h ac ia  la  tom a de decisiones, no 

sim plem ente  a  la  veeduría  que e s tá  p lan tea d a  al finalizar todo proceso 

en  el s istem a. O tro elem ento que tiene relación son los valores y la 

c iu d ad an ía , Me perm ito  sugerir que los elem entos que h a  p lanteado a 

M esa, son  insufic ien tes p a ra  lograr p rec isam en te , elevar ese nivel de 

cu ltu ra , de tra n sp a re n c ia  y de an tico rrupc ión  en c ad a  ser hum ano . Por 

lo tan to , vale la  p e n a  que se am plíen a lgunos de los elem entos como son 

los que h a n  sugerido d u ra n te  las  in tervenciones a  lo largo de este 

m om ento , a l h a b la r  de e s ta  Mesa. G racias, P residen te  y  c o le g a s ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, se ñ o ra  A sam bleísta, El asam ble ísta  

Sergio C hacón, po r fa v o r ............................................. ........................... .................

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO. G racias. Señor Presidente: 

Solam ente quiero  hace r u n a  observación p u n tu a l a l tem a  de la 

p rob lem ática  en  ju stic ia , a  lo a tinen te  a  los funcionarios jud iciales. Ahí 

se dice que h ay  fa lta  de incentivos a  los funcionarios jud ic ia les, en 

ascen so s , capacitac ión  y ju s ta m e n te  lo que noso tro s hem os observado, 

es que en m a te ria  de ju s tic ia , son  los funcionarios m ejor rem unerados 

en  este  pa ís , por u n  lado; por otro lado, parece  que capacitación  no 

falta. Lo que sí creo que hay  u n  es p rob lem a en cuan to  a  la 

racionalización  del personal, se h a  tran sfo rm ado  en c ie rtas á reas la 

ju s tic ia  fa lta  racionalizar el recu rso  h u m an o  p a ra  que la  ju stic ia , 

funcione de m ejor m anera , p a ra  que no h aya  lo que existe hoy en día, 

u n a  congestión enorm e, ab rum adora , de expedien tes jud ic iales sin 

resolución , de p resos sin  sen tenc ia  y, defin itivam ente, p ues, si algo se 

debe h a c e r  en  adm in istrac ión  de ju s tic ia  es, racionalizar el recurso  

h u m an o , de reem plazar al personal que se debe reem plazar, pero sobre 

todo, n o m b ra r m ás ju eces . Ese es el c lam or nacional, p a ra  cam biar,
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definitivam ente, el s is tem a  de adm in istrac ión  de ju stic ia . M uchas 

g ra c ia s ..................................................... ................... ................................. ..................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias A sam bleísta. La asam b le ís ta  Tola, 

po r fa v o r , ............................................................ ...................................... ......................

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Señor P residen te , señores y señoras 

asam b le ís tas: Q uería  hace r u n  p a r  de sugerenc ias a  la  m esa, respecto  a  

que considero  que es im portan te  que en el an á lis is  de la  problem ática 

que realiza  la  M esa, se incorpore u n a  su e rte  de aná lis is  sobre la  

rea lidad  en  la  cual a c tú a  el sistem a jud icial. E n  ese sentido, quiero 

se ñ a la r tre s  e lem entos que m e parecen  que son im portan tes que deben 

ser considerados como p a rte  de la  rea lidad  que vive n u estro  país, y que 

requ ieren  in tervención  del s is tem a  judicial. El u n o  es el análisis 

respecto  al índice de violencia in trafam iliar que existe en  n uestro  país, 

sobre lo cu a l no se dice n a d a  en el docum ento , sobre todo teniendo en 

c u en ta  la  débil aplicación que h a  tenido en los ú ltim os años la  Ley 103 

y el desm an te lam ien to  de a lg u n a  form a que se h a  hecho sobre el 

funcionam iento  de las  com isarías de la  m ujer. O tro elem ento que es 

im portan te  tenerlo  en  c u en ta  y que no es nuevo, pero que los 

ind icadores y  los índices son cad a  vez m ayores en la  rea lidad  de nuestro  

pa ís , es lo que tiene  que ver con los delitos sexuales, sobre todo en el 

caso de n iñ as , n iños y adolescen tes. E n  el texto se hace u n  

señalam ien to  respecto  a  m ejorar todo lo que tiene  que ver con el 

s is tem a  de ju s tic ia  y, sobre todo, en lo que  tiene  que ver con la  n iñez y 

adolescencia , m e parece que es im portan te  inco rpo rar este tipo de 

anális is . E sos se rán  los a p o r te s . ............................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La asam bleísta  

Am ores, por fa v o r ,................................. ......................... ............................................
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LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Señor P residen te  y  señores 

asam b leístas: E n p rim er lugar, p a ra  h ace r n o ta r  que rom piendo u n  

O rden del Día e irrespe tando  a  e s ta  A sam blea, se h a  ido a  u n  tem a que 

no ten ía  ab so lu tam en te  n a d a  que ver y  que es el resu ltad o  que el señor 

no a s is te  a  la  sesión, no ap o rta  con ideas p a ra  el tem a  de ju s tic ia  y  se 

pone a  decir co sas que no tienen  la m ás m ín im a sindéresis . En relación 

al tem a  de la  M esa ocho, m e p reocupa  en el docum ento . Prim ero, h ab ría  

que c en tra r  b ien  el ám bito de la  M esa. Por u n  lado, es claro que el 

ám bito  cen tra l de la  M esa es el sistem a nacional de adm in istrac ión  de 

ju stic ia ; y, po r o tro  lado, es u n  prob lem a que cruza, probablem ente, 

toda  la  in stituc iona lidad  y la  e s tru c tu ra  del pa ís , que es el tem a  de 

corrupción , Pero, de lo que he  podido ap recia r en  el docum ento, se 

a b ren  como tre s  g randes ejes. Uno, el tem a  de ju s tic ia  respecto  de 

a lgunos tem as  y su b tem as; luego corrupción , la  h acen  aparecer como si 

fu e ra  lo m ism o que el tem a  de tra n sp a re n c ia  y  la  tran sp a ren c ia  

p robab lem en te  es u n a  solución o u n a  de las so luciones, no la ún ica , del 

p rob lem a de corrupción  y se e n tra n  en  el tem a  de tran sp a ren c ia  como 

si ese  fu era  el tem a  cen tra l de la  Mesa, Me p reo cu p a  e sa  visión del 

traba jo  de la  M esa. Respecto del tem a  de ju s tic ia , hay  que tener en 

c u e n ta  que este  docum ento  va a  servir como gu ía  p a ra  la  elaboración de 

las n o rm as constitucionales. Por consigu ien te , tienen  o deben  tener u n  

m arco general descriptivo, que esté  a  nivel de la  n o rm a de m ás a lta  

je ra rq u ía  que es la  C onstitución  Política del E stado , Las reflexiones que 

se h acen , m u c h a s  deberían  ir p a ra  lo que podría  se r u n a  Ley O rgánica 

de la  F unción  Ju d ic ia l, u n a  nu ev a  Ley O rgánica de la  Función  Jud ic ia l 

u  o tros docum en tos como la  Ley O rgánica del Consejo Nacional de la 

Ju d ic a tu ra . De m odo que m e parece  que es fu n d am en ta l que hagan  

u n a  revisión, p a ra  sab er qué tipo de tem as sí son pertinen tes y 

a tin en te s  al tex to  constitucional, que es la  n o rm a  de m ayor je ra rq u ía  

del o rdenam ien to  ju ríd ico  ecuatoriano . Luego, en  la  problem ática y
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ju s tic ia  se to p an  a lgunos ternas, no necesariam en te  ellos van a  poder ir 

en el texto constitucional, porque en el texto constitucional h a b rá  u n  

segm ento que  se llam e principios fu n d am en ta les  de toda  la 

C onstitución , que es u n  poco lo que noto que es lo que m ás m aterial 

hay, y luego h a b rá  u n  capítu lo  específico sobre s is tem a  nacional de 

adm in istrac ión  de ju s tic ia , en  cuyo caso, m e parece  que la  relación con 

la  M esa de la  cual soy p arte , que es la M esa de E s tru c tu ra  Institucional 

del E stado , tiene que com partir la  visión sobre el tem a  del S istem a 

Nacional de A dm inistración de Ju s tic ia . Allí en cu en tro  que no hay  u n a  

reflexión que es fu n d am en ta l hacerla , a  qu ienes hem os estado 

v incu lados po r n u estro  trabajo  profesional o por a lg u n as actividades de 

consu lto ría , no  e s tá  p resen te  el p rob lem a serio que existe en este  

m om ento , que es el hecho de que el Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra  

e s tá  p resid ido  po r alguien  que es ju ez  y p a rte  en  ese Consejo, que es el 

P residen te  de la  Corte S up rem a de Ju s tic ia . Eso le h a  quitado total 

independencia  al Consejo Nacional de la J u d ic a tu ra  e incapacidad  p a ra  

definir las decisiones a  nivel de los m ag istrados de la  Corte Suprem a, 

Eso h a  hecho  que, increíblem ente, situac ión  que no ocurre  en  n inguna  

en tid ad  n i organism o del E stado , la  Corte S u p rem a  de Ju s tic ia  haya  

dictado, v ía u n a  reso lución  de segundo o te rce r orden, u n  m ecanism o, 

su p u es tam en te , de au d ito ría  y  fiscalización de las  funciones de la  Corte 

S u p rem a de Ju s tic ia . Q uiere decir que los m ism os que com enten 

errores, son los que en o tras  ocasiones se convierten  en los ju eces de 

su s  com pañeros. T am añ a  situac ión  a b su rd a  que e s tá  viviendo el país. 

No existe u n a  verdadera  e s tru c tu ra  in stitu c io n a l que fiscalice y 

sancione  los ac tos de corrupción  del m ás alto nivel de la Corte Suprem a 

de Ju s tic ia , que  son  los in teg ran tes de to d a  la  m ag is tra tu ra  a  nivel de 

te rcer nivel, Corte S up rem a de Ju s tic ia . A dem ás, existe u n  Consejo 

N acional de la  Ju d ic a tu ra , in tegrado grem ial y  corporativam ente, 

rep re se n ta n te s  de los grem ios de abogados, rep re se n ta n te s  de los
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grem ios de las  un iversidades. E se tipo de rep resen tac ió n  es lo que h a  

provocado u n a  falta  ab so lu ta  de idoneidad  en  el desem peño de 

funciones a ltam en te  técn icas, como son la s  de defin ir cuál es el grado 

de d e m a n d a  po r núm ero  de h ab itan te s  en  el pa ís . No existe u n a  

e s tru c tu ra  in stitu c io n a l den tro  del Consejo de la  Ju d ic a tu ra , que vaya a  

generar tem as  de eficiencia, tem as de cum plim iento  de objetivos por 

cad a  u n a  de las á reas  y  d epartam en tos, porque la  m ayoría son 

abogados y  a u n q u e  soy u n a  abogada, sé que hay  que tener 

conocim ientos en  estad ística , hay  que ten e r u n  m undo  de ciencias de 

apoyo, p a ra  poder trab a ja r en  resolver el p rob lem a de la  pésim a calidad 

del S is tem a N acional de A dm inistración de Ju s tic ia . F a lta  todo eso en el 

docum ento . Hago u n  llam ado cariñoso  a  los com pañeros de la M esa 8 

p a ra  que volvam os a  rev isar el docum ento  y podam os p resen ta r u n  

tem a, que ad em ás c ru za  con el traba jo  de la  M esa 3. G racias, 

P re s id e n te ................... ........................... ................................................... ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta, m u ch a s  gracias. El asam ble ísta  

L upera, por fa v o r .............................................................................. .........................

EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO. G racias. Señor Presidente: 

Prim ero, quiero  com enzar felicitando a  e s ta  M esa, es u n  tem a 

su m am en te  im portan te  y  trascenden ta l. E n m i caso, como abogado, 

conozco y veo la  p rob lem ática  de la  ju s tic ia  en  el país. Considero que es 

u n a  m uy b u e n a  in troducción  al traba jo  que  van  a  realizar. Quiero 

hacerles u n a  recom endación , que por favor la  acep ten , que den  énfasis 

a  la  g ra tu id ad  de la  ju stic ia . La ju s tic ia  no pu ed e  se r p ag ad a  p a ra  que 

se le h a g a  a  c ad a  u n o  de los ecua to rianos cualqu ie r trám ite  que tenga 

que realizar. Sabem os en el caso  de lo civil, lo que tienen  que pagar de 

acuerdo  al tipo de d em an d a  que sea, Y u n a  recom endación , porque veo 

que y a  se  viene u n  a su n to  to ta lm en te  ab su rd o , que ten g a  que el
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con tribuyen te  que h aga  u n  reclam o, p ag ar el veinte por ciento p a ra  

h ace r ju s tic ia  en  u n  caso  en el que él tuv ie ra  derecho a  reclam ar, y me 

refiero a  lo que y a  viene, en  el caso de la  fam osa  Ley T ribu taria  que 

qu ieren  u s te d e s  im poner. Ahí e s tán  diciendo que hay  que en tregar el 

veinte po r ciento p a ra  que ese trám ite  ten g a  derecho. Quiero que no 

ex ista  con trad icción  en lo que la  m ayoría de p e rso n as  que in teg ran  la 

M esa, son  abogados, no caigam os en  e sa  con trad icción  ni perm itam os 

que e sa  ley que viene, ten g a  este  tipo de p rob lem as que es a ten tatorio  

co n tra  u n o  de los aspectos fu n d am en ta les  que es la  g ratu idad  de la 

ju stic ia . E sa  es m i recom endación  p a ra  los señores a sam b le ístas de esa  

M esa. G racias, seño r P re s id e n te ..................................................... ......................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Velasco, por fa v o r ............................................   —

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO, M uchas gracias. Señor 

Presidente: Luego de felicitar el traba jo  de la  M esa que acaba  de 

finalizar su  exposición, ju s tic ia  y lu c h a  co n tra  la  corrupción , quiero 

referirm e a  u n  tem a  que m e parece  que se h a n  olvidado y que tend ría  

que com plem entarse . El cuatro  de ab ril de este  año, la  inform ación 

in te rnac iona l d a b a  c u en ta  de que el P residen te  de la  S iem ens ten ía  que 

dejar su  cargo en m edio de escándalos de corrupción . K lauss Kanfril, 

P residen te  del D irectorio de la  S iem ens, anunció  que no esta ría  

d isponible p a ra  u n a  prolongación de su  con tra to , porque el grupo de 

M unich es sospechoso  de h a b e r desem bolsado m ás  de 400 m illones de 

eu ro s  en  sobornos, p a ra  ob tener con tra tos en  el sector de las 

telecom unicaciones. Pero así como la S iem ens, hay  u n a  larga e 

in te rm inab le  lis ta  de em presas p rivadas m u ltinac iona les, que h an  

estafado  al m undo  y  corrom pido gobiernos a  través de contra tos 

m ultim illonarios, En el dos mil tres, la com pañ ía  Boing e ra  su je ta  de
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u n a  investigación po r conseguir u n  con tra to  m ultim illonario con la  

F uerza  Á rea de los E stados Unidos, por 17 m il m illones de dólares 

con tram p a  y  corrupción; y  en  el propio  E stad o s Unidos la 

inform ación p ú b lica  es, que o tros grupos m ultinac iona les privados, 

como la E nrou , la  Gorcom, tam b ién  h a b ía n  tenido con su s 

ad m in istrad o res im p o rtan te s  p rocesos jud ic ia les , por o b ra  y gracia de la 

corrupción . Por lo tan to , creo que la  M esa ocho de Ju s tic ia  y Lucha 

c o n tra  la C orrupción, tiene que inclu ir u n  ítem  en el cual la  corrupción 

privada, la  co rrupción  de las enorm es em p resas  m ultinacionales, que 

con d ineros m u ch a s  veces m al hab idos, consiguen  con tra tos 

m ultim illonarios con  los E stados, debe se r tom ado en  c u en ta  tam bién  

en el ítem  de la  an tico rrupción  y no solo los em pleados públicos, 

m uch o s de ellos cu lpab les, inocentando  a  las enorm es em presas 

m ultinac iona les . G ra c ia s . ......................................................... ................. ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. El a sam bleísta  

Estévez, p o r fa v o r ,.......................... ................................................. ................. .........

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL, G racias, S eñor Presidente: Estoy 

de acuerdo  con lo que h a n  expresado los com pañeros asam b leístas que 

m e h a n  an teced ido  en  el u so  de la  pa lab ra , siem pre y cuando  se hayan  

referido e stric tam en te  al tem a  que es m ate ria  de e s ta s  intervenciones. 

Estoy de acuerdo  en  que hace falta  cierto acceso a  la  adm in istrac ión  de 

ju s tic ia  y  a  la  p resen tac ión  de c ie rtas d em an d as , porque escu ch ab a  a 

u n  d istinguido  com pañero, que se refería a  la  necesidad  de acud ir a  la 

ju s tic ia , por ejem plo, p a ra  que se conceda u n a  m a trícu la  que a  lo mejor 

no se e s tá  concediendo. E stá  contem plado en lo que h a  tra tad o  la  Mesa, 

y  se refiere a  lo que se denom ina la  acción de cum plim iento, y  la 

inconstituc ionalidad  por om isión, son p ied ras  fundam en ta les en  la 

nu ev a  C onstitución , Alguien m e decía, qué es eso de la
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inconstituc ionalidad  po r om isión y donde e s tá  la  lite ra tu ra j no 

acudam os com pañeros a sam b le ís ta s  a  b u sc a r  tra ta d is ta s  

in te rnac ionales porque aqu í tenem os buenos, lo ecua to riano  es bueno, 

y tengo el ejem plo, u n  tra tad o  sobre inconstituc ionalidad  por om isión, 

¿De qu ién?  De u n  in teg ran te  de la  Com isión del CONESUP, sería 

in te re san te  leerlo y  debatirlo . La acción de cum plim iento  se diferencia 

de la  inconstituc ionalidad  por om isión. ¿E n  qué se diferencia? La acción 

de incum plim ien to  va dirigida hace r efectiva el cum plim iento  de u n a  

ley, m ien tra s  que la  inconstitucionalidad  po r om isión, es el m ecanism o 

an te  el cual la  m ism a  C onstitución  tiene u n a  n o rm a  sancionadora, p a ra  

que el que  la  trasg rede  y m e refería en  a lgún  m om ento a  ciertas 

d isposic iones constitucionales, que san c io n an  la  inconstitucionalidad  

por om isión, cu an d o  u n  servidor público, u n a  función pública, u n  

organism o público deja  de h ace r lo que la  C onstitución  le m anda. 

Gráfico con u n  ejem plo, en  la  tran s ito ria  vigésim a sexta, y  en  el artículo 

ciento noven ta  y  u n o  de la  C onstitución  de mil novecientos noventa  y 

ocho se estab lec ía  la  u n id ad  ju risd iccional. ¿Q ué es la  un id ad  

ju risd icc iona l?  La u n id ad  ju risd icciona l significa que toda  la 

adm in istrac ión  de ju s tic ia  e s tá  c en trad a  en  la  función  jurisd iccional. No 

pueden , o no pod ían  existir ju eces  que d ependan  del Ejecutivo, ejemplo, 

tr ib u n a le s  de m enores; e sa  tran s ito ria  obligaba a  que todos los jueces 

que no p e rten ec ían  a  la  Función Jud ic ia l, pertenezcan . Se cum plió en 

cu an to  a  los tr ib u n a le s  de m enores y  a h o ra  se llam an  Ju zgados de la 

Niñez y de la  Adolescencia, pero quedó incom pleto esto , porque 

sim plem ente  el Congreso Nacional, guardo  en  la  refrigeradora, en  la 

congeladora, u n  proyecto que envió el Consejo Nacional de la  

Ju d ic a tu ra , que cum plía  con la  tran s ito ria  vigésim a sexta, que le 

obligaba al Consejo a  p re sen ta r  proyectos de ley p a ra  que se haga  

efectiva la  u n id a d  ju risd icciona l, se  quedó eso en  el aire, y  ni hubo  

nad ie  que sancione  a  los infractores, ¿Q uiénes son  los infractores p a ra
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m í? Los que in teg rab an  en el Congreso Nacional, la  Com isión de lo Civil 

y Penal, po rque en  ellos reposaba  el proyecto de ley y lo guardaron , si 

h u b iese  existido la  inconstitucionalidad  po r om isión, e sa  gente esta ría  

su sp en d id a  en  su s  derechos políticos y  civiles, e s ta r ía  en ju ic iada  civil y 

penalm en te , e s ta r ían  su spend idos en su s  cargos, pero  a  lo m ejor y a  eso 

es ex tem poráneo. M iren u sted es , es im portan te  que e s ta s  no rm as se 

d eb a tan  en  el m om ento  oportuno  y co n sten  en la  M esa, a  la  cual con 

loor m e he  pertenecido  bajo la  dirección de su  P residen te , el padre  Vega. 

T enem os tiem po, im portan tísim os, an te s  de que se m e acabe el tiem po. 

Un com pañero  h a b la b a  aquí de algo terrib le , la  p e rso n a  que es víctim a 

de la  corrupción , la  p e rso n a  que es v íctim a del a ses in a to  de su s  hijos, 

de la  violación de su s  n iños, de su s  n iñ as , la  p a rte  m ás  sensible de la 

población nacional. Niños violados, n iños ases in ad o s po r p re su n ta s  

b a la s  perd idas, tien en  que ellos h u ir, ponerse  a  b u e n  recaudo  porque la 

de lincuencia  los persigue, los atem oriza, y el M inisterio Público los m ira 

con indiferencia, y  esto  lo h e  vivido en  carne  p rop ia  como abogado, 

defendiendo a  los p ad res  de n iños ases inados, de n iños violados, a  los 

cuáles, tengo que dejar constancia , el P residen te  de la  República, el 

econom ista  C orrea  a s is tía  a  los sepelios, y  él se d a b a  cu en ta , le decía: 

P residen te  aqu í el prob lem a es que h ay  que garan tizar a  los 

d en u n c ian tes , que sigan  con los ju ic ios, pero  m is defendidos tienen 

m iedo po rque  los h a n  am enazado  con m atarlo s. Q ué opera  aquí, qué 

falta  aqu í, que el M inisterio Público h ag a  eficaz u n a  norm a 

constituc iona l que se refiera a  la protección de los testigos y o tras 

v íctim as en  el proceso  penal. No es posible, com pañeros asam bleístas 

de todas la  b a n ca d as  y partidos políticos, el que es v íctim a de la 

corrupción , que es v íctim a de la  delincuencia, que le h a n  asesinado  y 

violado a  su s  n iños, tenga  que a le jarse  del proceso, tengan  que 

esconderse , ten g a  que cam biarse  de casa , esto  es terrib le, y que el 

pueblo  ecua to riano  lo escuche, porque lo he  vivido en carne  propia,
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P adres de n iñ o s ases in ad o s tuvieron  que cam biarse  de casa , tuvieron 

que h u ir  como si fu e ran  delincuen tes, po rque el M inisterio Público no 

funcionó ad ecu ad am en te , no protegió al que d en u n c ia  u n  acto de 

corrupción , al que d e n u n c ia  u n a  infracción, delito, contravención  lo que 

sea. Si es am enazado , si es in tim idado, tiene  que se r protegido, tiene 

que func ionar el S is tem a de Protección de Testigos y O tras V íctim as en 

el proceso penal. De ah í que el pad re  Vega y los que conform am os esa  

M esa, n o s  p reocupam os en  llam ar al P residen te  de la Corte S uprem a de 

Ju s tic ia , al Fiscal G eneral del E stado , p a ra  que no s expliquen qué está  

p asan d o  con e s ta  fa lta  de protección p a ra  testigos, p a ra  víctim as en  el 

proceso penal, ya  verem os eso. Vea u sted , hay  m uchos tem as, la 

D efensoría Pública que no funciona, hay  tre in ta  defensores públicos, y 

u n a  ley que  en  el an te rio r gobierno se la  p resen tó , y  lam entab lem ente  el 

P residen te  an te rio r la  vetó, vetó u n  proyecto de defensoría  pública, y 

dejó al E stado  ecuato riano , a  la s  víctim as del delito de la  delincuencia, 

de la  im pun idad , sin  defensores, porque son  los sectores m ás 

vu lnerab les. Aquí a lgún  com pañero em pleaba  la  pa lab ra , la  ju s tic ia  

so lam ente  es p a ra  los de poncho, eso es verdad , por eso es que estam os 

ju n to s  persigu iendo  el m ism o ideal, qu izás con la  p a rte  superficial, 

qu izás es diferente; pero todos venim os aqu í a  pe rsegu ir u n  objetivo 

com ún que u rg en tem en te  requiere se r realidad , eso es cam biar las 

e s tru c tu ra s  m ism as del p a í s , ....................................... ........................... ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le queda  u n  m inu to , señ o r A sam b le ís ta ,-----

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Ya term ino, seño r Presidente, no 

se p reocupe. Vea u sted , ya  dijim os sobre la s  veedurías, las  veedurías no 

sirven de n a d a , si su s  inform es no tienen: Uno. U n carác te r obligatorio 

v incu lan te; y, Dos. Q ue p u ed an  ser p a rte  de u n  procedim iento  penal. 

Term ino con esto . El derecho de repetición e s tá  garan tizado  en los
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artícu los vein te y  veintidós de la  C onstitución , pero no se h a  ejercido. 

Es necesario , a  lo m ejor, que em pecem os a  tra ta r  u n  proyecto de ley 

que se archivó en el Congreso sobre el ejercicio de la  Ley del Derecho de 

Repetición, que lo elevaría a  n o rm a de rango  constitucional, p a ra  que 

ingrese en e s ta  m ism a Mesa, Creo que se m e h a  acabado  el tiempo, 

tengo m u c h a s  cosas m ás que decir, pero creo que lo p rincipal lo he 

dicho, con  la  cabeza  fría y  con el corazón calien te, po rque  así debem os 

los ecu a to rian o s defender las cosas en las cua les creem os. G racias, 

com pañero  P residente. — ............................ ........................ ...........................——

EL SEÑOR PRESIDENTE, M uchas g racias, señor A sam bleísta. Tenemos 

tiem po sufic iente  p a ra  seguir debatiendo. Tiene la  p a lab ra  la  

a sam b le ís ta  L inda M a c h u c a ...................................................................................

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA, G racias. Señor Presidente: 

R especto al tem a  de acceso a  la ju s tic ia  y  lu c h a  co n tra  la  corrupción, 

tem as con los que h a  traba jado  e s ta  M esa, qu isie ra  com enzar leyendo el 

objetivo nacional, que dice: “garan tizar el acceso  a  la  ju s tic ia  en 

térm inos de equidad , eficiencia, oportun idad , g ratu idad , e 

in te rcu ltu ra lid ad w. En ese sentido , creo que es m uy  im portan te  señalar 

el hecho, de que  la  m igración debe se r considerado  como u n  proceso 

global, y y a  que rep resen to  a  todos esos ecu a to rian o s que e s tán  en el 

ex tran jero , en  el caso  concreto de los E stad o s U nidos y C anadá, creo 

tam bién  que  es im portan te  que  todos sepam os que el proceso 

m igratorio , y  el hecho de que noso tros estem os aqu í rep resen tando  a 

e sa  com un idad  en  el extranjero , no significa que  so lam ente  trabajam os 

po r ellos, e stam o s p resen tes  form ando p a rte  de este  proceso por 

aquellos que se  fueron, por los que se quedaron  aquí, y desde luego 

tam bién  po r qu ienes llegan a  n u estro  pa ís  en  calidad  de refugiados, por 

ejemplo, y  de qu ienes tam bién  e s tán  llegando como m ig ran tes en b u sca
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de traba jo . Creo que este  proceso histórico  en  el cual estam os 

partic ipando , tiene  tam b ién  u n a  enorm e responsab ilid ad , y por eso 

querem os que la  n u ev a  C onstitución  n os cobije y  no s respalde  a  todos, 

y que garan tice  la  protección de n u e s tro s  derechos, tan to  de quienes 

e s tán  en  el pa ís , com o de qu ienes estam o s en  el extranjero . Por e s ta  

razón, creo que el tem a  de acceso a  la  ju s tic ia , en  lo concern ien te  a  los 

ecu a to rian o s en  el extranjero , tiene que considera r u n o  de los aspectos 

que bien m encionan  los com pañeros de la  M esa de Ju s tic ia  y  Lucha 

C on tra  la  C orrupción , que es el acceso a  la  inform ación. E n el 

extran jero , lam entab lem ente , n u e s tro s  com patrio tas ecuatorianos, no 

tienen  m ayor inform ación respecto  a  su s  derechos, hace falta  u n  m ayor 

servicio de consejería  y  acom pañam iento  p a ra  e s ta r  ju n to  a  ellos en 

procesos ta n  delicados como aquellos casos de deportación, como 

aquellos caso s en  los cuales n u e s tro s  com patrio tas h a n  sido som etidos 

a  p rocesos de juzgam ien to  in h u m an o s com pletam ente  in justos. 

C reem os que los ecua to rianos que e s tán  en la s  cárceles, por ejemplo, 

necesitan  u n  acom pañam ien to  m ás cercano, porque ju s tam en te  por 

falta  de e sa s  figuras legales que les am p aren  y que les pro tejan , se h an  

com etido m u c h a s  in ju s tic ias p a ra  n u e s tro s  com patrio tas m igran tes en 

el extran jero . Y como com encé diciendo, n u e s tra  ta re a  aqu í es velar por 

qu ienes e s tá n  fuera , desde luego tam bién  po r qu ienes e s tán  en el país, 

creo que en  el tem a  de aquellos que e s tá n  en el E cuador, no podem os 

olvidar que los em igran tes que son estafados po r los trafican tes de 

p e rso n as , y  por los estafadores que lu c ran  con el dolor de las fam ilias 

de qu ienes qu ieren  m igrar, tiene que se r  considerados den tro  de este 

proceso de ju s tic ia  y  de lu ch a  co n tra  la  corrupción . Tam bién, desde 

luego, p a ra  qu ienes llegan a  n u e s tro  pa ís , creo que debem os 

g aran tizar que accedan  a  procesos ju s to s , po rque  bajo el principio 

de reciprocidad  no podem os perm itir p rác ticas  d iscrim inato rias p a ra  

con n u e s tro s  com patrio tas en  el extranjero , y  que las condenam os.
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G ra c ia s .  — ----------------------------   - ..................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam bleísta  

G uillerm o T oum a, p o r fa v o r ..................... .............................. .................................

EL ASAMBLEÍSTA TOUMA GUILLERMO, G racias. Señor Presidente: 

Efectivam ente, se h a n  dicho m u ch as  cosas de los ju eces , de diferentes 

au to rid ad es, que en  lugar de im p artir  ju s tic ia  a  favor del pueblo, 

siem pre e s tá n  a  disposición de los pocos que dom inan  este país. 

Ind iscu tib lem en te , es im portan te  el tem a  de la  M esa 8, t ra ta r  de poner 

u n  alto a  ta n ta  in ju s tic ia  que com eten los ju eces . U n Ju e z  de lo Penal 

de D aule, específicam ente, im plem ento u n  ju icio , por ejemplo, de 

falsificación ideológica a  u n o s traba jado res , el ú n ico  delito organizarse 

en sindicato , o sea, e sa s  in justic ias en  este  país, no so lam ente tienen  

que sacarlo  del puesto , sino condenarlo , porque la  cárcel tiene que ser 

p a ra  todos y  no so lam ente  p a ra  los pobres. —  ....................... -....... -........—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, A sam bleísta  De la 

Torre, por fa v o r , ......................................................................... ...................................

LA ASAMBLEÍSTA DE LA TORRE ROSA ELENA. G racias, señor 

P residente. S eñor P residente, com pañeras y  com pañeros asam bleístas: 

En p rim er lugar, qu isie ra  agradecer a  todos los que  h a n  intervenido, 

todas las  que h a n  intervenido e s ta  ta rd e , en este  proceso de 

construcc ión  colectiva, este  es el p rim er paso , el e scu ch arn o s y seguir 

aportando . A hora em pezam os noso tros den tro  de la  A sam blea, pero las 

sigu ien tes sem an as  abrirem os tam bién  este  diálogo, este  debate a  las 

organizaciones de la  sociedad civil, a  to d a  la  c iudadan ía . Entiendo que 

de e s ta  m a n e ra  podrem os h ab la r de u n a  d iscusión  com pleta, en los 

tem as que ta n to  n ecesita  el E cuador, el tem a  del acceso a  la  ju s tic ia  y el
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tem a  del com bate  a  la  corrupción y u n a  c u ltu ra  de tran sparenc ia . 

Q uiero referirm e al tem a  del reconocim iento de los derechos. En la 

lu ch a  de la s  organizaciones y la  lu c h a  de los d istin tos sectores 

c iudadanos, fue o logró en el año  noven ta  y  ocho el reconocim iento, u n  

g ran  avance en  el reconocim iento de los derechos, podem os h ab la r en  

ese año  del reconocim iento  de la  c iu d ad an ía  de los n iños, por prim era  

vez, de los n iños, n iñ a s  y adolescentes; los derechos de la  n iñez y 

adolescencia; derechos de las  m ujeres; los derechos sexuales y 

reproductivos de todos los ecua to rianos y de to d as  las  ecua to rianas; el 

derecho de pueb los ind ígenas y afroecuatorianos; derechos económ icos, 

sociales, cu ltu ra le s; los derechos colectivos; el derecho a  la  defensa, que 

éste  es como u n o  de los derechos den tro  de la  ju s tic ia  m ás im portan tes 

p a ra  poder su p e ra r  lo que nos decían  hace  u n  m om ento , que la  ju s tic ia  

deje de ser p a ra  el de poncho, sería  el abogado del E stado. Luego, el 

acceso a  la  inform ación, e tcétera . La g ran  crítica  que se h a  hecho 

d esp u és de este  reconocim iento d u ra n te  todos esto s años, es que si 

b ien esto s derechos e s tán  reconocidos, m u ch a s  veces no son sino u n  

sa ludo  a  la  b an d era , porque no ex isten  m ecan ism os p a ra  su  

exigibilidad. E s ta  fa lta  de m ecanism os o a  veces tam bién  las 

lim itaciones del s is tem a  de ju s tic ia , o tam b ién  la  corrupción  que existe 

en n u e s tro  pa ís , son  los que m an tienen  a  la  c iu d ad an ía  a islada, a lejada 

de esto s derechos a  p e sa r de h a b e r  sido reconocidos. Creo, que este  es 

el m om ento , la  g ran  oportun idad , p a ra  que desde la  A sam blea 

C onstituyen te  podam os rom per con e sa  b rech a  en tre  los derechos y su  

exigibilidad, su  verdadera  aplicación. Q u isie ra  recordarles en este 

sentido  la  im portanc ia , de que traba jem os coord inadam ente  todas las 

m esas, en  el caso  de n u e s tra  M esa ocho, de J u s tic ia  y L ucha con tra  la 

C orrupción, va a  ser m uy im portan te  el poder desarro llar los 

m ecan ism os de exigibilidades sufic ien tes y  eficaces p a ra  la  real 

aplicación de los derechos c iudadanos. Por o tro  lado, tam bién  u n
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sistem a de ju s tic ia  constitucional y el control constitucional, pero de 

noso tros no dependerá  el trabajo , sino del desarro llo  que p u ed an  hacer 

tam bién  en  el caso de la  M esa uno , en el desarro llo , en  el avance, en los 

derechos, en  la  progresividad en los derechos; el desarrollo  tam bién  de 

la M esa dos, en  el tem a  de participación  c iu d ad an a , porque sin  la 

partic ipación  c iu d a d an a , en  p rim er lugar, sin  el conocim iento de los 

c iudadanos sobre su s  derechos y los m ecan ism os, y  d espués la 

partic ipación  en  la  exigencia de los derechos, tam poco tendrem os m ás 

avances en  e s ta  m ateria ; así, tam bién , en  el tem a  de in stituc iones del 

E stado . N uevam ente el agradecim iento  a  la  sa la , por este  debate  y  por 

ta n to s  ap o rte s  que com prueban  que u n o  de los tem as m ás im portan tes 

del E cuador, sigue siendo el tem a  de la  ju s tic ia . G racias, señor 

P residen te ,....................................... ............................ ......................................... .........

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La asam bleísta  

B uenaño , po r favor. —— ---------------------- —........- .............. - ...........—--------------

LA ASAMBLEÍSTA BIJENAÑO AMINTA. Prim ero, a n te s  que nada , quiero 

celebrar el traba jo  de la  M esa S, en  la  p e rso n a  del p ad re  Fernando  Vega, 

qu ien  m e parece  que h a  hecho u n  eficiente traba jo  en  e s ta  sín tesis , en 

especial porque toca  u n  tem a  m uy sensib le  p a ra  todos los ecuatorianos 

y ecu a to rian as , que  es la ju s tic ia  y  la  lu ch a  co n tra  la  corrupción. 

Porque los ecua to rianos y las ecu a to rian as  hem os llegado a 

p reg u n ta rn o s , an te  ta n ta  in seguridad  ju ríd ica , ¿existe la  ju stic ia? , 

¿ p a ra  qu ién  es?, ¿ p a ra  qu iénes sirve? Porque la  in seguridad  ju ríd ica , 

rea lm en te , ocasiona  en todos: fru strac ión , im potencia, dolor,

incertidum bre , y  creo que este  sen tim ien to  lo vive todo el pueblo 

ecua to riano  cuando  h a b la  o tiene que re lacionarse  con los sistem as de 

ju stic ia . E n la  m ed ida  que nos p reg u n tam o s si existe, realm ente, la  

ju s tic ia , tam b ién  vem os cómo crece de m an e ra  desproporcionada la
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corrupción; crece tan to  que incluso  hay  h a s ta  en  el sistem a  educativo e, 

incluso , en la  m ism a c u ltu ra  popular, po rque he escuchado  m uchas 

veces cu an d o  se h a b la  de au to rid ad es m uy  conocidas, se dice, por 

ejem plo, no im porta  que roben, pero que h ag an  obras. E ntonces, m e da  

la  m ed ida  p a ra  p e n sa r  cómo h a  crecido la  corrupción  y qué poco se cree 

en  la  ju s tic ia . Por eso, creo, como ya  se  dijo, que e s ta  M esa debe 

tra b a ja r  m uy  cercan a  a  o tras  m esas, especialm ente  con la  M esa de 

D erechos, Porque los ecua to rianos vivimos co n stan tem en te  con la 

violación, p o r ejem plo, del debido proceso, la  vu lneración  al derecho a  la 

defensa, los c iu d ad an o s vivimos en u n a  to ta l desconfianza del sistem a 

jud ic ia l, y  h ay  u n a  co n stan te  repetición de im pun idad  en  caso de 

corrupción . U na, de la  que todos los ecua to rianos recordam os, es lo que 

pasó  en m il novecientos noven ta  y nueve, la  corrupción  b an ca ria  que 

ocasionó genocidio en  el pueblo ecuato riano . Todavía no hay  u n  

inventario  de c u án to s  ancianos, cu án to s  n iños m urie ron  por esa  

violación de n u e s tro s  derechos m ás e lem entales, po r ese robo, por esa  

corrupción , por e sa  in justicia . Es por eso que e s ta  M esa es tan  vital, tan  

im portan te , porque toca  u n a  herida  ab ie rta  p a ra  todos los ecuatorianos, 

como es la  violación de n u e s tro s  derechos, como es el estado  de 

in segu ridad  ju ríd ica  p e rm anen te  que vivimos d ía  a  día. Tam bién me 

hago eco de lo dijo la  asam b le ís ta  B etty  Tola, en  el sen tido  que hace 

falta  que se  tra te n  la s  in justic ias con respecto  a  ese c in cu en ta  y uno  por 

c iento de la  población que som os las m u jeres, en  el sentido  que se 

conoce por da tos, por e stad ís ticas  m uy confiables, que seis de cad a  diez 

m u jeres ecu a to rian as  su fren  violencia in tra fam iliar y  violencia sexual. 

En este  sen tido , vem os que se tra ta  en  la  M esa ocho los p roblem as de la 

ju s tic ia  y  la  lu c h a  co n tra  la  corrupción  y no se  toca  este  tem a, porque 

m u ch a s  veces cuando  las m ujeres denunciam os estos hechos, la 

ju s tic ia  se p o rta  de u n a  m an e ra  m uy parcializada, en  el sentido  que las 

v íctim as tienen  que dem ostra r que son  víctim as y que no son culpables.
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Esto es u n a  cuestión  de in ju s tic ia  trem en d a , que n os duele 

especialm ente  a  las m ujeres, y que m u ch a s  veces nos llena de 

vergüenza, y  por las cuales la  m u je r e cu a to rian a  no se atreve a  

d en u n c ia r casos de violencia y  de in ju s tic ia  a  nivel in trafam iliar y 

tam bién  en  el trabajo . El prob lem a de la ju s tic ia  es u n  problem a de 

todos y todas, y creo que todas las m esas e stam o s com prom etidas con 

e s ta  M esa, y  tam b ién  debem os re sa lta r  la  im portancia , creo que ya  lo 

dijo la  M esa 8, pero es bueno  repetirlo, de las veedurías sociales, de la  

con tra lo ría  social, de la  rendición  de cu en tas  de los sistem as judiciales, 

de la  evaluación  p e rm anen te  y sanción  de esto s m al llam ados sistem as 

de adm in istrac ión  de ju stic ia . Vuelvo a  felicitar a  la  M esa 8, porque me 

parece  que el tem a  que toca y la  m an e ra  cómo lo e s tá  tocando es m uy 

vivencial y  nos com prom ete a  todos y a  todas a  p a rtic ip a r y  apoyar con 

n u e s tro s  apo rtes , con n u e s tro s  com entarios y  n u e s tra s  sugerencias con 

e s ta  M e sa .----------------------------------—......... - ................... -............ —----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam ble ísta  

P an ch an a , por fa v o r ........................... ........................................... — —---------------

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. G racias. Señor Presidente, 

com pañeras y  com pañeros asam bleístas; Q uiero ir en  la  línea  de lo que 

expuso  B etty  Am ores, porque m e parece  in d ispensab le , reconozco que el 

traba jo  de la  M esa 8 h a  sido m uy bueno , es u n  excelente diagnóstico; 

pero, creo que fa ltan  p is tas  de cuál es el rum bo  que debe tom ar la 

in stituc iona lidad  de la  ju s tic ia  en  el E cuador. Me reñero, 

concretam en te , al Consejo Nacional de la  Ju d ic a tu ra . Por ejemplo, 

deb ía  h ab erse , adem ás de u n  diagnóstico, dado u n  rum bo, au n q u e  sea  

en h ipó tesis, de si ese Consejo Nacional de la  Ju d ic a tu ra  debe 

sobrevivir o no, cómo debe in teg rarse  o no, porque, hem os recibido de la 

sociedad civil m ú ltip les quejas al respecto . Apoyo tam bién  la  visión del
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asam b le ís ta  Estévez, en  el sentido  que otro derro tero  ineludible de esta  

C onstitución  debe se r  inclu ir en  el tex to  de la C arta  M agna, la  

inconstituc ionalidad  po r om isión; porque de no hacerlo , vam os a tener 

nuevam en te  u n a  C onstitución  ex trao rd inaria , pero su je ta  a  las 

violaciones co tid ianas de los políticos de tu rn o  y a  las in terp retac iones 

a rb itra r ia s  de cualqu ie r Congreso, Es ind ispensab le  b lindar a  la  

C onstitución , p a ra  que se la  respete . Creo que se  debe en algún pun to  

ana lizar la  M esa ocho, m e im agino que tam b ién  la  h a rá  la  nueve, esto 

es u n a  línea  de contacto  en tre  las dos. La M esa ocho debería  analizar el 

tem a  de la  reciprocidad  con los ecua to rianos que viven fuera  de 

fron teras y  los ex tran jeros que viven en  el E cuador. Eso lo p lanteó, por 

ejem plo, ayer el em bajador del E cuador en E sp añ a , Nicolás Issa, y esa  

in iciativa debe m erecer todo el respaldo , es decir, d a rles  la  posibilidad a  

n u e s tro s  ecu a to rian o s que viven fu era  de fron teras , de votar en  las 

ju risd icc iones en  las que viven, dándo les tam b ién  a  los españoles, por 

ejem plo, en  el caso  de E spaña, la  posibilidad de vo tar aquí. Eso tam bién  

debe ser u n a  línea. F inalm ente, coincido en que hay  tem as en  este p lan  

de traba jo  que h a n  excedido la  carac te rística  constituciona l y  que h an  

incu rsionado  en  tem as que, m ás bien, son  de leyes orgánicas, y h u b ie ra  

sido deseab le  que el diagnóstico de la  M esa tam b ién  incluya o esboce 

cuáles se rían  e sas  leyes orgánicas. Term ino, insistiendo  tam bién  en 

algo que hem os escuchado  hace a lgún  tiem po y es la  posibilidad cierta  

de inc lu ir den tro  de la  C onstitución  la c a rre ra  fiscal, ap arte  de la  

c a rre ra  jud ic ia l la  c a rre ra  fiscal. Es u n a  posib ilidad  que debem os 

explorar, m u ch o s consideran  que fiscales y ju eces  tienen  u n a  form ación 

com ún , pero  a lgunos fiscales en el tra n sc u rso  de esto s ú ltim os 

diecisiete años, he  escuchado  que el fiscal tiene carac te rísticas propias 

y que se ría  deseable que desde la  e s tru c tu ra  constitucional se le 

asegure  al Fiscal u n a  c a rre ra  independ ien te  de la  jud icial, con 

p articu la rid ad es  prop ias. Term ino felicitando a  la  M esa por su  trabajo,
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pero haciendo  e s ta s  observaciones, que espero se an  ú t i l e s , ...................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  G racia, po r fa v o r ,............... ............

EL ASAMBLEÍSTA GRACIA CÉSAR. G racias. Señor Presidente, soy 

in teg ran te  de la  M esa ocho. A los trece in teg ran tes  de e s ta  Mesa, igual 

que a  los ciento  tre in ta  asam ble ístas, nos corresponde la  trem enda  

responsab ilidad  de se r p a rte  de la  elaboración  de u n a  C onstitución 

Política del E stado  que con tenga u n  nuevo s is tem a  jud icial, ju ríd ico  en 

el pa ís , y  créanm e que todos estam os m uy conscien tes y p restos a  

poner todo lo que corresponde, sobre todo com prom iso social y 

capacidad  p a ra  sa c a r  adelan te  la  p a rte  que nos corresponde en la 

C onstitución  Política, Yo, m ás que nada , qu isie ra  llam ar a  la  Asam blea 

a  u n a  reflexión. Creo que en el país, no so lam ente  en  el sistem a judicial, 

en  todos los ám bitos, en  todos los sectores, se n ecesita  que su ced an  dos 

cosas p a ra  que  el E cuador, en verdad, sea  ese pa ís , e sa  población, esa 

sociedad, que nos m erecem os. Prim ero, lo que  se p regona m ucho y 

com parto  con eso: la  revolución c iu d ad an a . Aquella que tiene que trae r 

la  tran sfo rm ación  del m arco in stituc iona l del E stado , aquella  que le 

vaya a  d a r  a  la  sociedad ecu a to rian a  u n  nuevo sistem a social, 

económ ico, político y ju ríd ico , p a ra  que n u e s tra  sociedad, de u n a  vez 

por to d as  en cu en tre  el rum bo , en cu en tre  el sendero  lum inoso del 

traba jo  y del progreso. La segunda, que casi no se nom bra , pero que sin 

e s ta  o tra  p a rte  no ex istirá  aquel cam bio que la  población ecua to riana  

e s tá  esperando , cual es la  evolución m ental. Aquella que nos vaya a  

tra e r  la  m u d an z a  de los pensam ien to s y  las ac titu d es, aquella  que nos 

tra iga  u n a  ac titu d  en  donde cad a  u n o  de los 13 m illones de 

ecua to rianos, n os alejem os de los in te reses p e rso n ales  y  busquem os 

so lam ente  el in te rés  colectivo. E sa  evolución m en ta l, que es la  segunda 

pa rte , que qu isie ra  que todos lo m encionem os, es la  que nos va a  traer,
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en con jun to  con la  revolución c iu d ad an a , el verdadero  cam bio que esta  

población e s tá  esperando  y que h a  p u esto  su s  e speranzas en  la 

A sam blea, y que noso tros som os rep re se n ta n te s  de e sa  esperanza , de 

ese pueblo  que e s tá  esperando  que u s ted , señor P residen te , se convierta 

en  el tim ón de u n a  nu ev a  C onstitución  Política, que le tra iga  trabajo  y 

progreso a  la  población ecua to riana . E n tonces, tengan  la p lena  

seguridad  que la  M esa que preside el a sam b le ís ta  F em ando  Vega, a  

qu ien  le he  aprend ido  a  conocer y  tam b ién  a  los dem ás asam bleístas, 

créanm e que tenem os todo el deseo de saca r ad e lan te  ese  trabajo , pero 

no va a  servir de n a d a  si el único  in te rés que  nos tiene aquí en esta  

A sam blea, es leg islar so lam ente cuando  no s conviene y no hacer lo que 

no n os conviene. Solo e sa  reflexión y ese  com prom iso que saquem os 

adelan te: revolución c iu d a d an a  y evolución m ental. Señor Presidente, 

m u ch as  g r a c ia s . ............................... ...........................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Logroño, po r favor. —— —...................................... —........ —--------

EL ASAMBLEÍSTA LOGROÑO JULIO. M uchas gracias. Señor 

Presidente: D entro de los diagnósticos que la  M esa ocho h a  elaborado 

con respecto  a  la  p rob lem ática  de la  ju s tic ia  en  el país, existen  a lgunas 

observaciones en las que todos concordam os que son  m erecedoras de 

que en  ellas e s tá  el su s ten to  de la  corrupción  y en  ellas e s tá  la 

deficiencia de la  ju s tic ia  que tenem os. Pero, observo que den tro  de la 

p rob lem ática , que si b ien  es cierto concuerdo con ella, so lam ente están  

los aspec to s a le jados a  lo que es la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  

p rop iam en te  d icha , en  cuan to  a la  aplicación del derecho y a  la  doctrina 

del derecho. E specialm ente en el cuad ro  doce, que se h a b la  sobre el 

s is tem a  de ju s tic ia , considero im portan te  hace r u n a  observación que la 

M esa d eb erá  e s tu d ia rla  y si es posible inc lu irla  den tro  de e s ta
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problem ática , que es la  falta  de u n id ad  ju risp ru d en c ia l en  el país. 

L astim osam ente , desde aprox im adam ente  diez añ o s en el pa ís  se creó el 

s is tem a  de casación , que e s tá  a  cargo de la  Corte S u p rem a de Ju s tic ia . 

E ste  es u n  procedim iento  que se adoptó de m uch o s países que ya lo 

h a n  tenido desde  hace  varios años, pero que en  n u estro  pa ís  se lo está  

tom ando  como u n a  te rce ra  in s tan c ia  procesal; es decir, que en el 

procedim iento  o el recu rso  de casación  se e s tá  a tacan d o  quizá por el 

prob lem a m ism o de los abogados, el desconocim iento, o lo hacen  a 

propósito , a ta c a n  al procedim iento, al proceso m ism o, a  las p ruebas, a  

la  dem anda , u n a  con tradem anda , a  u n a  denuncia , pero no a tacan  a  la  

esenc ia  del procedim iento  de casación  que es la  deficiencia en u n a  

sen tencia . Y es así que en la  Corte S u p rem a de J u s tic ia  de tectam os que 

existe como prob lem a principal, el que se d is trib u y an  varias sa las 

especializadas de la  m ism a m ateria , es decir, ex isten  dos sa las penales, 

tre s  sa la s  penales ac tualm en te , dos sa la s  civiles, m e parece  que dos 

laborales, en las cua les las m ism as sa las  especializadas tienen  criterios 

co n trap u es to s  en  la  Corte S up rem a de Ju s tic ia , y eso crea  u n a  

desorien tac ión  de aplicabilidad ju risp ru d en c ia l, que los jueces de 

inferior categoría  e s tán  obligados aplicar, a l m om ento de d ictar 

sen ten c ia  y  a d m in is tra r  ju stic ia . Recuerdo, c laram ente , que al m enos 

en  la s  sa la s  penales ex istía  u n  conflicto en  cuan to , por poner u n  

ejem plo, al juzgam ien to  de las in ju rias , si es que h a b ía  su e rte  recaía  en 

la  p rim era  S ala  de lo Penal de la Corte S uprem a, que ten ían  la 

co stum bre  de acep ta r a  trám ite  las casaciones sobre in ju rias , y si no 

h a b ía  su e rte , ca ía  en la  segunda  Sala el sorteo, y lastim osam ente  la  

seg u n d a  Sala, de p lano , lo desechaba . Ahí existe u n o  de los problem as 

m ás im p o rtan tes  del sistem a de casación  en  el p a ís  y  lo que es la  Corte 

S up rem a de Ju s tic ia . A criterio de m uchos ju r is ta s , a  nivel m undial, las 

co rtes de casación  deben ten e r u n a  sola sa la  especializada po r m ateria, 

po rque el propósito  de la  Corte S u p rem a  de Ju s tic ia  es crear
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ju r isp ru d e n c ia  en  b ase  a  fallos re itera to rios sobre u n  m ism o tem a 

controvertido. En el p a ís  no existe eso, c ad a  sen ten c ia  de cad a  sa la  es 

ab so lu tam en te  d is tin ta , y  ah í e s tá  u n o  de los p rob lem as esenciales de la 

in segu ridad  ju ríd ica  en el país, porque no so lam ente  se debe aplicar en 

u n  ju ic io  la  ley, sino tam bién  los p recep tos ju risp ru d en c ia le s  que se 

convierten  en obligatorios. Es asi que, pido m uy  com edidam ente a  la  

sa la  que la  acote, p a ra  que en el procedim iento  que  se  h ag a  p a ra  la 

nu ev a  in tegración  de la  Corte S up rem a de Ju s tic ia , si es que se decide 

seguir ad op tando  la  casación  como u n  recu rso  en  el país, que se lo 

haga  con u n a  indivisión de sa las especializadas den tro  de e s ta  Corte. 

G racias, seño r P re s id e n te ..................... ................................ .............. ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o r A sam bleísta. C erram os la 

d iscusión  de la  M esa ocho y em pezam os la  d iscusión  de la  Mesa 

nueve ¿Q uién  va a  hace r la  p resen tación , por favor? Veinte m inu tos por 

fa v o r .........................    —

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO. Señor Presidente: Quiero 

ag radecer a  todos los señores a sam b le ís tas , que h a n  aportado 

a b u n d an tem en te  p a ra  en riquecer y confirm ar tam b ién  los aciertos de la 

M esa, y ped irles que, po r favor, nos p a sen  por escrito  todos los aportes 

y ano taciones que h a n  hecho verbalm ente. M uchas gracias. -....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, Vamos a 

em pezar la  exposición de la  M esa n u e v e , ......................... ................. .................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. “A m ada m ía, querida  m ía, 

p a tr ia  m ía. De tum bo  en tum bo  se pierde el rum bo  de la  alegría. Vamos 

a rrib a , que no se d iga que e s tás  llorando, que tu s  h e rid as  m alavenidas 

se irán  cu rando . D eñende tu  derecho a  la  v ida y  ju n to s  seguirem os
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an dando , a m ad a  m ía, querida  m ía, p a tr ia  m iart. C anción de am or a  la 

p a tria , de Alberto C o rte z ............................................. ................. ............................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Porque soberano es el 

profundo deseo de reescrib ir desde la  verdad  la h istoria; porque 

soberano  es el cóndor m ajestuoso  que corona los A ndes, o el herm oso 

colibrí de todos los colores; porque soberano  es el pueblo  que h a  

decidido rec u p e ra r la  pa tria , reco n stru irla  y  constru irla , inven tarla  y 

re inven tarla , m ira rla  con los propios ojos en  este  m ágico e irrepetible 

m om ento de la  A sam blea C onstituyente, hoy qu ienes hacem os p arte  de 

la  M esa de S oberan ía , Relaciones In ternacionales e Integración 

L atinoam ericana, proponem os resignificar el lenguaje, de jar de lado el 

viejo concepto  que lim ita la  soberan ía  so lam ente  al cuidado del 

territorio  y  su s  fron teras. Por eso, les p roponem os que la  soberan ía  es el 

ineludible requ isito  que tenem os que cum plir p a ra  p e n sa r  en la p a tria  

n u e s tra , desde  ella definirse in te rn am en te  y definir su s  relaciones 

in te rnac iona les y los procesos de in tegración, p en sad o s en  la b ú sq u ed a  

de la  paz  y  la  construcc ión  de u n  p a ís  de todos y to d as , en u n a  p a tria  

n u e s tra , altiva y soberana . C om pañeros a sam b le ís tas . Q uienes 

hacem os la  M esa núm ero  nueve, hem os e s tru c tu rad o  n u e s tra  

exposición en cu a tro  g randes tem áticas; la  de soberan ía; u n a  segunda 

tem ática , que es la  soberan ía  e integración; u n a  te rce ra  tem ática , que 

es so b eran ía  y  relaciones in ternacionales; y, u n a  cu a rta , referida a  

soberan ía  y  m igración. C ada  u n a  de e s ta s  tem áticas  h a  sido p en sad a  

desde los p rob lem as, los objetivos y los tem as y su b tem as. E sa  va a  ser 

la  e s tru c tu ra  de la  p resen tac ión  de n u e s tra  m e s a . ---------- —........................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: El E cuador no h a  

logrado definir u n  proyecto dem ocrático y solidario como n a c ió n .............
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LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Los objetivos de desarrollo 

y  tran sfo rm ación  p a ra  este  prob lem a son definir el carác te r del E stado 

ecua to riano  en la nu ev a  C arta  Política, fu n dam en tado  en el principio de 

la  so b e ran ía  nacional; reconocer la  d iversidad é tn ica , cu ltu ra l, social, 

económ ica y política de los d istin to s pueblos que constituyen  la 

sociedad e c u a to r ia n a . .................................................................... ............................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: En el E cuador 

existe p rim acía  de in te reses privados sobre in te reses  públicos. —— .........

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. El objetivo, reconocer la  

p reem inencia  de lo público sobre lo privado, definiendo al E stado 

ecua to riano  como en te  capaz de velar por el in te rés  público y el bien 

c o m ú n .......................................... ...................................................... .............. ..............

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: El E cuador h a  

m an ten ido  u n a  articu lación  su b o rd in ad a  a  po tenc ias ex tran jeras . — **—

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Objetivo: E stablecer 

relaciones in te rnac iona les horizon tales y  so lidarias que perm itan  u n a  

articu lación  in teligente del E cuador en el m undo  globalizado a  p artir del 

principio  de la  a u to d e te rm in a c ió n . ....................................... .......................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tem a: C arác te r del E stado 

e c u a to r ia n o ,.................... ........................................................... .................... ..............

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Los su b tem as que 

tra ta rem o s son: E stado  nacional, p lu rinacionalidad , au tosuficiencia , no 

in tervencionism o y au todeterm inación  de los pueb los, identidades 

nacionales, regionales, locales, m em oria y patrim onio  n a c io n a l .  —
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EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a; El E cuador h a  

visto debilitado el ejercicio de su  independencia  en  m ate ria  política, 

económ ica, financiera, cu ltu ra l y  en  su  so b eran ía  te r r i to r ia l .----------------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Los objetivos: Reducir 

progresivam ente la  trad icional dependencia  política y económ ica del 

país, garan tizando  los derechos económ icos, sociales, cu ltu ra les y 

am bien ta les del pueblo ecuatoriano . Dos. Fortalecer la 

au tode term inación  en  m ateria  económ ica y financiera, cu ltu ral, 

am b ien ta l y  a lim en taria , estableciendo la  no in je renc ia  en  los a su n to s 

in te rn o s de o tros países, la  b ú sq u e d a  de la  paz, la  defensa de la 

soberan ía  nacional y  el m an ten im ien to  de relaciones de cooperación con 

la  com unidad  in te rnac ional y, en  p a rticu la r, con los pa íses limítrofes, 

Tres. Fortalecer la  soberan ía  nacional y  e s ta ta l en  el control de los 

b ienes y fondos públicos, y en  la construcc ión  de u n  E stado  fuerte, libre 

y soberano  que  garan tice  el desarrollo  económ ico, la  dem ocracia política 

y la  iden tidad  n a c io n a l .------------—....................... ............................... ...................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO, Tema; Soberanía 

e co n ó m ic a .------------------ -.......... —----------------    - ........—---------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. S u b tem as con los que 

abordarem os: S oberan ía  energética, d e u d a  ex terna , m ultilateralism o, 

regulación  del cap ita l nacional y tran sn ac io n a l; tra ta rem o s la  ta s a  toby, 

las m aq u ilas  y los cap ita les golondrinas; fortalecim iento y prom oción de 

las in d u s tr ia s  nacionales; la  inversión ex tran je ra  v ista  desde las 

activ idades económ icas estra tég icas, los po rcen tajes de capital 

adm isib les, la  repa triac ión  de u tilidades, la s  m arcas , p a ten te s , licencias 

y  regalías; el com ercio in te rnac ional a  g ran  escala; servicios 

fundam en ta les; nuevos m ercados; capital f in a n c ie ro .....................................
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Tem a: Soberanía

c u l tu r a l . ............... ...................................... ............................................................ .......

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. S ub tem as: D im ensión 

in tegral de las  cu ltu ra s , espectro  electrom agnético; m edios de 

com unicación; p roducción  nacional, a rtís tic a  y  cu ltu ra l; d istribución  y 

acceso a b ienes cu ltu ra les; propiedad in te lec tua l y  p a ten te s ; in d u stria s  

c u l tu ra le s . .................. ............................ ................................ .................... .................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tem a. S oberan ía  am bien ta l,-

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, S ub tem as: N acionalidades 

y pueblos ind ígenas y afroecuatorianos; p a te n te s  y servicios 

am bien ta les; P lan Colombia; derechos h u m an o s , fum igaciones, 

a sim e tría  territo ria les, desplazam iento  y m igración, defensa del 

territorio , fron teras , narcotráfico; lavado de activos; m afias 

b inacionales; legalización y nacionalización de extran jeros; m ecanism os 

de in tegración  bilateral; delito tran sn ac io n a l; com pensaciones 

e c o n ó m ic a s ,.................... ...................... ........................................................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tema: Soberanía

a lim e n ta r ia . .................. ................................. ......................................................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Producción, 

a lm acenam ien to , d istribución  y acceso a  los a lim entos en el territorio 

nacional; o rganism os genéticam ente m odificados; im portación de 

alim entos; políticas com erciales, a lim en tarias; inversión tecnológica; 

control de precios de los alim entos, control de in term ediación a  la  

com ercialización de alim entos; recu rsos g e n é tic o s ,--------------- ---------------
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EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. S oberan ía  te r r i to r ia l.----------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, T ierra  firme; territorio 

in su lar; el subsuelo ; el litoral m arítim o, el m ar territo ria l, la  p lataform a 

su b m arin a ; el espacio  aéreo; el territorio  A ntartico; la  Ó rbita  Sincrónica 

G eoestacionaria; paz  y seguridad; Plan Colombia; F uerzas A rm adas, 

defensa; acuerdo  de paz; convenios, CONVEMAR, y o t r o s . ....................... —

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: Los tra tad o s y 

convenios in te rnac iona les se h a n  sobrepuesto  a  la  C onstitución  Política 

del E cuador. — ....................................................... ....................................................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Los objetivos: Fortalecer 

las organizaciones in te rnac ionales y  de los m ecan ism os m ultilaterales, 

que co n trib u y an  con el desarrollo  nacional y latinoam ericano. Dos. 

Revisar los convenios y  tra tad o s  in te rnac iona les  su scrito s por el 

E cuador y ratificar aquellos que no acep ten  a  la  soberan ía  del país, que 

p rom uevan  relaciones in ternacionales horizontales y  solidarias, y  que 

con tribuyan  a  los objetivos definidos en el P lan N acional de D esarrollo,-

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tem a: Soberanía

p o lít ic a .----------  - ............ — —— ............................   — -----------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. T ratados y convenios 

in te rnac ionales: El papel de los tra ta d o s  de libre com ercio en  general, y 

en  p a rtic u la r  con los E stados Unidos. Relaciones exteriores, organism os 

y o rganizaciones in ternacionales, como el Fondo M onetario 

In ternacional, Banco M undial, O rganización M undial de Comercio, la  

ONU y el Movimiento de los No Alineados, la s  cum bres m undia les y 

otros. Las in stitu c io n es de la  Seguridad  H em isférica, OEA, el T ratado
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In teram ericano  de A sistencia Recíproca, las  relaciones m ilitares, 

Com ando S u r del Pentágono, m an iob ras c o n ju n tas  y  otros. Acuerdos, 

como Ley de T ratado  de Prom oción y Protección Recíproca de 

Inversiones con los E stados Unidos, y  el A cuerdo de Concesión de la 

B ase de M anta, R esoluciones de conflictos in te rnac ionales , como la  Paz 

M undial, el cese  de las in tervenciones m ilita res y  bloqueos económicos, 

el calen tam ien to  global, la  seguridad  a lim en taria  y el desarrollo 

equilibrado de todas las regiones. E xperiencias la tinoam ericanas de 

solución de co n flic to s ..................    —

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO, C apítulo. Soberanía e 

in tegración . Problem a: Los procesos de in tegración  en Am érica Latina 

no se h a n  consolidado y los esfuerzos que se h a  realizado se h a n  

lim itado a  la  in tegración  com ercial, privilegiando u n a  visión 

econom icista, que so lam ente  h a  beneficiado a  las  élites com erciales de 

la  región. Segundo problem a: La in tegración  h a  sido a su m id a  como 

proceso de tran sfe ren c ia  de la soberan ía  e c u a to r ia n a .----------------- --------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, El objetivo de desarrollo y 

transfo rm ación  es in tensificar los p rocesos de integración 

la tinoam ericana , que no se lim iten al com ercio in te r  fronterizo, y  que 

consoliden u n a  in tegración económ ica, política, cu ltu ra l, fun d am en tad a  

en  relaciones de so lidaridad  y com plem entariedad, que forje u n a  región 

fuerte , capaz  de negociar en  condiciones de igualdad , en el seno de la 

econom ía m u n d ia l , .........................   —-------- --------- ------------ ----------

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tema: Integración

la tin o a m e ric a n a ,.................. .................... .........................——...........  —

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. S ub tem as: Integración
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como política  de E stado ; in tegración  energética; in tegración  cu ltu ral; 

p rocesos de cooperación la tinoam ericana; Inversión ex tran jera; Banco 

del Sur. Proyectos de integración ALBA, UNASUR, CAN, IRSA, 

MERCOSUR y otros; prom oción de in stitu c io n es supranacionales; 

consorcios in te re s ta ta le s . .................. ........................... ................. .........................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: Los procesos de 

in tegración  h a n  excluido los contenidos h istó ricos, cu ltu ra les y  de 

iden tidad  de los pueb los del pa ís y  de la tin o a m é ric a . -------------———

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Objetivos: C onstru ir u n a  

política m ultid im ensional de in tegración  que incluya  lo económico, 

político, social y cu ltu ra l, como ejes de diagnóstico, planificación, 

im plem entación  y evaluación de p lanes, p rog ram as y proyectos de 

desarrollo  nacional y  regional. Segundo, fortalecer la  integración de los 

pueblos, p rop iciando  organizaciones la tin o am erican as de traba jadores, 

cam pesinos, pueb los indios, profesionales, m aestro s , académ icos, 

in te lec tua les y  a r t i s t a s .  .................. ......................... .........................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tema: Enfoque in tegral del 

proceso de in te g ra c ió n .--------------- ---------------- -------------------- ------------------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Subtem as: 

M ulticu ltu ralidad ; pueblos de latinoam érica; tran sv ersa lid ad  de la 

in tegración; relaciones in ternacionales; la  concepción de la  in tegración 

como política de E stado  in te rn a  y elem ento co n su stan c ia l de la 

so b e ran ía  y no solo como política e x te r io r ........................ ................. ...............

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. C apitulo. Soberan ía  y 

relaciones in te rnac ionales . Problem a: Se e n c u e n tra  en  vigencia y
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nuevo o rden  in te rnac ional y  la  form ación de u n  estado  m und ia l que 

rep roduce  y  am plía  las asim etrías y  la  posición sub o rd in ad a  de 

n u e s tro s  p a íses  y  regiones, p reservando la  hegem onía  de las g randes 

po tencias, en  p a rticu la r del E stado  no rteam ericano  y su  e s tru c tu ra  

m ilitar m und ia l.  ----------------   --------------------------------------— — —

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, Objetivo: C onstru ir u n  

nuevo o rden  in te rnac ional y  u n  estado  m und ia l, b a sad o s en u n a  ONU 

dem ocratizada  y propiciando el surgim iento  y consolidación de u n  

m undo  m u ltipo lar en que los b loques regionales, como el de Am érica 

L atina, sean  u n o  de los e je s .  .................... ......................................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: La cooperación 

in te rnac iona l h a  pretendido  in terferir en la  definición de los objetivos 

nacionales de d e sa rro llo . .......................... ........................................... .......

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Objetivo: G eneración y 

fortalecim iento de relaciones exteriores que e s tén  en com pleta 

coherencia  con los principios y objetivos de desarrollo  nacional, 

priorizando aquellos vínculos in te rnac ionales que fortalezcan la  Región 

S u d am erican a  y en  p a rticu la r al E c u a d o r . .............................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tem as. Nuevo O rden 

In te rn a c io n a l.---------------------------------------       - .— -----

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. S ub tem as: M ultipolaridad 

en  la  perspectiva  de bloques regionales, políticos, m ilitares sin  

hegem onías un ipo lares; dem ocratización de organ ism os m undiales; 

nuevos equilibrios en  el desarrollo  m undial; regiones p o stu lad as  p a ra
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ser a d m in is trad as  po r la  com unidad  in ternacional: Amazonia,

Patagónia, G alápagos, bajo la  form a de fid e ico m iso s.....................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tem a: Cooperación

In ternacional. -................................. ...................... ......................................................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Sub tem as: Plan de 

desarrollo  nacional; relaciones exteriores; patrim onio  del E stado 

inviolable, inem bargable, im prescrip tib le  e inexpropiable; soberanía  

nacional. - ................................. ...................... ................................ .............. .................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: Las relaciones 

in te rn ac io n a les  se  h a n  establecido bajo el principio  de com petencia, 

carac terizado  por te n e r  visiones neo c o lo n ia le s .--------------- -— ...................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, Objetivo: Fortalecer la 

au tode term inación  y horizontalidad  en las re laciones in ternacionales, 

b a sa d a s  en  el principio de la cooperación, convergencia y 

com plem entariedad  que faciliten y refuercen  los objetivos de desarrollo 

del p a í s .  ............................ ................................. ................... ......................... .......

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tema: N uevas relaciones 

in te rn a c io n a le s .------------------------— ------------------------------------ -----------------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. S ub tem as: Relaciones sur, 

su r; cooperación p a ra  el desarrollo , cooperación p a ra  em ergencias; 

cooperación p a ra  la  defensa, canje de d e u d a  po r desarrollo .  ----------------

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. C apítu lo  IV. Soberanía y 

M igración. Problem a: El desarrollo  nacional inequitativo  h a  restringido
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las  o p o rtu n id ad es e im pedido la  satisfacción  de necesidades básicas, 

im pu lsando  la  m igración. Segundo problem a: La m igración tam bién  h a  

sido en ten d id a  como estra teg ia  de em prendim ien to  exitoso, sobre la 

base  de generación  de expectativas sobred im ensionadas, — ............. .........

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Objetivos: D esarro llar u n a  

política e s ta ta l so b e ran a  p a ra  las m igraciones, que considera  la 

c iu d ad an ía  global como u n  derecho h u m an o  en  térm inos de la 

p e rten en c ia  a  u n a  com unidad  un iversal. D esarro llar u n a  política 

efectiva, d irec ta  e in m ed ia ta  de protección y a s is ten c ia  al m igrante, 

e n m arcad a  en la  defensa  de su s  derechos. G aran tiza r a  la población 

e cu a to rian a  m igran te , todas las condiciones que le perm ita  u n  retorno 

digno. Reconocer a  los ex tran jeros res id en tes  en  el E cuador, bajo c iertas 

p rem isas  legales, a lgunos derechos políticos, adem ás de los civiles, 

cuando  h u b ie ren  contribu ido  al progreso social o económ ico del país. 

E stab lecer y fortalecer políticas de reciprocidad m igratoria , p o stu la r que 

la  em igración y los flujos in te rnac ionales de la  m ano de obra, son 

elem entos fu n d am en ta les  en las negociaciones económ icas y políticas 

con las d is tin ta s  regiones, con énfasis en los pa íses del norte . -............ —

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO, Tema: Política m igratoria. —-

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, Subtem a: Em igración, 

m igración, refugiados y desplazados, derechos y garan tías 

c o n s titu c io n a le s ........................... .............. .............................. ............ ......................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Problem a: La em igración de 

com patrio tas a  E uropa  y a  E stados U nidos h a  aum entado  

considerab lem ente , m ien tras  se h a  endurecido  su s  políticas 

m igra to rias, colocando a  los, las  m igran tes, en  condiciones difíciles de
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so b rev iv en c ia . — ..............- ..............— ............................................. ................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Objetivos. Promover 

u n a  política in te rnac ional de apoyo a  los m ig ran tes en  el exterior. 

Segundo. E stab lecer y  fortalecer políticas de reciprocidad  m igratorias 

so lidarias. —.................................... ........................... ........................... ................. .......

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Tema: Políticas

in te rnac iona les p a ra  la  defensa y g a ran tía  de los derechos de los 

m ig ra n te s ....................................................................................... ............ ...................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. S ub tem as: D erechos y 

g a ran tía s  de los m igran tes. Vigilancia de tra ta d o s  in te rnac ionales por la 

vigencia de los derechos civiles, políticos y sociales de los m igrantes; 

op o rtu n id ad es y satisfacción  de necesidades básicas; prevención y 

sanción  de tráfico de personas; fortalecim iento  de la  q u in ta  región; 

retorno  digno y voluntario; diplom acia, servicio exterior, asignación 

p re su p u e s ta ria , cu o ta  política, políticas m ig ra to rias m ultila tera les e 

in tegración  cu ltu ra l, H asta  ah í la  p ro p u es ta  de la  M esa nueve, señor 

P re s id e n te . —-.................. - ......... — ............... ....................... ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señores a sam b le ís tas . E stá  en 

consideración  la  p ro p u es ta  de p lan  de trab a jo  de la  M esa nueve. 

A sam bleísta  Estévez, po r fa v o r . ....................................................................

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias. Señor Presidente: He 

escu ch ad o  con m ucho  detenim iento , la  p resen tac ión  del trabajo  de esta  

M esa 9. E n casos como el p resen te , no quiero se r cicatero en el odio. El 

traba jo  de e s ta  M esa p a ra  mí es excelente. La p resen tac ión  del trabajo , 

excelente, m uy  am ena, m uy original, C om pañeros, les felicito. ¿Por qué
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les felicito? Miren, en  la  m a ñ a n a  m e refería  a la  ó rb ita  geoestacionaría, 

a  los te rrito rio s del E cuador en  la  A ntártida, y  vem os aqu í en  el pun to  

seis, ocho, so b e ran ía  territorial* Se refiere e s ta  Com isión, a  la  tie rra  

firm e, al subsuelo , litoral m arítim o, el m ar territo ria l, la  p lataform a 

su b m arin a , el espacio aéreo, la  órb ita  sincrón ica  geoestacionaria. ¡Qué 

bien, com pañeros! ¡Excelente! Porque u n a  cosa  es el espacio aéreo y 

o tra  cosa  es el espacio u ltra te rre s tre  en  el cual se e n c u e n tra  la  órb ita  

sincrón ica  geoestacionaria , que es en donde se colocan los satélites 

geoestacionarios, que e s tán  a  tre in ta  y  cinco mil k ilóm etros de a ltu ra  

sobre la  Línea E cuatorial. La p a rticu la rid ad  de esto s satélites, como 

u s te d es  b ien  sab en , es que son  sa té lites que g iran a lrededor de la 

T ierra, a  la  m ism a  velocidad que la  T ierra  gira sobre su  propio eje. De 

ta l m an e ra  que, el satélite  aparece como fijo en  el espacio, Se necesitan  

tre s  sa té lites geoestacionarios, por ejem plo, p a ra  que u n a  señal de 

televisión c u b ra  todo el p lane ta . Pero, no se  quedaron  cortos, agregaron 

territorio  an ta rtico , ¡Qué bien, com pañeros! Les felicito, e ra  h o ra  que 

pongan  énfasis en  esto  que se les olvidó a  o tros que redac ta ron  la 

C onstitución , se les olvidó la ó rb ita  sincrón ica  geoestacionaria, se les 

olvidó los derechos en la  A ntártida. Luego, paz, seguridad , fuerzas 

a rm ad as , defensa. Pero hay  o tras p a rte s  que son excelentes, soberan ía  

e in tegración , m e parece que, no voy a  a lcanzar con la  lec tu ra , dos, 

cu a tro . E n so b e ran ía  e inm igración, m iren , re to rno  digno y voluntario  

del m igran te . Me parece  m uy acertado . En el cap ítu lo  de la  diplom acia, 

servicio exterior, asignación  p re su p u es ta ria , c u o ta  política. Solam ente, 

con el debido respeto , agregaría algo m ás, c u o ta  académ ica. ¿A qué m e 

refiero con la  cu o ta  académ ica  en el servicio exterior? En el pa ís existen 

como in s titu to s  de postgrado, en diplom acia y derecho in ternacional, en 

Q uito y en  G uayaquil, ex isten  m ás de mil egresados de postgrado, son 

abogados, son  m édicos, son ingenieros, que ing resan  a  los in s titu to s  de 

d iplom acia y  ob tienen  el doctorado en  D erecho In ternacional o en

Página 150 de 153



a s a m b le a  c m n n t u w m m

Acta 013

Diplom acia. S in em bargo, los egresados de esto s in s titu to s  de 

postg rado , no tien en  acceso a  los cargos de consideración  en el servicio 

exterior. In g resan  por la  ú ltim a  categoría, po r la sexta. J a m á s  de lo que 

conozco y suelo  equivocarm e, se llegó a  conceder a  u n  egresado, u n a  

cu o ta  por los conocim ientos que él tiene sobre la  m ateria , con la cual va 

a  ejercer el cargo de cónsu l, de em bajador, de encargado  de negocios. 

E ntonces, so lam ente  m e perm ito  agregar, que sugiero de m anera  

resp e tu o sa , de ja r señ a lad a  e s ta  cu o ta  académ ica. De lo contrario , ¿p ara  

qué ex isten  los In s titu to s  de Postgrado de D erecho In ternacional que 

form an p a rte  de las  un iversidades esta ta les?  Es decir, que el pueblo 

paga  estos estud io s , p a ra  que d espués esto s egresados, estos doctores 

en  D erecho In ternacional, doctores en  D iplom acia, se los m ande a  la  

ú ltim a  categoría, y  que ande por las calles con el titu lo  en la m ano, sin 

ten e r acceso  a  lo que les corresponde. Eso so lam ente  como acotación. 

Señor P residente, g ra c ia s . ...................   —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Guido Rivas por 

fa v o r ,................................. ......................... ................................................... .................

EL ASAMBLEÍSTA RIVAS GUIDO. G racias. Señor Presidente: 

N uevam ente quiero ag radecer a  los m iem bros de la  M esa nueve, porque 

h a n  fortalecido la  lu c h a  de los m igran tes y h a n  p lasm ado  en  su  M esa, el 

deseo de m ás de tre s  m illones de ecua to rianos que residen  en toda  el 

p lane ta . Es la  lu ch a  co n stan te  desde hace  m ás  de diez años, de 

organizaciones de m ig ran tes en  el exterior. Es la  lu c h a  de aquellos que 

h a n  quedado  en  el cam ino, cuando  h a n  querido llegar a  su s  destino, 

sea  a  E stad o s U nidos o E uropa. Es la  lu ch a  de los fam iliares, pad res e 

hijos de aquellos que h a n  m uerto  en el cam ino. Hoy, quiero agradecer a  

la  M esa 9, por apoyar e sa  gestión de todos los m ig ran tes, de los m ás de 

tre s  m illones de ecua to rianos que resid im os en  el exterior, Pero, u n a
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cosa  debe se r que el prob lem a de los m ig ran tes debe e s ta r  en  la 

C onstitución  como política de E stado, En la  creación  de la  qu in ta  

región, a h í si e s ta rem os verdaderam ente  rep resen tad o s  con nom bre y 

apellido. M uchas gracias, señor P re s id e n te . ----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta, Sobre el tem a, 

seño r a sam b le ís ta  W ra y ..................... ................................... ..................................

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. Señor P residen te , com pañeros; En 

v ista  de que h a  sido repartido  el inform e que la  M esa de Legislación h a  

trab a jad o  en  relación de la  equidad  tr ib u ta ria , en  razón que este  tem a 

es de su m a  im portanc ia  y trascen d en c ia  p a ra  el pa ís , tiene u n a  

com plejidad am plia  y p rofunda, quiero m ocionar y poner a  

consideración  del Pleno, que dem os por te rm in ad a  la  sesión de hoy, en 

v is ta  que necesitam os tiem po suficiente p a ra  la  revisión de este  texto. 

Que por e s ta  m ism a razón en la  sesión  de m a ñ a n a  se comience, 

posib lem ente, m ás ta rde , eso se puede fijar, y adicionalm ente que el 

tra tam ien to  de este  texto se incluya en  el O rden del Día, G racias, señor 

P residente. —— -------------------——...... -................. ............................................. ...

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  en c o n s id e ra c ió n . ............................ —

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. Apoyo la  moción, señor 

P re s id e n te ................ ......................... ................................. .................... ......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se pone a  consideración  la  moción. Com parto 

ese criterio. Pediría a  T atiana  y al a sam b le ís ta  Logroño, que nos ayuden 

con el e scru tin io  p a ra  d a r paso  a  esto. Las p e rso n as  que e s tán  de 

acuerdo  con la  m oción, que se sirvan  levan ta r la  m ano , por favor. 

Vam os volver a  con tar. Se pide a  las  señ o ras y seño res asam ble ístas, los 

que e stén  de acuerdo , que se expresen , por favor, S írvase proclam ar los
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resu ltad o s, señ o r S e c re ta r io .------------------------------------- -------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residen te , de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores e scru tado res, tenem os se te n ta  y u n  votos a 

favor de la  m oción del asam b le ísta  W ray, apoyada po r el a sam bleísta  

P a n c h an a .— -------------------------------------     — .

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . H abiendo aprobado 

la  m oción, su sp en d em o s la d iscusión  de la  p lanificación de la  Mesa 9, 

re tom arem os opo rtu n am en te  y en tra rem os tam b ién  a  la  d iscusión  de la 

p ro p u e s ta  que englobe las nueve m esas, del inform e que ten d rá  que 

rea lizar el seño r V icepresidente. Dicho eso, convocam os p a ra  el d ía de 

m a ñ a n a  a  u n a  sesión , p a ra  conocer la ley de equ idad  trib u ta ria , el 

inform e p resen tado . T am bién se d istribuyeron  los inform es de m inoría, 

creo que p a ra  que vengan frescos y d escansados, invito a  las llhO O  del 

d ía  de m a ñ a n a , p a ra  em pezar la  sesión. M uchas gracias, h a s ta  

m a ñ a n a ,................................................................................................................... ........

IV

El seño r P residen te  c la u su ra  la  sesión cuando  son  las dieciocho horas

c in cu en ta  m inu tos,

ALBERTO AGOSTA ESFINQgA*
aT ísam b lea  C onstituyen tePreside:

RANCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te

W JJ
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