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En la egiudad de Quito, a los veinticuatro dias
del mes de octubre de mil novecientos novenkta y uno, en
la Sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo
la Presidencia del Honorable sefior doctor FABIAN ALARCON
RIVERA, Presidente del Honorable Conyreso Nacional, se
instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisio-

nes Legislativas, siendo las diecisiete horas, treinta

minutﬂ:s,‘ P T i e e e S i g T g g o e e i e e e S N N DN R

En la Secretaria actia el senor doctor Roosevelt Icaza

Endara, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

Concurren los siguientes honorables genores diputados,
miembros de las Comisiones Legislativasi--——-—-——-—==—--—--

COMISION DE LO CIVIL ¥ BENAL
PONCE PALACIOS LUIS

CHAVES GUERRERO CARLOS
SERRANDO SERRANGC SEGUNDOD
PROANO MAYA MARCO

SALINAS PALACIOS SEGUNDO

COMISION OB LQ LABORAL ¥ SOCLOL
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
REYES CUADRAS WILLIAM

ORTIZ GONZALEZ CARLOS

DELGADO JARA DIEGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

JMISION DE LO - ART SCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
ROBLES CASTILLO JULIO

BUCARAM ORTIZ ADOLFO

BONILLA ABARCA WASHINGTON

ABAD PRADO CID AUGUSTO
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ANDRADE FAJARDO ANTONIO
SERRAND VALLADARES ALFREDO
LUPERA ICAZM BOLIVAR
CALDERON DE CASTRO CECILILIA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a instalarnos en Comisidn
General para escuchar a una comisién, pedida por el Di-
outade William Reyes, gu2 por algunos minutos van a hacer una
exposicidn. Rstd el sefor Tito Zamora, Presidente de la
Ciudadela Los Pinos. Sefor Tite Zamora, sefior Presiden-

te, tiene wusted la palabra,----—-----"r-scmsmmemomn—————

IMTERVENCION DEL  SBEROR  TITO  ZAMORA, PRESIDENTE DE LA
CIUDADELA LO0OS PINOS.- Sefior Presidente del Honorable Con-
greso Nacional, Fabidn Alarcdn, honorables diputados,
guienes se encuentran agui hoy, sesionando en el Plenario
de las Comisiones Lagislativas Permanentes, cownpaneros
moradores de la Ciudadela Los Pinos, es el caso, senor
Presidente, wue desde hace tres afios atrds los socios de
la ciudadela Los Pinos hemos mantenido posesidén ininte-
rrumpida, pacifica y legal. Es el asunto, senor Presi-
dente del Henorahle Congreso Nacional, gue los socios de
la ciudadela Los Pinos poseemos obras de infraestructura
necesarias, como red de energia eléctrica gue costd vein-
tidn millones de sucres, poseemos botica popular, posee-
mos canchas deportivas gue costd ocho millones de sucres,
sosasmes red de agua potable con piletas pidblicas, posee-
nos jardines de infantes, el relleno inteyral de la ciu-
dadela, obras de infraestructura gue gracias a la labor
y esfuerzo de los socios de la ciudadela Los Pinos se
han hecho realidad. Sefor Presidente del Congraso Nacio-
nal, hoy estames atravesando un caso huy funesto para
los socios ¢z la ciudadela: es el caso gue hace un ane
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atrds el Tribunal de Carantias Constitucionales resolvid
anular una declaratoria de utilidad pdblica gue el Ilus=-
tre Concejo Cantonal, como institucidn, dio a los mora-
dores de la ciudadela Los Pinos, perjudicando asi en ese
entoncaes a seiscientas familias gue hoy se encuentran
posesionadas ininterrumpida y pacificamente, nuevamente
reitero. Aguella decisién del Tribunal de Garantias
Constitucicnales se pasd al Congreso Nacional, cuyo Ar-
tfculo tres determina gue esa decisidn la resolverd el
Congreso Nacional o en su receso el Plenario de las Co-
misiones Legislativas. El1 dia de aver aguella resoclucidn
se tratd, pero, sefior Presidente del <Congresco Naciocnal,
nuevamente fuimeos perjudicados, ya Jue se sarprendiﬁ a
los honorables legisladores del Congreso MNacional, unos
presuntos propietarios gua andan contratando personas
para ir de blogue en blogue sorprendiendo a los diputados
y cautivando la mente de los diputados sin razdén ni son
ni caso legal alguna. Hemos hablado y hemos pedido gue

sa nos reciba en Comisidn General y agui estamos. Hoy
me estoy dirigiendo con aguellas plegarias de cada uno
de los socios, de dque si ayer se tomd una resolucidn,
por parte del Honeorable Congreso Nacional, gque aguella
resolucidn sea reconsiderada y se envie al cantdédn Mila-
gro una comisidén éspecial del Heonorable Congreso Nacional
para gue inwvestigue y wverifigue las razones histéricas
y sociales por las gue nosotros estamos atravesando., No
pedimos inwmediatamente gue se tome una resolucidén, como
guiere hacer la parte contraria, ya gque aguellos lo yue
alegan de dgue tienen villas construidas en aguellas po-
sasiones y es totalmente falso, guienes estamos en pose-
sién efectiva somos las humildes familias gue nos encon-
tramos agui sorpresivamente el dia, en la mnoche partimos
a la una de la matiana. Senor Presidente del Congreso
Macional, nos sentimos muy herides por parte de una re-
solucidn gue se ha tomado por desconocimiento de causa
objetiva de la posesidén yue nosotros mantenemos en la
ciudadela. Nuevamente reitero, mantenemos todas las
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infraestructuras nscesarias en la eciudadela Los Pinos.
Yo lo gue pido al seno del Congreso Nacional y al Hono-
rable Presidente del Congreso Nacional, gue se reconsidere
aguella resolucién y se envie una comisidén al cantén Mi-
lagro para gue verifigue objetivamente sobre aguella de-
cisidn que el Tribunal de Garantias, muy respetablemente
la ha tomado, peroc gue el Congreso Nacional también como
organismo ejecutor decida a través de una comisidn legal
e i1nvestigyue objetiva y materialmente los hechos gue es-
tdn sucediendo y la posesidn gue nosotros mantenemos en
el cCantén Milagro. Pido a nombre de los socios, de los
socios posesiconarios ¥ con la unidad de los honorables
diputados y con la plegaria, asi henchido vo de emocidn,
henchido de valentia, altive, pido de todo corazdmn, gue
S€ nos ayude, sefor Presidente del Congreso Nacional,
porgue vamos a ser desalojados de la ciudadela al tomar
una decisidn en contra de nosetros, gqueremos gue la de-
¢ision del Tribunal de Garantias Constitucionales se deje
sin efecto y gue la Resolucidén del Ilustre Concejo Can-
tonal de Milayro nuevamente se apruebe y se ratifigue,
es decir, la declaratoria de utilidad pablidad con fines
de exproplacidn y ocupacion inmediata. Pido y llamo a
la cordura y a la sensibilidad al Presidente del Honora-
ble Congreso Nacional, a los diputados agui presentes vy
gue sze envie la comisién a Milagro porgue va a suceder
nuevamente wuna masacre, senor Presidente del Congreso
Nacional; ya pasé una vez en Aztra, nuevamente en el can-
ton Milagro, espero gue los medios de comunicacidn, en
un future muy lejano, no publiguen el futuro desaloijo
que en lo posterior se va a dar. Gracias séefioras ¥y sefo-
res, Jgracias sefior Presidente del Honorable Congreso
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior José Veloz
Morille, Presidente del PFrente de Defensa de los barrios
suburbanos del Cantdn Milagro.--——=—=cco—mmmomm e
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INTERVENCION DEL SENOR JOSE MORILLO.- Muchas gracias ho-
norable sefipr Presidente del Parlamento ecuatoriane, doc-
tor Fabiin Alarcém, distinguidos diputados presentes, hu-
biera gueride tener la presencia del guordém necesario
para poder dirigirme hacia esa falsedad gue se guiere
dar en una ciudadela, como va lo dijo el compafero Tito
Zamora, posSesionados alrededor de cuatrocientas, guinien-
tas familias, desde hace cuatro ¥ ¢inco anos, Senor
Presidente del Parlamento ecuatoriano, se estd confundien-
do el revanchismo politico con la posesidn de cada uno
de los socios gue estan en la lotizacién Los Pinos; no
puede ser posible, due terratenientes, basdndose a que
tienen millones de sucres, ahora, a los tres, cuatro
ancs, vengan & reclamar terrenos gque han estado abando-
nados durante treinta, cuarenta afios y gue han servido,
senior Presidente del Parlamento ecuatoriano, honorables
diputados, “‘para gué?, para guaridas de rateros, de vio=-
laciones, crimenes, rohos, asaltos, ahora en los actuales
momentos aparecen los dushos, dizgque duefos de aguellas
tierras de la Ciudadela Los Pinos. En mi c¢alidad de
Presidente gdel Frente de Defensa de los Barrios Suburbanos
del cantdn Milagro, gue agrupa alrededor de treinta vy
siete ciudadelas, Honorable doctor Fabian Alarcdén, Pre-
sidente del Parlamento ecuatoriano, pidoe en esta tarde
gue se haga histdérica, gue se haga histdrica en hacer
justicia ante mis hermancs suburbanos, el rechazar esa
calumnia a esos cuantos gue compran la presencia en wve-
nir al Congresc Nacional a pedir el voto a ciertos hono-
rables diputados. Naosotros, sSehor Presidente, muy res=
petuosamente, no wvenimos a manifestar gue wvamos a tomar
medidas de Thecho, poryue con eso €l pails no consigue
nada, con las huelyas, con los paros, no, hay gue traba-
jar y para esto hewos llegado, Honorable doctor Fabian
Rlarcon, para gue usted, conociendo su alto espiritu de
un hombre gue siempre ha estado a favor del pueblo, hoy
nes ayude en enviar una cowmisidn, una comisién gue vaya
a investigar la realidad de la ciudadela; ahora hay luz,
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ahora hay agua, ahora hay relleneo, ahora hay dispensario
médico, ahora hay .canchas deportivas, ahora aparecen
los duenos, Hﬂﬁn-rabl&. sefior Presidente, honorables diputa -
dos presentes, Queremos gue tanto se escuche a la parte
que dizgué se llaman ser duefios de aguellos terrenos
abandonados durante treinta, cuarenta anes Yy Jueremos
manifestar hoy, para culminar, nosotros no estamos ha-
ciendo politica, hemos llegado, doctor Fabidn Alarcén,
al Congreso en el tiempo del doctor Wilfrido Lucero cuan-
do fue Presidente del Parlamento, tenemos papeles para
gue se lagalice no solamente Los Pinos, "Pobladores sin
tierra”, "Wicolds Lappenti'; "Almeida", "Techo para
los pobres", “Zambomine", 'Los cheolos", y dJue nunca se
han tomado em cuenta y gue esperamos gue hoy, Honorable
doctor Fabifn Alarcdn, con su presencia éen el Parlamento,
se tome en cuenta a estog sectores abandonados, a estos
sectores suburbanos gue reguieren de un pedazo de Lierrxa
para nuestrds hijos, para el mwafiana, el futuro de la pa-
tria. Muchas gracias Honorable Presidente, honorables
legisladores . - —rmmmmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Quierc agradecer por la presencia
de los sefiores representantes gue acaban de tomar la
palabra y el dia de hoy consta en el Orden del Dia, el
punte relative a la reconsideracion de lo resuelto ayer
por el Congreso, asf{ gue serd tratado oportunamente. Les
ayradezco por la presencia y estén invitados a permanecer
en la Sala, si asi lo creen conveniente. Sefior Diputado
William Reyes, con lo cual daremos por terminado la
comigidn General.---——---- e e

EL H. REYES CUADRAS,.,- Muchas gracias, sefior Presidente,
a nombre de los moradeores humildes del cantén Milagro,
por haberles  permitide hacerse presentes en el seno de
este Parlamente el dia de hoy para explicar, brevemente,
los fundamentos de su posesidon dentro de las tierras en
las que se encuentran ellos ubicados desde hace varios
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anios, donden tienen sus casas, donde estdn sus viviendas,
donde habitan con sus familias y de las cuales, a través
de una Resolucidn c¢on la cual se sorprendid el dia de
ayer al Congrese HNacicnal de parte del Tribunal de Garan-
tias Comnstitucionales, se pretende desalojarlos, lo cual
noe va a suceder bajo ninguna circunstancia, sino gue
antes, por el contrario, de no mediar una actitud tinosa
como la gue se ha planteado, de gQue se intervenga para
yue el Congreso Nacional tome wna resolucidon definitiva,
ya gue no estamos planteando gue se favorezca a ellos
en &ste instante ni gue tampoco se favorezca a los due-
nos de las tierras, sino gue se investigue para saber
gquién tiene la razdn. En todo caso, sefior Presidente,.
al margen de la resolucidén gue tome, en su momento, dentro
de la sesidén gue ha sido convocada el dia de hoy, de
haber gudérum, de lo contrarico en la prdxima sesidn, al
margen de aguello, senor Presidente, en mi calidad de
legislador de la RepUblica, en representacidn de la pro-
vincia del Guayas y con el respaldo de varios legisla-
dores miembros de este Congreso, voy a entregar en Se-
cretaria un proyecto de ley mediante el ecual se estara
resolviendo definitivamente este problema, lo cual se
encuentra contemplade dentro de la Constitucidn y leyes
de la Repiablica y en uso de nuestros derechos constitu-
cionales ¥ en nuestra calidad de legisladores, sehor Pre-
sidente, para que se le dé en forma urgente el tramite
legal respectivo, hago entrega en Secretaria del proyec-
to de ley respectivo. Gracias, senor Presidente y le
agradeceré muche gue cuando se trate el punto respecti-
vo, 8e nos permita fundamentar nuestra reconsideracidn
planteada el dia de ayer. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Si no hay n ingﬁn otro legislador
gue guilera participar en esta Comisidn General, wvamos a
darla por terminada. Pocos minutos porgue hay unos asun-
tos del orden del dia de gran importancia que tratar
por la estrechez del tiempo, asi gue les voy a rogar
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esperar unos minutos. Seriores legisladores, encarezco,
2l asunto de la Ley de Elecciones es fundamental por el
tiempo, esperar unos cinco minutos mas. Sefior Secreta-
rio, dignese correr lista.----=--mmmemmccmeemeecommoooo—

El, SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.  Honorables
sefiores legisladores: Comision d4de lo Civil y Penal,
honorables: Segundo Serrano Serrxanco, presente; Luis Pon-
ce Palacios,; presente; Carlos Chaves, ausente; Marco
Proano, ausente; Sagundo BSalinas, ausente; Franklin
Verduga, ausente; Efrédn Cocios, ausente. Comisidn de
lo Laboral y Social, honorables: Daniel Granda, ausen-
te; Eduarde Vayas, ausente; Fernando Torres, ausente;
Fernando Larrea, ausente; Carleos Ortiz, ausente; Diego
pelgado, presente; Roberto de la Torre, presente, Co-
misién de lo Tributarioc, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto, honorables: Cid Abad Prado, presente; Julio
Robles Castillo, presente; Simdén Bustamante Vera, ausente
Carlos Falguéz, ausente; Washington Bonilla, presente;
Enrigue Ayala, ausente. Comisién de lo Econdmico, Agra-
ric, Imdustrial y Comercial, honorables: Antonio Andrade,

presente; Cumandd Vinueza, presente; Eliseo Azuero;
Afredo Serrano, presente; Bolivar Lupera, ausente; Gus-
tave BEspinoza, ausente; Cecilia Calderdn, presente;
Luis Villacreses, presente; Luis Fernando Torres, pre-
sentea; Marco Proaho Maya, presente; Carlos Chaves,
PrESENLE . — = e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- ACuantos legisladores hay, sefor
Eecretariﬂ-‘j_ ——————————————————————— o ok B N I N

EL SENOR SECRETARIO.- Estdn presentes en la Sala, quince
honorables diputados, sehor Presidente.-----—=--=c-e---

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn. Dé lectura
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al Orden del Dia, sgefior SecretariQ.--——-——eeomm___
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EL. SENOR SECRETARIO.- Orden del Dia para la sesibén ordi-
naria wespertina del jueves veinticuatro de octubre de
mil novecientos noventa y uno. "Uno.- Lectura del Pro-
yecto de Ley yue crea el cantén Pacto en la provincia
del Pichincha, ndmero tres-noventa y uno-ciento ochenta
¥ siete.- Dos.-Primer debate del Provecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Elecciones, nidmero tres-noventa y uno-
daoscientos nueve.- Tres.- VYotacidén sobre la reconside-
racidn de 1l1la Resolucidn del Plenario de las Comisiones
Legislativas, ratificande la Resolucidén del Tribunal de
Carantias Constitucionales, gue suspende los efectos por
inconstitucionalidad en el fondo ¥ en la forma, la Reso=-
lucidn adoptada por el Concejo Municipal de ., Milagro, el
once de aygosto de mil novecientos ochenta vy 'nueve, de-
clarando de wutilidad pablica los terrenos en los gue es-
td ubicada la ciudadela Los Pinos en la ciudad de Mila-
gre.— Cuatro.- Lectura del Proyecto de Ley de c<¢reacidn
de la Direccidn de Turismo y Artesania de Chimborazo,
nimere tres-noventa ¢y uno-ciento veintiuno.- Cinco.-
Lectura del Proyectoe de Ley gue declara de utilidad pa-
blica los terrenos situados en 1la zona urbana de las
parroguias Santa Prisca y Benalcazar, sectores doce ¥
veintiséis del cantdn Quito, en favor del Comité Prome-
joras Occidental, ndmero tres-noventa-cero ochenta y uno.-
Seis.~ Leactura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Lay
de Migracidn, nimero uno=~ochenta y nueve-trescientos dace.
Siete.- Lectura del Proyecte de Ley gue Crea el Cantén
Chordeley en la Provincia del Azuay, nimero tres-noventa
¥y uno-doscientos diez.- Ocho.- Conocimiento de la obje-
cidn parcial del saefior Presidente Constitucional de 1la
Republica a la Ley Reformatoria de la Ley Orgdnica del
Servicio Exterior, nudmerc tres-noventa-cereo <incuenta vy
seis.- Nueve.- Conocimiento de la objecidn parcial del
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sefior Presidente <Constitucional de la Repdblica al Pro-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de creacidn del fondo
de salvamento del patrimonio cultural, ndmero tres-noventa=
cero veintinueve.- Diez.- Lectura del Proyecto de Ley
de creacidén del Banco de Café del Ecuador, nimero tres-
noventa-ceroc treinta y siete.- Once.- Lectura del Pro-
yecto de Decreto gue concede pensién wvitalieia al sefor
doctor Adolfo Loza Rivera; en un monto de cuatro sala-
rios minimos wvitales, ndmere tres-noventa-cero sesenta
¥ <€inco.- Doce.- Conocimiente de Proyectos, acuerdos,

resoluciones y peéaticiones de los seficres legisladores™.
Hagta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.---—--—---

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Sefior Diputado
Luis Ponce Palacios. - = e e -

EL. H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, deseo solicitar
al Plenario gue se aprusbe un cambioco en el Orden del
Dia, en el sentido de gue el segundo puntoc gue corres-
ponde al conocimiento del informe para primer debate de
la Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones pase a ser
primer punto del Orden del Dia y el primer punto vaya a
segundo luyar. Eso es lo gue propongo, seilor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputade Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA.- El Proyecto de creacion del cam-:-f:’n
Pacto es apenas de dos articulos, sefior Presidente, por
lo tanto, en nada va a interrumpir la marcha de la se-
sién: es una cosa peguefi{sima, sefor Presidente.————---

EL SENOR PRESIDENTE.- BEn todo caso, sefior Secretario,
si no hay mds pedidos de cambios del Orden del Dia, con-
sulte a la sala sobre la peticidon del Diputado Luis Pon-
ce referente a gue el punto nimero dos pase a primero ¥
guedando en segundo punto el ndmero uno.,=====-= - an i



Ne | P4

.iilll'r'lﬁi

P, SENOR SECRETARIO.- Si, sgefior Presidente. Los hono=

rables sefiores diputados gque estén de acuerdo con el
canmbio en el Orden del Dia, solicitado por el Honorable

Luis Ponce Palacios, gue el segundo punto pase a ser el
primero y a su vez el uno al dos, gue se sirvan pronun-

ciarse levantando el braig.=======-c-ece=—-- o

ELL, SENOR PRESIDENTE.~ Proclame el resultado, senor Se-

TSR AT 1O o = om s o o o mm o o i i o A e

ELL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de trece honora-
hles diputados presentes, doce a favor.-—---—----—-—-------=

EL. SENOR PRESIDENTE.- No hay gudrum, senores diputados;
han abandonado la Sala algunos senores legisladores. Se-
nores legisladores; gquisiera hacer un receso de cinco
minutos para lograr 4yue haya gudrum, porgue hay un asun-
to para el pafs de extraordinaria importancia gue es el
proceso électoral de mil novecientos noventa y dos y dgua
no vamos 4 alcanzar a debatir en dos oportunidades si
no hay qudrum el dia de hoy, asi es gue yo VOy a encare-
cer gue permanezcan en la Sala, aungue sea ese el dnico
punto gue tratemos el dia de hoy, juntamente con el del
Diputads Washington Bonilla, esos dos puntos y podriamos
continuar el dia martes; por lo tanto vamos a dar un re-
ceso de diez minutes, encarezco Gue permanezcan en la
Sala, senores legisladores. EL SENOR PRESIDENTE DECLARA
UN RECES0 DE DIEZ MINUTOS.-—-r--ccemmmmmmme e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores
ingresar a la Sala de sesicones para trafar un asunto de
trascendental importancia para el pais, gue son las re-
formas a la Ley de Elecciones. A los senores legislado-
res gue deseen dar gubrum para instalar la sesidn gue
es de d1mportancia para el pais, les agradeceré gue se
dignen sentarse en sus respectivas curules, para gue el
sefior Secretario pueda proceder a constatar el gudrum
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correspondienta, Sefior Secretario, dignese c¢onstatar el
guérum con los diputados gue estdn en la Sala,==—=———w-

EL SENOR SECRETARIO.- Honorables sefiores legisladores:
Comisidén de lo Civil y Penal; honorables: Segundo Serra-
no Serrano, presente; Luis Ponce Palacios, presente;
Carlos Chaves,; presente; Marco Proano Maya, presente;
Sequndo Salinas, presente; Franklin VYerduga Vélez, ausen-
te; Efrén Cocios Jaramillo, ausente. Comisidén de lo
Laboral ¥ Social, honorables: Daniel Granda Arciniega,
ausente; Eduardo Vayas Salazar, ausente; Luis PFernando
Torres, presente; Fernando Larrea Martinez, ausente;
Carlos Ortiz Gonzdlez, presente; Diego Delgado Jara, |
presente; Roberto De la Torre Andrade, presente. Comision |

de lo Tributario, PFiscal, Bancario y de Presupuesto, hono-
rables; Adolfo Bucaram, ausente; Cid Abad Prado, pre-
sente; Julio Robles Castillo, presente; Simén Bustaman-
te Vera, ausente; Carlos Falguéz Batallas, ausente; Wa-
shington Bonilla Abarca, presente; Enrigue Ayala Mora,
ausente. Comisién de lo Econémico, Agrario, Industrial
Y -Comercial, honorables: Antonio Andrade Fajardo, pre=
sente; Cumandd Vinueza Molina, presente; Eliseo Azuero
Rodas; Alfredo Serrano, presente; Bolivar Lupera Icaza,
ausente; Gustavo Espinoza Chimbo, ausente; Cecilia Cal-
derén, presente; Luis Villacreses Colmont, ausente. Se-
for Presidente, estdn en la Sala dieciséis honorables

sefiores diputados, ——~-——-mm e ———

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, habfia una
mocidén presentada por el Diputade Luis Ponce Palacios re-
ferente a un cambio en el Orden del Dia, en relacidén a
gque el primer punto pase al segundo y el segundo guede

en primero; siendo el dnico cambio solicitado, sefior Se-

cretario, dignese consultar a la Sala tomando votacidn.

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables diputados gque estén
de acuerdo con el cambio en el Orden del Dia, gque el
segundo punto pase a ser uno y el uno pase a ser segundo,

T A ———— S ——
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que se sirvan pronunciarse levantando €1 brazo. De die-

cis€éis honorables legisladores presentes, trece a favor,

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el cambio del Orden
del Dia, si no hay ningin otro cambio se aprueba el Or-
den del Dia. Primer punto, sefior Secretarig.-—==--—===--

I1Y

EL SENROR SECRETARIO.- "Uno.= Primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones No. 3-9%91-209",
Hay un informe, sefor Presidente.--—--=------veccrmvevcean-

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.,----

EL SENOR SECRETARIO.- "Quito veinticuatro de octubre de
mil novecientos mnoventa y uno. 0Oficio No. 025 CLCP=P.=-
Senor doctor Fabidn Alarcon Rivera, Presidente del Hono-
rable Congresoe HNacional, Presente,- Sefior Presidente:
Mediante Oficio No. 0505-5CN-91, de diecisiete de octu-
bre del afo en curso, la Secretaria General del Honorable
Congreso Nacional remitid a la Comisién Legislativa de
lo Civil y Penal copia del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Elecciones No. 3-91-209, asi como las obser-
vaciones realizadas por los sefiores legisladores en la lectura del
citado proyecto. La Comisidén de lo t;.':i.vil y Penal, en
sesidén realizada el wveinticuatro de octubre del afic en
curso, estudid y discutid el mencionado proyecto. La Co-
misién tomé en consideracidén las observaciones planteadas
por los sefores legisladores en el Plenario de las Comi-
siones Legislativas, asi comg las sugerencias de los
miembras gue la integran. En el proyecto de reformas,
enviada por el Tribunal Supremo Electoral, existen dis-
posiciones de fondo y otras de caracter meramente admi=
nistrativo. Con la finalidad de gue el Proyecto esta-
blezca normas claras y concretas con relacidn a la con-
cepcidén global de la Ley de Elecciones, la Comisidén ha
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creido conveniente elaborar wun proyecto modificatorio en
el cual consten anicamente las reformas e senciales que
faciliten el manejo de los procesos electorales, Con
estos antecedentes, es conveniente dque las juntas recep-
toras del woto gue integren los tribunales provinciales
electorales, sean conformadas sesenta dias antes de las
elecciones. Asimismo,; es conveniente gque la primera
vuelta electoral se realice el primer domingo de mayo
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,
diputades nacionales, diputados provinciales, prefectos
provinciales y mayoria de consejeros provinciales, alcal-
des, presidentes de concejos municipales y mayorias de
concejales municipales. ©Por otra parte, la Comisidn cree
conveniente gue el sufragio se declare concluide a las
diecisiete horas, en vez de las dieciséis, como lo esti-
pula 1la ley. Con relacién al Articulo innumerado gue
consta a continuaecidén del Articule ciento doce de la Ley
de Elecciones y gue se rafiere a la prohibicidém de di-
fundir encuestas de opinidn pablica en los treinta dias
anteriores al dfa de las elecciones, la Comisién estima
que el mismo debe ser derogadeo porque contradice lo dis-
puesto en el Articulo diecinueve de la Constitucién Po-
litica. El Diputado doctor Efrén Cocios salvd expresa-
mente su voto scbre este tema., Con estos antecedentes,
me permito adjuntar a wusted el proyecto modificatorio,
el mismo gue guarda armonia con las disposiciones cons-
titucionales, a fin de que usted se digne dar el trémite
legal correspondiente. Aprovecho la oportunidad, para
reiterar los sentimientos de mi mds alta consideracién
Yy estima, Atentamente, doctor Segundo Serranc Serrano,
Presidente de la Comisidén de lo Civil y Penal'". Hasta
agui el informe, sefior Presidente.-—--ceeommmmmm .

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo uno.- Agréguese al Art{i-
cule treinta el siguiente inciso: '"Las juntas receptoras
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del voto las integrardn los tribunales provinciales elec-
torales sesenta dfas antes de las elecciones con ciuda=-
danos de probada capacidad e idoneidad”. El Articulo
treinta de la Ley dice: "En la integraciémn de las juntas
se procurard gue se encuentren representadas las diver-
sas tendencias polfticas. Los partidos, con sesenta dias
de anticipacién al dfa fijado para una eleccidn, podran
enviar a los tribunales provinciales ternas de ciudada-
nos para gue sean considerados", Hasta aqufi el Articulo
uno y el Articulo treinta de la ley, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se deje expresa constancia,
sefior Secretario, dque la sesidn fue reinstalada en el
momento gue se dio paso a la mocidn del doctor Luis Pon-
ce Palacios, se reinstald por parte de la Presidencia.
En consideracién el Articulo uno. Sefior Diputado Diego

Dalgad.ﬂ.-ﬂ-n-.-. e e i o S S L N N A S A S S AN R ER SR 4 S am

El, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo le rogaria de
que el sefior S8Secretario indique, de acuerdo a la lectura
del Articulo, como constaba, con qué tiempo de acticipa-
cién deben entregar los partidos politices la lista.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda de conformidad con el pe-
dido del senor Legislador, sefior Secretario.----—======

EL SENOR SECRETARIO.- El Articule treinta dice: "En la
integracién de las juntas se procurard gue se encuentren
representadas las diversas tendencias politicas. Los
partidos, con sesenta dias de anticipacién al dia fijado
para una eleccidn, podran enviar a los tribunales provin-
ciales ternas de ciudadanos afiliados para gue sean con-
sideradog!, —~——m-mmmmm e e s e

EL. H. DELGADD JARA.- Gracias, senor Presidente. Si es
gue van a enviar con sesenta dias, de acuerdo a lo gue
agui se establece, habria gque ese mismo dia, es decir,
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sesenta dias antes deberian nominarse o deberian confor-
marse las Jjuntas; entonces me parece gue, salta a la
vista, gue alli existe un hecho gue no es muy coherente.
En tal wvirtud, seifor Presidente, yo me permitiria reco-
mendar gue para efectos de la discusidn, en la Comisidn
se pueda dar la cohesidn adecuada, de tal manera que,
por ejemplo, senale: "Las juntas receptoras del wvoto
las integrardn los tribunales provinciales electorales,
cuando menos treinta dias antes de las elecciones", ipor
gué razdn? Porgue si la ley establece gue son sesenta
dias para enviar ternas o el listado de quienes wvan a
ser los posibles conformantes de las juntas electorales,
lo légico seria gue se le dé un plazo para gue pueda jus-
tamente conformar los listados de guienes van a estar en
las juntas electorales, principales vy suplentes. iPor
gqué treinta dfas? Puede aparecer exagerado, pero hay
provincias gque tienen como ¢inco mil doscientos, cinco
mil trescientas juntas electorales, entonces si se le da
treinta dias, permitird justamente un lapso en el cual
puedan conformarse las cosas de la mejor manera. Por
eso, sefior Presidente, independientemente al criterioc
gque pueda disponer después la Comisidén, yo me permitiria
sugerir para efectos gue vuelva a la Comisidn este arti-
culo, pero em la cual se establezca el Articulo treinta,
el inciso siguiente, gue se agregaria en los términos
siguientes: "Las juntas receptoras del voto las integra-
rdn los tribunales provinciales electorales, cuando menos
treinta dias antes de las elecciones con ciudadanos de
probada capacidad e idoneidad"”. Esto lo senalo, sefor
Presidente, porgque no creo tenga coherencia, si sesenta
dias antes también estdn enviando las listas los partidos
politicos. Nada mds, sefior Presidente.-—==ccccmmmaaaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulo, sefior Se-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articule do§...-ccemcecccmme————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.
Diputado Eduardo Villaguirdn.,———---—=cmmmmcc e e e

EL H. VILLAQUIRAN LE‘E .- Sefior Presidente, yo si gquisie-~
ra gue la Comigidn 'tnﬁe en consideracién que es conve-
niente tener tiempo suficiente y por eso creo gue es5 bue-
no los sesenta dias, pero en base a lo que dice el Dipu=-
tado Delgado, podria agregdarse algo en el sentido de que,
de acuerdo a alge eventual gue pueda suceder;, el tribu-
nal provincial electoral podria aceptar modificar:.los
sesenta dfas en caso excepcional, por cualgquier caso
excepcional gQue pueda haber en una provincia; pero si
creo gue es conveniente gue se dé y se obligue sesenta
dias para mno estar a dltimo rato haciendeo el asunto de
la nominacion! pero si el tribunal provincial de la pro-
vincia de gue se trate, ve gue por cualquier eventuali-
dad eso no ha sido posible, ya sea porque a los funcio-
narios piblicos o de las empresas gque mandan los lista-
dos, no han aceptado, no han podido, no estdn en la pro-
vincia, entonces el tribunal podrd cambiar la fecha, si
se creyera cgonveniente; para la Comigidn,------cm—mcea--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Diego Delgado.----

EL H. DELGADO JARA.- Dejar sesenta dfas para la confor-
macion de las juntas electorales implicaria que los lis-
tados les entreguen tiempo antes los partidos politicos,
eso significarfa gqgue si la ley dice sesenta dias, debe-
ria ser reformada la parte gque este momento no esti re-
formindose.: BEn esa virtud, vyo creo, sefior Presidente,
gue hay una secuencia gue me parece que es muy 1dgica,
noventa dias antes se cierran las inscripciones de las
candidaturas, digamos, trxeinta dias para gque los parti-
dos politicoa tengan los listados de los nombras gue pue-
dan sugerir y treinta dias antes se conforman justamente
las juntas electorales. Yo guisiera gue se repare en una
cosa: el texto de la ley, conforme lo establece este mo-
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mento, indica de gue sesenta dias antes tienen gque en-
viar los partidos las listas y, entonces, si segenta dias
antes también tieme gQue el tribunal electoral provincial,
en el caso de cada provincia del pais, hacer la confor-
macidén, no existe un lapso que medie entre la entrega:ie
de las listas de los partidos y el limite que deberia
tener un tribunal electoral provinecial para efectos de
la conformacién de las juntas. Sdlo por esa considera-
cidén me permitiria insistir en este primer debate, sefiorx
Presidente, salvo el mejor criterig.---ccmcocmcacaaaaa_

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputade Segqundo Serrano.

EL H. SERRANO SERRANO.- Si, sefior Presidente y sefiores
diputados. La observacidn gue reali;:_a el sefior Diputado
Diego Delgado, tiens toda la razdén de ser. En efecto,
en el proyecto se habla de gue los partidos politices
tienen que enviar noventa dias antes el listado de los
caivdadanos para gue confarmen las juntas receptoras del
voto y sesenta dfas antes se dard la conformacidn ya de
las juntas electorales;entonces entiendo gue esta obser-
vacidn tiene gue ser recogida para el segundo debate vy
gue conste; "Noventa dias antes los partidos politicos
enviardn las listas: sesenta dias antes se estructurarin
las juntas electorales™, a efectos de gue los tribunales
puedan instruir a las Jjuntas receptoras del wvoto sobre
la Ley de Elecciones, etcétera, una serie de circunstan-
cias, de tal manera gue se organice de la mejor forma
el proceso electoral i ~=—~--—cmmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- 2Ninguna otra observacidn? Sefior
Diputado Alfredo CBYYANG,. = m e e - ———

EL H. GSERRANO VALLADARES.- Gracias, seflor Presidente,
Una observacidn de cardcter un poco general, que no estd
incluida justamente en esto, para la Comisidn, para gue
lo puedan inecluir en segundo debate., Sefior Presidente,
yo creo gue la Ley de Elecciones, tal como estd plantea-
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da en su Articulo cuaremta y siete, gue pone como regui-
sito bdsico para ser candidato a alcalde, prefecto, pre-
sidente del wunicipio, gue el c¢iudadano ecuatoriano ten-
ga gque tener como minimo treinta afios de edad; a esto yo
gquierc hacer la siguiente observacidén: para ser candi-
dato a diputado prowvincial, la ley permite gue el ciu-
dadano candidato tenga veinticinco anos de edad; por lo
menos, al momento de las elecciones. Como tal, ese re-
guisito, si un <ciudadano puede ser diputado provincial
a log veinticinco afios de edad e inclusive podria ser
electo Presidente del Congreso WNacional, mas aun pues
podrian ser también a los veinticinco afios candidato a
alcalde, prefecto provincial o presidente del municipioc.
Esta observacidn, para que la <Comisidén, en el Articulo
cuarenta y siete, literal <), gue dice gue por lo menos
debe tener treinta afios de edad al momento de las elec-
cionee, debe ser cambiada, gue diga: "por lo menos vein-
ticinco afios de edad, al momento de la eleccidn". Gra-
cias, senor Presidente.==resrerreeneranressererasrernens

EL SENQOR PRBSIDENTE.- Siguiente articulo.,---=r=cecr=c=-u

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- El Articulo cuaren-
ta y cinco dird: "Las elecciones directas se efectuaran
en la siguiente forma: la primera wvuelta electoral se
realizarda el priwmer domingo de mayo de cada cuatro afios
para elegir Presidente vy Vicepresidente de la Republica,
asi como diputades nacionales, diputados provinciales,
prefectos provinciales y mayoria de consejeros provin-
ciales, alcaldes, presidentes de concejos municipales vy
mayorias de concejales. Dos afios después de la primera
vaelta electoral, el primer dominge de mayo se wvolverd
a elegir diputados provinciales y las mayorias de conse-
jeros provinciales vy concejalas municipales. De ser
necesaria la segunda wuelta electoral para elegir Presi-
dente y Vicepresidente de 1la Repiiblica, ésta se realiza-
rd el (ltimo domingo de junio del mismo afio v en la misma
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participardn los binomios gue hubieren obtenido las dos
primeras mayorias em las elecciones del mes de mayo. Los
ciudadanos elegidos entrardn en funciones el diez de
agosto del mismo afioc en gue se realicen las correspon-

dierites Bl ECCIiONBET , oo o o o i i e e 2 o e

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideraciodn. Sefior Diputado
Luis Fernando Torres, Antonic Andrade y luego el Dipu-
tado Marco Proano. Senor Diputade Luis Fernando Torres.

El. H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente y sefores legis-
ladores, yo quieroc felicitar a los miembros de la Comi-
sién de lo Civil y lo Penal gue han reducido un proyecto
de cuarenta articulos a seis articulos; seis articulos
realmente importantes y gue deben ser materia de una
reforma a la Ley de Elecciones., Con esto, ciertamente,
sefior Presidente, gueda desvirtuado lo gue dijeron los
voceros del Tribunal Supremo Electoral, gue se necesita-
ban reformar los cuarenta articulos, cuando vemos gue
con seis reformas son suficientes para dinamizar el pro-
ceso electoral. Yo deseo también, con esta oportunidad,
sefior Presidente, apoyar la observacidn realizada por el
Diputado Alfredo Serrano; esto es gue para poder parti-
cipar como candidato a alcaldes o prefectos, la edad
minima no sea tal como lo establece actualmente la Ley
de Elecciones y la Ley de Régimen Municipal y de Régimen
Provincial, treinta anos, porgue esto es ciertamente
contradictorio, los concejales pueden ser electos cuando
tienen una edad minima de veinticinco anos,; uno siendo
electo concejal, puede ser electo vicepresidente d4de un
concejo y a falta del alcalde puede asumir la alcaldia
de la <ciudad, de tal manera gue esto es contradictorio
y por econsiguiente yo apoyo la mocidén presentada por el
Diputado Alfredo Serrane, gue como €1 muy bien lo expli-
caba, inclusive se contradice con otras elecciones, como
es la eleccidn de diputados: el diputado provincial
puede ser electo a los veinticince anos de edad y even-
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tualmente, como decia el Diputado Serrano, puede ser Pre=-
sidente del .-r;'-::-ngresd Nacional, no hay impedimento alguno.
Es preciso, por consigulente, elimimar ese tipo de con-
tradicciones y establecer esta reforma gue es ciertamente
saludable y gue constaba hace algunos afios. Este regui-
gito de log treinta afnos para ser electo alcalde o pre-
fecto, es un reguisito de las dltimas reformas, me pare-
ce, a la Ley de Elecciones, anteriormente no existia
este requisito. Gracilas, sefor Presidente.—---—~weccaaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Antonio Andrade.--

EL H. ANDRADE FAJARDO.- En el original del proyecto en=-
viado, se hablaba, en el segundo parrafo del Articulo
dos, "mayoria" tawmbién, y deben ser "minoria", pero veo
gue en el nueve enviado se dice "minoria". Eso era tedo
Lo gque gquerfa @ deCir.--ms e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Marco Proafio.--—---

EL H., PROANO MAYA.- S5i, sefior Presidente. Yo soy miem-
bro de la Cowisidm Civil y Penal y sin embargo no consta
mi firma en el documento, fundamentalmente porque, por
principio, pienso gue no es mnecesario gue cada evento
electoral se someta a la reforma legislativa, inclusive
las reformas gue fueron aprobadas ni siguiera han sido
puestas en vigencia y hoy se trata de derogar y cambiar.
En dias pasados un editorialista muy respetable manifes-
taba gque respecto a los cambios de fecha de las elec-
ciones generales, no hay razdn para cambiarlas vy sefiala=
ba dos razones: la primera, gue cuando se habla del pri-
mer domingo de mayo, muy bien podria en el futuro coin-
cidir con la fiesta universal del Primero de Mayo, gue
no deberia estar sujeta ni contaminada a un envento elec-
toral; y por otra parte, sefialaba que en la costa el in-
vierno es cuando estd mds crudo a fines de abril, comien-
zos de mayo; ¥ €50 e5 un dran impedimento de la natura-
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leza respecto-al ejercicio libre de los ciudadancs de esa
parte del pais. En consaecuencia sostengo y lo sosten-
dré en la Comisgidn, que las fechas permanezcan iguales,
gue sea el tercer domingo de mayoe, y si es gue consideran
gque, a criterio del Tribunal Supremo Electoral no es
suficiente los treinta dias, que sea en las seis semanas
posteriormente al tercer domingo de mayo. Yo no veo la
razon para adelantar las elecciones en dos domingos cuan-
do bien podria afrontar el pais con mayor seriedad en 1la
misma fecha gue actualmente consta en el Articulo cuaren-
ta Y o B Lo T e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Diego Delgado.----

ELL. H. DELGADO JARA.- Senior Presidente, yo guisiera hacer
dos peguenas observaciones: en el Articulo dos, en el
primer incisc, se dica gue ''se eligen prefectos provin-
ciales y mayorias de consejeros provinciales" a rengldn
seguido se dice: "alcaldes, presidentes de concejos muni-
cipales y mayorias de concejales municipales", pero dos
afios despudés se wvuelve a elegir mayorias; entonces es la
primera observacifn gue me parece gue deberia ser ade-
cuadamente ubicada. Fero yo guisiera aqui hacer un se-
fialamiento: si cada cuatro aﬁns,-. cuando se elige alcal-
des, prefectos, cuando se eligen diputados nacionales,
diputados provinciales, Presidente de la Republica, aproxi-
madamente hay siete papeletas; a mi me parece gue seria
mejor gue en esa fecha se elijan las minorias y gue a
mitad del perfodo, es decir, cuandeo se eligen diputados
provinciales, cuando 3e eligen los sectores gque van a
ser motivo de cambio dentro del municipic y dentro de
los consejos provinciales, alli estén las mayorias, por
una razdén, de gue se pueden elegir, con menor nimero =
de papeletas, de mejor manera, guizas, por la menor dis-
persidad de escogitamientos gue deba hacerse; esto es
en primer lugar. En segundo lugar, yo guisiera que la
Comisidén de lo Civil y Penal tenga, justamente, el cui-
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dado de tomar en consideracién el problema de la edad,
porgue pueden las propias leyes generar una cantidad de
trampas. Me permito dar un ejemplo: un diputado puede
serloc a los veinticinco anos, pero un diputado de provin-
cia, sin la ménor duda y'con todos)los derechos gue la ley
le faculta, le permitiria ser Presidente del Congreso,
por ejemplo; supongamos gue, como agui hemos estado con-
versando, pueda darse una situacién en la gue le togue
asumir la Presidencia de 1la Repdblica a un Presidente
del Congreso, gue pueda tener veinticinco afios, porgue
desde el punto de wvista de la Comstitucidn le corres-
ponderia jerdrquicamente asumir esa funcién a gquien sea
Presidente del Congreso, pero si tiene veinticinco anos
el Presidente del Congreso, c¢cOmo se compatibilizaria
eso a la wvez, con una disposicifén de cardcter constitu-
cional cuyo reguisito exige para ser Presidente de la
Repiblica justamente, diriamos, una edad minima de trein-
ta ¥ cinco anos. Ahora, Zcuales fueron los argumentos
que tuvieron los legisladores para poner gque los presi-
dentes de los municipios © los alcaldes y los prefectos
tengan treinta afios? Yo entiendo gque agui vale la pena
hacer algunas observaciones. Es cilierto, puede ser con=
cejal todo ciudadano a los veinticinco afios, pero se
debe suponer o lo gue se podria entender, es que el le-
gislador cuando dio ese tipo de norma, lo hizo con la
espectativa de gue guien vaya ya de presidente del muni-
cipio o guien vaya de alcalde o de prefecto, haya tenido
la ocasidn de haber tenido la experiencia como concejal
o consejero, es decir, se le pone justamente, entiendo
yo, desde el criterio del legislador, esta posibilidad
de gue se puada, justamente, tener una experiencia pre-
via, perc no €falta también razdn cuando se sefala, si
para ser concejal se requiere esta edad, por gué no la
cuestién de alcalde. Yo, por este tipo de consideracio-
nes, sefior Presidente, me permitiria sugerir gue la Co-
mision de lo Civil y Penal medite muy cuidadosamente pa-
ra darle coherencia y ewvitar estas trampas que, de carac-
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ter legal podrian presentarse, yo creo gue es importante
obrar también en funcién de lo gue a futuro tiene gue
hacer una lay. Me parece, en este sentido, de gue son
observaciones gue valen la pena irlas estableciendo. En
definitiva, me permito hacer dos sugerencias: la prime-
ra, de gue las mayorias se elijan cuando sea a mitad del
periodo, cada dos afios, después de haber sido elegido
el Presidente de 1la Repiblica; y que, ademds de ello,
la Comisidn de 1lo Civil y Penal establezca de manera
definitiva, Jjustamente, normas coherentes para todas
estas consideraciones. Nada mas, senor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Roberto De la To-
rre, NG . Siguiente articulo, seflor Secretario.-------

ELL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- En el Articulo
innumerade gue sigue después del Articulo cincuenta v

nieve, en el inciso segundo, en lugar de la frase: '"has-
ta quince dfas", pdngase: "hasta treinta dias antes”.
Hasta aqui el Articule tregs.,-+-—--mcommmccrcmncrrcccme—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sefior Diputado

Marco PrORTIO = = = o = 2 o o o o s

EL H. PROANO MAYA.- Por favor,, sefior Presidente, que por
Secretaria se lea el Articulo innumerado en referencia,
para ver de gué estamos hablando.~=eecccocmmcaccaannn-ax -

EL. SENOR SECRETARIQ.- El Articulo cincuenta y nueve, pro-
cedo sefor Presidente, con la lectura.---———--c-ceeo—s=--

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretarig.--—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Si un candidato o candidatos a
eleccidon popular fallece o se encontrare en situacidn de

inhabilidad fisica, mental o legal c¢omprobada antes de
las respectivas elecciones, el partido o partidos gue
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auspician esa candidatura podrin ryeemplazarle con otro
candidato del mismo partido del fallecido o inhabilitado.
Cuando el hecho al gue se refiere el inciseo anterior se
produjere hasta gquince dfas antes de 1la fecha fijada
para las elecciones, el Tribunal Supremo Electoral impri-
mird nuevas papeletas con la fotografia y el nombre del
reemplazante; caso contrario, serdn ' utilizadas las pa-
peletas ya impresas, computdndose para el nuevo candi-
dato los wotos emitidos para el inscrito anteriormente”.

Hasta aqui el innumerado del Articulo cincuenta y nueve,
sefior Pregident@.-——-cr—mermrm e r e ————

EL, SENOR PRESIDENTE.- iNinguna otra intervencidn? Bi-
guiente articulo, sefior Secretario,---=-——emeeomme——-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- En el Articulo
sesenta y cuatro, cdmbiese la palabra '"dieciséis", por
"diecisiete s mrm e e o o o -

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Articule sesenta vy

cuﬂtru‘ ----- [ ¥ & ¥ . §F . r & T | L & . 4 B F F B B 4y 1 [ W T W . G

EL SENOR SECRETARIO.- El Artfculo sesenta y cuatro dice:
"A las dieciséis horas la Junta Receptora del Voto decla-
rard concluido el sufragio". Hasta agui el Articule se-
senta y cuatro reformado.--re==crsccmmccrrrnmarccan————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente Arti-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- Derdgase el Ar-
ticulo innumeradoc que c¢onsta a continuacidén del Articulo
ciento AOCE N m e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Léase el Art{iculo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO,.- El1 Articule ciento doce, sefior Pre-
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sidente, dice lo siguiente: "Durante el dia de elecciones
y desde los ocho dias anteriores a las mismas, no se
exigird a los ciudadanos el cumplimiento de ningin ser-
vicio piblico personal gue no sea el desempefio de su car-
go ni se librard en contra de ellos &rdenes de premio
personal, a excepcidn hecha....-—~cecmmemmmam e

EL SENOR PRESIDENTE.- No, no es eso, seflor Secretario.
Sefior Presidente de la Comisidn, Zpodria usted el texto

del articulo gue vamos a derogar?,-----==-—-—-—mcm-———-

EL H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente, esta disposi-
cidén, inclusive al interior de la Comisidén no ha existi-
do el consensc necesario y va a ser necesario gue lo de-
batamos agui en el Congreso. Sa refiere concretamente,
el nOmero no es precisamente ese, le rogaria gque rewvise
el proyecto original gque mandd el Tribunal Supremo Elec-
toral para determinar el nimero, hay un error de Secreta-
ria, se refiere concretamente a gue +treinta dias antes
de las eleccioneas se prohiba la publicacién de las en-
cuestas. Ese es el articuloal gue se plante la dercgato-
ria; fue un articule gqgue se incorpord el diez de agosto,
después de las elecciones de mil novecientos noventa, el
dos de agosto, en el Registro Oficial del dia dos de
agosto se publicd, eso resolvid el Congreso anterior, la
prohibicidén de gue se publiguen encuestas treinta dias
antes de las elecciones, porgue se creia gue podfan in-
cidir en la wvoluntad del electorado. La Comisidn, luego
del andlisis respective, consideraba y en el informe se
manifiesta aguello, gue inclusive habria wun atentado
practicamente contra la propia Constitucidn Politica del
Estado. Pero es materia de discusidén y consideramos gque

vamos a someter a un debate esta situacidén de este arti-
cualo, gue puede mantenerse o© puede ser derogadg,------—-

EL SENOR PRESIDENTE.- ZIEncontrdéd la disposicidn, sefior
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EL SENOR SECRETARIO.- Estdn preparando, seéfior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- ZQué estdn preparando, sefior Se-
L AL L0 T & o o e o ot o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- La disposicidn gque solicita y gque
no consta ni en el proyecto presentado por la Comisidn
de lo Ciwvil y Penal, actualmente ni en la arterior, se-
fior Presidente, tampoco en la ley.--—remcecammrceanaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Riputadec Diego Delgado.----

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, entiendo gque 1la
mayor parte de los legisladores se comprometieron a es-
tar aqui durante este primer punto del Orden del Dia.
Yo guisiera, de la manera mis respetuosa, hacer algunas
reflexiones sobre esto, previo a este articuleo final gue
va iLnmediatamente a leerse y a discutirse. Primero, las
encuestas tienen dos finalidades: wuwna, cuando son cier-
tas, saber exactamente cudles son las corrientes de opi-
nidén en términos porcentuales y dependiendo de la capa-
cidad y calidad de gquienes estén realizando los equipos
o gquienes conforman esos egquipos de investigacidn; esto
en primer lugar., Perp tiemen las encuestas también un
objetivo de cardcter politico, de inducir, vivimos en un
pais en el cual se pretende inducir justamente en base
de las encuestas de opinidén; siempre se han manejado
las encuestas como arma de caracter politico en la gque
tienen ventaja los partidos politices gque disponen de
recursos, ademas para disponer en todos los medios de
comunicacién 1la publicacién de determinadas encuestas
gue supuestamente les favorece. La realidad politieca,
concraeta, practica de este pais demuestra gue las encues-
tas cuando no han sido serias, no tienen el menor asidero
justamente en la realidad; yo recuerdo gue en el afio mil
novecientos setenta y ocho, el abogado Jaime Roldés Agui-
lera, en las encuestas gue se publicaban, iba en guinto
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puesto y los primeéres puastos siempre ocupaban otros dos
candidatos gue se suponia estaban dizqué yendo a cubrir
la retirada de la dictadura.Esa es la realidad. En mil
nevecientos ochenta y cuatre las encuestas estuvieron
encaminadas a inducir a la poblacidén, a ver si era posi-
ble manejar determinados sentimientos de triunfalismo en
determinados sectores con menor formacidn politica, ideo-

légica, entonces lo gue sucede es gue la encuesta en nues-
tro pafis no es utilizada como un mecanismo de cardcter

cientifico siempre pues, es, muchas de las veces, maneja-
do como un instrumental de tipo politico de otre género.
Por eso me parace importante gue un lapso anterior al dia
de las elecciones deberia haber un tope a ese tipo de
consideraciones para gue el ciudadano comin y corriente,
al margen de otro tipo de consideraciomes, de la mejorx
manera, ponderada y sgersnamente mire gué es lo gue mas
le interesa. Por lo tanto, yo seria de la idea que se
mantenga la  posibilidad gue, durante un lapso previo al
dia de las elecciones, exista justamente wun limite de
este tipo de publicaciones, y esoc lo digo porgue, ademas,
existen partidos politicos gue no tenemos dinero ni si-
guiera para hacer propaganda por determinados medios de
comunicacidén y vamos a encontrar gue en contrapartida
va haber en cambioco una enorme afluencia de espacios pa-
gados o contratados gue otros partidos si pueden finan-
ciar, es una lucha absolutamente desigual y estd encami-
nado, ademds, a inducir 1la opinidén c¢iudadana, primera
cosa. Segundo, yo me permiti, sefior Presidente, hacer
una observacidn hace algunos dfas en el sentido de que
se podria considerar el hecho de gue a futuro, por ejem-
plo, gue los proximos elegidos puedan durar cinco © seis
afos, pero gue las elecciones de alcaldes y de prefectos,
gue tienen uma finalidad no estrictamente de cardcter
politico, como es el caso de la Presidencia de la Repi-
blica y las diputaciones, puedan elegirse a mitad de
periodo, es decir gue en los diversos cantones de la
Republica, presidentes de municipios, lo gque tiene gue
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ver, por ejemplo, con alcaldias y prefecturas, puedan
elegirse a nmitad de periede, de tal manera..... que de
las candidaturas nacionales bajo este gran paraguas otro
tipeo de escogitamiento de cardcter popular. Esta una
observacidn gue quisiera hoy, Jjustamente, recordarla
porque si bien debemos rescatar de que existe un impor-
tante esfuerzo de la comision por condensar, hay otros
aspectos que en cambio lamentablemente se han omitido,
por ejemple, a no ser que se guiera mantener las cosas
como estdn, gue tienen también su razdbn de ser, como
estd establecido ahora, el tiempo o 2l lapso previo para
renunciar, no es lo mismo gue renuncie un concejal en
cuanto al periodo, gque renuncie un alcalde o un prefecto
que tiene mayor capacidad de hacer injerencia sobre la
opinidén en base de los tremendos resortes gue tiene en
sus manos o un Hipistra de Estado, por ejemplo, Eso es
también wun hecho comprensilfle, pero es un aspecto gue
valdria la pena sea traido para discusidn gquizds en la
segunda; y otra cosa gue vale la pena, sefior Presidente,
gque agui lo digamos, yo guisiera de gue no nos olvidemos
de una coza: no puede la Ley de Elecciones mantenerse,
como hasta ahora, en lo gue tiene gue Vver, por ejemplo,
con las reclamaciones de los partidos -pulitit:us. Sefior
Presidente, cuando se leyd este proyecto, nosotros sefia-
lamos gue habfan varios mecanismos y métodos a través de
los cuales se puede cometer fraude y habiamos indicado
que el famoso sistema computalizado sirvidé, yo estoy con-
vencido y peodriamos discutir largamente sobre esto, sir-
vid para establecer un fraude en el pais, y creoc y estoy
convencido gue en wvarias provincias se cometidé fraude;
es mis, vo guisiera, sefior Presidente, gue se considere
lo siguiente: la Ley de Elecciones, en la actualidad,
permite gue los partidos gue gquieran hacer reclamos nece-
siten una de las copias, una de las copias, gue Jjusta-
mente 32 enkrega al final de las elecciones en las jun-
tas electorales, si por ejemplo se ha cometido determina-
da infraccidn, determinado hecho no transparente en una
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junta electoral determinada, lo gque wva a pasar es gue
sencillamente si no se tiene esa copia, no puede el par-
tido politico reclamar, Yy eso es por cierto muy equivoca-
do, tiene gue Los partidos politicos tener diversas fa-
cilidades y otras facilidades como las siguientes; cuan=-
do existia el procedimiento de conteo de cardcter indivi-
dual, de papeleta por papeleta, esa misma noche era posi-
ble conocer los resultados, de dénde se sacan la versidn
de gue hay gue mandar la copia de los resultados de las
juntas electorales al Tribunal Supremo Electoral para
gua en el Tribunal Supremo Electoral contabilicen o com-
putaricen los resultados, eso hizo de gque a los wvarios
dias, a los siete, ocho o diez dfas recién estén llegan-
do los resultados computarizados desde la ciudad de Quiteo
a provincias, es decir antes era mucho mis fieil esta-
blecer los resultados la misma ncoche de las elecciones.
Yo no digo gue el sistema computarizado sea mas lento,
no, pero deliberadamente en el pafs 1lo hicieron lento,
es mds, se hicieron algupnas alusiones en el sentido de
gue uno de los terminales del sistema computarizado ha-
bria estadoc en el Ministerio de Gobierno, y en siete,
ocho dias hay la posibilidad de ir estableciendo cudles
son las tendencias para efectos de mandar sacando a al-
gunes representantes y poner a otros representantes con
un sistema computarizado. Yo guisiera, sefior Presidente,
de gue en la segunda discusidén abordemos el problema de
las juntas electorales, primero, de gue no pueden los
partidos solamente hacer reclamos en base a una cosa como
la gue significa tener wna de las papeletas de determi-
nade coler que dan las Jjuntas electorales. Y guisiera
decir otra cosa que es real, entiendo gue en Guayaguil
habia como cinco o siete segundos por junta electoral de
promedio para poder reclamar en el nimero de horas gue
daba justamente la anterior disposicidn de cardcter le-
gal que establecia gue en cuarenta y ochoe horas, me pare-
¢e, para reclamaciones, ¥ en Guayas hay como cinco mil
doscientas mesas. Les decfia la sesidn anterior, en el
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Azuay hay satecientos setenta mesas aproximadamente, ni
en campafia es posible a veces visitar todos los sitios,
menos se va a poder tener al final de los escrutinios,
en cada junta electoral, una persona de cada partido para
gque vaya retirando las c¢opias gue le permitan como bole-
to o como ticket poder hacer una reclamacién posterior.
Entonces yo guisiera, de la manera mas comedida, solici-
tar encarecidamente a los sefiores miembros de la Comisidn
de lo Civil y Penal, gue en determinados aspectos gque
no estan agui integrados, sean incluidos para efecto de
la segunda discusidén. Sefior Presidente, me he permitido
abordar estos otros aspectos porgque me da recele de due
después de gque se lea el dltimo articulo nos gquedemos
sin quérum, por esc me permito, de la manera mas comedi-
da, ademis, agradecerle gue me ha permitido hacer obser-
vaciones sobre aspectos gue creo deberian estar inclui-
dos en ese proyecto de refoxmas. Muchas gracias.,------

Br, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderén.----—-—-

LA H. CALDERON DE CASTRD.- Sefior Presidente, senores di-
putados, creo gue a mas de dar paso a las preocupaciones
del Tribumal Supremo Electoral para agilitar el proceso
de elecciones vy gue quede claramente establecidas las
normas, es necesario gue este Congreso empiece a tratar
de democratizar el procesc electoral, suena medio raro,
creo yo, esto de pedir gue se democratice el proceso elec-
toral, perc es una realidad. A medida que avanzamos én
al ejercicis de nuestra democracia se hace mds difieil,
para la mayorfa de los ecuatorianos; participar como can-
didataos, sefior Presidente, porgue la propia ley comienza
a poner una serie de cercos Y, ademds porgue aungque se
permita gue se participe muy libremente sin auspicios de
partidos peliticos, gque se participe, digo, como candida-
tos a cualguier puesto de eleccidn electoral, pero si no
hay la dependencia econdmica, no se puede hacer un pro-
ceso realmente democrdtico. Por eso es gue me permito

31,
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sugerir aqui, en ‘primer lugar, en la Ley de Elecciones
que se busgue iquﬂ;&uﬂ- de oportunidades para todos, asi
lo habiamos sostenido cuando se dio lectura al proyecto
y en esto Iiqué es lo gque guiero decir?. Hoy por hoy,
guienes ejercen ‘uma funcidén para optar a la candidatura
de otra opeidn, unos tienen que renunciar treinta dias
antes, otros sesenta dias antes 2y esto en funcidn de
gué?, en funcidn simplemente de una arbitrariedad. Creo
que la Comisién de lo Civil y lo Penal debe estudiar gque
haya igualdad de oportunidades para todos, es decir, dJue
las renuncias ‘de guienes hoy son concejales, consejeros,
alcaldes o prefectos sean para todos igual, tres meses,
o seis meses, pero no come hoy estdé concebida la ley.
En segundo lugar, sobre el articulo innumerado, después
del ciento doce, concuerdo con las opiniones wvertidas
por el sefior Diputado Diege Delgado. Las encuestas si
son mecanismos técnicos de informacién para cada uno de
los grupos gue se presentan a la lid electoral, el hecho
de publicarlas por los medios de comunicacidén esta po-
niendo de manifiesteo gue =e las utiliza como arma de pro-
paganda, de publicidad electoral para inducir a un elec-
torado y por tanto debe mantenerse eso; en la ley se ha
argumentado lo gue dicen gque debe derogarse de gue en
otras demotracias si se puede publicar todoe tipe de en-
cuestas hasta al dfia anterior, pues si, es gque en otros
tipos de democracia hay una mayor movilidad social, hay
una mayor conciencia politica del electorado, hay una
cultura politica también mds arraigada en el pueblo vy
también no hay la obligatoriedad del voto como si existe
en el Ecuador. Estas son razones por las cuales debe
mantenerse el articulo. Ademds, guiero reiterar gque es
cierto lo gue ha sostenido agui el Diputado Diego Delgado:
publicar encuestas significa un gran gasto de dinero gue
no todos los grupos dgue se presentan a la 1lid electoral
lo tienen, menos contratar, por ejemplo, dos horas de un
canal de televisidn, eso es pero préacticamente imposible
y entonces eso no es igualdad en el proceso democritico,
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donde unos si pueden contratar dos horas para inducir,
a través de encuestas, y otros no; y esc ha traido como

consecuencia de gue no hayan sdlo dos o© tres empresas
gque mds o menos estadn haciendo con seriedad sus tareas
técnicas, sino gue aparezcan wvitirones y un montén de
nuevas firmas ad-hoc, justamente para el proceso electo-
ral. Y una peticién a usted, sefior Presidente, para lo-
grar la democratizacidén del proceso electoral, es nece-
sario que conjuntamente con estas reformas a la Ley de
Elecciones se estudie también reformas a la Ley de Par-
tidos Polfticos. Los diversos partidos politicos repre=-
sentados agui en el Congreso Nacional han propuesto cam-
bios a la Ley vigente y es porgue cada uno ha tratado de
interpretar diferentes aspiraciones, pensamientos del
pueblo ecuatoriano .respacto a lo gue ez la Ley de Partidos,
incluyende la necesaria reforma al Articulo treinta vy

nueve de la Ley de -Pnrtidéﬁ,,. gue habla de la posibilidad
de alianzas an ~elecciones pluripersonales. Por eso so-

licito a ustad..y_'__a_ la Comisgidén de Mesa gue recoia los
proyectos de reformas a la ley de partidos politicos pre-
sentandos por algunos sectores politicos de agui del
Congreso Nacional para gue sean estudiados y gueden cla-
ras esas normas, justamente antes del proceso electoral.
Y una recomendacién, a través de la Comisién de leo Civil
y lo Penal, gue revisen las normas gue establecen limites
al gasto electoral, son normas que estan en la ley, pero
gue no ha habido Tribunal Electoral alguno gue las haga
respetar, y si hablamos de la democratizacién del proce-
50 electoral y del respeto gue se merecen los electores,
es menester, entonces, buscar gue la norma gue estd en
el papel se convierta efectivamente en un mecanismo pa-
ra salvaguardar el derecho de los electores. Gracias,
sefior Prasidentg.-~-c-mmeccm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Marco Proano.,-—----

EL H. PROANO MAYA.-~ 81, sefor Presidente, dos puntuali-
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zaciones. los senores diputados observaran, entre las
firmas, la firma del sefior Diputado Efrén Cocios que sal-
va su wvoto en .referente al Articuleo c¢inco y conocemos
gue habiendo sido esa reforma, respecto a las encuentas
electorales, propuesta y aprobada entusiastamente por el
partido de gobierrno y puesto el ejecidtese por el sefior
Presidente de la Repiblica, hasta habria el riesgo de gue
se someta a un veto parcial por esa norma, de tal forma
gque la Comisién deberia dejar la norma como estd; y se-
gundo, me he permitido leer en la prensa nacional decla-
raciones de unoe de los vocales del Tribunal Supremo Elec=-
toral que seilala que el Congreso deberia fijar los pla-
zZ0S respecto a renuncias para optar las distintas digni-
dades de eleccidn popular; en consecuencia, la Comisidn,
considero que para segundo debate debe fijar, de acuerdo
a la jerarguia de la funcién para la gque se va a optar
Presidencia, diputacidn, alcaldes, prefecturas, conceja-
les y consejeros, plazos gue gueden bien claros y gue no
den lugar a ninguna interpretacién y peor a manipulacion.

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Segundo Salinas.--

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, simplemente
como comentario, al final, guisiéramos dejar establecida
la idea de gue la Comisidén de lo Civil y Penal, en mas
de una oportunidad, tuvo un criterio coincidente en el
hecho de gue es muy riesgoso, cuando estamos frente a un
proceso electoral, empezar a cambiar de manera profunda
las reglas del juego, porgue realmente eso an la prdecti-
ca ha demogtrado que puede surgir oportunidades gue real-
mente orienten un proceso electoral hacia otreos fines.
No hubiese sido nuestra intencidén, en término conjunto,
el hecho gue solamente concretemos estas observaciones,
sino es el esfuerzo de un trabajo realizado con la con-
duccidén de la Presidencia para que podamos dejar en ma-
nos de un primer debate un instrumento gue sirva para
empezar a elaborar la discusidn; no creemos tampoco gue
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muchas de las ©cosas gue agui se planteen estén exacta-
mente como deberian al f£final guedar, precisamente para
eso la mecdnica parlamentaria de dos debates wva a ir
perfeccionando la discusidn, sin embargo lo gue si wvale
la pena, en esta tarde, es indicar gue algunas de las
observaciones tienen gue ser revisadas desde el punto de
vista siguiente: gue wuna vez gue sean reformadas dentro
del procesc de la Ley de Elecciones, habria también gque
reformar otro tipo de leyes, por ejemplo, el cambio de
la edad, gue 25 wmuy racional, gue agqui se ha planteado
en torno a la necesidad de gue sea también venticinco
anos para la elaccidn del alcalde, tendria que reformar
lo gue la TLTey de Régimen Municipal al respecto anota,
porgue ahi también estd incluido el gue tenga treinta
afios como reguisito bdsico; igual sucederia en el caso
gque, mediante la reforma a la Ley de Elecciones, se de-
terminaria el cambio del reguisito de edad para ser pre-
fecto, también habria gque reformar la parte concerniente
a la Ley especial de la Ley de Consejos Provinciales
del Ecuador. Entonces yo creo gue el espiritu que agui

se estd animando es concretar exclusivamente cuestiones
gue, siendo de fondo, van a pernitir gue se facilite el
proceso electoral de las elecciones de mil novecientos
noventa y dos y dejar también establecido ante el pais
de gue las elecciones munca mejoran cuando las ocurren-
cias de la buena voluntad de guienes forma parte del or-
ganismo rector del electorado ecuatoriano asi se les ocu=-
rra, porgue cada vez gue tengamos buenas intenciones,
cada vez wvamos a estar cambiande las reglas de juegyo ¥
esto es sumamente peligroso. Creo gue la Comisidn va a
recoger las importantes observaciones gue agui se han da-
do, determinadas en un marco juridico, sean posibles gue
asi se lo hagyan o si no en todo caso tendriamos gue wve-
nir, entiendo, al segundo debate com este proyecto gue
busca sintetizar el espiritu de la ley para gue en lo que
deba dinamizarse se dinamice y en el resto guede exacta-
mente las reglas de juego conforme estdn asi determina-
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das. Gracias Sanor Pregsidente.===-ssssesussccaanmszssa=a
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA,- Una observacidn general al infor-
me presentado por la Comisidén: considero gue las refor-
mas propuestas por la Comisidén son oportunas y son creo
gue las necesarias, las que no van a abrir un gran deba-
te o va a abrir una gran discusidén, las minimas necesa-
rias e indispensables para <que el proceseo electoral se
desarrolle de la wmejor wmanera, porgue ya agui, sefor
Presidente, venir c¢on el criterio de gque tiene Qque ana-
lizarse los plazos en los gque deben renunciar los alcal-
des, los prefectos, los concejales y consejeros, es ver
con temer a detarminadas candidaturas gue estdn apare-
ciendo en el horizonte golitico, sefior Presidente. Na-

-
da mas. B e i o i R i m  m S  , (  f —  — — -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Segundo Serranc.--

EL. H, SERRANO SERRANOD.- Senor Presidente, senores dipu-
tados, tenemos ya el texto gue nos habia hecho falta, la
disposicidn esta publicada en el Registro Oficial nimerc
guinientos seis, de agosto veintitrés de mil novecientos
noventa y dice: "Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones,
-con su venia voy a dar lectura el texto, senor Presi-
dente, gque es5 corto- Articulo umno.- A continuacidén del
Articulo ciento doce de la Ley de Elecciones, agréguese
el siguiente articulo innumerado: "Articulo.... Se prohi-
be la difusidén por la prensa, radio, televisidn, © cual-
guier otro medic de comunicacidén colectiva, de encues-
tas de opinidn pablica, relacionadas con previsiones o
preferencias electorales durante treinta dias anteriores
al dia de la eleccidn, ya sea unipersonal o pluripelso-
nal. La violacidén a esta norma sera sancionada con clau-
sura del medio de difusidén publica por un lapso no menor

de seis meses ni mayor de un afic y multa de guinientos

36,
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hasta mil salarios minimos vitales generales gue seran
impuestos por el Tribunal Supremo Electoral © por 1los
tribunales _p_ra'{.tﬁt‘:iales electorales en sus respectivas
jurisdicciones". La Comisidén consideré al respecto, se-

nor Prasidanta, que esta dispcsicién, gque desgraciada-

mente no estd incorporada todavia al texto de la Ley de
Elecciones porgue el dltimo gue nosotros tenemos es el
publicado en mil novecientos noventa; esta ley ya se pu-
blicéd en mil novecientos noventa y Secretaria no tiene
tampoco, no habia error entonces de parte del informe
porque precisamente dice "a continuacion del Articulo
ciento doce, agréguese el siguiente articulo innumerado";
igqué considerd la comisidn?: Que esta norma viola el ar=-
ticulo diecinueve de la Constitucidn Politica del Estado
en la parte referente a la libertad de expresidén y al res-
peto de los medios de comunicacién colectiva, este fue
el criterio que primé en la comisidén, pero, insisto, no
hubo consenso en la cpmiai&ﬁ, senor Presidente, por lo
gque esta materia es gusceptible de debate y noscotros re-
cogeremos las observaciones gue se han hecho en este pri-
mer debate para gue en el segundo debate podamos redac-
tar un articulo gue pueda dar mayor claridad al respecto.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo seis.- Esta Ley entrari

en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial™.
Hasta agui el Articulo seiS.——~-r—mmmmcmmom e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Considerandos,
senor Eecrﬁft_.a._rin idNo hay considerandos? Bien, gue se
remita el proyecto a la Comisidn de lo Civil y Penal,
encareciéndole al sefior Presidente y a los miembros de
la ¢aqi#i1§n}' -_'__*ira::_-s_i_ podriamos tratar el dia martes en se-
gundo -d&?;;ﬁ#‘._ ;*_;E.]._ Proyecto de Reformas a la Ley de Elec-
ciones. :-E@é&iﬁntﬁ_'puntn del Orxden del Dia.----------=-

3.
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EL SEROR SECRETARIO.- "Dos.- Lectura del Proyecto de Ley
gque crea el cantdn Pacto, en la provincia de Pichincha,
nimero III=91=187.-  Articulo uno.= Créase el cantén Pac-
ko en la provincia de Pichincha, cuya cabecera cantonal
serd Pacto"., Hasta agui el Articulo uno.--—-=-—-=-—=e--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- La Jjurisdiceidén
politico-administrativa del cantdn Pacto comprenderd a
las actuales parroguias de Pacto y Gualsa, Los l{imites
: del cantdén Pacto son los siguientes: De la wunidén del
Rio Chirapi con el Rie Guayllabamba aguas arriba, hasta
la unién con el Rio Tulipe; de éste aguas arriba hasta
su na-c:i-n:i.ii:;;tq.; “continuando con la misma direccidén hasta
el ﬂﬂﬂiﬂiﬂ?ﬁﬁ.% de -1&---'1;11&!::3:&&_ sin nombre; de ésta aguas
abajo hasta la. uh;ifi_n- del Rio Pichajal; de éste aguas
abajo hasta la unidén '¢on el Rio Guayllabamba, siguiendo
por éste agua$ arriba hasta la unidn del Rio Chirapi",

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Disposiciones tran-
sitorias, sefior SECIrelarioim rmm e m om0

EL SENOR SECRETARIO.-~ "PRIMERA.- La administracidn del
nuavo cantdn Pacto seguirid a cargo del Municipio de Qui-
to hasta cuando se elijan y posesionen el Presidente y
concejales del cantdn Pacto'", Hasta aqui la primera dis=-
posicidn transitorid.——————m e

EL SEM _PREEIBEHTE.— Observaciones. Siguiente articulo.

EL Ema EEE:HET&RIEJ.— "Segunda Disposicién Transitoria.-
El r::,mg ’Guprermn Electoral, de conformidad con la ley,
canvnuarﬁ ’im &lﬂnciﬂnaﬁ de Presidente y concejales de la
Hunic:ipaliﬂhﬁ ;‘Ia Pacto'". Hasta aguf la segunda disposi-

.J:"
g g = I .
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cidn transiborid. —————mm oo e e
EL SENOR EREEIBE&'_I"E'.'-— Observaciones. Articule £inal.--

ELL. SEROR SECRETARIO.- "Articule Final.- Esta Ley entra-
r4d en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos. --=-

FL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Le- {
gislativas Permanentes, Considerando: gue la parroguia
Pacto, de la jurisdiccidén del cantdén Quito, provincia de
Pichincha, ha obtenido un importante desarrollo econdémico,
politico, poblacional y socialj; Que an consecuancia
la mencionada parroguia cuenta con los recursos bdsicos
para convertirse en cantdn, lo gue le permitird alcanzar

un mayor progreso acorde c¢on las necesidades actuales;
Que es deber del Congreso MNacional propender al mejor
desarrolle de todas las zonas del pais; y, En ejercicio
de las facultades constitucionales, expide la siguiente
Ley". Hasta agui los c¢onsiderandos, senor Presidente.

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Secretario,
gque se remita el proyecto para el informe correspondien-
te para primer debate a la Comisidn de lo Civil y Penal.
pignese constatar el gudrum, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO.- Estan presentes en la Sala, sefor
Presidente, doce honorables sefiores legisladores.======-

EL SENOR PRESIDENTE.~- Se clausura la sesidn, sefiores le-
gisladores. Se convoca para el dia martes, a las cuatro
de la tarde, diecisdis hOrag.--—-c---cmmmmmee e
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El sefior Presidente clausura la sesidn, siende las die-

clnuave IO T A S, = e o o o o ot ot 2 e e o o T e o e ot 8 e e o e o

- -Doctor Fabidn Alarcén Rivera
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Boctor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

M.C.H/mr
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