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En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de -
Ooatubre de 1335, en la Sala de Sesignes del H. ﬂﬂngréﬂc Nacio
nal, bajo la Presidenecia del doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA,
se instala la 3esidn Vespertina Extraordinaria de Congresc Or

dinarlo, s;anda las 17h00.---

En la Secretaria actfian el sefior abogada Enrique

¥
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Drouet Sdnchez y el sefior abogado Wilson Cérdova Loor, Secre-
tario vy Prusecretariﬂ! respectivamente. —————mm e cm e c e

Concurren los siguieﬁfes HH. Biputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE ABAD JUSTO
ATIAGA BUSTEILLOS ‘GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS

. BACA CARBO RAUL
BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE

CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL

CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

....................

*h"'{'"-h

‘MOLINA P.

DELGADO COPPIANO ENRIQUE

ESPIN ALARCON DALTON

FONSECA GARZON EDISON
GAVILANEZ CARDENAS LUIS

GARCIA GARCIA LORGID

GUZMAN MODESTO |
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS.'FREDDY -
TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
ITURRALDE *ARTEAGA JOSE
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MOLINA MONTALVO EDGAR
CARLOS ALFONSO '
MORENO ORDOREZ JORGE
MOSCOL TEOFILO
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
ORTIZ EFRAIN
ORRALA REYES ISRAEL
PALACIOS EDGAR
PALLARES ,ZALDUMBIDE LUIS
PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
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PACHECO GARATE MIGUEL RIVAS VALLE JOSE
' PLAZA VERDUGA LEONIDAS SANTILLAN OLEAS EDGAR
POVEDA VARGAS BAYARDO SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
'QUEVEDO TORO MARCELO SUAREZ MIELES MARIO F.

RIVADENEIRA RI?ADEHEIRA SIMON TORRES GUZMAN ELOY
RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS VALDOSPINOS RUBIQ JORGE

' RODRIGUEZ VICENS ANTONIO VELASCO LUIS ALFREDO
RODRIGUEZ EDDY . VALLEJO LOPEZ CARLOS

ROLDAN MOREIRA CEDERO . VALDEZ DE FERRIN ANUNZIATTA
ROSERO CISNEROS LENIN ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
RUTZ ALBAN GABRIEL e o e . -

EL SERGR PRESIDEHTE.- Vamos a iniciar esta sesidn.- Seﬁnr Su-
cretario, proceda a constatar el QuUiPUM.--w-——==w=o i

EL SEROR SECRETARIO.- S8i,.sefior Presidente,- Estén presentes,
cuarenta y seis honorables legisladores, sefior Presidente.----

5, =

EL SEROR PRESIDENTE.- EHlEtlEﬂdD el quﬁrum reglamentaria, que-
da instalada la $ésién Extraordinaria.- sHay alguna licencia -

presentada?-—---u————~———~+—--~-——---——————-—ﬁ---ﬂf -----------

_EL SEHER'SEERETARID.- Si, sefior Presidente, hay una, que pre--
sentd el Homorable Joaquin Lalama; debe intervenir el Honora—-
ble Luis Alfredo Velasco,que estd para posesionarse.-—----=--—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los honorables legisladores, por
favor, ponerse de pie, y el Honorable Velasco pasard adelante,
Honorable Luis Alfredo Velasco: ¢Jurfis por vuestro honor, de-
fender la Constitucidn, las ipyes de la Reptiblica y el Regla--
ﬁentn Interno del Congreso en el desempefio de las funciohes pa
ra las que habéis sidc designado?.~~—~w—mrasmr—ern e s

EL H. VELASCO LUIS ALFREDO.- Si, JUPO.==m=mm=fmmmmmommmomea——

El, SEROR PRESIDENTE.- Si asi lo hacéis, que la Patria os pre--
mie, casc contrario que os demande. Quedais posesionado.- Fro-

-iq.i;-td-
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ceda a dar 1eEtura al Orden del Dia, sefior Secretaprio.--—c=-—-
- II -

“ELSEROR SECRETARIC.- S, sefior Presidente.- "Orden del Dia - .
| .ﬂ#{laﬂ&&ﬁi&m ?éﬁpErtina Extraordinaria del dia viernmes, 4 de
| ‘octubre de 1985: 1.- Segundo Debate del Proyects de Ley Refﬁg
' ﬁatnriﬂ de las Leyes de Régimen Municipal, Ré&gimen Provincial
‘ ¥ de Elacﬂlnnes -~ (Continuacidn)j 2.- Interpelacidén al sefior-
e Ministro de Energia y Minas, Ing. Xavier Espinoza Ter&n. (Con -
| tinuacifn)" .- Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.-

S | . EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Honorable Elsa
BUCADEAM . ~ =~ =~ m e m e e e o e e e T

”LA H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: Eﬁ &l primer punto --
~del Orden del Dia, estd un proyecto, al cual se le ha dado un
- trémite ilegal e irreglamentario.-Porque en su debida oportu-
ﬁidad, el Diputadeo Oscar Célleri Cedefio, mi reemplazo, a mi -
| numh:e-pidié que se retire este proyecto, por parte de los pro
ponenfﬁs En fnrma ilegal se argumentd, de que los proponen--
tes serian solamdnte las personas que flrmaran, en este caso,
legal es, porque €1 actuaba a mi nombre. Porque la licencia -
fue concedida por quien habla, y actuanda.entunces a mi nom--
bre, &1 tenia toda la autorizacidn legal para retirar este --
'ﬁrpyectn. Pero como lo que se pretende es que no haya eleccio
-nes en el 86, de concejales y consejeros, para demostrar la -
v - debilidad de este Gobierno Nacional y de ciertos partidos que
e préstan a las mafioseria de este Gobierno. Era necesario en
tonces, gue se proceda en forma legal '‘a aceptar dicho recibo, °
especialmente en estas circunstancias politicas en que no se-
respeta la woluntad de-un'puebln, al tratar de destituirse a-
un Alcalde elegide por asa'bnluntad popular. Es necesario gue
se prenuncie, por ejemplo, -el pueblo de Guayaquil, a través -
de las urnas, calificando el rechazo de las medidas tramadas-
por este Gobierno Nacional. En este sentido, el retiro del --
' proyecto daba lugar y era legal, ¥ tn&u aquello que se ha he~

1
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cho en continuacidn de la no aceptacidn del retiro de ese pro
yecto, no es mis que la maniobra de tratar de precipitar deci
siortes, para que no hayan elecciones en el afio de 1986. Al --
'bespéqtn_da esto, quiero una respuesta de, {por qué razdn, si
el abogado Oscar Célleri actuaba a mi nombre, no se anéptﬁ'el
retiro de dicho proyecto?. Estoy pidiendo respuesta, sefior -
Presidente. — - e e m e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn. ... =-—m-e—memmmomommmeam m——nlin

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Estoy pidiendo respuesta, sefior Presi--
dente, de por qué razdn, si el abogado Oscar C&lleri, actuaba
a mi nombre, no se aceptd el retiro de ese proyecto.-—-—-—--- -

- EL SENOR PRESIDENTE.- En este caso, lo que si debo informar,-
. gue en primer lugar, cuando se presentd la peticidn de reti--
rar el proyecto, ya estibamos entrando al primer debate, y ya
se habia dado lectura. La Comisidn habia recogido ese proyeé-
tp, como también recogido, como cobservaciones, otros proyec--
tos, y se hizo un sdlo proyecto. El Congreso, considerd que -
ya no era el momento oportunc de retirar el proyecto. En se--
gundo lugar, tambi&n se analizé que, el Reglamento expresa:
"el proponente". El prupmnente; eIl eSe Caso, fﬁe usted y el a
E bogado Pérez, pen;:'c- no su suplente. Que ‘hay veces los legisla-
dores tienen aqui diferentes criterios en las tesis que se --
discuten en el Congreso Nacional. El proyecto ya avanzado, pa
86 a primer debate, y ya estamos en segundo debate con el pro
yecto. El proyecto en este momento pertenece al Congreso Na--
BAOMIAL ¢ oot i e e e e e e e e e e |

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Si. En primer término, sefior Presidente,
el proponente, es el Partido Roldosista Ecuatoriano. Por dis-
posicidn de nuestro partido, en sesiones anteriores, el Coman
do Macional, a la exposicidn que hiciere el abogado Oscar Cé-
lleri, el proponente, Partido Roldosista, ¥y mi reemplazo, a -
mi nombre, hizo el retiro debido del proyecto; en primer tér-
mino eso. En segundo momento, en ninguna disposicidn, dentro
del articulo del Reglamento, se especifica un determinado mo-
mento para fetirar* el proyecto; es decir, que eso e€s una 'aprg-
ciacibn subjetiva, decir en qué momento considera qﬁa ya el =

el e
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proyecto es {inicamente del Congreso, y no se acepta eso. Por
‘esa razbn creo, sefior Presidente, que usted ha obrado de for
ma ilegal, y me vuelve a ratificar, que la voluntad popular
es lo que debe prevalecer en un Estado democritico como es -
el Ecuador. Pqﬁ'qué razbn, no queremos las elecciones del a-
fio 1986. Eso tiene que saberlo el Pais. El Pais tiene que sa
ber, por qué el Ingenieroc Febres Cordero no guiere eleccio--
nes.... . iPor qué no quiere el Ingeniero Febres Cordero, a
través de los diputados que hacen la mayorfa gobiernista en
este Congreso, ﬁﬂr qué no quiere las elecciones del afio 1986.
Porque ti&ne_migdu a la voluntad popular. El expresaba, cuan
do hablaba de la destitucidn de Don Buca, de Asaad Bucaram,-
como Prefecto de la Provincia del Guayas ... ——==wres—cccca= -

EL, SENOR PRESIDENTE.- Le sugiero a pﬁted, cefiirse al Orden --
del Dia que estamos tratando, aqui no estamos en ninglin deba-
te pﬂlitiﬂu.----f--—-—------————n—--f ------------- o e o i

LA H. BUCAFRAM ORTIZ.- Estoy hablando del prlmar punto del Gr-
den del Dia, EEﬁDP Presldante.--~~——---—-~—--—w---—-f --------

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Asaad Bucaram, no Eé qué tlane
que ver con el Orden del Dia, en este mnmEntn.-F --------- e

LA H. BUCARAM DR&IZ.- Voy a explicar, paﬁa gque usted compren-
da e RS RSSO S _ _______________________

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Ciftase al Orden del Dia.—---=-=e=wec=ms

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Estoy cifiéndome al punto del Orden del
Dia. Estoy considerando que es ilegal como se ha procedido...

EL SENOR PRESIDENTE.- Si usted quiere pedir alguna alteracidn

‘al Orden del Dia, puede hacerlo. Pero en este momento no hay

tema que estamos discutiendo pues,-=—-w-—remm———em—s—— oo me———

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Estamos dejande establecido ... =----n-

LR T

EL SEROR PRESIDENTE.- Ahora, si entramos a la discusiém del lt_em

ma. Honorable, en ese caso, ahi si usted tiene todo el dere--
cho .de intervenir, pero pongamos un tema para discutir, por--
gue en estos momentos no tenemos tema.-—--sessemmsomemoosoeas o

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Si no tengo ¢l apoyo de las ¢inco perso

- .___._._.m e ; - - " m-h.ﬂ_a-._.-:f;.ﬂ*._'h_xj.t:n.1__-_ L
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nas gue se debate este asunto, sefior Presidente.-----—-=- e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- El Orden del Dia, puede ser alterado, ﬁg

ro aqui qué vamos a dabatir si no tenemos tema. Vamos a tener
quu anmrar ennuncuiﬂil primer punto del Orden del Dia, para --
daI.l& .tl U‘ED Lde la- Pﬂlﬂhr'ﬂ " - _ _________ b e e e e e e e e

LA H. BUCARAM UHTIZ - ... puésto que en debida forma y legal-

'fmentﬂ fﬂe padida que se retire este proyecto,.————smem e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia.- Hnnnrable'ﬂaati_

B ' - " -

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Yo creo que no pode*
mos este momento iniciar un debate politico, tiene que en pri-

mer lugar darse lectura al Orden del Dia. Si los legisladores

 desean pedir el cambio del Orden del Dia, hacer la proposicidn

y tomarse la votacidn correspondiente al criterio de los legis

1adnmesi Yo participo como el que mis, sobre el criterio plan--

tgﬂdn por la sefiorita abogada Elsa Bucaram, en cuanto pues al

des&nlgrtc cometido, en lo que tiene que ver con la Alcaldia -

de Guayaquil, y el respeto que tenia que guardarse para quien
fue slegido legitimamente Alcalde de Guayaquil. Mas alld de lo

que pueda haber significado el cometimiento de un acto censura
ble o no, .por par*e de un ciudadano y delijuzgamiento que se -~ ..

tenga que hacer de £1, yo pienso de que fue grave lo gue se hi
zo en Guayaquil, y que frente a esa situacidn, se comprende --

_plenamaﬁte la actitud del PRE, de buscar un pronunciamiento po

pular. Pero esto no crec que puede este momento dar paso, no -

puede dar paso, sefior Presidente, este momento, a un debate so

bre un tema que nosotros hemos venido pidiendo y solicitando;-
pero yo considero, sefior Presidente, de gue este momento debe-

mos proceder de conformidad con el Reglamento. Y si existe una .
peticifén de alteracidn del Orden del Dia, pues esa peticidn de

be ser sometida a consideracidn del Parlamento, y el Parlamen-
to pronunciarse respecto de ella; una vez que exista ese pro--

" nunciamiento, debe continuar la sesidn en forma normal.-----—--

Fi, SEROR PRESIDENTE.- Estoy consultando a la Sala, si alguien

‘va a pedir la alteracidn del Orden del Dia.- D& lectura al pri

lll-!fll'.
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mer- punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-————=me—w———————

- IIT -+ .

FL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- El primer punto -
del Orden del Dia, dice: "Segundo Debate del Proyecto de la --

Le?-Rﬁfornatoria:a las Leyes de Régimen Municipal, Régimen Pro
vineial y de Elecciones. (Continuacidn)".- Hasta aqui el pri--
mer punto del Orden del Dia, sefior Presidente.--—=s=——-———-wa-

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura al articulc en el cual est@ba
mos discutiendoc sobre esta Ley. Y ademds; debo aclarar que se-
gin 1a Constitucidn Politica del Estado, quienes pueden prupd-
ner proyectos-al Congresc Naciopal, en este caso, el Presiden-
te ﬂe“la Rgpﬁb;ica, los honorables legisladores, o por inicia-
tiva popular. Los partidos politicos no pueden proponer proyec
tos en este caso; sino son los legiseladores, por eso que era =
el auspicio de los proponentes con sus firmas y rlbricas. D& -
lectura al Articulo tercero, en el cual estdbamos debatiendo.-

.El. SEROR.SECRETARIO.- Sefior Presidente: ElL Articulo tercero --

fue aprobado, corresponde discutir el Articulo cuarto.s=-===--

EL EEHﬂR,PREEIDEHTE.-'Prnceda a dar lectura al Articulo cuar--
to. .Y antes de entrar al Articulo cuarto, hay una reconsidera-

¢ifn planteada por el Honorable Molina, que la vamos a tratar
en esta misma sesifn. Proceda a dar lectura al Articulo cuar--

FEL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 4, del
Proyecto. Dice: "Sustitfyase el Articulo 31, por el siguiente:

"Las concejales durarin cuatro afios en sus funciones y podrén
ser reelegidos inmediatamente después de la terminacidn de su

- periodo”.~ Hasta aqui, el Articulo cuarto del Fruyﬂctb, s efior

Prﬂﬁidente g T S s s S S W e e i S S S S N

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Molipa presentd una reconsi

~ deracidn que va a ser tratada en estos momentos.---—---=------

e th
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EL H. MOLINA MONTALVQ.- Sefior Presidente, sefiores legislado --.
res. Rogaria a su Sefloria, se sirva ordenar la lectura del Ar-
ticulo segundo, que ep el concerniente a la reconsideracidn.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar,lectura al Articulo segun-
dﬂ g = e o e . o P N S s e S s e e e i i o :- -----

EL SENOR SECRETARIO.- E1l Articulo 2 del Proyecto, dice: "Susti
tyase el Artfeulo 29, por el siguiente: "El. Concejo se renova
ré cada cuatro afios".- Hasta aqui el Articulo segundo del pro-
.yeetn} sefior Presidente,cmeccucmcm e s c—an e

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidesnte: Esta reconsideracidn
con tﬁd& seguridad se hubiera evitado; de no ser por la forma
torpe como se condujo la sesidn por parte del Vicepresidente -
Encargado, el dia de ayer. En el propdsito de impedir que se -
exprese un criterio, que como usted bien lo sefiald, sefior Pre-
sidente, no es el Partide .CFP, porque en esta.circunstancia, . -
ner habiendo una definicidn partidaria sobre este tema, los di-
‘putados estamos actuando con arreglo a nuestra concepcidn juri
dica y politica. El articulo cuya reconsideracidn planteo y --
gque Secretaria ha leido, reza: "El Concejo se renovard cdda --
cuatro afios". Sefior Presidente, la duracibtn dEliﬂﬂncEjﬁ Munici
: pal estaba EEt&b%Eﬂld& con-arreglo a.la Cﬂh&tltuclﬁn anterior-
mente vigente, en dos afios y medio, y la duracién del concejal
en cinco afios. La Reforma Constitucional se reduce a cuatro a-
fias la duracibn del mandato del concejal y, la reforma corres-
pondiente en la Ley de Régimen Municipal, debia ser consecuen-
fa que el Concejd se renovard cada dos afios. iPor queé, sefior -
Presidente?. Y este no es un asunto muy sencillo ... —=s====—=-

El. SEROR PRESIDENTE.- Planteada una reconsideracidn, no se pue
de plantear .... Qué empleado es el que estd repartiendo esas
hojas?. Que se retire., Continiie, Honorable Molina.---=-===—=—=

EL H. MOLINA MONTALVO.- Gracias, sefior Presidente. Decia, se--
ﬁnr'Presidente,-Que este asunto no es muy sencillo en sus con-
secuencias. Aqui se esti yendo a definir un aspecto verdadera-
mente trascendental de la vida politica f juridica nacional. -
Por esﬁ, cualguiera que sea el resultade, es necesario tenerlo

!I!-’Filil*
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¢on sl mayor detenimiento y responsabilidad. Este planteamien
‘to del proyecto, sefior Presidente, es contrario a la doctrina
y e8 contrario al derecho positivo; es decir, es contrario al
ideal y es gontrario al mandato formal que la Ley asthbiace,—
como 1os vOy a+prubar‘ Es contrario a la doctrina, sefior Pre-
sidente, porque el sentido histdrico de la renovacidn de las
represenraciones politicas; es.que se ha de alternar en los -
'ngnﬁrus lapsos de tiempo, esto es en periodos lo més cortos -
5 posibles. Este es el sentido democrdtico de la renovacién, es
te es el sentido pragmdtico de la alternabilidad; v no es la
legislacibn, -sefior Presidente, empezando por la Constitucidn,
a la Ley de Régimen Municipal, asi lo establecid histdricamen
te, los concejales, los consejeros, salvo en época de dictadu
ra, duraron dos afios. Cuando se hizo esta renovacién, o esta
5 . nueva-iﬁterpretacién constitucional, esta nueva legislacidn -
| -econstitucicnal, de los cinco &ﬁns, es qué se deterﬁinﬁﬁfn'daa'
afios y medio. Hn} hemos regresado juridicamente a los dos a--
ﬁﬁs, porgue ese es el mandato ¢onstitucional; y es contrario,
=éaﬁnr, sobre todo a un aspecto, que yo les ruego a los sefio--
res diputados tomar en congideracidn, porque aqui si ya no --
; son sblo jueces, sino actores de primera linea, de lo que a--
Ly L ,quinpuﬁdﬂtﬁﬂﬂntﬂﬁﬁr.. Ruego a su Eeﬁariﬁg gue. se sirva orde—-:-
nar la lectura del Articulo treinta y dos de la Constitucidn,
en su primer pardgrafo, es decir hasta el punto y coma prime-

EL SENOR SECRETARIO.- 3i, sefior Presidente.~ El Artfculo 32,
hasta la parte solicitada, dice: "Los ciudadanos ecuatorianos
gozan del derecho de elegir .y ser elegidog".-—-cmwemecwme—c--

EL H. MOLINA MONTALVO.- Esto es un mandato constitucional. --
Por este principio de que el ciudadano tiene derecho a elegir
v ser elegido, se han hecho las revoluciones. Por este prinei
pio. de que el ciudadano pueda elegir y ser elegido en este —-
Pais, también algunos se han ido a la circel, se han inmola--
do; por este prinétipia, yo también me he ido a la cércel y -

cweldens
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al confinio, y como veo que se esti mancillando este principio
histérico, no me voy a callar. Elegir es un derecho, y ser ele
gido es un, derecho. La Ley ha egtablecido, la Constitucién ha
astaﬁleﬁ;du que el hombre ecuatorianco tiene derecho a elegir.-
to que el proyecto del Tribunal Supremo Electoral, aqui envid,

“gprat "que el ejercicio de elegir, gque no se hizo en 1985, en -
el mes de julic, se haga en el mes de mayo de 1986", fundiendo

en sdlo acto, la eleccidn de concejales, de consejeros y de di

putados. Y si el criterio econbmico prevalecid en ellos, el --

criterio econdmico tambi&n debe prevalecer hoy dia. Porque no

‘ es ninguna economia, en virtud de que la eleccidn de 1985, que

le'dahiélcostar_Legitimamente al pueblo ecuatorianc, pues ya -~

se le econcmizaron, y ahora hay que gastarse la eleccdidn de --

'~ 1985, en 1986; porque ademis de ser mandato juridieco, el de --

que el hombre tiene derecho a elegir, con qué derecho en la le

gislatura, por encima de la Constitucidn, puede quitdrssle el

derecho a ser elegidos a aguellos miembros de los partidos po-
1iticss que legfitimamente aspiran a ser candidatos a las dis--
tintas .opeiones en este Pais. Entonces, sefiores, estamos jugan

do con principios. Y todos sabian aquif, para qué tiempo les --
. mandd el pueblo ecuatoriane a estas: curules, y también lo sa--.

bian los ¢onceja§?5; y hasta las placas de legisladores gye --—
nos repartieron, las de diputados nacionales dicen: 8u-88, y -

las de diputados provinciales dicen: 84-86. De tal manera gque

no era ninguna novedad, ¥ no es ninguna novedad, que el perio-
do estd perfectamente establecide por la Ley. La reconsidera--
cibn, sefior Presidente, es procedente, porque aparte de estas

gituaciones de orden juridico y de orden politico, de orden --
deatrinario, hay que pensar, sefior, hay que pensar, sefiores di
putados, en que el pueblo ecuatoriano que de distintas maneras
estd ilustrado y tambi&n ha hecho pronunciamientos a través de
la premsa, es absolutamente adverso al mecanismo que aqui se -~
podfa dar, con la gravisima circunstancia, sefior, de que esta-
ria creindose un antecedente que es un vacio politico, no esta
rfan con la consistencia de la soberania popular, los que aqui
ge queden .simplemente por una auto-resolucidn. Esa no es mane-
ra de constituir el Parlamento. Y mucho menos estd bien, que -

l:-- . ) d-lt.l"‘l-iq-
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en esta oportunidad, sefior Presidente, se tome como antesala,-
como un antecedente funesto, la legislacidn relativa a los mﬁ-
-n:n;p@gg. Porque si solo el mal.se hiciera al Congreso, pues -
no seria-tanto; se estad yendo a lesionar gravemente la estruc-
tura municipal, y le voy a decir por qué, en relacidn a este -
-Aftinulﬂ'sagunﬂﬂ. Yo soy municipalista. El primer trabajo que
tuve en mi ya larga cadena de trabajador, fue como Censor de -
; _E;pgétﬁﬂu;us en la ciudad de Quito, empleado municipal; des --
i pués fui Jefe de Muriicipalidades, en un Gobierno Constitucio--
: nal; luego ful Jefe de Rentas del Municipio de Quito, y he si-
‘ do Cnncajal, De tal manera que agui vengo a hablar que si co==i
nozco, no porque me han contado ni porque lo que aqui vengo a
_ decir es una cnnsigna de familia. Este es el vesultado de mi -
experiencia histﬁbic31 y porque tambi&n la responsabilidad de,
giendo profesor de Ciencias Politicas en la Universidad de Qui
| 4o, decir-el valor de los principios en-el proceso parlamenta--
2 . wio. Sefor Eresidénta, este Articulo segundo, que pretende es-
| tahlaaer'el egcamoteo de la soberania popular, es improceden--
| te, es inconsecuencia con la democracia nacional, en v1rtud de
.que dejar cuatro afios a 1os concejales, cuatro afios a los con-
caj&leﬁ, para que los concejos se renueven al unisono con el -
i1 IS Ejecuriuo_ﬂantangﬂ, seria un desastrey pogguesi en alghn. orga k-
nismo ha pnuducidb buen efecto la alternabilidad, es precisa--
iente en los municipios, porque son organismos legislativos pe
quefios donde la experiencia se hace con el tiempo, donde el co
nocimiento de la situacidn legal v adminigtrativa de los muni-
eipios se va cuajando cotidianamente. Y si se van a renovar to
dos los concejales, quiere decir que también van a salir todos
los concejales y va a ir gente inexperta, 'y entonces si,; se va
a producir la paralizacifén municipal durante un largo periodo.
Si alge ha sido saludable en la vida municipal, ha sido preci-
samente la alternabilidad de mayoria y minoria, conceptos demo
erdticos y conceptas cbnstitucianalmente establecidos en nues-
tra norma juridica principal. Por eso, sefior Presidente, es ne
cesario que el Congreso reconsidere este paso, vamos pues a --
una reforma constitucional si se quiere, vamos a una reforma -
constitucional frnntal pero no tomando como antecedentea y de

q.-liri--r
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jando tras de este camino legislativo improvisado, una serie -
de factores negativos a nivel de los concejos cantonales y de
los consejos prn?inciales. Sefigr Presidente, esto es iﬁuqnsti—
- tucional, esto atenta a la doctrina y atenta al derecho positi
vo del ejercicio juridico ecuatorianc. En consecuencia, plan--
teo con el mayor respeto, pero haciendo una invocacidn patrid-
tica, que este articulo, sefior Presidente, sea revisto, y que
: se QEjﬁ comw debe ser la democracia, que se deje la alternabi-
| lidad, que: los concejos sean alternades cada dos afios, por el
ejercicio honorable, por el ejercicio eficaz de la vida munici
pajJ Eraﬂlas, seflor Presidente,—c-ccmemmm e e -

Ll

EL SEHDR.PRESIDEHTE.4 Vamos a proceder a tomar votacidn a la -
reconsideracidn. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo
con la reconsideracidn, que se sirvan levantar el brazo.~-—---

& A el A T

EL, SENOR SEﬂRETﬂRIU.- De cincuenta y ecinco honorables legisia-
dores, veintidds a favor de la B C I o o e e e o e e e

E&'SEHQR_PREEIDEHTE.— Ha Elda negada.- Proceda a dﬁr lectura -
al Articulo cuarto, sefior SecretariQ.-—-——mmmm—m—cc—em——————————

_ EL SERNQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 4,- Sus-
N  titfiyase el Articulo 31, por el siguiente: "Los concejales du-

mediatamente después de la terminacidén de su periodo".-~ Hasta
~aqui el Articulo cuarto, sefior Presidente,---=scemcommrmmecnax

S P T T T

FEL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articulo trein-

ta y uno de la Ley actual.---=~-—eeemeem e r——— ————————— -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior-Presidente.- El Articulo 31 de
la Ley de Régimen Municipal que se encuentra ?1EEntE+ dice: --
"los concejales durarén cinco afios en sus cargos ¥ no padrﬁn -
ser reelegidos sino despu@s de cinco afios contados desde la --

: " terminacidén del perfodo para el cual fueron elegidos".- Hasta
v aqui el Articulo treinta y unoc vigente, sefior Presidente.---—--

ERORF PR i Ll e S LN

f EL SENOR FRESIDENTE.-~ Sobrg el Articulo cuarto.- Honorable Mo-

Y EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: Reiterando el crite--
ric que el Movimiento Popular Demoecrdtico sostiene acerca del-

‘lllfiIll-

4 . - warén cuatro aﬁd@ en sus funciones y podrén-ser reelegidos in-. . f’
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proceso inconstitucional que se ha dade al tratamiento de esta
};ﬁ, y por lo tanto nuestro rechazo al Articulo cuarto, por --

-w¢hnntpﬂas;#ncuantra incurso en este procedimiento totalmente -
“inconstitucional, quiero sefior Presidente, ser muy breve en mi

txpasiuiﬁnz Primerc, para dejar sefialando nuestra inconformi--
dad con el texto del Articulo cuarto, dentro del esquema gene-
ral del proyecto que estamos analizando. Y,-en segundo lugar,-
gefior Presidente, para plantear, de conformidad con el Articu-
lo achénta y cuatro del Raélamentn Interno, que hace referen -
cia a que la reconsideracidn de unc o m&s articulos de un pro-
yecto de ley o decreto, podrid proponerse en cualquier momento,

- mientras no haya sido aprobado en su totalidad. Sefior Presiden

te dejo planteada la reconsideracién del Articulo tercero, pa-
ra que sea tratado en la proxima sesidn del Congreso Macional,
tratamiento que usted estd en la obligacidn, sefior Presidente,
de darle curso, en cumplimientg al Reglamento. Interno del Coh-
gREE0 ..~ Braciag, sefior Presidente.----memsecermc e m e e =

EL SEROR PRESIDENTE.- En primer lugar, estamos tratando el Ar-
ticulo cuarto, pero en este caso, se ha planteado una reconsi-
deracidn del Articulo tercerc. Proceda a dar legtura al Articu
lo ochenta y cinco, el iltimo inciso, sefior Secretario.-—--——---

' EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presideénteé.- El Gltimo inciso

del Articulo 85 del Reglamento Interno del Congresc Nacional,
dice: "Las reconsideraciones que se plantearen en las dos alti
mas sesiones de un periodo ordinaric o extraordinaric, se re-—-

solverén inmediatamente".- Hasta aqui el Gltimo inciso del Ar-.

ticulo ochenta y cinco, sefior Preidente.---=c-memmrmremmmm—w—- :

EL SEROR PRESIDENTE.- Précticamente, segin tenemos estimado, -
es la penfiltima sesifn que se realiza en eSte caso, la reconsi
deracidn del Articulo tercero, tiene que ser resuelto el dia -

de hoy. Scbre el Articulo cuarto, Diputado Carpio.-——=—w—=c—=--

EL H. CARPIQ CORDERO.- Gracias, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores. El Articulo cuarto como estd concebido en el Pro--
yecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal, habla de una
reeleccidn inmediata despuds de la terminacidn de su periodo.-

Esto tieme una conexién tan directa con el sentido democratico
l !l"ll-f"l‘l
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. | de la alternabilidad, que se lo ha negado en la reconsidera --
S § ¢idn propuesta por el Honorable Molina, que verdaderamente se-
ria consagrar lo interminado, que es la no sujecidn, a lo que
democréticamente se exige especialmente en los regimenes muni-
" eipales, el que pueda intervenir nueva gente. Y lo digo {por -
qué?. Porque si no hay campo siquiera, a la rencvacidn a medio
periodo, que debiera ser lo democrdtico y lo técnieco, incluso
&n ¢1~ﬁrtﬁculu veintinueve de Régimen Municipal, se habla de -
que se womenzard por la fraccidn mayoritaria del Concejo, para
.darfh;ﬂrtﬁnidad a que nuevos valores ingresen indudablemente a
ese régimen de mandato seccional; peor afin, cuando esa renova-
¢idn negada tendrd que esperarse la tewminacién del perfodo, -
con la reeleccidén inmediata de gquienes incluso con mayor cono-
cimiento de causa pueden tener una mayor prevalencia en el as~
pegtn{—le digo- electoral. Por esto, el Partido Izquierda Dema
qr&tica_hastg este momento, a través de sus legisladores ha ve
nido sosteniendo:, Primero, la alternabilidad; y, segundo, la. -
_pcsihilidad de renovacidn. Como esto se niega, peor afin vamos
a ‘edtar por la reeleccifn inmediata. De ahi que yo estoy en --
contra del Artfculo cuarto, si no se otorga la posibilidad por
lo mehos, de que podrian ser reelectos pasando dﬁ_parindu COm-—

. plete de cuatro afios.- Gracias, sefior .Presidente.~----mvew- S

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted plantéa la no reeleccidbn?.-——--v=w-
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EL H. CARPIO CORDERO.- La no reeleccidn inmediata, sefior Presi
dentea.——e—cemaeax e -

U | EL SENOR PRESIDENTE .- COMO MOGi&N7? . w~mmmmm e oo e emm ARy '

_ EL H. CARPIO CORDERO.- Como mocidn, porque no hay otra forma -
5 | indudablemente de .... sefior Presidente.---r=mewersro—cnoonan

o EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, la Presidencia recoge la mo --

Voo cidn. Y vamos a entrar a discutir sobre la mocidn , de que en

e el Articulo cuarto, el Honorable Carpio ha planteado la... per
dén, su mocidn seria la no reeleccidn inmediata, sino hasta --

después de un perfodo ... ———-mmmmmmm—mo—cee e cccisaneme———
EL H. CARPIO CORDERO.- Después de un periodo de cuatro afas . ~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn, Diputado Castillo.------
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EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Yo quiero coincidir
plenamente con lo que ha expresado el Honorable colega Enrique
Carpico Cardero. Yo recuerdo y probablemente el Honorable Cap--
pia.ta@hiin recorrif los caminos de su provincia con'motivo --
del Referéndum en 1978, todo lo que hicimos nosotros para de—-

fender y sustentar un principio constitucional fundamental, —-

que. es el principio de la no reeleccidn, para evitar que se -—-
crean costas administrativas y costas directivas en los parti-
dos .y en las instituciones democriticas del Pais; para evitar

que se utilice la Funcidn Pliblica, para desde ella crear in —-

fluencias, circu;ﬂﬁ incondicionales y cortesanos, que llevan a
la'rhele¢=i6n de .quien hace de capitoste da e368 Zrupos. Se di
ce, que el gran épﬂrte de la reelecidn es la utilizacién de la
experiencia. Pero frente a eso de la experiencia en los buencs
y malos manejos, tenemos que poner en el otro lado de la balan
za el mal manejo. administrative gue se hace, cuando en lugaf‘-
d¢. gobernar se adula, cuando en lugar de hacer lo que se tisne
que hacer, se utiliza a la Funcidn Piblica como peldafio para -
canpafias electorales y para crear circulos de incondicionales.
No, sefior Presidente. El pueblo ecuatoriano en el Reféredum de
1978, aprobd un principio fundamental que es el principio de -
la no reelecciﬁqg 4 nivel de posiciones ﬁjecutivaé, en forma -
definitiva, y a nivel de cuerpes colegiados, después de un pe-
riodo puede presentarse quien ejerce una funcidn a reeleccidn..
Esto, sefior Presidente, es fundamental. Y tengo que aprovechar
la oportunidad psra expresar agui, que desde el punto de la --

doctrina inclusive, no se puede venir a sostener agqui, que pa- .
ra ¢efender el principio de alternabilidad, tengan que ser los:

periodos por el menor tiempo posible, como aqui se afirmb; es

decir, han de ser los periodos lo mas cortes posibles. No, se-
fior Presidente. No hay mis democracia cuando hay més frecuen--
cia de procesos electorales, definitivamente; hay mis damoora-
cia cuando hay mis particip&éi&n del pueblo en la toma de deci
siones a través de la estructura orgidnica de las institucio ~--
nes, ahi hay méds democracia. Bien sabemos qué son las campahas
electorales. Quienes no tenemos dinero para enfrentarlas, sabe
mos con cuidnta ﬁificultad pﬂd&maﬂlﬁusteﬂer nuestras tesis en -~
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plblico en una campafia electoral. Ahi no estidn terciando las
"ideas. estan terciando la capacidad econdmica de las empresas
electorales; esa es la situacidn. Y, qué es lo que estd suce-
diendo ahora, sefior Presidente, en los municipios, qug es lo
que sucede ahora?. Una absoluta inestabilidad. Y la alta buro
ecracia capitalina se da el lujo de hablar con su cierto aire
de prepotencia, de la incapacidad administrativa de los muni-
cipipsly.da los consejos provinciales. La falta de capacidad
administrativa de quienes dirigen, por ejemplo, un municipio
de: una humilde poblacidn de nuestro Pais, donde en primer lu-
gar, esa génta estd sometida a la total y absoluta inestabili
dad, porque no se elige en votacién universal y directa al ==
Presidente HUMicipal, definitivamente, sefior Presidente. Y -
por eso es mi empefio de que se apruebe aqui este proyecto, —-
porque coincide con un proyecto qua yo lo presentd y gue dice
justamente esto: "Los concejos de los cantones que no sean'ngha
pitales de provipncia, serdn regidos por-un Presidehte elegido
por votacidén universal v directa, para cuatro afios y tendrd -
las mismas atribuciones y deberes que el Alcalde'™. Si es que
gqueremos estabilidad. Pordque cuando se renuevan ... —-———-———we=-

“EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castilla; Estamns'discutianﬁo _
«.la.moeidn del Hohorable Carpic, en un aﬁ¢$culn mis adelartay= =
eatd sobre el asuntc que usted estd en este momente hablando.

EL H. CASTILLO VIVANCO.- 35i, sefior Presidente, perfectamente.
" La que pasa es que yo quiero, sefior Presidente y me disculpa,,
e brevisimas palabras mis, dejar sentado que el afén nuestro
de 1llevar adelante estas reformas a la Ley de Régimen Provin-
cial y Municipal, es para robustecer esos gobiernos secciona-
les y la democracia que debe imperar en esos gobiernos; no el
sistema tronchista que después de dos afios tienen que Fenir -
nuevos concejales y tiené que ahi tramarse la forma como se -
va a elegir uno de ellos para que presida ese municipio y los
administre- o lo desadﬁinistre, porque hay una abscluta ines-
tabilidad. Sefior Presidente, en cuanto a la tesis de la no re
eleccidn, mi respalde absoluto a lo dicho por el sefior Diputa
do Earique Cordero, quien consecuente con las tesis doctrina-
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riag de su partido habrd salido a recorrer su ﬁrnvincia en -
rfl&?a, cuando sg convocd al Referéndum popular sobre la Consti
tuaiﬁn,fpara'defqudnﬂ justamente esta tesis, tesis que es fun
dnmentﬁl-si qpéﬁémns que en nuestro Pais exista una vérdadera
y auténtica dembcracia, no la democracia de las argollas, no
la democracia de las tronchas, no la democracia de los indis-
-panégbies que tienen cortesanos incondicionales, sino la demo
';ﬂﬁaéia_que se fundamenta en la verdadera participacifn del --
pueblo organizado en la toma de danisinﬁea.- Muchas gracias.-

EL SEROR FRESIDEHTE.u Sobre la mocidn, Dlputadn Rosero.—------

EL H. RDEERD CIEHERDS‘- Gracias, sefior Presidente. QUerria -
que usted se sirva disponer que por Secrétaria lea el Articu-
lo eiento veinticuatro de la Constituci®n, el segundo ineciso.

EL SERDR PRESIDENTE. -‘Prnceda a dar lectura, sefior Eecrataria.

EL BBHDR SEERETARIQ.~ Si, sefior Presidente.- E1° segundﬂ inei-

so del Articulo 124 de la Constitucidn Politica del Estado, -
dlce_asi. "Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipa-

les, los Consejeros Provinciales y los Concejales Municipales

gerén elegidos para un periodo de cuatro aiflos. E1l procedimien

to para la renovacidn de los organismos seccionales serd esta
~hlecido-en la ley".- Hasta aqui lo solicitado, sefior Presiden. :§-

te T A e R T S i -y e T R v e i g Sy ey Sy - —

'EL H. ROSERO CISNEROS.- Es evidente que la norma constitucio-
‘nal habla,. de modo claro y categdrico, en relacién con la'bg
novacidn de los concejos. Sinembargo, este Parlamento, asu --
miendo una actitud por demas .inconstitucional en el tratamien
to de esta ley, introduce una reforma que priva de la renova-
cidn; v ahora se pretende perpetuar dentro de los arganiaﬁns
seccionales, cierto tipo de autoridades y hegemonias politicas-
por demids negativas ya, dentro de la propia estructura de los
organismos seccionales. Este hecho, es por demis negativo a -
la democracia. Si quereﬁos hablar de democracia, deberemos ha
~blar de participacidn, deberemos refepirnos a una concurren--
cia directa de los miiltiples partidos politicos, provocados -
en base de un procesc electoral. Pero ahora, la sorpresa que
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estd sintiendo el pueblo ecuatoriano y que el Movimiento Popu
lar Democrético ya lo viene ratificando, es que se esti vio--
lentando la norma constitucional; el procedimiento de trata--

miento de esta ley va contra la norma constitucional, y la re

forma también atenta a la estructura de la Constitucidn. Nin-
glin. precepto legal puede irse contra lo que dice la norma -~

-lnﬁngtituﬁiunal. Querria, sefior Presidente, que disponga la -~

lectura del Articulo ciento treinta y siete de la Constitucidn

por Secretaria,«-—-——s—ssecmmem———a it i i i e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero recordarle a usted, que estamos -

discutiendo una mocibn presentada por el Honorable Carpio, so-
bre la no reeleccidn.---=s-emommmcmcmaa o - ———————————— - -

EL H. ROSERQO CISNEROS.- 5i esoc estoy manifestando, si usted -
pone atencidn, va a darse cuenta que ... ==ssssscssscmsssss=s

rSL=SEﬂGRJPEEEIDEHTE¢--Prnceda a dar lectura, sefior Sescretario.

%L, SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. El Articulo 137 -
de la Comstitucidn, dice: "La Constitucibn es la ley suprema

del Estado. Las normas secundarias y las demds de menor jerar
quia deben mantener conformidad con los preceptos constitucio
;ales. Na tieneqivalnr alguno las ieyes, decretos, ordenanzas,

“disposiciones y “ratados o acuerdos internacionales gue, de ~

ecualgquier modo, estuvieren en contradiceidn con la Constitu--

_ eibn o alteraren sus prescripciones”.- Hasta aqui el Articulo

‘piento treinta v siete, sefior Presidente.--eec-—ee——- ————

El, H. ROSERO CISNEROS.- De la lectura del Articulo ciento --
treinta y siete, queda totalmente claro el hecho de que tanto

el tratamiento al Articulo uno, dos, tres y cuatro de este --
proyecto, es por demis inconstitucional, toda vez que estd --

yvéndose contra la norma establecida en el Articulo ciento S—

veinticuatro. Este hecho, estd permitiendo fortalecer la mo--

cién propuesta por el Diputado Carpio, toda vez que correspon
de de modo idfneo a lo quelesté estableciendo la doctrina --
constituaienal, Ninguna ley, por mas interés politico que no=

sotros queramos matizarle, puede ir contra lo que establece -

la norma constitucional. Por ello, 1;Fpﬂsi¢i6n de nuestro par

tide es respaldar esa tesis, que significa la supresidn direc
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ta del Articulo cuatro de este proyecto. En esta virtud, sefior
Erﬁpidante, me permito manifestarle nuestra conformidad con la
- mecifni y como esta mocidn corresponde al espiritu real de la
ﬂgﬂrma constitucional, también prﬂpnnga en este momento, de a--
:ﬂuerdn con el Articulo céhenta y ¢inco del Reglamento, la re--
congideracidn de la reconsideracidn del Articulo segundo de €s
te Proyecto de Ley, a fin de que ésta sea tratada el dia de ma
ﬁana.u Gracias, sefior Pr&sldenta. -----------------------------

£L, SERGR PRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia.---m-vemecimeoma

LA H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente.y. sefiores legisladores: -
Realmente que yo he estado solicitando la palabra desde que co
menzamos esta sesidn, porgue, sefior Presidente... —---—e-cemae-

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Hay algunos inscritos, en este caso, es-
tamos tratando de ver en intervenciones por partidos politicos,
despufs les. damos a ustedes. Asi es, dos del MPD.les hemos da-
do el uso de la palabra. Yo no s&, que puweda.darles a Democra-
cia Popular, a darle a Izquierda Democratica, a otros sectores.
Asf es, todos tienen igual derecho, pero para no cerrar el de-
bate quierc que intervengan otros sectores, para escuchar. Con
tiniie, Honorable Floripe Mejia.-——=—-mcemmmmeeeax +-f -------------

crw o LA~H. MEJIA«VILLA.- Sefior Presidente: :Re#lmente estos cambios
en los frdenes del dfa, es sorprendente y no s& con qué facul-
tad se lo hace. Porque esta mafiana nosotros ibamos a entrar a
una vqtaclﬂn, para terminar con la interpelacidn al sefior Mi—-~
nistro de Recursos, o de Energfa y Minas, como se llama ahora,
y ahora, vemos Qque hay una prisa, una prisa que no la acabo de
entender, sefior Presidente. Cuando ustedes mismo permitieron -
el afio pasado, que aqui se pierda el tiempo hermosisimo, ahora
estamos de prisa. Yo no veo dénde estd la inconstitucionalidad
o la parte reglamentaria, de gque esta ley no sea tratada en el
Plenario de las Comisiones, a partir del 10 de octubre. Ha
prisa por aprobar esta ley, que lo apruebe el Plenario de las
Comisiones pues, sefior Presidente., Pero el Congreso en cambio,
si tenia que resolver sobre la situacifn de la interpelacidn -
del sefior Ministro de Recursos. Entonceg, sefior Presidente, a
quE jugamos en este Parlamento. Pﬂrque yo no entiende la razdn
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de gque aqui se nos tenga que obligar permanentemente a apoyar
una ley que estd en contra de muchas coincidencias de los le-
giﬂladaraa N a a1 e o e e e I —— -

EL SEROR PRESIDENTE.~ Punto de orden, Honorable Eambrann‘—n—--

EL H. ZﬂHERﬁHO BENITEZ. - Huy comedidamente, sefior Presidente,
por su.intermedio, agradeceria que insinfie. a la sefiorita Di-

.pﬁtada; gue se ciffa a la discusidn de la mocién que se ha --

planfEadq* Creo que el asunto del orden del dia, es asunto que
ya - fue superado por el CONgreso.--w-seememcacaan—— it o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego, Honorable Floripe Mejia, --
que estamos discutiendo una mocién, una mocién estamos discu-~
tiendo -del Honorable Carpio.s=-e-—-r-—cmsemmemm - e ——————

LA H. MEJIA VILLA. - 81, sefior Presidente, me voy a sujetar a -

la'mﬁéiﬁni Pero lqué es 1o que se pretende, que no haya san: —-
cién o que se queden las cosas en suspenaﬂ?. ¢ Por qué pnr ——

qué. Acaso el Congreso se va a reunir efectivamente un s&bado

¢ un domingo, eso no se ha hecho. Y cuando antes se perdid el
fiﬂm#a gque podia haberse aprovechado para tratar ésta y otras
leyes iambién, si era de tanto interés. Reconozcd, sefior Presi
dente, en su intervencidn de ayer, uated{tenia algunos plantea -

‘mientos qﬂe‘las”&ansidero positivos, en el sentido de ‘que bue--

no Ffuera la prolongacidn del periodo para el cual fue elegido
un concejal, en el sentido de que estuviéramos siempre con es-

" ta psicosis de campafia electorera, porque esa psicosis de cam-

pafia electorera, es la que se refleja tambié&n ahora. Cuando re
cién se instald este Congreso, lo primero que se planted fue -
el conocer en la ley, &i vetaban los ecuatorianos residentes -
en el extranjero. 0 sea que vivimos permanentemente en una psi

 cosis electorera. Usted decia ayer con acierto, gue ojald dura

ran los cuatro aflos, para que en ese tiempo las personas cono-
cievan mejor la#_necesidades de su pueblo y se dedicaran a tra
bajar. Eso fuera importante, sefior Presidente, es un criterio
valioso. Pero la importancia no estf en el tiempo que permanez
ca un funcionario en una determinada funcién; el resultado y -
el 8xito de estos gobiernos seccionales pequefios ¢ grandes, co
mo es el Congreso, estd cuando cada legislador o cada perscna-
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elegida por votacidn popular, se desprenda por un tiempo de -
"'tuﬁar gue seguir haciendo proselitismo politico y se dedique
pur entero a conocer las necesidades de su pueblo y a buscar
~Boluciones, Entances si, mientras no haya ese desprendimiento,
 mientras haya una obstruccidn, que porque es de la oposicibn
hay que destruirlo, no hay que darle asignaciones que legiti- .
manente le corresponde, cuando hay que cerrarle todas las --
punrtas, nunca, aunque dure cinco afios, dure diez, nunca se -
padrd ‘madurar en demncraeza, sefior’ Presidente. Por todo lo ma
nifestado, estoy en contra de esa reeleccidn.—m-cccemceccoa=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez, —~==-ewmcmmocmaann

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Cracias, sefior Presidente.- Los muni
¢ipios en nuestro Pais, han revestido una gran impnrtuhcia en
nuestro devenir histdrico, han sido instituciones fundamenta-
les; y una de las razones por las cuales han logrado cumplir
gﬁté-p&pﬂl, es por la estructura que han alcanzado. Lamenta--
blemente, y hay que decirlo en forma clara y terminante, pop
razones politicas, se estd cambiando totalmente la estructura
electoral de los concejales y de los cnnsejenaq provinciales,
y esto responde é particulares intereses y no & una cuﬁcepcién
clara del papel que han desempefiado los municipios en el Ecua
dor, del papel qlie deben seguir desampeﬁﬁnda y buscande, ahil
si, fines escondidos para captar fuera de la Constitucidn, de
terminadas posiciones en los concejos municipales. Y desde e-
se punto de vista, tenemos que condenar en forma terminante y
altiva, un proyecto como el que se estd tramitando en el Con- -
greso Nacional. Acaba de aprobarse el dia de ayer, y me voy a
referir a este articulo, porque tiene intima vinculacibn con
el que estamos tratandc, el Articulo veintinueve, mediante el
cual, se elimina una de las instituciones fundamentales para-
la real estabilidad de los municipios, la de la rencvacidn --
- parcial cada dos afios de los concejales municipales. No es co
mo dijo un Diputado, el instrumento de la troncha, sino todo
lo contraric. La renovacién parcial ha sido el instrumento de
la estabilidad real de los municipios; la troncha seria el ob
jetivo fundamental, cuando la renovacidh total se produzea, -
como ahora se plantea, cada cuatro afios. Pero si ha habideo re

i-il;-l--ii
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-novacidn parcial, ha habido también, como respuesta a esa con-
dicién, una estabilidad indiscutible dentro de los munigfpids.'
kg concejales, seglin el proyecto, durarfn cuatro afics. 'Se;ﬁn
iajiaw gctual, duran cuatro afios. Pero con el sistema de la e
-'nnﬁnqiﬁn parcial, se permite continuidad en el trabajo. Los --
concejales que no son renovados, con su experiencia, con los -
conocimientos de los problemas municipales, con el conocimien-
to de la situacibn econdmica de los municipios, con el conoci-
miewto de las necesidades de los respectivos sectores, coadyu-
van a adquirir experiencia a los nuevos concejales y permiten
de consuno, una verdadera continuidad y por tanto, estabili -=
dad en el trabajo. De tal manera que, no es cuestidn de hablar -
de la troncha, porque se le ocurrid al Diputado Castillo. Hay
‘gue tener una concepcidén clara de lo que han sido los ﬁunigi__
pios y que comprenda definitivamente, que la renovacidn par -~
- ;éﬁalfha=parﬁitidq verdadaramente la estabilidad an~faﬁur=del ~
trabajo muniecipal. Pero la.eliminacidn de esa renovacifn par -
:ciﬁl,_elim%nanda al mismo tiempo las elecciones da11935, bup--~
lan otros principios, como los ya enunciados aquf en el Cﬁngr@_
80 Nacional: El derecho de los escuatoriancs a slegiv, &l deve-
cho consagrade en el Articulo ciento veintiuno, para que los -
: : cancejales no sEﬁn elegidos por el Congreso, mediante una:re-—-
forma, y luego sus puestos adjudicados por el Tribunal Supremo
Electoral, sino por votacidn directa y popular. Y lo que se eg
t& precisamente haciendo con este sistema, es quit&ndole el de
rechc al pueblo a elegir y permitiendo que los no elegidos, se
entronicen en los diversos concejos cantonales. Y desde todo -
punto de vista, esa disposicifn, es contraria a la norma cons-
titucional. Este articulo tiene intima vinculacién con la dis-
posicibn transitoria. En esa disposicién transitoria se esta—-
blece, que las minorias, eliminando las elecciones de 1986, se
rén renovadas en funcidn de las elecciones del 29 de enero de
1984%. El pueblo eéuatariann, de acuerdo con el Articulo ciento
veimtiuno de la Constitucidn, eligid determinado nimerc de con
cejales, el 29 de enero de-lﬁﬂﬁ; y ahora, como un arbitrio le-
gal del Congreso Nacicnal, va a encontrarse que no eligid un -
nimero , s'inr:n un mayor numero; y que los suplentes, aquellos --
coadann
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gua no alcanzaron los votos necesarios, serdn automiticamente .
ppancipallzadas. Burla, burla evidente, de las disposiciones |
T cﬁnstltucinnales ¥y de la voluntad popular encuadrada dantrn -
de dﬂtarmlnadas normas constitucionales y legales, se express
libremente el 29 de enero de 1384. Y ahora, con el Articulo -
muantafdel proyecto, a €s0s concejales que no fueron elegidos
por el pueblo, que se les adjudicari un puesto en los conce-—
jéﬂ'ﬁantpﬁaiﬂa, de acuerdo con la disposicidn transitoria, se
_1&E:va a permitir también la reeleccifin inmediata, yéndose, -
sefiores, contra un principio fundamental del sistema democré-
tico, cual es el de la renovacién permanente y la alternabili
dad democrfticas en las funciones plblicas. Es evidente, se--
fior Presidente, que quien ejerce una funcidn, tiene posibili-
dades reales de manejar el electorado. Cudntas veces hemos --
visto a concejales, a consejeros, a alcaldes, a Presidentes -
de Concejes., a.prefectaﬂt.utiliaandn=105'm¢diﬂu,-15 estructu~- -
ra del-ﬂoncéjm, en favor de determinados candidatos, ofrecien
do a nuestro ingenuo electorado, muchas veces determinadas o~
bras, con el objeto de que voten por determinados candidatos.
Y si permitimos la reelecciﬁn, se crearé una verdadera casta.
.porque utilizarah ese poder, la estructura del municipio, pa-
ra entronizarse permanentemente a través 'de este procesc elec.
toral. De tal manera que, no solamente se descalabra 1a orga-
‘nizacibn juridica de los concejos, no solamente se burla, se
. burla la decisidn popular, sino que ahora se establece que de
terminados individuos, utiliZando el poder legal y econdmico.,
y la astruﬁtura administrativa que les permife el Concejo, --
puedan seguir usufructuando posiciones a través de muchos a--
fios. En tal virtud, sefior Presidente, expreso también en este
articulo, mi definitiva, total y radical oposicidn. Y coinci-
diendo con el planteamiento del Diputado Carpio, voy a hacer
‘un planteamiento concreto, a la forma como deberia ser redac-
tada el Articulo treinta y uno de la Ley de Régimen Municipal.
Como es un planteamiento que reforma la mocidn del Diputado -
Carpioc, solicitaria,-sefior Presidente, que se consulte al Di-
putado Carpio, si acepta mi modificatoria. La mocidn que plan
teo es la siguiente: "Los concejales duraran cuatro afios en -
vl iia
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~sus funciones y no podrdn ser reelegidos, sino después de cua-

tro afios, contados desde la terminacidn del periodo para el —-
cual fueron elegidog".= Es decir, el mismo texto del Articulo
treinta y uno actual, modificlndose el perindﬁ de cinca afios -
que tenian, de acuerdo con la Constitucidn anterior, al perio-
do de cuatro afios que tienen, de acuerdo con la Constituecidn -

" actual. Esa es la mocidn, sefior Presidente.,---——=-—-ocmoooranmon

EL SENOR PRESIDENTE.- Se consulta al Honorable Carpio, si acep
ta esa modificatoria.—-—-----——==e- o e e e s e e e ———

EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente: Como la modificatoria

presentada por el Honorable Rodriguez,” no cambia sustancialmen

te la mocidn propuesta por mi, la acepto, no hay ningln proble

EL SENOR PRESIDENTE.- No. 8i hay alteracidén, porque la mocidn

- propuesta por ugted, es despuds de un periodo; no sé especifi-

ca el periodo, qué tiempo, dos afios, cuatro &fios, cinco afios,

.qu& sé yo. F&ngase usted, después de un perfodo dictatorial --

que puede haber, que Dios no quiera ... =—------—--——-—-eoomo—-
FEL, H. CARPIO CORDERQ.- Manteniendo "después de un periodo".-—-
EL. SENOR PRESIDENJE.- O sea, despuls de cyatro T
EL H. CARPIO CORDERO.- Concretamente, después de cuatro afics.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Ya. Por eso hay alteracifn. Entonces, si
es una modificada. Vamos a entrar a la mocidn modificada. Hong

_rable Plaza verduga, Carrillo, Garcia.y Bonilla, cerramos este .

debate. Molina, si estd.----- i —————— ————————

FL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente. S8lo para a--
clarar la posicidn de la Comisién de lo Civil y Penal, donde -
trahajamus este proyecto. Se oye, se dice, que se estd violan-
do la Constitucibn, que se esti violando el Articule ciento --
treinta y siete de la Constitucifn Politica; se dice que la --
Constitucidn es la Ley Supréma del Estado, que las normas se-—-
cundarias y las demds de menos jerarquia, deben mantener con--
formidad con los preceptos constitucionales; no tienen valor -
alguno las leyes, decretos, ordenanzas, &ispnsiciones y trata-

deos o acuerdos internacionales gque, de cualquier modo estuvie-
) I;'f--“
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ren en contradiccidn con la Constitucidn o alteraren sus pres-

“ecripciones. Y se hace concordancia con el Articulo ciento vein:

ticuatro de la Constitucidn, que dice: "Los prefectos provin--

ciales, en el segundo inciso, los alcaldes municipales, los ==
_eonsejeros provinciales y los concejales municipales serén ele

gidos para un periodo de cuatro afios,. El procedimiento para -
la renovacidn de los organismos seccionales sera establealdn -

- en la luy".La Comisidn de leo Civil y Penal, ha crefdo ﬂnnve -
: nlente -y va se aprobd el Articulo segundo- gue esa renovacidn

sea cada cuatro afios. Y no es verdad que esté mal utilizado el
término. Porque inclusive el sefior Diputado Rodriguez, habla -
de renovacién pareial, y si nos esti hablande de venovacidn --
parcial, por consecuencia y por lbgica, existe la renovacidn -
total. Y cuando hablamos de renovacidn, me vuelvo a remitir al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla, que en

su pégina 11-31, nos dice qué es rencvar: "hacer como de nuevo .

una cosa o volverla a su primer estadc"..El Diputado Rodriguez
que tanto se opone al términc,'habla de renovacidbn parcial; --
nos esti dando a entender que en contraposicidn, existe la re-
novacidn total y es a la renovacibn total a la que nos estamos

refiriendc en el Articulo segundo, que debe ser y es concordan
Etginqn"gluﬁrticg}ﬂ cuarto. Las refﬁrmas-a.la-ley son conexas,
no podemos aprobar un Articulo segundo, que dice: "que los con

cejos se renovaran cada cuatro afios", para luego en el Articu-

lo cuarte, inventarnos alguna otra disposicidnj; por muy aparen

tementé acertado el criteric que se esté& exponiendo. Nosotros

hemos concordado nuestras reformas, no las hemos traido en for
ma apresurada, por eso el Articulo cuarto est& en directa con-

cordancia con el Articulo segundo. Se habla de la continuidad

~en el trabajo. Y yo me pregunto. Pongamonoé de acuerdo, cuando

estamos hablando de la renovacidn de los diputados provincia--
les, que dice: "que los diputados provinciales pueden ser re--
elegidos™, porque ya tienen experiencia en su manejo constitu-
cional y en la prictica pariamentaria‘ Se dice que los diputa-
dos provinciales pueden ser reelegidos. Esa es una tesis, por-
que ya ellos conocen de la préctica parlamentaria. Con el mis-
me argumento, yo les puedo decir, que 165 sefiores concejales -

pueden aspirar a ser reelegidos, porque ya tienen préctica den
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tro-~del municipio. El mismo criterioc y concepto ‘que se da para
él legislador provincial, tiene que apliclrselc para los conce
jales cantonales y para los sefiores consejeros provinciales. -
Esta situacidin.de zprovechar la experiencia, es la que nos da
el heﬂﬁﬁ; que pueden reelegirse los sefiores concejales. Y si -
el topo o el problema es, que se quiera impedir que los que --
van a ser beneficiados con la prérroga, no puedan ser conceja-
les o candidatos o ocupar el cargo de concejal en 1388, enton-
ces trabajemos una disposicién transitoria, donde se diga que
los actuales concejales que van a ejercer sus funciones hasta
1988, no podrédn intervenir en la siguiente eleccidn, y cr&ﬁ -
que hemos subganade el asunto. Sefior Presidente, la Comisién -
de 1o Civil y Penal -vuelvo y repito- ha trabajadoe a concien--
cia, no ha sido nuestro af@n ni sera nuestro afldn violar la --
Constitucién, muletilla muy trafida a mano en estos {ltimos --
. diasg por quienes al inicio de este Corigreso Nacional, hicieron -
lo que les dio la-gana con la Constitucidn Politica, cuandd e-
'rﬂn‘mayﬂria en este Parlamento ecuatoriano. Eso es todo, sefor
Presidente. Muchas graniasiuhnn--—m~--—7 ——————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado CALTi110, mmmmm e e e

EL H. CARRILLO HUELA - Sefior Presidente: Ha sido -planteada .una.
“mocibn por el ﬂlputadn Carpio, la misma que ha sido modificada
por el Honorable Rodriguez; me voy a referir a esa mocidén modi
ficada. Este Artfculo cuarto esti fntimamente ligado, sefior --
%PEEid&ntﬂ, con los demds articulos, e inclusive con la dispo-
gicidn transitoria de este Proyecto de Ley de Reformas a la --
Ley de Régimen Huhicipal; El problema fundamental, sefior Presi
dente, el comtenido mismo de este proyecto de ley, tiene rela-
cién de manera directa, con la realizacidn o no de las eleccio
nes en 1986, v tiene relacifn directa, de igual manera, sefior
Presidente, con la situacidn de que conjuntamente con la reno-
vacidn o no, o con las elecciones o nﬁ, de concejales y conse-
jeros en 1986; de igual manera se procede con las elecciones -
de los diputados de cada una de las provincias. Sefior Presiden
te, este Artfculo cuarto, ademids de plantear en el MArco -cons-—
titucional, que los conecejales durardn cuatro afios, eso no sig

nifica de ninguna favma, que en el contenide mismo de todo el-
ﬁinif
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proyecto, sefior Presidente, se estd violando el Articulo cien-

' ‘to treinta y siete de la Constitucidn, el Articulo ciento vein

ticuatro de la Constitucidn, y esa violacién, por el simple --
propdsito de-ITlevar a los concejales que no fueron elegidos en

--1980 h&ﬁta 1988, aquellos que no pudieron llegar al Concejo Mu

nicipal, como consecuencia de estas reformas a la Ley de Régi-

men Provincial, avanzarin hasta 1988. Y como existe un plantea
‘miento en el sentido de que concejales y consejeros, conjunta-

mente con los diputados vayan a un proceso eleccionario, conse
cuentemente las elecciones no se harin en 1986, ni para conce-
laes ni para consejeros, tampoco para diputados, y esas elec~-
ciones se unifiﬂarﬁn'para 1988. Ese es el fondo del asunto. Pe
o es_qecasaria ver que ademds, en ese articulo, la situacién

de la reeleccidn que se plantea en las cﬂhdiciﬂnes en las cua-

les, arrancaria este proceso a partir de 1968, significa que - -
inmediatamente aquellos concejales pueden participar en el pro

ceso eleccionarid, es decir van a pasar.pricticamente, seis, -
ciate afios, vy después de los siets afiss, nuevamente pueden es-

tar cuatro afios mias, y luego pueden ser reelegidos, ya estaran
‘quince afios. Esta situacién coarto . o coartar la democracia en
el Pais, quita o no quita = el derecho al pueblo ecuatoriano y

al convivir demogratico, el derecho conshitucional de elegir y
ser elegidos. Hééatroa consideramos que si existe una vicla --
cidn flagrante de ese precepto constitucional. Los concejales,
sefior Presidente,y honorables diputados, que en conocimiento -
de este proyecto, si lo aprueba el Congreso Nacional, tendrian

la posibilidad de ser reelegidos, caomo lo establece esta norma

de este reglamento en su Articulo cuarto, inmediatamente van -
a comenzar a trabajar, ya no en funcidn del servicio a la co--
lectividad en cada uno de los cantones, en cada una de sus ju-
risdicciones, sino a trabajar emprendiéndose-en una campafia de
cardcter electoral y montandd una maquinaria y poniende a todo
el aparate administrativo de los organismos seccionales, tanto
de los concejos municipales, como de los consejos provincia —-
les, con la utilizacién de los diferentes departamentos, de =--
los diferentes técnicos, empleados y trabajadores, de los orga
nismos, en funcidn de la reeleccién que plantea el Articul
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cuarto de este Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Hunici
pal. Nosotras. csonsideramos que esto, de ninguna manera deb
T sep cnnslderadn, ¥y que el pueblo ecuatorianc debe saber cufles
gon las verdaderas intenciones.iPor qué, sefior Presidente 'y se
fiores diputados, no se plantea con absoluta claridad, por ejem
ple que las elecciones sean gﬁ 1386, de concejales y conseje--
ros, y a paftir de esa fecha que se establezca los cuatro a --
fios?. Ah{ no habria ningln problema, no ‘habria ningln proble--
ma, que se establezca el tiempe de duracidn de cuatro afios, --
del 86 al 90, para los concejales, del EE.al 90, para los con-
sejeros, del 86 al 90, para los diputados; que en el caso, se-
fior Preéidente, de los concejales y de los consejeros, se man-:
tenga la renovacidn de mayorias v minorias. Esta situacibn tie
ne que darse, porque en @ste memento ya no solamente que no se
esth haciendo lo que decia usted ayer, sefior Presidente, en su
intervencidn, de que el Tribunal Supremo. Electoral no. convocd
a tiempo las elecciones, ia culpa del Tribunal Supremo Electo-
Pal anterior. Posteriormente el Tribunal de Garantias Constitu
&iﬂnaies no cumplid con su mandato constitucional. Frente al -
- hecho real de que el Tribunal Supremo Electoral no convocd a -
las elecciones, le correspondia al  Tribunal Supremo Electoral
hacer el llamado correspondiente al Tribunal Supremo. Electo. --
' pal, al Tribunal de Garantias Constitucionales, ponerlos a los
suplentes para que cumplan con esta disposicibn; si no lo ha--
cen, hacerlo ellos. Pero si ellos no lo hacen,'seﬁor Presiden-
te, ahora de lo que se trata, ya no solamente es que no lo hi-
zo el Tribunal.Supremo Electoral, no lo hizo el Tribunal de Ga
rantias Guﬁstitucianales, sino ahora el Congreso Nacional; ya
no solamente que les deja que sigan: en funciones prorrogadas
hasta 1986, sino que los lleva hasta 1988. :;En qué queda la in
tervencidn aplaudida el dia de ayer, por parte del sefior ?resi
dénte del Congresc?. No queda en nada, queda en nada. Porque -
de lo que se trata es ahora de llevarles a los diputados que -
tienen que ser renovados en 1986, hasta 19883 algo que no lo -
‘hizo ni el:-Tribunal Supremo Electoral, ni el Tribunal de Garan
tias Constitucionales, pero que si lo va a hacer la mayeria go

biernista en este Congreso, con la intencidn de que también u-
"-I;l‘“
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 nificadas las elecciones con los diputados, sea en 1988. Pero
. ademids, existe una muletilla, que no se hagan las elecciones
: ﬁﬁrqué yva se ha dado el costo al .Pais, ¢émo puede el pueblo e
cuatoriano soportar el que se gaste quinientos millones de su
cres en cada una de las eleacicnes.‘ﬁera, sefior Presidente, -
sl en compra#r diputados se gasta mucho m&s, que en un proceso
elecciohario paré diputados, para concejales, para consejeros
en el Pafs, mucho mds en comprar diputados, y eso lo conoce -
¢l pueblo ecuatoriano. De tal manera que no. vengan con el --
planteamiento de que ... ==—mmcccmmcc e ————— -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Carrillo, aqui estamos discu-
_tienda una mocidn del Honoprable Carpis, yo no puedos ﬁérmitlr
que aqui se compra diputados en el COngreso.--—-——m==—n- —————

EL H. CARRILLO MUELA.- Eso lo sabe el Pais y lo sabe usted, -
5eﬁur Ppeslﬁenta. ——————————————————————— —————— e -y

EL SEROR PRESIDEBTE - Yo no penmlta que aqui se esté 1es10nan

do a los safiores legisladores, porque no se puede pnner en te
la de duda aqui, Honorable Carrillo.--—-—ecmccrmeaceanaas e

EL H. CARRILLO MUELA.- Quienes se han prestado para la .compra
y venta de conciencias, 1o Saben ... =—==-—cecmmmmm e m e

EL“SEHGR~FRESIDEETE.- Punto de orﬁen;”ﬂiﬁﬂtado SURrEZ . ———=m—m

EL H. SUAREZ MIELES.- El sefior Diputade Carrillo, si tiene hg‘
nor, aclare a qué diputados se ha comprado en este Congreso,
sefior Presidente, eso es 16gico y valiente,-—-—me——mmomaconea— |

EL H. CARRILLO MUELA.- A m{ no me han dadc los cheques para -
darles a los dlputadas e e e e e e '

EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces, usted no puede acusar pues a
lo8 honorables legisladores. Yo si pido es que se respete a--
qui en el Congreso Nacional.--===—eeo—emmm e e

EL H. CARRILLC MUELA.- Eaa_situaciﬁn, sefior Presidente, ya --
. hay personas que se sienten aludidas y deben saber por qué se
sienten aludidas; y hay otras personas que no se sienten alu-

oy . .
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EL SENOR PRESIDENTE.- Cifiase al tema que estamos tratando.---
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EL_H. CARRILLO MUELA.- No entonces, es verdad ﬁue el problema

| " de un monto de dinerc impide el que se realicen las elecoio—-

nga-qn'lqsﬁ, ese no es el problema de fondo, El1 problema de -

. fﬁnﬁg-eﬁ'tl problema que tiene relacién con la postergacidn -

de las ealecciones para 1988 ... s i e o

" EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectupa

a la mocidn. La mocidn creo qué es clara aqui, y yo no sé qué
estamos tratando en el Congreso Nacional.~=—e—emeecmmecmmeaao -

EL SEROR SECRETARIO.- La mocidn presentada por el Honorable -
Rodriguez, es la siguiente: "Los concejales durardn ecuatro a-
fios en sus funciones y no podrén ser reelegidos sino después

de cuatro afios del perilodo para el cual fueron elegidos".----

‘EL SEROR PRESIDENTE.- Esa es la mocidn que estamos discutien-

dﬂ, no se estd usted refiriendo a esq,-*ua-_-ih___---q_---ﬁ__

EL_H; CARRILLO MUELA.- Pstamos en' contra ‘de este articulc, --

porque nc solamente tiene que ver con la reéeleccidn, sefior -~
Presidente, cuya sitvacidn significaria que se inicia un pe--

'ﬁindn desede 1988, como manifiesta el cnntenido conjunto de re

E
@

formas a la Ley de Régimen Municipal, sino que determina que
quienes deben ya salir en 1986, vayan hasta 1988; v 1uago, -

to, sefior Presidente, inician en 1988 reelegideos, se van has-
ta 1992, y pueden nuevamente ser reelegidos. En contra de eso
estamos$, no es una situacidn simple, como se estd planteando.
De tal manera que por las razones expresadas y por las viola=
ciones flagrantes a la Constitucifn, en su Articulo ciento --
treinta y siete, ciento veinticuatro, y sobre todo por ia  --
trampa que se lo-quiere poner al pueblo ecuatoriano, senor --
Presidente, a través de este v los demis articulos, de ley, -
nosotros estamos tntalmente'gn contra de esté articulo. Para

finalizar, seﬁur_Fresidente, como consecuencia del Articulo -
ochenta y cuatro -del Reéglamento Interno, planteo, sefior Presi
dénte, la reconsideracidn, para la pgﬁuima sesién, del Articu
1a‘primera de esta ley.-~~——=-=-mmmmm e -

£1, SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los Hnnnrabl&s, por favor, rue-
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go tomar asiento. Se puede hablar, pero no se puede lesionar -
al Enngresa Nacional, al estarse acusande a los legisladores.
Se estd defendiendo, sefior. Cémo quiere gque le haga respetar,

g1 sawﬂfhnﬂt aqui al Congreso Nacional. No es asf, sefior. Rue-

go a los. sefiores 1eg151&dnres tomar asiento, por favor. Diputa
dﬂ.Eapcia, estd en el uso de:la palabra. Yo les ruego a los ho

'nqrablas legisladores, por favor, tomar asiento, y por favor -

cefiirnos al tema. Y en primer lugar, debo aclarar ante el Con-
greso Nacional, que este tema lo hemos puesto en el Orden del
Dia, casualmente para que aqui discutamos todos los sectores -

+ politicos, porque muy fécil es pasarlo, si ustedes creen asi,

en el Plenario de las Comisiones Legislativas. Y esa ha sido -
mi preocupacidn, porque es un problema que compete a todos los

_gsectores politicos y que sea el Congreso gue resuelva; porque

en caso de no llegar a resolver el Congreso, en caso de ho lle
gar a resolver el Plenario de las Comisiones, cuando sea convo

_'cado, ahf{ vamos a estar avocados, porque hay algunos sectores
. que NO quieren que se llegue a elecciones en enero, sino en ma

yo o en junio; y una vez convocadas las elecciones,; pues, ten-
dremos que Ir a ellas. Esa ha sido nuestra preocupacién. ¥ que

~la preocupacidén del Tribunal Supremo Electoral, si es que se -
hace en mayo o e? junioc o en enero de 1936. Pero en caso de no

tratar este proyedcto, senores, entraremua a la cﬂnvucatﬂrla de

- elecciones en enero del 86.- Dlputada Garcia v el Diputado Mo-

lina, se cierra este debate, y pasaremos a tomar votacidn so--
bre la mocidn del Diputado Carpio. Perddén, y el Diputado Boni-
1la tambiédn estaba.- Diputado Garcia. Yo pienso que si los ho-
norables legisladores analizan con el comedimiento debido este
asunto del proyecto, podemos avanzar; haber si conclulmos si =

~es posible la votacidn el dia de hoy, sobre la interpelacidn -

del sefior Ministro, para ver si evitamos la sesidn de mafiana.-’
Diputadn Garcia, en el uso de la palabra_;---—-; ---------------

'EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Desde que se negd la lectura de este proyecto, para entrar de

lleno en el.primer debate, nosotros observamos de que se trata

ba de un proyecto inconstitucional; pues este proyecto que es-
i;-;lﬂii
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tamos tratan&a,_nq es proyecto original que presentaron deos -
cqle;as-légisiédarea,les un proyecto sustitutivo de la Comi -
EiSn_nque debia empezar por darse lectura; luego entrar en --
primer debate, y luego en segundo debate. Eso como principio,
sefior Presidente. Ademds, ese proyecto lleva en sf el germen

‘de la destrucclﬁn e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia, estamos tratando una -
mocidn presentada por el Diputade Carpio, de su bloque mismo.
La mocidn es sobre la no reeleccibn. Eso especifiguemos pues;
sino que vamos a estar aqui discutiendo utrus ASUNTOS , =~ m e m

 EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: Ya 1c han dicho otros -

legisladores, los actuales concejales que fueron elegidos de
acuerdo a la Constitucidén de la Replblica, para cinco afios, -
de acuerdo con este proyecto se van a prorrogar hasta el afio
de 1988, cnmpletarian ocho afios, Como aqui en este Articulo -~
cuarto, se trata de establecer la reeleccidn inmediata, estos
concejales se van a jubilar en los municipiosi eso estd ocu--
rfi&nﬂn en el Pais y eso estd ocurriendo en el Parlamento. se
fior Presidente. Este proyecto, ademds, atenta contra el prin-

. cipio fundamental de la alternabilidad demoeritica, atenta -~

contra el pPlnclplﬂ de la renovacidn parclal de los congeja--

cles y consejeraé atenta contra el prlnclpln fundamental. lar

gamente debatido en el Pais, de la no reeleccidnjilimita la po
gibilidad de que las nuevas generaciones puedan participar en
la administraciéfn de la cosa plblica. De tal manera, sefior --
Prasidénte, que aqui tienen que darse las definiciones. Si he

. dicho que el pfﬂyectﬂ ha sido tratado inconstitucionalmenta,-

posiblemente se va a legalizar; para eso es la nueva mayoria,
zurcidora de disposiciones legales vy constitucionales, fre --
cuéntamenta violadas. Cuandc el Honorable Carpio y el Honora--
ble Rodriguez, proponian una mocidn y una modificatoria, lo -
hacian, seifior Prasidente; para salvar a la democracia del --
Paigs y para establecer honorabilidad en los municipics y en -
todos los organismos seccionales. La mocibn propuesta, de que
'lns concejales durarin cuatro afios en sus funciones y que po-
drén ser.reelegidﬂs después de un periodo, después de otros -
cuafnu afics, es absolutamente cefiida a 1la norma constitucio--
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nal. Yo invoco, sefior Presidente, a la sensatez de los legis-
ladores; no podemos tratar tan irresponsablemente un prngeﬁtn
que va a destruir la democracia. Apoyo la mocidn, sefior Presi
dente, con la modificatoria.—-e-ecmermcc e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molina,—-—=-=-meccmemm—xo —m———

EL H. MOLINA MONTALVO.~- Sefior Presidente: El sefior Vicepresi--
dente de la Comisidn de lo Civil y Penal, de donde es origina
rio este documento, tiene mucha razdn al decir que ahi se dis
cutid y, &1 particularmente traia importantisimas apreciacio-
nes, como jurista que &l es. Yo quiero hacer aqui una aclara-
cién previa. Antes de referirme a este de la reeleccidn, la o
-pnaiciﬁn gue yo estoy haciendo aqui, desde que se leyd esto,
es a la eliminacién de la eleccifn de concejales, porque esa
parte, esa es la parte que yo crec gque vulnera el contenido -
"eonstitucional, esa parte pues. Este aspecto gque se esti plan
teando aqui en 1a mocidn del Honorable Carpio, yo me opongo.
El dice la no reeleccién inmediata; el proyecto dice, reelec-
cibn.inmediata. ¥ Y voy a decir, sefior Presidente, por qué me -
dpongﬁ a lo que el Diputado Carpio plantea, y esto mas'vale -
con la reeleccifn inmediata. Sefior Presidente, el mundo juri-
dicc'nn es como lo ve el candidato aldeano, cada que sale en
.+ eleccipnes a recprrer la provincia; el :mynde:juridico estd --.
prefiado de miles de afios de experiencia, estéd prefiado de filo
soffa, estd prefiado de muchas cosas. Quien dice que los peric
dos para que garantice la alternabilidad han de ser cortos, -
no &g el Diputadﬁ Molina pues, es Rousseau, es Montesquieu, =
en el espiritu dé las leyes. Y mas todavia, sefior Presidente,
en la actualidad, en el derecho pﬁﬁitivu vigente de las demo -
cracias mis sdlidas; que no se ve eso cuando se sale en campa
fla electoral por los pueblos. El derecho positivo consagra el
derecho soberano del pueblo, de revocar el mandato, -oigase -
bien~ "de revocar el mandate popular". es decir, que ahi pue-
de ser infinitamente corto; porque si el elegido ha traiciona
do al electorado, el electorado tiene el derecho de revocarle
inmediatamente el mandato. Asi se opera en Suiza, asi se ope-
ra en Rusia; asi se opera en China y en_los Estados Unidos, -
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sefioy Presidente, donde son democracias sdlidas, de distinto
| duﬁﬂw'ﬂqui, sefior Presidente, en la mejor época municipalista
del Pﬂig, estaba vigente la reeleccibn; porgue no es cierto -

‘que lﬁ.damucracia significa que todo el mundo va. Lo que hay
que preservar es, el fundamento, el principio de que el pueblo
tiene el derecho a elegir, y si el pueblo le reelige, estd ha
ciendo el uso da'su soberanfa. Y cdémo es paﬁible, pués, saﬁﬂr
Pras:denta, que se tranformen los valores aqui, y se diga que
es democrético que el puehlu no elija, v que s es democrati-
co, que el Tribunal Electoral los designe. Eso es una mons --
truosidad, eso es inaceptable. De tal'manera que el principio
de la alternabilidad, es perfectamenté consecuente con lo cop
to de uh_p&riadn vy perfectamente consecuente con la soberania
popular. El pueblo es el gue tiene que determinar; ahi esta -
el quit.del problema. De tal manera que en este puntc y con -
este razonamiento, yo estoy. de acuerdo con el texto que.agui .
s& ha planteado en la Comisién. La Comisién ha trabajado, se-
B gﬂfc que ha trabajado, vy es el.plant&amientn, v asi tiene —-
planteamientos realmente importantes; pero en 1o que yO no es
toy de acuerdo es, que a pretecto de esta circunstancia, lue-
go se elimine la elececidn de concejales y de cﬁnsajerns, y se
u---:dpja“pna;alternagiva;de principio, un antecedente para liqui-
dar las elecciones que estin legalmente ordenadas en este -~-

e
-

Pais. Me opongo a la mocidn del Diputado Carpio.----—==—=—-- -—
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado BORilla.—--—m—omemmmmm— e ——

EL H. BONILLA DLEAS.- Sefior Presidente: Sin desconocer la im- .
portancia de las interpelaciones, yo manifiesto que discutir

esta ley, es mucho mis importante. Dice, relacidn con un orga
nismo, con una institucidn que constituye la columna verte --
bral del Estado, de la sociedad ecuatoriana, con la municipa-
lidad, que es el instrumento valioso, gracias al cual noso --
tros logramos estimular al vecindario, con el propbsito de in
teresarse por la cosa pliblica, por las obras de servicic comu
nitarie, por la grandeza de cada cantbn y a través de ella, -
por la grandeza de la Patria. De tal manera que yo le agradez
co, sefior Presidente, porque en la ltima sesidn le habia ma-

nifestado a usted y a los sefiores legisladores, que este asun
. -‘Iflli
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to debe ser tratado en Congreso Pleno, con la presencia de to
dos y mis importantes partidos politicos. Y quierc también a-

-~ 'gradecer a mis colegas, a quienes yo he explicado por qué me

quedé en la filtima sesifn en la que se tratd este asunto. Es

imposible, no se explica que en tratindose de asuntos tan  --
trascendentales, 1los partidos polfticos no digan su criterio

'y no digan su opiniénj y no es aceptable que los dirlgenxes -

politicos gque est@n aqui, no luchen por sus principios, por -
sus ideas vy ﬁur sus puntos de vista, en orden a tan impoftan*
t{sima materia, como a otras materias de igual impurtanﬁia. -
Concretandome al_asunfu, sefior Presidente, desde un punto de

vista técnico-jurfdico, yo creo que el Articulo segundo con -
el cuarto, debian estructurar uno solo, porque son dos partes
de un sclo ‘todo; esta falla habria necesariamente que canslde
rarlo, y Entlendn que la Comisién va a estudiar. En cuanto al

cuerdo con aquello de hacer, que primero los concejales duren
cuatro afios, y que en definitiva, que sumado, resultaria de -
ocho afies. (Por qué?. Porque esta actitud es contraria a la -

realidad ecuatoriana. Si es que las elecciones, sefior Presi--

dente, y usted conoce muy bien, porque ha sufrido en carne --

T propid, digo, it es 'que las elecciones se realizasen en igual

dad de circunstancias en todas las provineias del Pais: gip--
cunstancias econdémicas, circunstancias politicas y circunstan
sociales, no habria problema de ninguna naturaleza, esto se -

T Ly

'fpndn ‘del asunto, seflior Presidente, yo estoy en absoluto desa

ria de esperar y a esto aspiramos precisamente quienes profe-
gamos el principioc socialista, gue las condiciones para el de

senvolvimiento de la vida social y politica, no sean el fruto
no sean el fruto del poder econdémico concentrado en pﬂqulal——

mas manos, del poder politicoe concentrado en poguisimas manos,

del poder social concentrade en las mismas manos; determinan

tes que en definitiva influyen en el resultado de las eleccig

nes. No, por consiguiente,los trabajadores estidn en condicio--—
‘nes de acceder al Congreso, a otros organismos de representa-
cidn popular en las mismas o iguales condiciones de aguella -
persona que maneja grandes capitales y.que dispone de una se-

3

rie de resortes que inciden precisamente en el resultado elec
toral. Reeleccidn inmediata, sefior legisladores, significa es

-
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_timular el caudillismo, ese caudillismo que ha sido fatal en
determinadas provincias del Pais, y que nosotros hemos lamen-
tadn;_hgmns_lamantadn, porque en definitiva redunda en perjui

cio de los cantones, de las provincias y del mismo Pais. Sola
mente determinadas personas que ejercen influencias pcliti -
cas, ecomdmicas y sociales, son aquellas que captan en defini
tiva todas las dignidades. Recordemos lo que acontecid en el

Pals, hace poguisimos afios y pensemos en lo que acontece en -
las provincias, particularmente en aquellos concejos, en don-
de se vive, en donde se respira el caciquismo. De tal manera

que desde este puntq de wvista, sefior Presidente, no conviene

dar a nuestra realidad social, econdmica y politica, primero,
un periodo de cuatro afios,; y segundo, una reeleccidn por o--

tros cuatro afios. No.-conwiene, sefior Presidente. Luegn,laqueh
llo de proclamar ese principic de reeleccifn, significa cas--

trar a las generadciones nuevas, no darleg oportunidad a los =

Lite, ¥ . porque ademds yo quiero que los sefiores legisladores me oiff

jovenes politicos que insurgen, a los jbvenes politicos que -
:ﬁnstituyen una inyeccién, una savia verdaderamente saludable

‘en la vida econémica y social de los diferentes cantones y de

las diferentes provincias. No para nuestra realidad. Por es--
tas consideraciones, conviene la reeleccién, sefior Presiden--

diten. Una de las instituciones verdaderamente beneficiosas y
positivas, aquello de la continuidad administrativa, una admi
racién sin soluci®n de continuidad, es verdaderamente saluda-
ble. La administracifn municipal es una administracién diff--
cil, una administracidén compleja, una de las administraciones

Y 'u My i ' TR TR e .
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que mis experiencia requiere, sefior Presidente. Por consiguien

te, los concejos no deben afrontar el problema de solucién o

continuidad; los concejos siempre y por siempre deben conti--
nuar en su tarea, y lo mejor para esto, 1o que constituye tra
dicidn de la historia municipalista ecuatoriana, es precisa--
mente la renovacién de’las. minorfas y la renovacién de las ma
yorias. Siempre y por siempre es conveniente gue en el Conce-
jo Cantonal y en el Concejo Hunicipai, quede un grupo empapa-
do de los problemas, que conoce de las dificultades ¥ que ya

ha terminado las soluciones de esos problemas. Pensemos, sefio
!Itf’ii'l-
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_res 1Egnﬂladames, que la municipalidad es una de las 1nstitu-
clcnea mds queridas y que mas confianza d&splerta en el pue-~
blo ecuatoriano, tratémosla com carifio; no legislemos seolo --
por una determinada coyuntura politica. Sefior Presidente, a--
qui se ha dicho que hay dos grupos: un grupo que quiere con--
~sulta popular y otro grupo que ha. manifestade que no quiers -
consulta popular. La sefioprita Diputada Bucaram, ha hecho una
especie de desafio en Guayagquil, en la Provincia del Guayas,-
ha dicho: "Veimonos en las préximas elecciones™. Esto a mi me
ha sorprendido, porque a través de la prensa, de la radio ¥y ~
de la televisidn, se da la imagen que determinado sector, el --

3 . sector del Gobierno es propietario de la Provincia del Gua-~ !

; _ yas y de la ciudad de Buayaquil. Y, he ahi, que la sefiorita -
Bucaram hace un frontal desafio. Sefior Presidente, pérmitamnﬂ

al pueblo una consulta, vayamos a las elecciones el préximo -

mes de mayo, para saber cémo estd la voluntad popular i«=-w---

EL SENOR PRESIDENTE.= Vamds a proceder a tomar votacidn sobre
la mocién. Los sefiores legisladorves gque estén de acuerdo con

ia.mpuiﬁn propuesta por el Honorable Carpio, que se sirvan le
B ' vahtar el brazo. ~— s e e e

v . EL. SEROR SECR*T&RIG.- De cincuenta y siete honorables legisla
| | dores, treinta y dos por la maclﬁnaﬁ———---—--*—-———-*--*-f—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente articulo,

aefionr EE_EI‘E"I: ELY VLA, w8 i i e i e o R e i e . e o o . e

oo e e A o

EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 5.~ El Articulo 69, cambiese

L por el siguiente: "Articulo 69.- El Alcalde seri funcionario

- remunerado, ejerceri sus funciones a tiempo completo, tendrad .
un periodo de cuatro afios y podrd ser raélegidﬂ despu&s de un

R e

PEPEOdO ! i m e e e e e ‘

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo sesenta y nueve de la -
ley @ctual s m=—mmm e e e e e st e e e —————

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo 69 de la
-Ley de Régimen Municipal que se encuentra vigente. El mismo,-
dice: "El Alcalde serd funcionario remunerado, ejercerid sus -
funciones a tiempo completo y tendrd -un periodo de cinco a --

& W -“r " &
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--RegMs— Hzxsta aqul lo solicitado, sefior Presidente.—--=~----=v

EL SENOR PRESIDENTE.- En este artfculo, pricticamente lo que

se estd haciendo es encuadrarse a lo de la Constitucidn Poli-
tica del Estado, que dura cuatro afios. Los sefiores legislado-
res que estén de acuerdo con el articulo, que se sirvan levan

tar el brazo.- Ha sido aprobado pur mayavia El siguiente ar-
tisulo, sefior Secretario. —«-cmeccdmcm e ———— ————

'EL SERQR SECRETARIC.- Si, 'sefior Presidente.- "Articulo 6.- El

inciso Gltimo del Articulo 71, sustityase por el siguiente:

PEl Presidente del Copcejn serd funcionario remunerado y dura

réd cuatro afios en el ejercicic de sus funciones, pudiendo ser

'_reelegidﬂ después de un periodo".- Hasta agqui el Articulo sex

.‘bildo; funcionario que tendra también:lasiatribuciones y debe-
res, que la ley concede al Alcalde.- E1 Presidente se posesio

to del proyecto, sefior Presidente.———-mmmeom e oo

Fl, SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al ‘Artfculo seten
ta ¥ uno, como 56 encuentra ACtUALMENTE , === = — e o m,

EL SEHDR-EEERET&RID.— Si, sefior Presidente.~ Articulo 71 de la

Ley de Régimen Municipal que se encuentra vigente: "Los Conce

‘jales de los cantones gque no sean capitales de provincia, ex-

cepto los cantones cuyas cabeceras pasen de cincuenta mil ha-
hitantes, seran regidos por un Presidente elegido por el Ca--

nara ante el mismo Concejo que lo elija. El Presidente del --
Concejo serd funcionario remunerado y durard dos afios y medio
en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegido". -~

Hasta aqui el Articulo setenta y uno vigente, sefior Presiden -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.=-——-——mmeemcmmccmace—o

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Creo que lo justi-

ficaré plenamente ante la faz de nuestro Pais, gque nos haya--

mos empefiado en esta reforma a la Ley de Régimen Municipal, -
es el de que acabemos de una vez por todas ese mecanismo ab--
surdo de eleccidn indirecta del Presidente Municipal. El Pre-

‘sidente Huﬁicigal debe ser elegido por el pueblo, no por los
concejales, peor todavia si esos concejales tienen que cambiar

se cada dos afios, porgue entonces no hay administraci&n algu-

Syt s s, e -Ju—- -;—--11—--1-4 -l-tﬁ,-ql--..-“'—q\_"ﬁ 1_"":_":"':\_:: oy
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! na .en los municipios, lo que hay es una absoluta inestabili~-
S -~--LJdudT'ﬂEhﬂ'str elagido el Presidente Municipal, por votacibn -
! ; -'uhiveraal v directa, para cuatro afios, y que pueda trabajar -
en ese perindn, alin a riesgo, sefior Presidente, de las equivo
: caciones. que pueda cometer; es preferible para un Hun1n1p1n,
tener un conductor, un respensable de la administracidn, por
un periodo determinado de cuatro afios, que estar sumidos per-
manentemente a la inestabilidad. Por estas razones, sefior Pre
gidente, yo me permito presentar la mocidn, en el sentido de
gque el Presidente del Concejo, a mis de las disposiciones que
estin establecidas aqui en el proyecto presentado por la Comi
sion, seé afada 1o s{guiente: "El Presidente del Concejo, serd
elegido por votacidn universal y directa, para cuatra afios".
Esa es la mocidn gue planteo, sefior Presidente.--=ccoecccaeaa.

Faf ol F off T Wy 3 Fr Fowm S

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Andrade.- Se ha planteado una
mocidn: Que el sefior Presidente del Concejo sea elegido dleE

tamente por el pueblo".- Honorable Rodriguez.——==d%mmemeece———

. IEL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente.- El plan-
"teamiento'de la eleccidn directa del Presidente del Concejo -
en aquellos municipios en los que no se elige alcalde, fue he
cho por nusotrnq, y si no me eguivoco, por el sefior Diputado
: Guillén, en la ééﬁpa de la lectura y observaciones del proyec-
to, y tambidn en el primer debate., De tal manera que, he padi
do la palabra para ratificar este planteamieﬁtu y coincidir -
en la tesis de la eleccifn popular y directa de los presiden-
teg de los Concejos. En tal virtud, sefior Presidente, plantea
ria una redaccién del inciso segundo, correspondiente al Arti
culo setenta y uno, utilizando obviamente la redaccidn de la
actual disposicidn: "El Presidente del Concejo serd funciona-
rio remunerado, serd elegido por votacidn popular directa y -
durard cuatro afios en el ejercicio de sus funciones". ¥ hasta
aqui la parte correspondiente al proyecto anterior, a la nor-
ma vigente, e incorporando una parte del proyecto: "pudiendo
ser reaelegido despuds de un periodo". Quedaria asi campleta.-
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EL. SEROR PRESIDENTE.-{Acepta esa modificatoria, Honorable Cas
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EL H. CASTTLLO VIVANCO.- Acepto, sefior Presidente.--w-=s==-=-
EL SENQOR PREEIDEh”E.w Muy bien. ¢E6mn esti quedando la m@clﬁn,

sefior Se ctﬁ.gtarlg _____________________________________ e e s

EL SENDR SECRETARIO.- Estd pasandu a 11mp1n el prnpanente, se
fior Presidente.~-—~-—-s-msm-m————sosoms o oo ——ssme s m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la mocién, Diputado Moreno.--—----

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente.~ Slmplemen-

te para manlfestar, que manteniendo concordancia con la tesis
que el Movimiento Popular Democrdtico ha proclamado respecto
del tratamiento de este proyecto de ley, nosotros no estamos
de acuerdo con la aprobacién del Articulec sexto, del mismo. -
Sostenemos, sefior Presidente, gque el pueblo ecuatoriano debe
de pronunciarse demeccriticamente para elegir a los concejales,
consejeros, al Presidente del Municipio, al Prefecto, al Al--
calde, en fin. Que la finica forma de elegir =2 las autoridades
y representantes de eleccién popular, es precisamente a tra--
vés del votc popular. Por ello hemos venido sosteniendo de --
que las elecciones deben de realizarse el prdximo afio de ...

- 1986. Pero en vista, sefior Presidente ... ponga orden, sefior

Presidente. En vista, sefior Presidente, de que el tratamiento

.que 53 ha dado a:este proyecto, a nuestrg juicio, es un trata |-

miento inconstitucional, nosotros dejamos constancia para la
historia de la ley, nuestro total rechazo a todo el proyecto
que se estd discutiendo en esta sesibn y, por lo tanto, nues-
tra oposicidn al articulo que se discute este momento.- Gra--
cias, sefior Presidente.--————--=--=--osssooo——mo s mmm e e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado ﬁﬁlﬂ&n Honorable Ruiz, Garcia .

y Molina, cerramos este debate,---—-ss=-r——s-—=s=sssmoommsmTn

EL H. GUTLLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Estando de acuerdo
con lo propuestc por los Honorables Castillo y Redriguez, E--
fectivamente, la idea de que los Presidentes de los Concejos
sean elegidos por votacién popular y directa, ha sido plantea
ds 'aqui, no solamente en el curso del primer debate, sino ~-
cuando se dio lectura al proyecto, por el Diputado Carles Cha
ves, del bloque del Partido Liberal. Yo quisiera de que el Ar
| I
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tidulu setenta y uno, el primer inciso, diga en la siguiente

.

O STELEL forma: “En los Concejos Cantonales gque no se elijan alcaldes,
deberd elegirse Presidente Municipal, por votacidn popular y
‘directa, funcionario que tendrid también las atribuciones y de
‘beres que la ley concede al Alcalde". Manteni&ndose el segun-

do

inciso, como lo establece. el proyecto que estamos discu--

tiendo.- Gracias, sefior Presidente.-—~ce-mmmomcmaau- o e

EL
"EL
.Eﬂ

lo
EL
EL

S0

SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garcfa.----sm—mesmmecomocoeon

H. GARCIA GARCIA.~ Gracias, sefior. Presidente.- Le encarez-
se digne disponer que se lea el segundo ineciso del Articu- »
ciento veintiuno de la Constitucidn.-----v-=v-- o |

SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretarioc.

SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.~ E1 segundo inci-
del Articulo 121 de la Constitucidn, expresa: "En los con-

nejns de las capitaIEs de provincia vy en los demas gue reidnan
los requisitos de poblacidn y presupuesto sxigidos por la ley,

hay un Alcalde elegido por votacitn popular, directa y secre-
ta, quien preside el Concejo, con solo voto dirimente",- Has-

‘ta aqui el inciso segundo del Articulo ciento veintiuno, se--

EL

fior PPEEidEntE-”T ____________________________________________

H. GARCIA GARCIA.- La propuesta formulada por el Honorable

Castillo y respaldada por algunos otros legisladores, es a no
dudarlo legitima y recoge una vieja aspiracidn en todos los -
sectores municipales del Pais, Sinembargo, sefior Presidente,-
mucho me temo que véya a lesionar el Articulo ciento veintiu-

no

de la Constitucidn, porque alli establece categdricamente,

que en las capitales de provincia y en los municipios que ten
gan una poblacibn sefialada en la ley y presupuesto, habri un
Alcalde; esté&n determinadas en circunscripciones territoria--

les, donde el Alcalde tendri que ser elegido por voto directo,
secreto y universal. De tal manera, sefior Presidente, que afin
giendo legitima la propuesta, creoc de que lesiona el Articulo

ciento veintiuno de la Constitucidn.,---=—cemmmumcccccemocone——

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Molina,-—--==me—mecoemmmmmne oo

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: En el seno de la Co

iii;i#*
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misidn, algunos habfamos expresado, recogiendo miiltiples obser
‘vaciones, la necesidad de incorporar esto que aqui se solici-
ta, asfﬁ”éé;-qug el Presidente del Concejo sea elegido en vo-
tacidn directa, universal directa, y ahora se ha elevado a mo
cibn el criterio; pues esto es una cosa gue es positiva, defi
nitivamente esto es una &&sa positiva, y a esto estamos en --
disposicifn de contribuir, sin que esto sea Obice para que --
nuestra opinidn respecto del aspecto general, tambi&n ha que-
dado muy clara. Ahora yo tengo una ligera sospecha, sefior Fre
sidente, que tal vez en este momento, la mayoria circunstan--
cial de hoy, estd haciendo la labor que antes hacia la oposi- .
cibén, esto es, mandarle decretos inconstitucionales, parcial -
o totalmente inconstitucionales, de modo que el Presidente le -
pueda vetar total o parcialmente. Esta es una aspiracidn que
yo tengo, que el sefior Presidente de la Repiiblica acoeja las -
cosas._positivas, constitucionales de este proyecto, y .vete a-
quelloc que realmente es incomnstitucional. Porque &1 dice, y -
en ocasiones estoy seguro que lo ha hecho, que estid en la o--
bligacidén de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn.- Gra --
~eias, Sefior Presidente.-——=----—-———m -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura
yo - &-la-mocifn. ———eieemc e ARG AN R i e e e o . e e et i .

EL SENOR SECRETARIO.- §1, sefior Presidente.- La mocién presen
tada por el Honorable Castillc y que ha sido modificada por
el Honorable Rodriguez, es la siguiente: "el texto del Articu
lo 71 en su inciso primero, se elimine "elegido por el Cabil-
do", v diga en todo caso lo siguiente: "Los concejos de los -
‘cantones que no sean capitales de provincia, excepto los can-
tones cuyas cabeceras pasen de cincuenta mil habitantes, se--
ran regidos por un Presidente, funcionario que tendrid también -
las atribuciones y deberes que la ley concede al Alcalde". El
segundo inciso de la mnciﬁn, dice: "E1 Presidente del Concejo
serda funcionario remunerado, serd elegido por wvotacidm popu-~-
lar y directa y durarid cuatre afios en el ejercicio de sus fun
ciones, pudiendo ser reelegido despu&s de un periodo".- Hasta

agul la mocidn, sefior Presidente.--—~--——-c—mermmrmrnnrnnm -
" f‘\l L
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con la mocién, que se sirvan levantar el brazo.- Ha si-

do aprobada por mayorfia. El siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- El Artficulo 7 del

.Prﬁyeetﬁ, dice: "En el Articulo 83, cimbiese "dos afios y me -~

.di.n“ por _“c'uatm aﬁos“. —————————————————— e S o, e T e S, i e

EL EEHbR'PEEEIDEHTE.- Pracéda a dar lectura al ﬂrtiuuld ochen=
LA Y LIOB . = o mmmm o o e e e o e e o o e e

- EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- ElL Artfculo 83 de

la Ley de Régimen Municipal vigente, dice: "El Concejo elegird
de su seno un Vicepresidente, el cual durari dos afios y medio-

en sus funciones, pudiendo ser reelegido. Al Vicepresidente le
~son aplicables las disposiciones de esta ley, concernientes al

Alcalde o al Predidente del Concejo, cuando haga sus veces",--
Hasta aqui el Articulo ochenta y tres vigente, sefior Presiden-
te', ___________________________________________________________

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca.==—m=-m=—mm———— 2 e

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente, sefiores diputados; Es
te es ung{denlﬂﬁiirtgﬂu135 que tiene que yer con el prﬂblema -
de fondo del proyecto en general, se trata de la duracibn de -
los concejales y consejercos, con sus respectivas autoridades;-
pero implica tamﬁién lo que va a ocurrir con las eleccicnes de
diputades provinciales, nacionales, y en general también y -

por extensidn, a 1lo que va a ocurrir con las elecciones presi-

‘denciales y vicepresidencialés. De tal manera que la duracién

que se estd planteando acd, de plantear de dos afios y medic a
cuatro aﬁns, o de dos a cuatro, pequefias vdriacicnes, al final
no impﬂrtan, se tiene que relacionar con el concepto que gene-
ralmente se estd homologando, equiparando agul en el seno del
Congreso, entre democracia igual eficacia, igual elecciones,--

con mayor duracidn o con menor duracidén. Yo creo que esto es -

absolutamente falso. En primer lugar, no es cierto gue las e-—
lecciones sean en su totalidad el equivalente de la democracia,
a la auténtica democracia a la que nosotros aspiramos, y tampo
'co tenga que ver la mayor duracién o menor duracién de una fun
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¢ibn, sea a nivel de los organismos seccionales o municipales,
como iﬁﬁiﬁﬁé a niveles diferentes; pero al nivel de los munici
pios y consejos provinciales, se estd hablando de qQue eso es
lo que determina la eficacia, la validez y la importancia de -
eos concejos municipales o consejos provinciales. La verdad es
que no depende de eso. La eficacia no estd incluso en la alter
nabilidad o en la variacidn de las minorfas, la eficacia estd
determinada a factores econfmicos, De tal manera, que como --
existe un Ejecutivo absorbente, cualquier tipo de participa --
¢ifn o lo que llaman cuota de poder, a nivel de municipics y -
consejos provinciales, es simplemente una ilusidn Sptica y una
ilusidn pﬂlifica;ﬂna hay tal tomas fragmentarias del poder, --
porgque ya hemos visto como los concejos cantonales y consejos
provinciales, si es que tienen otro tipo de color politico que
el del Ejecutive, fracasan en la primera linea en que se atre-
. wven a plantear su discrepancia o su disidencia para defender .-
sus posiciones politicas. Hemos visto, coémo alcaldes y conceja
les de todo el Pais, si e3 que no comparten el eriterio del E-
jecutivo, se les niega las capacidades econdmicas y la posibi-
1lidad de hacer cualquier tipo de obras, sino estd de acuerdo -
simplemente con el Ejecutivo, las obras de interés provincial
. 4. @ las gue.en los pespectivos ministerios asignan para . que sSean
los Cabildos y sean los consejog provinciales los realizadores,
no se puede realizar. De tal manera que son ilusos, aquellos -
.que plantean que hay la posibilidad de la toma de poder a tra-
vés de la captacién de un mayor nimero de alcaldias o consejos
provinciales; es absurdo. Porque hemos wisto bajar la cerviz a
alcaldes bien puestos, aparentemente bien puestos, en su cer--
viz ideoldgica, hemos visto agachar la cabeza y posternarse al
Gobierno de turnoc, para poder cumplir algo siquiera con las o-
bras de infraestructura: agua potable, alcantarillado, luz e--
léctrica, algin adecentamiento de sus ciudades o algln servi--
cio en los campos. Esto-entonces, no tiene nada que ver con el
problema de la renovacién de minorias en los concejos cantona-
les, ni tampoco en el asunto de consejeros; creemos que es la
falta de autonomia econdmica, la posibilidad real de que sean

automiticamente entregados, no regateados, no puestos bajo la
l-ii'fi-i-
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.manga los presupuestos, en el Ministerio de Finanzas, para que
" no funcionen los municipios y los consejos provinciales, por -
que se les da-cuenta gntas, pard qUE s.: =—=——sr—re=rcmcessooawe-

JEL"SfHDR_PRﬂﬁleHTEi- Honorable: Yo le ruego, por favor, cefiir
se al articulo, antes que llegue el punto de orden.-==weeeawe-

EL H. POVEDA VARGAS.- ... para que suplan, simplemente mayorias

v minorias., Si, pPor €50 €5 QUE ... =—~=—=mcmmm e ——— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego .cefiirse al articulo, tenemos
algunos inscritos.——--—mmemmemmmeee e e i e e o

EL H. FONSECA GARZON.- Si, sefior Presidente. No me alargo mu--
cho.- Por eso es, que es importante descartar desde el prineci-
pic, gue haya la posibilidad de gue no os neguemos a una elec-
cidn en el ochenta y seis, hoy que Erécisamanta estén siendo -
descalabrados los concejos municipales y lns consejos prnvinh-
ciales. Cuando la. economia de esos munlclplos, de esos canto--~
nes del Pais estd siendo restringida por un Ejecutivo hegamﬁnl
~©o que ya tiene acaparado la mayoria ... =—-e--=-—e-- ——————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca: Estamos discutiendo el
Ar'tiﬂ'u:l-ﬂ Eéptiml:' 4 P‘G‘P fa"."ﬂr‘ a == “-""*'""‘-' S e S bk e e S S e S - -—-H—.-- S

EL.H. FONSECA GAREON.- Si. Planteo entondds, .que todas las: e--
lecciones en el tiempo en que hay peligro de dictadura perso--
nal, cuando hay somozas en ciernes, Dpinochet en ciernes, es im
-portante que se den todas, cada dos afios: concejos, concejales,
consejeros, diputados provineiales, diputades nacionales, y --
quiz&, la excepcibn seria la Presidencia y Vicepresidencia de
la Repiblica. De fal manera que, nuestra ﬁasiciﬁn, el FADI, de
la Provincia de Chimborazo y el Movimiento "Segunda Independen
cia" exigir al Congreso Nacional gque piense con seriedad, que
la Gnica manera, incluso de salvar la supervivencia de este Con
gresb, es realizar elecciones en el ochenta y seis, para gue -
el pueblo diga: estamos bien enrumbados o, si vamos hacia el -

-
.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rndriguez. ---------------------

"EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Pediria a usted, se

sirva disponer que la Secretaria lea, cdmo queda la disposi --

i e L - : g e
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cifn completa, con la reforma que plantea el proyecto.---==--

EL SERCR PRESIDENTE.- O sea que practicamente lo que propone -
el proyecto, es que en el Articulo ochenta y tres, se cambie,-
perddn, la expresidn: "de dos afios v medio" por "cuatro".-----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, sefior Presidente. Pero queria ver
como quedaria la disposicidn Enmpleta. Que tenga la gentileza
Q8 1 e e e e e e e e e ———— e

EL SEROR PRESIDENTE.-(Con la ley actual?. Muy bien.- Proceda a
_la lectura del Articulo ochenta y tres, con lo que sugiere el
POy O 0 e m m s s e e e e e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Articulo 83, -
gquedaria reformado, en la siguiente forma: "E1 Cnnc&jb elegird
de su seno, un Vicepresidente, sl cual durari cuatro afios en -
sus funciones, pudiendo ser reelegido. Al Vicepresidente le --
son aplicables las disposiciones de esta ley, concernientes...

EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente.-~--—emeemccmccacc e e e e m
EL SEHﬁR SECRETARIG.- Si, sefior Pfesidente. ____________________

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Yo plantec algo muy
sencillo. En el artieculo, hay una evidente contradiceidn, pre-~
cisamente por la fafurma va aprobada anteriormente. Porque si
hemos aprobado que los miembros del Concejo; concejales, son -
sblo elegidos por un periodo de cuatro afies, y no pueden ser -
reelegidos hasta después de un periodo, también de cuatro afios.
Evidentemente se produce la contradiccidn en la disposicién -
tal como quedaria en el prﬂyectnr El texto podria gquedar, por-
gue para ser Vicepresidente -entre paréntesis- tiene gue ser - .
concejal. El1 texto podria quedar en la siguiente forma:"EL Con
cejo elegira de su seno un Vicepresidente, el cual durari dos
afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido".- 0 podria que-
dar: "El1 Concejo elegird de su seno un Vicepresidente, el cual
durari cuatro afios en sus funciones". (punto). De tal manera,-
sefior Presidente, que eventualmente quisiera saber cuidl es el
planteamienéa de la Comisidn, para pronunciarse sobre eso; por
el sepundo, simplemente, sefior Presidente, gque se elimine en--

tonces "pudiendo ser reelegido", porque de lo contrarid conta-
I -tl--l"r-i-r
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riaen el proyecto una contradiceifn.--——ecmmmm e mm o
_ EL-8ZflOR° PRESIDENTE.- Hay una proposicidn del Honorable ‘Rodri-

guez, qué se suprima las palabrés "pudiendo ser reelegido". Cd

mo quedarfa, sefior Secretaric.--—-———msmm—mmrmcrrmeme—————————

EL SENOR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente.- El Articulo ochen
ta y tres, gquedaria asi: "El ﬁnncejn elegiri de su seno un Vi-
cepresidente, el cual durard cuatro afios en sus funciones (pun
to). Al Vicepresidente le son aplicables las disposiciones de
esta ley, concernientes al Alcalde o al Presidente del Conce--
" jo, cuando haga sus veces".- Asi quedarfa, sefior Presidente.--.

EL SEMOR PRESIDENTE.- Muy bien. Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo con esta proposicibn, que se sirvan levantar
€l brazg.~-=r=—mmmr e e ———

EL SEROR SECRETARIO.- Treinta v seis honorable legisladores a
favor de la mocidn, de cineuenta y cuatro, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada.- El siguiente articulo.

Fl, SEROR SECRETARIO.~ 8i, sefior Presidente. "Articulo 8.- En -
el Articulo 115, sustitliyase la expresidén: "el 15 de abril y -
el 15 de octubre siguientes” por "el 15 de abril siguiente". Y
en la parte final del mismo articulo, sustitlyase la frase "a.
falta de ellos las presidird en el orden de su eleccifn, uno -
de los concejales que contintie en funciones" por:"a falta de -
ellos las presidir& uno de los concejales en el orden de su e-
leceibn".- Hasta aqui el Artieculs ocho del proyecto, sefior Pre

Eidente g S

EL SEHNOR PRESIDENTE.- Proceda a leer el Articuleo ciento guince.

EL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. El Articulo 115 de
la Ley de Régimen Municipal vigente, expresa: "Articulo 115.- -
El 15 de abril y el 15 de octubre siguientes a la eleccidn de

sus miembros, a partir de las cinco de la tarde, los conceja--
les de toda la Replblica se instalarén por derecho propic y ce
lebrarin su.sesidn inaugural o de constitucidén.- En los conce-
jos donde hubiese Alcalde, estas sesiones estaran presididas -
por dicho funcicnario, en los demis concejos, las presidirid el

ililll",lii-
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respectivo Presidente del Tribunal Provincial Electoral o su -
‘delegado, hasia que gse elija Presidente. A falta de ellos, las
presidira en el orden de su eleccidn, uno de los concejales --

que c¢ontiniian en sus funciones".- Hasta agqui el ﬁrticulu cien-
to quince, sefior Presidente.--m- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado GUill8N. —m oo e |

EL H.GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Habléndnse aprobado -
ya por parte del Congreso, de que el Presidente del Concejo -
Municipal serd elegido por votacidén directa y popular, yo pro
pongo de que el Articulo ciento guince debe decir lo siguien--
.~ te: "El 15 de abril siguiente a la eleccién de sus miembros, a
partir de las cinco de la tarde, los concejales de toda la Re-
piiblica se instalarin por derecho propie y celebrarin su se --
sién inaugural o de constitucidn.= En los concejos en donde hu
biese Alcalde, estas sesiones estardn presididas por dicho fun
cicnario; en los demis concejos la presidird el Presidente Mu-

nicipal’.- Para que haga concordancia con lo que se ha aproba-

EL SENOR PRESIDENTE.- Scobre la mocidn, Diputado Castillo.--=—--=

EL. H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Yo quisiera solici-
tarle al colega Guillén, el modificar su mocidn. En el sentido
de que para concordar con.lo que hemoe aprobado, simplemente -
se suprima este articulo.- Voy a explicar, por qué, sefiores., -
Hacia donde queremos ir, en materia electoral y administrativa
en el Pafs, muchos ciudadanos, es a buscar en nuestra Patria -
un régimen de estabilidad, donde en una fecha determinada, ca-
da cuatro afics se lleve a cabo la elececidn del Presidente de -
la Replblica, Congreso Nacional, Prefecto, autoridad provin --
cial -ojald hubiera una sola autoridad provincial y no dos, co
mo hoy dia- Presidente Municipal, Concejo Municipal y Consejo

Provincial, se elige en una fecha, y en una determinada fecha a
sumen sus funciones y comienzan a trabajar. Porgque esto de es-
tablecer, los quince de abril y quinces de octubre y todas es-
tas confusiones, a donde lleva es, a las situaciones que hoy -
dia tratamos justamente de solventar. Que debe, sefior Presiden

te, haber una fecha determinada, cada cuatro afios de eleccio--
) I Ili-llrll!i
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nes y una fecha en la que se inicia el trabajo, y un poco de -
calma para que se pueda trabajar en este Pais. Entonces, un pe
ricdo de cuatro afios, donde no tengamos estas situaciones de:
inestabilidad, de campafias, de derrame de plata por todos la-
dos, para generar situaciones gque nnIPDEﬂisamente benefician a
la democracia, sing qQue la carcomen, la destruyen, la golocan
en situacidn de inestabilidad y por tanto tambi&n de imposibi-
lidad de verdadera participacién del pueblo en la actiwvidad pd
blica, para solucionar a través de su trabajo los problemas ==
que le afectan. Por esta razdn, Honorable Guill&n, yo quisiera
pedirle esta modificacién: simplemente eliminar este articulo.
- Es muy reglamentario que tenga que ser'l5 de abwyil, que, 15 de
octubre, que 14; hada de eso. Simplemente hay una fecha para -
la eleccidn y una fecha en la cual se asumen funciones y se --

trabaja en estaz Pals. Gragias . -=ei-————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Se consulta al Diputado Guillén.-===== -

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Yo creo que el Apti-
" culoc debe guedar como esta. Y quisiera mis bien hacerle un al-
cance, de que se agregue: "a falta de ellos, la presidira en -
el orden de su eleccidn uno de los ﬂﬂncejalas“.'jﬂn el orden -
de su eleccidn;. sefior Presidente. Porque se podria dar el ca-
so, de que en el'hamentu de que el Concejo se instale para su
constitucién, no esté el Alcalde, o no esté el Presidente, ele
gido por votacidn pmpuiar.-*--ﬂ-—-—-ﬁ—-—é ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado TOrres.-—-—-—-=—==-m—c—emmmmae e

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente: Uno de los aspectos -~
fundamentales de determinar la fecha 15 de abril, para la pose
cibn de los alcaldes; ahora, en este caso de los presidentes -
de los municipios y de los concejales, estd de acuerdo con la
Ley de Elecciones en su Articulo ciento cuarenta y cinco, que
establece dos elecciones para Presidente y Vicepresidente de -
la Repliblica, en casc de que no tuviera mayoria,la mayoria ab-
soluta; como consecuencia de este hecho, la primera eleccién,
es decir el ltimo domingo de cada cuatro afies, se eligen el -
Presidente de la Repfiblica, el Vicepresidente, los diputados -
nacionales, diputados provinciales, prefectos provinciales, -
' vand wua
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consejeros, alcaldes, concejales, y ahora se incluyd presiden-
" tes de los municipics. De tal manera que, elegidos en esta fe-
cha, es ldgico que se pnsaﬂinn&n‘en una fecha mas o menos cer-
cana, y se ha sefialado, como consecuencia, el 15 de abril. Si
se dejara para que a=e posesionaran el 10 de agosto, conjunta--
mente con el Presidente de la Repfiblica, Vicepresidente y los
diputados, en realidad es un eaPaﬂia muy amplic, muy largo, —-
que no es conveniente, en realidad, para la marcha administra-
tiva de las entidades seccionales., De tal manera que, seflor --
Presidente, es oportunc en cambioc, la observacidn hecha y el -
planteamiento hecho por el distinguido Diputado, sefior Guillén.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante, y pasamos a votar -
la mocidn del Diputado GUIllBn,---—=— == mmm e

EL H. EUST&HAETE VERA.- Gracias, sefijor Presidente,- Quisiera,-
con su venia, sefior Presidente, que-el sefior Secretario proce-
da a dar lectura del Articulo ciento quince, que estamos refor
mando, el articule tal como estd en la Léy vigente. s==semcmuum=

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articulo tal co

mo esti actualmente.,-——ccecmec e ————— N

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 115 vi
gente de la Ley de Régimen Municipal, dice: "E1 15 de abril y
el 15 de octubre sigulentes a la eleccidn de sus miembros, a
partir de las cinco de la tarde, los concejales de toda la Re-
.pliblica se instalardn por derecho propic y celebrarin su se --
sidn inaugural o de constitucién. En los concejos donde hubie-
se Alcalde, estas sesiones estardn presididas por dicho funcio
nario. En los demds concejos las presidirid el respectivo Presi-
dente del Tribunal Provincial Electoral o su delegado, hasta -~
que se elija Presidente. A falta de ellos, las presidirad en el
orden de su eleccidn, uno de los concejales que continfan en -
funciones".~ Hasta aqui el Articulo ciento quince vigente, se-
fior Presidente,—s-—=cmmm e m e e e e m e e

EL H. BUSTAMANTE VERA,- Gracias, sefior Presidente.- En el Arti
culo gexto del proyecto que ya lo aprobamos, sefior Presidente,
al reformarse el Articule setenta y uno de la Ley de Régimen -
Municipal, se ha sefialado de que los presidentes de los conce-
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.jos serin elegidos por votacidn popular y directa. En tal vir-
fud, sefior Presidente, ya pues el Articule octavo tal como es-
t4 en el provecto, va a resultar incoherente con el Articulo -
sexto que reforma el Articulo setenta y uno de la Ley de Régi-
men Municipal. En virtud de eso, sefior Presidente, yo me permi
tiria proponer una mocién, a fin de que el articulo del proyec
to quede reformado de la siguiente manera: "E1 15 de abril si-
guiente, a partir de las cinco de la tarde, los concejales y -
los presidentes de los concejos de toda la Replblica, se insta
lardn por derecho propio y celebrardn su sesidn inaugural o de
constitucidn. En los goncejos en donde hubiese Alcalde, estas
sesiones esgtarin presididas por dicho funcionario. En los de--
mads concejos las presidird su respectivo Presidente, a falta
de €1, las presidiri en el orden de su eleccidn, uno de los --
concejales”.- Esta es la mocifn que propongo, sefior Presiden--

"te, a fin de que se guarde una relacidn directa con lo que he-
mos aprobado en el Articulo sexto que reforma el Articulo se--
tenta v uno y que sefiala de, que los presidentes de-lns conce-
jos van a ser elegidos por votacidn popular y directa, ¥y no co
mo quedaria aqui en el articulo, aln con la reforma propuesta

en el proyecto, sefior Presidente.-—w———woaeaeaaao e

EL SEHNOR PREEIDEN%E.— Vamos a ordenar este asunto. Hay una mo-
cidn propuesta por el Honorable Guillén, que es la que estamos
discutiendo; se ha propuestc otra mocidn. Mientras se esté dis
cutiendo una, no puede ser propuesta otra. A no ser de que con
sulte al Honorable Guillén, si acepta como modificatoria la mo
cidn propuesta por el Honorable Bustamante.--——--esmsmmmcmcmme—=a

EL H. GUILLEN MURILLO.- Yo considero que es igual, lo que el -
Diputado Bustamante ha planteadeo, sefior Presidente. Que la Sa-
la se pronuncie por cudl de las dos, cuidl de las dos formas es
+& mejor redactado el articuld Gnicamente ... ———cmmmmmcme—a—a-

EL SENOR PRESIDENTE.- No. Porque en este caso, tenemos que vo-
tar la primera mocidn; en casc de ser negada, entrariamos a a-

NALL ZAY LA O LTIE s = v e o= o i 5 it o i o i 5 o i i o e e e . 2 B e e

EL H. GUILLEN MURILLO.- Asi es, se proceda asi, sefior Presiden
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EL SERCR ERESiDEHTE.- Vamos a dar lectura a la mocidn del Dipu
tado Guillén. Sefior Secretario.————mcmcm oS

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—-——-emcmcmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- :COmo quedaria el articulo, con la mo --
cién del Diputado GUIllEN?.~—-mme e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Seglin la mocidn del Honorable Guillén, -
quedaria de la siguiente forma: "Articulo 115.- El 15 de abril
siguiente a la eleccidn de sus miembros, a partir de las cinco
de la tarde, los concejales de toda la Repfiblica se instalarén
‘par derecho propic y celebrarin su sesidn inaugural o de cons- .
titucidn. En los concejos donde hubiese Alcalde, estas sesio--
nes estardn presididas por dichos funcionariocs. En los demis -
concejos, la presidirid el Presidente Municipal; a falta de --
ellos, lo presidird uno de los concejales en el orden de su --
eleccidn".- Hasta aqui, segin la mocidn del Honorable Guillén,

‘sefior Presidente.—-———e—eeo R e A e e 3 . s e i B o o i L i o P i .

EL SENQR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo.------—---

EL SENCR SECRETARIO.- De cincuenta y un honorables legisladores,
treinta y seis a faver de la mocidn, sefior Presidente, ———=w=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO.- $i, sefior Presidente.- Articulec 9 del --
proyecto.- "En el Articulo 192, sustitliyase la expresidn: "cin
co afios" por "cuatro afios". Hasta aqul el Articulo nueve del -

proyecto, sefior Presidente.--—---rmmmm e m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a- .
cuerdo con el articuleo, que se sirvan levantar el brazo.-----—---

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un honorables legislado -
res, cuarenta y uno a favor de la mocidn.-—--momcmcmmmmce e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articulo,

Eeﬁnr‘ Secretar‘iﬂ.—&-h—-—w—-ri—-ﬁu— ————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "b) Reformas a la
Ley de Régimen Provincial.- Articulo 10.- El Articulo 9, refor

mado por Decreto Legislativo N2 125, publicado en el Registro
l--i!f"*
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Oficial Ne 180, de 10 de febrero de 1980, dira: "El Prefecto -
Provincial seri elegidc por un pericdo de cuatro afios, y podré
ser reelegido después de un periodo. Los consejeros provincia-
les duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser'raelegi-
dos inmediatamente".- Hasta aqui el Articulo 10.- La Secreta--
ria aeclara que el Registro 0fiecial no es 180, como consta aqui,
sino 182, sefior Presidente.-—=---- m————————— ———————————— ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Si. Hay una aclaracidn que desea hacer -
el Honorable Plaza. Antes de dar paso a la aclaracidén, pasemos
a leer el Articulo nueve de la Ley de Régimen Provincial vigen
“te. Perddn. Vamos a dar lectura a ... Honorable Plaza, para ha

cer cierta aclaracifn Sobre ... ———ccemece—— e —————————— -

FL H. PLAZA VERDUGA.- S&8lc una correccidn. Deberia decir: "Que
el Articulo nueve reformado por el Decreto Legislativo nimero
ochenta y cuatro, publicado en el Registro Oficial N® 180, de
10 de febrero de 1982. Hay dos errores: uno, gue dice 184, por
1253 y 1982, en vez de 1980,- Nada més, sefior Presidente.-——--

EL SENOR PRESIDENTE.- Es una aclaracién sobre la relacién. Pro
ceda a dar lectura al Articulo nueve de la Ley vigente.--=----

EL SENOR SECRETARIO.- El Articuloc % de la Ley vigente, dice:
"El Prefecto y consejeros provinciales serdn elegidos para un
periodo de cinco afios. E1l Prefecto Provinecial no podrid ser ree
legido, y en el caso de los consejeros, podrén serlo después -
de un periodo. El Concejo se renovara cada dos afios y medio, -
esta renovacidn comprenderi alternativamente, cinco y cuatro,- .
cuatro y tres, tres y dos consejeros, segln que el nimero.de -
estos sea de nueve, siete o cinco respectivamente".- Hasta a--
qui el Articulo nueve vigente, sefior Presidente.~-----——-----—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articule, Honorable Andrade.---=

EL H. ANDRADE ABAD.- Hay gue ser consecuentes con lo gque hemos
venido aprobando; deberfa constar solamente la misma indica --
cién o la mocidn que hizo el Honorable Carpio, que yo aprobé o
estuve de acuerdo con &1, le apoyé. "Los consejeros provincia-
les duraridn cuatro afios en sus funciones, y podrén ser reelegi-

dos después de un pericdo para el que fueron .." Después de un
l.‘lf’rl-l-i
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periodo. Asi mantendriamos la ldgica y la consecuencia con los
otros. Elevo a mocidn este aditamento o la reforma.-—--—-- o i i

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Se ha propuesto una mocién: --
"de que los congejeros provinciales duraran cuatro afios en sus
funciones y podran ser reelegidos después de un periodo". En--
tonces, vamos a proceder a votar.- Honorable Rodriguez.------ -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Entiendo que el Ar-
ticulo diez del proyecto, reforma todo el Articulo nueve de la
actual ley. Y con la propuesta, en definitiva se estaria elimi
nando el inciso segundo del actual Articulo nueve. En ese inci
so segunde se establece lo siguiente: "que el Consejo se renc-
varé cada dos afios y medio, y que esta renovacidn comprendera
alternativamente, cinco vy guatro, cuatro y cuatro, cuatro Y ==
tres, tres y dos ccnséjerns, seglin que el nimero de estos sea
de nueve, siete o cinco respectivamente". .Con el Prdyecto, se-
fior Presidente, se elimina la renovacidn.parcial cada dos afios
de los consejeros provinciales. Nosotros hemos wenido soste --
niendc en forma permanente, que estamos en contra de la supre-
gidn de la renovacidn parcial de los consejeros provinciales,-
por la serie de planteamientos que seria largo wvolver a repe--
tir. De tal manera, sehor Presidente, que quereﬁas dejar cons-
tancia de que en nuestro criterio, el Articulo nueve deberia -
quedar en la siguiente forma: "El Prefecto y consejeros provin
ciales -el incio primero- seran elegidos para un pericdo de -~
cuatro afios y podrdn ser reelegidos después de un periodo". Y
el inciso segundo: "El Consejo se renovari cada dos afios. Esta
renovacién comprenderid alternativamente cinco y cuatro, cuatro
y cuatro, cuatro y tres, tres y dos consejeros, segin que el -
nimero de estos sea de nueve, siete o cinco respectivamente".-
Es decir, sefior Presidente, que lo que estamos haciendo es, a-=
ceptando parcialmente alguna modificacidén en el inciso prime--
ro, pero ratificando en forma terminante, en el criterio de que
debe ser mantenida la institucidn de la renovacidn parcial de
los consejeros provinciales.-------—- e T

EL SERNOR PRESIDENTE.- Vamos a pasar a votar la mocidn del Hono
rable Andrade. Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo -

con la mocifn del Honorable Andrade, que se sirwvan levantar el

-
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EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y cinco honorables legislado
res, cuarenta y tres a favor della MOCIOMN . — e e e e e e o e e e

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn, estd aproba-
do el articulo por lo consiguiente. El siguiente articulo, se-
filor Secretario.——=—=mcrerem e ———————— -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 11.- Sus
titlyese el inciso primero del Articulo 15, por el siguiente:-~
. "E1 Prefecto y los consejeros principales y suplentes, se pose
sionardn de sus funciones ante el Presidente del respectivo --
Tribunal Provincial Electoral, hasta el 15 de abril del afio en
que fueren elegidos. En este mismo dia se instalarid el Conseijo
Provincial y elegird Vicepresidente y Presidente ocasional pa-
ra un periodo de cuatro afos".- Hasta agqul el Articulo once --
del proyecto, sefior Presidente.——----cmmmmmm o e -

EL -SENOR FRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estéen de a-
cuerdo con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y cuatro a favor del proyecto,
de eincuenta y cinco honorables legisladores presentes.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el.articulo, por lo con
siguiente el siguiente articulo, sefior Secretaric.----—---——=-=-

EL SEfNOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articule 12.- Al

Articulo 15, afiddase el siguiente inciso: Los consejeros pro--
vinciales no percibiran sueldo algunc del Consejo Prowvincial -
por el desempefic de sus funcionhes, perc ganaran las dietas en

el monto que establezca el Consejo, por cada sesién cordinaria

a la gue asistan. Las dietas se fijaran mediante un porcentaje
del presupuesto general de cada Consejo; este porcentaje sera -
establecido por el respectivo Consejo y aprocbado por el Conse-
jo Nacional de Desarrollo (CONADE). El monto total de las die-
tas percibidas durante un meg, no excederdn del 25% del sueldo
del Prefecto Provincial. El1 Prefectoc o quien le subrogue, no -
percibird dietas por las sesicnes'".- Hasta aqui el Articulo 12

del Proyecto, sefior Presidente.—~-r-ramacmere e e e e s e o e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, Diputado Fonseca.-=—=—--

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente: En este tipo de acti-
vidades de servicio colectivo, de servicio a la comunidad, co-
mo se trata de los concejales y consejeros, estos cargos defi-
nitivamente no pueden ocupar el tiempo completo una actividad
cuotidiana que les lleva mds alld de ocho horas, y debieran --
ser consideradas como funciones altamente, como lo son, honori
ficas, de reconccimiento de la colectividad a un elemento de -
la misma, gque ha surgido con ese afﬁn de servicio, €cOn esa po-
sibilidad real de nueva visidn, con una posibilidad reconocida
por las masas, de desinterés hacia precisamente las obras que
necesitan sus comunidades en el cantdn ¢ en la provincia. De -
tal manera que en la préctica, concejales y consejeros, tienen
un horaric quizd de una o dos horas de actividad cuotidiana, y
las sesiones generalmente se realizan una o dos veces por sema
na, per las noches; y aungue fuese un hcrarin mayor, nunca ten
dréa dedicacién exclusiva ni a tiempo completo. Esto es lo que
~en principio tiene que defenderse. Si es que establecemos una
remuneracidn, cualquiera que sea, por sesidn o por actividad -
general, sinc es a tiempo completo la actividad, debiera garan
tizarse el hecho de un servicio colectiveo. Por esoc, yo propon-
go como moeldn, gue se mantenga lo gue hasta el momento ha es—
tado ocurriendo en el Pais, que concejales y consejeros tengan
esa actividad, como a buen nombre y a honor personal y de su -
familia, y para crear ademias en su colectividad politica, la -
capacidad real de servicio v de desinterés, con el que todo el
mundo se llena la boca, pero que en la préctica no estd ocu --
rriendo, y esto cocurre tambi&n en las otras funciones del Esta
do. No habria tanta alaraca, inclusive dentro y fuera del Con-
greso, por el asunto de que duren dos o cuatro afios, no veria-
mos el triste espectdculc de diputados naciocnales, que por des
quitarse de alguna rencilla mezquina y de cardcter individual,
se pronuncian no por principios, sSino para relegarlies a los --
dos afios de funcién a los diputados provinciales o a un diputa
do provincial, de manera concreta, invocando dizqué, a los fi-
16sofos v los prinecipios gue tiene que ver Rousseau y Montes--~
quieu, con el hecho concreto de que no quiere que determinado
' cand s
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tipo de diputado se quede cuatro afiogs junto a &1, para dar un
ejemplo. O- los otros casos, de un diputado provincial que ja-
mas sera elegido, si es que dura una cfipula directiva en su -
partido, que ya definitivamente le tiene una odiosidad recono
cida. Entonces, no se trata de eso, no enmascaremos las ﬁnsas,
hay que hablar con su verdad las cosas y hay que decir por su
nombre las que son. Esto no se trata tante a nivel de conceja-
les y consejeros y a nivel de diputados también, sino simple--
mente de oportunismo, vy upurtunismn'es el nombre concreto al -
que se le da, incluso las variaciones de camisetas, porque son
intereses de caricter concreto, econdmicos y politicos tambidn,
pero intereses a veces no solamente de sectas, de grupillos, -
2 3 L R T pe—

EL. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al Honorable, por favor, éeﬁir-
nos al articulo que estamos discutiendo.-=——m——cmmmmeom o~

EL H. FONSECA GARZON.- ... para gue esas coSas no ocurran por
principio. Nosotros consideramos que también los diputados pu-
" dieran acogerse a aquella proposicidn que voy a plantear como
mocidn, para los consejeros igualmente para los concejales. El
Articulo doce, cuando diga: "Los consejeros proéinciales no -—-
percibiran sueldo. alguno del Consejo Provincial, por el desem-
pefio de sus funcianes"i Donde dice "como", se le ponga un pun-
to aparte. Y todas las otras sarandajas sean eliminadas, por--
que estin dando un mal precedente, creando las pasiﬁilidades -
de oportunismo, aparte de gue también le van a mermar fondos a
esa colectividad. El Consejo Provincial o el Concejo Municipal,
-y que a continuacidn se diga lo siguiente- "para cumplir las
actividades -se ha dicho concejales o consejeros- para cumplir
las actividades inherentes al cargo, les seran concedidas to--
das las facilidades en sus cargos profesionales, sin detrimen-
tos de su remuneracién". Si hay algunos compafieros que permi--
tan defender la gratuidad en la funcidén y lo honorifico de la
funcidén de concejales y consejeros, quisiera que se pronunclen

respaldando esta moeidn.--————--————— s e -

EL SENOR FRESIDENTE.- No tiene apoyo, Hoporable.- Diputado Ro-

driguez, perdbdn, Carpio.----———-=—- e e e e
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EL H. CARPIOQO EDRDEED.w Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En la forma como. e concibe el articulo que reforma la Ley de
nEgiﬁéﬁIPravinﬂial, en lo que corresponde a las dietas que se
fijardn mediante el porcentaje del presupuesto general de ga-~
da Consejo, buscande concordancia con lo que establece la Ley
de Régimen Provincial, en lo referente a las dietas, en el Ar
ticulo cincuenta y uno, se habla de sesiones ordinarias que se
realizarédn, por lo menos, una vez por semana. En este sentido,
yo creo, no porque dude de la idoneidad de los sefiores conseje
_ros provineiales, vy mis que nada del .Prefecto Provincial, que
sabra limitar las sesiones, se excluya o se limite el aspecto
de sesiones; porque bien podria darse el caso, de gue se sesio
ne dos y hasta tres veces por semana, ordinariamente. De tal -
manera gque esa palabra de tipo o esas palabras de "por lo me--
nozs", estarian por demfs. Luego despugs, en el mismo articulo
que reforma la Ley de Régimen Provincial, se habla de que en -
el f1ltimo inciso, sefior Presidente, el Prefecto o quien le sub
rogue, no percibird dietas por las sesiones. Se enfiende que -
quien le subroga serd un sefior cmﬁsejerc, v se le esta negando
la posibilidad de dietas. De tal manera que, me permito Dpropo-
ner que se diga: "El Prefecto, o quien le subrogue permanente-
mente, no percibira dietas por las sesiones",. porque de otra -
manera pues se habria cometido una injusticia.- Nada mas, se--
flor Presidente, — = s e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha presentado una mocidn, tiene apo--
yo. Honorable MOLIna . — = m = e o o e o o oo o o o e e e

EL H. MOLINA MONTALVO.- Para apoyar la mocidn, sefior Presiden-
te. ¥ esto, por cuanto en las cobservacicones ya lo hicimos, en

el sentido de gque la funcién del concejal debe ser gratuita; -
esta ha sido la norma y asi ha funcionado el Concejo Municipal
ecuatoriano, honorablemente. Y usted va a permitir una ilustra
cién de tipe general. Con su venia, sefior Presidente, que per-
mita que en Secretaria lean 1o siguiente: Muy cortito es, y --
viene al caso, sblo las partes que estén subrayadas.------=--=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior President_e.- Las partes subra-
. L] Jr‘ L
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yadas del paréﬁrafa titulado: "El principio de la representa -
cifén Popular", del 1libro INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO --
CﬂHSTlTUEIdHQL, cuyo autor es Maurice Duvalier, dice: "gi todos
los mombres son iguales y libres, ninguno puede mandar a los -
demas, salvo que hayan sido elegidos por ellos para hacerlo, -
bastante cortos, para gque los gobernantes no se sientan dema--
siado independientes de los gobernados vy que la representacidn
de los primeros por los segundos se conserve constantemente®. -
Hasta aqui lo subrayado. Una parte subrayada sobre el pardgra-
fo "A", de la Teoria de la Representacidn Popular, dice: "Esta
teoria es muy democritica, conduce primero al sufragio univer-

sal, pueste que cada ciuvdadano debe partiecipar en la eleceidn

de los gobernantes, para expresar su parte de soberania, condu
ce despuds a la teoria del electorado derecho, segln la cual -
el voto es para cada ciudadano, de un derecho que le pertenece
como detentador de una parcela de soberania de. la cual nadie -
puede privarla. El derecho del voto es un derecho que no puede
ser arrebatado a los ciudadanos por nada™.- Hasta agui.----~-~

EL H. MOLINA MONTALVO.- Decia Rouseseau, sefior Presidente, yo
diferencio muy bien mis problemas de higiene, de los asuntos -
politicos. Y aqui se ha estado trayendo teoria politica, teo--
ria politica. Eso decia Rousseau. El es el que establecid es--
tag cosas, no es que le estoy inventands yo, eso le queria de-
cir, sefior, decia Rousseau. Y el término mas general del Dere-
cho Constitucional, aguil no ha cambiado fundamentalmente en --
nuestro medic, desde el siglo XVIII. Los hombres honrados del
sigle XVIII establecieron estas cosas, y los hombres honrados
de esta época tienen que cumplirlas. Vea lo que decfa Rousseau,
exactamente: "El derecho de voto es un derecho gue no puede --
ser arrebatado a los ciudadanos por nada'. Y respecto de esto,
de lo cortito, muy <ortito, le repito: "Las elecciones deben -
renovarse con intervalos regulares bastante cortos, para que -
los gobernantes no se sientan demasiado independientes de los
gobernados". De manera, seficr Presidente, que no es cuestidn -
de traer agui no mas ciertas fantasias y ponerle en acomodo de
la circunstancia. Yo soy un hombre qﬁe:ae:gﬁg.par principics, -
por principieos, y la higiene a un lado, la politica al otro.---
RSP
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Proceda a dar lectura
a la meecifin que propusc el Honorable Carpio. Honorable Carpio,
- por favor. Honorable Rodriguez.-——-—emmm e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, sefior Presidente. Yo creo que la
aprobacién del articuloc del proyecto, tal como esti planteado,
no obsta bajo ningln concepto el planteamiento del Diputade --
Carpio. Y me explico: Lo que habria que reformar, seglin el --
planteamiento del Diputado Carpio, es el Articulo ¢incuenta vy
uno de la Ley de Régimen Provincial. De tal manera que lo que
yo le sugeriria al Diputado Carpio, es que plantee su mocifn -
posteriormente a la aprobacidn de este articulo. Porque, si es
- obvio gque incorporamos una disposicidn, de acuerdo con el plan
teamiento del Diputado Carpio, en este articulo, también ten--
dremos que reformar posteriormente, por sindéresis del Articu-
lo cincuenta y uno. De tal manera que aprobando tal como esté
el articulo, aparte de la otra sugerencia del Diputado Earpln;
pediriamos perfectamente plantear el criterio en el Articulo -
- ecincuenta y uno y reformarlo,----—cmemmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Seria como una reforma adicional, enton-
ces. Bueno, no existe funcidn alguna. Los sefiores legisladores
que estén de acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar -

El DA im0, == = e e = - e e o o e e e e . . e o o 7 e

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y siete honorables legisla-

dores, cuarenta v siete a favor de la mocidn.—-—--—emmmmmeee——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobado.- El1 siguiente articulo,

senor Eecretariﬂ.—-—-ﬁ-*—*ﬁ-f ----------------------------------
EL SEHDR SEER-ETPLRIG . “ﬂl""tiﬂlllﬂ 13.'— L T T e i

EL SENOR PRESIDENTE,- Pricticamente no hay -mocidn, si es un ar
ticulo adicional que ellos piensan poner, no es mocibén sobre -
este articulo, lo que no ha indicado. En primer lugar, usted -
mociond que se suprima el articulo. Despu@s usted mociond por
una parte del articulo, y nadie lo apoyd. Proceda a dar lectu-
ra al sigulente articulo, sefior.-=—r=commmomm e e s e o

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 13 del

Proyecto.- "Sustitlyase la letra "i" del Articulce 28, por el -
cond ans

[ T T e | e e g o o i P A e T Rl i G
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siguiente: "Informar al Congreso sobre la conveniencia o incon
veniencia de la creacién de cantones. Si en el plazo de trein-
ta dias, contados a partir de la notificacidén al Consejo Pro--
vineial, no se presentars =1 informe por parte del Consejo, se
prescindiri del mismo".- Hasta aqui el Articulo trece del Pro-

yecto, sefior Presidente.v--mcrecmsccmc e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda a leer el Articulo veintiocho, -
letra 1).im—m o e —————

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "El Articuleo 28 --
gue corresponde a las Atribuciones ﬁ Deberes del Consejo Pro--
vincial, cuyo literal- i), dice: "Informar al Congreso sobre la
conveniencia o inconveniencia de la creacibén de cantones". Has
ta aqui el literal i) del Articulo veintiocho, sefior Presiden-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Leonidas Plaza.------ e

EL H. PLAZA VERDUGA .- Gracias, sefior Presidente. Unicamente pa
ra pedir que esta redaccidn se la concuerde con la del Articu-
lo primero de este Proyecto de ley, donde se reformdé el ordi-
nal sexto del Articulo cuarto, porque la redaccidén debe ser --
practicamente la misma. Nada mds, sefior Presidente.- Gracias.-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Creo que se aumentd el plazo también a -
sesenta dias, i no bien recuerdo. Vamos a proceder a leer el

articule que quedd reformado. Honorable Plaza, si usted nos po
dria en éste caso ayudar. Proceda a dar lectura, sefior Secreta

EL SEfOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidenteé.- El Articulo 1% de
la Ley de R&gimen Municipal que fue aprobado, dice asi: "El in
forme del Consejo Provincial deberd ser favorable. Es el cam--
bio, por la siguiente. Perddn. "Si en el plazo de sesenta dias
contados a partir de la fecha 'de recepcidn del expediente de -
cantonizacidn, el Consejo Provincial no presentare el informe,
se prescindirid del mismo".- Asi quedd reformado el articulo, -
ordinal sexto del Articulo cuarto de la Ley de Régimen Munici-

pal, sefior Presidente.,s—s-mcemmrcmm e e r e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que propone el Honorable Pla--
| P




Acta No. us CONGRESO ORDINARIO Pag s

za. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que se sir-
van levantar el brazo.—s-mcm e s e e —————— B

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y tres honorables legisladores,
de cincuenta y siete, sefior Presidente.—--coccmm o mc o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articu--

El. SEfOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Articulo 14.- En
la letra b) del Articule 38, c&mbiese "quingquenal" por "cua--
trienal".- Hasta aqui el Articulo catorce del Proyecto.------

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo treinta y ocho, literal

EL SENOR SECRETARIO.- El literal b) del Articulo 38, que se re
fiere a lo que corresponde al Prefecto Provincial, dice: "Pre-
sentar a consideracidn y aprobacidn del Consejo un plan gene--~
ral de obras cuatrienal, gue seri sometido al Consejo dentro -
del primer semestre de su posesidn'.- Hasta aqui el literal b)
del Articulo treinta v ocho, QUEFSE encuentra vigente, sefior -
PreSiieniT e, = = = e o o oo o i i i o e e i o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sague lo quelse solicita. Pricticamente,
en este caso, es ﬁue se cambie la palabra "quinquenal" por --
"ocuatrienal. Ya que ahora se sobreentiende, durardn cuatro a--
fios, o prefectos, alecaldes, concejales y consejercs. Los sefio-
res lepisladores que estén de acuerdo con este articulo, gque -

se sirvan levantar el brazo.—-----cm e s m e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Treinta y.siete, de ecincuenta y siete, -
sefior Presidente.=-==-sc-r—m——ae—u——- g e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El siguiente articulo.
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.---—c-mmmmmmcomaan—x

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable CarpiQ.-----w-meememsmmeeme——u

EL H. CARPIO CORDERQ.- Que se incluya pues, antes de pasar a -
tratar sobre la Ley de Elecciones. Planteo pues el hecho de --
que se reforme el Articuleo cincuenta y uno de la Ley de Régi--

men Provincial, (Gnicamente sobre lo gue habia manifestado, el

inciso primero: "Los consejeros provinciales sesionardn GP?iHE
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riamente una vez por semana, y extraordinariamente, etcetera",
como sigue- el articule. Ese es mi planteamiento. Gracias, se—-
fior Presidente,———=ee e mmc ot ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar 1lectura al Articulo cin —-
cuenta y uno de la Ley de Régimen Provincial, como se encuen—-
tra actualmente. = mmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- El Artfculo 51 de
la Ley-de Régimen Provincial vigente, dice en el inciso prime-
ro: "Los consejeros provinciales sesionardn ordinariamente una
vez por semana, por lo menos, y extraordinariamente, cuando ha
- ya motivo urgente, previa convocatoria ordenada por el Prefec-

to, © solicitada por dos © mis consejeros",-—-——-——mmmmmm oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Lo gue propone el Honorable Carpio.~----

EL SENOR SECRETARIO.-"Que se elimine "una vez por lo menos". Y
quedaria: "Los consejeros provinciales sesionardn ordinariamen
te una vez por semana, y extraordinariamente, cuando haya moti
vo urgente, previa convocatoria ordenada por el Prefecto o a -
solicitud por dos o mis consejeros", Asi quedaria el inciso, -
sefior Presidente,———-——r-—cmemmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez.-eem—mememcom—mmemeeoooo

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Quiero infﬂrpretar
la mocibén del Diputado Carpioc, en el siguiente sentido: Se ha
aprobado en el Congreso, que los consejeros ganen dietas por -
la asistencia a las sesiones ordinarias. En el Articulo cincuen
ta y uno de la Ley, se dice: "que los consejeros provinclales
sesionardn ordinariamente una vez por semana, por lo menos". -
Por lo menos. Lo que quiere decir, sefior Presidente, que po --
dria el Consejo establecer gue no sesionen una vez por semana
ordinariamente, sino dos veces por semana, por lo menos, por €
jemplo. De tal manera que, en el afin de ganar las dietas, se-
fior Presidente, podrian multiplicarse ya en estos organismos -
las sesiones ordinarias vy va no ser una sola sesidn por Sema--
na, sino ser dos sesiones ordinarias o tres seslones ordina --
rias a la semana, hasta lograr el miximo establecido en el ar-
ticulo que ha sido aprobado. Con la supresién de "por 1o me --
' I
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nos", el Diputado Carpio, lo que plantea es que Gnicamente el

Consejo Provincial, sesione una vez por semana, ordinariamen--
te. De tal manera que los consejeros podran ganar tnica y ex--
clusivamente en el mes, por cuatro sesiones ordinarias. En el

caso contrarico, podrian eventualmente multiplicar las sesiones
ordinarias. Entiendo que ese es el sentido de la mocién del Di
putado Carpio.-~--——————-~—omu-- P

EL SEROR PRESIDENTE.- La reforma que ha planteado el Diputado
Carpio, es que se suprima la expresidn, "por lo menos", del Ar
ticulo cincuenta ¥ unco. Sobre la mocidn, Diputado Eloy Torres.

EL H. TORRES GUZMAN.~ Sefior Presidente: La Comisién de lo Ci--
vil y Penal, analizd realmente este punto de vista vy, e igual-
tambi&n se consider® en la Ley de Régimen Municipal, donde se

establece, no precisamente una sesién semanal, por lo menos, -
sino cada quince dias, podré sesionar cada quince dias. Yo <=
creo que nosotros tenemos que tener un senfidﬂ positivo de los
sefioras Eﬂncejaleé Yy eonsejeras, que no vﬁn a estar pendientes
de ganar mis o menos la dieta que se ha determinado en esta --
Léy. De tal manera gue pilenso gque no es necesario la reforma -
que esti planteada y debe dejarse tal y como esti constando en
la Ley de Régimen Provincial. Este es mi punto deé vista, sefior
PPESLARIER .« = = mm e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn del Diputado Carpio, va-
mos a proceder a tomar votacidn, sino hay mids intervenciones.-
LOS Sefiores ... Sefior Secretaric, proceda a dar lectura a la -
mocidén del Diputado Carpio y qué articulo es el que propone la
reforma en estos momentos ., ——— e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~ La moecién del Ho-
norable Carpio es, eliminar la expresidn "por lo menos" en el
Articulo 51 de la Ley de Ré&gimen Provincial.,--———--m--emem—umeen

EL SEROR PRESIDENTE.- Cémo quedaria.-~=-=—e-emmmemmecrcee— e — =

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. E1 inciso primero,
del Artfculo 51, quedaria asf: "Los consejeros provinciales se
sionardn ordinariamente una vez por semana y extraordinariamen
te, cuando haya motivo urgente, previa convocatoria ordenada -

A
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por .el Prefecto o solicitada por dos o mis consejeros™.- Asi -
quedaria, sefior Presidente, el inciso primero del Articulo cin -
cuenta y uno de la Ley de Régimen Provineial.-——ec-—mmemmeneee-

EL SEffOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con esta reforma, gque se sirvan levantar el brazo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y nueve honorables, de sesenta,-
sefior Presidente.————cm oo e e e e e ——_——

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un pedido de rectificacién de la vo-
tacidn por parte del Honorable Atiaga. Debo indicar que para -
" esta reforma, se necesita las dos terceras partes. Proceda a -
rectificar la votacién. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con esta reforma, gque se sirvan levantar el brazo. For
favor, mantener el brazo alzado gue estln contando.-——-———-—==—-

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta honorables legisladores, de se-
senta, sefior Pregidente. = —mmr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Cuarenta, de sesenta, justo. Ha sido a--
probada esta reforma.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO.- 531, senor Presidente.- "c) Reformas a la
Ley de Elecciones.- Articulo 18,—-ccmemmcm e e e

EL; SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Rodriguez,--—-

EL, H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: No pido punto de or
den, sino quisiera uncs planteamientos, antes de entrar a la -
Ley de Elecciones, porque voy a hacer planteamientos sobre re-
formas a la Ley de Régimen Provincial yv a la Ley de Régimen Mu
nicipal. De tal manera que le ruego que me permita. Yo manten-
go siempre un espiritu muy positivo, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Pricticamente fa entramos a la Ley de E-

L O O ONES & om0 s o o B e o A e e o

EL H. RIDRIGUEZ VICENS,- Pero, sefior Presidente, es un mismo -
proyecto, y lo que yo quierc mantener es sindéresis dentro del

proyecto que estdn aprobando, inclusive porque se han propues-
to algunos articules, tienen que reformarse Otro§.--——=-—=—m=—--

El, SEROR PRESIDENTE.- Podemos hacer lo sigulente, Honorable:-
- - l“"lr’lli
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Se puede proponer reformas y todo, reconsideraciones, hasta --
que no sea aprobado el proyecto en su totalidad; por lo consi-
guiente, yo le rocgaria ir avanzando, ya habri el momento opor-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Tiene que ver exac-
tamente, porque ha venido aprobandoc el Congreso. Si mantenemos
una légica concordancia con lo que ha venido aprobando, la-ma-
yoria de los diputados van .a hacer reformas que se aprueben in

mediatamente. Me permite ... =cce oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Continuemos, sefior Secretario.--—-—-ccem—-
- EL SENOR SECRETARIO.- Me) ... = e

EL SENOR PRESIDENTE.- Quier¢ indicarle nada mds, antes de que
continie el sefior Secretarioc, que la reforma que fue aprobada
reciente por el Congreso, constard como un articuleo mis en es-
te proyecto.- Continlie con el siguiente articulo.-—--=mme—eee= =

ELl. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- En el Articulc 21, cimbie
- se la palabra "cinco" por la palabra "siete".- Hasta aqui el -
Articulo 15 del proyecto, sefior Presidente,-———=cemmcmmmeem oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articulo veinti
uno de la Ley de Flecclones . =sew————e—- o e e 25 e

EL SENOR SECRETARIO.-~ Si, sefior Presidente.- El Articulo 21 vi
gente, de la Ley de Elecciones, dice: "Los Tribunales Provin--
ciales Electorales se compondrdn de cinco miembros designados
por el Tribunal Supremo Electoral, preferentemente de entre -— |
las personas que consten en las ternas gque envien los partidos
politicos, procurando que se encuentren representadas las dife
rentes tendencias politicas que imperen en el Pais. Por cada -
vocal principal, se elegird un suplente; los vocales principa-
les y suplentes durarin dos afios en el ejercicic de sus funcio
nes" .- Hasta aqui el Articuleo 21 de la Ley de Elecciones, que

se encuentra vigente, sefior Presidente.—-———=ccmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.-~ O sea, esto es lo que propone este pro--
vecto, es que en vez de ser cinco miembros que integren los --

Tribunales, sean siete.- Sobre el articulo, Honorable Floripe
lilflil
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LA H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente: Estaba solicitando la pa
labra desde hace rato, para pedipr ... ——-ws-cemcucc—sn—csaca=-

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Un punto de orden, Honorable Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefor Presidente.- En razbn -
de que en el Orden del Dia de la sesidn vespertina de hoy, se
ﬁof Fresidente, existen dos. puntos, y el segundo punto es la -
interpelacidn del sefior Ministro de Energia y Minas, y esta ma
fiana usted mismo dispuso de que se -iniciaria pues en la prdoxi-
ma sesidn del Congresc, la votacidn para que se proclamen los

resultados de culpabilidad o inocencia del Ministro, yo me per
mito, sefior Presidente, en el &nimo de dejar pues en esta se--
sién, terminado el Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen --
Provincial y Munieipal y Ley de Eleccicnes, y mafiana pues, o -
en lo posible continuar con el mismo Orden del Dfia, me permito
proponer, seflor Presidente, elevar a mocidn la prdrroga de la

sesidén por una hora mas, si es que tengo apoyo, sefior Presiden
T, e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es aspiracidén de la Presidencia del Con=-
greso, avanzar hasta tomar votacidn, y en lo posible si esta -
misma noche concluimos con la votacidén del sefior Ministro, pa-
ra ver si evitamos el trabajo para el dia de mafiana. Tendremas
peticiones, en un momento vamos a considerarlas. Honorable Flog
“ripe Hejia estd en el uso de la palabra, sobre el Articulo quin

':E o T e S T i ek ey o e B e e i e S e S e S i e S My o R S S s s

LA H. MEJIA VILLA.- No, sefior Presidente., Era un punto de or--
den, también relacioconado con el Qrden del Dia. Cierto que seré
extermporaneo, pero con el animo de que este Orden del Dia sea
terminadc en su totalidad, yo le solicitaria a su Sefioria se -
sirva disponer la lectura del'Articulo cuarenta y cinco del Re
ZLlAMENTO .« mm e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articulo cuaren
ta y cinco, sefior Secretario.----—---- e ——————————

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "El Articulo U5 -

del Reglamento Interno del Congreso, expresa: "Para que una se
sién del Congreso sea declarada permanente, con el fin de con-

P i e ey e s e par—
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cluir el asunto en discusién, se requeriri resolucidn en vota-
cifin simple adorptada por el voto favorable de las dos tepcerés
partes de los concurrentes. De no haberse resuelto el asunto -
discutido en una sesién, se continuarid conociéndolo en la si--
guiente como primer punto del Orden del Dia, salvo disposicidn
contraria de esta Ley".- Hasta aqui el Articulo 45, sefior Pre-

G T TIPS

LA H. FLORIPE MEJIA.- Para convocar a la sesidn para el dia de
mafiana ¢ el dia domingo, yo no sé si vaya a tener el resultado
-deseado., El dia lunes tampoco podemos tener la certeza de que
vayames a tener gqudrum; el martes sesionara el Congreso en la
ciudad de Guayaquil., Por lo tanto, si este asunto realmente te
nemos interés de que se termine un juicio politico llevado con
- mucha altura, tanto por el interpelante como por el interpela-
do, vo creo que bien amerita que los sefiores parlamentarios, -
alguna vez, como dicen que van a trabajar sébado y domingo, --
trabajemes esta neoche, v definitivamente quede terminade teodo
el Orden del Dia. Pido, por favor, se consulte a la Sala.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, seri esto en su debido momen--
to. Es que primero hay que pedir la.prérroga; luego de la prd-
rroga, es la sesidn permanente. Ha habido discrepancia siempre
en estoj de parte nuestra no hay inconveniente. Bueno, en su -
debido momento, porque todavia tenemos una hora.----—-—-—-—-—-—----

LA H., FLORIPE MEJIA.- Ahora, sefior Presidente, o es que la in-
terpelacidn al sefior Ministro no les interesa.-------- =

EL SENOR PRESIDENTE.- Esto de la prérroga de la sesidn permanen
te, siempre ha sido discutido en el Congreso Nacional, por los
pasos que hay que dar. Terminadas las cuatro horas, se plantea
la prdrroga de una hora; si durante el lapso de esa hora no se-
ha concluido el tema, se entra a sesidn permanente, si se cree
conveniente. A no ser que el Congreso, pero nosotros hemos man
tenido esa posicidén. Vamos & continuar con este articule, cin-
co o diez minutos. Dé&jeme consultar con el Reglamento, haber si
esté bien. Estamos en el Articulo quince, sobre el Articulo 15
de la Ley-de Elecciones.- Honorable Moreno.--------rve-ceme-e-
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EL H. MORENO hﬁﬂﬂﬂﬂz.- Gracias, sefior Presidente.- Quiero en -
primer lugar, volver a insistir que todos los demfis articulos
que se han tratado en esta noche, se han aprobado. E1 MPD, ha
manifestado de manera muy clara que est@ en contra de todo es-
te Proyecto de Ley. Para informacidn de quienes estén escuchan
do esta sesidn, sefior Presidente, estuvimos fuera de la Sala -
de sesiones hasta hace un momento, ¥y nos hemos reintegrado pa-
ra tratar estos importantes articulos que estan siendo plantea
dos como reformas a la Ley de Elecciones, en el propdésito de -
dejar fijada la posicién que nuestro .partide tiene al respec--
. to. En cuanto a este Articulo quince, que pretende reformar el
Articulo veintiuno de la Ley de Eleccciones, en donde se plan-
tea aumentar el nlmero de los miembros de los Tribunales Pro--
vinciales Electorales, de ¢inco a siete, queremos asimismo, sSe
fior Presidente, por las consideraciones hechas anteriormente,-
dejar expresa constaneia que el MPD estd en contra de este ar-
tfculo, por el trémite inconstitucional que se ha dado a este
Proyecto de Ley. ¥ agregar algo, sefior Presidente. Se habla de
la necesidad de incorporar a los miembros de los Tribunales --
Provinciales, de aumentar el nlmero de miembros de los Tribuna
les Provinciales, v en este articulo, conforme consta en la --
ley, se sefiala que debe escogerse a los miembros de los Tribu-
nales, preferentemente de entre las personas que consten en —-
las ternas que envien los partidos peliticos, procurando que -
se encuentren representadas las diferentes tendencias politi--
cas que imperan en el Pais. Sefior Presidente, en los actuales
momentos se encuentran en proceso de reorganizacidn 1ﬂ§ Tribu-
nales Provinciales Electorales, ¥ de lo que conocemos, ojald -
no sea asi, existe va un criterio por parte de alguncs miem --
bros del Tribunal Supremo Electoral, de integrar estos organis
mos dejando fuera de ellos a importantes sectores politicos de
la vida del Pais, como es el MPD y otros sectores importantes
que tienen incidencia en la vida politica del Ecuador. 0jald -
esta informacidn no sea verdadera. En todo caso, yo llamo la a
tencién de los medios de comunicacidn cclectiva, del pueblo e-
cuatoriane en general, de mantenernos vigilantes en cuanto a -
la integracién de estos Tribunales Provinciales Electorales; -
R S
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porque, si es cierta la informacidén a la cual me estoy refirien
do, se estaria violando el Articulo veintiuno de la Ley de Elec
ciones y se estaria una vez mids procediendo de una manera to--
talmente antidemocrdtica, lesionando. asf el sentimiento demo--
cratico del pueblo ecuatoriano. Esperemos que en el curso de -
los dias se pueda saber a ciencia cierta, qué mismo es lo que
ha ocurrido en este sentido. Y nuestro llamado, nuestra exigen
cia al Tribunal Supremo Electoral, para gue en cumplimiento de
este Articulo veintiuno, se dé& la ubicacidn que corresponde a
los diferentes sectores politicos, en la presencia que deben -
tener en los diferentes Tribunales Provinciales Electorales. -
Con todas las consideraciones sefialadas anteriormente, sefior -
Presidente, que conste en Actas, que el MPD est& en contra de
todos v cada uno de los articulos de este proyecto de ley. Gra
cias, sefior Presidente.-rm=e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerde con el Articulo, que se sivvan levantar 2l brazo.,--—-—--—-—-

| EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta, de sesenta, sefior Presidente.-~

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobado.- El siguiente articulo
SEfOr SeCretarlo. — = m e e e e

EL SEffOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente.- "Articulo 16. -Sus
titlyase el Articulo 45, por el siguiente: "Las elecciones di-
rectas se efectuarin en la forma siguiente: La primera vuelta

electoral, para elegir Presidente, Vicepresidente de la Repli--
blica, Diputados Nacionales, Prefectos y Consejeros Provincia-
les, Alcaldes y Concejales Municipales, el {iltimo domingo de -
enero de cada cuatro afios. La eleccidn de Diputados Provincia-
les se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley.- La segun-
da vuelta electoral, para elegir Presidente y Vicepresidente -
de la Replblica, se realizard el primer domingo de mayo, cada

cuatro afios en caso de ser necesario".- Hasta aqul el Articulo
dieciséis del Proyecto, sefior Presidente.--——-—smmccmmmcanunna

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guillé@n.-=--e-cemmcmmmmmm oo

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Unicamente para que,
en el segundo inciso de este articulo, se incluya a los Presi-
i_iifi-'-l
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EL SEflOR PRESIDENTE.- Que se incluya a los sefiores Presidentes
de los Concejos Cantonales.= (Colmo quedaria el articulo, con =
la mocidén del Diputado Guillén?.-——m - s e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- En el inciso se--
gundo, seria: "La primera wuelta electoral para elegir Presi--
dente, Vicepresidente de la Replblica, Diputados Nacionales, -
Prefectos, Presidentes de los Concejos Municipales y Conseje--
ros Provinciales, Alcaldes vy Concejales Municipales, el Qltimo
domingo de enereo de cada cuatro afios".- Repitiendo, seria asi
la mocién del Honorable Guillén: "En el segundo incisc, se a--
gregue "Presidentes de los Concejos Cantonales'|, quedaria asfi:-
"La primera wvuelta electoral para E1egir Presidente, Vicepresi
dente de la Repfiblica, Diputadcs Nacionales, Prefectos y Conse
jeros Provinciales, Alcaldes, Presidentes de los Concejos Can-
tonales y Concejales Municipales, el ﬁltima domingo de enero -
de cada cuatro afios".- Asi quedaria, sefior Presidente.----~-——-

EL SEROR PRESIDENTE.- Scobre la mocidn, Honorable Roserc,----- -

EL H. ROSERQO CISNEROS.- Sefior Presidente: Leyendo con toda ==
tranquilidad el segundo inciso de este articulo,:-nos trae a co
lacién que hay una omisibn, que se pretende componer.en el tern
cer inciso. De tal manera que, e esti& encubriendo el interés

para que el prcceso electoral de los diputados provinciales no
se reflejen dentro de la primera vuelta electoral, como asil se
ha venido suscitando hasta laﬁpresante fecha. Esto no es sino

dentro del esquema politico que se estd dande dentro del Esta-
do ecuatoriano. Estimamos que esta omisidn va a traer consigo

cola, una cola por demis negativa a la esencia misma de lo que
es la diputacidn provincial y de lo que consiste la diputacidn
provincial, esta idea de omisidn; en todo caso refleja el espl
ritu inconstitucional de este proyecto de ley. Por ello, rati-
ficamos el criterio del MPD, en el sentido de que este proyec
to al igual que este articulo, es por demis inconstitucional ,-
y nos vamoe a abstener con toda claridad de votar por la mo --
cibn, v desde ya estamos manifestando en contra, nuestro crite

rio a dicho articulo.- Gracias, sefor Presidente,----—-=--—=-==-
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EL SEROR PRESTDENTE.- Sobre la mocién, Diputado Rodriguez.-——-

FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Un planteamiento pa
ra que este articulo sea votado, inciso por ineiso, en primer
lugar. En segundo lugar, sefior Presidente, consultar a la Coml
sién, la raz®n por la cual excluyen a los diputados provincia-
les del inciso primerc, y expresamente sefialan una disposicidn
que dice en un ineciso segundo: "La elececidn de diputados pro--
vinciales se realizarid conforme a lo dispuesto en la ley".- La
Constitucidn establece, cada dos afios la eleccidn de los dipu-
_tados provinciales, y esa disposicién constitucional tiene que
cumplirse en el afio 1986. De tal manera que consulto, sefor ---
Presidente, si algiin miembro de la Comisidén desea aclarar la -
razén por la cual se elimina del inciso primero las elecciones
de diputados provinciales, conjuntamente con la primera vuelta
de diputados nacionales, perdén, de Presidente de la Repiiblica
Vicepresidente de la Rep(iblica y ldgicamente con diputados na-
cionales y otros miembros de eleccidn populap.s===w==mme——-- -

- EL SEROR PRESIDENTE.- Se consulta a la Comisidn. Honorable Pla

FL H. PLAZA VERDUGA.- El criterio de la Comisidn, en primer lu
gar, de omitir, poner diputados provinciales en el segundo 1n-
ciso, en donde estd la primera vuelta electoral para elegir --
Presidente, Vicepresidente, diputados nacionales, prefectos, -
concejos provinciales, alcaldéa, concejales municipales,y pre-
sidentes de concejos, porque esta eleccidn se refiere a cada -
que tenga gue realizarse cada cuatro afios. 51 ponemos équi di-
putados provinciales, tdcitamente estariamos imponiendo que ca
da cuatro afios deberia darse la eleccidn de diputados provin--
ciales; cuando la Constitucidn en su Articulo cincuenta y sie-
te, si mal no recuerdo, indica la duracidn de los diputados --
provinciales es de dos afios. Por eso se puso otro inciso, don-
de dice: "La eleccién de diputados provinciales se realizard -
conforme a lo dispuesto en la ley! Y, por gqué conforme en la -
ley?. Porque: el Tribunal Supremo Electoral envid aqui un pro--
vecto de ley, donde pide que se le amplie el plazo para convo-
car a elecciones de diputados, concejales, cansejerms} ete" .-

AT AN
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¥ nesotros por ello, en la Disposicidn Transitoria final, esta
mos poniendo en la pigina siete del proyecto, de acuerdo con -
el criteric del Tribunal Supremo Electoral, constante en el --
Proyecto de Refcrmas, que propone: "sefidlase el primer domingo
de junio de 1986, para la eleccidn de diputados provinciales",
y al decir: "se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley",-
deja en libertad al Tribunal Supremo Electoral, para cada dos
afios convocar en el mes que crea conveniente las elecciones pa
ra renovacidn de los diputados provinciales. Creo que estd a--
clarada la situacién, sefior Presidente.- Gracias.--——-——mweocawe.o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocidn del Articulo dieciséis,
Honorable MOreno, ———e-e oo mm e e e m e e e =

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: Como va hemos sefiala-
do nuestra oposicifn sobre esta ley en general, y por este ap-
ticulo, por consiguiente nuestra oposicidn. Yo quierc hacer re
flexionar al Pais, sobre le que sipgnifica el hecho de no in —
cluir en una disposicidn que seguramente serd aprobada, aungue
con nuestra oposicidn, qué significa no incluir la eleccidn de
logs diputados provinciales en la primera vuelta electoral. Co-
mo todos sabemos, en Derecho Piblico, tiene que actuarse con--
forme manda el texto de la ley; no puede quedarﬁe una cosa asi
en el aire, para ia libertad del Tribunal Supremo Electoral, a
fin de que asi puede convocarlo ¢ no, cuando el Tribunal Supre
mo Electoral vea que pueda convocar. No, sefor Presidente. Los
. que no somos especialistas en Derecho, perc que hemos tenido -
la posibilidad de estar en el manejo elemental de las leyes, -
sabemos, sefior Presidente, que debe constar de manera expresa,
que en la primera vuelta electoral también se van a elegir los
diputados provinciales y los diputados nacionales. De tal mane
ra, sefior Presidente, gue quedaria sumamente peligroso que se
ponga una disposicidén en los 'términos que se estd planteando,
de dejar a libre albedrio del Tribunal Supremo Electoral, para
que &l convoque a elecciones de diputados provinciales, en lo
que copresponde & la primera vuelta..Yo hago estos sefialamien-
tos, desde el punto de vista de que nuestro partido debe de de

jar c¢lara ante la opinién plblica nacional, que no es conve -=-

niente que se manipulen las leyes, que no es convenlente que -
jrl--l'lr-!i'
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se manipulen las circunstancias polfticas, a favor o en contra
de determinados sectores politicos. Que lo importante es dejar
sefialado de manera clara los procedimientos, para que el pue-—-
blo ecuatoriano pueda expresar de una manera democritica. Se--
fior Presidente, con estas consideraciones, yo reiterc una vez

més, entonces el planteamiento que ha hecho nuestro partido, -
de estar en contra de todo el proyecto de ley, y por leo tanto,

de este Articulo diecisBis. ———— oo e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Leonidas Plaza.=-——wemcwmemmm—-=

* EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: Es muy simpdtico por - .
su baranda politica, por hacernos los interesantes aqui en el
Congreso Nacional, repetir a cada instante que no estamos de a
cuerdo con el provecto. Para intervenir, buscar la quinta pata
del gato; parece que tenemos amnesia tambié&n. Hay el Articulo
cuarenta y cuatro de la Ley de Elecciones, donde el Tribunal -
Supremo Electoral estd obligado & respetar la convocatoria a -
elecciones v el llamado a elecciones, conforme lo dispone la -
Constitucibébn Politica. Y tanto ge-ha habladeo de este articulo,
el dia de ayer y antier, que también dijimos, si mal no 1o re-
cordamos hoy dia, que el Tribunal de Garantias Constituciona--
les estd en la obligacidn de perurgir al Tribunal Supremo Elec
toral, para que se haga esta conwvocatoria. Es decir, no es que
queda a libre arbitrio o albedrio del Tribunal Supremoc Electo-
ral convocar © no a elecciones. El Tribunal Supremo Electoral
tiene que cefiirse a lo que dice la Constitucidn Politica de la
Repiblica. ¥ por otro lado, estamos hablando de la transitoria,
donde a pedido del Tribunal Supremo Electoral, estd sefalando
el primer domingo de junic del 86, para la eleccidn de diputa-
dos provinciales. En todo caso, aqul nada estd quedando al ai-
re, nada estid guedando al vacio, todo estd concordante con las’
disposiciones legales. Vuelve y repito, como propaganda politi
ca, muy simpatico; pero el proyecto de ley tiene su respaldo -
legal.- Nada mis, sefior Presidente.- Gracias.--—-=-=-=—-n--=mm-=

EL SERNOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a votar. Ya no daria lu
gar el debate, solamente puede intervenirse nicamente en dos

ocasiones. No, i es una mocidn la que wvamos a proceder, no es
iiﬂ-!‘ill‘l‘
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el grti&uln, perc todavia no sabemos si estd aprobado, puede -
negarse tambi&n. Vamos a ampliar entonces el debate. Honorable
Rodriguez.- Vamos a proceder a votar la mocidn. Los sefiores le
gisladores que estén de acuerdo.- No quiere intervenir el Dipu
tado Garcia.- Los sefiores legisladores que esté&n de acuerdo --
con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo. Que se lea la

mocidn, antes de proceder a la votacién,- Sefior SEcretario, --
proceda, === —c-rmm s e R —————

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La mocidn presen-
tada por el Honorable Guillén, pide que se agregue a continua
cidén de "alcaldes™ "presidentes de los concejos cantonales". Y-
el Articulo quedaria de la siguiente manera: "Sustitlyase el -
Articulo cuarenta y cinco, por el siguiente: "Las elecciones -
directas se efectuaran en la forma siguiente: La primera vuel-
ta electoral para elegir Presidente, Vicepresidente de la Repf
blica, diputados nacionales, prefectos y consejeros pravincfﬁ—
les, alcaldes, presidentes de los concejos cantonales y conce-
jales municipales, el filtimo domingo de enero de cada cuatro a
fios.~ La eleccidn de diputados provinciales se realizardn con-
forme a lo dispuesto en la ley.- La segunda vuelta electoral -
para elegir Presidente, Vicepresidente de la Repiblica, se rea
lizari el primer domingo de mayo de cada cuatro afios, en caso

de ser necesario". Asi quedaria el Articulo dieciséis del pro-
yecto, sefior Presidente.-—ceeommmmmmme o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-

cuerdo con la moecidn, que se sirvan levantar el brazo.--—ew=--a-

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro honorables legisla
dores, treinta y cinco a favor de la mocifn.-=—smccmscccamuan -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Guillén.--cceecemmmccoc e e

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Quiero proponer un -
nuevo articulo en este proyecto de ley, que seria la reforma -
al Articulo cuarenta y siete de la Ley de Elecciones, que hace
referencia a los requisitos para ser candidato a las diferen--
tes dignidades de eleccidn popular. En el apartado c) del Artil
culo cuarenta v siete, debe afiadirse: "¥ presidentes de conce-
3OS CANtONales!  mem e e et e e S e s
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"EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, vamos a ir por partes. Sefior
Secret&rin, proceda a proclamar la votacidn.~--———cecmcmasnaen=

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco honorables diputa--
dos, treinta y cudatro a favor de la mocidn.--~—--——coommmemecun

EL SEROR PRESIDENTE.- De cincuenta y cinco, o cincuenta y cua-
tro. Rectifique la votacidn, sefior Secretario.- Sirvanse levan
tar el brazo los sefiores legisladores que estén de acuerdo con
la moeidn. Porgue hay que concordar, porque si vamos a elegir
presidentes de concejos, los vamos a omitir en &sta, y practi-
camente no se va a saber cuindo se va a elegir los Presidentes
de Concejo, pues. Porque lo que se intenta es que se ponga Fre
sidente de Conecejo; sino en qué momento vamos a elegir a los -
presidentes de concejos, que hemos acordado.-—--——-----—=—--—---o

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y siete,de cincuenta y cuatro, -
sefior Presidente.-——=r—crmmmm et e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Nos Ealvﬁ_en la pectificacién, Honorable
Rodriguez.- Ha sido aprobado. El siguiente articulo, antes de
entrar a la Disposicidn Transitoria.- Honorable Leonidas Pla--

Tl g v o e e e e i o e e e = S

EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente.- Quiero hacer
una proposicidn al Pleno del Congreso Nacional. El1 Articulo o-
chenta v cinco de la Ley de Elecciones, publicada en el Regis-
tro Oficial N2 534, del 27 de febrero de 1378, decia: "En los
Comicios -s5i me permite leer, sefior Presidente- En los Comi --
cios pluripersonales, en 1los que debe elegirse méds de dos re--
presentantes, se aplicard el sistema de cuociente y residuoc e-
lectopal en la siguiente forma: a) E1l total de votos validos -
obtenidos en la circunscripcidn correspondiente, de dividira -
por el nimero de representantes que deban elegirse y el resul-
tado seri el primer cuociénte eliminador. Cada una de las lis-
tas cuyos votes vdlidos no hubieren alcanzado una cantidad, por
lo menos igual a la mitad de dicho cuociente, serd eliminada -
del Escrutinio; b) El total de votos validos de las listas que
hubieran alcanzado una cantidad igual, por lo menos a la mitad

del primer cuociente electoral, se dividird para el nlmero de-
lbiﬂrlrll--
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representantes que deban elegirse y el resultado sera el segun
do cuociente o cugciente diatribgidnr, con el cual se hari la
adjudicacidén de puestos. Cada una de las listas que hubieren -
servido de base para hallar el cuociente distribuidor,  tendri
derecho a tantos puestes cuantas veces cupiere el cuncianfe en
el total de sus votos vdlidoes; y, ¢) Si hecha esta adjudica --
cidn, quedaren uno © mis puesteos por proveer, estos se adijudi-
cardn a las listas favorecidas con los residuos mayores en or-
den descendente".- 8in conocer el criterio que primd en quie=-
nes reformaron este articulo, el articulo vigente actual, el -
85 de la Ley Electoral, dice: "En los comicios pluripersonales
en que se debe elegir mis de dos representantes, se aplicard -
el sistema de cuociente v residuc electoral en la siguiente --
forma: a) E1l total de_vﬂtnﬁ validos obtenidos en la circuns --
eripeibdbn correspondiente se dividiri para el niimero de repre--
sentamtes que deba elegirse. El resultado se dividiri para dos
y este resultade serd el primer cuociente electorals Cada una
de las listas cuyos votos validos hubieren alcanzado una canti
dad por lo menos igual a dicho cucciente, servird de base para
buscar el segundo cuociente o cuociente distribuidor; b) El to
tal de votos validos de las listas que hubieren alcanzado una
cantidad igual por le menos de representantes qué deba elegir-
se y el resultado serd el segundo couciente o cuociente distri
buidor, con el cual se harid la distribucidn de puestos. Cada -
una de las listas que hubiere servido de base para hallar el -
segunde cucciente distribuidor tendrd derecho a tantos puestos
cuantas veces cupiere dicho cuociente en el total de sus votos
vAlidos; v, ) Si hecha esta adjudicacidn, quedaren unc o mis
puestos por proveer, &€stos se adjudicaridn a lista o listas se-
gin los residuos o el total de votacidn en orden descendente.-
Cuando una sola lista pase del primer cucciente electoral, és-
te se considerari como cuccierite distribuidor".- Qu& ocurre --
con La aplicacidn del Articulo actual, tal como estd en la ley
vigente?. Que se atenta confra lo que busca la Ley de Partidos
Politicos; es decir, darle fuerza a los partidos. Y si se qui-
siera encontrar alguna definicidn para cada articulo, el Arti-
cule ochenta y cinco de la Ley de Elecciones del afio 1878, po-
i wd i
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dria definirselo como la representacidén de las minorias; y el

. Artfculo ochenta y cinco, tal como estd en la Ley de Eleccio--
nes vigente, seria la representacidn de las minorias de las mi
norias. En definitiva, se atenta contra la fortaleza de los --
partidos politicos. Por tal motive, pido y propongs como mo --
cidn, sefior Presidente, y también lo propuse dentro del seno -
de la Comisidn de lo Civil y Penal, un nuevo articulo, que se-
ria el Artfculo diecisiete, que dice: "Sustitliyase el Articulo
cchenta y cinco de la Ley de Elecciones, poOr =para no cansap--=
los con la lectura- el Articulo ochenta v cinco de la Ley de -
Elecciones, publicada en el Registro.0ficial nlmero 534, del -
lunes 27 de febreroc de 1978".- Es decir, volver a la represen-
tacidn de las minorias, no seguir en el sistema de representa-
cién de minorias de minorias. Si tengo apoyo, por favor, que -
se discuta la mocidn.- GPECLlas.—— - —emmre e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Se ha propuesto un nuevo articulo, en es
te caso, que se reforme el Articulo ﬂchehta'y cinca.actual; pa
ra que quede el articulo anteriﬁr, pricticamente que se dero--
gue el articulo actual, para que quede vigepte el anterior. So

bre la mocidn, Diputado Guillén.-—=-=====- —————— e 0

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefor Presidente: Puntn*de orden estoy
solicitando, parqﬁe con anterioridad a lo propuesto por el Ho-
norable Plaza Verduga, yo habia propuesto tambié&n el afiadido -~
de un articulo a este proyecto de ley, que hace referencia a -
'la reforma del Articule cuarenta v siete de la Ley de Eleccioc-
nes, en el sentido de que se afiada al Articulo cuarenta y sie-
te, en el apartado c¢), lo siguiente: "Y Presidente de Concejos
Cantonales". El1 Articulo cuarenta y siete, hace referencia a -
log requisitos para ser candidatos ... Eso no se ha aprobado.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Se acab® de aprobar, Honorable Guillén.-
Hay una mocidén propuesta por el Honorable Plaza.- Diputado Gar

EL H. GARCIA GARCIA.- Antes de considerar la mocidn, sefor Pre
sidente, quiero plantear la reconsideracidn del Articule dieci
séis del proyecto, porgque no hay razbdn, de acuerdo al texto --

presentado por la Comisién, para que se excluya la eleccldn de
Y
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los“diputados provinciales en la primera vuelta; es decir, el
29 de enero. Pues bien podria decirée en el segundo inciso, -
que los diputados provinciales se elegirdn en los afios que co
rresponda, una vez que el periodo de los diputados provincia-
les es de dos afios y los de los alcaldes, prefectos, Preéideg
te de la Repiiblica, consejeros y concejales, es de cuatro a--
fios, pero no se puede armonizar 1los periodod de cuatro afios -
con los de dos afios; es decir, que estas elecciones de diputa
dos provinciales se pueden hacer el 29 de enero en los afios -
que corresponda. Por esta circunstancia, dejo planteada la re
consideracidn del Articulo diecis@iS.--m—-omcmmmcm et e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se mantiene la mocibn del Diputado Leoni
das Plaza, que ha sido propuesta en la Comisidn. Se le daria ~-
tr&mita, tenga usted por segurc gso. Los $eﬁ¢re; legisladores
que estén de acuerdo con la mocidn, que se sirvan levantar el

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tres honorables legislado
res, treinta y site a favor de la mocildn.--——-ce—mmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn. Ha sido plan
teada en la Comisidn y estd presentando el Honorable Plaza, co
mo informe de minoria, que no ha sido traidg.al Congreso, asi

que ha sido tratado en la Comisidn, por consiguiente, queda a-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Planteo la reconsideracidn del articulo,

sefior Presidente .., ==———ecremmmm—mmm e e e e e :

FL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Se plantea la reconsideracidn
y se le dard tradmite en su debida oportunidad. El siguiente ar

ticulo, sefior Secretdarig.———-—==---s-——=-- e

EL, SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Disposiciones -~
Transitorias.- Para reemplazar a las actuales minorias de con-
sejeros provinciales y concejales cantonales, principales y su
plentes, el respectivo Tribunal Provincial Electoral, en el --
plazo de ocho dias, a partir de la vigencia de la presente ley
en base al resultado de las elecciones del 29 de enero de 1984,

procederi a la adjudicacidn de puestos, aplicando el Articulo
| li-!“""‘!i
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85 de la Ley de Elecciones y prescindiendo de los candidatos -
que fueron declarados electos, consejeros y concejales. (Quie--
nes resulten favorecidos con laasignacidén de puestos, se pose-
sionaran inmediatamente y durarin en sus funciones hasta ser -
reemplazados por los que se elijan en 1988, para la renovacién
total de consejos provinciales y concejos cantconales. De acuer
do con el criterio del Tribunal Supremo Electoral, constante -
en el Froyecto de Reformas que propone, sefiilase el primer do-
mingo de junio de 1986 para la eleccidn de diputados provin--
ciales".- Hasta aqui la Disposiecidn Transitoria, sefior Presi--

EL SENOR FRESIDENTE.- Sobre la Disposicidén Transitoria, Diputa

0 DAV RS , == o o o e e o i o e o i e e o e o i o 8t s e e S o o e i e e . e e

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Pra:ideﬁte, sefiores legisladores:
De la manera como estd escrita, como esti presentada por la Co
misiém, la primera parte de la Diapasiciﬁﬁ Transitoria, a mi -
juicio personalisimo, es incmnstitucionai; porque yo creo que-
de la manera gque se quiere reemplazar a los actuales conseje--
ros provinciales y concejales municipales, es elegir el Congre
so Naclional y no respetar la voluntad papulér. Por esta razén,
mi mocidn es "que se suprima la primera parte dé€ la Disposi --
cibn Transifnria,?el primer inciso".Y que en el segundo inciso
la redaccidn, vo propondria de la siguiente manera: "De acuer-
do con el criterio del Tribunal Supremo Electoral constante en
el Proyecto de Reformas que propone, sefiflase el primer domin-
go de junic de 1986 para la eleccién de diputados provinciales

v de las minorias de los consejos provinciales y los concejos
- municipales. Por esta vez, los consejeros provinciales y los -

concejales municipales asi elegidos, se posesionaran el 10 de
agosto de 1986 y durardn hasta el 15 de agosto de 1988; debien
do los consejeros provinciales y concejales municipales elegi-
dos el 7 de diciembre de 1980 continuar en sus funciones hasta

el 10 de agosto de 1986".- Con esta mocifn, sefior Presidente,
lo que se pretende es compaginar lo gque hasta agui el Congreso
Nacional ha apoyado, ha resuelto: que los consejos provincia--
les y los concejos municipales tengan sus renovaciones cada --
voad e
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cuatro afios. Pero como tenemos un periodo entre el afio 1986 al
afio 1988, habria que elegir por dos afios, a las minorias de --
los consejos provinciales y municipales, para que desde el afio
1988, se empate la elececidn. Yo creo que es conveniente para -
el Pafs, que se prorroguen en las funciones a los actuales con
sejeros provinciales y concejales municipales, que prdcticamen
te la prérroga se legalizaria hasta agosto de 1986; son pocos
los meses que faltan y que los consejos provinciales de esa for
ma pueden continuar trabajando, consejos provinciales y conce-
jos municipales. No creo conveniente que el Congreso Nacional
apoye un proyecto que es, dar eligiendo al pueblo ecuatorianoc,
de esta forma como estd presentada la primera parte de la tran
sitoria. Sefior Presidente y sefiores miembros del Congreso Na--
gional: He presentado una mocidén gue es exclusivamente de quien
lo hace. Yo no sé, si los sefiores diputados del Frente de Re--
construccidn, del grupo del FRA; del CFP, o los indépendiente&
o la lzquiera Democritica o los demds partidos, puedan coinci-
dir en esta idea. Adicionalmente, no es la ambicién o el deseo
de quien habla, de que la mocibén presentada sea aprobada, pero
yo tengo siempre gque reflejar en mig expresiones lo que mi con
ciencia me manda, lo gque mi caﬁeiencia'me dice; yo apoyoc aque-
llos proyectos que estoy convencido gue son constitucionales,-
pero si en alguna parte de esos proyectos existe un pequefioc a-
capite, que no creeria conveniente por la inconstitucionalidad
.que refleja, ha sido la razdn para que exprese de esta manera
mi pehsamiento, sefior Presidente, raespetando el eriteric de to
dos los demfs sefiores diputados, cada uno, como es légico, da-
ré4 su pensamiento y su votacién; pero reitero mi posicidn de -
respeto a la Constitucidn y respeto a la eleccién popular.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza,---=------socomemmommnen

EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: S&lo para hacer una a-
claracidén en esta transitoria. Que a continuacién de donde di-
ce: "aplicando el Articulo ochenta y cinco de la Ley de Elec--
ciones", se aclare, "publicada en el Registro Ofiecial N2 534 ,-
del lunes 27 de febrero de 19?8", para concordar con lo que a-

probamos hace un momento.- Gracias.,—-=s-smsmemcm—cemm— e
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EL SEFNOR PRESIDENTE.- Diputado HOreno . ~mamseencenseunme e o-w"

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: Hemos llegado a una -
de las partes mis importantes del tratamiento de este proyecto
de ley, quiero con esta oportunidad, reiterar ante el Congreso
Nacional y ante la opinidén piiblica del Pais, algunos de los --
criterios que nuestro partido sostiene, que yva los sefialamos -
en el primer debate, sobre el contenido, las repercusiones de
esta Disposicidn Transitoria que est& en discusidn. A nuestro
juicio, con esta Disposicidn Transitoria, lo que se pretende -
- @s que no hayan las elecciones de 1986, conforme se sefiala en
Constitucidn de la Replblica, conforme ha estado vigente en la
Ley de Elecciones y conforme el pueblo ecuatorianco anhela ex--
presarse en las urnas. Habiamos manifestado v lo reiteramos la
noche de hoy, que las elecciones de 1986, para renovar las mi-
norias de los consejos provinciales, cantonales y para elegir
a los diputados provinciales, es una medida necesaria para la
vigencia del régimen constitucional, &5 una medida saludable —
para que el pueblo pueda expresarse en las actuales circunstan
cias de la vida politica del pais. A nuestro juicio, sefior Pre
sidente, de acuerdo a esta Disposicidn Transitoria, se estaria
procediendo a una absurda designacidn de concejales y conseje-
ros, y se estaris sentando las bases para la autoprdrroga de -
los diputados provinciales; tesis que el pueblo ecuatorianoc la
ha condenado y rechazado con toda razdn v de la manera mis ai-
rada. Sefior Presidente, las elecciones de 1986, son una exigen
cia de caricter constitucional. La Constitucidn manda,-que la
renovacidén de los concejales y consejeros tiene que hacerse a-
través del voto popular, universal y secreto; eso es lo que di
ce la Constitucidén de la Replblica. Pero lamentablemente, en -
esta Disposicidn Transitoria, se pretende, como ya lo habiamos -
sefialade, que el Tribunal Supremo Electoral, partiendo de los
resultados de 1384, proceda a elegir a las minorias de los con
cejales y consejeros. Los resultados de 1984 fueron una cir --
cunstancia histdrica, ahi se eligid para esa fecha, para un pe
riode concreto.iCémo el Congreso del Ecuador puede convalidar-

los resultados de esas elecciones, para darles vida hoy en --

eiodena
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1985 v ﬁnner en préctica para 19867 Nos parece, sefior Presiden
te, y estamos convencidos de ello, que una decisidn de esta na
turaleza estaria prefiada de una gran inconstituciconalidad y de
un efecto antidemocrdtico en contra del pueblo ecuatoriano., Es
ta Disposicidn Transitoria es totalmente inconstitucional. So-
licito, solicito gque se lea el Articulo ciento nueve de la Cons
titucifin de la Repiliblica, sefior Presidente. =——m-ecemememeee——

EL SEROR FRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente.- E1 Articulo 109 -
de la Constitucibn, dice: "E1l Tribunal Supremo Electoral, con

sede en Quito y potestad en tedo el territoric nacional, se en
cargard de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral.
Su organizacidén, deberes y atribuciones se determinan en la --

121.; P " ‘_lu-.u.--------'m-hﬂﬂﬂﬂ-ﬁ--.-.——------—----ﬂ--—-t-'-n'---—r—-——-————

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario.--—-——-——=ee--i--

EL SEROR SECRETARIO.- Repito el Artfculo 109 de la Comstitu --
ciﬁn. Dice: "E1 Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito

y potestad en todo el territorioc nacional, se encarga de diri-
gir, vigilar y garantizar el proceso electoral., Su organiza --
ci&n; deberes y atribucicnes se determinan en la ley. Dispondra
_que .la Fuerza Piblica colabore para garantizar la libertad y

purezza del aufvagiﬂ...".--------Q-ﬂ--— -------- et e

FL H. MORENO ORDONEZ.- Que se lea tambiéh el Articulo ciento -

veinte y ciento veintiung.--—=---—-—r-s—mmmm oo mm e s s o
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.-----——-—-—-s==—-—-==

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 120 de la Constitucidn.- En ca
da provincia hay un Consejo Provincial con sede en su capital.

Sus miembros son elegidos por votacidn pepular, directa y se--
creta. El Prefecto Provincial, elegido en la misma forma, es -

la autoridad ejecutiva que, con sélo voto dirimente, preside -

el Consejo .,.,",=-=~=m=r==== e

EL H. MORENO ORDONEZ.- E1l Articulo ciento weintiuno, primera -

EL SEfiOR SECRETARIO.- E1l inciso primerc del Articulo 121 de -
I L ill‘ll W
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la Constitucidén, dice: "Cada cantdn constituye un municipio. -
-Su gobierno estd a cargo del Concejo Municipal, cuyos miembros
sON elegldnﬁ por votacién popular, directa y secreta con arre-
gle a la ley".- Hasta aqui el inciso primero del Articulo . 121,

SOFOT Presidente, —= — oot o e e e

EL H. MORENO ORDORNEZ.- Gracias, sefior Presidente.- Como se pue
de desprender de la lectura de los Articulos ciento nueve, --
ciento veinte y ciento veintiunc, se establece claramente que

esta Disposicidén Transitoria que estid en discusidén, esti en a-
bierta y flagrante contradiccidén con el mandato que establece

la Constitucidn de la.Repiiblica. Porque la Constitucién sefiala
que el Tribunal Supremo Electoral tiene como misidén fundamen--
tal: se encargara de dirigir, vigilar v garantizar el proceso

electoral. No dice la Congtitucién que el Tribunal Supremo E--
lectoral tiene que designar a los naﬁeejales y consejeros. Por
lo tanto, sefior Presidente, aprobar esta Disposicién Transito-
ria es aprobar algo que esta en contra de la Constitucién de =
la Repiblica. Y cuando hablamos de los Articulos ciento veinte
y ciento veintiuno, se dice con toda claridad que los conceja-
les v consejeros tienen que sSer elegidos a fravéﬁ'de votacidn

popular, directa y secreta con arreglo a la ley.'Y la ley tie-

- ne que reflejar lo gue manda la Constitucidn.= Lo que tiene == =}~

que sefialarse aqui, es que debe haber la unificacidn de las e-
lecciones de concejales, consejeros y diputados provinciales -
en junio de 1986, como hemos estado proponiendo, insistiendo ~
esta noche, gque el Congreso Nacional estd en la obligacidn de

discutir un proyecto de ley especial, el que envid el Tribunal
Supremo Electoral para unificar las elecciones de concejales,

cansejeros y de diputados provinciales. Creo que ante la con--
ciencia nacional, las opiniones que estamos vertiendo esta no-
che son sumamente claras y estdn fundamentando de manera co --
rrecta la posicién que mantiene el Movimiento Popular Democra-
tico, de apanerse'a esa Disposici®dn Transitoria y de exigir --
que el Congreso Nacional respete la Constitucidn de la Replbldi
ca y proceda a discutir un proyecto de ley en donde se unifi--
que las elecciones a las cuales me he referido anteriormente.-

Solicito asimismo, sefior Presidente, que se lea el Articulo =-
!J‘iitu
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treinta y dns'de la Constitucidn de la Repliblica.---—===eeeren-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo treinta v doS.--=——ccmemememaeo- -

EL SENROR SECRETARIO.- &%, Eeﬁﬂr'PPesidente.- Las dos primeras
lineas del Articulo 32 de la Constitucidn, dicen: "Los ciudada
nes ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, -
de presentar proyectos de ley al Céngresn Nacional..." .- Hasta
aqui las dos primeras lineas.——-———m - e — e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- "Los ciudadanos ecuatorianos gozan del
derecho de elegir y ser elegidos".- Cuando el Congreso Nacio--
" nal pretgnde aprobar una disposicidn transitoria, en donde el
que elige concejales y consejeros, es el Tribunal Supremo Elec
toral, estamos atropellande el derecho de los ciudadanos de e-
legir a los concejales y consejeros; no digo estamos, estarian
la mayoria aprobando una disposicién totalmente ofensiva al --
sentimiento democritico del pueblo ecuatoriano. Y podriamos, -
sefior Fresidente, seguir observando otros articulos de 1la Cons
titucidn: El Articulo treinta y tres, si usted me ﬁarmite bre-
vemente leer la parte correspondiente, dice:"El voto es univer
sal, igual, directo y secreto, obligatoric para los que sepan
leer y escribir y facultativo para los analfabetos". Con esta-
. Disposicidn Transitoria, se estaria negando el derecho al voto
de los ecuatorianos. El Articulo treinta y cuatro, senor Presi
dentte: "Se garantiza la representacidn proporciconal de las mi-
norias en las elecciones pluripersanales, de conformidad con -
la ley".- Los resultados electorales de 1984, ya son parte de
la historia, parte del pasado.iCébmo se puede pretenderlrefleA—
jar la representacidn de las minorias, a través de los resulta
dos de dos afios atrés?. A lo meijor las minorias de 1384, ahora
pueden estar en una situacidn diferente, y otros partidos es--
tén en calidad de minorias. De tal manera que también se esta-
ria violando la Constitucidén, en el Articulo treinta y cuatro.
Y, podriamos ver también el Artficulo nlmero treinta y siete, -
en 'donde se hace referencia,"de que Unicamente los partidos re
conocidos por la ley pueden.presentar candidatos para una elec
cidn popular". De acuerdo a esta Disposicidn Transitoria, quien
presenta candidatos, quien elige, es el Tribunal Supremo Elec-—
oA
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toral. Entonces los partidos politicos han quedado en esta opor
tunidad, como simples mamotretos civicos, que no sirven ni si-
quiera para presentar candidatos a concejales y consejeros. --
Sefior Presidente: Con estas disposiciones, lo que se estd ha--
ciendo es, sustituir al pueblo que es el que tiene en sus ma--
nos la soberania para elegir a sus representantes. El Movimien
to Popular Democrdtico, un partidc de profunda esencia democri
tica, que respeta el pronunciamiento popular, que exige que el
pueblo ecuatoriano se pronuncie en las urnas, no puede estar -
por ningln concepto con una disposicidn transitoria como la --
que se pretende aprobar esta noche, y que en caso de ser apro
bada, sefior Presidente, estarfia viciada de total inconstitucio
nalidad, que el pueblo ecuatoriano tiene que rechazarla, tiene
que condenarla. Las elecciones de 1984 significaron, como dije
hace un momento, un momento histdrico. iPor qué el temor a que
en 1986 el pueﬁlu ecuatorianc se pronuncle en las urnas?. Sij—
€5 que hemos actuado de manera correcta en el Congreso Naclio--
- nal, en los consejos provinciales y municipales, vamos, vamos
a que el pueblo nos diga entonces gque estd de acuerdo con la -
conducta gque hemos asumidoj; al menog nuestro partido no.-tiene
ningln temor de ponerse frente a la vindicta popular para que

- se le diga w1 hasactuado bien o ha actuado mal. Sefior Presiden
te, por todas estas consideraciones, nosotros rechazamos de ma
nera enérgica y total, este intento de violar la Constitucidn
de la Repﬁblica, este intento de pisotear la voluntad soberana
del pueblo ecuatoriano. Sclamente las dictaduras han elegido a
través de los Tribunales Supremos Electorales, a los miembros-
de los consejos provinciales o a los miembros de los concejos
municipales. Pero estamos viviendo en un régimen constitucio--
nal, en donde se dice gue la esencia de este régimen constitu-
cional, democridtico y republicano, es ser alternative, electi-
vo, a través de las elecciones populares, sefior Presidente. -~
Con wuna disposicidn transitoria, como la que estamos nosotros
combatiendc, lo Gnico que se estd haciendo es minar precisamen
te ese régimen constitucional, decirle al pueblo que este rggi
men constitucional y democritico, no es sino una pantalla para

que determinados sectores econdmicos del Pais sigan apoderados
' I S
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del .poder econdmico y politico a espaldas del pueblec ecuatoria
no. Por todas estas consideraciones, nosotros tenemos gque ha--
cer un llamade a los partidosg politicos que se precien de te--
ner una pesicidn democrdtica, a los legisladores que se pre --
cien de tener una posicidn de honestidad con el pueblo ecuato-
riano para no permitiyr que se apruebe esta disposiecidn transi-
toria. Tenemos que hacer un llamado al pueblo ecuatoriano, a -
los medios de comunicacidn colectiva, a las universidades, a -
todos los sectores de la vida republicana del Pais, para que -
se promuncien sobre esto. Porque no es posible, sefior Presiden
te, que mientras se dice que vivimos en un régimen constitucio:
nal y democrdtico, aqui, precisamente en el Congreso Nacional, -
donde tiene que darse ejemplo de ese respeto a la Constitucidn
se esté propiciando atropello semejante contra el espiritu de-
mocritico del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente: E1 Movi --
miento Popular Democrético, al condenar y-rechazar esta Dispo-
sicifn Transitoria, considera que debemos seguir luchando por
un auténtico régimen democridtico en el Pais, por un auténtico
gdbierﬁn popular, por un auténtico Congreso, en donde esté re-
presentado verdaderamente el pueblo ecuatoriano. Por todas es-
tas consideraciones, sefior Presidente, y para finalizar, al ra
tificar nuestro ¥echazo a esta Disposicidn Transitoria, soliei
to que se vote nominalmente, si es que tengo el apoyo de los -
legisladores que establece el Reglamento; que se vote nominal-
mente para que el pueblo ecuatoriano sepa quién defiende sus -
derechns democrdticos vy quién estd en contra de esos derechos.
Como tengo el apoyo necesario, la votacién tendrd que ser nomi

nal, sefior Presidente.,---=m=emmetmneee——- - e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una disposicién propuesta por el Ho-
norable Flaza, casualmente sobre la veotacién nominativa, en lo-
que se refiere a los articulos de este proyecto. Estamos por -
terminar el tiempo, vamos a consultar al Congreso Nacional una
prérroga de una hora, para luego proceder a declarar sesidn --
permanente.- Punto de orden, Honorable Bustamante, proponente

de la MoCidn.———m—emmmmm——————— m—————————— i il i we'e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. En realidad

yo propuse la prérroga de la sesidn por una hora mas, pero en
l.-l-i-.l"lllll-
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razdén de que la Diputada Floripe Mejia, a quien yo le guardo -
mi respeto y consideracidn, hizo otra propuesta, en cuanto a -
que se declare sesifn permanente. Yo procedo a retirar mi mo--
eién, para darle paso a la mocidn presentada por la Diputada -
MeF L@, = e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza.--—r——mecmemmm e e e

Eil. H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: 56lo para recordarle,
gue el Articulo setenta vy tres, del Reglamento Interno, Qlti-
mo inciso, dice, cuando se refiere a votacidén simple: "Vota--
cién simple es la que se expresa poniéndose de pie y levantan
do el brazo". Ultimo inciso: "Deberi mantenerse la misma for-
ma de votacidn, cuando se trate de un asunto similar". 0 sea,

gue no cabe aqui la proposicidn del Diputado Moreno.- Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta, de mantenernos en se-
sidén permanente hasta terminar con el Orden del Dia. Los sefio-
res legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar
el-brazo. Tome votacifn, sefior Secretario, que se necesitan --

las dos terceras partes, creo que hay los votos suficientes.--

EL. SENCOE SECRETARIO.- Cincuenta a favor, de sesenta sefiores le

gisladores, sefior Presidente.-——--cmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. 0jala que as{ fuésemos siempre
en declararnos en sesidn permanente para seguir trabéjandﬁ. El
Congreso Nacional, por consigulente, de acuerdo a lo resuelto,
nos declaramos en sesidn permanente hasf& concluir con el Or--
den del Dia. Intervendrdn: El Honorable Rodriguez, Garcia, An-
tonioc Molina, Bonilla, Plaza Verduga, Sudrez... No, usted si -
estd anotado, sino que me interrumpe vy no me deja seguir leyen
do los nombres. E1 Honorable Fonseca, Ruiz, Castillo, Carrillo
¥y se cierra el debate. Perddn, entonces la-Honorable Elsza en -
vez del Honorable Molina, ha habido una confusidn. El Honora--
ble Rodriguez estid en el uso de la palabra. Antes de continuar
con la sesidn, por favor, al Honorable Galoc Atiaga le ruego ha
cerse cargo de la Presidencia. Yo si les rogaria a los Honora-
bles legisladores, ser lo mas concretos en este caso, para en-
trar a la votacidén de la interpelacidn, ya que no debemos olvi
darnos que el voto es razonado y hay diéz minutos para cada le

R
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gislador que no haya intervenido en el debate.-------eemcono—-
" ASUME LA DIRECCION DE LA SESI®N, EL H. GALO ATIAGA BUSTILLOS,
POR ENCARGO DEL PRESTIDENTE TITULAR., = e oo s o e e o

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente.- Antes de
entrar a exponer mi criterioc sobre la Disposicién Transitoria,
quiero dejar constancia de que habia planteado la necesidad -
de presentar algunas reformas adicionales al proyecto, para -
pnﬁer en concoydancia otras, de la Ley de Régimen Municipal y
1z Ley de Régimen Provincial, con lo aprobadeo con el Congreso
Nacional. Asi se procedid en el caso, por ejemplo, del Diputa
do Guillén, que por elemental sind&resis planteaba que en el
tituleo de uno derlus'ordinales, g incorpnre una modificacién.
El sefior Presidente titular dio curse al planteamiento del Di-
putado Guillén, pero en el caso nuestro, no dioc Curso a nues-—-
tro planteamiento. Lo que gueria, sefior Presidente, es precisa
_mente evitar que el proyecto caiga en contradiccifn con otras
normas vigentes de las leyes regspectivas. En segundo lugar, --
quierco plantear mi apoyo total a lo sefialado por el Diputado -
Moreno, en el sentido que sobre la Disposicidédn Transitoria, se
vote nominalmente. Es tan importante lo gque se estd discutien-
do, gue es necesarlc para la historia de la ley v para el cono
cimiento del. pueblo ecuatorianc, el pronunciamiento expreso de
todos los diputadﬂs del Congresoc Nacional; porque hoy se quie-
ve burlar, con esta Disposiecidn Transitoria, la voluntad popu-
lar, vy es necesario que el pueblo sepa quiénes son los que --
quieren hacerlo. En sindéresis, sefior Presidente, con lo que -
hemos venido planteando durante toda la discusitn de este pro-
yecto, vamos a ratificar que estamos en contra, totalmente en
contra, de la supresidn del sistema de la renovacién parcial -
de los concejales y los consejercs. Estamos en contra, sefior -
Presidente, de la supresidn de las elecciones del afioc 1986, y
no podemos bajo ningln concepto, respaldar una disposicidn -
transitoria que modifica precisamente esas dos institucicnes.-
LQué pretende la Disposicidn Transitoria?. Para reemplazar a -
las actuales minorias, dice: De consejeros prﬁvinciales y con-
cejales cantonales, principales y suplentes; el respective Tri
bunal Provincial Electoral, en el plazo de ocho dias a partir-
R
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de la vigencia de la presente ley, en base al resultado de las
elecciones del 29 de enero del 84, procederid a la adjudicacidn
de puestos, aplicando el Articule 85 de la Ley de Eleceiunes'y
prescindiendo de los candidatos 'gque fueron declarados electos,
consejercos y concejales".la disposicidn del Articulo 32, que -
el Diputado Molina y el Diputado Moreno han mencionado, es muy
claro, no se le puede quitar el derecho al electorado ecuato--
rianc a depositar en las urnas su decisidén. El Articulo ciento
veinte, establece que los consejeros provinciales serén elegi-
dos por votacidn popular, directa v universal; y el ArtSculo --
.ciento veintiuno, tambi&n establece una disposicidn similar pa
ra los concejos municipales. Es el pueblo en las urnas, el gue
tiene que tomar la decisidn sobre quienes son elegidos, conse-
jeros y concejales. No puede ser el Congreso Naciconal el que -
~ tomd@ndose una atribucidn inconstitucional, quite ese derecho -
al pueblo ecuatoriano; no puede darsele la facultad al Tribu--
nal Supremo Electoral, para adjudicar los puestos ‘de las mino-
rias en base a las eleccioneés de 1984, El1 pueblo ecuatoriano
el 2% de enero de 1984, se pranunqié por un determinado nimero
de concejales y consejerocss; y ahora, por supuesta concesidn --
graciosa del Congreso Nacional, quitidndole el real derecho de
prununéiarﬁe en las urnas, se le establece que en 1984 eligid
- un mayor nimero de concejales y de consejerosiprovinciales. E- -
so, definitivamente es inconstitucional, esg significa viglen-
tar la resolucidén popular expresada el 29 de enero en las ur--
nas; v adicionalmente, significa quitarle el derecho constitu-
eional al pueblo ecuatoriano, para elegir a las minorias de --
loz concejales y consejeros provinciales en 1986. La Disposi--
ciftn Transitoria, no solamente es inconstitucional, sino gue -
es atentatoria a la soberania popular, y no puede ser precisa-
mente el Congreso Nacional,la expresibn de esa soberania, el - .
que quite ese derecho al pueblo, Adicicnalmente, sefior Presi--
dente, a quienes no fueron elegidos en las elecciones del 29 -
de enero de 1984, por la aplicacidn del Articulc ochenta y cin
co de la Ley de Elecciones, se les quiere dar ese derecho. No
fueron elegidos el 29 de enero de 1984, pero en 1985, con efec
to retroactivo, el Congreseo Nacional, a los que no fueron ele-

gidos como concejales y consejeros provinciales, les dice gra-
i‘l-lf.;-i..l
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ciosamente, principalicense; no puede proceder, si quiere ha-
_ecerlo seriamente el Congreso Nacional, burlindose en esa for-
ma de todos los principios; no puede burlarse de las decisio-
nes populares expresadas en las urnas; no puede uinlenﬁarse -
en esa forma las normas constitucionales, y no puede, sefior -
Presidente, preétarse el Congreso para un acto de evidente ma
fioseria politica. De tal manera, sefior Presidente, que pres--
cindiendo de otro tipo de argumentaciones, porgque nuestro cri
terio ha sido permanentemente expresado a traves de la discu-
sidn de este proyecto, estamos en contra radicalmente de esta
Disposicidn Transitoria, por ser inconstitucional, por aten--
tar contra los derechos de nuestro pueblo; y, finalmente, se-

fior Presidente, por ser antidemocritico.-—=w—-- e

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Garcia tiene el uso -
de 1a palabra.———m oo e

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefor Presidente, sefiores legislador&§£
Lag dignidades gque el pueblo otorga a los ciudadancgs para cual
quier representacidn, estdn en funcidn del electorado; los con
cejales y consejeros gue se eligieron en el afio de 1984, reci-
bieron el favor del pueblo para un periodo.- El electorado cam-
bia, sefior Presidente y seflores legisladores. Hoy tenemos in--
formaciones del Tribunal Supremo Electoral, que se ha incremen
tado el electorado en trescientos mil ciudadanos que tienen de
recho al sufragio; a estos trescientos mil ciudadanos, se les
‘quiere negar el derecho a elegir; primera inmoralidad, sefior -
Presidente. A los Tribunales Electeorales Provinciales que lle-
varon a4 cabo el proceso electoral, vigilaban el proceso electo
ral y distribufan las dignidades, de acuerdo a la votacidn; de
acuerdo a ecte proyecto no serdn jueces imparciales, 51ino que
serin electores. (Cdmo, sefior Presidente, podremos salir del -
asombro de gue legisladores a los que el pueblo les dio su con
fianza, para que se respete sus derechos, hoy precisamente am-
parados en una mayoria amafiada para que se legalice lo ilegali
zable, pretendan negarle al.puebla el derecho de elegir y a --
ser elegidoz=?. Se lesionan, sefior Preaidente,-élgunas disposi-
cimnés constitucionales, se hace tabla raza el derecho electo-
ral, v lo que es peor, sefior Presidente, que eso se trate en -
ciaod oui
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el Congreso Nacional, con la presencia de diputados honestos, -
que sabemos que por m&S que argumentemos, la mayoria serd snf—
da, cisga y muda a los argumentos legales, a los argumentos ho
nestos y morales, sefior Presidente. (COmo es posible que en u-
na disposicidn transitoria, se pretenda prorrogar el periodo -
de los legisladores tambi&n?,.porque va escondida esa maniobra
sefior Presidente. Desde el Articulo dieciséis, yva venia escon-
dida la rabulesca maniobra; y ahora, prorrogando o dando las -
facultades a los tribunales electorales para que elijan ellos,
para que se aparten del electoradc que corresponde a este pe -
ricdo, se estid consumando la propuesta innoble e inmoral. iHasta
dénde, sefior Presidente, puede llegar este Congreso?. Deciamos
hace un momento, en otra intervencidn, que aqui en este proyec
to estaba el germen de la destrucecidn de la democracia. Sefior

Presidente, quienes estamos en contacto con el pueblo, no le -
tenemos temor a las elecciones de 1986. (Cull es el temor, si

dicen que sirven al pueblo; que se enfrenten en 1asrurnas$ gque
respeten su voluntad, que sean honrados alguna vez, sefior Pre-
sidente?. Estoy totalmente en desacuerdo con esta Disposicién

Transitoria, y por lo mismo, propongo que se elimine del proyec

EL H. PLAZA VERDUGA .- Gracias, sefior Presidente.- La verdad es
que asombra escuchary en este Cnngresm Nacional, determinadas -
opiniones. Y asombra.-porque vuelvo y repito- esto parece tri-
buna libre en este momento, para ponernos a divagar sobre un -
problema que tiene su razdn de ser dentro del proyecto que se
esti estudiando. La Disposicién Transitoria, sefior Presidente,
es una norma en este proyecto de ley, una norma de excepcidn, -
por las reformas que se estdn dando, para darle sentido y ubi--
cuidad a la ley, para que estas reformas se apliguen correcta-
mente. Pero parece gue mids nos interesa hacer aqul campafias de
proselitismo politico, rasgarnos las vestiduras, hablar de de-
mocracia, de defensa de democracia y de pueblos; pero no con--
centrarnos a discutir juridicamente la Disposicidn Transitoria,
porque eso es lo que tenemos qﬁe hacer en este momento. Porgue

yo también puedo hablar de defensa del pueblo, de defensa de -
o I--Iilr‘l!i-
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los trabajadores, de defensa de los prefesionales universita--
rios, de derecho a votacidn, de derecho a eleccibn, pero con -
eso no estoy diciendo nada. Estamos en un segundo debate, cong
ciendo en segunda, conociendo un Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Municipal, Ley de.REgimen Provineial y Ley
de Elecciones; pero aqui, para tratar esta Transitoria, que es
-vuelvo y repito- la que ubica a las reformds en el tiempo y -
en el espacio, donde se las necesita colocar, nos basamos ﬁara
combatirlas, en una serie de argumentos repetidos hasta el can
sanclio, de la violacidn a la Constitucidn. Y se lee el Articu-
lo treinta y dos, treinta y cuatro, treinta y siete, ciento --
treinta y siete, ciento veinte, ciento veintiuno, ciento wvein-
ficuatro, sefior Presidente; todos aqui estamos de acuerdo en -
gque los ecuatorianos tienen derecho a elegir y ser elegidos, -
que todos los ecuatorianes tienen derecho a intervenir en elec
ciones, que la Constitucién Politica es la suprema horma de la
RepGblica, v que ella es la que da la directriz mayor a todo -
. el contexto legal dentro del Estado. Pero {por qué hemos pues-
to la Transitoria?. Porque si quitamos la Transitoria, cdmo po
demos aplicar este proyecto de ley. Yo quisiera que algin hono
rable diputado me explique, gué va a pasar si nosotros extrae-
mos la Disposicidn Transitoria del provecto. Vuelvo y repito,
es bonito hablar de pueblo, es bonito hablar de defensa de las
elecciones, pero nos olvidamos que no es.un criterio tralido de
los cabellos ni aventurado de la Comisidn de lo Civil y Penal.
Esto nace, por la postergacidn de elecciones que solicita, ==
¢quién?, el Tribunal Supremo Electoral. (Y, por qué ocurre es-
ta situacidn?. Acaso, pnrque.de réPEHtE, se le ocurrid al Tri-
bunal Supremo Electoral esta peosicidn?. No, sefior. Recordemos
que el Tribunal Supremo Electoral anterior, debidé haber llama-
do a elecciones para concejales y consejeros en el mes de ju--
nio de 1985, y eso no se hizo; y en contubernic y complicidad,
el Tribunal de Garantias Constitucionales, ahi si, se hizo el
ciego, el sordo y el mundo, v no le aplicd el Articulo cuaren-
ta y cuatro de la Ley de Elecciones. Esa es la situacidn y el
antecedente que-nos lleva a discutir este proyecto de ley; por
que €l Tribunal Supremo Electoral lo que guiere es convalidar,
e aweidaie
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enmendar un error gue viene arrastrindose desde hace algin ---
'tiempﬂ, un error cometido por un, Tribunal Supremo Electoral =--
que se lo ha combatido siempre, que lo combatimos los diputa--
dos de Concentracidn de Fuerzas Populares, que interpeiamns al
Presidente del Tribunal Supremo Electoral; v les recuerdo que

el Blogue Progresista dejd® sin qudrum las tres {ltimas sesio--
nes, para que no se vote la censura al Presidente del Tribunal
Suﬁr&mn Electoral anterior y por ende, a todo ese organismo, -
que lo nico que hizo fue confundir y llevar a un caos electo-
ral al Pais. De eso tenemos gue acordarnos. Pero parece que 1o
finico que nos interesa en este momento - vuelvo y repito- es -
hablar del derecho del pueblo a eleéir y ser elegidos, del de-
recho del pueblo a acudir a las urnas, del derecho del pueblo

a hacer tal v cual cosa; ¥, por qué hace pocos meses nNo se a-—-
cordaron aqui en este Congreso Nacional, de pedir al Tribunal

de Garantias Constitucionales gque sancione al Tribunal Supremo
Electoral anterior. ¢(Por qué, hace poco menos de un afio, el «-
Bloque Progresista dejd sin gudrum el Congreso Nacional e impi
did que se censure al Presidente del Tribunal Supremo Electo--

ral, por tedas las tropelias que se han cometido?. Por eso, se
fior Presidente, la posicidon de la Comisién de lo, Civil y Fenal,
vuelvo y repito, gs la de concordar este proyecto de.ley.y dar.

le forma y viabilidad con la Disposicidn Transitoria, porque -
de lo contrario, se vuelve inaplicable la ley. Bonitas las tec
rias que se han expuesto aqui, simpaticas, para que nos oigan

los ecuatorianocs cdmo defendemos la Constitucidn, cuando nos -
conviene; cdmo peleamos por los ecuatorianos que acudan a las

urnas cuando nos conviene. Pero vuelvo y ?reguntn,acﬁmo S8 a--
plica este proyecto, sin la Disposicidn Transitoria?.Vuelvo vy

pregunto, (qué culpa tiene la Comisidén de lo Civil y Fenal, --
cuando mandan a estudiar un proyecto de ley que tiene JQue COm-
pendiar algunos proyvectos preéﬁntados en el Congreso Nacional,
inclusive por el Honorable Carlos Feraud Blum, peticiones del

Diputado Roserco del MPD, que pidié que todo se compendie, para
que se estudie y se d& un proyecto que pueda estudiarlo el Con
greso?. Nos olvidamos de lo que hablamos, antes de veinticua--

tro, cuarenta v ocho, setenta y dos horas, vy utilizamocs la de-
I‘-j”l“'
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magogia, para sorprender. Sefior Presidente, pido que se concre
te esto, para debatir juridicamente la Disposicién Transito --
ria; no divaguemos y no perdamos el tiempo en una ley que nece
gita la Disposicidn Transitoria v que la Comisién de lo Civil

y Penal, le {inico gque ha hecho es tratar de dar viabilidad a -
la ley.- Nada mis, sefior Presidente. Gracias.---eeecommanmm—-

El. SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Antonio Molina.- Todos
los que estdn inscritos van a hablar; les ruego tener pacien--
cia, no puedo escuchar a dos o tres a tiempo.—-=—-m—mcmccmecaec o

"EL H. ANTONIO MOLINA.- Sefior Presidente: Nuestro rechazo total .
a la pretendida Disposicidn Transitoria. No podemos permitir - -
que se festinen municipios vy consejos provinciales, violando -
de esta manera la wvoluntad popular. Acaba de expresarse un Di-
putado, de que cOmo se puede aplicar el proyecto, sin la Dispo
sicidn Transitoria. Pues, muy sencilleo, sefior Diputado, con --
las eleccicones. En el caso del Municipio de Guayaquil, por e--
jenplo, se pretendid y desde ya, pues se estid fraguando la des
titucidn del Alcalde de Guayaquil; elegido por voluntad popu--
lar. Esto y mucho méds se guiere llegar a festinar totalmente -
el Municipio de Guayaquil, con esta Disposicién Transitoria. A
nombre del Partido Roldosista, nuevamente nuestro rechazo to--
tal al proyecto f a esta pretendida y absurda Disposicidn Tran

= -
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EL: SEROR PRESIDENTE.- Senor Diputado Ruiz.-—~——~rsvromeme—mm—— -

EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente: Veo que hemos llegado a -
lo fundamental del problema. El proyecto de ley, desde su prime
ra letra hasta su letra final, adolece de inconstitucionalidad. .
Eso es evidente, sefior Presidente. Basta fijarse en disposicio
nes expresas de la ley, de la Constitucién, para llegar a la --
conclusién de que instituciones fundamentales previstas en la
Constitucidn de la Replblica, estén précticamente siendo demo-
lidas por esta ley. Bastaria citar el Articulo ciento treinta
y siete de la Constitucién, para mencionar el acierto de que -
una ley de éemejante catadura, no podria tener vigencia por es
tar apuesfa en el fondo v en la forma, con lo previsto en la -

Constitucidn de la Repfiblica; bastaria con la aplicacidn de --
' A
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esa sola disposicién constitucional, para botar al canasto de
hasﬁra a ese proyecto de ley, sefior Presidente. Este proyecto,
atenta contra -instituciones fundamentales previstas en la Cons
titucibn de la Repliblica; la institugidn de la renovacidn par-
cial de los concejos municipales y consejos pruvincialﬁs,'cnn-
sagrada, renovacidén parcial, porque el espiritu de la ley ha -
mencionado el término "renovacidn", se refiebe a la renovacidn
parcial . Esa institucibn que desde tiempos inmemoriales ha re
gido la vida de los organismos seccionales, ha sido una insti-
tucifin saludable para que esas instituciones seccionales, no -
s0lc que mantengan su integridad como institucidn, sinoc que an
te todo y sobre todo, sean eficaces, sean eficientes; y @sa -~
institucidn constitucional prevista desde hace muchos afios en
los organismos seccionales, con esta ley, se trata de eliminar.
Y claro, la eliminacidn supone una clarisima violacidn a la --
instituecidn consagrada en la Comstitucidn. Y toda ley y'tada_L-
disﬁuaiciﬁn que contraria el precepto constitucional, no tiene
valor alguno. Esc lo sefiala la Constitucidn de la Répﬁbliea, ~
en su Articulo ciento treinta y siete. Otra institucidn funda-
mental prevista en la Constitucidn de la Repiblica: E1 derecho
‘de todo ciudadano a elegir y ser elegido. También este princi-
.i-. piodbisice.que informa la vida civica daljpueblo ecuatorianc,- -
en este proyecto de ley, es violentado. Sefior Presidente, bas-
taria con sdlo mencionar -repito- el Articulo ciento treinta vy
siete, para saber de antemano que todo el esfuerzo que estd --
realizando el Congreso, es un esfuerzo infructuoso, porque es-
ta dictando una ley inconstitucional. La Disposicidn Transito-
ria, al parecer, recoge ese espiritu subalterno, no mencionado,
no declarado que tiene el proyecto de ley. No sdlo que se con-
tenta el proyecto de ley con eliminar instituciones fundamenta
les, sino que ahora, se le otorga al Tribunal Supremo Electo--
ral, la facultad de elegir; grave herejia juridica, sefior Pre-
gidente; grave atentado contra las instituciones democriticas,
contra los principios y los derechos democraticos. La Transito
ria, sefior Presidente, tiene la finalidad de impedir que se a-
cuda a consultar- la voluntad popular, que se acuda al pueblo,-
que es el supremo mandante, para saber si el pueblo ratifica -

-1t.l'f1h4|-
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en las urnas la confianza de sus mandatarios. Grave herejia ju
" pridica se esti cometiendo, sefior Presidente. La Transitoria --
pretende eliminar el derecho gque tienen todos los ciudadanos e
cuatorianos en aptitud de elegir, para que puedan desenvolver
de la manera mis categbrica, de la manera mis libre, de la ma-
nera mis democratica, este derecho supremo... =—--—e=cemmeccmeaa-

EL. PRESIDENTE TITULAR SE HACE CARGO DE LA PRESIDENCIA.

EL H. RUIZ ALBAN.- ... No se puede aceptar de ningln modo, que
se consagre en un proyecto de ley, Que ge consagren principilos
y disposiciones claramente viclatorias del texto constitucio--
nal. Esta que es la casa de la ~ juridicidad, est§ cometiendo -
un grave error, porque atenta, sefior Presidente, contra el Ar-
ticulo ciento veinte de la Constitucidn, contra el Articulo ~-
ciento veintiuno de la Constitueién, contra disposiciones con-
sagratorias de instituciones bé&sicas para la vida civilizada -
del Estado.- El sefior Diputado Plaza Verduga, solicitaba que -
vayamos al campo juridico, para saber y entender que la dispo-
sicidn puesta en el provecto es imprescindible, que no se po--
dria prescindir de esa Disposicidn Transitoria, porque estaria
mos desbaratando todo lo que habriamos aprobado. en el texto -~
del proyecto. Pero bastaria decirle al sefior Diputado Plaza, -
“sefior Presidente que en lugar de esta disposicién claramente
inconstitucional, conste otra, que la renovacidn parcial de --
las minorias de los concejos municipales y provinciales, se --
realice en elecciones libres y directas, juntamente con las e-
lecciones para diputados provinciales en junio de 1986, y que _
su periodo sea de dos afios, para empatar en 1988, con la elec-
¢ibén del Presidente de la Repliblica, del Vicepresidente de la
Repiblica v de los demfs dignatarios previstos en la ley. Allfl
esti la solucidn para la transitoria, sefior Presidente, sin a-
cudir a una disposiecifn gque tiene un trasfondo inconfesable, -
sin acudir a una disposicidn que viola principios fundamenta--
les; sin tener que recurrir a los actos violatorios de la ley
y de la Constitucién, para solamente empatar un proyvecto de --
ley, para volverlo compatible, para volverlo concordantes, no
es necesario violentar la Constitucidn,.sino tener un poco de
imaginacién para pensar que las elecciones del 86, pueden ser-

q-l-l-.lir-li
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para dos afios, para empatar con el periodo de &uatrﬂ. que e -

‘ha consagrado en el proyecto de, ley. De tal modo, sefior Presi-

dente, que no es nada dificil hacer ese esfuerzode consignar u
na transitoria en ese sentido. Ahi si, la mayorfa legislativa

estarfa demostrando su buena fe. Allf si, se estaria entendien
do gque no se estid queriendo evitar la consulta popular en el a
fio Eﬁ;'que la vemos nosotros en este momento histérico como u-
na consulta imprescindible, como una consulta necesaria, para

que el prégimen democridtico del Pais no sucumba. Se ciernen ne
gros nubarrones sobre la constitucionalidad, sobre la institu-
cionalidad; ahora misma estamos viviendo graves problemas de -
constitucionalidad; ahora mismo estamos viviendo graves proble
mas de institucionalidadi; la una funcidn ataca a la otra, sin

respetar su autonomia, €in respetar a su dignidad, sin respe--
tar a su fuero, y lo ataca libremente, como que no reconace 1i
mitaciones que da la Constitucidn, gque da la ley. Estamms,ﬁi—-
viendo un momento critico, y hay que acudir a la consulta popu.
lar para saber que hay vigencia del régimen demucrﬁtico; que -

el régimen democr&tico es vigencia plena en este Pais, v que -

tenemos que seguir confiando en las instituciones democréaticas.
¢Por qué vamos a temer a la consulta popular, cuando sabemos -
que el propio régimen instituido se rcbustecerd?.:Porque noso-...J§
tros entendemos que la consolidacidén de un régimen democratico
esté precisamente en la vigencia plena de las instituciones de
mocraticas. Por eso hemos hablado de un Congresoc libre, por e-
50 hemos hablade de una Funcidn Jurisdiceional libre y auténo-
ma, por eso hemos hablado, sefior Presidente, de la neecesidad -
de defender la Constitucidn, por sobre cualquier otra conside-
racidn. Entendemos que hay intereses detris, entendemos que --
hay alguna intencidn solapada que se esconde tras una disposi-
cidén inconstitucional; y nosotros lo gque gqueremos es que se a-
llane el camino, que la vigencia democrdtica sea plena y que ~
los hombres seamos libres. Esa es nuestra intencidén. No guere-
mos derrocar al Gobierno de turno, queremos que cumpla su pe--
riodo constitucional; no somos subversivos. Queremos que lle--
gue el afio 88 no m3s, hasta allil el mandatoc del pueblo ecuato-
rianc. Pero también, sefior Presidente ... ==—;m=—ccecmmccorme——-
cnndne e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, le guedan dos minutos
para cuncluir.-—-———-——---—---u--nﬁh-----—~--—1--——*--—7—-—-¥- '

EL H. RUIZ ALBAN.- Seflop Fresidente: hemos de convertirnos en
vigilantes permaneﬁﬁis_de la constitucionalidad. Por eso, se-
fior Presidente, mi pechazo al texto concebido por la Comisidn,
que es un grave atentado a la Constitucidn de la Repfiblica. A
qui se cnnsﬁgra la inconstitucionalidad del provecto, incons-—
titucionalidad que viene desde la letra primera a la Gltima. -
Pero aqui se comsagra con mis fuerza, aqui parece de cuerpo en
_tero la inconstitucionalidad. Si es que ustedes quieren salvar
al proyécta, sefior Presidente, no le pongan un problema consti~
tucional de fondo, allanen el camino y coir un poco de imagina- ~
cidén, piensen en una transitoria més decente.- Gracias.--—-—--

EL SERCR PRESIDENTE.- Quierc indicar a los sefiores legislado-=-
res, que en estos momentos estamos tratando una mocidn presen-
tada'pﬁr el Honorable Chaves, y qﬂe estd en discusién.- Hnndfg
ble SUArez .~ === e e e e e

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Tengo que empezar, sefior Presidente, mostrando mi inconformi-

~dad con guienes manifiestan que esta transitoria del proyecto

que se debate, quiere convertir al Tribunagl Supremo Electorals- -}

en elector. Y no es verdad, sefior Presidente, que el Tribunal
va a nombrar a los nuevos concejales y consejeros, sdlo se va
a titularizar a suplentes de listas por las que voté el pueblo
ecuatoriano en 1984; obviamente los partidos vigorosos y de --
gran aeeptaciﬁn_papﬁlaﬁ, son los que saldrén beneficiados con
esta transitoria. Pero no son escogidos al dedo, como se dice,
sefior Presidente, pertenecen a las listas -que ganaron las (lti
mas elecciones en este Pais en 1984, y creo que es mas actuali
zado que los municipios estén representados por concejales y -
consejeros de las elecciones de 1984, en vez de dignatarios --
que cesaron en sus funciones, y cuyo reemplazo no existe, por
la negligencia del anterior Tribunal Supremo Electoral y la --
irresponsabilidad del Tribunal de Garantias Constitucionales -
que no cumplid con su deber, como lo manda la Constitucibn. A~
qui algunos diputados han pediﬂﬂ votacidn pﬂminal, dizqué para

llli"‘lllll
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que ~el pueblo sepa quienes nos vamos a ir al infierno por desis
tir del criterio de Tos intocables y.dagmétiﬂas sabios de este
- Cangreso Nacional. Ahora resulta, sefior Presidente y sefiores -
diputados, que quienes tratamos de desfacer los entuertos del
irresponsable, complicitario y conspirativo Tribunal Supremo E
lectoral anterior, somos reos de la ira santa de guienes estén
en desacuerdo permanente en este Congreso, con todo lo que pro
pone este sector. Muchos se rasgan las vestiduras, sefior Pﬁgsi
dente, v se ruborizan como una doncella en su primera noche -—-
nupcial, porque se trata de titularizar a algunos concejales vy
consejeros gue fuernn'elegidns como suplentes por el pueblc en
19843 y no dicen nada en cambio, cuande se habla aqui de las -
mutilaciones y el acomodo gque se hizo en 1983 con la Constitu-
cibn que ge dio el pueblo en un Referéndum, para servir los --
propbsitos de la reeleccidn cruzada, de la que ya tendremos -~
tiempo de hablar, sefior Presidente. Los suplentes son justamhﬂ
te; para suplir la falta de titularidad, v en ‘el caso presente
asfu es lo gue se pretende hacer, los concejales sﬁplentes y -
los consejeros suplentes elegidos por la voluntad popular en -
1984, van a reemplazar a concejales y consej&rc% que ya fene-—-
cieron en sus funciones. Hay dos alternativas, sefior Presiden-
4 - . te y-sefiores 1eg#§1adares,-para arreglar 13 cadtica situacidn .
a la que la irresponsabilidad del Tribunal Supremo Electoral -
anterior, condujo a los municiplos y consejos provinciales del
Pais: o esta transitoria, o la legalizacidn de la irregulari--
dad que existe hoy dia eon las minorias en estas instituciones.
Es cuestifn de puntos de wvista, sefior Presidente. Pero algo -—-
hay que decir aqui y algo hay que'hacer para solucionar este -
problema. Lo que no se puede hacer es estigmatizar a quienes -~
estén de acuerdo con la transitoria del proyecto que se deba--~
te, porgue en este Congreso, cualquier legislador tiene dere--
cho a opinar vy a votar como crea conveniente. Existen algunos
diputados en este Congreso Nacional, gue se han manifestado --
reliteradamente en contra de la anunciada prérroga del periodo
de los diputados provinciales, y todo, e inclusive este proyec
to 1o relacionan con este hecho. Pero no deben preocuparse, --
porque estoy seguro, que en el caso de due triunfe la tesis de
RPN S
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la prérroga, nadie lo va a obligar a quedarse en este Congreso
por dos afios més. &tonces, sabrdn para qué sirven los suplen-
tes, pgﬁat¢NQH& tendran que darles paso para que culmine su pe
riodo en este Congreso Nacional. Sefior Presidente, yo entiendo
que la responsabilidad de este Eongrésﬂ es arreglar esta situa
cidn en que se encuentran los municipios y consejos provincia-
les de este Pais, por la falta oportuna de ‘convocatoria a elec
ciones del Tribunal Supremo Electoral anteriﬁr; y ademis, por
la neéligencia del Tribunal de Garantias Ebnstitucinn&les, gue
debid haber observado, haber llamado la atencidn al Tribunal -
Supremo Electoral y haberlo destituideo, destituidos, como posi
blemente serdn ellos, por este Congreso Nacional, por no haber
cumplido con su deber. De tal forma, sefior Presidente, que yo
entiendo gQue sea con esta traﬁsituria, o sea con la propuesta
del Diputado Chaves o con cualquier otra, lo inmportante es so-
lucionay el problema de leos municipios y de los conseijos prd——
vinciales de este Pails.- Eracigﬁ, sefior PPEEident&ﬁ——-————-———a

"EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Elsa Bucaram.-—-———--———eem—ae=-

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Este proyecto, sefior Presidente, sefiores
legistadores, es nada mids la demostracidn de lo que yﬂldecia -
el 10 de agosto. El 10 de agesto, yo le expresé al Pais, que a
base de esta mayg%ia gobiernista, se iba a perseguir a los opo
sitores politicos a este Gobiermo. Hablé de lo que se iba a ha
cer con el abogade Abdali Bucaram Optiz; el 10 de agosto, an--
tes de que procedieran como esté@n haciendo ahora, de tratar de
destituirlo, porque esa mayoria ya traia esa consigna de la --
concentracidn del poder en una sola mano, que es la del Ejecu-
tive, y que los otros poderes, gracias a determinados partidos

se doblegaban y se arrodillaban ..., —===——rmcmmm—ec s s m—— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarle, Honorable, que estamos
tratande una mocidn bastante concreta.—-—-—-cmemmcmmmr e rs s ———

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Si, bastante conereta. Pero mis palabras
se estdn cumpliendo, las del 10 de agosto ... =—=—=s===-=--=—--

EL SEffOR PRESIDENTE.- Quiero indicarle que estamos tratando u-

na mocidn, pnrdﬁe posiblemente se va a abrir algiin debate poli
ii--ll-l"l-it
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LA H. BUCARAM ORTIZ.- Porque voy a demostrar con esta mocidn
que ha presentado el sefior Chaves, y con la Disposicidn Transi
toria, que todo tiene el mismo fin, apropiarse del Municipio -
de Guayaquil. ¥ lo voy a demostrar con hechos y con pruebas, -
la inmoralidad tanto del sector de ciertos partidos, como de -
otros partidos gue quieren apropiarse de un Municipio, de una
Alcaldfia, para el cual no fueron elegidos por el pueblo ecuato
riano. Alcalde, fue por Guayaquil elegido Abdald Bucaram Or --—
tiz, gfistele o no le guste al FRA, Eﬁstéle © no le guste a Fe-
bres Cordero, gfistele o no le guste d los gobiernistas, fue e-
legido. por el pueblo de Guayaquil, Alcalde. Y voy a demostrar,
que la Disposicibn Transitoria y la mocidn del Diputado Chaves
va a lo mismo, son los que se estin peleando los dos grupites
gobiernistas. Con la Disposicidn Trénsitnria, suben .por ejem--~
plo, en el Municipio de Guayaquil, Concentracidn de Fuerzas Po
pulares, dos condejalec mis; el Partido Social Cristianoc, un -
concejal mé&s. Con la mocidn del Diputado Chaves, ya la concen-
tfacién,-ya no es el CFP, sino que es en el Frente Radical Al-
farista. (Por qué?. Con esa mocién, se prorrogan, y aquellos ~
que estaban en minoria, porgue esos anteriores concejales que
.perdiercn a. la Gltima eleccidn del 29-de ‘&nero, porique ya reé~-
bajaron su nfimero de concejales, v que si tienen ahora una ma-
yoria, es por esa minoria anterior, y tenian que irse ya con -
-las elecciones; ahora se quedan esos seis, para poeder usufruc-
tuar, usurpar el Poder Huniciﬁal. El un grupo y el otroc grupo
gue apoya al Gobiermo Nacional, simplemente estan peleando, --
cuél de los dos es el que se va a llevar la titularidad de al-
go que perdieron en las urnas, cuando fue elegido Abdalad Buca-
ram Ortiz, Alcalde de Guayaquil. Este era el plan del proyec—-
to, proyecto por el cual no qﬁﬁrian elecciones desde antes, y
ya probablemente sabian que iban a pretender destituir a Abda-
14 como Alcalde, y por eso, desde ya presentaron este proyecto
dictatorial, que los gobiernistas y los que se prestan a esto,
gue siempre se llenan la boca del pueblo, pero qué hechos de--
‘mostramos, que le estin corriendo a la voluntad popular, por--

"li-friil
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que “aqui se puede decir lo que se puede decir. iPero, por qué
no quieren elecciones en el ochenta y seis?. Los valientes, --
los que estamos perseguidos actualmente por Febres Cordero y a
quellos que se unen a é&l, les decimos valientemente:jvamos a -
elecciones en el ochenta v seis! Haber =i es o no es verdad, -
que Abdald Bucaram estid en el primer puesto y su partido barre
en las elecciones del ochenta y seis. Ese es el miedo de parti
dos que se dicen democréticos, ese es el miedo de los que guie
ren que se apaguen las cosas hasta el 88. Va a haber otra zapa
. da, como se dice en términos vulgares; pueden conseguir y de -
esa manera crecer, ya que no tienen actualmente apoyo popular. -
Fse es el terror de Febres Corderco. Abdald Bucaram Ortiz, un - °
hombre de cincuenta vy tantos afios ... ==ecc—r—eec—ecae—- et e b

EL SENOR PRESIDENTE.- Henorable Diputada, estamos tratando una

moeidn, que le rogaria cefiirse a ella.-———--mmm oo e

L& H. BUCARAM ORTIZ.- ....%iss3s:5. cuando destituyercn a Assad
Bucaram, de Prefecto de la Provincia del Guayas. Y yo me recuer
 do, pﬂfque vo s{ me recuerdo eso, que Febres Cordero decia en
ese entonCes ... ~e e m e e e e e

EL SEHﬂR PRESIDENTE.- Honorable Elsa Bucaram, estamocs tratando

couna moeidn ... mEmemmm e ———————— o i st e 5 e i i

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Si, sefior Presidente, que el pueblo re -
cuerde. Decia en ese entonces ... —=-—=mmemcecm e cr e - ‘

EL. SENOR PRESIDENTE.- Yo quisiera en este casc, de cefiirse al

LA H. BUCARAM ORTIZ.- .... a Eucﬁram, hay que destituirle, a -
Bucaram hay que derrotarlo en las urnas. A ese monstruo politi
co hay que derrotarlo en las urnas. Ahora, ya cambié. Ahora ya.
a Bucaram no hay que derrotarlo en las urnas; ahora al otro Bu
caram hay que destituirlo; cémo cambia la historia para aque--
llos olvidadizos. Pero para los que sabemos llevar bien un ape
1lido, la historia no se olvida. Sefiores diputados, estoy de--
mostrando que este provecto es una inmoralidad; y que es mds,

tiene una dedicatoria particular contra el Partido Roldosista

Ecuatorianc, el partido copositor, que no nos doblegames por --
Y A

¢ -.—3-4;51
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miedo v que seguiremos luchando en forma legal, como lo estamos
haciendo, contra esta.investida hasta criminal del Gobierno Na
cional. All&, los indiferentes; alld los miedosos. Ac& los va-
lientes, porque tenemos lo que les falta a ustedes, el apoyo -
popular gue lo reclamanos en el afio 1986. Esc es una mentira,-
lo demés si es palabreria y cuento.- Gracias.--=---—--- ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarles a los Honorables legis
ladores, que estamos tratando una mocidn.- Diputado Castillo.-
Yo les ruego a los sefiores legisladores, ser concretos en el -
debate, porque posiblemente se puede cerrar de un momento a o-

trln- § T T S Sy e e mm e m m  m e Sw mer e m e S v S S e e e O T D M R R WA D A D R SR S S W S G e R e S

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Me encontraba justamente conociendo -
en Secretaria, el texto presentado por el sefior Diputado Car--
los Chaves, a fin de referirnos de la manera mé&s concreta a lo
gue estamos tratando este momento. Como siempre, lo gue cuen--
tan son los intereses politicos circunstanciales, de ahi las -
interpretaciones de los espiritus no declarados, de cada texto
que se presenta y todo tipo de elucubracibén. Al calor de esto,
brotan los argumentos, y entonces surgen los defensores incli-
tos deé la voluntad popular, los tribunos de la democracia, los
defensores de la constitucicnalidad. Lo que.concuerde .con. esos
intereses circunstanciales, es constitucicnal; 1o que no se a-
comode a esos intereses, resulta automiticamente inconstitucic
nal. Agui, con el mismo maniqueismo con que se acepte al dia -
siguiente como buenoc, una cosaj al dia subsiguiente, ya se lo

considera malo. Resultan ser ahora los buenos, aguellos que a-
ceptan sin beneficio de inventario, todo lo que atropelladamen
te -por decir lo menos- se armd y se acomodd en 1983. Yo qui--
siera mencionar, sefior Presidente, un caso, gue oportunamente

pediré que en forma detallada agqui se lo conozca en el Congre-
so. El caso de la sesidén del 28 de julio de 1883, en la cual -
se aprueban, sefior Presidente, como setenta articulos, en cua-
tro horas, en segunda discusidn, en segunda discusidn de una -
reforma constitucional, con la agilidad que usted tiene para -
conducir.el Congreso. Aqui observamos, sefior Presidente, que -
para aprobar tres, cuatro articulos, nos cuesta una sesidnj; --

iilff;ii
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.mientras en 1983, en la sesidén de 28 de julio, se aprobaron co
mo setenta articulos en cuatro horas. Esa es la manera como se
actuﬁ Loa malos resultan ser aquellos que luego de un anfli--
si8, ﬁiﬁﬁﬁﬂm51deradm que 1o que se hizo el afio 83, no era ni -
es cﬂnﬁtltuclnnal, ni moral ni correcto. Y el maniqueismo se -
lo apiiﬂa indefectiblemente, sefior. Entonces, todos aquellos -
gque observen desde cualquier punto de vista, lo gue se hizo a-
tropelladamente el afic 83, resultan ser malos. Los buenos, los
que quieren sostener aquello gque se votd en 1983. Lo que el --
pueblo aprobé en el Referéndum, no cuenta, sefior Presidente, -
no contd. Lo que cuenta es el arreglito que se hizo en 1983; -
los gque creen que ganaran las elecciones en 1986, se han 1évag
tado en los adalides, en los tribunos de la necesidad del pro-
nunciamiento electoral de 1986. Los que creen que van a perder
las elecciones en 1986, entonces ellos inmediatamente dicen, -
- que hay: que impedir las eleccicnes del 86, por cualduiav-eami—-
no. Eso no puede ‘ser. Yo le voy a pedir-al sefior Diputado More
no que estd interrumpiendo la intervencién gue realizo, que —--.
tenga la bondad de tener un poco de cultura vy no interrumpir,
sefior Presidente. Las elecciones del 86, soh el tema central -
del asunto. Perc yo creoc, sefor Presidente, que .por las cir --
cunstincias que #qui se han anotado, por toda.la pasibn-politi .
ca que ge pone, por las series de arbitrariedades que se han -
cometido, yo sostengo esto, que dejemos a un lade, sefior,; las
-transitorias, ya lo he propuesto; en el caso de la reforma -~
constitucional, que no estuvo en el proyecto planteado por es-
te Legislador, la transitoria que se refiere al actual pericdo.
Pues, dejemos atris esa transitoria; que se produzcan, sefor,
las elecciones en 1986. Y que aquellas voces que callaron la -
actitud cOmplice del Tribunal Supremo Electoral, que no convo-
¢ a elecciones con la oportunidad gue debia convocar, para --
las minorias de consejeros y énncejales, se levanten ahora pa-
ra defender entonces también en la misma forma las elecciones
de 1986, Que se lleven a cabo, seflor; que se gqueden las transi
torias atris. Pero esoc si, que a partir de 1988, para bien de
este pais, tenga que regir un nuevo esquema orginico del Esta-
do. Basta ya de electorerismo, basta ya de mafioserias con la -
R
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Carta Fundamental. Por eso hemos propuesto, sefior, gque cuando

se trate de reformas constitucionales, se modifique tambi&n el
Articulo cilento cuarenta y tres, para que la Constitucidn en a
delante, no pueda ser reformada, s5ino en dos periodos ‘diferen-
fes, para que no se autobeneficien aguellos que llevan a cargo
una reforma constitucional. Por estas razones, sefior Presiden-
te, yo creo que este articulo, esta Disposicidn Transitoria, -
qﬁé deberia quedar exclusivamente con su pé&rrafo segundo, en -
los siguientes té&rminos: "de acuerdo con el criterioc del Tribu
nal Supremo Electoral, constante en el provecto de reformas --
gque proponen, sefidlase el (ltimo domingo de junio de 1986, pa-
ra la eleccién de diputados provinciales, consejeros y conceja
les™, Pero por esta vez, y a partir de 1988, que entre el or--
den en este Pals, que existan elecciones cada cuatro afios; que
no hayan diferencias establecidas mafiosamente entre diputados

provinciales y nacionales. (Que nosotros carguemos, 'si ea.yuﬁi—
ble, sobre nuestros hombros el peso de las maniobras del 83; -
perc gue no permitamos que la rvepresentacidn de las provincias

en ‘el Parlamento, sea disminuida en sus posibilidades reales -

de participacidn y de accidn politica. No hay derecho, sefior -
Presidente, a que se manipule los textos constitucionales y --
las normas legales al calor de interegegzqinquﬁstancialgs;_Pﬂp
esto estoy de acuerdo en el criterio de que se suprima en esa

transitoria, el inciso primero, y que gquede, comc digo, exclu-
sivamente el incisc segundo, sefialando para el primer domingo

de junio del 86, la eleccibn de diputados provinciales, conse-
jeros y concejales.- Muchas gracias.----=-—r=-c----~---nacmoo-

EL SENOR PRESIDENTE.- Recordamos a los honorables legisladores
que estamos tratando una mocién propuesta por el Diputade Cha-
ves; no puede haber otra mocidn hasta no resolver sobre esta.-
biputado Molina. Hay algunos inscritos, que de un momento a o-
tro vamos a cerrar el debate, para de una vez votar sobre esta
mocidn, porque no puede ser gue sobre la mocidn no se refieran

los legisladores, sino sobre la transitoria, que es muy dife--

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: Para ubicar exacta--

mente el momento de la discusidn, entiendo que estamos discu-~--
. l.-ll.lfi--lqll.
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tiendo la mocidn del sefior Diputado Ch&ﬁes, que en el fondo di
ce que haya elecciones de diputados en 1986. De negarse esa mo
¢idn, tendremos que tratar el texto del proyecto. Bien, ﬁeﬁqr
Presidente, en esa forma quitefia de ver algunas cosas, un pe--
riodista, aquil afuera, me decfia que en esta discusifin se esti
dando un poco el reflejo del tiempo, y toda ley es reflejo del
tiempo, aungue sea en el contexto de la lucha de clases, es re
flejo del tiempo, y parece ser que en téminos generales esta -
es una 2poca un poco degenerada. Y el periodista me decfa: que
‘esfa impresidn tiene en la discusidn de esto, porque es como -
si se estuviera dando una especie de sindrome inconstitucional
de diputadas autoprorrogados, una aspecig de SIDA de la demo--
cracia. Grave cosa, sefior Presidente, como arreglo, mi concien
cia juridica y politica, yo he expresado, afin dentro de mi par
tido, donde no se ha definido esta situacién, mi criterioc ad--
verso a esta gestidn. Por wentura, en -el acta constitutiva de
este sindrome, no esti una firma cefepista. Bien, sefior Presi-
dente, esta Disposicidn Transitoria, planteada, como el sefior
Diputade Chaves lo plantea, como ei sefior Diputado Castillo --
tambi&n dice, que la apoyaria y que tiene ademés la firma de -
presentacién del criterio, estampada por el Diputado Vicente E.
‘Rivera,. ¥ es intéresanta un-asunto,  quien presenta con suw-firm. o .
ma el Proyecto del Tribunal Supremo, es el Diputado Rivera, --
que es de aci; es decir, que el criteric respecto de la idoned
dad de la propuesta, esti diseminado en el Congreso. Bien, yni
apoyc la postura planteada por el Honorable Chaves, puesto que
en el fondo estd recogiendo, nada mis que cambiando de fecha -
el Proyecto del Tribunal Supremo Electoral; esa es la situa --
¢ibn. Lo gue &l plantea, es qué no sea el Gltimo domingo de ma
yo, como lo propone el Tribunal, sino que las elecciones sean
el primer domingo de junio. Advirtiendo una cosa més, sefior --
Presidente, en el orden estrictamente juridico, una disposicidn
transitoria en realidad; nc es parte del texto normativo; la -
Disposieidn Transitoria no puede aceptar la textura de la obli
gatoriedad del contexto juridicn general y muchc menos consti-
tuciconal. De tal manera que una ley para ser tal, puede tener
que presaindir de una disposicidn traﬁsitcpia4 La ley es hasta
R S
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el articulado normativo propiamente dicho. La Disposicién Tran

sitoria, sefiores, no puede crear ni quitar derechos y obliga =
ciones. Hay que tener esto en cuenta en el orden estrictamente
juridico. Sinembargo, como esta Disposicién Transitoria pro --

puesta por el Tribunal Supremo Electoral allana las circunstan

cias del orden juridico previstas en la Constitucifn y previs-
tas en la ley, en esta ley que estamos aqui reformindola para

~ponerla a tono con la Constitucidn, que tiene partes realmente

buenas, digo, no seria sino un asunto de mero trdmite, transi-
toric es para el tramite, transitorio, no crea ni da ni quita

derechos que van mis alld del marco juridico normativo. En con

secuencia, sefior Presidente, pues bien, para curarncs en salud
de esta cosa y que haya elecciones de diputados y elecciones -
de concejales y de consejeros en 1986, yo apoyo la mocibn del

gefior Diputado Chaves.- Gracilas, sefior Presidente.--———-me—e—ax

-EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.-c-eeemsmmmmmaccnacican

EL H. BONTLLA OLEAS.- Safior Presidente: Yo voy a Ser corto, --

,elare y precisco. Primero.- Considero que la confusidén que se -

- estd& produciendo en los debates, se debe a que no conocemos --

exactamente el texto de la mocidn. Por esto le pido a usted, -
sefor Presldente, que nrdene al senur Eecretarlo R S SR

-
By i o A

EL SEROR FRESIEEHTE* Prnceda a dar lectura a la manlﬁn, s efior

O TR TAT L0 o = = m e o

EL SENQR SECRETARIO.-~ Si, sefior Presidente.- La mocidn del Ho-
norable Carlos Chaves, dice: "que la Disposicién Tramsitoria -
del Proyecto de Ley de Elecciones, diga: "De acuerdo con el --
criterio del Tribunal Supremo Electoral, constante en el Pro--
yecto de Reformas que propone, sefillase ‘el primer domingo de -
junio de 1986, para que se lleve a efecto la eleccibn de dipu-
tados provinciales, v las minorias de los consejerocs provin --
ciales y eﬂhc&jales+lPﬂr-esta vez, los consejeros y ccnceja --
les que sean elegidos, se posesionardn el 10 de agosto de —---

1966 v durardn hasta el 10 de agosto de 1988. Debiendo los con

- sejeros provinciales y concejales municipales elegidos el 7 de

diciembre de 1980, continuar en sus funciones hasta el 10 de a

gosto de 1986",- Hasta aqui la mocidn del Honorable Chaves, se
.ﬂ’.‘iﬂ-t

s
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EL H._ BOMILLA OLEAS.- Sefior Presidente: Ahora si, las cosas es
tén sbBolutamente claras. Priméro, sefior Presidente, quiero de
jar spmstancia de mi oposicidn, de la oposicifén de mi Partido
a la reforma del Articulo ochenta y cinco, que no se sabe si -
fue o no fue aprobada por el dinamismo, por la velocidad con -
que se recogid la votacidn ... ~meecm—m—m———- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero indicarle que fue aprobado por el
Congreso Nacicnal, Honorable.,-==-ecmm s e e

EL H. BONILLA OLEAS.- Yo creo que no fue aprobada esa mocidn,
no hubo el suficiente nlmeroc de votos, porque pude constatar -
que los representantes de los partidos doctrinarios, inclusive
de los partidos de centro v de eentro derecha, no votaron en -
favor de esa mocidn, porgue constituye un golpe duro, durisimo
" contra la representacién de las minorias, v muy particularmen-
te de aguellos partidos gque luchan por principios, por ideas vy
pﬂr doctrinas, que en muchas Ucaﬁlunes por circunstancias de -
‘la més variada fndole, desgracladamente entran en un periodo -
de erisis. De tal manera que mi oposicidn, como socialista, a
esa reforma del Articulo ochenta y cinco, que creo -repito- no
. fue.ﬁprﬂbada. Resgecto del. punto que. se -discuie, sefior Presi-- .
dente, yo no voy a repetir los brillantes évgumﬂntas que se --
han expuesto agui en contra de la Disposicidn Transitoria. So~
lamente quierc decir, que entregar al Tribunal Supremo Electo-
rai una atribucién que no concede la Constitucibn, ﬁsté en con
tra del principio inconcusco de derecho piblico. Las institucio-
nes y los funcionarios, no pueden hacer sino aquello que expre
samente dice la Constitucidén y las leyes. Y en el articulc co-
rrespondiente, que ya se ha lefdo muchas veces, muchisimas ve-
ces, lo que se encarga, 1o que se ordena que haga el Tribunal
Supremo Electoral con sede en Quito y potestad en todo el te--
rritorio nacional, es dirigir, vigilar y garantizar el proceso
electoral, nada més. No se encarga de manera alguna, elegir a
- concejales, elegir a consejeros provinciales. Por consiguilente,
de aprobarse el principio que sostiene la Comisidn y que cons-

ta en el proyecto, seguramente el Tribunal Supremo Electoral,-
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er- donde hay felizmente jurisconsultos de la talla de Juan --
Isaac Lovato, tengo la evidencia que el Tribunal no acataria -
una erden inconstitucional, y por consiguiente el Congreso se
veria burlado. Por eso, sefior Presidente, yo estoy plenamente
de acuerdo con gque se sustituya esa Diquﬂiciﬁn Transitoria, -
eon una que permita solucionar el problema mediante elecciones
ya sea en mayo, ya sea en junio, eso es indiferente; y que de
acuerdo con lo que se ha aprobado, esos concejales y conseje--
ros electos duren en su periodo hasta el 10 de agosto de 1388,

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo al Articulo sesenta y unc del
Reglamento, la Presidencia cree pertinente cerrar el debate so
bre esta moecidn. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a la

11T & ¢ B e e e

EL SENOR SECRETARIO.- La mocién del Honorable Carlos Chaves, -
dice: "Que lz disposicion . transitoria del Proyecto a 14 -~
Ley de Elecciones, diga: "De acuerdo con el criterio del Tribu
nal Supremo Electoral, constante en el proyecto de reforma que
‘propone, sefillase el primer domingo de junio de 1986, para que
se lleve a efecto la eleccidn de diputados provinciales y las-
minorias de los consejeros provinciales y canéejales Por esta
vez, los cﬂn533era5 y concejdles que sean elegldos, se pﬂsﬂslc
narvén el 10 de agcéta de 1986, w duranén ‘hasta el 10 de agos-
to de 1988; debiendo los consejeros provinciales y concejales
municipales elegidos el 7 de diciembre de 1980, continuar en -
sus funciones hasta el 10 de agosto de 1986".- Hasta aqui la -
mocién del Honorable Chaves, sefior Presidente.-----cmmmocummnaa

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con la moecidn, que se sirvan levantar el brazo. Y proce
da a receptar la votacidn, sefior Secretario.-—--———--——mmeme——nn

EL SERQR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente.- De cincuenta y nue
ve honorables legisladores, treinta y tres a favor de la mo --

i {

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.~ Se necesita las dos ter
ceras partes para alterar el texto del proyecto. Los sefiores -

legisladores gue estén de acuerdo con el articulo, que se sir-
lq-l-fll-l-
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~van-levantar el brazo. Si quiere pedirse reconsideracidn, pode
mos dar. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el
articulo, que se sirvan levantar el brazo.-=-==-sresececcnneme-

EL SEROR SECRETARIO.- Estan treinta, de cincuenta y nueve, se-
flior Presidente.—coem o e e e e e — —————— e

-EL SENOR PRESIDENTE.- Existe mayuria, por consiguiente ha sido
aprobado. Hay algunas reconsideraciones planteadas, que va a -
ser tratada esta misma noche. Antes de las reconsideraciones,-
también hay una propuesta de reforma a la ley que ha planteado
el Honorable Rodriguez. Antes de dar pasc a las reconsideracio
nes, vamos a dar el uso de la palahré al Honorable Rodriguez,-
que tiene algunas refOrMmas QUe PrOPONEr.--=—=—-—==e——o—oooo—eoo-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Fresidente: Antes de hacer los -
planteamientos ... === == e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Antes de que usted intervenga, Ho
norable Rodriguez, por favor, tenemos el Articulo diecisiete -
que lo hemos estado pasando puf alto. Proceda a dar lectura al
Articulo diecisiete, sefior SecretariQ.——c—cemcrmcmcoccm e ——————

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 17.- "Es-
ta Ley entraré Eﬂ.figﬂncia desde la fecha de su publicacién en
el Registro Oficial”.- Hasta aqui el Articule 17, sefier Presi-

. EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo diecisiete.- Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el Articulo diecisiete, --
que se sirvan levantar el brazo.-=——=mem—mem—s—s—meme—emmm s o

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta vy tres, de cincuenta y nueve, se-
FIOr Presidenti, — - - s e i e e o e i e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Treinta y tres, de cincuenta y nueve. Ha-
sido aprobado.- Proceda a dar lectura a los Considerandos.------

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "El Congreso Nacio
nal, Considerando: Que, es necesario armonizar las disposicio--
nes . legales con las normas constitucionales; Que, la reforma --
constitucional de fecha 24 de agosto de 1983, publicada en el -
Registro Oficial N2 568, de 1% de septiembre de 1983, cuya codi

ST
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ficacifn se promulgd en el Registro Oficial N% 763, de 12 de -

jﬁnlo de 1984, acortd el periodo presidencial a cuatro afios; -

Que, igualmente acortd a cuatro afios los periodos de los pre--

fectos provinciales, alcaldes munigipales, consejeros provin--
ciales y concejales municipales; Que, las elecciones de las mi
norias de consejeros y de concejales debian efectuarse el 7 de
julio de 1985, de acuerdo con la Ley 125 Réformatoria de la --
Ley de Elecciones y de Registro Civil, Identificacidn y Cedula
cibn, publicada en el Registro Oficial N2 L73, de 28 de abril

de 1983, lo que no ocurrid por falta de convocatoria, de parte

del Tribunal Supremo Electoral anterior, y que por tanto, al -
no tener funciones ﬁrnnrugadas consejeros y concejales, en su

calidad de representantes de eleccidn popular, los consejos --
provinciales y los concejos cantonales no podrén organizarse -
en la forma prescrita por el Articuleo 115 de la Ley de Réglmen
Municipal; Que, el régimen de elecciones de mavorias y m:narlaﬁ
en los organismos “seccionales ha impuesto la obligacibn de e--

fectuar en forma reiterada varias elecciones a nivel nacional,

‘lo que a m&s del costo econdmico, trae como consecuencia la pa

ralizacidn del Pais; Que, el ordinal sexto del ‘Articulo cuarto
de la Ley de Régimen Municipal, en su parte final contiene una
exigencia, que ha jobstaculizado la labor legislativa en mate--
ria de cantonizacidn; v, En uso de sus atribuciones previstas |
en la letra d) del Articulo 5% de la Constitucidn Peolitica, Ex
pide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Munici-
pal, de Régimen Provincial y de Elécciones".- Hasta aqui los -

considerandos, sefior Presidente. —c-cmmmmmm i c e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sobre los considerandos, Eiputadd Fonse--

EL H. FONSECA GARZON.- Sefiores diputados: Que el hecho politi-
co fundamental ha sido consumado. Los considerandos, en defini
tiva no hacen mds que ratificar la filosofia de aquellc gque ha
ya ocurrido. No nos llama la atencidn, tedo lo contrario. Des-
de el principio habfiamos pensado y habiamos dicho, de que aque
1lo que en la prictica politica, en la lucha politica, tiene -
que ver con la utilidad, eso es in fundamental. Estamos enfren

tados frente a una realidad conecreta: (Le importard al Gobier-
-‘;l-uflrfl.
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no del ingeniero Febres, el problema de la constitucionalidad
o no, de las resoluciones del Congresc?. Le importard la inmo
ralidad o la moralidad de tales actos, asi como tampﬂ&n le im
portard la inmoralidad o la ilegalidad .., =~————emscmcc—me—aa

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca, estamos en este momen
to discutiendo los considerandos.-—~=—=m—mem oo

EL H. FONSECA GARZON.- Los considerandos, precisamente me per
miten, sefior Presidente, argumentar aquello que estamos ha --

blando ... === e

EL SENOR PRESIDENTE.- Pero sobre los considerandos. Yo =i le
rogaria a usted, centrarnos en el tema.--—=-m-e—mmmemmaoooo—o .

EL H. FONSECA GARZON.- Se estdn planteando, sefior Presidente,
en los considerandos, precisamente el sustratum, el demiurgo
de todo lo que se ha discutido y aprobado en esta sesidn. Yo
creo que es iluso pensar que para el ingeniero Febres, haya -

que discutir lo moral ¢ lo inmoral, lo constitucional ¢ le in

. congtitucional; para un régimen, para un régimen autocritico,

para un régimen despbtico, pare una dictadura con disfraz ---
constitucional, no le importa si es constitucional o no, inmo

ral o no, legal o no. Este es un régimen pragmitico, es un ré

"gimen'utilitafiﬂ%a; y todo aquello que lé& sea Util tendrd que

ser utilizado. No nog puede enpafnar nadie absolutamente, gque

lo que se ha resuelto es anticonstitucional, lo es; es inmo--— .
ral, es ilegal, es porque se ha adoptado una resclucidn con -
veintinueve, de cincuenta y nueve presentes, eso quiere decir
que también ya es ilegal. (Le importaria esto?. No, nc impor-
ta. Seficres diputados, el puEElo ecuatoriano va a recordarse

de esta noche, porque hoy que se ha constituido .... =—-———-cee-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Fonseca, estamos tratandc los
considerandos, para ver si avanzamos de una vez para tomar vo
tacidn sobre el asunto del Ministro de Recursos Naturales.---

EL. H. FONSECA CARZON.- Solicito, sefor Presidente, que me es-
cuche, para decirle del por qué se ha tomado esta resolucidn,
y por qué los considerandos ...------mmemmmme e m e e o

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Estamos tratando los cmnsidaranﬁas.f—--
casd wa
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FL. H, FONSECA GARZON.- Ellos, sefior Presidente.-==comemcrmwan-

El. SENOR PRESIDENTE.- Si usted guisiera plantear reconsidera -
eifn de alglin articulo puede hacerlo.-———ccmmmm e m e

EL H. FONSECA GARZON.- No podemos plantear, estamos hablando -

de 1ds_cunsidefandas, en los considerandos ... =-eesccmacenoaa
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Céntrese al. tema entonces  —=-~--o---oo-o-

EL H. FONSECA GARZON.- Si,. precisamente snbre ello. En 1n$ con-
siderandos se estd tratando de demostrar la utilidad de esta —-
ley, para que en los regimenes municipal, consejercs provincia-
les, v por extenaiﬁn'diputadﬂs provineiales, no se d& una vota-
cibn en el ochenta v seis; eso es el fondo del asunto en los --
considerandos, sefior Presidente. Hoy ya se ha aprobade lo ejecu
tivo, los considerandos es una parte declamatoria. Hoy queremos
decirle al pais, que esto es debido a una politica pragmitica -
correcta del ingeﬁiern Febres Corderoc, porque para sus prmpiﬁs

intereses, €l estd actuando correctamente, y eso 1o estd dicien
do alguien desde hace algiin tiempo. iPor qué no va a haber elec
ﬁiﬂnas en el ochenta y seis?. Porgque esperan, seglin el ecconomis
ta deriga Espinosa, esperan los frutos de las obras del Gobiler
TIO 44 4 = o o o o e o e e —_——————

EL SEflOR PRESIDENTE.- Diputhdo Fénseca: Le ®vuelvo a llamar la &.
tencidén, hay algunos inscritos que desean hablar sobre los con-
8ilderdandos . - mmmm e e e e e e e e

EL H. FONSECA GARZON,- Cinco minutos, sefior Presidente, me fal-
AN tv s m e e ——— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Usted tiene que centrarse al tema, tenemos |
todavia que tomar votacidén de un proceso de interpelacidén aqui-
ESTA MOCHE .« v oo e et ot e e ek o e e

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente: Yo no soy muy abundo-
so. Quiero decir que lo aprobado frente a lo declamatorio de --
los considerandos, es lo fundamental. Permitame decirles gue no
habrid elecciones en el ochenta vy seis, porque en los frutos que
vaticinaba que se dardn en el ochenta y cince, Rodrigo Espinosa,

no se van a dar, porque el pueblo no ve-:la obra en ninglin lado;
itl--l'lrilt
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¥ nn'se darin en el ochenta y seis. Querrén esperar cuatro afios
mis, para que los cheques den resultados, para que comience la
‘politica neoliberal a buscar adeptos, para que haya algin re--

sur‘gimientg -y P ——————————————— AR e e ettt L T

FL. SEfOR PRESIDENTE. - Por {tltima vez, vuelve a insistirlo, Ho- :
norable FonseQa.~scmcmmm e e e e e

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente: La oposicién del FADI
a estas resoluciones ilegales del Congreso, ademds nos queda--.
mes a dar las iltimas peleas hasta donde que sea posible, en -
defensa de las posiciones de nuestro Partido.-——=--—eeemeeeoa-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado RosSerg.--r-—c-—mmemememcecm e e e

El. H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: Siendo hoy la {ltima
sesifn de Congreso Ordinario, se ha venido a reflejar lo que -
ha venido suscitindose a través del 10 de agnsfn de 1985, una
constante violacién al veglamento, una constante violacidn de
parte de Secretaria, equivocandose confesamente de los nimeros
y demfs, lo cual viene a demostrar una temeridad en cuanto se
‘refiere a la conduccidn de este Parlamento ... ===-——-se-me-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Le sugiero a usted, se refiera a los con

§1derandos . === mm e e e e e e
: |

EL H. ROSER0O CISNEROS.- Como el'ccnsideraﬁdn hace relacibén a -
los articulos, v frente al hecho de que la transitoria ha sido
aprobada con veintinueve votos que no corresponden a la mayo--
ria, siendo este hecho totalmente clarc en cuanto se refiere a
violar el reglamento, pues no hay la mayoria simple, que esti-
base esperando para que obtenga la aceptaciﬁﬁ la transitoria,-
2]l Movimiento Popular Democritico quiere reflejar el rechazo -
total que hace a esta actitud negativa qué se ha imprimido en
el Congreso Ecuatoriano. En esta virtud, el Movimiento Popular
Democritico plantea la reconsideracién de 1la Disposicidén Tran-

Eitﬂf’ia. —————————————————— A i e i RS e S TR ST

FL. SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, se ha planteado unas reconside
raciones a la Disposicidn Transitoria; es reglamentaria y se -
daréd paso. Sobre los considerandos, Diputado Rodriguez.-=--—----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente.- Es verdade

- & & ¥ ®
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ramente sorprendente, sefior Presidente, la forma como se proce-
de en el Congreso Nacional. No importa legislar como correspon-
de, con seriedad, con 1l&gica y con sindéresis. Lo importante es
a través de la legislacidn lograr determlnadns objetivos politi
805 particiulares ... a-c—csomeame e e e i e e ——————— '

EL. SENOE PRESIDENTE.- Estamos en este mﬂmenta discutiendos los - |
considerandos, Diputado Rodriguez.---—mcemmcmmmmme —————

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me estoy refiriendo a los consideran--
d.':'s o T e e e e e e e e e e e T T T TR T S W T e T vk e o 2y -

EL SENOR PRESIDENTE.- No se estd refiriendoc a los consideran --
dog .., ~eccrrmacnmerer e —— e —————— e o e e o

EL H. RODIGUEZ VICENS.- ... porque los considerandos preflejan -
en una u otra forma, el contenido de las dispasicipnes del pro-
vecto. No interesa que el proyecto sea coherente, que las dispo
siciones que ée aprueban tengan la concordancia necesaria cén -
las disposiciones vigentes de la Ley de Régimen Admnistrativo,-
de la Ley de Régimen Municipal, de la Ley de Elecciones, @nica-
mente se persigue cobjetivos politicos; y como estos ya esté&n --
consumdndese, por lo menos sefior Presidente, tehemos derecho a

dejar constancia expresa de cuidl es nuestra posicidn. El Articu
lo sesenta vy siete  de la Constitucidn, ha sido analizado por el
Congreso Nacional, y se ha dejado constancia de que cuando un -
articulo no ha sido observado en el primer debate, para su apro
bacién en el segundo debate requiere las dos terceras partes. -
Pero cuando la obsewvacidn se hizo en el transcurso del primer

debate, para su aprobacidn Unicamente requiere la simple maynQ-
ria. Ese criterio lo ha venido aplicando el Congreso Macional.-
Adicionalmente, sefior Presidente, plantié la necesidad de que -
las disposiciones gue estaba aprobando el tangresa, sean anali-
zadas, estudiadas detenidamente y votadas inciseo por inciso. &Y
por qué pedia, sefior Presidente, lo que he sefialado?. Porque en
un articule pueden haber disposiciones que no fueron observadas
en el primer debate, y otras disposiciones que si fueron obser-
vadas en el primer debate. En el primer debate planti& coma mo-
cidn, como eriteric personal, el Articulo primero del Proyecto,
del Tribunal Supremec Electoral. {Qué dice ese proyecto?. "Por -

_-I--lltl"l-q-t
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esta vez, la eleccién de minorias de concejales municipales vy -
consejeros provinciales, se realizard el Gltimo domingo de mayo
de 198&6, juntamente con los diputados provinciales".- Este cri-
terio lo plantié expresamente aqui, y ese criterio, sefior Presi
dente, es recogido en la mocidn del Diputado Chaves, en su pri-
mer inciso. 51 nosotros actuamos sin apresuramientos, respetan-
do los derechos de los legisladores, respetando los procedimien
tos reglamentarits ... == —e e o e

EL SEWOR PRESIDENTE.- Estamos tratando los considerandos, Hono-
rable Rodriguez. En este caso, la mocidn del Honorable Chaves -
gs muy diferente, a 1o que se ha planteado en la lectura v en- -
el primer debate de este provecto:; es muy diferente si usted se
la pone a analizar, hay alteracidn al Proyecto ... S

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: He hecho la obzerva-

L]
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EL SEflOR PRESIDENTE.- Por 'lo consiguiente, estamos analizando -
los considerandos. ———- e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En todo caso, sefior Presidente, para -
terminar este punto, dejo constancia de que esa disposicidn so-
bre la unific&ciﬁq de las elecciones de consejeros, de conceja-
les y ‘de diputados, habiendo sido observada en el primer deba -
te, de acuerdo con el texto del Tribunal Supremc Electoral, de-
bi&é -porque asi lo dice la Constitucidn- ser aprobada, como asi -
fue efectivamente, por simple mayoria; pero el apresuramiento -
nos conduce a otra cosa. Sefior Presidente, plantié& la. necesidad
de legislar con correccidn, con seriedad, y pedi, antes de en--
trar a resolver sobre las Reformas a la Ley de Elecciones, que
me permitan plantear también algunas reformas a la Ley de Régi-
men Municipal v a la Ley de Régimen Provincial. Porque al apro-
barse hoy por la noche el proyecto, estaban ciertas normas cre-
ando contradiccién con normas vigentes; y planteaba con sentido
positivo, aspirando a que &l Congreso legisle bien, y no irres-
ponsablenmente, que se me acoja esas reformas, porque planteaba
‘también criterios con sindéresis y con 1dgica. Se dio paso, por
ejemplo, a una mocidn en ese sentido, del Diputado Guillén, pe-

ro mis planteamientos ni siquiera fueron tomados en cuenta. Se-
l-ti.llr‘iluj.
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fior~ Presidente, hoy estamos analizando los considerandos; pero
si estaba yo pidiendo que aprobemos reformas a. la Ley de Régi-
men Municipal y a la Lev de Régimen Provincial, y esas }efur-—
mas tenian necesariamente que ser concocidas por un légico pro-
cedimiento, antes de entrar a tratar los considerandos; pero -
también se hizo tabla rasa del sentido 16gico. Hay, sefior Pre-
sidente, planteadas varias reconsideraciones; la reconsidera--
cidn, permitiria eventualmente el cambio del texto del proyec-
to. (Cbmo pueden aprobarse considerandos, antes de que el pro-
yecto esté& completamente finiquitado?. Es absurdo, sefior Presi
dente, conocer considerandos, cuando el texto mismo del prayeg
to puede ser modificado. A qué se refieren los considerandos,
sino precisamente al texto del proyecto; perc ahora estamos --
probablemente aprobando considerandos, que mafiana si se aprue-
ba una de las reformas planteadas, en base a la reconsidera --
cidn, puede cambiar el =zentido y el contenido de esos conside-
randos. Por eso, sefior Presidente, estoy sefialando que no esta
mos actuando seriamente en el Congreso Nacional, que queremos
apresurar procedimientos en perjﬁicio de la dignidad, de la se
- riedad del Congreso y de la responsabilidad de vivir una legils
lacidén seria, ponderada, coherente, sindérica; porque en el --
fondo estd el protervo interés politico, y eso, sefior Presiden
te, va en perjuicio del Congreso Nacional como institucidn, vy
de cada uno de los setenta y un legisladores. Un mal proyecto,
lleno de contradicciones, puede ser objetado, vergonzosamente -
objetado por el Ejecutiveo, porgue no actuamos con seriedad; y -
lo que he egtado pidiendo, precisamente con espiritu ﬁasitivn,-
que ninglin legislador me puede desconocer, es que actuemos pre-
cisamente con esa légica, con esa responsabilidad y seriedad que
he planteado. De tal manera, sefior Presidente, que hay que de--
jar muy claramente sentado lo que ha pasado en el Congreso Na--
cional, que nos ... enmarcamos una meta concreta desde el pun-
to de vista politico; sefialamos cfmo podemos nosotros conseguir
esos objetivos, elaboramos el proyecto respectivo, y aungue sea
un marmotréto juridico, tenemos gue aprobarle apresuradamente,-
porque el objetivo es el principal y el Gnico. Desde ese punto-
de wvista, yo dejo sentada mi protesta por los procedimientos --
' A S
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que‘éé han seguido ahora. Estamos analizando considerandos, cuan
do el proyecto definitivo -porque existen planteamientos concre-
tos hechos por mi y reconsideraciones planteadas por otros dipu-
tados- no han sido aprobados. De tal manera, sefior Presidente, -
que ya se ha consumado lo principal, el objetivo puliti¢d4 Bur--
larse, burlarse ... b e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos para concluir con su in
tervencidn.—mermmcmme i ——— o e e e

EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- ... burlarse de la voluntad popular (in
terrupcibn)  Gracias, Diputado Fonseca. burlarse de las normas -
canstitucianﬂi&:, burlarse de los procedimientos y seguir sentan
do precedentes nefastos dentro del Congreso Nacional, que lo mi-
nimizan, que lo destruyen, que lo desprestigian; v al despresti-
giarse el Congreso Nacional, sefior Eréﬁidﬁnte, se desprestigia - -
usted, que lo dirige, y se desprestigian todos los diputados uno
por uno, porgue menos seriamente actuemos, menos serlamente sere
mo2 Yespetadoss por ‘nuestro pueble, que es el {inieco juez v que -
nos mandd a respetar normas juridicas, normas cnnstltuclnnales,

y a proceder con entereza, con flrmeza, en defensa de nuestros -
principios; pero sin andarnos eon recovecos juridicos, sin apre-
suramientos, sino con absoluta lealtad a lo que debe ser un le--

‘gislador, ‘a lo que debe ser un hombre que defiende reaxlmente los-

IMEEYEEEE vy "o e im0 e et e e e e i e i s B o
~EL SEROR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Honorable.-=-~----
L H. RODRIGUEZ VICENS.- BGracias, sefior Presidente,--—commemcoaon :

EL SERNQR PRESIDENTE.- En primer lugar, debo informarle que la re
solucidn que se toma aqui en en el Congresc Nacional, es por ma-
yoria. En segundo lugar, que usted ha tenido intencifn de presen-
tar reformas a la Ley de Ré&gimen Municipal; casualmente al doctor
Carpico, se le ha aceptado, el caso del Articule cincuenta y uno,
y que fue aprobado por el Congreso Nacional. Y le he indicado a -
usted, que en caso de teﬁar inquietud sobre reformas a esta ley,-
antes de que el proyecto sea aprobado en su totalidad, en dos o -
en tres ocasiones le he indicado gue le daré el usoc de la palabra

a plantear esas inquietudes, vy a usted se lo he indicado sefior Le
eod o
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gislador. Que no se venga a decir aqui que nulse le ha dado la

oportunidad en esta discusidn. Luego aqui siempre se acusa de

que se violan los reglamentos, v siempre se trata de echirsele
la culpa al Presidente del Congreso. Cuando ha sido costumbre

aquil ¥ creo que es lo legal y reglamentario, de que si el Con-
greso se pronuncia, hay que respetar, a pesar de que no pierde
en sus mociones o pierden en sus ideales que se presentan enel
Cﬁngresa. Yo estuve también el dia de ayer, cuando estibamos -
en minoria, y que acept&bamos, porque siempre debe existir una
mayoria, porque sino no se puede resolver nada en el Congreso

Nacional, en la mlsma posicidén que estuvimos ayer, quizd hoy -
ha planteadn el Dlputado Roﬁriguez, pero hay que aceptar la --
realidad; pero que no se venga con la muletilla de que aqui se
violan reglamentos. Yo he sido participe de que este proyecto

se trate aqui en el Congreso Naecicnal, para recibir las opinio
nes de todos los sectores politicos. Porque muy fécil hubiese

sido para nosotros, si e5 que hubiésemos tenido ese interés, -

de tratarlo en el Plenario de las Comisiones Legislativas, vy a

‘probarlo; peroc se lo ha aprobado aqui en el Congreso Nacional,

y han intervenido alrededor de veintidds honorables legislado-
res sobre este tema, especialmente sobre la Disposicidn Tran-
sitoria; y esa es la libertad de expresl&n que he daﬂn, a pe--
sar que tenemos pendlende una vntaclén que creo debemﬂs r&sml
verla en esta misma sesidn. Si hay reconsideracidn a los arti-
culos -“es muy relativo el criterio- podemos tratar los conside
randos, porque puaden haber observaciones a los censiderandos,
y puede haber reconsideracidn a los considerandos, y de una --
vez tratar en forma global todas estas reconsideraciones, que

ese es el derecho de todo legislador y que se va a dar paso a

ese derecho.- Concluimos con el Diputado Moreno y la abogada -
Anunzziata Vélez, perddn, Valdez de Ferrin. Perdbn, Honorable.
Valdez de Ferrin, este debate sobre los considerandos, y proce
deremos a tomar votacidnj; luego, a resolver las reconsideracio
nes, y posteriormente, a la votacidn sobre el proceso de inter
pelacidn al Ministro de Recursos Naturales.- Tiene la palabra

el Diputado Morenc, sobre los considerandos.-—=—-=—=me—-—emeomaee

EL H. MORENO ORDONEZ.- Me voy a referir a los considerandos, se
“i"fl't:-
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fior Presidente.- El primer considerando, dice: "Que, es necesa
rio armonizar las disposiciones legales c¢on las normas consti-
tugionales” .~ ﬂué_sarcasmo, sefior Presidente, que pudiérnmqs a
probar un considerando de esta naturaleza, con 1o que usted di
ce que se ha @aprobado aqui en el Congreso Nacional, respecto -
de la Diﬁpnsi;iﬁn Transitoria .., =—===== e e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura
a la votacidn scbre la Disposicidn Transitoria.-+--——--cececemcaa-

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.., -——-c-cemecmaaoo

EL SERNOR PRESIDENTE.- Para de esta manera orientar a los sefia-
res legisladores. No he dicho yo, como Presidente del Congreso
gque sea aprobado, sino gue el Congreso es el gue ha resuelto -
la aprobacidn. —— - e e e

EL SENOR SECRETARIO,- La votacidn del proyecto de la Disposi -
¢idn Transitoria, se la aprueba con treinta votos, a favor de
cincuenta y nueve honorables presentegi——---smecsomerccarennncnns

EL SENOR PRESIDENTE.- Por consiguiente, ha sido aprobado. Con-
tinGe, Diputado Moreno.-—=——-—— e e e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- ... referirnos a ese resultado, sefior -
Presidente: A todos nos congsta que aqui se contd veintinueve - -
votos a favor de la Disposicidn Transitoria, de lo que dige el
sefior Secretario, de cincuenta y nueve. Reiteradamente el se--
fior Secretario, ha venido mintiéndole al Pais, déndonos datos .
que le ha dado la gana y no reflejando el pronunciamiento de -
los diputados; mal hecho, sefior Secretario, que usted proceda
Aasi ... memmmm e e e e e s ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted dirijase hacia el Presidente del -

CONETEBO , = = m e o o o o o e o e e e e e i e . it -

EL H. MORENO ORDGHNEZ.- Mal hecho, sefior Presidente, que el Se-
cretario proceda asi, a no reflejar el pronunciamiento de los

1&55:513.‘:1'3?95 ek e e o o o

FL SESOR PRESIDENTE.- De acuerdo a la Presidencia, estédn més -

de veintinueve votos que se ha contabilizado.-~-—=-=--=-esena=-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Aqui han votado legisladores que no son
+-¢i|f-1--
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del Bloque Progresista, en contra de esa Disposicidn Transito-

~pria, porque consideran que no esti bien que se proceda de esa

manera,-sefior Presidente. Qué armonizacidén de las disposicio--
nes legales con la norma constitucional puede haber,'cuando su
puestamente, en base a lo que dice el sefior Secretario ..., —---

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos discutiende los econsiderandos en

este momento,.-=——————= e e o e e e i e o P . i . . . i e e e e . . e - i e o e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- A eso me estoy refiriendo, sefior Presi-
deNte, = s s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.~ No se estd refiriendo; lo del sefior Se--
cretario, no estf en los considerandos, sefior Legislador.~----

EL H. MORENQ ORDONEZ.-:Qué dasposicibn .., ————-emmommmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo los considerandos.---

EL H. MORENQ ORDONEZ.- ... gue la armonia de las dlﬁpnslclunes
1&ga1e5 con la norma cmnﬂtltualﬂnal puede haber, cuando en es-

ta Disposicidn Transitordia, aparentemente el Congreso Nacional

flg &ngarga . g g e i i o B e i e el o e e e i A 90 i A i e k. g

EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelvo & insistir, que estamos discutien

dn 105 cﬂn51derandu5‘ ------------------------- o o e e e

EL H HDREND DREﬂﬂEZ.- Me Estoy Peflrl&ndﬂ a lﬂﬁ cﬂnsldarandns,

EE“DI‘ PR, o e T MR T mr e e e B e e R e e el S S T B e e e A S e e B R T G W e e Sw mm e S we

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted estd hablando de Disposicidn Transi

tﬂr’ia----u ----- .—.----i-------I---ﬂ'lﬂ--hvl-.-l-'ﬁ---hln ------- ™ v by opm oo owk BT om

EL H. MORENO ORDONEZ.- Precisamente, porque considero gue el --
primer considerande no se ajusta a la realidad, y porgque estoy

en contra de que se diga que, se esti armonizando la Ley con la
Constitucidn. éQué armonia puede haber, si estamos ... el Congre
so Nacional, no estamos; se pretende sefialar que el Congreso Na
cional encarga al Tribunal de Garantias Constitucionales, al --
Tribunal Supreﬁu Electoral, para que designe a los concejales y
consejeros,sin la participacién del puebloj; si el Articulo -
treinta y nueve de la Constitucidn de la Repfiblica, sefala:''que
los organismos piiblicos solamente pueden hacer lo que la Consti

tucidn les sefiala".;En qué disposicidén de la Constitucidn se es
l-l-l-f‘*"b

-

foied
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tablece, que el Congreso puede delegar al Tribunal Supremoc E-
lectoral para que nombre a los concejales y consejeros?. Lo -
que ia Consetitucidn sefiala es: "Que el pueblo tiene que ele--
girle a través de las elecciones? Por eso, me opongo a esta -
Disposicién Transitoria ... =———— oo e g

El. SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarle, Honorable Legislador,
que estamos tratando los considerandos.—=-—-—mmmmm e

EL H, MORENO ORDONEZ,- Me estoy refiriendo pues, sefior Presi-

dEnte---h____--__-—__q-__F_--_Fﬁﬂ'Fﬂﬂ--—-h—ﬂ*————--H--*HH-_*_

EL. SENOR PRESIDENTE,.- Usted se refiere a la Disposicidén Tran-
sitoria, que ya fue aprobada por el CONEreso.--——--——r-=e-——--

EL H. MORENO ORDOREZ.- Perddn, me estoy refiriendo a que me -
oponge al primer considerandg. ., -—----—=-=-===n et B

FlL. SEROR PRESIDENTE.- Bueno, muy diferente.-—--————-ecaemo-- ————

EL H. MORENO ORDOREZ.-... que tiene relacién con la Disposi--
cidn Transitoria. Nosotros hemos observado agqui, que usted no
" hace respetar la voluntad de los legisladores ...--—-co-ea-o-

EL SENOR PRESIDENTE.- Rechazo ese ¢riterio suyo, porgue aqul
se ha pronunciado el Congresc, y eso es lo que estamos hacien

. ﬂﬂ PEEPEtﬂP1***;£ --------- M--*?-;ﬂii-h-—i ————————— T e i - ,

EL H., MORENO ORDOREZ.- Nosotros hemos pedido, sefior Presiden-
te, que usted, en cumplimiento del Reglamento, disponga que -
se rectifique la votacidn y no lo hizo, porque sabia que el -
resultado que se estaba dando, por parte del Secretario, inmo
ral, porque no refleja el resultado de los legisladores ... -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador: Por favor, que se res
pete aguil a los legisladores y a quienes hacemos Congreso Na-
cional; no permitimos aqui que se intente lesionar la digni--
dad de ninguno de los gque hacemos Congresc Nacional, porque a
parte de que somos legisladores, el sefior Secretario como el

sefior Prosecretario, son designados por este Congreso, asi --
que le exijo respeto a usted para ellos.-----=~=--s--m--- ———

EL H. MORENO ORDONEZ.- ........... (vacio de grabacidn) Secre

tario, cuando eumpla honestamente sus funciones, perc cuando-
l . ) rII-I-.I-I-I-
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irrespete el pronunciamiento de los legisladores, tenemos que
~nombrar por su nombre, porque eso es una inmoralidad ... ~—--

EL SENOR PRESIDENTE.- No acepto yo, ese término hacia los per
sonerocs del Congreso Nacional, y concrétese usted a los consi
derandos . —~— == e e e e e —————— '

EL H. MORENO ORDOREZ.~ ... y por eso hablamos pedido, sefior -
Presidente, que usted rectifique la votacidn y no se rectifi-
cd; por eso estoy en contra de este planteamiento del conside.
rando, que se habla que es necesario armonizar las dispnsi&ig
nes legales con la norma constitucional. Porque se estd vio--
lando la Conafifuéiﬁn, se esta paniaﬁdqﬂuna ley, una Disposi-
cidn Transitoria por encima de la Constituciédn, sin el voto -
siguiera de los legisladores en mayoria; porgue veilntinueve,-
no es mayoria de cincuenta y nueve, sefior Presidente, y por e
80 no se rectificd la votacién, se atropelld el Reglamento., -
se afrﬁpella L;_anatituci&n, porque Eignaq”temnr de las elec
ciones; por €50, porque no quieren someterse al pronunciamien
- to del pueblo ecuatorianc, como manda la Constitucidn de la -
Repliblica; por ello, sefior Presidente, debe quedar en actas -
constando, que a pesar de su intencidn de queﬁse apruebe la -
Disposicién Transitoria, lamentablemente el Congreso Nacional
no la aprobd, y no lo aprobd con votos de diputadné'dal Blo-- -
que Progresista y votos de diputados del Bloque del Frente de
Reconstruccidn Nacional y de su propio partido, porgue segin
se ve, también existen legisladores del lado de alld, que se
averguenzan de aprobar una disposicidn como la que se preten-
de al Pais, gque se ha aprobado esta noche en el Congreso ...-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Estamos tratando los considerandos, por

iltima vez le llamo la atencidfn.—-———=—--lommmmmncnm e = e . 9

EL H. MORENO ORDONEZ.- Estoy en contra de les considerandos,

por cuanto estos considerandos no reflejan la decisidn del --
Congreso Nacional; no reflejan, sefior Presidente, las disposi
ciones de la Constitucidn de la Repfiblica, se oponen al crite
rio democrdtico del pueblo ecuatoriano, y usted es el respon-
sable de este pisoteamiento de la Constituecidn ... —=—=-—==-—-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Rechazo esos té&rminos Suyos.---——aece---
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EL_H. MORENO ORDOREZ.- Si usted quieﬁa debatir conmigo, tiene
que bajar a su. curul, sefior Presidente.----=-oc-mmmecmaae— S

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy gustoso,... muy gustoso estaﬁia, pe

o rechazo ese término suyo. Aqui no es que el Presidente del

Congreso es el que ha aprobade, sino el Congresc Nacional. Y

-respete al sefior Presidente .del Congreso, asi como yo le guar

do a usted las consideraciones debidasi también usted debe --
guardarselas a ﬁuien habla (interrupcidn). Si, pero no para -
insultar, Honorable Legislador. Ruego a los sefiores legislado
res, por favor, tomar asiento .....-Quierc indicarles que es-
tamos discutiendo los considerandos; en caso del Legislador -
apartarse del tema, tendrid el uso de la palabra la abugada de -
Ferrin.- Continfie, Diputade Moreno.-—-—e e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- (0u& tiempo queda, sefior Presidente?.-
EL SENOR PRESIDENTE,.- Le quedan cinco minutos.--~=--- —————— -

EL H. MORENO ORDOREZ.- Seéfior Presidente: Nosotros no somos --

pénnes de la oligarquia, soy legislador del pueblo ecuatoria-
‘no, por mi votaron ciente treinta y cinco mil ecuatorianos, -

ciento treinta y cinco mil ecuatorianos, sefior Presidente, pa
ra qﬁﬂ venga aqui al Congreso Nacional, a decir verdad, para
que venga aqui a defender los intereses del pueblo ecuatoria-. .
no, y eso es lo que estoy haciendo, y me indigna que se viole la
Constitucidn de la Replblica, me indigna que se pisotee el senti
miento democrdtico del Pals ... =

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos tratandc los considerandos, Hono
rable Lagisladnr.—-----—----—-f --------------------------------

EL H. MORENO ORDONEZ.- .... considerandos, sefior Presidente, -
porque esto es una burla, porque esto es una ofensa contra el

pueblo, decir que se estd armonizando las disposiciones lega--
les con la norma constitucional, cuando se aprueba una Disposi
¢idn Transitoria que viola la Constitucidn de la Replblica, e-
€0 e85 una burla contra ellpueblﬂ ecuatorianc, que tenemos que

rechazarla, que tenemos que condenarla, que tenemos que comba-
tirla, v eso es lo que estoy haciendo, sefior Presidente.- Se~-

fior Presidente, que flaco favor que le estin haciendo al Régi-

il
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men Constitucional. Le diré sinceramente, que a veces me da -
gusto que usted est@ ahi en calidad de Presidente, porque eso
ha permitido que el pueblo ecuatoriano nos conozca a todos de
mejor manera, muy particularmente a usted ... -—=—--—-————-——o

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo los considerandos ,-
no estamos en este momento analizando ni a usted ni a quien -

FL H. MORENO ORDONEZ.- 8%, sefior Presidente, precisamente con.
respecto a los considerandos ... —--===-—--soooo—oosoco oo —e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Yo nada tengo que ver con estos conside
randos .—-=—==—ress--——————— ——— e e —

EL H. MORENO ORDONEZ.- Usted no ha garantizado la expresidn -
democratica de los legisladores, porque usted no ha ..., ====--

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego que se cifia a los consideran
dos, Honorable Legisladon.—r-r=—m———————— ——— e e

ﬁL H. MORENO ORDONEZ.- Por eso, sefior Presidente, como habia -
.planteadn desde un principio esta ley, ha sido tratada en un -
marco de inconstitucionalidad; estd viciada de nulidad, los --
considerandos igual; la Disposicién Transitoria no puede ser -
mas clara en-su reflejo inconstituvional.; Por ello, sefor Pre-
sidente, el Movimiento Pnpular'Demncréticﬂ al ratificarse una
vez mis en su total 'y absoluto rechazo a todos y cada uno de -
los articulos de esta ley, de marras, tiene que decirle al pue
blo ecuatorianc, que no se va a seguir prestando para dar una

apariencia de legalidad y de democracia a la aprobacidn de una

ley, en contra inclusive ... ==~=-———-mo-oseoosmmm—moooomos s
FL SEROR PRESIDENTE.- Esta por concluir su intervencidn.-—----

EL H; MORENO ORDOREZ.- ... del pronunciamiento de la mayoria -
de los legiszladores. Sefior Presidente, el puebleo ecuatoriano -
que nos estard escuchando, sabrd definir con claridad que le -~
estamos diciendo la verdéd, y que usted ha atropellado la Cons
titucidén, el Reglamento y la ley. Por ello, sefior Presidente,

estamos en contra del primero al Gltimo de los artficulos de es
ta ley, mucho més, con lo que se refiere a la Disposicifén Tran

sitoria, y por tanto, también en contra de los considerandos -
) Il-i!lfil-i-




Acta No.us CONGRESO ORDINARIO * Pdg 1

I‘--..l"---

que usted pretende hacerncs aprobar en esta noche. E1 Tribunal
de Garantias Constitucionales estd en la obligacidn ... ===w=-s-

EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable, ha concluido su tiempo.~-----

EL H. MORENO ORDOREZ.- ... la inconstituciocnalidad de esta ley
y llamo al puebleo, al pueblo ecuatoriano a movilizarse, a com-
batir este acto dictatorial que pretende silenciar el senti --
miento democratico del pueblo ecuatoriano.- Gracias, sefior Pre
Sldente, e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar, no acepto su criterio,
de que quien habla ha violado la Constitucién, leyes o reglas
mentas§ ese es su criterio muy particular, y el pueblo va nos
ha juzgado a ambos, no es que nos va a juzgar,. ya nos juzgd.-
Honorable Valdez de Ferrin, en el uso de la palabra, sobre --

los considerandos., ——=—=——caaaoo BN i e e i o e e i e e e e e i i

LA H. VALDEZ DE FERRIN.- Sefior Presidente, sefiores legislado--

FHEE b .y e i v e e e o e i AR PR o o i e e s e e e . e . i . e . e . o . . e e .
E

- EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de erden. (Cull es su punto de or-

Hen Y, = e e e e e e e e e e e —— —— o —— i

EL H. ALVAREZ PTALLO.- Quiero gue conste en actas que abandono
-+«+» del Congrego... =--=-=--=os———=——- e vy o e e o o o -

EL SENOR PRESIDENTE.- No es pertinente su punto de orden. Con-

tinlle, abogada.-—-———~—m e

LA H. VALDEZ DE FERRIN.- Sefior Presidente: El1 FRA es un parti-
do batallador, un partido que no le teme a la lucha,; un parti-
do que se acrecienta y se engrandece, justamente en las con --
tiendas electorales. Por eso, sefior Presidente, aunque en este .
momento es el pertinente para hablar de los considerandos, -~
quierc que usted me dé& una pequefia opcidn para expresar el cri
terio del FRA, con respecto a este asuntoc tan fundamental , co
mo si deben haber o no elecciones para la renovacidn de los =--
concejales y consejeros. Y lo hago con el derecho que tiene el |
partido, de expresar su criterio. Porque usted indicd que deia
ba cerrado el debate, porque estaba suficientemente debatido,-
pero ni un solc diputado del Frente Radical Alfarista habia ex
puesto su criterio, y considero que tenemos derecho a expresar

i
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nos. Y nuestro criterio es en contra de la principalizacibn de
los suplentes, por un aspecto legal y por un aspecto de fondo.
En aspecto legal, porque consideramos que la voluntad popular

hay que aplicarla hasta las {iltimas consecuencias, y que en el
momento en que se llamd a elegir al pueblo ecuatoriano, el 29

de enero de 1984, no se le dijo que iba a elegir para unos di-
putados para un periodo, y que luego los alternos o los suplen-
tes iban a principalizarse; y no se puede principalizar suplen
tes, cuando hay titulares. Por lo tanto, no procede el proyec-
to, v la Disposicidn Transitoria en la forma como estd expues-
ta. En lo que se refiere a la necesidad de que haya eleccio --
nes, he dicho que el TRA no teme a ninguna eleccidn, y quizid -
en eso estemos de acuerdo,; en lo (nico con la Diputada Bucaram
que dijo, que con la moecidén del Diputado Chaves, el FRA se iba

- a engrandecer, y es verdad, porque el FRA, con las elecciones,

5i hubieran en 1986, se wva a engrandecer con la votacibn, con
la votacibén popular; no tememos a la votacidn popular, y cree-

. mos gque es pertinente que para concejales y consejeros, se lla

me a elecciones, y €stos duren dos afios, como fuimos nosotros

designados para diputados pravinﬂialesﬁ Yo no cenozeo, sO0y und
simple suplente, si detras de esta Dlsposlclﬁn Transitoria, --
hay © no hay algﬁn interés prntervﬂ, como se ha afirmado ... -

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de nrden, Diputada Molina. Su pun-
TO e Or QeI . = e e e e e e e e e

"EL H, MOLINA MONTALVO.- ....(vacio de grabacidn) ... las pala-

bras ... hablando de que el FRA ... ——eemcmmceemeemc e

EL SEROR PRESIDENTE.- No es punto de orden, Honorable.- Honora
ble Valdez, CONtAn{e.-—mmmmmmmmmmmmmmm o mm o m oo o oo

LA H. VALDEZ DE FERRIN.- Por esc hemos votado en contra de gue
se eviten las eieccinnes; y cuando estoy hablando algo, lo co-
rroboro con mi accionar. He indicado que los diputados, que no
s€ si habra una intencién proterva, de que los diputados se --
prorroguen; si asi fuera, yo personalmente estoy en centra. Fe
ro considero que dadas las circunstancias, y dada que ya se ha
producido la eleccibn, la Gnica opcién que tenemos, aparte de

expresar nuestro criterio, es apoyar la reconsideracién y que
pli]lr-lrl
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los considerandos se estudien, cuando se haya resuelto los as
pectos relacionados con la reconsideracidn, por considerar --
que no es procedente, que mientras el proyecto no esté aproba
-do en su totalidad, se puede seguir tratando de aprﬁhan los -
cunsiderandGEE ese e3 el criterio del FRA.~=—ccmemmmmcc e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En este caso, Honorable, quiero infor--
marle que todos los articulos estin aprobados. Una cosa es, -
que se ha planteado la reconsideracidén y no podemos predecir
. que esa reconsideracidn puede cambiar un articulo. Por consi-
guiente, tenemos que terminar tratando los considerandos. Si
alguien plantea la reconsideracidn a los considerandos, es --
-muy diferente.- Sefior Secretario, proceda a tomar votacifn...
Ya anuncié& que con la Honorable Valdez, concluiamos este deba
te, para entrar a la votacidn, Honorable Bonilla; pero si us-
ted desea intervenir, no hay prﬂbiema. Posteriormente le dare
mos el uso de la palabra. Los sefiores législadnres gue estén
de acuerdo con los considerandos, quelse sirvan levantar el -
- brazo. Proceda a tomar vntaciﬁn, sefior Secretario.-—-—---mea--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- De cincuenta y -
dos honorables legisladores, treinta y uno a favor de la mo-—-

EL SEfOR PRESIDENTE.- Vuelva a tomar votacidn, para que no le
echen la culpa despugs a usted. Los sefiores legisladores gue
estén de acuerdo con los considerandos, que se sirvan levan--

tar el brazo. No se olvide el wvoto del Presidente, también.--

EL SENOR SECRETARIO.- Con usted, sefior Presidente, treinta vy
dos votos por el proyecto, de cincuenta y dos honorables le--

gisladores, sefior Presidente.,-—=cermmmmmmm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Pienso que se olvidd -del voto del Presi
dente, en las Disposiciones Transitorias, Creo.=w=-essec—meeoeca-

EL SENOR SECRETARIO.- Asi es, sefior Presidente.--—-=-recee—==

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Bonilla ha pedido la recon
sideracidn de los considerandos, que es pertinente y le dare-
mos paso. Una vez que han sido aprobades los considerandos, -

vamos 4 dar paso a las reconsideraciones, para tomar votacidn.
| R S




L e L KR R TR, TECR L. | )

i

Acta No. us CONGRESO ORDINARIO - _F’ég 129

-ii-flli

Proceda & dar lectura al Articulo ochenta y cinco, del filtimo

incisn, sefior Secretario.— s cmr s imm e m e . ———————————
DL -S8EROR SECRETARID.- Si, sefior Presidente.———eee—- —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ochenta y cinco, el Gltimo inci .
B, o e

“EL SEROR SECRETARIO.- El Gltimo inciso del Articulo ochenta y
cinco, dice: "Las reconsideraciones que se plantearen en las -
dos iltimas sesiones de un periode ordinarioc o extraordinario,
se resolveran inmediatamente".- Hasta aqui el Qltimo incisoc, -
sefior Presidente.—-—;--—-——vn-—--*—-1-—--———-————7 ------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Considerando que la penfiltima sesifn es
reglamentaria, (estamos de acuerdo, Honorable Fonseca?. Una -
vez que ... Estamos en reconsideraciones, Honorable Floripe..

LA H. MEJIA VILLA.- ... porgue usted habia manifestado que 'po
siblemente haya una sesidn el dia sdbado, el dia domingo y el
dia lunes; la Qltima sesién seria el dia martes. Yo considero
‘que mafiana pueden reconsiderar perfectamente, y ahora se ha--
bia pedido, perddn, seiior Presidente ... —=-~—= e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, que le interrumpa. Casualmente -
usted propusc la $esidn permanente .., ——a-—me—mmcemim—eeem———ao

LA H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente: Como un objetivo muy cla
ro, que se considere todo el Orden del 'Dia, pero no para gue -
se siga en estos debates intrascendentes, sefior Presidente, --
cual era aprobar una ley que es lesiva a la democracia ecuato-
riana. Pero aqui se sigue debatiendo, no se ha querido llegar

justamente & CENSUPAD ... ==——m—m s e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia: No es pertinen-
te su punto de orden, ya que casualmente usted pidid que esta
sesibn sea declarada permanente, porque esta es la penlltima -
sesibn: la Gltima sesidn que correspende al Congreso Nacional,
en este caso, es el dia martes que esS sesidn sclemne del Con--
greso Nacional. Sefior Secretario, la primera reconsideracidn -
para que tome votacifn.--—=--- e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.---cmevmmmmomenamana
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FL SENOR PRESIDENTE.- La primera reconsideracidn fue plantea-
da al Articuleo uno, por parte del Diputado Carrillo. Vamos a

proceder a tomar votacidn. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con la reconsideracién planteada por el Diputado -
Carrillo, que se sirvan levantar el brazo.-~-=-ewmecommmoc———-

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciocho, de sesenta y dos, sefior Pre-
sidente, —— - m— s e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- Vamos a tomar votacidn

“sobre la reconsideracifn a la reconsideracidn planteada sobre

el Articulo . segundo, propuesta por el Diputado Rosero. Los ho
norables legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo. Sefior Secretario, proceda a tomar votacidén.-

ElL. SENOR SECRETARIO,- 8i, sefior Presidente. Dieciséis, de se-
senta y dos, sefior Presidente.—- e oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Vamos a proceder a to--
mar votacidn de la reconsideracién planteada por ‘el Honorable

~Moreno, al Articulo tercero.- Los sefiores legisladores que es

tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.--—--cecccmemnaa

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce, de sesenta v daé, sefior Presi-
dente.-+#-—--«--~-——v*~+~ﬁ--u*w*n-~---e~-+--~; -----------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- También se ha planteado
una reconsideracidn al Articulo dieciséis, de parte del Honora
ble Lorgioc Garcia. Los sefiores legisladores que estén de acuer
do, que se sirvan levantar ‘el brazo. Bueno, usted hizo su expo

sicibn para plantear. Bueno, si usted cree, no hay inconvenien

te. Honorable Garcia, haga su exposicién sobre esta reconside-
P EO L OIT] o s s o ot e o e o et e s o S T . T e i s 2 e =

EL H. GARCIA GARCIA,.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En primer iugar, debo consignar mi asnmbru; mi sorpresa, por-
que a los diputados que plantearon la reconsideracidn de algu
nos articulos, no se les ha permitido sustentar esas reconsi-
derdaciones ... -—————=m———sm—mmm——— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es que no estén presentes, Honorable Gar
cia, pero si usted los invita, es muy diferente.--—--—---eco--

P T Ay
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" ELC H. GARCIA GARCIA.- Yo habfa planteado, sefior Presidente, la
' peconsideracién al Artfculo diecisé&is, porque- en el ﬂpticuin -
dieciséis que reforma el Articulo cuarenta y cinco de la Ley -

de Elecciones, se habia excluido la eleccifn de los diputados
provinciales; y me sorprendia sobremanera, sefior Presidente, -
que los miembros de la Comisién no hayan querido encontrar una
relacifn adecuada para evitar gue se soslaye y se viole el Ar-

ticulo cincuenta y siete, inciso segundo de la Constitucibn. -
Ruego a usted, se digne disponer que se dé lectura al Articulo
cincuenta vy siete, inciso segundo.~—-—ccmmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, proceda a dar lectura
al Articulo cincuenta y siete, inciso segundo.--—-—-—-—wee——oo

EL SENOR SECRETARIO.- ;De la Constitucibn, o del Reglamento, -
sefior Presidente? .- ~——m——m o mm e e

FL SEfOR PRESIDENTE.- De la Constitucidn Politica del Estado.-

EL SEROR SECRETARIO.- $%, sefior Presidente.- El inciso segundo
-del /Articulo cincuenta y siete de la Constitucidn, dice: "Los

diputados provinciales durarén dos afios en sus funciones y po
drén ser reelegidos después de un periodo legislativo".- Has-

ta aqul el ineciso segundo, sefior Presidente.——-vmecmmcomecna-
:

EL. SERNOR PRESIDENTE.- Continfie, Honorable.--—--recceomummmnaax
EL H. GARCIA GARCIA.- E1 pretexto que encontraba la Comisidén -
para no incluir la eleccidn de los diputados provinciales en -
la primera vuelta electoral, era el que de los consejeros pro-
vinciales y los concejales cantonales, segin este proyecto, --
tendrian un perfiodo de cuatro afios; mientras los diputados --
provinciales, segfin este articulo cincuenta y uno, incisoc se--
gundo de la Constitucidn, tienen un periodo de dos afios. Yo no
creo, sefior Presidente, que en la Comisidn de lo Civil y lo Fe
nal, no se haya podido redactar este articulo. Unc de los miem
bros de esa Comisifn dice, que es Presidente de la Asociacidn

de Profesionales del Ecuador. Yo no creo que un Presidente de

la Asociacién de Profesionales del Ecuador ... =~=——=—=-——=—==-

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lorgio Garcia, estamos tratando
la reconsidevacidn sobre el Articulo dieecisis.----—-~---- -
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EL H. GARCIA GARCIA.- Esto estoy haciendo, sefior Presidente.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego, en este caso, no tratar de
lesionar susceptibilidades de otros legisladores que podran -
ser #ludidos y tendrdn derecho A intervenip.-————ee——-- ————— |

EL H. GARCIA GARCIA.- Pero, entonces, sefior Presidente, no en -
cuentro el motivo para gue no se haya podido darle una redac-
cidn correcta al articulo, contemplando lo dispuesto en la --
Constitucién Politica del Estado, Sefior Presidente, en vista
de que la Comisidn no nos ha entregado un texto en armonia --
con la Constitucidn Politica del Estado, vo me he permitido -
redactar cémo quedarfia el artfculo. ¥ le ruego, sefior Presi--
dente, se digne ponerme atencifin .., ——-cmmmmmmmmmm oo

EL SEROR PRESIDENTE.- En primer lugar, Diputade Lorgio Garcia,
en este momento estamos tratando una reconsideracidn de lo --
que aprobd el Congreso Nacional.———-m— e e e

EL H. GARCIA GARCIA.- Por eso, seﬁor-Pfesidente, yo estoy pro

. poniendo en esta reconsideracién, en caso de que se acepte ...

EL SENOR PRESIDENTE.- Primerc, usted tiene que tratar de ver -

que la reconsideracidn sea aprobada; una vez aprobada la recon

sideracidn, usted puede hacer cualquier proposicidn sobre el -
S :

=

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, para que los legislado
res, antes de votar la reconsideracién, tengan elementos de --

juicio, me permito leer la pPropuUesti.————~cmmmmmmmmm e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, continfle.-—-—==-cmemmommenee—oo

EL H. GARCIA GARCIA.- La propuesta es la siguiente: "Articulo -
dieciséis.- Sustitiivase el Articulo cuarenta y cinco, por el --
siguiente: "Las elecciones directas se efectuardn en la forma -
siguiente: (dos puntos aparte, sefior Secretario) "La primera --

vuelta electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repfiblica; diputados nacionales y diputados provinciales; pre-
fectos v consejeros; alcaldes, presidentes de los concejos can
tonales y concejales, se efectuard el {iltimo domingo de enero

del afio que cﬁrreﬁpanda, de acuerdo con los respectivos perio-

~dos establecidos en la Constitucién Politica del Estado". Ahi-
T AT
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eqﬁé fada, sefior Presidente; ya & que lo van a negar, sefior -
Presidente, vya sé que lo van a negar. Y para que se resuelva -
sobre la reconsideracifn, planteo la votacibn nominativa, para |
que por lo menos el pueblo conozca a quienes lesionan sus dere
chos v se aprovechan de una mayorfia pirrica, que en este momen .
to estd arrasando con el régimen democrdtico y constitucional

del Estado.m—=—mmmee e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha planteado una fecunsideragiéﬁ de -
parte del Honorable Garcia. De acuerdo al criterio de la Presi
dencia del Congreso, la votacién debe ser tomada de acuerdo al
mismo procedimiento gue se votd sobre este articulo. Articulo

setenta y tres, inciso Gltimo, si se revisa el reglamento. Va-
mos a proceder a tomar votacidn sobre la reconsideracidn del -
Articulo dieciséis, planteado por el Honorable Lorgio Barcia.-
Los sefiores lepisladores gque estén de acuerdo, que se sirvan -
levantar el brazo. Yo le rogaria un s50lo brazo.----cwem—ecmeux

EL- SENOR SECRETARIO.- Diecinueve, de cincuenta y cuatro, sefior
President@.————m e e e —m

EL. SEFNOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- La siguiente reconside-
racién que se ha planteado a los cunsiderandné,_par parte del
Honorable Edelberto Bonilla.ss===ssscoamamemm—- o e -

FL H, BONILLA OLEAS.- .... parte considerativa, en donde se ex
ponen las razones y los fundamentos de.la otra parte, que es -
la parte resolutiva; por consiguiente, ambas partes constitu--
yen un todo, tienen que guardar relacidn, tienen que guardar -
eoherencia. Perc en el caso gque nos ocupa, esto no sucede, se-
fior Presidente. El1 primer considerando se refiere a la necesi-
dad de armonizar las disposiciones constitucionales con las ==
disposiciones constantes en la Ley de Régimen Municipal, en la
Ley de Régimen Provincial y en la Ley de Elecciones. iFero, --
qué es lo que hemos hecho, o qué es lo que se ha hecho esta no
che, sefior Presidente, con el voto en contra, del Diputado So-
cialista que esti hablando?. Lo que se ha hecho es, precisamen
te todo lo contrario de lo que dice el considerando; es decir,
aprobar una serie de disposiciones inconstitucicnales. Por con
siguiente, este primer considerando no guarda relacibdn con 1la

vend e

s ]
i
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realidad misma y con el contenido del proyecto que reforma las
tres leyes a gue me he referido. El tercer considerando sﬂstig
ne, que no existe prbérroga en el periodo de los concejales y -
de los consejeros. Y la verdad es, que precisamente por no ha-
ber convocadoe, por no haber convocado a las elecciones corres- -
pondientes, lo que se ha producido en el campo de los hechos,
en el campo de la realidad, digo, lo que se ha producido es, -
precisamente la prdrroga; aquello de que se trate de corregir
este hecho, este fenbmeno que se ha producido, es diferente. =
Pero que la prdrroga se produjo en el campo de los hechos y en
el campo de la realidad, nadie, absolutamente nadie, puede dis
cutir. Por consiguiente, este considerando no estid de acuerdo
con la realidad. El cuarto coensiderando, expone como razdn su-
prema para aprobar este proyecto, el costoc econfmico. Yo quie-
ro ratificar aqui el criterio gue he venido sesteniendo: Cuan-
do se trata de mantener el sisztema constitucional, cuanda-ae -
trata de defender las instituciones republicanas, sefior Presi-
dente, no de manera alguna se justifica un razonamiento mate--
“rialista, un razonamiento econdmico, como para llevar adelante
reformas y, aflin mds, reformas inconstitucionales. Por fin, se-
fior Presidente, nosotros estamos sentando un ﬁvecedenta que --
puede. ser fatal.aara la democraciaj . en este mﬂméntq,.ﬂoh la a-
probacidn de esta ley, estamos entregando a un organismo, fun-
ciones que solamente el pueblo soberano puede ejercitar. Con -
la misma ldégica que tiene este proyecto inconstitucional, en -
vez de atribuir al Tribunal Supremo Electoral la facultad para
elegir concejales y ﬂnnsejeras,'pﬂdriamas perfectamente, o po-
dri con este antecedente, algin otro Congreso, algin Congreso
ivresponsable, podri atribuir esta facultad al Ministro de Mu-
nicipalidades, que en nada, absolutamente en nada se diferen--
ciaria con nuestra resolucién. Por consiguiente, sefior Presi--
dente, yo planteo la reconsideracién de estos considerandos, -
que no reflejan la realidad contenida en las disposiciones co-

I‘PEEpDndiEntes. ——————— T L TT Ll T e e i B S e

EL SEFROR PRESIDENTE.- Habiendo hecho la exposicidn el proponen
te de esta reeconsideracidn, vamos a tomar votacidn. Los sefiores

legisladores que estén de acuerdo con la reconsideracién de --
. -Ih!fl-'i
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los considerandos, que se sirvan levantar el brazo.-—---—————=—--

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco honorables, seis a
favor de la reconsideracidn, sefior Presidente@.-===s==rcereem=n=

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado.- Proceda nuevamente a -
tomar votacidn, para gue no le echen la culpa a usted, sefior

Secretario, que cuenta mal.----—- i o i i et i e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-——-r—ceeomem oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se sirvan levantar el brazo, los ho-

EL SENOR SECRETARIO.- Ocho, a favor de la reconsideracidn, de
cincuenta y cinco, sefior Presidente.————cm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Por consiguiente, una --
vez que Se han tratadec las reconszideraciones y que han sido a-
probados log articulos de este provecto ... También hay una re
congideracidn, antes de concluir con este proyecto sobre la --

- Disposicidn Transitoria, sefior Secretario, de parte del Diputa

do Rosero, Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con -
la reconsideracidn planteada por €l Honorable Rosero, sobre la
Digposicién Transitoria, .que se sirvan levantar el brazo.-----

EL SEROR SECRETARIQO.~ Dieciocho a favor de la reconsideracidn,
de ecincuenta y cinco, seflor Presidente.--—-eomommmomcmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Una vez que se ha trata-
do la aprobacidn de todos estos articulos que lo aprobd el Con
Ereso Nacional, no es el Presidente del Congreso, como se quie
re dar a entender ante el Pais, sino el Congreso Nacional, y -

que se han tratado las reconsideraciones planteadas por cada -
uno de ustedes y que han sido negadas. Por consiguiente, el =-

proyecto queda aprobadc por este Congreso. Sefior Secretario, -
dé el tramite respectivo al proyecto.—=--——cmmmommmmmmmm s e

EL SENOR SECRETARIQ.- Asi se hard, sefior Presidente.-----=-——--

EL SEROR PRESIDENTE.- E1l segundo punto del Orden del Dia., An--
tes del segundoc punto del Orden del Dia, Honorable Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Antes de en
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trar al segundo punto del Orden del Dia, ruego a su Sefioria --
que me permita hacer una corta intervencidn. Sefior Presidente,
aqui realmente se ha venido sefialando de manera reiterativa, -
por parte de muchos legisladores, de que son los verdaderos de
fensores de la Constitucién, los verdaderos defensores ‘del pro -
nunciamiento popular:; v, yo creo que es momento de tomarles la -
palabra, sefior Presidente, y vamos a ver hasta qué puntoc, con
hechos, cumplimos ¢on lo que estamos manifestando. Yo, sefior -
Prasidente, quieroc plantéﬁr lo siguiente: El pueblo ecuatoria-
no, mediante un Referéndum, convocado en 1978, tuvo una,; yo di
ria que quiz&s, la (nica oportunidad. de pronunciarse, escogien
do una Constitucidn Politica; esa Constitucién Politica, sefior
Presidente, fue promulgada en Registro Oficial nfimero ochocien
tos, de fecha marzo 27 de 1979. Y en la parte pertinente a la
que me voy a referir, sefior Presidente, es sobre el Articulo -
cincuenta y siete de esta Constitucién Politica, el mismo due.
-gon su venia, sefior Prezidente, y para ganar tiempo, solicito

a usted, se me permita darle lectura.--—=—=——-memeeecemcm———————

" EL SENOR PRESIDENTE.~ PrOGEAA . oo e oot e e e e e e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- El1 Articulo cincuenta‘} siete, dice o
decfa: "Los miembros de la Camara Nacional de Representantes -
duran cinco afios 'en sus funciones y pueden ser reelegidos des-.
pués de un periodo completo".- Posteriormente, sefior Presiden-
te, se producen las famosas reformas constitucionales, las mis
mas que una vez codificadas, fueron publicadas en el Registro
0fieial nimero setecientos sesenta y tres, de junio 12 de 1984,
¥ en su Articulo cincuenta y siete, textualmente dice lo si --
guiénte: "Los diputados nacionales duraran cuatroc afios en sus
funciones y podridn ser reelegidos después de un periodo legis-~
lativo ... ". A continuacién, en el inciso segundo del Articu-
lo cincuenta y siete, dice: "Los diputados provinciales dura--
rédn dos afios en sus funciones y podrdn ser reelegidos después
de un periodc legislativo'".- Sinembargo, sefior Presidente, de
una manera absolutamente inmoral, ladina, dolosa, repudiable..
ve SUCLA, ¥V VEIPEONZOSE ... ————r=m—m e e e m— s e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Carpio.-------
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EL H. CARPIO CORDERO.- Usted, sefior Presidente, ha manifestado
gue vamos a entrar a la votacidn sobre el juicio politico al -
Ministro de Energﬁu.y Minas, ¢qué tiene que ver 1o que est& ha
blando el Honorable Bustamante? .-=-c=-csrmmmommsm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Quisiera saber a qué puntec va a llegar -
el Hohorable ... =;cccecmr e e e e - .

EL H. CARPIO CORDERO.- Por favor, sefior Presidente, que enton-
CES COMOreLE . — e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Asi es. Quisiera saber a qué punto va a

llegar, YO ESPEIO .+ .. o e e e e e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Igual, vyo
también tengo el mismo derecho que ustedes, honorables legisla
dores, permitanme, por faveor, concretar. Luepgo, sefior Presiden
te, yo he expresado algunos sefialamientos que no los hago de -
una manera antojadiza, los he tomado de un articulo que fue pu-
blicado en el Diario "E1 Expreso", el 27 de septiembre del pre
éente afio, y como cosa curiasa,*aeﬁor Presidente, durante el -
debate que se ha venido dande, muy largo debate, en el andli--
sis del proyecto de reformas a las Leyes de Régimen Municipal,
de Régimen Provinecial v Ley de Flecciones, agqui se ha venido -
consagrando el hecho de la alternabilidady; y fue reformado el
proyecto original, sefior Presidente, cuando se ha gefialado de
que los concejales y consejeros provinciales serdn reelegidos
después de un periocdo, en el que han estado ellos en funcio --
nes; es decir, se ratifica el hecho, sefior Presidente, de que
es necesaria para la vivencia democritica del Pais, la alterna
bilidad. Sinembargo, sefior Presidente, en base a las disposi--
ciones constitucionales que me he permitido dar lectura, en --
donde se prohibe la reeleccidn inmediata, por una ley muy inte
resada e inmoral situacidén de orden politica electoral, sefor
Presidente, por simple resolucidn, se produce una interpreta--
cidén de la Constitucidn, la misma que fue publicada en Regis--
tro Oficial nimero seiscientes unc, del 12 de noviembre de --
1983, y que consagra la famosa reeleccidn cruzada, sefior Presi

dEn-t.E " s i S A . S S AT S T W T e R e e G e i S e S SR s e S s s e e F b S SR S e s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden. 8i, vamos a concretar, -
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vamos a concretar al Orden del Dia. Yo le ruego, Honorable, --
que se concrete, para iniciar el segundo punto del Orden del -~

EL H. BUSTAMANTE VERA,- Sefior Presidente, sefior Preéidante, -
con los antecédentes expuestos, yo me permito poner a conside-
racién del Congress Nacional, una resolucidn que quiero que se
lea por Secretaria ... ==—————mm e

EL SENCOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Rodriguegz.-—---

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: Que por Secretaria
me certifiguen ... = o

EL SENOR PRESIDENTE.- No, la Presidencia hasta el momento no
ha reconccido peticidn alguna de legisladores. Yo quiero que -
€l concrete su intervencibn, para que la Presidencia vea si es

procedente © no. YO 1€ PUEED ias —rrmmermme e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- ... usted vea si es pertinente, sefior

Pogidente . .. oo oo s imiio i m m -, o8 == 81070t o ot o b . S
- EL SENQR PRESIDENTE.- Yo pienso que hay que continuar con el -
Orden del Dia ... ==—remmmme e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- ... mi punto de orden es pertinente..

EL SENOR PRESIDENMTE.- Asi es. Yo voy a sugérirle "al ‘Honorable ' °
Legislador, que se concrete, para entrar al segundo punto. Ho-
norable Rodriguez, puntc de orden, perddn, Honorable Bustaman-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- ... sefior Presidente, que por Becreta
ria, previa orden suya} se me certifique cudl es el Orden del

Dia aprobade por el Congreso, y cudl fue la mocidn de la Dipu-
tada Floripe Mejia, que fue aprobada por el Congreso ,~—==~====

EL SENOR FPRESIDENTE.- EuEHG? en este caso, le podria ... en es
te caso, el Orden del Dia que fue elaborado para esta tarde y
que fue declarado en sesibn permanente: Primer punto: el Pro--
yecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal, Provincial y
de. Eleccliones.- Segundo punto: La continuacién con el proceso
de interpelacidn que tenemos que comenzar a votar. Yo le ruego

-al Honorable Bustamante, concretar, por favor, para entrar al
cond il
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segundo punto del Orden del Dia. Yo le he dado el uso de la pa
labra al Honorable Bustamante, pensando que deseaba plantear -
una reconsideracidn al proyecto, qué sé yo, por eso le estoy -

indicando que conerete, —— - — s e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Si, sefior Presidente.- En base a lo ex
puesto, quieroc poner a consideracidn del Congreso Nacional, el
siguiente proyecto de resolucidn, que solicito a usted, se dé

lectura por Secretaria. Y, como segundo punte de mi interven--
cibn, sefior Presidente, planteo la reconsideracidn total del -
proyecto, para que el Congreso HNacional lo resuelva de manera

inmediata ... —=—=sm—eesmm e e o e

FL, SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar, Honorable Bustamante, -
debo indicarle de gue la Presidencia no considera en este mo-
mento, que se apruebe nada que no sea del Orden del Dia; en se -
gundo lugar, se acepta la reconsideracidn del proyecto, si wus-
ted lo cree conveniente, porgque es pertinent& «++ 51, pero &1
plantea la reconsideracién no sé a qué.articulﬂ. Bueno, en es-

_te caso, tienen razdn los honorables legisladores. Ha sido a--

probade ya el proyecto. Vamos a entrar al segundo punto del Or
den del Dia. Concrete, Honorable.-—c-cmmmmmcmmm e cma = am

EL H. BUSTAMANTE ?ERH Sefior Presidente: Yo qu1ern sﬂllﬂltar-
le & ustedxﬁqﬁé me permlta prasentar este proyEth de resolu--
eibn, v cuando usted lo considere pertinente, sea tratado. ¥ -
gue ei-Ccngresn Nacional se pronuncie. Y en cuanto al otro --

planteamiento, en vista de - la urgencia que tienen los senhores

legisladores de entrar al segundo punto del Orden del Dia, re-
tiro la mocidn, respecto de la reconsideracién total del pro--

yecto que he planteade, al proyecto que acabamos de aprobar, -
sefior Presidente. ——e-sem mm e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Yo le ruego que presente por -
Secretaria, le daremcs el tramite respectivo a su peticidn. Se
gundo punto del Orden’ del Dia, sefior Secretario.---=—--r--m-—--

- IV - -

EL SEfiOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El segundo punto
-i-i.frii-l-
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del Orden del Dia, dice: "Interpelacidn al sefior Ministro de -
Energia v Minas, ingeniero Javier Espinosa Terin. (Continua --
cidén)".- Hasta aqui el segundp punto del Orden del Dia, sefior
PreBidente. —cm e m . ———————— e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- En este proceso de interpelacidn, damos
por inicio la votacidn.- Sefior Secretario, proceda a tomar la
votacidn, ——-—r e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Honorable César

EL SEROR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Julio Alva
rez Fiallo.- PLUEEH‘I:E;"-----—-—-——————-——-H---ﬂ------u-—_ -----------

EL SERNOR PRESIDENTE.- Perddn. Yo les ruego a los honorables le
gisladores que no estén. Perddn, sefior Secretario. Ruego a los
honorables legisladores que, si no estd, asi sea el colega de

uno , por favor. Después ustedes son los primeros que reclaman . .
de que la votacidn ha sido alterada. Ausente esti el Honorable
ALVETEZ . m—mm e m e e e h“"LHH--“”T*ﬂ---"“*—*f ————————————

EL SEROR SECRETARIO.- Asi es, sefior Presidente.~ Honorable Jus
to Andrade Abad.—-—--emmmmeememe e e o

. -FEL-H. ANDRADE ABAD.- Sefior Fresadente: Voy: a razonap mi votoy :

en vista de que no he podido partiecipar en los debates. Yo con
sidero, sefior Presidente, que el juicio politico es saludable

para el Pais. El pueblo ecuatorianc asi puede conocer la actua

cidn, en este caso, de un Ministro; y como juez serenc, formu-

le su juicio y dé& su veredicto. Reconozeco que el Decreto, mate
ria de la interpelacidn al sefior Ministro de Energia vy Minas,-
es antipopular; afectd a las clases menos favorecidas, se dis-
pararon los precios de los productos de primera necesidad, ¥y. -
las medidas compensatorias no se tomaron a tiempo o no se jus-
tificaron en la proporcidn en que el Decreto de Elevacidn de -
los Combustibles, produjo como impacto en el pueblo ecuatoria-
no. Como el Ministro tenia que responder en el aspecto legal,

yo considero, sefior Presidente, que el Ministro no viold los -
Articulbs setenta y dos y setenta y tres; que su decisidn estu

vo encuadrada en la ley, que su atribucién de fijar los pre ~-
l+|rf‘|'ii
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cios de los combustibles y de todos los derivados de éste, del
petréleo que es un pfﬂductn ne rencovable, fue una necesidad; -
pero que no se trata de un impuesto, no es la creacidn de un -
impuesto, y consiguientemente estuvo dentro de su participa --
cidn legal. Los datos que acd trajo el sefior Hinistrn,-hemns -
de considerar. Aqui se ha dicho, de unoc y otro sector, que el
Ministro es un hombre de honer, y como tal, hemos de creer en
los datos que &1 facilitd ac&. Cifras y datos que lo hemos de
considerar confiable. Yo, sefior Presidente, con absoluta inde
pendencia, con abseoluta imparcialidad, asi como hace momentos
voté en contra de la Disposicidédn Transitoria, que ya se ha a-
probado ese proyecto, ya no e€s un proyecto, es una ley: con -
la misma entereza, con absoluta independencia, tengo que reco
nocer que el Ministro actud de conformidad con la Ley. El Par
tido Dembcrata, del que goy afiliado, ha demostrado en esta -
noche, que actlla verdaderamente con sindéresis, y'eate_Diﬁutg
do lo finico que est& haciendo es, con la misma verticalidad -
con que actud en contra de las disposiciones transitorias, en
"econtra de aquella disposicibn que va a privar al pueblo ecua-
toriano de las elecciones. Aqui tengo que reconocer, sefior, -
que consecuentemente con la posicién mfa, que tendré que res-
rﬁ?ﬁq%? ante MlE-ﬁ}EEtﬂFEm ¥ ante el puebln ecuatariann, tenguﬁ_
que juatlflcar que la censura fue tardia que el llamamlentﬂ
al Ministro se ha hecho a los diez meses; que lo procedente -
de parte del Congreso, era en aquella época, dimpedir la vigen
cia del Decreto Ejecutive y llamar al Ministro a que rinda --
cuentas. Repito, como eso no se ha hecho a su debido tiempo,-
resultando tardia, y luego de las explicaciones, y para que -
no se interprete mi actuacidén en ninguna forma, quiero decir,
que mi partido no es que se estd acercando al Gobierno, mi par
tido estd en absoluta oposicidn, oposicidnj; entendiéndose la -
oposicidn, sefior Presidente, como no colaboracidn., ¥ solamente
aquellas personas que no estdn en el campo de la colaboracidn,
que estan en el campo de la independencia, pueden actuar como-
yo he actuado en esta ocasién, actuando, pafa que tratando de
acfuar para que hayan elecciones, para que el pueblo d& su ve=-
redicto en las elecciones, gue no se van a realizar en el afic

que estamos cursando. Con esta misma posicidn que le da al Par
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tido Demécrﬁta de censurar aquello, de censurar aquello que el
Gobierno haga en contra de las clases menos favorecidas, ten--
dré que reconocer aquello que,.le es dable de reconocer. Por es
tas ﬂnnsideracimﬁﬂs, sefior Presidente, yo, sin tener ninguna -
participacidn en el Gobierno, sin tener ninguna relacifn, ni -
directa ni indirectamente con el Gobierno, ni con el Ministro,
a quien no le he conocido sino en este Parlamento, en este Re-
_cinto, -yo le ruego, sefior Diputado, cuando usted estuvo inter
~viniendo, no me he pronunciado en ninguna forma, ustedes me es
t&n diciendo que vote por la abstencidn. No, sefior. El hombre
tiene que ser de definiciones. Voto por la ne censura del Mi--
nistro, por la inocencia de 8l.---m-mommmcmoo oo e -

EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable GCalo Atia--

g'a'_ ——————————————————————————— P e P L S e S S e m e
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.= Por la 1iNOCENCILA . == m = ———————————
EL SENOR SECRETARIO.- Por 1a 1NOCENCIA .~m—mmem— e o e e i mm e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: El voto del Honorable
~Atiaga. Para que quede grabado, sefiores.——-—-—mm—mmmmmmmmom
EL SEROR SECRETARIO.- Honorable Carlos Avila,-——=——mm——m——mem——=
EL H. AVILA GAVILANEZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado --
res: En realidad, sefior Presidente, en esta oportunidad de 1la
interpelacidn al sefior Ministro de Energia y Minas ... —=———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable Avila. Yo les ruego a
los honorables legisladores, por favor, no interrumpir. Conti

o
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EL H. AVILA GAVILANEZ,- Nos hemos dade cuenta, sefior Presiden-
te, de quienes estamos con el ﬁueblo ecuatoriano y quienes apo |
yan a la oligarquia. Es de recordar, sehor Pﬁesidente, gue el

28 de diciembre de 1984, la prensa nacional publicd una noti--
cia, gue aparentemente fue una inocentada. El.puebla lo consi-
derd asi, porque nunca pudo creer que el Gobierno Nacional iba

a traicionar una promesa, un juramento que hizo ante Dios y an
te la Patria, que "jamds iba a traicionar". Aqui se ha dicho -
sefior Presidente, que estamos a desatiempo. No, sefior Presiden
te. La Constituciéin Politica, en su Articulo cincuenta y nueve

dice claramente: "que serdn llamados a juicic politico todos
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los miembrﬁs del Gobierno, los Ministros de Estado, durante -
sus funciones, incluso después de un afio de sus funciones, se
fior Presidente. Por esta razdn, creo que si estamos a‘tiempn
de censurar al Ministro de Energia y Minas. Soy un hombre que
venge del pueblo, sefior Fresidente; soy un hombre que vengo -
desde abajo y por lo tanto, no puedo avalizar qQue con esas ac
titudes dictatoriales se creen, se crean huevos impuestos pa-
ra el pueblo ecuatoriano. Por esa razdn, sefior Presidente, y
porque €l sefior Ministro dijo, que para diciembre va a haber,
lo dijo aqui en este Recinto, sefior Presidente, que va a ha--
ber una nueva divisidn y consecuentemente una nueva alza de -
los préﬁias de los combustibles. Voto por la culpabilidad del
BEMIOT MiNd B0 . == e e e e e e e e e o

EL SENQR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Ralil Ba-

QU8 4 o= o e o 2 e 4 e
EL H. BACA CARBO.- Voto por la culpabilidad del Ministro de E-
nergia y Minas.—— === o
~EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Luis Bas
tidag ., cm e e e e
EL H. BASTIDAS ARGUELLO.- Para consignar mi voto, quiero hacer
una pregunta.,--—-—-—=-=—-—- e —————— e e 1 e e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- CONtinfie.=—---mmmmsmm oo oo oo

El. H. BASTIDAS ARGUELLO.- Decla, quiero formular una simple -~
pregunta: {qué ha ganado el pueblo ecuatoriano con tres inter-
pelaciones que se ha realizado aqui?. Cuando el pueblo ecuato-
riano 1o gue necesita es que se le dicten leyes que lo favorez
ca en lo que respecta a la produccién, a la educacidn, & fuen-
tes de trabajo, leyes que den y abran camino para la mayor pro
duccibén, para que el hombre ecuatoriano esté garantizado con -
la salud que en este momento le hace mucha falta. Con una mala

-

educacibén, que aqui, sefior Presidente, sefiores legisladores, -~
vengo escuchando en las pocas ocasiones que me ha tocado ac --
tuar, como un disco rayado de aquellos que se llaman defenso--
res de las clases mis necesitadas; aqui habemos personas que -
no pertenecemos a las oligarquias, como se nos denomina a los

que estamos sentados en este sector, perco si tenemos concien--
| 'Il-.f.-il
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cfa v sabemos qué& es lo que hacemos aqui, sefior. Nosotros sa-
bemos defender a la clase necesitada, porgue pertenecemos a -
ellaq'y por eso digo esto, sefior Presidente, ¢qué hemos saca-
do de tres inﬁarpalacionea?. Hemos perdido el tiempu; seflor -~
Presidente. El pueblo ecuatoriano nos reclama leyes que le'gg
ranticen el que ya se erradique el paludismo de este pueblo,
gque ya no siga muriendo gente:con paludismo, como muere en Es
meraldas, sefior Presidente; que la oncocercosis esti dejando
al setenta por cientc de nifios en el Norte de Esmeraldas con
la ceguera; que la lesmaniacis nuevamente est& atacando al --
sector campesino de esa provincia y se esti regando también -
en el resto del Pais. Es un informe que he recibidc de parte
del sector médico de las migsiones evangélicas que visitan la
Provincia de Esmeraldas, v no se ha hecho nada. Leyes que a--
bran eamino para que se erradigue esas enfermedades, y no pa-
sar el tiempo con esto que a destiempo se llama a un Ministro:
y no se hizo cuando el CFP, Concentracidn de Fuerzas Popula--
res pidid que se llame, sefiores, al Frente Econdmico, para pe
" dir cuentas del por qué la elevacidn de los combustibles. Ya
no pedemos hacer nada ahora. Nada se ha demostrado aqui, ni a
uno, ni a otro, ni al otro, sefior Presidente, .sefiores. Lo Gni
~ohe eoyPepito, hemo$ perdido el tiempo. Lasimedidas addptadas..--: ..
por el Gobierno, tal vez en principio, fueron malas, como se
pensd. Y, ¢qué habria sucedido en este momento, qué estaria -
pasando con el pueblo ecuatoriano, si esas medidas no se las
adoptaba?. Estarfamos en peor situacidn, tal vez, porque ho -
podemos mirar sclamente el bolsille propio, sino el del pue-
blo en general; no podemos reclamar méé obras de infraestruc-
tura de parte del Gobiernc, si no se les da los medios, y los
medios estidn dandoselo de alli, de esas medidas que se adoptd.
Por esta razén, sefior Presigente, sefiores legisladores, no en
contrando razdn para gue se juzgue a un Ministro, gque tuvo --
que adoptar una medida heroica en beneficio de todo el pueblo
ecuatoriano, porgue estamos recibiendo en este momento los be
neficios en obras que se estan realizando. Sefior, mi voto es,

por la inocencia del sefior Ministro.——--mo oo e e

EL SEHOR SECRETARIC.- Por la inocencia.- Honoprable Edelberto .
li!‘l-!"
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EL H. BONILLA OLEAS.- Por la culpabilidad.--—-——wcremcmvmmcee e
El, SEROR SEERETARID.- Por la culpabilidad.~ Honorable Elsa Bu
caram, Ausente.- Honorable Simdén Bustamante.-------- s e a3
EL, H. BUSTAMANTE VERA.- Por la inoCencCia.-=—-—we-meemeocemme—-—
EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Anibal C&-
CEPES ,m = m e e e e e
EL H. CACERES ARRQBA.- Sefior Presidente del Congreso Nacional,
sefiores diputados: El sefior Ministro de Energia y Minas, ha --
sido llamado a un juicio politico, pero nada, absolutamente --
nada se ha comprobado en su contraj; pues &1 ha aplicado abso--
lutamente la Ley de Mineria v ha actuado conforme a derecho.--
Por lo mismo, frente a estas circunstancias, mi voto por la --

inocencia del sefior MinigStro.——— o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Hc:-nur'able Eduardo Car
migniani, Ausente.- Honopable Enrique Cdrpio, Ausente,s==--—=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Continde, Hono
-rable. Es un error que puede cometer.- Honorable Carpio.------

EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente: Yo quierc comenzar in
dicando que el Secretario no debe ser tal en el Congreso Nacio
nal. Se equivoca en la votacidn y hace caso ..., =--=s-s---coo-

ot

EL SEHDR PRESIBEHTE.- Sefior Honorable: Yo le ruego por favor,

concretar su voto. Y ante todo, darle la oportunidad. Perdén,-
Honorable Legislador. Vale la oportunidad, que hubo alguna dis
cusidn sobre la votacifn anterior; aqui tengo los nombres de -
todos los legisladores presentes que votaron. Voy a hacer re--

partir una xeroxcopia a cada uno de ustedegs.-—---—me——semm—no

EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente: Yo iba a votar simple
mente por la culpabilidad, y me obliga a razonar mi voto. Cir-
cunstancias en las que habia mayoria en el Bloque Progresista,
bien pudimos, sefior Presidente, hacer usc de aquella, con lo -
que ahora, en minoria, se sigue diciendo que es maniobra, pér-
dida de tiempo, y una oposicidn ciega. Las condiciones de ese

Corigreso Nacional, fueron distintas a las actuales; el impactﬂ
de medidas impopulares tomadas en aquel entonces, no hicieron

posible la interpelacidn planteada por la Izquierda Democrati-
eand v

,._
1
!
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que actualmente es debilitaria. No ha conseguido el actual Mi-
nistro, ni ha tomado medidas colaterales para que el peso no -
recaiga en el sesenta por cientc de la poblacién ecuatoriana.-
El sesenta por ciento de los pobres ecuatorianos, en donde ape ‘
nas el quince por cientoc de aquellos, consumen la energia; el
gas, que se 1lo calcula en diez punto sesenta el kilo, va igual-
mente a la industria. Muchas inquietudes, sefior Presidente. No
contestd el sefior Ministro, no contestd de la posible alza, de
acuerdo a lo que el Fondo Monetario Internacional manda al Go-
bierno actual, como un proyecto de salvacibn dizqué, para las
clases populares. Engafios y mds engafios, seflor Presidente. Con
sidero que en la posibilidad de lo que hace el actual Gobierno
una espada corta las esperanzas de los ecuatorianos. La muerte
llegé, vy el sefior Ministro no siquiera llegd a conmocionarse -
con aquel documento de fallecimiento de José Tacuri, en Cuen--
caj porque &l habia protestado después del alza de los combus-
-tihles'ﬁ su virtud de pobreza en mi comarca. Por eso, los ecua
toriancs siguen luchando, como decia Rafil Baca, ¢l petrélec --
que es de los ecuatorianos, se convierte luego despu#s en arma
funesta, a través de este Gobierno, en cmntra‘de aguellos que
dicen que el petrdleo es nuestro; la economia tiene que ser ad -
vertida en un proceso, de tal manera que el Gobierno conduzca
la pasibilidad.de vivencia de este pueblo. Yo, sefior Presiden-
te, considere gue el sefior Ministro no ha contestado muchas co
sas, no sdlo dentro de los nimeros y del cllculo frio, dentro
de un programa de Gobiernco que se advierta en posibilidad de -
salvacidén de las clases mas necesitadas; no ha podido serleo, -
porque est3d en un contubernioc perenne con aquello de lo que la
politica del Gobierno conduce, nos lleva a la fatalidad, al --
descalabro econémico, a la no querencia de querer hacer vivir
mejor a las clases populares. Sefior Presidente, yo considero -
que por todo aquello que se ha dicho dentro de lo legal, den--
tro de lo moral, dentro de lo que el pueblo ecuatoriano esta -
queriendo que se haga en beneficio de &l, el sefior Ministro es
culpable. Por eso, mi voto, sefior Presidente, por la culpabili
dad y la censura del sefior Ministro.-——=-ceomemmmcmmmmcmmcnmnm

EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Errol --
liilfl‘l‘l
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EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente, sefiores legis-

ladores: Acorde con la exposicidn realizada en la sesidn matu-

“tina del dia 4 de octubre, mi voto es por la inocencia.----——--

El. SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Carlos Ca--

4 i T o
EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente, honorables diputados:

El, SENOR PRESIDENTE.- Antes que continiie el Honorable Carri --
1llo, quisiera pasar la lista de los honorables que votaron en
la Disposicidn Transitoria, invitando a los sefiores jefes de -
blogue, aqui tenemds la llsta Para gque vean que en la vota --
cién hubo mayaria, esto es aparte. Quién desea tener esta lis-
ta, para que se confirme. Reparta, Secretaria. Y antes gue con
tinfie, yo le ruego al Honorable Mario Fidel Suérez, por favor,
hacerse cargo de la Presidencid.--—-=c——coceewa-_. e i e

EL H. MARIO FIDEL SUAREZ, SE HACE CARGO DE LA DIRECCION DE LA
SESION, A PEDIDO DEL PRESIDENTE TITULAR,-=c-m et e

" EL H. CARRILLO MUELA,- Sefior Presidente, honorables legislado

res: Este es un momento sumamente importante y de expectativa
que tiene el pueblo ecuatoriano, sobre el pronunciamiento en

torno a la culpabilidad y a la inocencia del sefior Ministro -
interpelado. El pueblo se pregunta, si el Congreso va a votar
por su culpabilidad ¢ por su inocencia. Pero el pueblo suspi-
caz como es, enterado como estd de la realidad politica que -

vivimos, sabe de antemano que el Congreso Nacional, con una -

mayoria que no escucha argumento algunoc, va posiblemente a de
terminar por los votos, la inocencia del sefior Ministro. Perc
ese pueblo sabe que uno es el pronunciamiento del Congreso, y
gué diferente es el criterio que ese mismo pueblo tiene luego
de haber escuchado a lo largo de la interpelacién los argumen
tos irrefutables que en torno a la viclacidén de la Ley de Hi-
drocarburos se ha presentado y que han determinado sin lugar
a dudas, la culpabilidad del Ministro interpelado. Sefior Presi
dente, ese pueblo concce que las pnéiciﬂnes en el Congreso es-
tan dadas, que el voto por la inocencia del Ministro significa

que se est& votando con el acuerdo de aquella situacidn que de
Iilul'rli'-‘
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termind que el 28 de diciembre se d& una pufialada en la espal
da al pueblo ecuatoriano. Yo no eétoy de acuerdo con las per-
sonas que sefialan, que sSe tratd de una inocentada; inocentada
hubiese sido, si solamente la prensa hubiera anunciado la ele
vacidn del precio de los derivados del petréleo, y al siguien =
te ¢ia hubiese sefialade que no es verdad, porque el ingeniero
Ledn Febres Cordero, habia prometido al pueblo ecuatoriano --
que no lo iba a traicionar; y que ademés, en una entrevista -
de televicsidn, a la pregunta de un sefior periodista, de mane-
ra directa al ingeniero Ledn Febres Corderc, cuando le dijo:
"s31 usted gana las elecciones, va a.elevar el precio de los -
combustibles?. E1 contestd: "No, sefior. Porque elevar el pre-
cio de la gasolina y de los derivados del petrdleo, significa
darle al Pais una situacién de caricter econfmica sumamente -
dura para el pueblo ecuatoriano y va a generar un proceso in-
flacionario incontenible' .- Ese pueblo sabe entonces; que a--
_quellas expresiones, no fueron mis que expresiones totalmente
ﬁemagégicas, que el 28§ de diciembre se estaba rubricando, con
~la venia del Presidente Constitucional de la Repfiblica, un --
nuevo golpe, un duro golpe a la economia de los sectores popu
lares. Desde ese punto de vista, sefior Presidente, votar por
la inocencia del. sefior Ministro, significa que han sido bue--
nas las medidas econdmicas tomadas, incluida aquella que ele-
v6 el precio de los derivados del petrdleo; significa que el
pueblo ecuatorianc se ha visto, segilin ese criterio, beneficia
do con la elevacidn del precio de la gasolina; significa que
es verdad lo que dice el sefior Ministro, que se ha tomado en -
consideracidn los precios internacionales del petréleo, para-
elevar el precioc de la gasolina; significa que sé acepta por -
parte de nuestro Pais las imposiciones del Fondo Monetario In-
ternacional; significa que estamos entregando la soberania --
nuestra al capital internacional; significa que no defendemos
los recursos naturales; significa que estamos de acuerde con -
la elevacidn de todos los precics de los articulos de primera
necesidad, como consecuencia de la elevacidn inconstitucional,
ilegal, antidemocritica, antipatridtica de los derivados del -

petrtleo; significa que en este Pals no estamos representando-
| l-l-J'Fl-lll
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1gs aﬁténtiecs intereses del pueblo ecuatorianc. Votar, sefior
Presidente, por la culpabilidad del Ministro, a la vez signi-
fica la identificacién con los sectores populares; significa
'a.i§.ﬁﬂz, que no estamos de acuerdo con que el Fondo Moneta--
rio Internacional sea quien tenga1qUE manifestar de gqué mane-
ra debe conducirse la situacidn econdmica en nuestro Pals; --
significa que no estamos de acuerdo con la elevacién del pre-
cio de la gasolina el 28 de diciembre. Quiere decir, votar --
por la eculpabilidad del sefior Ministro, que no estamos de a=-=-
cuerdo con gue nuevamente se ponga en practica la Carta de In
tenciton del Fondo Monetario Internacional, que determinaria -
la elevacibn del precio de la gasolina para enero de 1986, en
ciento trece sueres. Significa que no estamos de acuerdo con-
los altos precios de los articulos de primera necesidad, EL -
pueblo ecuatoriano, a través de los diputados-que votan por -
la culpabilidad del Ministro, por su sancidn y censura, no' es
+A4 de acuerdo con una nueva elevacibn del precio de los deri-
vados del petrfleo; porque si en este momento lo declaramos -
‘inocente, estamos dando carta blanca para que se haga ewacta-
mente lo mismo en enero de 19865 o en diciembre de 1985. ¢(Has-
ta cuando el pueble ecuatoriano gue ha elegid6 a4 Sus represen
tantes, va a tener la posibilidad de gue realmente se defien-
dan sus intereses?. :Hasta cuindo, sefiores diputadﬁﬁ, no de--
fendemos la schberania y nuestros recursos naturales?. (Hasta
cufindo, honorables diputados, por una situacidn absolutamente
de cardcter inmoral, en algunos casos, podemos uncirnos a un
carro, que determine una situacidn de viclacidn permanente a-
las normas constitucionales de este Pais?. ¢Hasta cuandc, en
este Pals tenmemos que seguir sometidos hasta al Fondo Moneta-
rio Internacional?. (Hasta cufndo, sefior Presidente, el pue--
blo ecuatoriano va a tener la posibilidad de tener representan
tes legitimos, que sean capaces de expresarle al Pals, a tra-
vés de un juicioc politico, de qué manera debe enderezarse una
politica econdmica mal llevada para el pueblo ecuatoriano, pe-
ro muy bien trazada, legitimamente trazada en defensa de los -
intereses de clase, Unicamente de los secteores privilegiados -
de este pais y del capital extranjero?. Esto es lo que se defi
~ne en esta noche. No se trata simplemente de discutir solamen-
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te. lo que significa la violaeidn, porque implicito la violacidn
del Articulo ciento setenta y dos, del Articulo ciento seténta

y. kreyy 8@ encuentra el gran interés nacicnal, el interés de -

los sectores populares, Se trata entonces, de una definiecibn -
en ese sentido: Si el Ministro es culpable, si el Ministro es
censurado, Si el Ministro sale del Portafolio, el préximo Mi--
nistro no se va a atrever a elevar el precio de los combusti--
bles en diciembre o en enero de 1986 ... ——-mm—-mmcemmmcmeoo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos para concluir, sefior -
DIputado. ~—mm e e e e e —————

EL H. CARRILLO MUELA.- Por estas razones, sefior Presidente, ab
solutamente consciente de la identificacién dectrinaria, poli-
tica, ideolfgica que tenemos con el pueble ecuatorianc, noso--
tros ne pedenos de ninguna forma estar de acuerdo, lusego de —-
las demostraciones dadas por los interpelantes, de la vigpla --
cibn a 1a'1ey, estar de acuerdo, digo, con gue el sefior Minis-
tro es inocente. Por ello, nuestro vote en defensa de los legi

5timﬁs intereses del pueblo ecuatorianc, es por la censura, la
culpabilidad v la destitucitn del Ministro interpelado.—--—--—--

EL SENCR SECRETARIO.~ Por la culpabilidad.- Honorable José& Bo-

Livar Castillo. —mm e e e e e e e e i e st e i

Fl. H, CASTILLO VIVANCO.-~ De conformidad con lo que expresé y -
fundamenté en el debate, por la culpabilidad.-—=eeceemmcmmae oo .

EL SEROR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Alejandro

EL H. CEPEDA ESTUPINAN.- Sefior Presidente, hconorables diputa --
dos: De las intervenciones de los interpelantes, el compafierc

de mi bancada, Fernando Larrea v el Honorable Efrain Alvarez, -
ge desprende con una claridad meridiana que el sefior Ministro -
ha violade el Articulo eiento setenta y dos y el Articulo cien-
to setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos. Pero, seficr Presi
dente, facil es, los diputados de Gobierno, indicar gue el se--

. flor Ministro no ha viclado las disposiciones legales. Pero afue

ra de este Recinto, sefiores diputados, hay nueve millones de --

ciudadanos gue estdn clamando una justicia, una Jjusticia so =---
I flll.i‘lll-l.l
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cigl. A nombre de las mujeres de mi provincia, a nombre de las
N T " las madres de famllla, de los Eatudlantes, ellos indican que -
el sefior Ministro ha sido culpable por el alza de los hidrocar
buros. Sefior Presidente y honorables diputados: Yo quisiera --
que los compafieros legisladeres, cuande se acergue un taxista,
cuando se acerque una ama de gasa, cuando se acergue un campe-
sino, les indiquen el por qué del alza de los combustibles. A
ellos, sefior Presidente y honorables diputados, a ellos no se-
los miente, porque ellos han sufrido. (Cbmo esposible, sefior -
Prealdente, mientras a ese pobre pugblo del Ecuador se le gol-
pee con el alza de la gasolina, con el alza de los combusti --
bles, no se le d& subida a un salario?. Es que, sefor Presiden
te, cbmo puede un padre de familia sostener a su familia con -
pcho mil quinientos sucres mensuales, cuando se le alza la ga-
solina: cbmo puede tener un techo, cdmo -puede tener un pan, cd
mo puede educar a sus hijos?. Sefior Presidente y honcorables di
putados, yo guisiera que los diputados de mi prowincia, cuando
vayan por las calles y por las plazas de mi ciudad de Latacun-
ga y cuando esa gente se acerque y 1es'pregunten, gl ha sido -
legal el alza de la gasolina, no les engafien, no les engafien,
compafieros diputados, y les digan gue en epnero van a. estar en.
contra del alza de la gasolina. Porque seguro estoy, segln se
desprende de las afirmaciones del sefior Ministro, del compromi
so con el Fonde Monetario Internacional, en enerc nuevamente -
alzardn la gasolina. Y hay muchos diputados que se rien, y --
cufntos muertos querrdn ahi?. O0jald no sean sus hijos, ojalad -
no sean sus parientes. Por estas razones, sefior Presidente y -
honorables diputados, voto por la censura y la culpabilidad --
del Ministro, ———cmm s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Luis Cer

T I = = s e el ket

EL H. CERVANTES EIL?A;+ Sefior Presidente, seflores diputados: -
Comenzaré diciende, sefior Presidente, que cuando en un Pais --
1léga la peolitica a extremos tales, de los intereses contra --
rios al puerblo, como en este ﬂasu; los decretos del alza de --

los combustibles, podemos afirmar con toda seguridad que se ha
lit.frllr
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~estahlecido un régimen oligdrquico; un Decreto del alza de los
combiistibles que ha representado al pueblo ecuatoriano nada --
miés que aumentar el hambre, la miseria y la angustia de este -
pueblo. Ayer no mis, en que comparecieron los Ministros de Go-
bierno y de Finanzas, a responder tambi&n por sus funciones, -
ne come dice un diputado de su partido, de ¢qué hemos sacado -
~con las interpelaciones?. El juicio politico no sdlo que es un
derecho, es un deber del Congreso llamar a los quienes manejan
la cosa pablica, para que respondan por su conduecta, por su --
compartamiento. Pero ellos miran complacidos etmo se viold la
Constitucidn; miran complacidos cdmo se defraudaron los fondes
del pueblo., ¥ ahora, son ellos mismos, que al Ministro de Ener
gia y Minas, creen que es inocents, que no tiene ninguna culpa
-bilidad. Y eso no es cieprto. El sefior Ministro en sus interven
ciones no pudo desvirtuar sus actitudes frente al Ministerioc.-
Los Articulos: ciento setenta y dos, ciento setenta y. tres de
la Ley de Hidrocarburos, hablan claramente los procedimientos
para fijar los costos v precios de los combustibles. Ya se lo
dijo con toda claridad todos los interpelantes, y en una magni
fica intervencidén, el compafiero Baca Carbo. Por eso, porque no
pudo en ningln momento, a pesar de que apuntd cifras, jugd con
niimeros ., pero no ppudo desvanecer su culpabilidad. Ahora, lquié-
tenemos, sefior Presidente, con esta alza de la gasolina y los
demas eombustibles?, un cuadro doloroso para nuestro pueblo. -
Quienes estan satisfechos son los especuladores, son los acapi-
radores, los monopolistas, que se benefician con el alza inmo-
derada de los articulos de primera necesidad. No les importd -
de gque el pueblo en aquella vez, salga a protestar, y fueron -
reprimidos varios ciudadanos con la Tuerza Piblica. Resultan--
 te: Seis muertos. La sangre de estos dltimos patriotas. Pero -
nada les importa a la plutocracia, a la oligarquia. Mejor que
el sefior Ministro, que un ejecutivo no respete las leyes, no -
respete la Constitucidn, no respete la moralidad. Porque es --
mas facil para ellos, que en ausencia de estos factores, sigan
explotands y sigan llenéﬁdnse los bolsillos. La situacidn, se-

fior Presidente, no es gque el sefior Ministro ... —-==—ecmmeeaa-

El, SEROR PRESIDENTE.- Honorable: Le quedan dos minutos para --
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EL H. CERVANTES STLVA,- Ya voy a terminar, sefior Presidente.--

~ EL SERNOR PRESIDENTE.- 51, dos minutos le quedan, Todavia le que
da tiempo, no es que ha concluido su tiempo. ContinQe.--—-—---

EL H, CERVANTES SILVA.- Sefior Presidente: Asimismo, tengo gue

reclamarle a usted, porque las interpelaciones ha hecho un jue
go, ha truncado, no ha seguido su cursoc normal, como lo dice -
el Reglamento. ¥, asimismo, nunca, jamas, usted oye razones de
los diputados de la oposicidn, corta la palabra, no da las ape
laciones, viola el Reglamento, por -eso aqul tampoco hay demo--
eracia. Fara terminar, sefior Presidente, el Ejecutivo en sua --
campafia electoral, nunca como antes, se valibd de vocablos, que
hablaba de la Patria, del puecblo, de la Divinidad, del juramen
to: nunca estos vocables se usSaron antes, como un antifaz para
gaciar apetitos inconfesables, Por ello, el pueblo tiehe qué -
comprendér, unirse para formar un soloc hombre, levantarse con-
tra la arbitrariedad, los abusos del poder del tirano y del --
.déapnta. Por eso, sefior, para ¢oncluir, si hay honestidad, si

hay honradez, que crec gue ne es palabra vana, los diputados -
eztamos obligados a votar por la culpabilidad -del sefior Minis-
tro-de Energia v #Minas. Voto por la culpabdlidad, la censura y
la destitucidn.-=-=--- ——————— e e e

EL SENOR SECRETARIQ.- Por la culpabilidad.-——===--e—mmm—enmanmm

EL SERNOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Una pequefia a-
elaracién: E1 Reglamento me obliga, que cada legislador que no
ha intervenido en el debate tiene derecho a razonar su voto ~-
dentro de los diez minutos. No le estoy cortando la expresifn

a nadie. Casualmente he felicitade al sefior Fernando Larrea y

al sefor Efrain Alvarez, por habernos ayudado a que esta inter
pelacién sea rdpida y que no se pueda interrumpir, y no se ha

interrumpido al momento. Perdén, ne se ha interrumpido, porgue
sino no continudbamos con esto. Una cosa es gue, COmMe decimos,
hemes hecho un stand by, para resglier algo que el Congreso de
befia haberloc hecho, que han participado todos ustedes, que ha
sido mi inguietud; v a la vez he recibido tambi&n el agradeci-

miento de los interpelantes, por la posicidn del Presidente ---
N

-
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LEITTeeEreso, a no ser que cambien de criterio en este momento;
asi como le he agradecida vo. Continfie, sefior Secretaric.—----

ElL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Honorable Rubén -

Cevallos . —=—m=cermm———— e e e e T ——
EL H. CEVALLOS VEGA.- Por la inocencid.-——c-ecm—m o e
EL SEROR SECRETARIC.- Poy 15 innéencia.- Honorable Mario Cobo
Barona.~—=-cememe e e T e o o s i
EL H. COBO BARONA.- Por la inocencia del sefior Ministro.—--——-

FL SESIOR SECRETARTIO.- Por la inocencia.- Honorable VYictor Cér-

dﬂ“l.i"a. G-&Fbari ———————————————— A SRR o TR T R T O S e S e S e e s e e S e -.--.--.-.-—.---u-hl-

EL. H. CORDOVA GAYBOR.- Sefigr Presidente, sefiores legisladores:
Uno de los aspectos positivos de los juicios politicos, de los
procesos interpelatorios, es que los diputados llegamos a cono
-eer argumentos, documentos, tanto de los interpelantes como --
del interpelado. Y es justamente por estas circunstancias, que
creo que el Congreso no pilerde tiempo, porque a través de es-—-
‘tos procesos interpelatorios se llegan a conocer aspectos posi
tivos que tiene gque conocer el pueblo ecuatoriano; y justamen-
te a través de la exhibicifn de estos documentos es que noOsc--
tros hemos llegadp a conocer la condicin impuesta. por el Fon-
do Monetario Internacional; de ahf que haya existido prisa v -
una falta de estudios serios sobre costes, dejando a un lado -
aspectos técnicos y ecunémicos, para que en base a estecs argu-
mentos se eleve el precio de los combustibles. Y sobre todo --
también, sefior Presidente, hemos llegado a conocer la intencio
nalidad del Fondo Monetario Internacional, como una proyeccidn
futura gue traerd serias consecuencias para el pueblo ecuatoria '
o cuando se eleven nuevamente los precios de los combustibles.
T es que hay que reconocer aqui, seficr Presidente, las situa--
ciones de orden social que desencadend esta decisién del Minis
tro de Energia vy Minas; las situaciones de orden humano que a-
parecieron a lo large de las protestas justas del pueblo ecua-
toriano por esta alza indebida del precio de los combustibles.
Y se ha-llegado a conocer, a lo largo de este proceso la serie
de fallecimientos, la serie de dﬂténciﬂnes, a propdsito de las
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justas protestas del pueblo scuatorianc. Y es que ha existido
sztuacianes paralelas que se relacionan con el alto costo de
la vida, que se relacionan con la especulacidén que se desenca
dend cuando se elevaron los pfecias de los combustibles. Hubo
un descontrol de precics, no hubo medidas econdmicas comple--
mentarias que conlleven a que los bolsillos del pueblo ecuato
riana, la economia del pueblo ecuatoriano vayan a resarcirse
de estos costos econbdmicos impuestos por el Ministro de Ener-~
gia y Minas. Y aqui, quisiera referirme a un aspecto de la sa
lud, puesto que a propdsito del incremento de los combusti --
: bles, también se inerementaron el precio de las medicinas. To
dos sabemos que la industria farmac@utica para su fabricacidn, |
para la elaboracidén de medicamentos, se nutre de los medios e

nergéticos que provienen del petréleo. Y agui justamente, quie
ro manifestar que si existe en determinada provincia, onco-cer
cosis; que si existe leggi manidsis, y no es posible combatir
la ﬁﬁrque no existe el dinero suficiente, el puehla de esa --
provincia no tiene el dinerc suficiente para recibir atencidn
_ farmacolbgica, a propdsite de sus enfermedades. Y es que, se-
fior Presidente, si es que existe un alto costo de las medici-
nas, no ées posible que e3é pueblo doliente y enfermo pueda ob
tener un ﬁratamiﬁ?tg aﬁg;yada. T tﬂmPGﬂQ“EE”FiEPfq,.EEﬁGP Fre
sidente, gue la elevacidn del precioc de los combustibles oche-
decid al propdsito de redistribuir el ingreso; porque preci-
samente, sefior Presidente, todos conocemos que, por ejemplo,-
el precio del kérex, que se dice que es para uso doméstico, -
sirve también para ser mezclado con el diesel, y en esa forma i

la industria gue pertenece a las capas sociales elevadas, no-

dé el uso adecuado a la intencionalidadrdel mantenimiento de- .

los precios, que dicen, tienen una proyeccidn social. ¥ es --
que, seficr Presidente, si el propdsito real fue aumentar los

ingresos fiscales, es necesario que se pregunte: ;qué uso se
ha dado & la obtencién de escs quince mil o dieciocho mil mi-
llones de sucres que se ﬁfﬂyectﬁ en base al aumento del pre--
cio de los combustibles?. Y aqui, ya se ha hechc conecer un -
decumento, en 21 sentido de que en lugar de gue se realice u-
na redistribucidn de estas ganancias conseguidas de las utili
| R
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~ dades, conseguidas por el Gobierno por el alza del precic de -

- loe -cambustibles, se pretenda dar una respuesta electoral, se
prétanda damr uné respuesta que no se compadece con las necesi-
dades del pueblo ecuatoriano. Entonces, habrfa que preguntarse
sefior Presidente, si los actuales mandatarios merecen la credi
bilidad del pueblo ecuatorianc; el pueblo ecuatoriano estid --
consciente de que esas promesas electorales no se han cumplido
ni se cumplirdn jamés, y se halla angustiado y se halla decep-
cionado al momento presente; creo gue posteriormente, con él -
alza futura que nos viene, sabrin reaccionar y sabrin reclamar
por esta decisidbn del Ejecutiveo a traves del Ministro de Ener-
gila ¥ Minas... =——cmme e e ————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador, le faltan dos minu
tos para concluir COR 81U VOO . oot oo o e e e

ELL H. CORDOVA GAYBOR.- Bien, sefior Presidente. Y es que aqui -
hay que recalcapr también, sefion Presidente, que el Ministro ha
violado la Ley, los Articulos ciento setenta y dos, y cients -
‘setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos, y sobre todec, que -
el Ministre usd y abusé de esta disposicidén gque dice, que se -
alzard en la medida de una situacidén fazunahle, una ganancia -
razonable, el preclﬁ de los combustibles; que la interpreté a

sy modo egta dlspﬁﬂlclun, la manipuld a su manera esta disposi
cidn., ¥ esa e5 una situacifn que el pueblo ecuatorianc debe de
conocar, a fin de que dé& su veredicto no solo aqui en el Con--
greso Nacional, sino también el pueblo sabrd a su debido tiem-
po, dar el veredicto al Ejecutivo y a su Ministro de Energia v
Minas. ¥ nosoiros, como corresponsables de este Parlamento, --
pensamos, y yo piensc que no se debe avalizar medidas antipopu
lares, medidas antieconémicas, medidas que lesionan los intere
ses del pueblo ecuatoriano. Por eso pienso, sefior Presidente,

que nosotros debemos tener conciencia de gue el puehlo ecuato-
riang reclama bienestar, reclama un nivel de vida acorde con -
sus necesidades y que el Ministro debe responder a esta situa-
¢idén que exigen las masas populares desposeidas. Por todas es-
tas consideraciones, sefior Presidente, vo voto por la culpabi-
lidad del sefior Ministro de Energia y Minas.—-—ceomemeoemcamax
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EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Carlos

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Fresidente, sefiores legislado--
res;: Antes de iniciar esta exposicién, igual con aquellos di-
putados que han manifestado su preocupacidén de qué ha sucedi-
do en el Pals con estas tres interpelaciones o juicios polfti
cos, porque estoy convencido de que en veirdad el pueblo ecua-
toriano no ha sacado ningin provecho, y lo {nico que ha suce-
dide es, que se ha burlado una vez md3s de la gente y del pue-
blo ecuatoriano, para querer sacar usufructos politicos, para
querer prasentarse ante la televisidn, la radio y los periddi
cos. Sefior Presidente, vo entiendo aque lo finico rescatable de
este juicic politico es el comportamiento del sefior Ministro
de Energia, quien con tanta caballerosidad, con tanta nobleza
‘'ha dado aqui su respuesta a aquellos diputados que sinembargo
de que se enfrentaron y se contrarrestaron con sus opqsicih—-
'nas, porque habiendo aqui improperios contra el sefior Minis--
troe de Energia, &1 con ese porte seflorial, no les contestd, vy
w ni siquiera se refirid a ellos. Por eso, sefior Presidente, yo
crec que esto es lo (nico gue debemos resaltar de este juilcic
pﬂiitiaﬂ, porque el resto, en efecto yv como aqui se dijo y me
ratifico en el hecho de que el pueblo ecuatorianc, no ha gana
do nada, uno de los diputados progresistas manifestd que el -
pueblo es intuitiveo y que el pueblo sabia que el Ministro de-
bfa salir de aqui con el veredicto de inccente. Claro que lo
‘sabia, porque sabe el pueblo ecuatorianc gque el sefior Minig=-
tro de Energia no ha cometido nada contra la ley, que no ha -
violade nada, ningln reglaﬁentﬂg y que lo tuvo que tomar, por
que et eierto, una medida dura, era en beneficio del Pafls, e-
ra en beneficio de la recuperacidén econdmica del Pais, de a--
quella recuperacidn que este Gobierno tenia que darlo; porgue

todos sabemos cdmo estaba el 10 de agosto del 84, econdmica--

mente el Pals. Pretendo ser corto, porgque los compafieros de -
bancada asi lo exigen y el pueblo ecuatorianc asi lo exige. -
Pero quisiera dejar sentado dos o tres puntos mis, sefior Pre-
sidente, en cuanto a la presentacidn de varios documentos que

s& han hecho aqui; algunos de ellos, tomdndose autoria de la
t-tq’r-t-
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que jamfs se hicieron y que sinembargo, agqui con rimbombancia
sa . poasentd, y después el Ministro de Energia lo aclard per--
fectamente, que estos documentos pretendidos una autoria aje-
'na, habia sido expresado por otras pPErsSonas en meses anterio-
res. ¥ tamhién‘quiera referirme a un solo documentoc gue se --
presentd con la firma de un sefior Julio Garzdn, como Presiden
te de TETRACEPE, y del sefior José BGuevara Garcia, como Secre-
tario. Yo quiero que el pueblo ecuatorianc sepa, porque es ne
cesario. ¢(Qué credibilidad se le puede dar a un documento fir
, nado por aguellos ciudadanos ecuatoriancs, cuando tengo junto
a mi un documento firmado por el Juez Primero de lo Penal, en
el gue a elles 21 se las apusa de un erimen v ellos 51 pueden
sey reos de la justicia, o por lo menos scon proéfugos; porque
el sefior Juez Primero de lo Penal, aqui manifiesta que a ellos
se los ha puesto orden de captura por crimenes cometidos. Y a ‘
quf dice exactamente que el sefior Julio Carridn Ramirez, Pra-
gidente titular de FETRACEPE, después de hallarse en comisién
de sapvicio, para las actividades sindicales por su mandato, -
- por dos anos, esti prdfugo de la justicia; igual el sefior Jo-
s& Cueva Garcla, Secretaric de la misma institucidn, también
se halla préfugo. &Qué credibﬁlidad puaede darle el Pais a un
docunmento firmada por dos pr&fuges, sefier Presidente?. Estas-
cosas debe conocer el Pais; v tambié&n agui se habia dicho que
el Ministrc de Energia ha abusado de la ley, que se ha ido --
contra los Articulos ciento setenta y dos y ciento setenta y
tres. Pero yo creo que el sefior Ministro demostrd con cuadros
que habia la necesidad de subir los precios de los combusti-
bles, porque su refinanciamiento, sus costos estaban siendo -
aumentados desde el 28 de octubre de 1982. Se ha dicho que e-
ra mentira, por parte del sefior Ministro de Energia, gue al -
calcular los costos, habia puesto el precio del crudo, el pre
ci1o del barril del crudo, veintisiete ddlares ¥ no Seis caro
tres dbélares, que es el verdadero preclo; pues en esa vez, en
ess opinidén, se dijo que el petrdleo es propio del Ecuador, -
que los propietarios somos todos los ecuatoriancs y que por -
tanto, no podia valer mAs de ceis sucres. En ese sentido, yo
crec que no deblan de ponerle ningin precio en ese costo y de
vouad o aa
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beria de ser, cero de costo, yva que todo es del Pais, todo es
del Ecuador. Pero de la misma manera por qué no se reflexiona
cuando hay alcaldes de la Izquierda Democratica, que suben el
precio del agua, que también el agua es del Ecuador, y eso, -
para mi si es Eriminal el subir el precioc del agua potable, -
porgue ese e5td contra la vida de los ecuatoriancs. Se ha di-
cho gue no es ese el precio gue debia de constar como costo -
el de veintisiete, sinc el de seis sucres. Yo quiero avisarles
o recordarles, que el precio es el valor que es perceptible -
de una cosa, v el valor es el grado de utilidad para satisfa-
cer una necesidad; ese es el verdadero valor y eso es el pre-
¢ro. Y por lo tanto, el precio es el que la coferta v la deman
da en forma internacional estd determinado, y ese precio es -
de wveintisiete dblares; no puede el Ecuador con sus costos, -
poner seis dblares. porgue eso seria perder; esc no puede, —-
porque eso es un valor fictieio, eso es - un valor éubaidiada.—
El wvalor propioc, el precic propio del petrdleo, del barril de
crudo, es el de veintisiete dbélares. ¥ al final, sefior Presi-
‘dente del Congreso, se le ha querido acusar al sefior Ministro
de Energia, solamente con Eupﬂsicimnea; Asi por ejemplo, esta
noche y varicos dias en sesiones anteriores, se ha dicho gue el
Ministro debe ser condenado y destituido, porque posiblemente
en enerc del 86, wva a subir el precioc de la gasolina a ciento
trece sucres. Y, {qué pasa si no sube el precio de la gascli--
na?, habré que otra vez decirle gue de gana se le ha condenado
a un Ministro injustamente. {COomo podemos condenarle al Minis-
tro, si en esta noche alguien dijo, la intencionalidad del Fon
do Monetario Internacional es subir la gasolina, y por lo tan-
to al Minietro de Energia hay que condenarlejfasi que por lo -
gque hace el Fondo Monetarioc Internacional, el Ministro ecuato-
riano tiene gue ser condenado?. No, sefior Presidente, €sas ©o-

sas no pueden pasar en el Parlamento, v ... —=ceccmmmronnmamn

EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos para conclulr ¢on
su intervencidn,-—-----memmm e e e e

EL H. CHAVES GUERRERO.- ... estd tomando su decisidn, porque -
el sefior Ministro no ha obrade desapegado a la ley, no ha obra

do desapegado a los repglamentos. En resumen, seflor Presidente,
-l-'i-l".-lll
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aqui, contra el Ministro de Energia no se ha probado nada, lo
que se ha pretendido es levantar un teatro, para que una o --
dos personalidades quieran demostrar al Pals, algo en benefi-
cic a sus propios réditos politicos. Pero el Ministro de Ener
-gia'eﬁ camﬁiﬁ, 2l ha demostrado qué'estaha apegade a la ley vy
que los costos gque aqui habia dado como exposicidn, son los -
verdaderos vy reales. Por todas estas circunstancias, sefior --
Presidente y compafieros legisladores, mi voto es, al haber ra
zonado de egta manera, por la inocencia del sefior Ministro.--

EL SEROR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Vicente --
T . — = e e e e e e e

EL H. CHERREZ ALVARADC.- Que nada se ha probado contra el se-
fior Ministro, mi voto es por la inocencid.--——ecemmmcm e cm e

EL SEROR SECRETARIO.=- Por la inocencia.- Honorable Cézar DEvi-

'EL H. DAVILA COBOS.- Unos breves minutos, sefior Presidente. -
Yo creo y discrepo con los compafieros que en esta segifén de -
“interpelacidn no hayan sideo productivas:; hago votos, gque si -
produzecan algo bhené&fico para el pueblo ecuatoriano, aunque lo
dudo, espero que estas sesiones de interpelacidn a los tres -
Ministros, haya servido para gque la amargura y el rencor de - =
los derrotados del 6 de mayo dellﬁﬁhj haya tenido el cauce de ]
desfogue, y despufs de estas interpelaciones, dediquen sus es
fuerzos a trabajar por el bienestar del Pais. El pueblo ecua-
toriano confid en Lebdn Febres Cordero, no dejéndose sorpren--
der por las palabras, sino por la confianza y la seguridad de
que &1 representaba las aaﬁiraciﬂnes y los deseos de supera--
cidn del Ecuador. Ellos fueron derrotados por sus propios  --
errores, ellos fueron derrotados porque confiaron que un sicd
pata que en buena o mala hora fue elegido alecalde, podia ga--
rantizar los votos de una ciudad libé&rrima, como era Guavaquil.
Por esoc perdieron, v la amargura de los Ministerios gue se --
les fue de las manos, de las Embajadas que se les fue de las
manos, les ha hecho que en estos dias de interpelacidn, desfo-
guzn su odio, -su rencor, en estas sucesivas interpelaclones. -
Esperoc que eso sea positivo, que hayan desfopado su amargura --
' veefas
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guardada en’'sus corazones. Y tambi&n ha servide para que los -
. _sefiores Ministros que han venido acid a este Congreso, demues--
tren su deseo deé’ sewvin vy cumpllr las leyes de la Repfiblica. A
gqui se ha insistido en forma permanente por parte del sefior in
terpelante, de los diputados interpelantes, no sé& si fruto de
alg{in trauma, las constantes violaciones que ha cometido el se
fior Ministro; aqui el sefior Ministro no ha violado la Constitu
cidn, no ha violado nada ni nadie. Por lo tanto, creo que el -
sefior Ministro es inocente. Y por lo tanto, mi voto es por la

inocencia del sefior Ministro.——=rr—sem e e e

EL SEEQR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Roberto --
Dunn, Ausente.~ Honorable Dalton Espin, Ausente.- Homorable E-
dison FOnSeCd.- ===~ =- = S

EL H. FONSECA GARZON.- Porque el Ministro y el Gobierno son --

culpables, convictos y confesos.--——mmmmmmmmmrmmm e e "
EL SEROR PRESIDENTE. - St VOEO? . oo o mmmoe o e e o e e
EL H. FONSECA GARZON.- PFor la culpabilidad.---m-m-meemeeeeo—n-

Tl SEROR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Lorgio -

EL H. GARCIA GAFG{A.H Senar Preahdenta, sefiores leglﬁladares |
Se ha afirmado aqui sefior Presldente, reiteradas veces, que -
la interpelacidén al sefior Ministro de Energia y Minas ha sido
extemporinea, porque el dafio que le ha hecho al pueblo ecuato-
riano estd consumado. Sinembargo, sefior Presidente, la Ley Su-
prema del Estado, establece que los Ministros de Estado ¥y O --
tros funcionarios podrin ser llamades a juiecio politico duran-
te su administracién y hasta un afo despu@s; y el Ministro de .
Energia y Minas sigue en el Ministerio, y mis alin, junto con -
el ingeniero Rosanfa, esti preparando un nuevo proyects para -
alzar los combustibles en el Pais. Las preguntas que feormula--
ron los honorables interpelantes, fueron meditadas, certeras y
concretas, Para respﬂnderfa esas preguntas, el sefior Ministro
de Energia y Minas, trajo todo un equipo de terminales, de com
putadoras, pantallas gigantes y asesores de toda estatura; pe-
ro llamaba la atencibn, sefior Presijente v sefiores legislado--

pes, la decarticulacién que existia en la explicacién que que-
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P%a dar el Ministro a las cifras y la proyeccidn en las panta
-1Y¥as., Cuande =l Ministro hablaba de una eifra, en la pantalla
le proyectaban otra, y los legisladores de mayoria, aplaudfan.
Hay cosas, sefior Presidente, muy sencillas gue si las entien-
de el pueblo ecuatoriano. El pueblc ecuatoriano sabe, qﬁe es-
te misterioso crudo de compensacién, las compafiias petroleras
lo entregan a seis dblares por barril, y que la habilidad del
seflor Ministro de Energialy Minas, permite que todeo ese crudo
que recibe de las'cnmpaﬁias extranjeras, se recorte al Pais,
al exterior, y se lo venda a veintisiete délares. Luego, con-
ese dinerc importan los articulos derivados y refinados en el
exterior; pero para vender estos articulos, dice gue se margi
na una utilidad razonable. La utilidad razonable es nada me--
nos, sefior Presidente, que del veintitrés por ciento. En la -
mayoria parlamentaria, existe un noventa por ciento de comer-
ciantes, y hAbiles comerciantes, como trabajan hﬂﬁfad&menf&,—
ellos se marginan una utilidad del cinguenta por 'ciento en --
ios articulos que venden; pero para vender esos articulos, se
demoran por lo menos seis meses. De tal manera que el ciento
por ciento lo obtienen en un afio. El Ministro de Energia y Mi
nas vende los derivados del petrdleo cada hora, cada media ho
ra, son articulos fungibles; scobre esos articdlos fungibles -
gue se consumen cada hora, ha cargado una utilidad razonable
del veintitrés por ciento, y tiene que el pueblo ecuatoriano-
soportar ese veintitrés por ciento, cada vez que neceslta ad-
quirir un galdén de gasolina o un galén de kérex o de gas li--
cuado. Eso es monstruoso, sefior Presidente. Este recurso o es
te elemento del patr&léa, permite que se& mueva el mundo, la -
producecidn, Ia industria, el comercio, todo se mueve a base -
del petr&lec; los bienes y servicios se mueven a base del pe-
trflec; de tal manera que cuando se alzan los precics del pe-
trfleoc, viene una escalada en los bienes y servicios, gque to-
do lo encarece en progresidn geométrica, sefior Presidente, y
eso tiene gque soportar elspueblﬂ ecuatorianc, en un treinta -
por ciento ne tiene ocupacidn. Pero, sefior Presidente, lo gra
ve del asunto estd, cuando el sefior Ministro de Energia y Mi-
nas, calcula v calcula mal, v calcula de mala fe; porque los
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articulos derivados del petrdleo que consume el pueblo ecuato-
priano, al pueblo ecuatorianc le calcula a precios internaciona
les. Y la Ley, en el Articulo setenta y tres de la Lejzﬁe Hi--
drocarburos, establece claramente que esos costos se deben cal
“cular a los preciocs internos del Pafs. Allf estd la wviolacidn
de la Ley. Una méds, de tantas violaciones. Pero como aqul exig
te una* mayoria para soslayar las violaciones legales y constil-
tucionales, y tenemos una mayoria para zurcir todo tipo de wig
laciones, el Ministro es inocente, el Ministro no ha violado -
nada, el Ministro es intocable, y al Ministro lo van a condeco
rar. Peroc los gue sabemos el grave dafio que le ha hecho al pue
blo ecuatorianc, a la economia familiar, al hombre pobre, al -
desocupado, sabemos que el Ministro es culpable de un delito -
de lesa sociedad. Por eso, sefior Presidente, voto por la culpa
bilidad, la censura y la destitucidn.-----— e

EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Modesto

EL H: GUZMAN HIDROVO.- Por la inocenclad.——————msrmmsmmmr e ——— e —~

EL. SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Luis Gavilé

EL H. GAVILANEZ CARDENAS.- Por no haber fundamentos legales de
hecheo, peor de derecho, voto por la inocencia del Ministro.---

EL, SEROR SECRETARICO.- Por la inocencia.- Honorable Humberto --
GUillén " _-‘. ----------------------------------------------------

FL H . GUTLLEN MURILLO.- Por la inoCencid.----mm—mmmm=—ce——oe——-

Fi, SEfOR SECRETARIO.-~ Por la inocencia.- Honorable Freddy He--

Fl, H. HERRPRERA VILLACIS.- Por la inocenclid.-———————m===—-= - i o e e -
Il SESNOR SECRETARIO.- Por la inocencia.~- Honorable Edgar Pala-

IL H. PALACIOS PALACIOS.- Sefior Presidente, honorables legisla
dores: la ley de la contradiccidnuniversal nes indica en forma cla
ra, que este periodo de crisis que vive el mundo, y en forma -

muy particular nuestro Pais, y que cada dia se vuelve més agu-
"l!.l.
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do. y lacerante, nos permite identificar dos tipos de persona--
jes: Los uncs, los beneficiarios; vy los otros, los perjudica--
dos. Y es a esta segunda clasificacidn, a la que estd arrimada
la mayoria del pueblo ecuatnrianﬂ.hf me he permitido, sefior --
Presidente, hacer esta sencilla reflexidn, porque quierc de al
guna manera insinuar y respaldar mi idea, en el sentido de que
después del alza navidefia, de la gasoclina, hublieron y hay en -
las calles vy en los caminos de la Patria, un pueblo Aesconten-
ta,.ﬁﬂ puebla defraudada,.que se dio cuenta, sefior Presidente,
que al alzar el precio de la gasolina, alzaba realmente el pre
cio de todo, v que en realidad se iba perdiendo esa capacidad
adquisitiva para llevar m&s pan a la mesa de su hogar, que se -
iba perdiendo esa capacidad adguisitiva para dar techo a sus -
hijos, gque se iba perdiendo esa capacidad adquisitiva para dar
educacidn salubridad, vialidad y muchos otros ‘factores de in--
fraestructura. Coincide plenamente, sefior Presidente, con lo -
que se ha manifestado en esta Sala, eén el sentido de que el pe
tr&oleo le pertence y es del pﬁebln ecuatorianc, y que este re-
Cpurso naturalmente no renovable, tiene que servir para cumplir
con las mis nobles aspiraciones del pueblo ecuatorianco. Perc -
como esto no ha sucedido, nos encontramos en ésta madrugada --
ccensurande las aaciones vislatorias del sefior Ministro, que ha
azotado una vez ﬁés las escudlidas economias familiares. Yo sé&
sefior Presidente, que después de esta votacidn, se declarard i
nocente al sefior Ministro, pero las aseveraciones afirmativas
del Honorable Legislador interpelante, y de muchos honorables
legisladores, que no es necesario repetirlas, en honor al tiem
po &n obligan a tomar ante la Patria y ante el pueblo libre y
soberano una decisidn civica y patridtica, votande por 1la cen-
sura del Ministro.- Gracias, sefior Presidente.--—=c---vmmmm——-

FlL. SENOR PRESIDENTE.- :(Culpabilidad o inocencia?. Es el primer

PASO Que 8 da .- e e e e e e .

L SENOR SPECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Jos& Itu
TYATAE o e o o e e e i

EL H. ITURRALTE ARTEAGA.- Por la inocencia del sefior Ministro.

El, SEROR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Josefina I-
.-I‘fi-‘l
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zurieta de Oviedo.—=——cc oo e n s e
LA H. IZURTETA DE OVIEDO.- Por la inocengid.-————cmmme—cmac———-

EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Fernandc La

EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, honorables legislado
res: Luego de escuchar con atencidén la contraréplica del seficr
Ministro de Energia y Minas, podemos llegar a la sencilla Con-
clusién, de que el embuste, la mentira y el engafio, tienen car
ta de naturalizacidn en este Pais; una ligerisima disgresidn -
inclusive antes de entrar en materia. El Diputadoe Chaves, afip
mé que yo no sé gué documento, no sé de qué Juzgado, que dos -
personas son prdfugas o estan prifugas de la justicia y que --
50N esas personas quienes suscriben el documentc que me fue en
tregado por CEPE y por FETRACEPE, Y eso no es' verdad, esc es -
falso. Quienes suseriben este documento que me fue entregado,
son el sefior Julio Molina M., Presidente del Comité& Ejecutivo
ﬂe FETRACEPE, v el doctor Rafael Almeida M, Secretaric General
"pnr el Comité Ejecutivo de ACEPE, personas total y absolutamen
te diferentes a las mencicnadas por el Diputado Chaves. Sefior
Presidente, honorables legisladores, de manera audaz, el Minis
tro de Energia y Minas, ha pretendido justificarse ante este -
Congreso Nacional, en el sentido de que no ha violade la Ley -
de Hidrocarburos, que no ha violadc la. Constitucidn Politica -
de la Repiblica; ha pretendido inclusive, restarle validez a -
declaraciones plblicas hechas por el sefior Ministro de Finan--
zas y Crédito PGblico, el 16 de agosto de 1984. El sefior Minis
tro de Finanzas, decia el 16 de agosto, que era imposible la -
determinacidn del costo sucre de produccidn, de los derivados
de hidrocarburos, porgue nadie se ponia de acuerdo; no se po--
nia de acuerdo CEPE, no se ponia de acuerdo la Direccién de Hi
drocarburos, tenia otras cifras el Banco Central vy la Universi
dad Central, tampoco estaba de acuerdo. El sefor Ministro de - |
Energia y Minas, pretende hacerle creer a este Congreso Naclo-

nal, que en tres meses, en apenas tres meses, se pusieron de a
cuerdo la Universidad Central, se puso de acuerde el Banco Cen
tral, se pusoc de acuerdo CEPE y se pusc de acuerdo el Ministe-

| - l-jJi-ll.
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rto de Energia y Minas. ¥ esto, no ha existido, estc no es wver

-~@ad. El sefior Miundstvo de Energia y Minas, le mintid una vez -

mas al Congreso Nacional, cuando con el propdsito de desnatura
lizar, cosd que no lo hizo, la validez de la argumentacién pre
gentada por mi, en la interpelacidn o juicio pelitice, &sn el -
sentido de que luego de la revisidn de los cdlculos de costos

hechos por el sefior Ministro, nosotros habiamos utilizado una

argumentacibén del sefior abogado Ledn Roldés Aguilera, Vicepre
sidente, ex-Yicepresidente de la Repiiblica; y para ese efecto
dio lectura, como voy a probar, de una parte nada mase de ese

articulc aparecido en el Diario "E1l Expreso", el martes § de.
febrero de 13985. Agul estd el articule del abogado Ledn Hol--—
dds Aguilera, se titula: "Los errores del eidlculo"., Lo que a-
curre es, que €l habilmente ley® una parte y no leyd los cua-
dros; en los cuadros, aparece claramente que el abogado Lebn

Roldés Aguilera, en su vevisién, llega al precioc de treinta y
siete sucres, treinta vy tres centavos el galdn de gasolina. -
Cuanﬂu nosOtros en nuestros cél?ulaa revisados, llegamos a --

velntinueve noventa y dos. Eso quiere decir entonces, y estoy

probando, porgue agui estd el articulo completo, no como &l -
lo leyd a medias. Y lo entrepo a Secretaria, aqul estd el ar-
ticulo completo,:del valor del galdn de diesel vy del valor del
galdn de gasolina, que son diferentes a los c&lculos por noso
tros presentados. Ademis, el sefior Ministro de Energia y Mi--
nas, dijo que &1 habia sido auxiliado por un sefior de apelli-
do Pastor, afiliade a la Izquierda Demcocratica; este sefior ~-
Wilson Pastor, se desafilid de la Izquierda Democritica. Este
otro documento gue lo voy a entregar en Secretaria, para pro-
bar una vez mas, gque el sefior Ministro de Energia y Minas se
ha querido burlar de este Congreso Nacional. ¥ voy a dar lec-
tura solamente a esta parte que dice, dirigida al licenciado
Havier Ledesma Ginatta, Director Nacional de Izguierda Demo--
eritica: "Le estoy eﬁviandGEﬂﬁunt: a la presente, la carta de
mi desafiliacifin de Izquierda Democrdtica, partide al que si
bien he pértenecido a paftir de septiembre del 81, he debido
tomar la dolorosa decisidén de separarme de mi partido, paradd

jicamente para evitar que a causa mia, se le pueda hacer da--
-I--I--!;h-l-'
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fio.. E1 motivo se relaciona con la revisidn de los precios de -
los combustibles y la interpelacidn del sefior Ministro de Ener
gia y Minas". Esto dice el sefior Wilson Pastor, en su carta de
desafiliacidn a Izquierda Democridtica. Y es en este criterio -
del sefior Wilson Péastor, exﬁafili%dﬁ a Izquierda Democrética,
no afiliado a Izguierda Democrdtica, en el cual el sefior Minig
tro -de Energia y Minas, fundamenta algunas de sus tramposas a-
severaciones. Por otra parte, lo importante y lo fundamental -
es, y vuelvo a enfatizar en aquellea, la trampa que quiED ten—-
der al Congreso Nacional y al Pais, el sefior Ministro de Ener-
gia y Minas, al hacernos creer a nosotros gque la gasolina y el
diesel que el pais consume, paga por esoc el precio internacic-
nal. Y eso es falso, como lo voy a demostrar una vez mas, y lo
voy a demostrar, indicando para ese efecto, que nosotros en --
nuestra revisidén de cdlculos, partimos de seis db&lares coma ce
ro tres centavos de ddélar el barril. La Universidad de Guaya--
quil, que ahora para el sefior Ministro no tiene ningfin valor,
a través de la Facultad de Economfa y el Instituto de Investi-
paciones Econdmicas, en el documento gue le entregué a la Se--
cretaria debidamente certificado, Lqué-es lo que dice respecto
a es0?., CEPE financia la importacidn de derivédga, con las ex-
portaciones de las cuotas de crudo que obligadamente le deben
ser entregadas a cinco dblares el barril, para el consumo in--
terno. De acuerdo con estos datos de la Universidad de Guaya--
quil, de 1a Facultad de Economia y del Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas, cinco délares, a cinco délares se calcula -

el barril v no a seis d&lares. Y nosotros, sinembargo de ello,
en nuestros cilculos revisamos y porque asi consta en la conta
bilidad de CEPE, partimos de la base de seis ddlares, para lle
gar a nuestra conclusidén y a nuestros cuadros, gue nos dan un

valor de weintinueve noventa y dos, para la gasolina; y de --
treinta vy une treinta y uno, para el diesel. No come 1los datcs
del abogado Roldds, que aqui estdn extraidos de la publicacidn
del periddice, a treinta y siete treinta y tres, en el cdlculo
revisado por el abogado Roldds, para la gasolina, y en treinta
y dos sucres para el diesel. Sefior Presidente, honorables le--

gisladores, nada se desvirtla aqui de nuestras afirmaciones --

S LR
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con relacidn al subsidio; nada se dijo agqui ni se desmintid, -
con relacidén a la validez del documento del Fondo Monetario In
ternacional, suscrito por el Gobierno del Ecuador y el Fondo -
Monetario Intevna:ianal, de aéuerda con €1 cual se va a volver
a aumentar el precio de la gasolina a ciento trece sucres con

cincuenta centavos; nada se desmintid de aquello., Esa es la ra
z6n por la cual el votar por la inocencia del Ministro, es le-
gitimar los nuevos aumentos dolosos y mafiioses con que se van a
castigar a la economia del pueblo ecuatoriano. Yo creo que de

alguna manera tiene que haber sensatez y sensibilidad en este

Congreso Nacional; no se trata de ninguna manera, de un acto -
de oposicién o de revanchismo politico, como aqul se ha queri-
do decir, y agui se ha afirmado; no se trata de ninguna manera
tampoco, que este proceso interpelatoric es extemporénec, y re
vigemos por qué se dice extempordneo. Aqui habia la muletilla,
la muletilla que salid de la misma Funcidn Ejecutiva, que no -
se podia interpelar sino en Congresos Ordinarios, y esa fue la
razdn fundamental por la cual, pese a que yo propuse a nombre

~de lzquierda Demoeritica ... ~—Fcmmmmm e e e e

FL SEFIOR PRESIDENTE.- Honorable Larrea, le gquedan dos minutos

- para concluir.—-—==———- e ——— e e e

FL, H.LAREFA MARTTNEZ.- ... el pedido de interpelacidn al Minis
1o, en esa época de Recursos Naturales, no se lo puedo hacer,
v no se lo pudo hacer, porque el criteric que sostenia el Go-- |
bierno, con lo cual obstaculizaba la labor del Congresc Nacio-
nal, era de afirmar que solamente tenia que darse pago a los -
juicios politicos, finica y exclusivamente en Congresos Ordina-
rios. Sefior Presidente, honorables legisladores, nada absoluta
mente nada, de mis afirmaciones se han podido replicar por par
te del sefior Ministro, para trangquilidad de la conciencia de.-
quienes estin votando por la imocencia del sefior Ministro y --
gque tanto invocan al. pueblo ecuatorianc, Ldgicamente todos sa-
bemos que el pueblo ecuateoriano estd durmiende a estas horas,
para tranquilidad de la conciencia de las personas gque est&n -
votando en favor de &1. Yo creo gque hemos demostrado con abso-
luta claridad, que el sefior Ministro es culpable; y como Lropu

se este juicio interpelatorio y he demostrado hasta la sacie--
jl--l.l-rl-'l.
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dad, la eculpabilidad; evidentemente mi voto es por la culpabi-

lidad, la censura y la destitucidn.-meeemmmc v

EL SEfOR SECRETARTIQ.- Por la culpabilidad.- Honorable Richeliu
LEVOYET 4 m—mm e o e e e e

EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Por la 1iNOCeN0id.—~—emme—mee e e e e e e

EL SEffOR SECRETARIO.- Por la inﬂﬁencia.- Honorable Rafael Ma--
PO s = e e e e e e e e e e e

EL H. MAYON JURADO,.- Por la inocencid,—-——ccommmmmmo e -

EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorahle Maria Flori
pe Mejla, — e e e

LA H. MEJTIA VILLA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: --
Comenzaré, sefior Presidente, por dejar sentado ante este Con--
greso y ante el pueblo ecuatoriano, mi rechazo mids enérgice a
sus actitudes dictatoriales que van en desmedro de la democra
cia, y lo asevero respaldada en lo que dice el Articulo ochen
ta y cinco del Reglamento. Esta no es la ... =weseeeo

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia, estamos en una

POT BRI, m e m e e e e e i e e e e e e e e

LA H. MEJIA VILLA.- No me interruhpa, sefior Presidente, seré

EL SEROR PRESIDENTE.- No, si usted quiere entrar en un debate
politico, podriamos entrar, perc estamos en una votacidn sobre’
un proceso de QinterpelaCidn .-~ e e ———— et e e

LA H, MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, alguna vez acépte usted
las verdades de un pueblo. Yo he pedido esta sesidn ininterrum |
pida, para que se llegue a una votacidn, con un sano propdsi-
to, porque habla que dar un juzgamiento y el té&rminc de un -
juicioc politico gue se inicid con mucha altura. Pero usted, -
sefior Presidente, se ha encargado con disgstintase maniebras, de {

crear el caos al interior de este Congreso, y es mi voz la gque

va @ guedar grabada v escrita en los anales de la historia —-
parlamentaria. Por eso, sefior Presidente, esta no es la penﬁi
tima, teniamos dos sesiones mis, pero usted quiso gque se haga

lo gque usted creyd conveniente ... =-———--cmmeememmmem e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Floripe Mejia. Casual
mente usted pidid sesidn permanente en esto; porque yo pensa-
ba que el dia de mafiana continufbamos con esto, pero usted --

miEmﬂ pi dié SEEiEn permanentﬂ‘ S e i S e e S S i S e e e e S e ek e e i

LA H. MEJIA VILLA.- Si, sefior Presidente, yo 1o he pedido ...-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Usted ha ahorrado una sesidn para los -
honorables legisladores. Gracias.- Continfle.——scocscooraaou

LA H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, le ruego que no me inte
rrumpa, porque usted, mafiosamente la llevd por donde usted ~--

EL SEFOR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Floripe Mejia. No 1ie
permito yo & usted esa terminologia.--——--—c-cmmmmmmmm o

LA H, MEJIA VILLA.- No es que me permite, porgue yo tampoco -

le permito a usted ... =cs— s -

EL SEfiOR PRESIDENTE.- No, nc, no. Discfilpeme. Pero en el caso
politico, podriamos nosotrcs discrepar. Perc esa expresidn --
- que usted acaba de indicar, con el respeto que yo le tengoe a
usted, por favor, yo si le ruego, Honorable Floripe Mejia, po
demoa discrepar politicamente, pero esa expreéién no la acep-

LA H., MEJIA VILLA.- Podemos disébapar, sefior Presidente ... —--

" EL SENCR PRESIDENTE.- Pero esa expresidén no se la acepto, Hono

LA H. MEJIA VILLA.- Pero en las discrepancias hay que olir ver-
dades, v esta es una verdad.———— - o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Pero yo no le acepto la expresidn gque ug

ted acaba de eXpresar.-——-——-—-——mmmmmmmmm e — e -

LA H. MEJIA VILLA.- La he manifestado y no me retracto. Segui-

ré. sefior Presidente.—s-—-—emmmmemm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Desgraciadamente, Honorable, yo no se la
BCEPTO, == mmmm m e m e e

LA H, MEJIA VILLA.- En segundo lugar, sefior Presidente, como -
muchos otros legisladores lo han manifestado, quierc dejar tam
‘bién constancia de mi reconocimiento por la caballerocosidad de-

e i o e e i i B g o Ty R Ty TN T )il T T g, e T T iy s =y

— e e s e e g e, i, e iy e iy e e e



Acta Nows CONGRESO ORDINARIO Paairs

nestrada por el sefior Ministro en este Parlamento. Y es que --

auizi nos llamd la atencibn, en esta época donde los valores -
humanos -se deterioran tanto, en esta &poca en que la caballero .
sidad, la cortesia, el respeto a la honra ajena, casli ya no se
cuentan. El sefior Ministro no utilizé los subterfugios que o--
tros interpelados habian utilizado contra los interpelantes, =
yéndose contra el honor de estas personas; quizids por €S0 nos
ha l1lamado la atencibn. Y si hubiese que votar por la caballe-
rosidad del sefior Ministro de Recursos, el sefior Ministro de E
nergia, perdén, y Minas, me uniria a ese coro, que dicen jino-
- cente? . Pero no estamos votandoe por eso, deljo constancia de -~
mi agradecimiento y de ese reconocimiento por el respeto que -
el sefior Ministro mantuvo a este Parlamento y que permitic que
el juicio politico se lleve con altura. Pero agui el sefior Mi-
nistro hablaba de unos costos de produccidn; costes de produc-
cibn que son falsos, sefior Presidente; porque parece que mu —-
chos sefiores legisladores también, todavia no se han dade la -
molestia de leer lo que dicen los Articulos setenta y dos y se
“tenta y tres de la Ley de Hidrocarburos. Con su venia, sefier -
Frasidenté, manifestaria gue los articulos SO tremendamente -
clarce. El1 Articulo setenta vy dos, manifiesta gque para fijar -
los costos de la refinacibn de los productos, se tomard en  --
cuenta el precio de los diversos tipos de petrdleo. En toda de
terminacién de costos, son tres los elementos que juegan: la -
materia prima, la mano de obra, y los gastos de fabricacidn. -
Pero el sefior Ministre, gué es lo que hace?. No toma en cuenta
el costo del crudo, el costo del crudo que perfectamente estd
determinado, cuando dice: "que incluird la amortizacidn'; es -
decir, lo que cuesta la extraccién de los productos: la amorti
zacidén, los costos de transporte y una utilidad razonable. Co-
mo tergiversa estos datos, cuando dice gue "hay que fijar el -
precio de los derivados en base al precio externo del crudo, -

en valor del comercio exterior de nuestro crudo". Estec es fal-

sa, sefior Presidente, porque la ley es clara, clarisima. El Ar
tfculo setenta y dos, asi lo establece y seria buenoc gue los -
sefiores legisladores se hubiesen dado el trabajo de leer 1o gue

es el costo de preduccién, no el costo del crudo en el exte --
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rior; ese costo de produccidn es lo que altera tremendamente -
los productos, el precio de los refinados del producteo. Y el -
sefior Ministre no cumplid este reglamento; esta estableciendo
un precio tremendamente comercial, que perjudica a los intere-
ses de las grandes mayorias del pueblo ecuatorianc. ¥ no quise
gefior Presidente, que este juicio politico quedara inconcluso,
porgue mafiana los gque ahora egtan veotande por la inocencia del
sefior Ministro, serdn los mismos que pretendan defender al pue
"blo, engafiindolo una vez mds, como Lo han hecho hasta ahora de
clardndose defensores del pueblo,.cuando son ellos los gue lo
condenan al hambre y a la miseria. Eso es lo gue no gulero gque
suceda, sefior Presiﬂente, por eso he insistido, porgue mafiana,
no gquiero gque esas voces gque hoy diecen Ministro inocente, se -
unan a las voces del pueblo para reclamar, (por gqué se subid -
el precio de los combustibles?. No pasarid de diciembre, sefior
Presidente, cuando el precio de los combustibles esté a sefenw
ta ¥ cinco o a ciento trece sucres, como se ha manifestado en
este Parlamentc, Seguimos, sefior Presidente. Esos sucres que -
- la momento los recibe el Estado, para que sean malversades, pa
- ra que sean utilizados en gastos suntuarios, no en inversiones
gue produzca un alivio al puéblﬂ ecuatorianc; sirve para unas
tantas distraceiones, distracciones de distinta indole, eén don
de se los da porgque =i, porgue son amigos, o porgue respaldan
las acecicnes del Eijecutivo; esos sucres son los mias dolorosocs,
porque se los arranca a las entrafias mismas del puebleo ecuato-
rianc, a ese sector marginado. En mi provincia, sefior Fresiden
te, la lata de gasolina cuesta guinientos sucres, y un pesca--
dor necesita por lo menos una lata de gasolina para ir a la --
pesca. Y i{quién responde por eso?. Sinembargo., los beneficios
de ese impuesto que estd pagando el campesino sencillo, el pes
cador de mi Patria, esos beneficios no llegan hasta &l, porgue
81 sipue cargando a la espalda, porque las carreteras no lle--
gan hasta ellos, sefior Presidente. Por eso reclamo, porque &s-
ta tribuna no me la va a callar, esta noche fatidica en algu--
nos campos para la democracia nacilonal, ha servide para que --
caigan algunas caretas, pero también servira para que nos iden
tifiquemos otros, plenamente con un pueblo, un pueblo gque su--

fre, un pueblo gue tiene que pagar esos impuestos, por &s0 per
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manezco hasta esta hora, porque el pueblo sigue en su angus-—-
tia, pero habrién voces que siempre nos levantaremos, sefior --
Presidente. Por eso, por la culpabilidad del sefior Ministro.-

EL SEROR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Carlos
Molina, Ausente.- Honorable Edgar Molina.--—-=wcceommmcmevuao

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente,.sefiores legislado--
res: Realmente este juiecio politico parece que va dejando una
secuela positiva. La primera de &stas, es que si hay diferen- .
cia entre la democracia y la dictadura. Cuando se estd pues -
en dictadura, no se puede hacer las preguntas piblicamente so
bre cosas como estas que aqui se han preguntado, y este es el
precic que el pueblo ha pagado, para que aln los que estuvie-
ron en dictadura, puedan hacer preguntas en democracia. Yo no
quiero cansar a la opinifn de los congresistas. Aqui se ha di
cho muchas cosas, pero en el orden estrictamente juridico ¢ -
politico, si es que aqui ecomo juicio-politico se hubiera lle-
vado la intencién de juzgar toda la pelitica petrolera dea Co-
~bierno, el servicio al pais hubiera estado bien cumplide, pe-
_ ro se condujo el asunto, a asuntos muy parciales, a sectores
muy espeécificos el problema, con una tremenda'carga demagbgi -
ca, de la elevaciﬁn del precio de la gasolina. E1 petrélea; =
sefior Presidente, en el mundo contemporiansc, es el factor, es
el instrumento sobre el cual se carga, se carga el costo de -
todo el sistema econdmico, todo el sisfema econdmico del mun-
do contemporaneo; y el petrdleo para un pueblo como el nueg--
iro que es chico, dependiente, es una desgracia. Yo voy a ter
minar muy pronto, pero hablando del petrdlec. Solamente guie-
ro aqui rescatar la mencién de un poeta mejicano, que cuando l.

le brotd el petrdleo a M&jice, que fue. peor que el terremoto,
escribid esto, se llamaba el poema "Suave Patria", vy decia:-
"Al nifio Dios le escriturd un establo, y los veneros del pe--
troleo al diableo". Pueblo chico, dependiente, subdesarrcllado
con petrdleo, esta liquidédﬂ. Entonces, sobre una desgraclia -
natural, cargar la demagogla, es deshonesto, para mi manera -
de ver. Y aqui al Ministro no se le hizo las preguntas sabre

como salir de esta desgracia de la mejor manera, sino sdle so

bre los problemas faciles de explotar, de la elevacidn del --
LS
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precio de la gasolina, que ademis para &1 fueron muy faciles -
- de expliﬁﬁf{'Y en el orden juridico, el Ministro sin ser aboga
do, probd que no habia violado la ley. Asi es, sefiores. Por la
inocencia del MINISTIO o — = = e o o e e e e e

EL: SEMNOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Manuel Nau-

EL H. NAULA YUPANQUI.- Gracias, sefior Presidente, honorables -
1egisladores .4 === == —mmm e e e e e

EL SENOR PRESTDENTE.- Estamos en votacién, no hay punto de or-
~den en este caso. Lo que pasa es que el Honorable, es suplen--
te. Usted después va a wvotar. Continlle, Honorable Naula. El Ho
norable Naula es suplente, y en este CAB0 w1 —=—rm—mrm—mmme——o

EL H. HAULA YUPANQUI.- Sefior Presidente, quién mismo tiene de-
PEﬂhG A @y T e RN Qe R R Y T e e m—————m— A S A

El. SENOR PRESIDENTE.- Ho se le va a negar el voto, usted va a
votar. Lo que sucede, seglin la Secretarila, es que hay unos es

~pacios antes, como el Honorable Naula es suplente, practica~-

mente se lo habla ubicado.----—--mrerm—mmmmm—n- = e i e e

EL H. NAULA YUPANQUI.- Sefior Presidente: Yo crec que no hay -

diferencia, ni syplentes ni principales.-tc-m—cmomorominmmos—n

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Por lo mismo, yo no sé& por qué también -
se impide que usted vote en este momento. Henorable Naula, si

usted permite en este caso, que vote el Honorable Moreno, pri

FL H. NAULA YUPANQUI.- Yo debo respetar el orden alfabético --

SAMPLEMEN e . == e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. El1 Diputadoe Moreno, su volto.--
EL, K. MORENO ORDONEZ.- El Ministro es culpable.----w-=-—mmm-mn
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 voto del Honorable Morenc, por favor.

EL SEFOR SECRETARIO.- Vota el Honorable Moreno por la culpabi
11dad.- Honorable Manuel AU LA o m oo o e e e e e e i e

EL H. NAULA YUPANQUI,- Gracias. Creoc que también en el control

del masters también se duerme. Sefior Presidente, tiene razin -
ijflll
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EL SENOR PRESIDENTE.- No eg el control de la Secretaria, qui-
z4 la Secretaria quisc darle este privilegio.-—-=s-—scemcmnax

'EL H., NAULA YUPANQUI.- Ac& el master, dije, sefior Presidente.
Yo creo, sefior Presidente, que tiene razdn de equivocarse, es
te dia, especialmente el viernes hemos tenido una vigilia; --
pienso que los oligarcas duermen, pero la gente pobre, la gen
te campesina ya estd despierta, estd con su transistor escu--
chando lo que pasa aqui en el famoso Congreso Nacional. Lo --
que pasa es que parece que no estd trasmitiendo, pero alguna

radio creoc que 531 esti con el pueblo y que si tiene interés -
en este asunto tan importante. He escuchado con detenimiento,
con mucha atencidn, muchos quieren opacar este derecho decla-
rado en el Articulo ciento cincuenta v nueve de la Carta Fun-
damental de nuestro Estado Ecuatoriano. Sefior Presidente, ho-
norables legisladores, pienssc que deberfamos analizar, el pue
blo ecuatoriance ya dio su vervedicto, y también la nueva mayo-
ria dio también su veredicto. Por tanto, el resultadc ya sabe
mos en esta noche., Por tal razdén, pienso gque debo dejar sefia-
lado el asunto. El pueblo ecuatoriano, en-particular la gente
pobre, la gente campesina e indigena, especialmente sabe lo -
gue ha pasado con-el alza -entre comillas- la gasolina -eéntre
comillias— el combustible. Sefior Presidente, honorables legis-
ladores, ocjald, no quiero herir a ninguno de los legisladores
pcrque'yo S0y Slempre caballero, como ha sido nuestro jefe --
del Blogue de Izquierda Democvatica, quien fue interpelante,

doctor abogado Fernande Larrea Martinez, y asi tambiZn nues--
tro colega Efrain Alvarez. Sefior Presidente, a lo largo, en -
la forma amplia, desde el punto de vista numérico, desde pun-
to de vista social, por qué no decir moral, espiritual, teold
gico, se ha desarrollado las seis preguntaaldesd& su punto de
vista, su amplitud, su cobertura de su palabra, de cada una -
de-las preguntas ha sido desarrcllado y ha sido comprobade. -
Sefior Presidente, honorables legisladores, de tantas comproba
torias a base de documentos, gue es un abogado capaz, tiene -
su prueba plena en ese sentido, pues, yo tengo que felicitar,

el pueblo ecuatoriano, el pueblo pobre ya feliecitd a mi cole-
Y A
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g4 Diputadn'Farnandn Larrea. Eéﬁnr Presidente, no asi el sefior
Ministro ha venido aci al Congreso. Su (ltimo sofisticado méto
do, més bien = exponer.en 1a Manera maS Vergonzosa, porque yo
““estoy mds cerca de la pantalla, que no he podido ver el nlmero
aunque muchos de los legisladores en la forma descomedida, han
dicho que se pongan lentes. Sefior Presidente, honorables legis
ladores, pienso gue ni con ientes, quizds con lentes de televi
5ién se podia fijar esas cifras, esos nlmeros, gque jamis han -
sido entendidos, peor absorbidos por los legisladores que estu
vimos en esta Camara. SEﬁﬂTPPPESidﬂntE, honorables legislado--
res, deﬂucianda de las preguntas y asi sintetizando las inter-
vencimﬁes, he manifestado como vengo actuando permanentemente
como Diputado Nacional alterno, indigena de la Izquierda Demgo
cratica. Sefior Presidente, he dicho que en el afio 1984, en el
mes de diciembre, cuandao los soldados de la democracia cayeron
en diferentes provincias del pals, protest?@ y los partidos po-
1fticos tan importantes como Concentracién de Fuerzas Fopula--
res, coma el Partido Radical Alfarista, han manifestado en es-
‘ta curul, desde este tribunal, ha dicho que no estamos de a --
cuerdo con esa alza, con esos =oldados caidos; hemos escuchado
con partida de defuncién, hemos escuchade de varios legislado-
res y sabemos po¥ la prensa, por la televiegifn, esos soldados
caides de la democracia, sefior Presidente, seficres legislado--
res. Esto solamente por prepotencia, por arbitraria violato--
ria de las disposiciones, que fue comprobado, del Articule se-
tenta y dos, setenta y tres, de la Ley de Hidrocarburos, sefor
Presidente, honorables legisladores. Yo pienso, deduciendo co-
mo uno de los mis estudiosos del Derecho, es clara flagrante -
violacibn, tanto de las dicposiciones reglamentarias, tanto de
la Ley de Hidrocarburos. Por tal razdn, yo me pregunto: {esas
utilidades qué se han beneficiado, qué es lo que ha pasadu?.-—
Simplemente yvo diria, el petrdleo de donde sale, la fuente Cel
petrdleo donde mis hermanos indigenas, sangre y raza viven. (8
mo se encuentra el programa de viwvienda, como se encuentra la
cducacidn, este propgrama de Desarrollo Integral de la Amazonia
cBdmo se encuentra?. (Qué porcentaje de utilidad se ha asignado
de esta tan enorme utilidad de la alza de la gasolina?. Asimig
ceed e
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ma, podria hablar de cada una de las provinciés de la Sierra,-
comenzando desde el Carchi hasta Loja; podria hablar ctmo se -

ancuentran las comunidades, los campesinos, en cuanto a la en-

fﬂme&a’d & o o +--—u---——----—*-———-—-—-+—————-—-———————-n-—————-----—'—- *********

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: Le gueda un minuto
para concluir ol 8U INTEerVENCLION . mr e mcm m e e e e e i i

EL H. NAULA YUPANQUI.- ... educacidn, infraestructura, que son
las fundamentales necesidades que @eben ser atendidos en la me
jor forma. Sefior Presidente, honorables legisladores: He dicho
que estamos en vigilia, en vigiliﬁ, porque no debe haber nueva
alza, Nuestro interpelante Fernando Larrea, ha dicho muy claro
estamecs precautelando para la nueva alza, eso dicen en el len-
guaje popular, no dejar gque hagan nuevas alzas. Estas palabras
entiende mi comunidad, sefior Presidente, honorables legislado-
res. Una vez razonado mi vote, tengo gque, tengo gque aclarar, a
| plicar el cbdigo de nuestros antépasad;s, siempre:apliﬁé esto.
Los sefiores periodistas el otro dia me dijeron: qué quiere de-
ecir "ama chilla, ama shua, ama shusha". Estc quiere decir, se-
fior Presidente, honorables legisladores ... ——=——w——mmeeee—naa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Honorable. Su vo
To, por favop.--mgr e e e e s s e

EL H. NAULA YUPANQUI.- ..., agquil estd contra doctor que estd in
corporado =n la Secretaria. Ama 1llulla, quiere decir, no ser -

mentiroso. Sefior Ministro ha venido a mentip,—~—=ecsecemcmomc e a———

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha concluido eu tiempo, Su voto, por fa-

EL H.NAULA YUPANQUL.- ... ama chilla, quiere decir, no ser o--
ciose. El sefior Ministro fue ocicso, porque noe leyd ni siquie-
ra el informe del sefior Vicepresidente de la Repliblica ... ===

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos indicdndcle que ha concluido el

EL H. NaULA YUPANQUIL.- ... ama shua, quiere decir, no ser la --
l'il"&l'l g & T el ek s s e i e e e e e e e R e R R A

EL SCHNOR PRESIDENTE.- Su wvoto, Honorable Legislador. Su voto, -
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EL H. NAULA YUBANQUI.- Por tal razbn, el Gltimo t&rmino quiere
| deéir,'ama shua.- Voto por la culpabilidad y destitucidn del -
SeTlor MiniBlrD, — - c e e e e e e e e e e e _

EL. SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.---—-scmsmmme e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo les ruegd a los sefiores legisladores
que ya han depositado su voto, por favor, mantenerse en la se
sifn, porque podemos quedarncs sin qidrum. Y a la vez, a los

honorables legisladores que les toque depositar su voto, por

favor, tratar de ser concretos, haber si concluimos esta vaE
cibn, para evitar la sesidn de mafana. Yo les rogaria, por fa
vor. Continfie, sefior Secretario.---- i i e o

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorable Tedfilo
Moscol, Ausente.- Honorable Raldan Moreira,-—-——-—-—=-ce—cmcsme—e—

EL H. ROLDAN MOREIRA.- Por la inmcancia.-—--dLh--a_--b#*--r_—F

EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Israel Orra
Ly oo el e e i e S A OIIG i on e e o i i

'EL H. ORRALA REYLS.- Sefior Presidente, honorables legislado--
res: Quiero coincidir comn todos los honorables legisladores -
que han manifestado que en esta oportunidad, él_ﬂmngﬁEEa ha -
cumplide con una. de sus primeras finalidades, cual es, la la-
bor fiscalizadora. Lo que el Congreso haclia algln tiempo atras
no habia podido lograrlo, y esto va totalmente sin comentario.
Debe entenderse entonces, que el acto interpelatorio es una fa
cultad que otorga la Constitucidn a este cuerpo colegiado, y a
través de este cuerpo colegiado, a cada uno de los honorables
legisladores. Pero parece ser que esta facultad que otorga la
Constitucidn y la ley, al legislador, se ha querido tergiver--
sar, v m&s bien se ha confundido este privilegio para ofender
honras de distinguidas personalidades que han pasado interpala
dos aqui en el Congresoc Nacional. Y es necesari¢ entonces, a--
provechar una oportunidad como @€sta, para llamar la atencién -
de que el pueblo ecuatoriano tiene en este Congreso, en este -
Parlamento, fijadaes sus esperanzas; pero que muchas veces hay
legisladores gque distraen esta facultad, para ofender., Y el —-

I'rente Radical Alfarista, como partidé serio y honesto, que ac
I ill-illﬂliii
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tQa por su cuenta, sin recibir cconsignas de ninguna naturaleza
no puede ver con buenos ojos estas actitudes que pretenden mis
bien engafici-21 pueblo ecuatopiano. Y aqui, la oposicidn ha ma
‘nifestado gue defiende y se muestra como porta estandarte de -
defender la rigqueza, el patrimonic ecuatoriano; cuando todo el
Pals y todos aqui conocemos que aquellos que fungen de defen--
der la riqueza ecuatnriana,-ellﬂs trabajan para otros intereh—
ses ideolbgicos y materialistas, que precisamente no responden
a los intereses nacionales ecuatoriancs, v més bien se ha que-
rido confundir con la actitud de revanchismo., Yo me acuerdo en
la sesifn del dia de ayer, cuando el sefior Vicepresidente del

Cnngraéo Nacional lanzd una mocidn, y algiin miembro de la opo-
sicidn, que no lo veo aqui esta noche, en esta madrugada, por

el hecho de el sefior Vicepresidente, haber lanzado una mocifn,
y estando de acuerdo con la misma, tuvo que solicitar a la Pre
sidencia, guienes mas habian intervenide en la elaboracidn de

la mooién, v recién cuandeo se dic el hombre de los honorables

diputados més, entonces did6 que 5i votaba a favor. Vean uste-
des entonces, hasta donde llepa la actitud negativa, necia y -
revanchista; que tambi&n me uno a agquellos legisladores gue --
han manifestade que este acto interpelatoric sirva para haber-
nos despojado de,todos esos rencores, y que de hoy en adelante
el Congreso cﬁmiénﬂe a trabajar por los verdaderos intereses -

de la Patria ecuatoriana. Siendo asi, considero que esta inter

= - o - -

pelacidn no ha estado revestida de la seriedad que debe carac-
terizar a este organismo y a cada uno de sus componentes. Por

estas razones y por muchas otras que el tiempo no permite pun-
tualizarlas, v de una manera totalmente de individualidad de -
partide, sin consignas de ninguna naturaleza, consigno mi voto
L por la inocencia del sefior Ministro.- Gracias.---==-ee-—c——o——-

EL, SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Nelson Or--

EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Mi voto, por la culpabilidad del sefior Ministro, sus cOmplices

: y encubridores.--—------———men-——= e e e

LL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad... ——======-~- ———————
| ' T

Iy - .
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cend i ' .
EL H, ORTIZ STEFANUTO.- ... para evitar..,. —--———-ecemmmmmmme——
EL, SEffOR SECEETARIC.- Honorable Eduardo Paz.-—=——————mmmmemome o
El. H. ORTIZ STEFANUTO.- ... una tragedia al pueblo ecuatoria-

1 (v J e e e e e
Fl: SENOR Presidente.- Perdén, Honorable. Ya votfH.-—---=- ————
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- ... sefior Secretario, qué le pasa pues.

U TR S SSE S . L S G R TN W LS MG DEE FER T T TR NS N R TN M. SN W O San S M T W S S N PEN N S A R e M A S S S B b oy S B R W e R

El, SENOR PRESIDENTE.- Continlle. No es gue usted intervino en -
el debate, Honorable Ortiz.- Continfie, sefior Secretarioc,----—--

Ll GEROR SLRCRETARIO.- 51, sefior Presidente.- Honorable Eduardo
Paz, Ausente.- Honorable Luis Pallares, Ausente.- Honorable E-

Fraln Orntld. —c e e e e e e e e e e e e e et e

EL H. EFRAIN ORTIZ.- Por la inocencia.- Honorable Miguel Pache
co, Ausente.- Honorable Leonidas Plaza, Ausente.- Honorable Ba

yardo Fovedd,—-—=-m s r s e e e e e e e e e

EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores diputados: ElL

sigtema demccrdtico ecuateriano en esta noche se ha revitali--

zado, por cuanto esta gran audiencia del pueblo ...-—~--=-------

L1, SENOR PRESIDENTE.- Ferdfn, Honorable. S$e ruega a los honora

bles legisladores, por favor ...-c-coomemm o
EL H. POVEDA VARCAS.- Ha concluido ... ——ccecmmmce e e - - — e -

EL. SEHOR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable. Que yva han degposita-
do su voto, que por favor, mantenerse en la Sala de sesiones,
porgue estamos © podemos quedarnos sin gudrum.--—---———-———--—=--

El, H. POVEDA VARGCAS.- Y usted, sefior Presidente, ha invitado a
que los miembros de este gran jurado del pueblo, consignemnos -
el voto por la culpabilidad o por la inocencia. La presencia -
del sefior Ministro y la presencia del interpelante, nos estd -
demostrando dos tipos de . perscnalidades bien definidas: el in
terpelado, personificando al ser metddico, circunspecto, que -
esti acostumbrado a manejar los libros y a pensar siempre Gni
camente gue la vida gira alrededor de esa trilogia infernal --
del dinero - mercancia-dinere. Con una timidez, sefior Presiden-

IR SR
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te, escondiendo su figura atrds de un sistema electrdnicc, co
mo_queriendo aparentar de que su discurrir esté@ fundamentado
en el método matemftico, para explicar el problema social con
la frialdad de las cifras.- Aqui, representando al pueblo, el
interpelante, un hombre con una personalidad rectilinea, en--
tregado a que el combate pu}iticq de todo doctrinaric honesto
a cumplir con aquella consigna de pregonar la justicia social,
la justicia social, sefior Presidente, de un partide que no -—-
cree en la justicia conmutativa, sino en esa justicia que reza
que 108 que tienen m&s, tienen gue hacer alge por locs que tie-
nen menpos. Y frente a este gran proceso, frente a la serie de
. ﬂrguuiéﬁ} frente a la serie de deocumentos, frente al manipulec
: ~ de las cifras, el sefior Ministro de Energia y Minas, no ha po-
- dido fundamentar en ningin momento su oposicidn a los plantea-
mientos del demandante, a los planteamientos del interpelante,
gino mis bien, y en este hay que admirar, es el lnico de los -
interpelados que ha exhibido de cuerpo enterc, lo que es y sSig
nifica la denominada economia neocliberal, la denominada econo-
‘m{a de la libre empresa que intenta implantar este Gobierno, u
tilizando una serie de medidas econdmicas gue en definitiva --
perjudican al pueblo ecuatorianc. Estas medidas son dirigidas
desde el Fondo quetariﬂ Internacional. ¥ a través de todo el
afic hemos visto cémo se han liberado los aranceles, hemos vis-
to edmo se han congelado practicamente los salariocs, hemos wvis
to cOmo se ha fomentado las exportacicnes y hemos visto que se
canta victoria cuando se dice que hemos promovido la explota--
ﬂiﬁh de nuestros recursos naturales. ¢Pero, para qué, sefor --
Presidente, todo eso0?. Para pagar sencillamente una deuda ex--
terna que no adquirid la mayoria del pueblo ecuatorianc, una -
deuda externa que ha beneficiado & un sector minoritario de es
te Fals, una deuda externa que ha determinado la concentracidn
del ingreso nacional en detrimento de un pueblo que por leos --
cuatro puntos cardinales del Pais, agoniza, sefior, de hambre.-
Mientras el sector minoritario wvive en una sociedad donde se -
satisfanen todas las necesidades y donde la suntuosidad llega
a la lujuria; mientras por las calles de nuestros pueblos hay
nifiocs, hay ecuatoriancos que mendigan un panj; mientras que en -
cand s
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105 basureros y estercoleros de este Pais, madres de familia y
padres se disputan como perros-un mendrugo de pan. Entonces, -
sefior Presidente, una medida econdmica no se da fnicamente pen
sande en el septida concupiscente de la vida, en el utilitaris
mo de un sector. Una medida econdmica tiene que darse ... -----

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador, le falta un minuto
para eoneluill CONM SU VOO . ——mm oo s e e

EL, H. POVEDA VARGAS.- ... fundamentalmente pensando en que esta
medida tiene que beneficiar a un pueblo, a un pueblo que clama
justicia, a todos los partidos politicos que pregonan justicia,
a un pueblo que pregena y pide libertad, a un puebloe que pide -
y ¢lama que cese la violencia, a un pueblo que dice, basta de -
brutalidad, seficor Presidente; porque cuando la brutalidad se en
rafza en los pueblos, los gue la practican se enorgullecen, v -
los humildes lo Qinico gue esperan es con amargura para algﬁn -

dfa clamar su venganza.- Gracias, sefior Presidenté.—--———=e—m-w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Su VOO, HONOPAbLE. ~mrmm m e m oo oo
"EL H, POVEDA VARGAS.- Por la culpabi;idad_del sefior Ministro,--
EL SENOR SECRETARTO.- Por la culpabilidad.--e-s-smmmecommmmesn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero rogarles a 1lds Honorables legisla-<
dores, que en este caso, segin la lista, faltan diecisiete le--
gisladores de votar, para ver si somos concretos y de una vez

terminar este proceso de interpelacidn. Eso es una sugerencia -

de la Presidencia, noes Jue coarto, no es que quierc coartarle la
palabra a nadie.- Continiie, sefior Secretario.-----------v=mouon

EL SENOR SECEETARIO.- 51, sefor Presidente.- Honorable Marcelo
Quevedo, segundo llamado.- Honorable Simén Rivadeneira.-------

ElLL H. RIVADENEIEA RIVADENEIRA.- Por la inoccencia del seiior Mi-
NistrQ~m=mr—mmr e mm e e o e e e e 0

EL SEROR SECRETARIO.- Por la inccencla.- Honorable Joszé Rivas. -

EL H. RIVAS VALLE.- Por la inocencia.- Honorable Vicente Rive--

FHE] | v o o ot ot i sy . o S . o . S e i o P P o

EL H. RIVERA RIVERA.- Por la inocencia del sefior Ministro.-----
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EL SEfl0OR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Antonio Re

AT EUE T, mm = s e o e e e e T S S

Al -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Por la culpabilidad.----==—==ccomoo--

EL SEFOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Eddy Ro-
driguez, AUSente. .. =————m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- A usted es el siguiente que se le va a -

. tomar la veotacifn, tenga paciencia, por favor. Es que Eddy Ro=
driguez es un alterno, el mismo casc gque enantes expliqué del

abogado, perdén, del Honorable Naula. El siguiente voto es el
suyo., tenga paciencia. Bueno, esperemos escuchar su nombre. --

Continfle, sefior Secretario.-c—ee e mmmm e -

EL SENCR SECRETARIO.- Si,-saﬁmr Presidente.~ Honeorable Aledan-

dro Lenin Rocero ClBNerDs .= ——— i oo e e o e o e e i o s e

EL H, EOSERO CISNEROS,- Mire, sefior Presidente, el Ministro ha
vislade la Constitucifn, el Ministro Espinosa ha violado la ==
ley, el Ministro Espinosa ha jugado con 1os intereses del pue-—
ﬁlu al elevar el precio del costo de la gasolina. A nombre de

- ocho millones de ecuatorianos, el Movimiento Popular Democriti
co, le dice al Ministro que es culpable.—--—--mememmmr—memceean

EL. SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Gabriel

BT 5 e o i e 5 e s o e o e e -

FL, H. RUIZ ALBAM.- Por la culpabilidad.-——----csssmmmcmm e

EL. SEFOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Edgar -—
Santilln. == =nmm=mm=- A e st e m e

FL H. SANTILLAN OLEAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Reflexiones muy conecretas, sefior Presidente. Se estd argumentan

do que el juicio politico es extempordneo; creo que la Consti--
tueidn es lo suficientemente clara, para enjuiciar incluso has-
ta después de un afio de cumplida su funcidn. Que en bhase a este
nisme pretexto, hemos escuchado acqui argumentos de que cuando -
se produjo el alza, se pronunciaron en forma viril rechazando -

esas medidas. Yo no sé si es que han desaparecide las causas pa

ra ese rechazo, o e€s que ha desaparecido la wirdilidad; y recuer

do gue con igual virilidad, se censurd a los descubridores de -
‘ !ii!thi
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la . troncha; pero luego, asimismo parece que se perdid esa viri-
" lidad vy pasaron a un entendimiento. Tambi&n se ha queride cues-
tionar la validez de datos de prensa, indicando que no son argy
mentos fehacientes, v esto es muy grave y muy lamentable, por--
que se estd desvalorizando el valor de la palabra, y se esté --
cuestionande Entuncés, el papel que cumplen los medios de infor
macidn colectiva, vy esto definitivamente no debe ser asi y no -
es asi. También se ha dicho que cuando el pueblo estaba en las
calles rechazando estas medidas por el mes de diciembre del 84,
de otro sector se estaban repartiendo la Corte Suprema de Justi
cia, esto es importante destacarlo. sefior Presidente, porgue --
precisamente en ese-repartn estaban participando los sectores =
de Coblernc. El sefior Ministre en forma muy clara ha manifesta-
.dﬂ, que el noventa y nueve punto nueve por ciento de la produc-
cibén petrolera, se genera en la Regibn Amazdnica ecuatoriana; -
mis concretamente, debe decirse en la Provineia de Napo. Y no -
es que voy a hablar en funcidn regionalista, sefior Presidente y
sefiores legisladores, porque hay que decir la verdad: A la FPro-
wvincia de Nape en nada le estd beneficiando esta explotacién pe
trolera; al contrario, ha desatado una éerie de problemas so0--
ciales que los gobiernos de turno, los pqderea_centrales no  --—
prestan la atencign debida para solucionar esos problemas y e--
sos conflictos. Tan solamente como ejemplo, sefior Presidente, -
ieufiles son las consecuencias de esta explotacién petrolera en
la Previneia de Napo?. Diario "Expreso" de 29 de septiembre, in
dica: "Enfrentamientos de colonos y trabajadores petroleros de-
jan tres muertos y diez heridos".- La agrupacidn indigena Huama
vacu ha solicitado la intervencién de las autoridades provineia
les, asi como del Ministerio de Gobierno, para terminar con esa
situacién. Sinembargo, hasta el momento no han recibido respues
ta alguna, y mis bien se han acentuado las actitudes violentas
en contra de los aborigenes".- En otro sector, en el sector de
Limén-Cocha, otra denuncia gue hace la Directiva de la Confede-
racién de Nacicnalidades Indigenas de la Amazonia ecuatorina.--
Con su venia, sefior Presidente. "Por saguear 1o recursos natu-
rales, las compafifas petroleras estédn violando los derechos fun

damentales con que cuentan estas comunidades. La Compania Ocei-
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déﬁfai,'é la gue se le entregd el bloque petrolero nlmero gquin
ce, ubicado en la zona de Limoncocha, estd causando graves da-
fios v perjuicios, como la explotacidén de madera, sin ﬁinguna -
consideracidn por parte de sus contratistas, la Empresa Har --
bert. La comuna més afectada en este momento es la del Rio Gi-
vino, vy posteriormente estaran afectadas las comunas Santa Lie
na y Tava, San Antonio, Limoncocha y la comuna Shuapa Yamanun-
ca',- Como simples ejemplos, sefior Presidente, de los proble--
mas que viene causando la explotacidn hidrocavburifera en la -
Frovincia de Napo.- Con mucho acierto se sostiene agui, de que
el petrbleoc es de todos los ecuatorianos, y efectivamente es -
asi, v la Provincia de Napc jamis lo ha negado. Pero lo que ve
nimes reclamando es de que gsa produccidn en algo sirva para -
esta provincia y para la Regifn Amazdnica ecuatoriana en gene-
ral.- Datos de prensa asimismo, muy poco, sefior Presidente, in
| dican cémo estos recures se destinan a otras provincias, que -
siempre son privilegiadas, y no precisamente para la gu= gene-
ra el petrdleo. Por ejemplo, dice: "Comercio".- Lunes, @9 de -
;julib.- "IL0S invertird cuatrocientos sesenta y tres millones
para obras emergentes'. Ninguna en la Provincia de Mapo- "Obras
por més de cincuenta millones entregd Ministerio de Educacién -
‘en la Provinoia de: Guayas'.~ "Mil doscientas cincuenta unida --
des educativas construyen en &reas naturales".- -En ninguna de
las provinecias amazdnicas- "Obras deportivas por doscientos cin
cuenta y cinco millones, se construir&n en Pichincha. -En la -
Provincia de Napo y creo yo, que en todas las provincias amazo—
nicas no hay infraestructura deportiva- "Universo" del 14 de ju
nio del 84.- "Novecientos millones para obras deportivas".- Y -
as{ podriamos seguir citande, sefior Presidente, para evidenciar
que estos recursos petroleros deben ser utilizados tambiédn en -
la Provincia de Hapo, que es parte del Ecuador.- Respecto al --
juicio pelitico, sefior Presidente, el sefior Ministro no ha de--
mostrado en forma clara respecto al subsidio. Porque més bien -
los sefiores interpelantes han evidenciade en forma clara y pre-
eisa, que hay utilidades; en consecuencia, no hay ese tal subsi
dic. El .sefior Ministro también demostraba, como uno de 1los mejo

res logros del actual Gobierno una serie de obras para explota-

if.;-’l'
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ciﬁﬁ-ﬁétbuitra. Obviamente, que cuando se trata de explotar pe
trbleo, carreteras, puentes, pistas de aviacidn se hacen con
celeridad asombrosa; pero cuando las comunidades piden caminos
vecinales, escuelas y tantas obras bésicas, eso no se toma en
cuenta, Ejemplo de ello, la ampliacién del oleoducto se hizo -
enn nueve meses; los puentes tan mentados acd y gue conace el -
Pafis y el pueblo ecuatorianc, sobre los Rios Aguarico y Coca,
venimos esperando desde 1974 hasta esta fecha, y no se los --
construye, sefior Presidente. Bien, creo yo que el sefior Minis-
tro ha sido consecuente con la politica del actual Gobierno, -
proclive a aceptar las imposiciones del Fondo Monetario Inter-
nacional, y esos han sido los factores preponderantes para de-
terminar v decretar el alza de los combustibles gque ha traido
hambre v miseria al pusblo ecuatorianco. Por esas consideracio-
nes, sefior Presidente, mi voto, por la culpabilidad del sefior
Minigtro.————=c— s e e e e e s e e

Bl SEROR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Virgilio
SAQUIEE LA . = e e m e e e e e e

EL. H. SAQUISELA TOLEDO.- Sefior Presidente, seflores diputados:
Conecpetisimo. Yo no voy a hablar esta madrugada ... —-==-==-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores Honorables, permil
5
tir gque el Honorable Saquisela intervenga.--——--—-=—--=-—=---—-- -

FL H. SAQUISELA TOLEDO.- Yo tambi&n les ruego, Sefior.-—--=---- |

Fl. SEfflOR PRESIDENTE.- Parece gue le interrumpe el rumor que --
Ay . s m e e e e e e o e e

EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Decia, que yo no voy a hablar esta ma
drugada de ninguna clase de extemporaneidades, porgue @50 €5 =
come sostener gue por Decreto, por ejemplo se prohiba la pros-
titueidn, el vieio o la pornografia; tampoco voy a hablar de -
respiros por la herida, porque a noscotros nadie nos ha heridos;
tampoco voy a hablar de pérdidas del 6 de mayo, porque senci--
llamente ganamos en forma avasalladora la contienda electeral.
Lo que vay a decir, seme corto, sefior Presidente, que aqui en

este Palis, parece que ha llegado el momento en que los ladro--
nes wvan a llevar presos a los policias, de que el hambre se ha

lliir"l'l'l‘
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‘vgrwertido definitivamente en el alimento diario de las gran--
des mayorias nacionales, vy de que la civilizacidn que tambi®n

llegd a este Pais, realizd un frueque, a mi manera de ver, sui
cida: del carbdn y la lefia, por la gasolina, el kérex, el die-
sel, y que estos (ltimos, a pesar de ser nuestros, vienen mAsa
erando la economia del puébln ecuatoriano. Sintetizando, y por
que no es cierto que nada se ha probado, sine por el contrario
de que todo esté demostrado y nada desvirtuado, mi voto, en ho
menaje al tiempo y en homenaje a la verdad, por la culpabili--
dad del Ministro de Energia.----- o

EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Mario Fi
el SUENEE . m e e e e e e i e e

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente: En primer lugar, un pe
guefic reclamo. Yo no he hecho naé; malo para que me Tengan cas
tigando hasta esta hora, aqui en este Recintoi; agui tengo esbo
zado el razonamiento de mi voto. Pero creo que no debo cometer
la descortesia de mortificar a mis coléga&, con otro discurso

a tan altas horas de la noche. Ademis, esta sesidn se ha vuel-
to tan aburrida, que hasta yo corro el riesge de quedarme dor-
mido mientras intervenge. Por lo tanto, mejor voto directamen-
te, sefior Presidente, por la inocencia del Mirdistro interpela-

EL SENROR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Henorable Eloy Torres.
EL H. TORRES GUZMAN.- Por la inocencia del sefior Ministro.----

EL. 8ENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Jorge Val-- |
AOSPLNOS =~ e e e e e e e =

EL H. VALDOSPINOS RUBIC.- Sefior Presidente, seficres legislado-

res: Porgue la brillante interpelacién del compafiero Fernando i

Larrea sirva para detener una nueva exigencia del Fondo Moneta
rio Internacional, de subir’el precio de la gaselina en ciento
trece sucres, v porque la Izquierda Democratifa siempre esti -
en contra de aquellos gﬂbiernna entreguistas, que andan de ro-
dillas ante el Fondo Monetario Internacicnal, Yy pPOPQUE NOSO =-
tros propugnamos un nuevn.nrden econdmico internacional, la --
sindicalizacidn de los palses del tercer mundo. Mi voto, por -
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la culpabilidad del Ministro.-——cccmmmmm e e '

EL S8ENOQOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Ketty -
valdez .dE Ferrin,hu ------- i M il e i i Y T 1 T e ——

LA H. VALDEZ DE FERRIN.- Por la inocenclid,e—————m—eo—-- . b r

EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Henorabie Carlos Va-

EL H, VALLEJQ LOPEZ.- Por la culpabilidad.=ec-ccmoemmm oo

EL SENOR SECRETARIO.- Por la culpabilidad.- Honorable Luis Ve

T ELES Ly, o i it sy o o s v e i i . e g B o ol A e e e B e e . . e e Lt s Fom i A A

EL H. VELASCO LUIS ALFREDO.- Por 1a inoceholi,——mee—mooo—————

El. SEFCR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Ignacioc --
Lambrano,—-———-——m— e ——— 5 S o . et . S e B e B s s i B

; . EL H. ZAMBRANO BENITEZ.~ Por 13 SNOCENCLA. mmmmeome———o——— e o

- EL SEROR SECRETARIO.- Por la inccencia.- La Secretaria pregun-
ta, si se ha omitido el nombre de algflin sefior Diputado presen~

. te. No siendo este el caso, procede el segundo llamado a quie-
nes estuviercn ausentes: Honorable Julie Alvarez Fiallo, Ausen
te.- Honorable Elsa Bucaram, Ausente.- Honorable Eduardo Car-- |
‘migniani, ﬂusentﬁ.- Honorable Roberte Dunn, Ausente.- Honora-- .
ble Dalton Espin, Ausente.- Honorable Carlos Molina, Ausente.-
Honorable Tebfilo Mosecol, Ausente.- Honorable Eduardo Paz, Au-
sente.- Honorable Luis Pallares, Ausente.- Homorable Miguel Pa
checo, Ausente,- Heonorable Leonidas Plaza, Ausente.- Honorable

Marcelo Quevedo,———m e e e

EL H. QUEVEDO ‘TORO.- Por disposicidn de mi partido, veoto por -

18 AT CEIIILA » = o o s m s i o et s et e e e e S o e e o o B o e e s o e

EL SEROR SECRETARIO.- Por la inocencia.- Honorable Eddy Fodri-
guez, Ausente.- 3Su voto, sefior Presidente,--—--=—--——mmmunwmm-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Voy a razonar mi voto, solamente, sefior
Presidente, pafa que se dé& lectura. Voy a ser breve. El Arti-
culo eincuenta y nueve de la Constitucibn Politica, litepral -
d). Yo creo que puedo razonar el voto, no hay problema. Hono-
rable Rodriguez, por faver, lo invito a usted a encargarse de
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la Presidencia. Por favor.-e-cemcmc e e e o

- Ei. . AVERROES BUCARAM.- Sefiores legisladores: Voy a dar ei vﬂ
zonamniento del voto. Sefior Secretario, proceda a dar lectura.
Mi General Levoyer, por favor. Muchas gracias.- Sefior Presiden
te: Yo recuerdo gque muchas veces el ingenierco Raiil Baca Carbo,
deade ahi., razonaba su voto. Pero vamos a dar un privilegio a
la minoria, en esta noche. Sefior Presidente, yo le ruego a us-
ted, que se dé lectura al Articulo cincuenta y nueve de la --

Constitucidn, literal d).—~—rm—srmmmr e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior SecretariO.--———emmem-se———-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 59 de -
la Constitucidn.- El Congreso Nacional se reQine en Pleno, sin

necesidad de convocatoria, en Quito, el 10 de agosto de cada -
afio y sesiona durante sesenta dias improrrogables, para cono--
cer exclusivamente de los siguientes casos: Literal d).- Expe-
dir, modificar, reformar, derogar e interpretar las leyes; es-
tablecer o suprimir impuestos, tasas u otros ingresos pabli --
cos".- Hasta aqui lo solicitado; sefior Presidente,---~=-------

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Yo rogaria que se vuelva a dar lectura
al literal d) de la Constitucidn.-———cemccmcmmmcm e

’ . . F . . . . : .
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda al literal d).—-—--—eme—ememmee—x

LL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefor Presidente.- El literal d) del
Articulo 59, dice: "Expedir, modificar, reformar, derogar e in’
terpretar las leyes; establecer o suprimir impuestos, tasas u-
otros ingresos plblicos".- Hasta aqui el literal d) del Articu
lo 59 de la Constitucidn.----- e e =

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- En aquel literal, sefior Presidente, ex
resa: derogar, suprimir impuestos o ingresos al Estado Nacio--
nal. Yo recuerde cuando presentamos los cefepistas, por escri- F.
to, al ingeniero Rail Baca Carbo, porque expresibamos gque no -
soamente se necesita bajar una cabeza,-en ese entonces el se- |

fior Ministro de Recursos Naturales- sine suprimir y derogar 1o

que estaba atentando contra el pueblo ecuatoriano, el aumento
del precio de la gasolina, por escrito, sefior Presidente, se -

lo presentamos al ingeniero Ra(il Baca Carbe. Hasta el momento-
-ill--llllrll-i
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estamos esperando la derogatoria del aumento del precio de la -
‘gasolina; quizé porque fue tesis propuesta por nuestro partido,
no se¢ la tomd en cuenta. Pero ahora, que quien habla presentd -
por escrito esa derogatoria, da paso a este proceso de interpe-
lacién. ;Qué diferencia, sefiores, que hemos dado paso a este --
proceso de interpelacién y que ha side preccupacién nuestra, --
que este proceso de interpelacidn no quede inconcluso, sino ter
minar hasta el pronunciamiento definitivo del Congresc Nacio --
nal. Veinte minutos faltan, para que sean las tres de la madru-
gada del dfa sabado, sefiores, y se ha pronunciadc el Congreso.-
Y, ipor qué decimos extemporineo, qué se han hecho los benefi--
cios del aumento del precio de la gasclina?. No ha existido un
subsidic, es verdad, no lo ha existido, sefior Presidente, ze lo
ha comprobado aqui en el Congreso Nacional. Pero sinembargo se
lo ha explicado de parte de la oposicidn: ecinco mil millones pa
ra la recuperacion de la Cartera de CEPE: mil quiniEntns millo-
nes de sucres para educacién, y el resto, para rentas de obras
provinciales v el resto de obras sociales en este Pafs. Cuando
Vo propuse ellderagar adquella medida, antes de gue se repartan
esas utilidades, aqui, sefior Presidente, no tuvimes el apoyo ne
cesarico., Si es verdad, de las declaraciones nuestras frente al
Gobierns: lo que decia el Diputade Larrea,. es verdad; pero en =
el momento preciso de derogar aquellas medidas, no tuvimos el a
poyo necesario. Pero, sinembargo ahora, sefior Presidente, entre
mos a la posicidn de reflexidn, porque diriamos:iqué sacamos --
con bajar la cabeza?, dirfamos:fqué sacamos con derogay estas -
medidas? si sabemos quienes van a ser los perjudicados en estos
momentos. ¥ lo gue a mi si no me gusta, sefior Presidente, yo —-
goy una persona de palabra. Cuando propuse aguella tesis, con--
versé con ciertos legisladores, que no quiero dar el rombre en
gsta noche, cuya respuesta recibi: "Doctor Hucaram, el precic de
la gasolina hay que aumEntar; pero desgraciadamente por politi--
ca, por demagogia, no hay gue decircele al Fais, sino utilizarlo
como muletilla".- Esta fue la respuesta que recibi. Sefior Presi-
dente y honorables legisladores, se ha criticado de nuestra posi
eidn por nuestro voto, en base a declaraciones gue hicimos en el
pasado, y que sinembargo se ha expresado de que no puede permi--

Ctirse el voto, por haber declarado que es extempordnec. Yo soy -

. .
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una persona honesta, soy jbven en hacer politica en este Pais,
pero yo pienso gque los males hay que destruirlos y hay que des
terrarloz en el momento propicio, no cuando el pueblo ya se ha
adaptado a agquellas circunstancias, no cuando ya se le han au-
mentado los precios de los viveres de primera necesidad al pue -
blo ecuateriano. Y ahora venimos aqui a interpelar a un Minds-
tro, v ahora venimos aqui a querer derogar el precio de la ga
solina. La interpelacidén hubiese sido positiva, en el momento
en que se hubiese planteado, sefiores: Cudl es el mal que se le
causd al Pais. No la presencia de un Ministro, since la orden -
que se dio contra el Pais, el aumento del precio de la gasoli-
na. Pere en este momento nadie, no he escuchads de ningin le--
gislador que se pida la derogacidn de ese incremento del Presu
puesto General del Estado, que nos atribuye a nosotros, al Con
greso ecuatorianc, de acuerdo a la Constitucidn Politica del -
Estado. Pero sinembargo, gueremos destituirle la cabeza, péro
gqueda 1 mal, sefior Presidente, queda el mal, sefiores legisla-
dores; pero quizd en nuestra conciencia, y es50 hay gue anali--
“rarlo y decircelo al Pais, ya se adaptd el pueblo ecuatoriano
al aumento del precio de la gasolina, es imposible derogarlc -
en esfe momento, porque sabemos el perjuicioc que le vamos a --
causar, de acuerd? a aguellas utilidadgs._Hmy en dia benefi --
cian al Pais, sefior Presidente y sefiores legisladores, fue pro
puesta de nuestro partido, pero nadie la apoyd, nadie la apoyd
sefiores, y eso hay que decir la verdad. Y nosotros llegamos a
apovyar una propuesta del MPD, que presentd en esos momentos., -
cuando decia que debiamos congelar el precio de la gasolinaj; -
cuando ellos decian que debemos congelar el precic de la gaso-
lina, nosotros llegamos a apoyar esa propuesta. Pero sinembar-
go, no se dio tramite en este Congreso, sefior Presidente. Y es
tamos de acuerdo, estamos de acuerdo, porgue no se puede permi
tir de que se utilice el precio de la gasclina para explotar -
inmisericordemente al pueblo ecuatoriano, porque si aumenta el
precio de la gasolina, aumenta todo, sefior Presidente. Por eso
es que agui en este Pais todo se transporta a través de la ga-
solina, v en esa posicifn nos mantenemos y en esa pnsi:iﬁﬁ rnos
mantendremos an el momento de gque se dé a lugar a cada momen--
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EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Gracias, sefior Presidente.- Fero que -’
no sea extemporéneo y esperar al afio 87 o al afioc 88, para dero
gar un posible aumento del precioc de la gasolina. Por consi —
guiente, sefior Presidente, yo me pregunto: {qué sacamos bajan-
do la cabeza, pero el mal queda; lo gque debfamos haber hecﬁa -~
en este Congreso, es enterrar el mal, y luego de haber enterra
do el mal, encarguémonos de la cabeza. Extempordnec este jui--
cio. Yo voto por la inocencia del sefior Ministro.- Gracias, se

fior Presidente.~=————crmm e e e e ———

EL. SERCR PRESIDENTE.- Proclame los resultados, sefior Secreta--

EL SENOR SECRETARIO.- Por la inocencia, los résultados son los
giguientes: Sefior Presidente, de setenta vy un miembros dEleDE
ereso Naecional, treinta v cuatro han votado por la inocencia y
veinticineo por la culpabilidad. No votan doce honorables legis
ladores, por estar ausentes, pese a los dos llamamientos que -
ha hecho Secretaria, de acuerdo al Reglamento.- Hasta aqui la

proclamacidn de los resultados, sefior Presidente.--———--—-ee—oo

EL SEMOR PRESIDENTE TITULAR.- Proceda a concretar la votacidn.,
iCUANtos VOTOS SONT . mmc e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y cuatro han votado por la ino-
cencia, veinticinco por la culpabilidad, y doce honorables que
no han votado, pese a los llamamientos, por estar ausentes,---

EL SEfOR PRESIDENTE.- Por lo consiguiente .., =—=—=--omomee———- _

EL. SEROR SECRETARIO.- Son setenta y un miembros del Congreso -
Nacional. ———=m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro ha sido declarade ino-
cente por el Congreso Nacional. Sefior Secretario, proceda a co |
municarle al sefior Ministro, de la resolucién del Congreso Na-

El, SENOR SECRETARIO.- Asi se harid, sefior Presidente,-—--we-ec—--

LI, SENQOR PROSIDENTE.- Se invita a los sefiores legisladores, pa

T T e S e e [ [re— — . - f
L At i L .7 _!"_"'_ e / o ) iy - - —— T ™ e -m--_—r;-'m—_-#.-—_-—_—-—---—r;-rl-.l_-ljl:- —'--—'_'\_-_-Hﬁ
v ; LT ¥ At T ”



e e e e

M e Ml e T e R R e e e s

_ I"_"\:".\_"\l_'.\,' .

s

Acta No. us ' CONGRESO ORDINARIO ‘ FPog 19

lll-l-'ll.'irri‘t
: L]

ra el dia martes ,a la ciudad de Gﬁayaquil, a las doce del dia
para la sesidn del Congreso Nacional. Se suspénde la sesidn -
del dia lunes, debido al trabajo que hoy dia ustedes han demos
trado y debo agradecerles por vuestra presencia en esta madru-

gada, Gracias.- Queda clausurada la Sesifn.-——--m—cmmcmmmae nux

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la. sesibn, siendo las 02h50.--—

Dr. Averroes Bucaram Zaccida,
FRESIDENTE DEL H. CONGRES0O NACIONWAL

N. Galo Atiaga Bustillos,
PRESIDENTE ENCARGADO DEL H. CONGRESO NACIONAL

. al
o

H. MARIQO SUAREZ MIELES,
PRESIDENTE ENCARGADO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab. Wilson Cordova Loor,
PROSECRETARIC DEL H. CONGRESO NACIOHNAL

. JVS/Mag.
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