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ACTO INO-s56- -PLENARIO DE LAS COMISIONES- ~—  r~uy

En la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del mes de julioc de -
mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones del Plenario-
de las Comisiones legislativas, siendo las dieciocho horas, bajo la -

Presidencia del doctor Averroes Bucaram Ziccida, Presidente titular,-
se instala la sesitn vespertina del Plenario de las Comisiones legis-

lativag. — — - i o - . =™ N S e B kil i e S e S i

En la Secretaria actfian el abogado Fnrique Drouet Sdnchez y el abo
gado Wilson Cérdova Loor, Secretario y Prosecretario del H. Congreso-

Nacional, respectivamente.,--—————cmcrmmcma e e e
Concurren log siguientes senores legisladores miembros del Plena-

rio de las Comisiones:

COMISION DE ILO CIVIL Y PENAL

Cartwright Betancourt -Errol Saquisela Toledo Virgilio

Plaza Verduga lLeonidas Torres Guzmén Elcy

Izurieta de Oviedo Josefina

COMISICON DE LO LABORAL Y SOCIAL

Cobo Barona Mario Rivadeneira Rivadeneira Simfn
Guillén Murillo Humberto Rivas Valle José
Palacios Monsalve Luls : Rivera Rivera Vicente

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Carmigniani Garcés Eduardo Plaza Aray Carlos Luis
| Castillo Vivanco Bolivar Quevedo Toro Marcelo
Mejia villa Francisco Sudres Mieles Mario Fidel

COMISICN DE IO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y IE PRESUPUESTO
Cevallos Vega Rubén Pérez Intriago Alvaro
Espinel Jaramillo José | Zambrano Benitez Ignacio

Lalama Nieto Joaguin Zapatier Arias Guillermo
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sehores legisladores, por favor to =
mar asiento. Seficr Secretario, proceda a constatar el gudrum. ==—=—=—=-
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Informo que en la Comisidn
de lo Civil y Penal est8n presentes cuatro honorables legisladores, -

de siete que la integran, consecuentemente hay qubrum en esta comisidn.

En la Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Co- |

mercial estfn presentes cinco honorables legisladores, de siete gue —/{

la integran, consecuentemente hay quﬁfum. En la Comisibn Legislatimﬁ E;
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de lo Laboral y Social estén presentes cuatro honorables legisladores,
de siete que 1o integran. BEn la Comisidn Legislativa de lo Tributario,

Fiscal, Bancario y de Presupuesto estfn presentes cuatro honorables -

legisladores. Diecisiete en total. Consecuentemente hay quérum para -

sesionar en el Plenario de las Comisiones, sefor Presidente.————=——=-
-] -

EL SENCR PRESIDENTE: Existiendo el quérum respectivo en cada una de -
las comisiones, existe qudrum en el Plenario de las Comisiones y por-
consiguiente se instala esta sesibn. Proceda a dar lectura al Orden =~
del Dia.,-—=-=—- e i e e e e e e e - -

-TI-

El. SENOR SECRETARIC: "Orden del Dfa.- Plenario de las Comisiones Le -
gislativas, sesidn vespertina del dia mi&rcoles 16 de julio de 1986,=-
12, - Sequndo debate del Proyecto de lLey Reformatoria a la ley de De -
fensa Profesional de los Sicblogos Clinicos; 28.- Primer debate del ~

Proyectc de Ley que crea el Cantdn Gonzalo Pizarro, en la Provincia -

del Napo; 3%.- Primer debate del Proyecto de Decreto gque establece u-
na cantrichiﬁn por tonelada importada de desembargue en los puertos-—
de Guayaquil, en favor de dicha ciudad; 4%.- Primer debate del Proyec
to de lLey Reformatoria a la Ley Orgfnica de Serwicio Exterijor; 5%, =
Primer debate del Proyecto de Ley que crea el Cantdén Flavio Alfaro, -
en la Provincia de Manabi; 62.- Primer debate del Proyecto de Ley gque
crea el CantBn Chilla, en la Provincia de El Oro; 72.- lLectura del =
Provecto de Ley de creacidn del Cantén Centinela del C6bndor, en la -
Provincia de Zamora; 8%.- Primer debate del Proyecto de Ley de crea -
cién del Cant®n Nangaritza, en la Provincia de Zamora; 9%.- Primer de
bate del Proyecto de Ley de creacibn del Cantédn Chambo, en la Provin-
cia de Chimborazo; 10.- Primer debate del Proyecto de Decreto median-
te el cual se fija un aumento del 5% al valor de los licores produci-
dos y embotellados en las provincias de Azuay y del Canar, en benefi-
cio de wvarias instituciones; 11.- Primer debate del Proyecto de Ley -
Reformatoria a la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacibn;

12.- Primer debate del Pruyectu de Iey'Refurmaturia al Cbdigo de Co -

mercio; 13.-~ Lectura del Proyecto de Ley que reconoce el derecho de -F
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la Comuna La Chiquita sobre los predios gque ha venido poseyendo desde
el reconocimiento de su personerfa juridica; 14.- lLectura del Proyec~
to de ley de creacibn del Cantdn D€leg, en la Provimcia del Canar". -
Hasta agqui el Orden del Dfa, sefior Presidente.-~=-===e—e=es- ————

EL SENOR PRESIDENTE: Antes del Orden del Dfa, Honorable Leonidas Pla-

za. i ———— i —C—"————_— ———— — ——— — o _— ——" - — — — —— - - -— - — T o — . g — | — -

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente, antes de entrar a tratar los -
puntos materia del orden del Dia, quiero llamar la atencifn a los se-
nores legisladores del Plenario sobre una situacidn de aplicacifn del
pago de impuestos a ;ns espect&culos pfiblicos, sobre un Decreto de -
ley que ya se conocif agui en el Plenario de las Comisiones, El Arti-
culo dos de la ley sobre el pago del décimo cuarto sueldo, gue se -
promulg® en el Registro Oficial N2 605 de 24 de octubre de 1983, dis~-
pone que los impuéstns a los especticulos pﬁhlieﬁﬁ establecidos por -
Decreto Supremo N2 766 de 10 de noviembre de 1970 y 250 de 11 de fe -
brero de 1971, que fue reformado por Decreto Legislativo de 04 de ene
ro de 1980, serfn administrados, controlados y recaudados por los mu-
nicipice del Palis, para lo cual, en cada municipioc debit, mediante Or
denanzas, dictar las disposiciones reglamentarias para la correcta re
caudaci®n de los citados impuestos. Antes de expedirse la indicada -
ley, la recaudacibn la efectuaba el Ministerio de Finanzas y Crédito~
Plblico. Al haberse estipuladoen la ley de la referencia gque, previa Or
denanza, los municipios dicten las normas reglamentarias para una co-
rrecta recaudacidn de los impuestos a los especticulos pfiblicos, le-

privéd al Ministerio de Finanzas vy Cr&dito PGblico la facultad legal -

de recaundar dichos impuestos, pasando la misma a ser potestativa de -
cada municipio del Pais, para cuyo objeto, vuelvo e insisto, cada -
municipio debid haber dictado la Ordenanza de ley; si no lo hicieron-
las personas naturales y juridicas, de acuerdo a la Ley Tributaria, -
no estaban obligadas a hacerlo, pues no eran sujetos de la obligacidbn
tributaria. El numeral tres del Artfculo doscientos trece del Cédigo-
Tributario establece que la ejecucidn de un crédito tributario no pue
de realizarse como el presente caso por falta de ley, y por consi -
guiente, por inexistencia de sujeto de dicha obligacitn. De conformi-
dad con lo gue dispone el Articulo siete del Cédigo Civil, la ley no-
tiene efecto 'retrniétiva, dispone para lo venidero. En consecuencia,=-
la Ordenanza que ré@lamantﬁ la administracién, control y recaudacibn-
de los impuestos a los espectdculos pQblicos, publicada en el Regils
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tro Oficial 208 del 17 de junio de 1985, no faculta el cobro de los =
indicados impuesteos con anterioridad a la fecha de la expedicibn, si-
no exclusivaniente a partir de la promulgaci®n en el Registro Oficial.
Es necesario gque la Puncidn Lagiﬂlativﬁ, y en este caso el Plenario - |
de las Comisiones dicte las medidas necesarias que resuelvan los con-’
flictos que se puedan presentar en la aplicacidn de las mismas; por -
consigquiente, el Plenario de las Comisiones tiene que aprobar alguna-
resolucitn. Yo me he permitido preparar una resolucifn, que pido a us
ted qua'ﬂispnng& gue por Secretarfia se d& lectura, a fin de que el -

Plenario se pronuncie, para evitarnos problemas posteriores que enfren
ten lag municipalidades del Pais en la recaudacibdbn del impuesto a que
estoy haciendo referencia. Nada mds, sefior Presidente., Gracjas.,-——=---
EL SERfOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-———=——mmmmmememcece—————
EL SEROR SECRETARIO: El proyecto gque pone a consideracifn el Honora -
ble Leonidas Plaza, dice: "El Plenaric de las Comisiones Legislativas
Considerando: Que mediante Ley N® 146, publicada en el Registro 0fi -
cial N® 605 de 24 de octubre de 1983, se dispuso que los impuestos a-
los especticuloas pliblicos sean recaudados, controlados y administra -
dos por los municipios del Pais, debiendo &stos dictar mediante Orde |
nanza los :agl&mentna para la legal recaudacidn de dicho impuesto; -
Que el Ilustre Concejo Municipal de Quito dicta la Ordenanza 2407, pu |
blicada en el Registro Oficial 208, de 17 de junio de 1985, que regla
menta la administracibn, el control y la recaudacibn de los impuestos
a los especticulos pliblicos en cumplimianta de lo estipulado en la -~
ley antes citada; Que por haberse ordenado que la recaudacibn de los=-
impuestos a los espectéculos pGiblicos sea hecha por los municipios en
lugar'de por el Ministerio de Finanzas y Cré&dito PGblico, al no haber
ge dictado la respectiva Ordenanza Municipal que reglamente su cobro-
a su debido tiempo, las personas naturales, juridicas que estaban o -
bligadas a pagar dichos impuestos, dejaron de ser sujetos de obliga -
citn tributarias Que al no haberse expedido la Ordenanza que debfa ha
ber reglamentado la administracién, control v recaudacibn.de los im -
puestos a los espéctdculos plblicos, ninguna persona sablia cdmo hacer
lo y cbmo se debia pagar los mismos, por lo que es responsabilidad de
los municipios la falta de recaudacidn de los mismos; Que las leyes,-
decretos y ordenanzas no tienen efecto retroactivo, y s6lo mandan para
lo venidero, y al haber ﬂeéaparecidq los sujetos de obligacibn tribu-
taria por disposicifn de la Ley N® 146 antes citada, no existe facul- [/
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tad legal para el cobro de dichos impuestos ni obligacidn para el pa-
go de los mismos, en el tiempo transcurrido desde la publicacifn de =~
la ley y la Ordenanza Municipal arriba mencionada; Que es deber de -
. las funciones del Estado dictar normas adecuadas que eviten la viola-
- gibn de las leves vigentas en el Pais; y, En uso de las facultades -

. constitucionales de que se halla investido, Resuelve: Articulo 12.- E

 xon&rase del pago de los impuestos a los especticulos plblicos a las-
personas raturales o jurfdicas que deblan hacerlo durante el tiempo -
' que media entre la fecha de expedicidn del Decreto Legislativo N2 146
- de 13 de octubre de 1983 vy publicado en el Registro Oficial N2 605 de
24 de los mismos mes y aio y la fecha de publicacifén de la Ordenanza-
 Municipal N% 2407, publicada en el Registro Oficial N2 208 de 17 de -
junio de 1985, y que debfan recaudarse dentro de la jurisdiccidn del-
- Cant8én Quito. Articulo 2%,- La presente Resolucifn publiguese en el -
Registro Oficial®. Hasta aqui lo solicitado, sehor Presidente,---—---
- EL SEROR PHESIHEHTE: Es la propuesta del Honorable Ieconidas Plaza. No
~ existe intervencién alquna. Procedemos a tomar votacibn. Los sefioras-
legisladores que estén de acuerdo con la propuesta del Honorable Leo-

| nidas Plaza, que se sirvan levantar el brazo.-- - e e e e
EL SEfOR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de dieciocho diputados -~

presentes, sefior Presidente.s==s==s==me=emasmeammme - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. DEé el trémite respectivo. Honp

" BL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefiox Presiﬁante. a pesar de que no esti
en el Orden del Dia, sefior Presidente, yo quisiera solicitar que se -

i corrija un erroxr mecanogrifico de una ley que se aprobl el dia de a -
- yer, que es la Joya de los Sachas: en el Articulo sequndo, en el se -

. gundo renglén estd "Enocanquis", el cual no consta en el Articulo terx

. ecero que estin los limites. Esto se ha producido exclusivamente por -
' un error mecanogrifico de Secretaria, por lo que agradeceria, sefior -
. Presidente, que se corrija en el proyecto que ha sido aprobado, gque =
ha sido discutido perfectamente con los diputados gue han presﬁntﬁdn-
el proyecto, y revisada, digamos, la documentacifin de acuerdo al in -
forme de la Comisifn de Limites y lo que se ha discutido en la Comi -
| 8itn Interna, este ha sido simplemente un error. Entonces, para evi -
| tarnos problemas posteriores, le agradecerfa se den las instrucciones
pertinentes, sefior Presidente, a Secretaria, a £in de gue se elimine

e i * e EEAL PR
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EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, tenga en cuenta €so en la re -~
daccibn del proyecto, sobre ese error mecanogrifico que informa el se
fior Presidente de“la1ﬁumisiﬂn de lo Civil y Penal, en el ﬁual se tra-
"t6 el proyecto que se aprobf el dia de ayer. Honorable Cevallos,-----*
EL H. CEVALLOS VEGA:; S8, sefnor Presidente., Estoy de acuerdo con las -~
1 palabras del Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, la recti-
%_ficaciﬁn #eqiﬁ inicamente la supresibn de la palabra "Enccanguis".--
| EL SENOR PRESIDENTE: Tome en cuenta, sefior Secretario,-====—-sm—=--w-
EL SENOR SECRETARIO:S1, sefior Presidente.-~ o e e 1 e
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido error de la redaccidn, de acuerdo al Pre
gidente de la Comisifn de lo Civil y Penal. Honorable Castillo,--—=--
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente y colegas legisladores, lo -
que voy a plantear tiene que ver con algo que considero de fundamen -
tal importancia en la vida democritica de nuestro Pais. Yo le rogaria
que, para poder fundamentar lo gue he considerado de mi obligacibn ex
f presar esta tarde, usted se digne disponer que por Secretarfa se dé -
} lectura al Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn, sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, Sefior SCCTELTAr 10, e mm e o wim s e o -
EL SEfOR SECRETARIO: Articulo 69 de la Constitucibn.~ "Las leyes apro -
badas por el Congreso o por el Plenario de las Comisiones Legislati -

vas que fuéren cbjetadas por el Presidente de la Reptiblica, s8lo pue-

den ser cunﬁideradﬁs'pnr el Congreso después de un afio de la fecha de

la objecibn; sin embargo, €l Congreso Nacional puede pedir al Presi -
dente de la Repfiblica que las someta a consulta popular”,-=-=—r=-====

EL H. CASTILLO VIVANCO: iQué es lo que ha querido el pueblo ecuatoria

no que fue el gran legislador que aprobd esta Constitucifn en el Refe
réndum de mil novecientos setenta y ocho, luego de un abiertn'y am -
plio debate, mucho més debate qae aquel de la Constituyente, para aque
1los que impugaron el proceso, gqué es lo que gueria el pueblo ecuato
riano? Ouerfa fundamentalmeénte cque la autoridad, gue el mandatario, -

que el representante de la opinibn ciudadana tenga que responder a -

los critariua de un pueblo; es decir, no porque un mandatario ocupa -

una altfsima dignidad, puede por si y ante si volverse de olfdos sor -
dos al clamor de un pueblo; no porgue haya recibido la confianza de -
un millén trescientos mil votos, puede decir ahora: soy yo el que des
conozco el criterio de un pueblo v coloco por arriba de ese criﬁeriu- ﬂ,
del pueblo mis intereses polfticos y‘'coyunturales, mis arreglos, mis ﬂ’

- ..f |
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pactos, mis acomodos; en definitiwva, eilmandatnrin es mandatario y -
responde al criterio de los mandantes. Por esto, sefior Presidente, yo
( me he visto obligado a'pedir esta tarde gue usted disponga que se dé-
lectura a un Proyecto de Resolucidn, que creo que es necesario lo co-
- nozca el pueblo ecuatoriano y lo conozca el Presidente de la Rep(bli-
! ca, sl es gque agui el Plenario decide dar paso a este planteamiento =-
fnndamental.que he guerido realizarlo. Ruego, sefor Presidenfe, que -
se digne usted disponer que por Secretarfa se d& lectura al Proyecto-
de Resolucifn.,-=-= e o e e e kA e - e e
EL SESfOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario. - e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Proyecto de Resolucién di
ce: "Congreso Hacional, Considerando: Que el Proyecto de Ley gque prohi
be la propaganda de alcohol, cigarrillo vy otras drogas perjudiciales
para la salud humana, ha sido vetado totalmente por el sefior Presiden
te de la Repfiblica, mediante oficio N& 86-1808-DAJ, del 10 de julio -
de 1986; Que amplios sectores de opinifén de la ciudadania, como la -~
Cunferenciﬁ Episcopal, entidades culturales, salubristas, centrales -
sindicales, instituciones sociales, con fundamentados argumentos se =
han pronunciado pliblicamente en forma favorable al referido proyecto-
que lo han considerado de fundamental importancia para precautelar la
salud y el desarrollo futuro del Pais; Que la campafia publicitaria le
vantada eniﬁﬂntra de la Ley que prohibe toda clase de propaganda gue-—
. incite al consumo de tabaco, bebidas alcohBlicas y otras drogas, gque-
% evidentemente ha respéndidn a intereses econfmicos, gque por respeta -

bles qué estos sean, no pueden estar jam&s sobre los valores morales-
| y los derechos :undamentalas de un Pais que necesita la salud y el de
. sarrollo normal de su poblacibn; Que el propio Ministerio de Ea;uﬂ ha
emitido elariterio té&cnico favorable al proyecto en mencidn. De con ~
i formidad con lo establecido en el Articulo 69 de la Constitucién vi -
| gente, Resuelve: Demandar al sefior Presidente Constitucional de la Re
pliblica el que someta a consulta popular la Ley que prohibe toda cla-
se de prnpagaﬁda que incite al consumo de tabaco, bebidas alcohfli -
| cas y otras drogas; 2.- Exigir que dicha consulta popular se produzca
a la brevedad posible, a fin de que el debate .ciudadano abierto so - {
bre este tema, con motivo de la aprobacidn legislativa y veto presi -
dencial, puedan coadyuvar en mejor forma al pronunciamiento popular”.

Hasta aqui lo solicitado, senor Presidente,-——===—s—-——sessmcmssasnan-
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, se ha dicho que defender el

.-f- )




salena .
territorio nacional es algo esencial en nuestro Patls, y tienen raz®n-
los que esto dicen; se ha dicho que la defensa de ese territorio es =
un objetivo bésico del Estado, pero agqui hay que decir algo m&s: la -~
defensa del capital humano que ocupa ese territorio, que la da valor-
a ese territorio tiene prioridad absoluta, porque qué sentido tiene <
gue existan cien o doscientos mil kilSmetros cuadrados més, si sabe =~
4 mos que quienes ocupan esos cien o esos doscientos mil o esos tres -
- cientos mil -kilGmetros cuadrados son habitantes que estén sufriendo -
un proceso grave de degradacibn biolbgica, sefior Presidente. Podri de
cirse gque aqui de por medio esti la libertad, pero que no oeo gue la=~
libertad pueda servir de camuflaje para el hecho de que se incite a -
la juwventud al consumo de algo gue sabemos que le esti degradando y -
le estd haciendo un grave dano, Se ha dicho que no es la publicidad -
la que lleva a que se incremente el nfimero de los consumidores de es-
tos productos, y que quien es alcohblico lo es de por vida o que cuien
consume cigarrillos lo es tambi&n de por vida; pero entonceg, sefior,=
{cudl es el sentido que tiene ese gasto inconmesurable de recursos en
publicidad? Tal vez se han vuelto filé&ntropos los sefiores propietarios
de este tipo de empresas., Yo he leido el veto, seifior Presidente, y no
encuentro en el veto realmente una fundamentacibn adecuada; ahf lo -
que hay es responder a una presiﬁn} respetable por cierto, porgue no-
estamos para descartar el derecho de nadie, pero por respetable gque -
sea esta presidn econdmica, no puede estar por arriba de valores mo-
rales y de intereses de un Pais que necesita precautelar aguelloc gue-
es fundamental: su éaﬁital humano. Esto es sumamente grave, sefior Pre
sidente, y por eso pido a los honorables legisladores el gque aprobe -
mos esta resolucidn para que sea hecha pGblica y para gque sea enviada
al sefior Presidente de la Repfiblica, el mismo que debe asumir su res-
ponsabilidad. El no es mandatario que no responda ante el de los man-
dantes; &l es mandatario qxasﬁs decisiones deben estar ateniéndose -~
fundamentalmente al criterioc del pueblo soberano del Ecuador. Por es-
to, ante un asunto tan grave como &ste, ante un veto que se vinc con-
tra elzcriterin generalizado de respetabilisimas entidades, de centra
les sindicales, de asociaciones salubristas profesionales, del mismo-
Ministerio de Salud que tuvo la valentfia de emitir un criterio sobre-
este asunto, e$ necesario que se consulte al pueblo, no es ningGn pro
blema llevar adelante una consulta popular, sefior Presidente; se dird '
que el gasto, se dira que eso es un ahsunih que acabamos de pasar un-
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nroceso electoral y que ya queremos meter una nueva consulta popular,
gque se estd desviando la temitica, porque la temdtica quiza es otra;-
gue ahora con la grave crisis econfmica tenemos, entonces, que agachar

. 1a cabeza frente a la presibn de intereses que no han sido capaces de .

valorar lo que significa el capital humano de un pais. 51, sefior, es-
tamos en crisis; si, sefior, tiene un costo, pero ese es el costo gue-
debid haberlo pensado el Presidente de la Repfiblica cuando colocaba -
‘ese veto; porque &l no es todopoderoso, &l tiene un poder, sf, que de
riva de la voluntad popular que en este caso debe ser consultada. Por
eso, sehor Presidente, pido a usted que se someta a decisiOn del Ple-
nario, que en receso del Congreso tiene las facultades del Congreso,-
porque esto es otra cosa que tiene que estar debidamente clara en el-
Pais; no es que el Plénario es algo que no tiene un valor dentro de -
la Cunstituciﬁn, el Plenario, en receso del Congresco, tiene las atri-
buciones del Congreso, y s0lo cuando la Constitucidn expresamente man
da que una resclucidn debe ser tomada por el Congreso Nacional en Ple
noe, es cuando el Plenarioc no puede actuar en ello, por ejempleo, en el
caso de reformas constitucionales., Péro este no es el caso, el Plena-
rio puede adoptar esta resolucifin y esta resolucidn debe ser remitida

a la conciencia del pueblo ecuatorianoc v del mandatario que ha wvetado |

contra viento y marea, contra el criterio de todo el pueblo y respon-
diendo a una presidbn que, vuelvo a repetir,; es respetable,; pero que -
por respetable que sea, no podia estar por encima de valores morales-
trascendentales y de los intereses de la defensa del capital humano -

del Pais. Gracias, senor Presidente,——--—emm e oo e e
EL SEfiOR PRESIDENTE: Esta proposicidn hecha por el Honorable Castillo.

Honorable Zavala Baquerizo,-——==—=—=——=- — e e e e e e e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables 1eglsiadnres, -
permitanme ustedes gque, sin ser miembro del Plenario, como Diputado -
de la Repfiblica, exprese mi opini®n respecto al problema que se discu
te. Mo voy & hablar como Diputédu, senor Presidente, voy a hablar co-
mo Director del Instituto Superior de Criminologfa y Ciencias Penales
de la Universidad de Guayaquil. Nosotros hemos hecho un estudio pro -
fundo, muy serio y responsable de la posicidn de la delincuencia den-
tro del Pais. La criminologia es una ciencia qﬁe tiene por finalidad,
luego de evaluar todos los factores de card@cter individual y social,-

11

llevar a la conclusibn sobre cuiles son los factores criminbgenos quen/

influyen fundamentalmente ﬂentrn de la vida del Pafs: hay factores
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criminfgenos importantes en un sector de la RepGblica y otros facto -

res criminbgenos fundamentales en otros sectores de la Rep@blica: por

{1 ejemplo, el factoxr crimindgeno fundamental coincidente en todo el sec
{ tor de 1a Repfiblica, es el alcoholismo; el alcoholismo tiene inciden-
cia en la delincuencia nacional tanto en los sectores de la Sierra co
mo en los sectores de la Costa; el alcoholismo es fundamentalmente el
f_principal f;ctnr criminbgenc gque tiene como caracteristica también el
incitar a otro factor criminbgeno como son de las drogas estupefacien
tes; no es a la inversa como se cree, gque primero influye el factor =
de las drogas y estupefacientes y luego el alcoholismo; no, es el hom
bre alccholizado el gue va a la droga, consecuentemente no podemos no
sotros hablar en funcidn de la salud de nuestro pueblo de que la pro-
paganda del alcoholismo sea una propaganda neutral frente a nuestra -
juventud y a nuestra nifiez, Nosotros, en el Instituto de Criminolo -
gfa, hemos llegado despu&s de un estudic claro y preciso, de que tan-
to la propaganda del alcohclismo como la proﬁﬁganda del tabaco y la -
propaganda de la violencia individual, son factores criminfgenos defi
{ nitivos. Y, &cufl es el deber del primer Poder del Estado, qua'as el-
Congreso Nacional? El deber es satisfacer el bienestar plblico, aun =

1 en contra del bienestar privado de ciertos comerciantes. Pensamos no=- -

sotros gue esta es la primera vez gue un Congreso Nacional, con sufi-
{1 ciente autoridad ha planteado ante el pueblo ecuatoriano una verdad -
1 fundamental: no es posible que los intereses particulares se impongan
sobre los intereses sociales. Los padres ho queremos gue huestros hi-
: jos se dediquen al alcoholismo; no queremos gue se sacrifique la sa -
lud con el tﬁba:a, no queremos ninglin vicio; no estamos negando la 1li
bertad de expreéiﬁn, estamos diciendo puede exXpresar el Estado cual =
gquier propaganda, pero no aguella que afecte nuestra moral, no agque -~
lla que afecte nuestros principios morales, no aquella gqgue afecte fun
damentalmente al'equilibrin de la juventud y de nuestra nifiez. Sefior-
Presidente, honorables legisladores, no hay sind&resis cuando se ha -
bla por un 1adb dq la represidn de la delincuencia, y por otro lado -
ge dice:que no hay ninguna influencia en la propaganda del alechol. -
8f hay incidencia en la delincuencia con respecto al alcohol; yo es -
toy de acverdo con todos aquellos que manifiestan fundamentalmente -
‘que el problema de la deliricuencia en el Pais es un problema de cas =
ta, es un problema de discriminacidn, en gue solamente el hombre de ~
| poncho estd en la chrcel y el de cuello dorado y el de cuello hlanco-J
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no lo estd. Estoy de acuerdo ®n eso. Pero eso no significa decir que-
nuestra obligacibn como legisladnres,.nuéstr& obligacidn comoc miem -
bros del Congreso Nacional no es defender a toda la humanidad nuestra
'y todo agumllo_que signifique propaganda del vicio, cualquier vicio - -
que &ste sea, afecta fundamentalmente a la esencia de nuestra integri
dad como sociedad, El1 sefior Presidente de la Repfiblica ha vetado el =
Decreto ;pfqbadu por las Comisiones Legislativas; lo ha vetado, pero-
estoy de acuerdoe con el Diputado Castillo, que se consulte al pueblo,
que se consulte a los padres que han visto morir en el alcocholismo a-—
sus hijos; gue se consulte a las madres gque han llorado viendo a sus-
hijos en 1la ;iquidaﬂiﬁn alechBlica: que se consulte a cada uno de los
hombres 'de este puehlg:«. para saber si ellos son partidarios del_ vicio;
no estamos contra la libre expresidn, pero libre expresifn, sefior Pre
sidente, sefiores diputados, es la libre expresifn para aquellas perso
nas que en su expresidn defienden a la sociedad. Por es0, aungue no =
soy miembro de este Plenario, he erefido de mi deber como Diputado Na-
cional, en nombre del pueblo gue yo represento y del Instituto de Cri
minologfa que cientificamente ha determinmado la incidencia del alcoho
lismo y de la propaganda del alcoholismo en el delito, pideo, apoyando
la opinidn del sefior Diputado Castillo, que se consulte al pueblo e -.
cuatoriano, que sea un plebiscito el gue diga si es necesario para -
los intereses particulares defender el vicio o si es gue nosotros e =
cuatorianos tenemos derecho a rechazar el vicie. Gracias, sefior Presi

dﬂnta. P S S B S SO S A A A ol RO e A A S Y O O e i, . o e g e e . ek
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cartwright, Diputado Quevedo y Mario Fi
del Suarez, concretamos este asunto y pasamos a tomar votacidn,-=~===--

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente, sefiores legig_l
ladores. Antes que nada, senor Presidente, quiero rechazar las expre-
sioneg vertidas poar el Honorable Castillo, ya gue ha tratado de mani-
festar de que el motivo fundamental por el cual el sefior Presidente -
Constitucional de la Repfiblica, el ingeniero Le®n Febres Corderec, ha-
rechazado este prayeﬁtn, es eXclusivamente por un arreglo o pactos o-
intereses persundlés de Ei. Rechazo, sefior Presidente, porque ccnside
ro que el motivo fundamental para que el Presidente Constituciocnal de
esta Repfiblica haya rechazado el proyecto, corresponde a gue este prg_'
yvecto no tenia sindéresis en sug actuaciones, en sus expresiones y en /

sus articulos. Ya lo habfa manifestado agui, sefior Presidente, porque
empezamos con el titular de una ley que prchibe la publicidﬂd de ciggLJ’
tnl’l'l--i"
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rrillos, de alcohol y de drogas, y de repenté, a partir del Articuloc-

tercero nos encontramos con que ya no estamos hablando, sefior Presi -

dente y sefiores.legisladores, ni de los cigarrillos ni de las drogas,

estamos ya atacando ahf a la prensa, estamos atacando ahi a la liber—-
tad; eso es un camino qgue tienen normalmente los paises extremistas:-—

ahi tenemos a Nicaragua, cuinto luch® por el diaric "La Prensa", que-

hoy la tiene clausurada totalmente; en estos momentos, sefior Presiden

te, también se tratd em todo instante de detener la marcha y el ﬂEEH:l
rrollo de los perifidicos y de los medios de comunicacifn colectiva -~

del Pals; y es mis, hay muchos legisladores que hoy estin atacando a-

este proyecto, casa de Edelberto Bnniila, caso de Lucero, que son pre
cisamente quienes presentaron aqui y apoyaron el proyecto que iba con

tra la propaganda de cigarrillos, la propaganda de alcohol; pero, se-

nor Presidente, sefiores legisladores, acasc no recuerdo yo cuando en-

estas mismas sesiones, aqui en el Congreso en Pleno, se hablaba de -

parte del Diputado Bonilla y pedia de que se le gquite a los medios de

comunicacidn colectiva el veinte por ciento, aparte de lo que manda va
la ley, donde se le estd quitando un porcentaje de lo gue es prensa,-

precisamente para dar a ciclos educativos; ¢acaso podemos decirle al -

pueblo ecuatoriano que le vamos a quitar el veinte por ciento de sus-

salarios, fuera del diez por ciento que se le estd quitando exclusiva

mente para beneficio de un sector? Que gueremos llevar a la bancarro=

ta, en este Pals que no tiene fuentes de trabajo, queremos dejar sin-

trabajo no tan sblo a quienes se los trata de prohibir a través de la

propaganda de cigarrillos y_alcnhales, sino también a todos aquellns-'
gue trabajan en los medios de comunicacidn colectiva, aquellos gue ha

cen la noticia, aguellos que estin preocupados en forma constante da-

mantener informade a este Pals sobre todos los problemas que dia a dia
existen. Sefior Presidente, se ha hecho un estudio profundo y serio, --
ha manifestado el doctor Zavala; pero yo me pregunto y quiero hacerme

realmente un consense interno, porque si bien es cierto que parte de-

la delincuencia, parte de los problemas que pueden existir en este =~

Pais, es precisamente por el wvicio de cigarrillos o del vicio del al-

cohel, me prequnto ecufntos asesinatos tendriamos en forma constante -

en el momento que le gquitamos un mendrugo de pan a aguellos que no -~

tienen trabajo en este Pais, a aquellns que tienmen que vender en cara

mancheles, a aquellos gue venden en 1;5 tiendas, a aquellos que salen
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dia para poder llevar a su familia, para poderlo llevar a tanta gente
gue no tiene otro sustento gque es precisamente el de vender y el tra-
bajar en esto que le permite la Constitucifn; acaso, sefior Presidente
y sefiores legisladores, no existen m&s de seiscientos mil agriculto -
res que estln trabajando en forma directa o indirecta en los campos -

para cultivar el tabaco o para cultivar la cafa y sacar ese producto-
gue es el sudor constante de ellos; cufintas veces estin tomando el a-
guardiente, iy por qu2 no le prohibimos eso?; :iacaso tenﬂriamns'que ree
reformar la Constitueidn Politica del Estado en su Articulo diecinue~-
ve, en sus numeralea_:uartn y once, donde se esti permitiendo, sehor-
Presidente, por medio de la Constitucibn, la lihre empresa, el libre~
trabajo y el derecho a cada uno de los ciudadanos a poder trabajar en
algo que no lo prphiha la ley? ¥ en este caso si se permite a la fa-
{ ‘brica de cigarrillos como es "El Progresco" y como son tantas fabricas
que exiaten acé, que generan trabajo para miles de ecuatorianos y que
generan t&abajn también para muchos miles mis de hombres gue estén -
dfa a dia recogiendo este mendrugo de pan a base de este esfuerzo :A~-
caso no existen seiscientos mil agricultores gue estin constantemente
trabajande, sefior Presidente y seliores legisladores, gue estin traba-
jando en los campos a fin de obtener la cana, para luego sacar este -
sustento que es el licor, el licor gue nadie los obliga a tomar, que-
cada uno d¢ ellos lo ingiere de acuerdo a sus posibilidades econfmi -
cas y de acuerdo a su criterio? Sefior Presidente, mucho se ha hablado
de que la publicidad es la culpable de esto; pero realmente me pregun

to 2acaso en Rusia no se consigque constantemente el vodka y hay una -.

gran cantidad de personas gue no viven precisamente borrachas y que -
es motiveo precisamente de una campana gue estd haciéndose en Moscf, -
en Stalingrado y en todas las ciudades; acase no sale en la prensa in
ternacional constantemente los reclamos a los programas {ue tienen pa
ra rehabilitar a toda esta gente; y, sin embargo, no existe la publi-
cidad, sin embargo no existen los programas publicitarios gue existen
en nuestro medio. Yo estoy de acuerdo, senor Presidente, en que se co
rrija, en que se édrrija el gistema publicitario existente actualmen=-
te, que se trate de acuerdo a las leyes existentes, de poner horas -
topes para el tipo de publicidad en lo que se relaciona a alcoholes y
cigarrillos; pero no podemos llevar a un plebiscito, sefior Présiden ~
te, que es lo méds absurdo; a un plebiscito donde tratamos de enganar-

al pueblo ecuatoriano y decirle, por un lado, vamos a prohibir lo ﬂ"
]
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~es la publicidad, vamos a prohibir lo que es la publicidad de cigarri
llos y lo que es la publicidad de alcocholes; v por el otro lado, tra-

- tar en todo instante de acabar con 1a'prensa en nuestro Pals, esta -
| prénsa que de una u otra manera nos ayuda a tener un conocimiento ge-

- neral sobre todos los acontecimientos que dia a dfa se producen. Si -

. no fuera este proyecto tan solapado, sefior Presidente, tal vez podria
. estar de acuerdo en llevarlo a un plebiscito; pero trat@ndose de aca-
~bar con la libertad de prensa en una forma manosa, me encuentro, se -
fﬁnr Presidente, totalmente en contra de gue se lleve este proyecto a-
! un plebiscito, porgue seria tratar de engafiar al pueblo ecuatoriano -

- diciéndole que tiene que votar contra lo que es publicidad de cigarri

' llos ¥ publicidad contra alcohol, del aleohol, cuando realmente por -
- debajo lo que gueremos es liguidar a la prensa en nuestro Pais. Gra -

-I ﬂiasr EEﬁu’r PrEEi'ﬂEﬂtE. ---------------- - --I---- A L] ———

| EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Marcelo Quevedo.-- -
' EL H. QUEVEDO TORO: Senor Presidente y senores legisladores, he escu-

- chade a los sefiores diputados gue me antecedieron en el uso de la pa-

-labra, ¥ no voy a ahondar en la parte manifestada por el seflor Diputa

‘do Cartwright, por razones de tiempo; pero, sefior Presidente, acaba -

'mos de pasar por una campana electoral muy pocos dias, acabamos de pa

sar por una ¢onsulta popular tambi&n hace muy pocos dias, y eso a es-

te Pals no le cuesta muy poco, eso a este Pals le cuesta indentes can

_itidades de dinero; eran necesarias, eran importantes y lbgicamente e-
se gasto estd justificado, pero a estas alturas, seftor Presidente, en

élas que el barril de petr6leo estamos vendiendo a ocho dblares y he =~
mos leido en la prensa que el costo de produccitn del barril de petrd
‘leo no es ocho dblares, sino que es diez ddlares, o sea en otras pala

;hraa, el Pals esti perdiendo dos dblares por barril de petrdleo; y en
‘esta situaci®n tan grave, tan seria que nos encontramos, donde todos-

. los ecuatorianos en este momento tenemos gue aunar esfuerzos, vamos a

‘hablar de un ingente Qastn gue por lo menos va a representar seiscien

1
tos millones de sucres para esta consulta popular; pues,; sefior Presi-

‘dente, ¢reo que no tiene absolutamente ningfin sentido. Sabemos del ve

Etn total, perc y que de acuerdo a la Constitucibmn, tendrid gue pasar -

‘un afio. Bueno pues, sehor Presidente, yo @eo que tenemos mis de cien-
‘to cincuenta afios de vida republicana, es la primera vez que l8gica =~

‘mente el Congreso ha abordado esta situaci&n, importante o no impor -

‘tante, pero este Ecngresn lo abordd, Un afio mis, em un afio mis el prﬂ
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ximo Congreso pndraiéstur tratando este veto praaidencial, entonces -
seré raapnnsahilid&d.dﬂl prdximo Congreso tomar la decisidn, porgue -
si el Congreso considera que el veto no era prudente, entonces se =~
transformars automiticamente en ley. Habrd que esperar doce meses, se
fior Presidente, pero no se va a acabar el mundo, no se va a acabar el’
{ Pals y no creo que-eﬂtamns en e¢)] final, porque el Pais tendri que es-
perar un afo. Que considere el pr&ximo Congreso, pero, sefor Presiden

te, s1 me parece realmente descabellado un gasto tan monstruoso gque -

; le representaria a este Pals entrar a una consulta popular, y no sola
mente el gasto sino que, sefior Presidente, vamos a entrar a alborotar
a este Pals, vamos a tener una nueva campafia, vamos a tener una nueva
bronca, cuando este Pais lo que necesita es trabajo, cuando este mo -
mente el Pais lo que necesita es produccidn, gue nos unamos todos los
ecuatorianos para salir de esta tremenda crisis que estamos viviendo.
Entonces, sehor Presidente, no apoyarf de ninguna manera el proyecto-
presentado por el Diputado Castillo, en defensa de los intereses de -
todos los ecuatoriamos. Gracias, senor Presidente,-——————-ecrrecaseae=
1 BI, SEROR PRESIDENTE: Honorable Mario Fidel Sufirez.—~=——=——=- S ——— -
EL H. SUAREZ MIELES: Sehor Presidente, colegas legisladores, wo no -
quaria intervenir en este asunto, senor Presidente, me parece que ha~-
sido debatido bastante en el Congresc Nacional, representedo en este-
Plenario; pero al haber escuchado la brillante intervencidtn de mi co~-
lega Diputado el doctor Zavala Baguerizo, se me hizo preciso hacer al
gunas acotaciones a declaraciones de grandes personalidades que se hi
eieron cuando se debatia esta leylha-:e pocos dias a nivel nacional. -
La intervencitn del doctor Zavala Baquerizo ha ratificado simplemente
la sospecha gue tenia de que cuando consultar a la opinidn de distin-

- 2

guidas personalidades delPais sblo pusieron en la prensa y en la tele
{1 visi®%n lo que a ellos les convino, mutilando el pensamiento de cada -
una de estas personas. En el caso concreto del doctor Zavala Baqueri-

zo, Diputado Nacional de este Pais, me dio la impresibn de que &1 no-
estaba de acuerdo con que en este Pals se curse una ley que impida el
abuso de la propaganda para estimular el consumo de cigarrillos, de -
drogas y de alcohol en este Pais; mas ahora, pGblicamente acaba de de
cir el doctor Zavala Baquerizo cufl es su verdadero pensamiento alre-
dedor de este caso gue realmente debe preocupar a todo el Pais, no sgo
lamente a los empresarios de los mediocs de comunicacién colectiva. "
Luego de haber tergiversado, sefior Presidente, la opinidn de valinsaiy

PN 1)




ACEG NO'—EE—. :Dég_lﬁ_

vol v
personas en este Pais; como en este caso, se dieron a la ingrata ta -
rea de apostrofar, de infamar a'quienes en este Plenario tuvieron la
desdicha, =:gfin ellos, de haber promovido un proyecto gque para muchos-
de nosotros es de vital importancia para la salud del Pais. Hasta a -
yer nomas, senor Presidente, en uno de los medios de difusifn colecti
va se hacia mofa del criterio honesto y responsable del sefior Minis -
tro de Salud, porque cometid el awimen de decir cuande se le pregunté-
qué opinaba sobre este proyecto de ley; dijo que le parecia, como Mi-
nistro de Salud de este Pals, que era lo mds conveniente, parque a na
die se le ocurre que lo mis conveniente sea pasar horas y horas duran
te todo el dia en la televisi®n y en la prensa propaganda estimulando
el consumo de cigarrillos y bebidas alcohBlicas, sefor Presidente, -

dentro del irrespeto que hay a la opinidn ptiblica en este Pais por al
gunos medics de difusidn colectiva, se ha insinuado incluso que el po
bre serior Ministro de Salud tenia gue ir haciendo las maletas y renun
ciar antes de que lo renuncien, mgfin este periddico, porque habia te-

nido la desfachatez, la indignidad de emitir un criteric honesto res-—

pecto a consumos que le hacen danc a la salud del pueblo ecuatoriano.

Esto con el pobre Ministro de Salud, amén de lo que han hecho cen el =

pobre Diputado Castillo, amén de lo gque estan haciendo con el Congre-

so Nacional, donde hoy nadie guiere informar lo que ccurre en este re
cinto, porque los diputados tuvieron la descabellada idea de hacer u-

na ley que este Pais reglamente la publicidad que incita al consumo -

de artfculocs dafiinos para la salud del pueblo ecuatorianc, de articu-

los que degerneran a la juventud del pueblo ecuatoriano gue es el futu-

ro mismo de nuestro Pals; por eso estamos castigados, sometidos al ol
vido y a la desinformacidn colectiva en el Pais. Senor Presidente, en

estas actitudes del monopolio como la qgue hacen los medios de difu -

sibn colectiva, son el mejor estimulo para la desestabilizacidn so -

cial en el Pais; hn es gque los desbrdenes, los brotes antisubversivoes,
pero los brotes subversivos en el Pais, las guerrillas nacen por gene
racién espontinea, a veces nacen, sefior Presidente, porgue no se le -

permite al pueblo decir su pensamiento v ejercer el derecho de la co-

municacidn en este Pais. Ahora, sefior Presidente, con prepotencia y -
con sofismas todos los dias podemos ver ya en la prensa, después de -

gue han ganado esta batalla, propaganda, practicamente ya, ahora si =~
de frente estimulando el ¢onsumo de estas drogas y del alcohol. Por a
qui hay una propaganda que parece que 'les ha gustado, donde sacan a
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una pobre chica afeitindose, y dice porque la sacamos que se afeita,-

estamos demostrando gue la propaganda no necesariamente incita al con
sumo. Sefior Presidente, esto si es una desfachatez. La prﬁpaganda es-
_timula al consumo de cualquier articuleo gque se le d& publicidad, de - -
tal forma que esto es un sofisma que no puede aceptarlo el pueblo e - l
cuatorianco, de gue la propaganda no incita al consumo de un articulo, _
entonces no estarfa el mundo lleno de publicidad, senor Presidente. - !
En todo caso, sefior Presidente, aqui se ha manifestado gque el proyacto
podria atentar contra la libertad de expresidtn o gque seguramente le -
estaba destinando al Gobierno, llimese de guien sea, de hoy o del fu- ;

turo, un espacio al veinte por cilento para gque sea usado para la cul-
tura pacional, segin el espiritu del proyecto, porque podria tergiver
sarse politicamente; pero no era la forma del proyecto, sefior Presi -
dente, lo gque estaba en discusibn, era el fondo, era la reglamenta -
cidén de la propaganda que incita al consumo de articulos perniciosos-

para la salud, como los cigarrilleos y las bebidas alcohflicas; en con :
sencuencia, pudo haber sido objeto de un veto parcial diciendo que eg
tSihamos de acuerdo con el fondo moral, con el espiritu de esa ley gue
era prescervar la salud del pueblo ecuatoriano, aungue estos efectos -
de forma se pudieran corregir después en el mismo Congresc Nacional a |
través de un veto parcial. De tal forma gue no hay ninguna excusa, se
fior Presidente, para que no se le haya permitido al pueblo ecuatoria-
no disfrutar de una ley paraque nuestra juventud y nuestra ninez no =
entren al campo de la delincuencia a travé&s del alcohol y-del consumo
de drogas, seior Presidente. Casi para terminar, sefior Presidente, me
parece increible que hayamos llegado a la degeneracibn de defender el 1
estimulo del vicio en nombre de la libertad de expresifn, de defender
el estimulo del vicio porgue genera impuestos para el Estado, o sea -
los Lstados modernos nutriéndose de la generacidn de sus pueblos para
ganarse unos cuantos impuestos que posiblemente los gasten después -
tratando de rehabilitar la salud de esta gente gue se hizo dano con - f
estos articulos. Sefior Presidente, no se puede radicar la delincuen -
cia, en eso estamos de acuerdo, porque el mal es parte de la naturale
za humana; desde los tiempos ancestrales en que la faz del mundo cong
ce al hombre, ha existido el bien y el mal, obviamente existe la de -
lincuencia; pero el hecho de que exista no significa que tenemos que-
estimilarla a través de la propaganda, sefior Presidente., De tal forma

o | .

que no confundamos los efectos con las causas, gue son cosas muy dlfﬂ!f :
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rentes: la delincuencia existiri siempre mientras el hombre esté en -
la tierra, porgue obviamente es el gue trastorna la naturaleza; pero-
es deber del hombre mismo tratar de disminuirla y erradicar los moti-

vos de la delincuencia. Finalmente, sefior Presidente, yo concuerdo -
gue el mundo no va a terminarse en un afo, desgraciadamente, debaria-
terminarse con tantas cosas gue ocurren, pero no va a ocurrir; lo gue
sf estoy seguro es que después de un afio no habri la misma conciencia
y el mismo criteric entre los diputades para tratar de llegar a un -
consenso nacional gue evite mayores danos a la salud del pueblo ecua-
toriano en el futuro. Que se reglamente, sehor Presidente, la propa--
ganda de articulos nocivos para la salud del pueblo ecuatoriano; gue-
, se las ponga a horas en que la televisidn es observada por adultos, -
para que los nifios y los jovenes no sean incitados al consumo de los-

-cigarrillos, de las drogas y las bebidas alcohblicas que finalmente -
terminan degenerfndolo e inciténdele al wicio. Sefior Presidente, as ~
tiempo de que nosotros dejemos puesta nuestra decisidn de defender, -
aungue sea quijotezcamente y aungue no se llegue a esta consulta, -

B o mmEm s e —

nuestra decisifin may definida, de gque ya es tiempo de que el Congreso
Nacional se encargue de legislar en beneficio de la salud del pueblo=
ecuatoriano. Gracias, senor Presidente.-———————s—c—commmmmamm e ——————

EL SEffOR PREESIDENTE: Honorable Zavala.--—=-=—cemmeceroo— e e e e == -
. EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Eeﬁar Presidente, algunas acotaciones a lo -
? gue se ha dicho aqui; En primer lugar, debemos ser claros en nuestras
| posiciones; nosotros no €s gue gueremos gue no se produzca la cana, -
| no es gque gqueremos gue no hayan industrias de alcchol, lo que noso -
| tros no queremos es que a través de los medios de comunicacidn se in-
' centive a nuestros hijos a beber alcohol, a fumar; que sigan producien
t do el veneno los productores, que sigan produciendo el cigarro los -

productores, pero que no les incite a nuestros hijos a beber y a fu -
E mar; eso es lo gue gueremos, y si esto se llama atentar a la libre ex
1

presidn del pensamiento, es tergiversar lo gue la Constitucidn dice -~
respecto a esa expresidn del pensamiento. Se ha dicho aqui que el gas
to en la cunsulta'pupular seria ingente, v yvo me prequnto y medito:
cufinto produjo la propaganda del cigarrillo "Doral" en el campeonato
mundial de fGtbol? Se dice gue gastaron treinta y ocho millones de su
cres: icuinto produce el vicio en este Pais? C8mo es posible que el =
vicio sea motivo de afecto, de carifio, de propensidn, de encantamien-

l to (No, sefior- Presidente, no importa &l gasto de la consulta popular?fV
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porgue si se compara el gasto de la consulta popular a los negociados
que ha hecho este Gobierno, el gasto en la consulta popular es Infi -

mo! Todo aguello gue sca en beneficico del pueblo no se puede conside-
rar cuantitativamente sino cualitativamente; todc aquallo cque sea en- |
bene ficio de la virtud, debe ser motivo de preocupacidn en el Congre-

so, del Gobierno y de todos los sectores populares. Yo s€ gue nuchos-
miembros de los medios de comunicacidn colectiva se van a sentir afec
tados si se les niega esa propaganda; pero, sefor Presidente, algln -
momento hemos de pensar si el beneficio para las mayorias debe ser to
mado en consideraci®n en perjuicio de las minorias., La democracia en-
este Pals, setfior Precidente, es una democracia formal y parcial; for-
mal porgue solamente cubre determinados sectores de la ciudadania; -
parcial porgue dentro de esos sectores hay marginados. No todos tie -
nen el derecho a opinar ni a ejercer sus derechos; no todos estén en-
capacidad de cumplir con sus obligaciones, Democracia no es defender-
los intereses de los particulares; democracia es defender el interés-
de los muchos, aungue se perjudiguen los menos. Por esto es que yo dg_l
fiende, como Diputado Wacional y como Director del Instituto de Crimi
nologia, que se prohiba la propaganda de los vicios. Sefior Presidente,
antes, cuando habia la pena de muerte en Inglaterra, en Timur, se reu
nia la gente a presenciar cuando se ahorcaba a los convictos; cuando-
habia la pena de muerte en Francia, en la Plaza de La Greet, acudian-

miles de personas a ver decapitar a un hombre. Todo se hacia en ncm -

bre de la justicia ¢Y cull fue el resultado de eso? M&s crimenes en -

Inglaterra, mis crimenes en Francia, porque la maldad convertida en -

una soga para el ahorcado, en una multiguillotina para el pobre, no -

puede producir ejemplo, Es necesario considerar gue la moral solamen-
te se impone con el ejemplo, ¥y los primeros que deben poner ejemplo =

son los medios de comunicacién colectiva y los maestros: la moral con

el ejemplo. Por eso es que nosotros exigimos que nuestro pueblo sea - |
defendido contra los vicios. Es muy cbmodo decir y es muy fécil decir:
nosotros no vendemos los cigarrillos, no vendemos el alcohol, pero si
ponemos en nuestra pantalla y en nuestros peribdicos el beneficio del
alcohol, el.beneficio del vicio. Sefior Presidente, si hay algo de que
debe respetabilidad en el primer Poder d;l Estado, es defender los =
principios de la moral, y eso esti haciendo este Congreso; y porgue - /J
vo creo en lo que digo y porgue practico lo gue digo y como Director-/j
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el primer factor crimindgeno de delincuencia en este Pais, erradique-
mos la propaganda, luchemos por eso, aungue ahi caigan muchos intere-
gses ¢que han hecho dinero, mucho dinero, gran cantidad de dinero ha -
ciendo la propaganda del wvicio. Gracias, sefior Presidente.«=e—scecaa« a
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a proceder a tomar votacidn sobre la mo -
cidn del Honorable Castillo. El Honorable Castillo ha propuesto como-
mocidn de que sea el pueblo ecuatorianc, a trav&s de una consulta po-
pular, que defina la ley que fue aprobada por el Congreso Nacional y-
vetada por el sefor Presidente dée la Repfiblica. Los seniores legislado-
res gue estén de acuerdo con la proposicidn del Honorable Castillo, -
que se Sirvan levantar @1 DIazZo, ===mmmmemm e em e ——————————-———
EL SEFOR SECRETARIO: De veinte honorables legisladores, diez por la -

mocibdbn del Honorable Castillo, senor Presidente. ——=-- e e o i
EL SEROR PRESIDENTE: De veinte, diez honorables legisladores: hay un-
empate ¢(Cuil es su punto de orden, Honorable Alvaro Pérez? —-——=————-—-

EL H. PEREZ INTRIAGG: Sefnor Presidente, vo queria solicitar a la Pre-
sidencia, que por Secretaria se lea la disposicidn constitucional en-
virtud de la cual el Congreso Nacional puede solicitar al drgano cong
titucional pertinente la posibilidad de consulta popular cuando una -
ley ha sido vetada, porgue se han planteado algunos argumentos, sefior
Presidente. Yo considero que no se ha debatide lo suficiente, sin em-
bargo usted ha dispuesto la votacidn,-—===-=memrmme e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Debo indicarle, Honorable Alvaroc Pérez, que des -
graciadamente usted llegd un poco tarde, Yo no puedo estar esperando-

hasta gue usted llegue para cerrar el debate; lamentablemente cuando- .

usted llegd, précticamente hicieron exposicidn, creo los dos filtimos-
legisladores. Ya llevamos cerca de una hora diez minutos en este te -
ma, Honorable Alvara Pérez, Eso debo informarle a usted; yo no he ce-
rrado el debate porgue asiI lo ha creido la Presidencia, sino porque -
ya no han habido hcnorables que se inscriban. Se han inscrito los ho-
norables Cartwright; intervino el Honorable Castillo, el Honorable Ia
vala, el Honorable Quevedo, intervino el Honorable Suérez; volvid a -

intervenir el Honorable Zavala, y en vista de que ya no habian méas -~
ingscritos, se procedid a cerrar el debate. Eso debo aclarar, Honora -

ble Alvaro Pé&rez, no se vaya a pensar de gue yo he cerrado el debate,

10 cual €5 MUY DEUGAENTE ., = s w0 = i

EL H., PEREZ INTRIAGO: SEﬁGr.FrEEiﬂERFE,_jﬂm5§ dentro de mi &nimo elléf

cuestionar su conducta en la direccidn del Congreso; sin embargo,

~20-

B e Y § e e, FRA R B ma ¢ we ey

-

S .y v b -..-:.-.1. v - . —a - = —_——— = - S e
1INt : I 1 ML .
i ; e

I‘.;I - | | P




eelues

crec que como Legislador, sefior Presidente, tengo todo el derecho de-

dejar sentado mi manera de pensar respecto a este procedimiento rela-

cionado con la posibilidad de que se convogue a plehiscito o a consul |

ta popular sobre el veto de una ley. Creo, sehior Presidente,.que pre-
viamente, al tomarse la votacidn, debla haberse leido la disposici®n-
conetituecional para que el Congreso sepa exXactamente cfmo es el trimi
te, cuil es el trimite para la resolucibn que se va a tomar....,,-=—=--
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alvaro Pérez, disculpe gue le interrum
pa, perc se dic lectura a la disposicidn que usted hace mencidn; es -
el Articulo sesenta y nueve, si mal no recuerdo, que se dio lectura,-
sobre la consulta popular. -—-===== ol o e e e e e e e e i i -
EL H. PEREZ INTRIAGO: Me temo, sefhior Presidente, que el Plenario de -
las Comisiones no tenga capacidad constitucicnal para tomar este tipo
de resoluciones; y si es que el Plenario de las Comisicones no tiene -

la capacidad para tomar esta resoluci®n, podria parecer, sefior Presi-
dente, como que la resolucibn va a ser nuevamente violada, violentada
o desairada; y este si, en términos constitucionales, me preocupa, se
fior Presidente., Por esto es que hubiera preferido que no sflo se deba
ta los argumentos del por qué de la posibilidad de una consulta popu-
lar, sino también les argumentos de tipo constitucional, para ver si-
habia la facultad constitucional de una resolucidn por parte del Ple-
nario. Este‘era el punto de orden, sefior Presidente.----=-——sceum—eu—--
EL SEROR PRESIDENTE: Debo indicar que casualmente la proposicidn fue-
hecha por el Honorahle Castillo de que se lea la disposicifn constitu
cional en el cual &1 basaba su mocibn, que es sobre el Articulo sesen
ta y nueve, en lo gue respecta a la consulta popular. Asi se dio lu -

gar. Desgraciadamente usted llegd un poco atrasado, Honorable Alvaro-
Pé&rez; pero todos esos pasos se han estado dando. Existe un empate en

la votacién., Da lugar al voto dirimente del Presidente del Congreso.-
El Secretario dio certificacifin a la votacibn,——————memmee e e

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Se pidid la rectificacidn de la votacidn,
EL SEfIOR PRESIDENTE: Una aclaracidn a esta votacidn. Los senores le -

gisladores que est&n de acuerdo con la mocidndel Honorable Castillo,-
q‘ue EE Eirvan 1evantar El brazﬂ_——-.-lr_—l--n—l-i--lﬁnu—-ﬂ—-——uﬂ-i--u--I-H-l-'ru.-
EL SEROR SECRETARIO: De veinte honorables legisladores presentes, on-

ce por la mocibn, senfor Présidente.-------- . o . i
L SCAOR PRESIDENTE: Rectificada la wotacibn, ha sido aprobada. Seno

Secretario, dé trémite a lo aprobado.=-=-===- . - o e o e

b e e ——— —— e — e —— ey
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EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente,-—=—=-—wu=

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer punto del Orden-
del Dia.--m==mmmomaw '

EL SEROR SE?RETARID: El primer punto del Orden del Dfa, dice: "Segun-
do debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Profe-
sional de los SicbSlogos Clinicos". Hasta aquil el primer punto del Or-

den del Dia,-=—- - e e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los articulos y luego a-
los considerandos para gue se pronuncie el Plenario,--—=--=—=—=—==——=w-
El. SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. Antes de dar lectura al -
primer articulo, la Secretaria se pernmite certificar de gque no exis -

tiendo observaciones ni a la lectura ni en el primer debate, procede-
el sequndo debate sin informe prewvio. "Articulo 1%.- Sustitlyase el -~
literal a) del Articulo 1% de la Ley de Federacidn Ecuatoriana de Si-
cblogos Clinicos para el ejercicio, perfeccionamiento y defensa profe
sional, expedida mediante Decreto Supremo N2 3727 de 06 de agosto de-
1979, publicada en el Registro Oficial N® 2 de 14 de los mismos mes V.
afio, por el siguiente: "CQuien hubiere cbtenido el tfitulo de doctor -
en Sicologfa Clinica o de Sicblogo Clinico conferido por una de las -
universeidades del Pais",., Hasta agqui el Articulo uno del proyecto, se-

nor Presidente.,--=--- e e o el e e e g et
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna sobre el articulo.

l Proceda a dar lectura al siguiente, Perddn, ¢en sequndc debate esta -
nos, senor Secretario? -—-—--———ssossm—em——=- - e e e e ot i

| EL, SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente, estamos en el segundo deba
e &an este Prﬂy&ctﬂ' —————————————————— P ——— S (R ——
EL SEROR PRESIDENTE: No existiendo intervencidn alguna sobre este ar-

tfculo.,lLos sefiores legisladores que esté&n de acuerdo con el Articuloe
primero de este proyectec, gque se sirvan levantar el brazo, --=--=-—---
EL SEROR SECRETARIO: De veinte honorables legisladores presentes, tre
ce por el articulo primero del proyecto, sefior Presidente.,----———====
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Pfaceﬁa a dar lectura al si -~

gu iEntE articuln e o S T T T o o e S S A

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 2%~ Sustitfiyase el Articulo 72 por lo
| siguiente: "La Asamblea Nacional es la mixima autoridad de la federaf-
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cidn, y estari integrada por cinco delegados elegidos por los afilia~
dos de cada uno de los colegios provinciales”. Hasta agqui el Articulo

dos del proyecto, senor Presidente.-==—=—=—- e e -
Ei SEROR. PRESIDENTE: Honorable Josefina Izurieta, sobre el articulo, -
LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Sefior Presidente, sefiores legisladores, yo=
agui me temo en que hay una confusidn con la ley de los Sicdlogos a -
nivel general, porgue dice la Asamblea, pero eso es de los sicblogos
clinicos, ellos son parte de los sicdlogos en general, que no vaya a-
tomarse este articulo como que la de los sicllogos clinicos estd so -
bre los sictlogos en general; los c¢linicos son parte de los sicbHlogos
en general, es una rama como lo son lag otras ramas de sicblogos gue~
comprende la sicologia en general, sefior Presidente. Que no vaya a ix
se en contra de la Federacidn de Sicllogos en general: hay los sicdlo
gos industriales, los sicblogos cliniceos, los sicdlogos educativos, -
tantas ramas que existen, y no vaya a ﬁsﬂmar esta ley gue est8 sobre-
toda la rama de sicologia en general. Asl es que por esa razdn que ha
va la aclaracidn pexrtinente, que corresponde solamente a la Asamblea-
de los sicblogos clinicos y nada ) (- T -
El, SEROR PRESIDENTE: Honorable lLeonidas Plaza. o e e e o e
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, es para aclarar que se estl -
tratando de reformas a la Ley de Sicblogos Clinicos, no se estd tra -

tando la Léy de Sicblogos en general, gue entiendo gque es otro proyec
to que estd en tramite en el Congreso. Nada més, sefior Presidente.---—
EL SEfIOR PRESIDENTE: No existiendo ninguna proposicidn de mmdificnciﬁnl
o supresidn al articulo, procedemos a tomar votacibn sobre el mismo,-
ya que no existe intervencidn alguna. Los sehores legisladores que eg_l
tén de acuerdo con el articulo, gue se sirvan levantar el brazo,-——---
EL SEfOR SECRETARIO: De wveinte honorables legisladores, quince por el
Articulo dos del proyecto.——==mecm s m e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si =
i guiente articulo.- -— e e 2 o e o e e s
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3%&,- Agréguese al Articulo 26 lo siguien J
te: "El horario de trabajo del sicblogo clinico serd igual al de los-
demds profesionales del &rea de salud, es decir, de cuatro HUD y ocho-

HD, de acuerdo al desempenio de funciones té&cnicas o administrativas®,

Hasta agqui el Articulo tres del proyecto, selior Presidente.-—-—--—--- -

EL EEE{}R PRESIDENTE Hﬂﬂﬂrable LED“i‘dEE Plaza_ - - A i —

ElL, H. PLAZA VERDUGA: Se aclarb ayer que era cuatro horas diarias y o
o/
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cho horas diarias,——————=-=eca-x ———————— - o - ot e
EL SEfiOR PRESIDENTE: Asi es. Fsa es una éclaraciﬁn de redaccidbn: en -

vez de poner en abreviaturas, se ponga escrito horas diarias HD. No -
existiendo otra iIntervencifn, los sefiores legisladores que esté&n de a

cuerdo con el articulo tal como estd en el proyecto, que se sirvan le
- vantar el brazo.---—ecm— e e e
~ EL SENOR SECRETARIO: De veintifn honorables legisladores presentes, -
quince por el Articulo tres del proyecto con la rectificacibn de en -

lugar de "HD" se porm "horas diarias" como corresponde, sefior Presi -

dente' --------------------------- T AT A O i i S e L R S S SR S B R dee

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -~
guiente articulo.- - e e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4%.- El presente Decreto entrari en vi
gencia a partir de la fecha de su publicacidn®. Hasta aquf el Articu-

lo cunatro del proyecto, sefior Presidente,-————cemmmccrcmrcccncm—n————
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervenci®dn alguna. Los sefiores legis
ladores gue estén por el articulo, gue se sirvan levantar el brazo.--
EL SEfOR SECRETARIO: De veintilin legisladores presentes, dieciséis -
por el Articulo cuatro del proyecto, sefior Presidente,——=———e—wee—ee———
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. No existiendo mis artfculos en
el proyecto, proceda a dar lectura a los considerandos.===—=—c—m—————-
EL SEFNOR SECRETARIO: Los considerandos del proyecto dicen asf: "E1 -
Plenario de las Comisjones Legislativas Considerando: Que la ley de -
la Federacidn Ecuatoriana de Sictlogos Clinicos para el ejercicio, -
perfeccionamiento y defensa profesional no ampara a todos los profe -

sionales que han obtenido titulos equivalentes; Que es necesario gue-
la proteccidn de la indicada ley se amplie a todos los profesicnales-
que en las universidades del Pals han obtenido titulos afines por el-
pénsum vy afios de estudios; y, En uso de las atribuciones constitucio-
nales de que se halla investido, Decreta". Hasta aguil los consideran-

dos del proyecto, senor Presidente.--—--—-———-mmsom e e e
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Los sefiores legis

ladores que estén de acuverdo con los considerandos de este proyecto,-
que se sirvan levantar ol Drazo, == e e e m o e o e s e ————————— ——
'EL SEROR SECRETARIO=: De veintifin honorables legisladores presentes, -
trece por los considerandos, senor Presidente,-——————m—emsmmmmema e eaa
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lennida§ Plazag., == === o e
EL H. PLAZA VERDUGA; En vez de "Decreta", que se ponga "lLey Reformat
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ria", sehor Presidente,——mmweccerm- el e e o e e - —
EL SEROR PRESIDENTE: Pero daria lugar a pedir la rectificacidn de la-
votacidn ¢(Esti proponiendo esa mocifn? —=—=e— e
l EL H. PLAZA VERDUGA: Si, sefior Presidente, es una mocifn gque estoy -~
proponiendo para gue se reconsidere para acoplar el texto,---—=—===—=
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ccuil es la mocifin? ———————ee-
EL SEROR SECRETARIC: La mocidn del Honorable Leonidas Plaza es que so
licita la_reccnsideraciﬁn de los considerandos, sefior Presidente,———-
EL SENOR PRESIDENTE: (CBmo estuvo la votacidn sobre los considerandos?
EL SEROR SECRETARIG: De veintifin honorables legisladores, trece por -
los considerandos, ————r——smwe—me———— e = e e e 0 e e v
EL SEMOR PRESIDENTE: Fueron aprobados. Se da paso a la reconsidera -
cidn ¢Havy apoyo a la mocidn? Esté apoyada. Los sehores legisladores -

gue estén de acuerdo con la reconsideracibn planteada por el Honora -
ble lLeconidas Plaza sobre los considerandos gue acabamos de aprobar, -
gue se sirvan levantar el brazo,—==-s-=sec-ru=e- St e e - e e e
EL SEROR SECRETARIC: De veintiGn honorables legisladores presentes, -
catorce por la reconsideracidn planteada por el Honorable Leonidas -
Plaza, sefior Presidente,-—==-—--—mcoremme wm—— e e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Justo completd las dos terceras partes. Honora-
ble Leonidas Plaza en el uso de la palabra. Ha sido aprobada la recon
sideracidn,—-===s=mmmm—em—e— e e i i i e e
EI H, PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, para guardar cohcordancia con- :

lo gque se estd escribiendo, que se proceda a aceptar la propuesta mia
que se sustituya la frase "Decreta" por "Expide la siguiente Ley de =
L Reformas a la Ley de SicHlogos Clinicos" .==m=ememecm e e ————————
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a la mocidn, sefior Secreta

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. La mocibn del Honorable -
Leonidas Plaza es gue en la parte final de los considerandos se cam -

bie en el siguiente sentido: "En uso de las atribuciones constitucio-
nales de que se halla investido, Expide la siguiente Ley Reformatoria
a la Ley de Federacidn Ecuatoriana de SicOlogos Clinicos". Hasta aqufl
la mocién del Honorable leonidas Plaza, sefior Presidente,-=——==e=wwe-——-
EL SENOR PRESIDENTE: La mocifn del Honorable Leonidas Plaza conlleva- 1
a modificar el Oltimo considerando que se ha dado lectura y que 2e a-
pruebe el resto tal como.esti. No existe intervencidn alguna sobre la, i

.r.
mocidn. Los sennres legisladores que estén de acuerdo con la mocidn +!]
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del Honorable Leonidas Plaza sobre los congiderandos, que se sirvan -

levantar el brazo,—=-——=e=——ec—— e it s b i e e o -
EL SEROR SECRETARIO: De veintifin honorables 1egisladnres presentes, -
dieciséis por la mocidn del Honorable Leonidas Plaza, sefior Presiden-

b, e e e e - e o et o g e e e
FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada, Por cﬂﬁsigﬂi&nt& se aprueban -
" los considerandos, Habi&ndose aprobado los articulos v los consideran
: dos de este proyecto, gueda aprobada esta ley por parte del Plenario-
de las Comisiones Legislativas, y de acuerdo a la Constitucifn Pﬂliti_
' ca del Estado, dé el trimite respectivo para que se pronuncie el se -

filor Presidente de la Repfiblica, sefior Secretario. . e i e o e o e e

EL SEffOR SECRETARIOQ;: SiI, sefior Presidente.- S ———

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or-

d’Eﬂ 'IiE'-l D".'I_.E... _________________________ - — - p— — L el oE o B it e E -
ST

BI SEROR SECRETARIO: El segundo punto del Orden del Dia, dice asi: -

"*Primer debate del Proyecto de Ley que crea el Cant®n Gonzaleo Pizarro,
en la Provincia del Napo". Hasta aguil el segundo punto del Orden del-

DEa, SENOT PreSidenbe. mmm o o o o i o o o o s o o o o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los artfculos y luego a-
1OS CONS LACT ATIAOE , = = o = o i e o e e o 1 e e e B e e -

ElL SENOR SECRETARIO: ST, sefior Presidente. "Artfculo 12.-. Créase el -
- Cant®n Gonzalo Pizarro, en la Provincia del Napo. Su cabecera canto -
nal serd El Dorado de Cascales",-—--=-- o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna..Perdbn, Honorable

ElOy T Or KBS, mm o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e — e
EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, hay diferentes criterios en -
cuanto a la cabecera cantonal de este nuevo cantén. Dentro de los in-
formes de la Comisidn de Limites, establece otro centro parroguial -
gue este rato no recuerdo, pero gue vale la pena dque se tome &n cuen-
ta este pedimento de la Comisidn de Limites, De tal manera que, sefor
Presidente, que se considere este planteamienta_hechu por la Comisidn
de Limites, a fin de que se analice en la Comisidn de lo Civil y Pe -

- _ /
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EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presidente, -sefiores diputados, como es-
tamos en observaciones en este primer debate, vby a ser absolutamente

breve. En alguna ocasifén, y para no equivocarme, yo sostuve en el Con

! greso en Pleno, en el Plenario también, de que me gustaba hablar el len
gquaje de los nfimeros, y en esta noche voy a hablar el lenguaje de la-
geografia, gque en el caso que nos ocupa de este primer articule, di -
cho lenguaje va a ser incuestionable, Tenemos agqui la elaboracidn del
Instituto Geagr&ficu Militar sobre la Provincia del Napo, y en el pro
yecto de estas cantonizaciones, si nos atenemos a la letra de la ley-
del primer articuln,_diue: "Créase el Cantdn Gonzalo Pizarfb, en la -
Provincia del Wapo. Su cabecera cantonal serid El Dorade de Cascales”;
si observamos este mapa, sefior Presidente, tenemos lo sigulente: que-
partiendo de que uno de los primeros articulos de la Constitucidn Po-

" litica de este Palils, entre otras cosas repite gue este Pais es un -
Pafs unitario; sin embargo, al observar este mapa, digo, que de acuer
do a los linderos propuestos por la Comisidon Especial de Limites In -
ternos de la Repflblica, y qe zon los gue acoge el proyecto, se des -
prende gue la Parroquia El Dorado de Cascales estl ubicada al extremo
en el limite con el Cantén Lage Agrio. Porgue esto es facil de verificar |

- con este mapa, desde mi punto de wvista ¥y cimentando en gue el territo
rio de este Pafs, insisto, es unitario, no lo digo yo, 1lo dice la -
Constitucidn Polfitica, la mejor ubicacidn para que se ejerza la admi=-
nistracidn del nuevo cantdn tiene qﬁ: ser la actual Parroquia de Lum-
baguf o Lumbagui, y tambi&n porque asi cancluyé bajo el Capitulo de -
Recomendaciones la Comisidén Especial de Limites Internos de la Rep -
blica que, con su venia, si me permite, por lo corto que es voy a - -
leerlo: "Recomendaciones —dice-: Por las consideraciones té&cnicas an-
tes anctadas, son estas, sefior Presidente y sefiores diputados, la Co-
migibn Especial de 1imites Internos de la Repliblica considera proce -
dente se dé curso favorable al Proyecto de creacidn del Cantdn Gonza-
lo Pizarro, en la jurisdiccidn de la Provincia del Napo, con su cabe-
cera cantonal en Lumbaguil; vy el &mbito politico-administrativo cir -
cunscrito por los limites propuestos por este organismo constantes en |
las piginas dieciséis, diecisiete y dieciocho del presente informe".- | :

Este informe, hablando en el tiempo, no tiene de nacido sino exacta -
mente veintidés dfas, lleva fecha veinticuatro de junio de este ang - |

v lo suscribe el doctor Pedro Pérez Herrera, Presidente delegado del-
i3

 gefior Ministro de Gobierno; del doctor: Bolivar Pefia Alemdn, miembro
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permanente, delegado de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia; -
el ingeniero Basab& Bustos, miembro permanente, Director Nacional de-
Avalfios y Catastros; el ingeniero Gualberto Andrade Pérez, miembro -
'permanente, delegado del sefior Director Nacional de Estadisticas y -~
Censos; no firman los ingenieros Coronel, Marco Mifio Montalvo y econg
mista Bolivar Lupera por encontrarse fuera del Pais. Sintetizando, se
| fior Presidente, y como se ha venido estilando y practicando en la crea

" ¢ién de otros cantones, propongo que se revea la decisibn y que la ca
becera del nuevo cantdn a crearse no sea El Dorado de Cascales por -~
las razones geogri&ficas expuestas, por lo que dice la Comisifn Espe -
cial de Limites Internos del Pals, sino sea la actual parroguia de -~
Lumbagui. Esto que conste como observaciones. Gracias, sefior Presiden
te, ~memr e e ———————— e e i -
EL S ERIOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. Honorable Cevallos.--
EL H. CEVALLOS VEGA: Sefior Pfésidente, sefiores diputados, verdadera -
mente es sorprendente la accidn del compafiero Diputado Sagquisela que-
giempre habla, dice, en lo legal ¥ ahora en lo geogriafico; creo que ~
el compafiero alterno que se encuentra al lado lo ha asesorado mal, vya
que siendo yo dueno del proyecto, el gue ha creado el proyvecto, me -
llama la atencidn ofr las definiciones respecto a este cambio que ha-
realizado la Comisi®n de lo Civil y Penal, en la misma gue firma el -
Diputado Eéquiaela agistente a esa sesiin. Todo problema radica, se -~
fior Presidente, en gue se ha ubicado la Comisidn de lo Civil y Penal-
ha decidido que Cascales, El Dorado de Cascales sea la cabecera canto
nal de este proyecto y cantdn; esto es todo el problema que este mo -
mento se trata de crear. Inicialhente, como ustedes recordarén, el -
migdrcoles once de julio o de junio se dio lectura a un proyecto ini -
cial que yo habia presentado, en el mismc gue contemplaba la creacidn-
de los dos cantones de Sacha y el Cantén Gonzalo Pizarro, es decir, -
sefior Presidente, inclusive no son creaciones, que se hagan conciencia
y conozcan los sefiores miembros del Congreso, de que es una reforma a l
la divisidn politica de la provincia; es una reforma, digo, en consi-
deraciﬁn de que la explotacibn petrolera ha destruido, ha despedazado I
la divisién politica de la Provincia de Napo por medio de las carre-
teras que han construido con el interé&s, inclusive de llegar a los = I

puntos petroleros. En esta. consideracifn, sehfor Presidente, yo en el-
i proyecto inicial hice constar como cabecera cantonal de Gonzalo Piza
rro a la Parrogquia Gonzalo Pizarre, y asi se dio lectura en su momen<[
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to oportuno en esas circunstancias y pas6 sin ninguna objecidn; poste
riormente, conociendo una apelacitn de los ciudadanos de la parrogquia

Cascales, documentada, que voy a pedir, sefior Presidente, que se d& -

lectura para que conozcan los miembros de este Plenario, la Comisidn-

de lo Civil y Penal decide cambiar la cabecera cantonal, y esto es la
que en este momento en el nuevo proyecto con rectificaciones de limi-

tes que la Comisidn de Limites muy bien lo ha estudiado, se ha cambia
do en cierta forma los limites y la Comisidn de lo Civil y Penal, lo-

ha cambiado la cabecera cantonal. Yo no tengo ninguna objecidn al res
pecto de este, va que considero que Cascales es la m&s llamada a ser-

la cabecera cantonal por miltiples razones documentadas, gque le roga-

ria, sefior Presidente, se sirva hacer dar lectura por Secretaria,---—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda,-—==—=--——-=—=—-——c——————- T e s o

El SEROR SECRETARIO: S, sefior Presidente. Rﬂgaria preguntarle al Ho-

norable Legislador cu8l de los documentos porgue existen varios agui.

EL SEROR PRESIDENTE: Podria sugerirle, en este caso como e€s el primer

debate, si lo acepta el Honorable, en tal casoc adherir esos documen -

' tos para la discusidn en la respectiva ceomisidn, si es que usted lo -~

| BCRPEA, = e St e e i e e S e e e e -
- EL H. CEVALLOS VEGA::No hay problema, sefior Presidente, va gque esa es
una copia gue me han enviado y el original ha sido enviado a la Comi-
sitn de lo-Civil y Penal, la misma gue en base a esa documentacidn ha
tomado una decisifn de gque la cabecera cantonal sea Dorado de Casca —
les. Lo gque no estoy de acuerdo, senor Presidente, es que se guiera -
boicotear el proyecto, se& quiera boicotear haciendo observacicneg pa=
ra luego perjudicar, digamos, la salida de este proyecto, ya que de -
esto se ha venido tratando anteriormente a niveles de partidos politi
cos., Quisiera hacerle una aclaracifn mis al Diputado Saguisela respec
to a los dos puntos a los gue €1 atribuye, por los cuales quiere aco-
gerse a una sugerencia de la Comisifnde Limites, ya que no tiene nin-
guna atribucidn la Comisidn de Limites para hacer este tipo de suge -
rencia, de una distancia cercana a otro cantdn; son cuarenta kilbme -
tros de distancia entre Cascales y Lago Agrio, gue no es una distan -
cia tan cercana como para gue sea un motivo; y, segundo, de que el nQ
mero de habitantes tampoco es una razdn, ya que en esa documentacibn-
presentada por los ciudadanos de Cascales est&n demostrando documenta
damente la superioridad totalmente del nimero de habitantes que posee,
la una v la otra; en igual forma la infraestructura de la una parro -
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ruia y la otra parroquia, Sefior Presidente, quiero dejar constancia -
de gue se trata de bnicotear-este“p;pyectn de cantonizacién y .que la-
Provincia de Napo sabrd quifnes son los gque han tratado de boicotear,
ya que ni siguiera aparecen de frente quienes lo guieren realizar en-
esa forma. Yo no tengo ninglGn inconveniente, senor Presidente, en que’
eso pase a la comigidn y seguiremos aclarando aqui pGblicamente y oja
14 se identifiquen algfin momento dado quienes se comprometieron en -
campafas politicas hacer capitales y cantones y hasta ahora no ham si
do capaces de presentar un proyecto al respecto.-————==—=oossoeseeos :
EI, SEROR PRESIDENTE: Honorable Rivera,----—--- e e o i
FL H. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, yo conozco la exquisita sensi-
bilidad patriftica del Honorable Saguisela, por eso, con su venia, me

permitirfa solicitar que en beneficio del progreso de la reqgifn orien
‘tal, tenga a bien retirar su observacién para no entorpecer el tr&mi-
te de esta justa aspiracibn de los moradores de este lugar del Napo.-—

Gracias, -sefor Presidente.-==-- o e e e e e e e e -
FEI, SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a la comisidn. Se -
mantienen las observaciones. Honorable Saquisela, hay un pedido del -

Honorabhle Rivera.-- e o e e e i B o
EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presidente, el Honorable Rivera me da -
una sinqular oportunidad y usted me va a dar dos minutos nada mig, y=
para que guede claro y gue conste en las actas de este Plenario LegiE_
lativo, para que el pueblo que estd aqui sepa, jamis en mi campafia po
1ftica ofreci nada absolutamente a nadie; como punto dos, nunca he -
boicoteado nada; como punto tres, jamds juego cartas escondidas ni me
alimento de segundas intenciones; como punto cuatro, si es gque Yo he—
suscrito el acta del martes ocho de este mes como integrante de la Co
misidn Legislativa de lo Civil y Penal en este primer debate, y quie- |
' ro deliberadamwente estar equivocado, tengo pleno derecho a hacer ob -
| servaciones. Sumando los puntos, no retiro las cobservaciones, senor -

Presidente. —====== e e e e e e i e e
pl, SENOR PRESIDENTE: Pasa a la comisifn esas observaciones. Proceda a
dar lectura al siguiente articulo,. e e e e e e . o S

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 22.- La jurisdic
cidn polftico-administrativa comprenderé las parroguias Gonzalo Piza-
rro, Dashino, El Dorado de Cascales, La Bermeja, Lumbaqui, Reventador,
aan Pedro de los Cofanes, Santa Rosa de Sucumbios y Sevilla del Agua- {l:

rico y las demas que se crearen”. H&ﬁta agqui el Articulo dos del prﬁ7} /
i-f !

®
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EL SERCR PRESIDENTE: Honorable Santillin,--—=--=-—- e e . e
EL H. SANTILLAN OLEAS: Gracias, sefior Presidente, sefiores legislado -
res, en mi calidad de Diputado de la Provincia de Napo, quiero en pri

mera instancia expresar mi acuerdo con este trimite que estf dando el
. Congreso Nacional a este proyecto y a todos los proyectos de cantoni-
. zaciones gque se han conocido, ha dado tré&mite el Plenario de las Co-
':misianes, porque considero que es una respuesta positiva a la inguie-

tud de muchas parroquias, de muchos sectores del Pals, que refinen las

condiciones y que pueden buscar mejores alternativas para el desarro-

l1lo. 5i algfin cantﬁn'hay gque crear en el Pais, es precisamente este,-

sefior Presidente y seflores legisladores; y wvalga una reflexién de ca-
. ré@cter mis bien humano, porque argumentos de orden social, econdmico,
! ageopolitico hay de sobra. Actualmente, los moradores del Bajo Sucum -
. bios, como asf se conoce esta zona; tienen gue recorrer las provincias
de Pichincha, Imbabura y Carchi para llegar a la actual cabecera can-
tonal gue es La Bonita; de esta suerte, ya pueden ustedes comprender-
el esfuerzo, el sacrificioc que afrontan estos pueblos del Bajo Sucum-
bios, a los cuales se estd tratando de elevar a la categoria de can -
tén. Respecto a las parrogquias que aqui se contemplan, en este ArticE
lo dos del provecto, senor Presidente, y habiendo escuchado algunos -
. criterios :ie los sefiores miembros de la Comisidn de lo Civil y Penal-
sobre el tramite que se da para la creacitn de parroquias, me permito
bacer las siguientes observaciones, y no con el &nimo de boicotear el
proyecto absolutamente, sino para evitar que mé&s bien en lo posterior
se presenten inconvenientes que impidan la aprobacifn del proyecto, -
en cualguiera de los niveles administrativos, senor Presidente. Agui-
se habla de algunas parroquias que todavia no estén constituidas como
tales, por ejemplo, Dashino, La Bermeja y Sevilla del Aguarico, lLa -
respuesta que ha obtenido de los sefiores miembros de la Comisidn de -
lo Civil y Penal, es de gue existe reglamentaciones especificas en la
Ley de R8gimen Municipal para la creacidn de parroguias, y asi, entien
do, haﬁ procedido en otras cantonizaciones, en otros proyectos. De ma
nera QUe asé es mi pedido: gue se revise este trimite a efectos de e-
vitar cualquier impedimento. Otra observacifn a este mismo articulo,-
sefior Presidente, se habla agui de la parroguia Sewilla de Aguarico -
que no existe legalmente; pero hay una contradicciSn con los limites-
que propone la Comisidn Interna de Limites de la Repfiblica, porque es f
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ta parrcguia, supuesta parroquia, estd en la jurisdiccifbn de Lago A -
grio, no est& involucrada en los limites que propone la comigifn in -
terna respectiva, senor Presidente. De manera que es inevitable que -~

' se revea esta situacidn para que en lo posterior no se presenten con-

flictos, porgue de estos proyvectos de cantonizaciones deben conllevar
~definitivamente al mejor desarrollo de los pueblos pero evitando con-
- flictos, porque en este caso tengo conocimiento gue el Cantén Lago A-

grio no estaria de acuerdoomn la incorporacifn del recinto Sevilla del

Aguarico a este nuevo proyecto de cantonizacidn, sefior Presidente. E-

. 80 es todo,~—===-x= e e —————— - e s i i e e e
EL SENCR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. Proceda a dar lectura
al siguiente articulo,--—~=====- e e S 2 B -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articule tercero del -
- proyecto dice asi: "El cant®dn GONZALO PIZARRO, tendri los siguientes-
1fmites: AL NORTE.- De las nacientes del Rio El Dorado en la Cordille
ra de Mainas, en el punto de coordenadas geogrificas 0°18'26" de lati
tud Norte y 77°49'58" de longitud Occidental, el curso de este rio, a
guas abajo, hasta su afluencia en el Rio Cofanes; de esta afluencia,-
el curso del Rio Cofanes, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio -

Chigual; de esta afluencia, el cursec del Gltimo rio indicado, aguas -

arriba, hasta la afluencia de la Quebrada N 1, en el punto de coorde
nadas geograficas 0% 17'S7" de latitud Norte y 77°28'39" de longitud-
Occidental; de esta afluencia, el curso de dicha gquebrada, aguas arri
ba, hasta sus origenes, en el punto de coordenadas geogr&ficas 0°20'43"
de latitud Noxrte y 77°27'02" de longitud Occidental; de estos Gltimos
origenes, una alineacidn al Nor-este, que pasa junto al Cerro Betano,
hasta alcanzar los origenes de la Quebrada N2& 3, en el punto de coor-
denadas geograficas 0°21'37" de latitud Norte y 77°21'33" de longitud
Occidental; de estos origenes, el curso de la Quebrada N2 3, aguas a-
bajo, hasta su afluencia en el Rio San Miguel, en el punto de coorde-
nadas geogrificas 0°24'00" de latitud Norte y 77°29'16" de longitud -
Occidental; de esta afluencia el curso del Rioc San Miguel, aguas aba-
jo, hasta la afluencia del Rfo Conejo; AL ESTE.- De la afluencia del-
Rio Conedjo en el Rfo San Miguel, el curso del Rio Conejo, aguas arri-
ba, hasta la afluencia del Rio Agua Clara; de esta afluencia, el cur-
so del Rio Agua Clara, aguas arriba, que luego toma el nombre de Agua
Blanca, hasta la confluencia de sus dos formadores, en el punto de -
 coordenadas geogrificas 0°06'57" de latitud Norte y 77°10'54" de lon-
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gintud Occidental, de este punto, una alineacidn hacia el Sur-este, =~
hasta alcanzar las nacientes de la Quebrada sin nombre N® 2, en el -
punto de coordenadas geogr&ficas 0°06'26" de latitud Norte y 77°10'38"
de longitud Occidental; de este punto, el curso de dicha Quebrada, a-
guas abajo, hasta su afluencia en el Rio Cascales, aguas abajo, hasta |

su afluencia en el RIo Aguarico, en el punto de coordenadas geografi-
cas 0°04'34" de latituwd Norte y 77°10'11" de longitud Occidental; de-
este punto un meridianc geogrdfico hacia el Sur, hasta interceptar el
Rio Coca, en el punto de coordenadas geogréficas 0°05'36" de latitud-
Sur y 77°10'11" de longitud Occidental; AL SUR.—- De la interseccibn -
| del meridiano genqr&ficﬂ que viene del Norte, de la afluencia del RiIo
Cascales en el Rio Aguarico, con el curso del Rio Coca, en el punto -
de coordenadas geograficas 0°05'36" de latitud Sur y 77°10'11" de lon
gitud Occidental, el curso del Rio Coca, aguas arriba, hasta la afluen

cia del Rio Reventador; de esta afluencia, el curso del Rio Reventa -
dor, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto de coordenadas geo-
graficas 0°03'58" de latitud Sur y 77°38"35" de longitud Occidental;-
de estos origenes, una alineacifn al Nor-—-oeste hasta alcanzar la cima
| del volcan Reventador, en el punto de coordenadas geograficas (0°02'45"- I
de latitud Sur vy 77°40'13" de longitud Occidental; de este punto, una
i alineacitn hacia el Sur-oceste, hasta alcanzar la afluencia del Rio Cas
cabel en el Rio Salado; y, AL OESTE.- De la afluencia del Rio Casca -
bel en el Rio Salado, el curso del Rio Salado, mgjuas arriba, hasta la-
confluencia de sus formadores los rios Clavadero y Azuela; de esta - |
confluencia el curso del Rio Azuela, aguas arriba, hasta la laguna ~.
San Marcos; continfa por el borde Sur de dicha laguna, hasta alcanzar
la afluencia del tributario Sur de la misma; de esta afluencia, el - |
tributario indicado, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto de-
coordenadas geogrificas 0°06'32" de latitud Norte y 77°58'38" de lon-
gitud Occidental, localizado al Norte de la Loma Mirador, de este pun

to, sigue por la linea hacia el Norte, pasando por la Loma Aulucunga,
Cerro Mirador, Cordillera de Pimampiro, Cerro de Picachos, Cordillera
de Mainas, Loma Cresta de Gallo, hasta alcanzar las nacientes del Rio
Dorado, en el punto de coordenadas geogrdficas 0°18'26" de latitud ~
Norte y 77°49'58" de longitud Occidental". Hasta aqui el Articulo ter
cero del proyecto, senor Presidente.--w-—=--- e 8 S
EL SEROR PRESIDENTE: Mo existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec
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EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Artfculo 42.- En caso de-
existir divergencias entre las coordenadas geogrdficas indicadas y =~

los accidentes referenciados, prevalecerfn estos filtimos, excepto en-

los sitios en que se indica como unidad de linderacibn, las coordenadas".

- Hasta agul el Articulo cuarto del provecto, sefior Presidente,~—w=m=—= I.
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec
tura al siguiente articulo.-=-—-—~——cmm—mm . - —————

- EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 5%.- Sin perjui-
cio de la asignacin constante en el Decreto sin ntmero del 19 de no-
viembre de 197%, publicado en el Registro Oficial H® 113, &e 24 de e~

nero de 1980, el Municipio de Gonzalo Pizarro percibiri, adem&s, la -
asignacidn anual extraordinaria de treinta millones de sucres, con a-
plicacién al Fondo Nacional de Participaciones", Hasta agqui el Articu

lo quinto del proyecto, sehor Presidente, —————=ermeemm e m e e e
~ EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec
tura a la primera Disposicidn Transitoria,---- i e e e e -

- EL SEROR SECRETARIO: 81, sefor Presidente, "Disposiciones Transito -
rias.- PRIMERA: El Tribunal Supremo Electoral convocard a elecciones
de Concejales del Cantén Gonzalo Pizarro en el plazo de noventa dias,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley. Los electos con-

 tinuarén en funciones hasta que se realicen las préximas elecciones -
generales de concejales y gean legalmente reemplazados". Hasta aqui =
la primera Disposicibn Transitoria, senor Presidente.----—-==—e-—--- -
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervenci®n alguna. Proceda a dar lec

tura al sigquiente articulo.=——=—=—=mereeeme———- o e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente., La sequnda Disposicidn -
Transitoria, dice: "Todas las actividades v gestiones de caricter ad-
ministrativo, fiscal y municipal del Cantdén Gonzalo Pizarro, no seran
suspendidas por falta de autoridades de eleccifn popular o de designa

cidén gubernamental hasta que sean legalmente designadas, posesionadas I
o hayan entrado en el ejercicio de sus funciones. Hasta tal evento, -
dichas actividades seguirfn siendo atendidas por las autoridades per-
tinentes de la Prbvincia de Napo, en la forma en que venian haciéndo-
lo antes de la ereccifn cantonal”. Hasta aqui la segunda Disposicidn-
Pransitoria, senor Presidente,-=====mwaw- o e e e i e
EL SERNOR PRESIDENTE: No existe intervencién alguna. Proceda a dar lec
tura al Articuleo final,-—===--—=cee--- -
EL SEfIOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente.
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- entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el suplemento del -
Registro Oficial". Hasta aqui el Articulo final, sefior Presidente.=-=-=~
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencibn alguna. Proceda a dar lec
tura a los considerandos.,—--—-==- e ———— e e e
EL SENCR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los considerandos del pro-
yecto dicen: "El Plenario de las Conmisiones Legislativas, Consideran -
do: Que la parroguia Gonzalo Pizarro, de la jurisdiccién cantonal de-
Quijos, Provincia de Napo,estd en una zona eminentemente agricola y -

ganadera, gue cuenta con apreciables recursos forestales vy mineros, -
lo gue garantiza el desarrollo de la zona; Que la soberanid nacional-
se ejercita mediante actos legitimos de wvaloracibn del espacio fisico
a nivel nacional; Que es impostergable mejorar las condiciones de vida
de los pueblos gue como Gonzalo Pizarro, representan la nacionalidad-

ecuatoriana en la Amazonia, mediante el establecimiento de municipios
y otras obras de infraestructura administrativas; Que es funcibn pri-
mordial del Estado fortalecer la unidad nacional, promoviendo el pro-
greso econfmico, social y cultural de sus habitantes; Que tanto la Co
misidn Especial de Limites Internos de la Repliblica, como el Consejo-
Provincial de Napo, han emitido informes positivos, respecto a la can
tonizacifén de Gonzalo Pizarro; En uso de las atribuciones previstas -
en la letra 4) del Art. 59 de la Constitucidn Politica, Expide la si-
guiente Ley de creacibn del Cantén Gonzalo Pizarro”. Hasta aqui los -
considerandos, sefior Presidente.——=—mme - e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Santillén.------ -
EL H. SANTILLAN OLEAS: Respecto a los considerandos, senor Presiden -
te, es importante destacar en el primer considerando, dice: "Que la -
parrogquia Gonzalo Pizarro.."; no se refiere el proyecto solamente a -

esta parroguia, porgque comprendemos en el Articulo dos de la parte re
solutiva, gue son varias parroquias; entonces, como se conoce el sec-
tor, vale la pena m&s bien decir, sefior Presidente: "Que en el Bajo -
de Sucumbios.."; es perfectamente identificado geogridficamente este -
sector como la denominacidn que acabo de indicar del Bajo Sucumbios;-
y es mis, sefior Presidente, el informe del Consejo Provincial de Napo
emite favorablemente con ese concepto la cantonizacidn del Bajo Sucum

bios. En el tercer considerando, sefior Presidente, y para guardar con
catenacidn con lo que estoy manifestando, conviene mas suprimir lo - ﬂ
que dice "como Gonzalo Pizarro", para conceptuar mis bien la parte - {I/
global de toda la zona; y que en el considerando final, que viene a /
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ser el guinto, que en lugar de“Gonzalo Pizarro', asimismo, se diga del
*Bajo Sucumbfos| Gracias, sefior Presidente,-=-==--rormmroecamma- e

BL SESOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones. No existiendo mis in-
tervenciones sobre este proyecto que se estd discutiemdo en primer de
bate y habiendo existido observaciones en los considerandos y en los-
articulos del proyecto, sefior Secretario, proceda a dar el tramite -
respectivo a la Comisibn de lo Civil y Penal, para guwe se nos informe
para segundo y definitivo debate del mismo,--- e e e
EL. SEROR SECRETARIO: si,'seﬁar Presidente . ——— = e e o o i o e e ‘
EL SEfIOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or-
den Gel Dl . == e e o e e e e e i e et e e e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El tercer punto del Orden-~
del Dia, dice: "Primer debate del Proyecto de Decretc gue establece -
I una contribucibn por tonelada importada gue desembargue en los puer -
tos de Guayaquil en favor de dicha ciudad". Hasta aguf el tercer pun-

to del Orden del Dia, sefior Presidente, ——————==c—wem—= e - -
Fl. SEffOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Articuleo y luego a los
considerandos, ~==-——mrm e e e -t o e e e

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. El Articulo primero del -
proyecto dice: "Establécese a favor de la Ilustre Municipalidad de -
Guayaquil, una contribucidn de doscientos sucres por cada tonelada mé
trica de carga importada que desembarque por los puertos de dicha ciu
dad, los gue serfn invertidos en pavimentaci®n de las areas margina -
les de la urbe". Hasta aqui el Articulo primero del proyecto, sehor -

Pregidente, —~==~==——mer———- e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencifn alguna. Proceda a dar lec

tura al siguiente, ————r o s e e e S
El, SEfIOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Articulo 2&.- El1 Banco -
Central, sucursal de Guayaquil, retendri el valor de la contribucidn-
especial creada mediante el presente Decreto y remitird mensualmente-
a la Ilustre.Municipalidad de Guayaquil". Haata_aqui el Articulo dos-
del proyecto, sefior Presidente,—————smsmmemmmmm e e i
El, SERNOR PRESIDENTE: No existe intervencifn alguna. Proceda a dar lec

tura al siguiente.,===~-=—-=-r—=- e e e e e e e e e e i i f.
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 3%.- El presentg
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Decreto entrari en vigencia desde su publicaci®n en el Registro Ofi -
cial™. Hasta aqui el Articulo tres, sefior Presidente.——=—mcemmeene—=— - |
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervenci®n dgquna. Proceda a dar lec=
‘tura a los considerandos.-—-=———=—s—ea—a- - e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los considerandos del proyecto dicen asf{: "El1 -~

Plenario de las Comisiones Legislativas Considerandos: Que el dé&ficit-
| bhabitacicnal, la explosidn demcgr&fica, las migraciomes hacia &Sreas me
- tropolitanas como la ciudad de Guayaquil, el crecimiento de los tugu-
rios y la falta de planificacidn urbanistica, ha dade lugar al surgi-
miento de sectores marginales, en los que no existen servicios b&si -
cos de infraestructura, salud, higiene y cultura; Que los actuales re
cursos econdmicos de la Municipalidad de Guavagquil son insuficientes-
para atender con prontitud y eficiencia el desarrollo de dichos secto
res marginales; Que es deber del Estado contribuir al desarrollo inte
gral de los sectores marginales, a fin de que sus moradores puedan de
senvolverse en un ambiente gque garantice su permanencia v desarrollo-
familiar exenta de los peligros gue tras la promiscuidad urbana ac -
tual, buscando defender especialmente a la ninez y consecuentemente -
el futuro de la Patria, Decreta”. Hasta aqui los considerandos del -~

| proyecto, sefior Presidente,—==m——ecemmemm— e o ——————————————
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencifén alguna, y no habiendo e -
xistido observaciones a los considerandos ni a los articulos de este-

proyecto, dé& el tramite respectivo para el segqundo debate, sefior Se -

Cretar L0, ~m o e e e e e e e e - e e

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or -

den del Dia.--——~——- e e e e i i i i e
~VI=

EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente, Cuarto punto del Orden del
pia, dice asi: "Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la -
Ley Qrgénica del Servicio Exterior". Hasta agui el cuarto punto del -

Orden del Dfa, sefior Presidente.,———=scmmmc o e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los articulos y a los -
considerandos del proyecto,-===—===== e e 2 - s e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articulo primero del -
proyecto dice asi: "Los articulos 87 y 123 dir&n: "Articulo 87.- En -
| los casos especiales a que se refiere el inciso segundo del Artieulnf}#
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83, las personas asf{ designadas podrin ser confirmadas como miembros-

de carrera, previo examen de la comisibn calificadora del perscnal, -

~giempre que hubiefen prestado servicios altamente satisfactorios en -

la carrera; y s0lo al cabo de seis afios consecutivos, los nombrados '
para ocupar puestﬁs en la sexta, guinta, cuarta o tercera categorias-

y de diez anos consecutivos, los nombrados e impuestos de la segqunda-

categorfa. La confirmacifn de tales servidores se hard en la catego -

ria que ocuparen a la fecha de dicha confirmacidn". "Artfculo 123. - i
Los ascensos a cada categoria se efectuarén de acuerdo con la prece -

dencia establecida en el escalafdn y siempre que medie entre la cate-
goria anterior y la éiguiente el tiempo minimo de permanencia en cada
categoria que se fijard en el respectivo reglamento". Hasta aqui el -
Articulo primero del proyecto, senor Presidente,==smesmmecsccccesccen=s
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna, Proceda a dar lec
tura al siguiente articulo,-————m——e=- i e —————— e e
EL SEffOR SECRETARIO: 81, senor Presidente., "Articulo 22.- La presente
Ley entrard en vigencia desde la fecha de su promulgacidn". Hasta a -

gul el Articulo dos del proyecto, senor Presidente,--~—-———=c==cee——-
EL SEfIOR PRESIDENTE: No existe intervencibn alguna. Proceda a dar lec

tura a los considerandos.—=—=——w—me-—- o e e e e e 2 s e e
EL SERQR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. Los considerandos del pro-
yvecto dicen asi: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, Conside-
rando: Que es obligacidn de los poderes pliblicos otorgar un equitati-
vo tratamiento a la vez que estimular a todos los funcionarios que -
han servido legal v eficazmente en las funciones del Servicio Exte - |
rior de la Repfiblica; vy, En ejercicic de la facultad establecida en -
el Articulo 66 de la Constituci®n Polftica, Decreta las siguientes re
reformas a la Ley Orgénica del Servicio Exterior". liasta agquf los con
siderandos del proyecto, senor Presidente,———===——r—ceae-- ———
EL SEfiOR PRESIDENTE: No existiendo cobservaciones a los articulos ni a
los considerandos de este proyecto, dé el tré&mite respectivo para el~
sequndg y definitivo debate, senor Secretario,—-——=-=r===——e=—r—~———-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.~==rwecccomccreccsnmaeecane——
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or-

den del Dia,==rw==e——- i s o ot ey i —
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EL SEffOR SECRETARIO: 51, sefor Presidente. El siguiente punto del Or-
den del Dia dice: "Primer debate del Provecto de Ley que crea el Can-
tén Flavio Alfaro, en la Provincia de Manabi". Hasta aqui el quinto -

punto del Orden del Dia, senor Presidente,~===m==- s e - ————
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los articules y luego a-

los considerandos para recibir observaciones, en caso de existirlas,-
en este primer debate, sefior Secretario.--—------ e e

| EL SEROR SECRETRRIO: Si, sefior Presidente. El Articulo primero del -

proyecto dice asi: "Cr&ase el Cantdn Flavio Alfaro, en la Provincia -
de Manabi, cuya cabecera cantonal seri la parroquia del mismo nombre",

Hasta aqui el Articulo primero del proyecto, senor Presidente.-------
EL SEROR PRESIDENTE: No existiendo intervencidn alguna sobre el articu
lo, proceda a dar lectura al siguiente articulo.- e v s et
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "Articulo 2%2,.- La jurisdic
cifén politico-administrativa del naciente cantdn comprenderd la si -~
guiente delimitacibn: POR EL NORTE.- Desde las Lomas de Tigual, ubica
das en las coordenadas gengrﬁfic&ﬁ 0°18'27" de latitud Norte y 75°47'-
. 53" de longitud Occidental, la linea cumbre de la cordillera de Coji-
mies, que seépara las cuencas hidrogr&ficas de los rios Repartidero, -
Viche y Cube al Norte, y del Rio Dégola al Sur; continuando por el di
| visor de aguas de los rios Arenanga y D6gola, hasta alcanzar las na -
: cientes del Formador N2 1 del Estero Dogolita, en el puntoc de coorde- -
nadas geogr&ficas 00°15'28" de latitud Norte y 79°39°'03" de longitud=-
Occidental; de dichas nacientes, el curso del Formador N# 1, aguas a-
bajo, que luego toma el nombre de Estero Dogolita, hasta su afluencia,
el curso del filtimo rio indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en-
el Rio Quinindé; AL ESTE: De la afluencia del Rico Ddgola, en el Rio -
ouinindd, el curso del Rio Quinindé&, aguas arriba, hasta la afluencia
del Ric Piodjo; de esta afluencia, el curso del Rio Piojo, aguas arri-
ba, hasta la afluencia del Estero Piojito; de dicha afluencia, el Es-
tero Piojito, aguas arriba, hasta la afluencia del Estero Aguila, en-—
un punte de coordenadas geogr&ficas 0°19'32" de latitud Sur y 79°44'37"
de longitud Occidental; de esta afluencia, el curso del Estero Aguila,
aguas arriba, hasta sus nacientes en.un punto de coordenadas geografi
cas 0°21'10" de latitud Sur y 79°44'05" de longitud Occidental; de di
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chas nacientes, una alineaci®fn hacia el Sur, hasta interceptar la via
El Carmen-Flavie Alfaro, en un punto de coordenadas geoqrificas 0°21'-
19" de latitud Sur y 79°44'05" de longitud Occidental; quedando inclui
.do el recinto Teodomiro en la jurisdiccidn de Flavio Alfaro; de esta~
interseccidn una alineacidn al Sur-oeste, hasta alcanzar los.origenes
del Formador Oriental del Estero Teodomiro, en un punto de coordenadas
geogrificag 0°21'26" de latitud Sur y 79°44'25" de longitud Occiden -
tal; de estos orfgenes el Formador indicado, aguas abajo, que luego =
toma el nombre de Estero Teodomiro o Curaca, hasta su afluencia en el
Rio La Morena; de dicha afluencia, el curso del Rio La Morena, aguas-
abajo, hasta su afluencia en el Rio de Oro; de esta afluencia, el cur
so del Gltimo rio indicado, aguas arriba, hasta la alfuencia del Este
ro Toguillita; AL SUR.=- De la afluencia del Estero Toquillita, en el-
Rio de Oro, el curso de este rio, aguas arriba, hasta la afluencia -
del Rio Pacho; de dicha afluencia, el curso del Rio Pacho, aguas arri
ba, hasta la afluencia del Esterc Leones; de esta afluencia, el curso
de dicho estero, aguas arriba, hasta sus origenes en un punto de coor
denadas geogrificas 0°29'13" de latitud Sur y 79°53'51" de longitud -
Occidental; de estos origenes, la linea de cumbre que separa las cuen

cas hidrogréficas de los rios de Oro y Pacho, v que pasa por la Loma-
Las Canas, filo o cordillera de Pacho y Cordillera de Turriaga, hasta -
alcanzar las nacientes del Rio Turriaga, en un punto de coordenadas -
geogréficas (0°29'38" de latitud Sur 'y 79°58'15" de longitud ©Occiden -
| tal; de dichas nacientes, el curso del Rio Turriaga, aguas abajo, que
luego toma el nombre de Limﬁn, hasta la afluencia Eml Estero La Cruci
ta; v, HL OESTE.- De la afluencia del Estero La Crucita en el Rio Li-
mbébn o Turriaga, formadores del Rio Yescas, el curso del Gltimo rio in
dicado, aguas abajo, hasta la afluencia del Rio Zapallo; de dicha a -
fluencia, el Rio Zapallo, aguas arriba, hasta la afluencia del Estero

Javier; de esta afluencia, el curso de dicho estero, aguas arriba, -
hasta las nacientes del Formador N%® 1, en un punto de coordenadas geo
grificas 0°23'01" de latitud Sur y 79°58'01" de longitud Cccidental;-
de estas nacientes, la linea de cumbre de la Cordillerxa El Mirador, -
que intersecta la via Flavio Alfaro-Eloy Alfaro, en un punto de coor-
denadas geogr@ficas 0°21'48" de latitud Sur y 79°57'39" de longitud -
Occidental, situado en el sector conocido como Dos Bocas, ¥y due pasa-
por la Loma Trinidad, nacientes de los esteros Mata de Plitano, Vives, ff/
Gﬁngcra; e intersepta también la via La Morena-Eloy Alfaro a la altu




ra del empalme del camino que viene del norte del Caserio Jama, en un
punto de coordenadas geogrfficas 0°18'28" de latitud Sur y 79°58'44"-~
de longitud Occidental, situado a un kilfmetro aproximadamente de la-

unidn de la via antes sefialada con la que viene del norte del Recinto
Coqué; continfia por los origenes del Estero Hondo y por el ramal oro-
grifico gue separa las cuencas de los rfos Jama y Palalache, hasta al
canzar las nacientes del Estero Aguas Frias, en un punto de coordena-
das geogrificas 0°20'05" de latitud Sur y 80°00'59" de longitud Ocei-
dental; de dichas nacientes, el Estero Aguas Frfas, aguas abajo, has-
ta su afluencia con el Rio Palalache, de esta afluencia, el cursc del
rio indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Jama; conti -
nuando por el curso de este iltimo rio, aguas abajo, hasta la afluen-
cia del Estero Monito; de esta afluencia, el curso del Estero Monito,

‘aguas arriba, continuando por su formador Sur, hasta sus nacientes, -

en un punto de coordenadas geogrdficas 0°18'02" de latitud Sur y 80°-
06'14" de longitud Occidental; de dicha naciente, una alineacibn ha -
cia el Norte, hasta interceptar el camino gque une las localidades Bue
nos ARires y San Agustin, en un punto de coordenadas geogrificas 0°17°'
50" de latitud Sur y B0°06'l1l4" de longitud Occidental; de este punto,
la 1inea de cumbre gue seapara las cuencas del Rio Cinco de Junio al-
oeste y el Estero Mono al Este, guedando el Recinto Buenos Aires para
la jurisdiccidn de Convento, y que pasa por los cerrgs Palma Sola, -~
Punta Alta, continuando por el Cerre El Colorado, Loma Hanta y por la
linea de cumbre gue separa las cuencas hidrogr&ficas de los rios San-
Josgé y Jama, que pasa por el Cerro Tomas Chilla y Cordillera Mauri =
cio, gquedando el Recinto El Edén para la jurisdiccidn de Convento, -~
hasta alcanzar la cumbre del Cerro Sin MNombre N#® 1, de cota 493mt. u-
bicado al Surceste del Recinto Tres Esquinas, en las coordenadas geo-
graficas ﬂ“ﬂE'EEF_ﬂE latitud Sur y 79°59'50" de longitud Ocecidental;~-
de dicho cerro una alineacifn al Noreste, hasta alcanzar el Cerro Sin
Nombre N%® 2, de cota 413mt. ubicado al Noroeste del Recinto Tres Es -
quinas, en las coordenadas geogr&ficas 0°08'56"™ de latitud Sur y 58°%-
59'21" de longitud Occidental; del (ltimo cerrco indicado, una alinea-
cidn al Noreste, hasta alcanzar las nacientes del Formador N® 1, del-
Estero E1 Mico, en un punto de coordenadas qenﬁr&ficas 0°08'17" de la
titud Sur y 79°59'14" de longitud Occidental; de dichas nacientes, el
Formador N%® 1 indicado, agﬁas abajo, hasta su afluencia en el Estero-
£l Mico, en un punto de cnnrdenadas-gaograficas 0°08'02" de latitud -

r nhig *
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- Sur y 59°59°'11" de longitud Occidental; de esta afluemcia, el curso -

del Estero El Mico, aguas arriba, hasta sus origenes, en un punto de-
 coordenadas geogrdficas 0°06'46" de latitud Sur y 79°58'13" de longi-
. tud Occidental; de dichos origenes, la linea de cumbre que separa las
| cuencas hidrogréficas de los rfos San José y Cuaque, «de la del Rio -
Mongoya, que pasa por las nacientes del Rio Tigre, asi como de los es
teros Bijagual, El Retiro, Barbudal, Marimba, Chial, formadores del -
rfo del mismo nombre; Hondite, Chibungquita, del Rio Chibunga; asi co-
mo también de los esteros Salitre, Barro Colorado, Ric Monos, hasta -
dlcanzar las nacientes del Esteroc Los Patos, en un punto de coordena-
das geogréficas 0°00'23" de latitud Norte y 79°49'46" de 1nngi£ud oc -
cidental; de dichas nacientes, el curso del Estero Los Patos, aguas =
abajo, hasta su afluencia en el Rio Cuaque, en un punto de coordena-
das geograficas 0°00'58" de latitud Norte y 79°48'23" de longitud Oc=-
cidental; de esta afluencia, el curgo del rio indicado, aguas arriba,

hasta la afluencia del Estero Los Coguis, en un punto de coordenadas-
geogr&ficas 0°01'49" de latitud Norte y 79°46'10" de 1ungifﬁd Occiden
tal: de esta afluencia, una alineacitn al Norceste, hasta la afluen -
cia del Tributario N2 1 del Rio Cuague, en un punto de ccordenadas -
geogrdficas 0°04'18" de latitud Norte y 79°46'26" de longitud Occiden
tal; de esta afluencia, el curso del Rio Cuaque, aguas arriba, hasta=-
| sus origenes en un punto de coordenadas geogr&ficas 0°07'06" de lati-
tud Norte y 79°50'12" de longitud Occidental; de estos origenes la 11
nea de cumbre que separa las cuencas hidrogréficas de los rios Cheve- |
y Chaviaza al Oeste y Guajucal al Este, continuando por la divisoria-
de aguas de los rios Mache f Ambache al Oeste, y Dbgola al Este, que-

pasa por las montafas de Chindul, la Loma de Pavonecillo, hasta alcan-

zar las Lemas de Tigual, ubicadas en las coordenadas geogrdaficas ge - l
18'27" de latitud Norte y 79°47'53" de longitud Occidental®. Hasta a-

qui el Articulo segundo del proyecto, sefior Presidente.---— = o I
El SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna sobre este articu-
lo. Proceda a dar lectura al siquiente, senor Secretario,--=======-= -1

EL SENCOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 3%.- En caso de-
existir divergencia entre las coordenadas geogr&ficas indicadas y la-

ubicacién de los accidentes geogrificos referenciales, prevaleceran -
estos Gltimos, excepto en los sitios en gue la finica referencia son :/
| las coordenadas". Hasta aqui el Artfculo tercero del proyectc, EEﬁﬂﬂ}
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EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencién alguna. Proceda a dar lec
tuwra al siguiente.-—--- : i e i e e e e e -

EL SEROR SECRETARIO: .Si, sefior Presidente. "Artfculoc 4%,- Sin parjui-

cio de la asignacidn de fondos provenientes de la explotacidn petrole

ra para el desarrollo de log organismos seccionales, dispuestos en el
Decreto s/n del 19 de noviembre de 1979, publicado en el Registro ofi
cial N2 113 de 24 de enero de 1980, el Municipio de Flavio Alfaro, -
percibird, por esta sola wvez, una asignaci®dn anual de TREINTA MILLO -
NES DE SUCRES, con aplicacidn al Fondo Nacional de Participaciones".-
Hasta aquil el Articulo cuarto del proyecto, sefior Presidente.-~—===w=
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencién alguna. Proceda a dar lec
tura a la primera Disposicifn Transitoria.-==-ccccommm e e
EL SEROR SECRETARIQ: "Disposiciones Tranﬁiturias.f PRIMERA.- El Tribu
nal Supremo Electoral, convocard a elecciones de Concejales del can -
tén Flavio Alfaro, en el plazo de noventa dfas, contado a partir de -
la vigencia de la presente Ley. Los electos permanecersn en funciones
hasta gque se realicen las prbximas elecciones generales de Presidente

de Concejo y Concejales". Hasta aqui la primera DPisposicidn Transito-
ria, serior Presidente,-————=——-mmmmmmm e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencibn alguna. Proceda a dar lec

tura a 1la siguiente. mesmemcmn e e e i e s s
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefor Presidente. La segunda Disposicién -
Transitoria dice asi: "Todas las actividades y gestiones de carficter-
administrativo, fiscal y municipal del cant®n Flavio Alfareo, no serfn
suspendidas por falta de autoridades de eleccidn popular ﬁ de designa
cidn gubernamental hasta gue sean legalmente designadas, posesionadas
o hayan entrado oficialmente en el ejercicio de sus funciones", Hasta

aqui la segunda Disposicidn Transitoria, sefior Presidente, -—-—=--=-- -
EL SEfIOR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec

tura a la siguiente.-- e e e e e s -
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La tercera Disposicibn -
Transitoria dice: "Hasta tal evento, dichas actividades y gestiones -
sequirin siendo atendidas por las autoridades pertinentes del cantdn-
Chone ylda la Provincia de Manabi, en la forma en que se venia hacien
do antes de la ereccifn cantecnal", Hasta aqui la tercera y (ltima Dis

posicidn Transitoria, sefior Presidente,--——=—momeemmmem e -
EL SEfOR PRESIDENTE: No existe intervencifn alguna. Proceda a dar lﬁ
tura al Articulo final.--—————=———mm- e i e e e e e o

—ee—— =
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo final.- Esta ley
entrard en wvigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.

Hasta agui el Articulo final, sefior Presidente.—-===-—=r———reemaeuoa-
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec
tura a los considerandos.===—=====- e e e e .
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los considerandos del pro -
yecto dicen asi: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, Conside-
rando: Que la parroquia FLAVIO ALFARC de la jurisdiccidn del Cantdn -
Chone de la Prowvincia de Manabi, ha alecanzado un desarrollo acelerado
en todos sus aspectos y, especialmente, en lo gue respecti a lo agri-
cola, poblacional, comercial y urbanfstico, lo gue la ha convertido -

evidentemente en un polo de desarrollo dentro de Manabi; Que la nom -
brada parroquia tiene plena capacidad para administrarse a si mismo -
a fin de lograr un desarrollo oportuno y adecuado en forma armbnica -
con los dem&s cantones existentes ya en Manabi, de acuerdo con las e-
xigencias gque el desarrollo exige; Que luego de realizado un detenido
estudio de la realidad humana, geogr&fica, econfmica y politica de la
parroquia Flavio Alfaro, se ha llegado a la conclusidn de gue es con-
veniente elevarla a la categoria de cant®n; Que la Comisidn Especial-
de Limites Internos de la RepGblica, ha presentado un informe favora-
ble de conformidad con la ley; Que el Estado tiene la obligaciln de =~
apoyar a los pueblos gue con su esfuerzo tesonero y constante han lo-
grado su prbgresa y que el anhelo de los moradores de Flavio Alfaro -
cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Régimen Municipal;
En ejercicio de las facultades constantes en el Art. 65 de la Consti-
tucidn, Expide la siguiente Ley de creacibn del Cantdn Flavio Alfaro”.
Hasta aqui los considerandos del proyecto, sefior Presidente.-~-===—=---
EL STROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. No habiendo exis-
tido observaciones a los articulos ni a los considerandos de este pro
yecto, dé el trimite respectivo para el segundo y definitivoe debate,-

sefior Secretario, ——————mm—————— o o o e e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-—--——=—-=———s======—=-—-====
EI, SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del O

den del.nia. ---------- - - e o s e o e s e e -
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El sexto punto del Orden -
del Dia dice: "Primer debate del Proyecto de Ley que crea el Cantdn -
Chilla, en la Provincia de El Oro". Hasta aqui el sexto punto del Or-
den del Dia, sefior Presidente.-====—-- e e e e 1 e e 2
- EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los articulos, luego a -
los considerandos para recibir observaciones en este primer debate, -
en caso de existir. Encargo la Presidencia, momentineamente, al Hono-
rable Leonidas Plaza. Continfie, sefior Secretario.=—-———==- T ——————
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. PLAZA VERDUGA, POR ENCARGO DEL-
TITULAR. ~~=—mm = e — e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente. El Articulo primero del -
proyecto dice asi: "CrBase el Cantdn Chilla, en la Provincia de El Q=
ro, cuya cabecera cantonal seré la Parrogquia de Chilla™. Hasta aquf -
el Articulo primero del proyecto, senor Presidente,-——-——————cecmee—-
EL SENOR PRESIDENTE: No existiendo intervenciones, el sigu£9nte arti-
Culo, SEMOr SeCratariO. = e e o o e o o ot i e e e
EL SENCR SECRETARIO: 81, senor Presidente. "Articulo 2¢.- La jurisdic
¢idn politico-administrativa comprenderd las parroguias Chilla y Ush-

currumi”. Hasta agui el Articulo segundo del proyecto, sefior Presiden

tEd- -----------------------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Mo existiendo intervencidn alquna, d& lectura al
siquiente articulo, sefior Secretario.~=-=—-—==== e e e

EL SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente, "Articulo 3%.- Los limites
del Cantbn Chilla seran 1ns“siguiente5= AL NORTE.- De la afluencia -
del Rfo Quera en el Rio Jubones, agquas arriba, hasta la afluencia del
Ris Chillayacu. AL ESTE.- De la afluencia del Rio Chillayacu en el Ju
bones, el curso del Rio Chillayacu, aguas arriba, hasta la afluencia-
del Rio Putudel, -de dicha afluencia, el curso del Rio Putudel, aguas-
arriba, hasta la confluencia de sus gquebradas formadoras Lechi y Huil-
fiacay, en un punto de coordenadas geogr&ficas (03°26'57" de latitud -~
sur v 79%32'48" de longitud Occidental; de dicha confluencia, el cur-
s0 de la Quebrada Huifiacay, aguas arriba, hasta sus origenes en un - |
punto de coordenadas geogr&ficas 03°30'16" de latitud sur y 79°32'40"

de longitud Occidental; de dichos origenes una alineacidn al Suroeste, |
hasta alcanzar la cima dgl Cerro Sin Nombre de cota 3793 m, ubicado
en la Cordillera de Chilla, en un punto de coordenadas geograficas

L/
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03°30'25" de latitud sur y 79°32'49" de longitud Occidental; de di =
cho cerro, continfa por la linea de cumbre de la Cordillera de Chilla,
gue separa las cuencas hidrogrificas de los rios El Salado al Oeste vy
Pilincay al Este, pasando por los cerros sin nombre de cotas 3815 y - i

3889m. y su extensidn orogrdfica por la Cordillera de Corredores, has
ta alcanzar las nacientes de las gquebradas formadoras Sur de la Que -
brada Langashio, en el punto de coordenadas geograficas 0°32'28" de -
latitud sur y 79°32'49" de longitud Occidental. AL SUR.- De las na -
cientes de la Quebrada formadora Sur antes indicada, el curso de di -
cha quebrada que luego toma el nombre de Langashio, hasta su confluen
cia con la Quebrada Gualincay, formadoras del Rio Salado; de esta con
fluencia el curso del Rio Salado, aguas abajo, hasta la afluencia de=-
la Quebrada Shuruhavcu o de las Chinchas, en un punto de coordenadas-—
geogréficas 03°32'15" de latitud sur y 79°35'54" de longitud Occiden-
tal; de dicha afluencia el curso de la Quebrada Shuruhaycu, aguas a -
rriba, hasta la afluencia con la Quebrada Alumbre o N%® 4, en un punto
de coordenadas geoqgréficas 03°31'37" de latitud sur y 79°36'10" de -~
longitud occidental; de dicha afluencia, el curso de la Quebrada Alum
bre, ajuas arriba, hasta la confluencia de sus gquebradas formadoras, -
en el punto de coordenadas geograficas 03°30'49" de latitud sur y 79°
36'38" de longitud occidental; de dicha confluencia, el curso de la -
gquebrada formadora meridional de Jla Quebrada Alumbre, aguas arriba, -
hasta sus origenes de la Cordillera de Dumari, en el punto de coorde-
nadas gecogr&ficas 03°30'42" de latitud sur y 79°37'06" de longitud oc
cidental; de dichos origenes, la linea cumbre de la Cordiilera de Du-
mar{ que pasa por el vértice geod&sico Chillacocha de cota 3588m. Ce-
rro Brillante de cota 3245m. y Cerro Sin Nombre de cota 2417m. hasta-
alcanzar los origenes de la Quebrada Saladillo, en un punto de coorde
nadas geogrificas 03°30'52" de latitud sur y 79°40'05" de longitud oc
cidental; de estos orfigenes, la Quebrada Saladillo, aguas abajo, has-
ta su afluencia en el Rfo Chilola; de dicha afluencia, el curso del -
Rio chilola, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio San Agustin. - !
AL OESTE.- De la afluencia del Rfio Chilola en el Rio San Agustin, el-
curso &1 Rio San Agustin, aguas arriba, hasta la confluencia de sus - |
rfos formadores Duncay y Colorado, en un punto de coordenadas geogra—
ficas 03°26'47" de latitud sur y 79°42'48" de longitud Occidental; -
de dicha confluencia el curso del Rfo Colorado, aguas arriba hasta -
sus origenes, en el punto de coordenadas geaér&ficas 03°25'37" de la ﬁ
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titud sur y ?9“42'25“_de longitud occidental; de estos origenes, el -
paralelo geogrdfico hacia el Este, hasta alcanzar la cumbre del Cerro
Nudillo de cota 1725m. en el punto de coordenadas geogréficas 03°25"-
37" de latitud sur y 79°42'05" de longitud occidental; de este cerro,

la lIfnea cumbre que separa las cuencas de los rlos Raspa, Pelenque y-
Huisho al Oeste y Dumari al Este, hasta alcanzar las macientes de la- -
Quebrada N® 1 en punto de coordenadas geogrificas 03%22'56" de lati -
tud sur y -79°41'59" de longitud occidental; de estas macientes, el ~
curso de dicha guebrada, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Du
marf, en el punto de coordenadas geogr&ficas 03°22'11" de latitud sur
v 79°41'34" de longitud Occidental, de dicha afluencia, ellcursﬂ del-
Rio Dumari aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Casacay; de dicha
afluencia el curso del Rio Casacay, aguas arriba, hasta la afluencia-
de la Quebrada N2 2 en el punto de coordenadas geogrdficas 03°22'10"~-
de latitud sur y 79°41'11" de longitud occidental; de dicha afluencia,
el curso de la Quebrada N2 2, aguas arriba, hasta sus origenes en un-
punto de coordenadas geogréficas 03°22'02" de latitud sur y 79°40702"
de longitud occidental; de estos origenes, el ramal orografico gque se
para las cuencas de los rios Quera al Este y Casacay al Oeste, hasta-

alcanzar los origenes del Fstero Cangrejo, de coordenadas geograficas
03°21°'03" de latitud sur y 79°39'58" de longitud occidental; de estcs
origenes, el curso del Estero Cangrejo, aguas abajo, hasta su afluen-
cia en el ﬁin Quera, en un punto de coordenadas gecgrdficas g3°19tig"
de latitud sur vy 79°39'11" de longitud occidental; de esta afluencia,
el curso del Rio Quera, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Ju-
bones”. Hasta aquf el Articulo tres del proyecto, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE: No habiendo intervencidn alguna, d& lectura al =
siquiente articulo, senor Secretario,-———-—-—————-s—ososommmoomomsssesm-

FL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 4#.~ Sin perjui-
cio de la asignacidén de los fondos provenientes de la explotacidn pe-
trolera para el desarrollo de los organismos seccionales, dispuesto -
en el Decreto sin ntGmero de 19 de noviembre de 1879, publicado en el-
Registro Oficial 113 de 24 de enero de 1980, asignase al Municipio -~
del Cantédn Chilla, por una sola wez, un aporte anual de TREINTA MILLO
NES DE EUCRES, con cargo al Fondo Nacional de Participaciones". Hasta

aqui el Artficulo cuarto del proyecto, sefior Presidente.,—===wem——eoa~-- -
EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo intervencibn alguna, dé lectura a

las Disposiciones Transitorias,-=-=-=—-======- e e il
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FL S5EROR SECRETARIO: 51, senor Presidente. "Disposiciones Transito -

rias..., s ====m=—om-- et e e o e ————— o e
EL SENOR PRESIDENTE: Perd®n, sefior Secretario. Vuelve a asumir la con
duccitn de esta sesibn el sefor Presidente del Congresg,=—==—==ece===-
| REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR, DOCTOR AVE -
RROES BUCARAM, ~—==—rmrmm e e e e e - - e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretarig.--=—r——csmmrmmccmnm——
FL SEFOR SECRETARIO: 81, senor Presdidente. Repito: "Disposiciones -
Transitorias.- PRIMERA.- El Tribunal Supremo Electoral, convocard a -

elecciones de Concejales del Cantdn Chilla, en el plazo de noventa -
dias contado a partif de la wigencia de la presente ley. Los electos-
permaneceran en funciones hasta que se realicen las prdximas eleccio=
nes generales de Presidente de Concejo y Concejales, estos se posesio
. narin 1ega1meate'ﬂe sus funciones". Hasta agui la primera Disposicidn

Transitoria, sefior Presidente, ———=memiemmmmeaaa et e e e i i e A -
EL SESCR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec
tura al siguiente articulo,--- e e e et e e e e e e S 0 . e B

EIL SERNOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, "Segunda.- Todas las acti-

vidades y gestiones de carécter administrativo, fiscal y municipal -
| del Cantbn Chilla, no seran suspendidas por falta de autoridades de -

eleccifin popular o de designacidn gubermamental hasta gue sean legal-
mente designadas, posesionadas o hayan entrado oficialmente an el e -
jercicio de sus funciones. Hasta tal evento, dichas actividades y ges

tiones seguirin siendo atendidas por las autoridades pertinentes de -
la Provincia de El Oro y el Cantdn Pasaje en la forma que se venia ha
ciendo antes de la ereccidbn cantonal". Hasta aqul la segunda y Gltima

Disposicién Transitoria, sefor Presidente,—=————ememem o s e e
EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencifn alguna. Proceda a dar lec
tera al Articulo final.-——=-==== e e o e e e e e e 1t

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo final.- La presente ley entrara en vi-
gencia a partir de su publicacibén en el Registro Oficial". Hasta agquil

el Articulo final, sehor Presidente, ————s—mmmm a2
EIL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Proceda a dar lec

tura a los considerandos. =-=--—- ———— - e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los considerandos del pro=-
vecto dicen: "El Plenarico de las Comisiones Legislativas, Considerando:
QUE las parroguias CHILLA y USHCURRUMI de jﬁrisdicciﬁn del Cantdn Pa-
saje, Provincia de El Oro, han logrado un elevado desarrollo en todos;
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los aspectos, especialmente en lo agrfcola, ganadere, minerec y comer-
cial; QUE es deber constitucional del Estado, propender al desarrollo
armbnico de todo su territorio, estimulando la superacién social y -

econbrniica de los pueblos, poniendo mayor atencifn a las 8reas deprimi
das, mediante la distribucidn de recursos y servicios, la descentrali
zacidbn administraci®n y la desconcentracibn nacional, de acuerdo con-

las circunscripciones territoriales; QUE la cantonizacidn de Chilla v

Ushcurrumi, constituye factor coadyuvante de la politica nacional, o-
rientadas a procurar el desarrollo integral de las &reas rurales; QUE

Ja Comisidn Especial de Limites Internos de la RepGblica ha emitido -
el informe correspondiente en lo relacionado con el &rea y los 1limi -
teg del Honorable Consejo Provincial de El Oro y la Ilustre Municiali
dad de Pasaje ha informado favorablemente sobre la cantonizacidn de-

las parroquias Chilla y Ushcurrumi; QUE una vez gque se ha efectuado -

un detenido estudio de la realidad geogr&fica, humana, politica, eco-
nbémica, social y cultural de las parroquias Chilla y Ushcurrumi, se -
ha llegadc a la conclusidn de que es conveniente elevarla a la catego
ria de cantdn; En uso de las facultades constitucionales de que se ha
11la investido, EXPIDE LA LEY DE CREACION DEL CANTON CHILLA". Hasta a-
qui los considerandos del proyecteo, sefcr Presidente.-——-—-sem-—emo———
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencién alguna. No habiendo exis-
tido observaciones a los articulos vy a los considerandos de este pro-
yectao, sehor Eecrétario, proceda a dar el tramite respectivo para el-

sequndo v definitivo debate del mismo,-—-=-- - - e e
EL SENOR SECRETARIO: 851, sefior Presidente.-—=—==cemmamm oo e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia,—r— e e e e e e e e e e e e e — =
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. e e e e
FEL SEfOR PRESIDENTE: Certificque si existid el informe favorable.-==--
BL SENOR SECRETARIO: No hay ningGn informe de ninguna naturaleza, se-
fior Presidente; en este punto es lectura del proyecto, hay un error en
la redaceidn.————=—=smrmmm e ———— — e o e

FL SERNOR PRESIDENTE: Proceda, entonces, a dar lectura para sequndo y-
definitivo debate del Proyecto de la Cantonizacifm de Chilla, en la -

Provincia de El Oro, y no ha existido observacifn alguna a los consi-
derandos ni a los articulos del mismo. Proceda a dax lectura al si

guiente punto del Orden del Dia.----======ss———r——o——mmemmooms mmme e ]
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ElL SEROR SECRETARIO: S5i, senhor Presidente. El s&ptimo punto del Orden
del Dia es: "Lectura del Proyecto de Ley de creacibn del CantS8n Centi
nela del Cbnder, en la Provincia de Zamora". Hasta aqui el séptimo -

punto del Orden del Dia. La Secretaria se permite informar que no e -

xiste informe.--—-- - = e e e e e e s e e R R
EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicar gue sobre este proyecto se suspen-
did la lectura del mismo, porgue se acordd de gue se solicite informe
a la Cancilleria y al Ministerio de Defensa sobre los limites Existe
el informe respectivo? —————m—mmm e e ———
EL £ffOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, la Secretarfa recuerda que-
efectivamente se suspendid el trimite de este prayectd hasta esperar-
el informe de la Cancillerfa vy el Ministerio de Defensa; pero no exis
te informe gue haya llegado a Secretarla, seinor Presidente.--——----
EL SESIOR PRESIDENTE: Muy bien, ha llegado entonces a la comisibn. Tra-
tindose de lectura, proceda a dar lectura para gue regrese a la comi-
sidn nuevamente el proyecto,-—————--—-—- e o 8 R 5
EL H., RIVERA RIVERA: Gracias, sefior Presidente. Comoc Secretaria infor
ma de gue no ha llegado todavia el informe solicitado a Cancilleria,-
solicitaria gque se suspenda el estudio de este séptimo punto del Or -
den del Dia hasta gue llegue esos informes y que se proceda al siguien
te punto del Orden del Dfia, que dice relacidn al primer debate del -
Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Nangaritza, que ese si tiene -
todos los informes de Cancilleria, de la Comisibn de Linites, etcé&te=-
ra. Este es mi pedido, sefior Presidente.,==-=—sr—ereee—cas s meem——n e ———
EI, SEROR PRESIDENTE: Se consulta si llegd el informe de Cancillerfa y
del Ministerio de Defensa sobre este proyecto, al Honorable Cartwright
que es Presidente de esta comisidn,-——--——m—=== e e -
EL H. CARTWRIGHT BETANCQURT: Gracias, sefior Presidente. Efectivamente
se pidid los informes correspondientes: existe el informe de la Canci
lleria, que es un informe reservado, gue consta en la Comisidn de lo -
Civil y Penal, en donde el sefior Presidente, que es donde tienen que-

reposar todes los documentos relacionados precisamente a lo que tiene I
gue ver con las cantonizaciones que pusteriarménte pasaremos toda la-
documentacifn a la Secretaria Generaldl Congreso. Por otro lado, se-
| fior Presidente, se resolvid dentro de la Comisifn de lo Civil y Penal |

que el Proyvectc de Nangaritza comprende tambi&n, le corresponde a la=/}§

o/
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Cordillera del Cﬁndnr; se ha consultado cﬁn_&l Honorable Rivera, -
quien esti totalmente de acuerdo con estadresaluciﬁn y estuvo presen-
te tambi&n dentro de la Comisidn de lo Civil y Penal. Es por esa, se-
nor Presidente, que me agradaria mucho, si no hay ningtin inconvenien-
te, que se dé lectura del primer debate del Proyecto de Nangaritza = |-
donde comprende, digamos, lo que es la Cordillera del COndor.-—-—-——==w--
EL SEROR PRESIDENTE: Debo indicar de que en la sesifn anterior que se
daba lectura a este proyecteo, fue suspendido para que se solicite in-
forme a Cancilleria y al Ministerio de Defensa sobre la limitacifn -
con el vecino pafs del Perfi, va que es muy delicada esta situaciﬁn de
tratar estas cantonizaciones que puede crear tal vez mal entendidos -
o tergiversar estos proyectos; ahora si usted informa que son infor -
mes reservados, podria tratarse tal vez en sesifn reservada del Plena
rio, porgue entiendo que ambos cantones limitan con la zona del Perf.

Diputado Carlos LUuls PLAZA ., == s e s o o oo o o et i o e 5 e e e
EL H. PLAZA ARAY: Yo creo, senor Presidente, que usted tiene toda la-
razbn cuando establece lo delicado gue es para este Congreso asumir -
las responsabilidades gue hayan limites definitivos en las fronteras-
con el Perfi, especialmente si sé puede tratar eso en zonas de discu -~
sibn, el Ecuador no ha cerrado definitivamente ese lindero de la Pa ~

tria; sin embargo, vo creoc que podriamos tranzar este asunto anadien-
do un pﬁrréfa que diga sobre los tratados que el limite de tal sec-
tor corresponderd sobre los tratados internacionales que el Ecuador -

en su momento estableceri en relacidn con limites con el Perfi, para -
dejar siempre la puerta abierta para un deslinde de caracter interna-
cional sobre esa parte del cantbn, caso contrario, creoc gque deberemos

actuar con mucho ting,-——=—=r—rr—=s—eece—ea—. e ———— -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Torres.—-—=———=————— —————— e
EL H. TORRES GUZIMAN: Sefior Presidente, en la sesidn del dia de hoy se
conocieron los documentos de la cantonizacibn de Nangaritza y el Pro- l
yecto de Cantonizacidn de Centinela del Condor, en la Provincia de Za
mora; se analizaron los informes enviados por la Comisidn de Limites-
y se analiz® lbHgicamente el informe y el oficio enviado por la Canci-
llerfa. La Comisi®dn de lo Civil y Penal, en consideracidn al informe-
enviado por la Comisidn de Limites Internos, resolvid acoger la suge-
rencia de la Comisidn de Limites en cuanto a la aeacidn del Cantbn de i
Mangaritza e incluir dentro de este cantdn la Parrogquia de P'.anu:_luish.-:n,r—/’l

N-
L

porque se encuentra dentro de una gran zona de la cuenca del Mangarits
l-l-fl’ {
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za; como consecuencia de ello, y entre las razones para acoger esta -
sugerencia, es que la cuenca del Nangaritza, incluyendo la Parroguia-
de Paquisha, tiene una poblaci®n gque supera los cinco mil habitantes;
en cambic el proyecto de cantonizaci®n de la cuenca, del Cant&n Centi
nela del Céndor, en la Provincia de Zamora, de acuerdo con los datos-
de poblacibn estimados y determinados, dijéramos, por la Comisidn de-
Limites, se establece de gue hay mil doscientas setenta personas, una-
pﬂblaciﬁn'realmente reducida en cuanto a la conformaci®n de un cantdn
y como consecuencia de elle, acogiendo, repito, la sugerencia de la -
Comisi®én de Limites, se deja, dijéramos naturalmente, gue el proceso-
de desarrolle social, econ®mico y poblacional de este sector, natural
mente importante de Zumbi v de la Cordillera de El COndor, para una -
posibilidad futura; mientras tanto, es necesario que se haga la canto
nizacidn de Nangaritza, con lo cual, en realidad, se integra una gran
extensidn territorial en la Provincia de Zamora Chinchipe y se obtie-
ne un cantdn m&s en esa importante provincia. De tal manera, sefior -~
Presidente, que dejo aclarando que la Comisidn de lo Ccivil y Penal co
nocity y analizd todos los documentos y por ello el informe se emite -
para la cantonizaciOn de Nangaritza, exclusivamente,--===r====r=c=e-
EL SENOR PRESIDDNTE: Honorable Cartwright,-—=-—=- e s e e o i i e
EL H., CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, senor Presidente. El Honorable-
Eloy Torres me libera de hablar micho sobre el tema; pero guiero indi

carle gue aparte del informe gue hemos recibido del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, en la Comisi®dn de Limites Internos estdn miem -
bros permanentes de las Fuerzas Armadas, representantes de las Fuer -
zas Armadas y del CONADE, aparte del delegado del Ministerio de Go -
bierno v otras entidades que tienen sus representantes permanentes, =
aci como el Ministerio de Obras Pblicas. Pero aparte de esto, por la
responsabilidad, seflor Presidente, que mantenemos dentro de la comi -
sidn, hemos discutido arduamente la situacidn y se ha conocido pexrfec
tamente el informe del Ministerio de Relaciones Exteriores, que coh -
cuerdan log criterios con la Comisidn de Limites Internos de nuestro-
Pais, para establecer los limites que tendria el nuevo Cantdn Nanga -
ritza; ahi, como vuelvo a repetir, se incluye la Parroquia de Pagui -
sha, gue corresponde a lo que se habia presentade como el nuevo Can -
tén Centinela del Cbndor, en la Provincia de Zamora. En este sentido,
sefior Presidente, que vuelvo a insistir, gue una wez que hemos cumplj
do con la.respnnsabilidaﬂ del caso pidiendo los informes correspon

e
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dientes, se d& lectura a este prnyectﬁ.--q---' ————————————— o i e 2 0 e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zambrano. e e e i e e e

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente, respeto como el que més el-
criterioc de los colegas que me han precedido en el uso de la palabra;
sin embargo pues, este proyecto, reconociendo gue representa aspira -
ciones legitimas de los moradores de esa importantisima circunscrip -~
- ¢idn territorial, reconociendo, ademas, gue tiene un gran valor, afir
mar nuestra soberania nacional, este proyecto entrafia una especial de
licadeza, por tener gue ver con una zona precisamente del conflicto -
iﬁternacinnal, con el 8rea donde no se han determinado limites entre-
los dos paises, entre Ecuador y Perfi; de alli que cualquier t&rmino =
que se emplee en este proyecto, sabemos gue dentro del campo diplom&-
tico puede ser empleado a nuestro favor © en nuestra contra, debemos-
revestirnos de la mayor prudencia y conciliar los intereses de los ha
bitantes de Nangaritza, con los altos intereses de la soberania nacic
nal. Lefia ligeramente el provecto, sefior Presidente, y en una parte -
expresa que hacia el este dice: "Hasta su interseccidn con los limi -
tes internacionales con la Repfiblica del PerQi", Me wvoy a referir, se-
fior Presidente, sblo a esta expresibn: "Hasta su interseccidn con los

.
i

| limites internacionales con la RepQiblica del Per("; noscotros sostene-

mos como tesis fundamental, dentro de nuestra estrategia diplomética,
por una parte la nulidad y por otra la inejecutabilidad del Protocolo
de Rio de Janeiro; y decimos que es inejecutable porgque no existe el-~
accidente geogrifico del divortium aguarum aquel, y en cansecuencia -
no hay limites, pero agquil estamos reconociendo que hay limites; algln
| momento, dentro de esta campafia diplomatica, el Perfi podria decir en-
esta cantonizacidn, el Congreso Nacional reconocid que hay limites, - |
entonces {cbmo ustedes dicen gque existe problema y gue no hay limites?
Porque nosotros sostenemos v sostendremos que existe problema; el Pe-

rd, a través de sus diplomticos y permanentemente con la politica de-

Mercado Jarrin, de guerer poner vigente el Tahuantinsuyo, sostenia -
que no existe problemas, gque todo est8 delimitado. S6lo he enunciado- |
esta expresidn, sefior Presidente, como ejemplo de la delicadeza que - I
entrafia el tratamiento de este proyecto. En consecuencia, sefor Presi
dente v sefiores legisladores, yo desearia gue conciliemos la aspira -
oidn de los moradores de Nangaritza, y que con el cardcter de urgente
pidamos los informes necesarios, tanto a la Cancilleria o conozcamos-,l

ese informe, y tambi&n, sefior Presidente, al Ministerio de Defensa N ;-
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cional, para que el Congreso tenga un aval necesario en aspectas de -
tanta delicadeza.-—--===emm——amx ———— e i e e

. EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Castillo, entramos a concretar esa si-.

tuacibn. == e e e e PP

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, yo tengo gue decir que el -
primer acto de delicadeza y de cuidado de lo que significa la sobera-
nfa nacional, en el que debemos poner todo nuestro celo, es justamen-
te el que lleva a afirmar nuestra soberanfa, permitiendo gue el Esta-
do tenga una presencia activa en esas zonas fronterizas y esa pobla -
cidn pueda organizarse a través de un municipio y administrar su desa
rrollc con sus propias manos y con su propio esfuerzo; esa es la pri-
mera preocupacidn gue tenemos que tener aqui; sin embargo, sefior Pre-
sidente, yo tengo gque recordar agui, que va hace m&s de un mes, cuan-
do se resolwid que se consulte a la Cancilleria, y se consultd a la -
Cancilleria por parte de la Comigifn de lo Civil y Penal y llegsb a la
Comisidn de lo Civil y Penal el oficio respondiendo esa consulta, v -
ese oficio ha sido la base sobre la cual se ha discutido el articulo-
de delimitacidn del Cantdn Nangaritza. Pero, .iqué es lo gue pasa, se-
hor Presidente? Agui hay situaciones politicas que estfn moviéndose vy
lamentablemente,; senor Presidente, usted habia dispuesto de que finica
mente se cologue en el Orden del Dia agquellos proyectos que tienen in
forme; sin embargo en forma curiosa, en el Orden del Dia asoma "Pri -
mer debate del Proyecto Cordillera del Condor y primer debate del Pro
yecto Nangaritza"; acto seguido, un empleado, un funcionario de agui=-
del Congreso, se lewvanta, porque bien sabemos cdmo se mueven las cosas
aqui en el Congreso, para tratar de decir que agui hay prublemas, gque
pare aqui, que pare alld; porque para que se muevan las cosas en este
Congreso, hay que ponerse de acuerdo con determinados empleados del -
Congreszso, sehor Presidente. Yo no puedo tolerar que pueda un empleado
tener més poder, pueda tener mis significaci®n que un Parlamento, gue
un Congreso, que un Plenario del Congreso, sefior Presidente; es lamen
table esta situacitn. A mi me ha tocado ver todos los sacrificios de-

esa gente de Mangaritza, esa gente que estd haciendo Patria en esa zo
na fronteriza; todos los sacrificios gue han tenido que hacer para po
der conseguir que se tome en cuenta la aspiracidn de ellos, una aspi-
racifn vieja, fundamentada en la ley; porque, sefior Presidente, la - q
ley expresamente pone la excepcidn cuando se trata de zona de fronte~

. . 1Yk
ra, se tiene que dar prioridad a estos actos de afirmacidn de la sobgj
il
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nia del Estado, pero se crearon los problemas; de pronto por ahi al -
glin profesor de determinado partido de extrema izquierda, que andaba-

haciendo gala de tener las afiliaciones de todos los partidos polfti-
- cos y diciendo que &1 es el gue va a poner los votos aqui o allsi, cred
| los problemas, y siendo &ste uno de los proyectos gque seé presentaron-—

en mil novecientos ochenta y cuatro, uno de los primeros proyectos de
cantonizacibn. En septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, . -
siendo este un proyecto, el mas antiguo, es el que hoy dia cuando es-
tamos al fenecer este periodo todavia no podemos tratarlo por delica-
deza, porque este es un asunto sobre el cual pende un tabQ, porgue no
hay ¢bmo tocar las cuestiones de frontera: no, sefior Presidente, la -
ﬁﬁica manera de afirmar nuestra soberania en la frontera es justamen-—

te permitiendo gue el Estado pueda crear instituciones gque se basan -
en la propia organizacidn de la poblacibn como son los municipios, pa
ra ahi afirmar entonces la soberania nacional. Yo lamento mucho, se -
| fior Presidente, gue agui exista duda de la palabra de caballeros, co-
mo son log integrantes de la Comisitn de lo Civil y Penal. La Comi -
! 5idn de lo Civil y Penal esta mahana tratd el proyecto y esta manana-
emitid un informe categbrico, favorable al Proyecto Nangaritza, y ese
proyecto estd aqui para primer debate, luego de que fue leido hace va.

casi un ano, aqui en este Congreso, y segquiremos todavia pidiendo que
vengan mis 'informes:; en la Comisidn de Limites Internos de la Repibli
ca, esti presente un coronel de Estado Mavor representando a las FueE_
zas Armadas, &l se ha pronunciado tambié&n sobre eso dentro de la Comi
sidn de Limites Internos y &1 es el que responde a los mandos del Mi-
nisterio de Defensa; de igual forma existe el informe de Cancilleria,
un informe gue si es necesarico, senor Presidente, que se lo d& lectu-
ra, no tiene nada de secreto ni de reservado, lo finico que estd di -~
ciendo ese informe concretamente es que de un punto determinado se se
guird un paralelo hacia el Este hacia los limites con el PerG, sin se
fialar ningfin accidente geografico, porque justamente estamos tratando
de una zona gue nosotros reconocemos como no delimitada; ese criterio
de la Cancilleria, ese es el que estd puesto ahi en el Articulo dos =
de delimitacidn del Proyecto Nangaritza; pero, sin embargo, si alquien

ha creido que podia poner a pelear los pueblos, a confrontar a Nanga-
ritza contra Zumbi, pues gue sepan que la gente de Nangaritza, que ha
sido capaz de vender hasta sus pequenas propiedades para juntar los -
recursos necesarios para pagar el transporte en helicdptero de la Cdﬁ‘;
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mizidn Interna de Limites del Palg, esa gente no se opone a la crea =
cifn del Cantbn Centinela del Cbndor, ellos han dicho gque se cree ese

captﬁn, gue estamos dispuestos a colaborar; yo con el profesor Rivera
hemos estado ahi en Zumbi v les hemos dicho: sefiores, no estamos noso
tros, por mis que existan aqui ciertas celestinas que comienzan a =

crear problemas v a intrigar a unos contra otros, no estamos para im-
pedir, sefior Presidente, de gue se lleve adelante el proyecto....----

EL SERNOR PRESIDENTE: Le ruego concretar, Honorable, no estamos deba -
tiendo en este momento en una situacifn, sino orientando en los pun -

tos del Orden del Dia.-=——mm s e e e e
EL H. CASTILLO VIVANCO: Orientando, sefor Presidente, yo lo gue debo-
decir es que simple y llanamente corresponde este momento hacer lo -

que estd en el Orden del Dia, de acuerdo a lo que se ha venido tratan
_do en este Congreso; es decir, séptimo punto: 'Lectura del Proyecto =
sobre Centinela del C6ndor; ya existe informe de Cancilleria, enton -
ces lectura. La vez pasada se parf el tratamienbo de eso porgue no ha
bfa el informe de Cancillerfa, hay el informe de Cancillerifa, lo cono
ce la Comisidn de lo €ivil y Penal, lectura, procedamos a la lectura-
y observaciones de ese proyecto, y acto sequido al primer debate del- i
Proyecto Nangaritza, cuyos habitantes aqui estdn presentes en una de-

legaci®n, una delegacibn, sefior Presidente, que le cuesta mucho es -
fuerzo venir hasta acd, y no es gque se guiera aprobar un proyecto por
gue ellos han tenido gque gastar para venir, sino porgue al Palis le -~ |

conviene, al Ecuador le interesa que esos colonos que estan ahi pue -
dan organizarse en un municipio y puedan llevar adelante con sus pro=
pias manos la solucidn de sus problemas, solucidn que no llega desde-
los cabildeos, de las intrigas gque se dan en la capital de la Replbli-

Ca . = e e e e o o e e e e 8 S
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Alvaro Pérez.---—-———==s-=ssss-m=o—===
FL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, yo me alegro mucho de la for-
ma como el sefior Diputado Castillo defiende la cantonizacifn o el Pro
yecto de Cantonizacibn de Nangaritza; con la misma pasidn y con la =
misma efervescencia hubiera guerido escuchar, sefior Presidente, cuan-

1

do se trataba en sesiones del Plenario la cantpnizaciﬁn de otros pue-

blos ecuatorianos, que con la misma ilusifn y con la misma esperanza-
habfan acudido al Congreso Nacional, desgraciadamente esa posibilidad
no se habia dado en el pasﬁda. Por otra parte, senor Presidente, yo -
creo gue la cantonizacidn del pueblo.de Nangaritza y la cantnniza:iﬁn;;

o/
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de muchas otras jurisdicciones del Pais, son la respuesta legitima e-
incontenible a la incorporacifn politica del pueblo ecuatoriarno; pero
no por esto, sefior Presidente, nosotros que tenemos la responsabili -
dad como legisladores de dar paso a estas aspiraciones de nuestros -
conciudadanos ecuatorianos,; podemos dejar pasar por alto ciertas p:e-r
I misas que son circunstanciales a nuestra propia nacionalidad y a nues |

tra propia soberania. Nadie podria oponerse, sefior Presidente, como -
jamis nos hemos opuesto en este periocdo de sesiones del Congreso Na -
cional a que los pueblos puedan seguir en este avance de incorpora -
cifn al desarrollo sqcin—ecnnﬁmicu v politico del pueblo ecuatoriano.
Pero en este caso especifico, sefior Presidente, no creo que ninguno -
de los legisladores pueda oponerse a la aspiracidn de cientos de ecua
torianos aqui presentes, para que pueda la comunidad de Nangaritza -
-conseguir la cantonizacidn. Pero, sefior Presidente, hay asuntos o pro
blemas que trascienden esa predisposicidn del Plenario de las Comisio

nes, o pﬁr lo menos de parte de los legisladores del Plenario de las-
Comisiones; de ninguna manera nosotros podriamos reconocer como acto-—
vBlido - la delimitacidn que en este informe aparece, a pesar de gue -
confiamos y respetamos los informec de los seriores diputados gue con=-
forman las comisicnes resgpectivas, en este caso la Comisibdn de lo Ci-
vil y lo Penal; pero, sefior Presidente, yo considero gque por tratarse
de un asunto de tanta trascendencia, de tanta importancia dentro de -~
lo que los ecuatoriancs y los legisladores tenemos que respatar y ha-
cer respetar nuestra propia soberania, creeria gue tenemos como nun-—
ca que abundar en documentos que garanticen gue la delimitacidn que -
estd formando parte de este informe, corresponda a los derechos sobe-
rancs del pueblo ecuatoriano. Se dice, sefior Presidente, que hay los-

informes de Cancilleria, los informes del Ministerio de Defensa y los
informes de las diferentes instituciones que en una u otra forma tie-
nen que ver con este tipo de tramitaciones, yo no quieroc poner en te-
la de duda lo que aqui se ha aseverado; pero, senor Presidente, en es
te caso especifico tenemos gue llenarnos de conocimientos para poder-
dar un pronunciamiento gue no sblo satisfaga la legftima aspiracidn -
de los moradores de Nangaritza, sino fundamentalmente gue satisfaga -
a los problemas, a las aspiraciones y a la historia y al futuro limi-

trofe del pueblo ecuatoriano. No s&, senor Presidente, si es que es =
toy hablando para un grupo de legisladores, para los senores funcinna¢
rios del Congreso Nacional o para quienes tienen la gentileza de esc%l
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charme, yo creo, sefior Presidente, gue mientras un legislador estd en
el uso de 'la palabra, lo que menos podemos aspirar es que los funcio-
narios del Congreso, por lo menos nos presten atencidn. Por estas con
sideraciones, sefior Presidente, el sefior Legislador Ignacio Zambrano-
ha propuesto al Plenario de las Comisiones que se recaben informacio-
nes de Cancilleria y del Ministerio de Defensa, y si es del caso, que
incluso se -invite a funcionarios que tienen la responsabilidad de dar
nos la informacidn correspondiente y exacta para que podamos, en el -
menor tiempo posible, también evacuar esta justa aspiraci®n de los mo
radores de Nangaritza. Seficr Presidente vy sefiores 1eqisladnfes, yo -
creo que hoy como nunca el Cdngreso Nacional, a través de este proyec
to, tiene la posibilidad de ratificar y de reafirmar los limites y la
soberania que hemos venidec manteniendo a lo largo de nuestra histeo -
ria; no podemos por emotividad, no podemos por corresponder a esta le
gitima aspiracidn de los moradores de Nangaritza aqui presentes y que
han venido por mucho tiempo aspirando a su cantonizacifn, no podemos-
cometer un crimén gque a la postre podria seér de lesa patria, en per -
juicio de nuestra propia scberania y en perjuicio de esa aspiracifin -
carisima de los moradores de Nangaritza. Nadie se podria oponer a que
esta comunidad de Nangaritza pueda cantonizarse; al contrario, yvo creo
que hoy mis gue nunca tenemos la gran responsabilidad como Congreso -
Macional, dé reafirmar nuestros linderos con el Pals del sur, v hoy =
mis que nunca tenemos la posibilidad de reafirmar nuestra soberania.-
Desgraciadamente, sefior Presidente, sin poner en tela de duda ni mu -
cho meneos lo gue la comisidn nos estd informando, no creo gque a tra -
vés de un informe gue recoge cuestiones o situaciones que no estin -
muy precisas, como las gue ya ha enunciado el Diputado Zambrano, cuan
do en parte de las limitaciones del Cantdn Nangaritza nos habla en la
linderacifn del Este hasta su interseccidn con los limites internacio
nales con la Replblica del Perfl {Cudles son esos limites internaciona
les? No estén sefialados, dice el Diputado Castilloe. No estamos en un-
debate con el Diputado Castille; pero en todo caso, senor Presidente,
como no estin sehalados, por lo menos que una autoridad responsable -
de la Canciiieria o del Ministerio de Defensa nos ponga por escrito -
que no estin sefialados los limites, para exigirle a esa autoridad o a
esa dependencia que se concrete a los limites que tiene que tener un-
cantén de la categoria, de la responsabilidad y de la trascendencia -

en funcién y en virtud de nuestra soberanfa internacional, como tienel],
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que ser el futurc Cantdn de Nangaritza. Estas consideraciones, sefior-
Presidente, me llevan a respaldar y a pedir a su autoridad que se dé-
curso a lo planteado por el sefior Diputado Ignacio Zambrano, porgue -
lo considero pértinente Y porque considero que esto nos va a aclarar-’
muchisimas posibilidades de Derecho Internacional, quepara la sobera-
nfa del pueblo ecuatoriano tiene que darse la importancia que el caso
asf lo amérita. Senor Presidente, no estamos en contra de este proyec
to, al contrario, lo respaldamos incondicionalmente, perc que de nin-
guna manera se pretenda, & pretexto de gue se ha gastado guinientos -
mil sucres en un helicbptero a costa y sacrificio de los moradores de
Nangaritza, se preteﬁﬂa presionar al Congreso Nacional para aprobar--
un proyecto de cantonizacidn, del cual los diputados o una gran parte
de este Plenario no estamos satisfechos con el informe en cuanto se -
relaciona a las delimitaciones con el Pais del sur. Sefior Presidente,
y valga la oportunidad, no creo de ninguna manera gue sea aceptable -
el que moraderes de Nangaritza ¢ de cualguier otra circunscripcibn te
rritorial, tenga que verse hacer sacrificios econdmicos de esta natu-
raleza, como el que acaba de denunciar el Diputado Castillo, de haber
hecho una erogacidn de su propic peculio, de su propio esfuerze y de-
su propio trabajo, de m&s de guinientos mil sucres para satisfacer la
inspeccidn de una comisidn del Congreso Nacional o de la Comisidn de-
Limites, se me aclara en este momento, cuando esa es una obligacidn -
del Estado ecuatorianc. Yo, sehor Presidente, guiero aprovechar esta-
circunstancia en esta denuncia, para rechazar el procedimiento, para-

poder en alguna forma recabar la responsabilidad de los organismos -
del Estado ecuatorianc que tienen gue sufragar este tipo de ercgacio=-
nes y para paﬂef garantizar, asimismo, la idoneidad de los informes -

que en una u otra forma tienen gue ser satisfechos en funcibn y en be

neficio de la idoneidad del pueblo ecuatorianc y de lo gque el Congre-
so Nacional en funcidn de ese pueblo tenga que legislar en el futuro.
Sefior Presidente, yo respaldo en consecuencia el pedido del Diputado-
Zzambrano y solicito que a la brevedad posible se recabe no sélo la in
formacidn pertinente sino la comparecencia de quienes tienen gue ava=-
lizar y responsabilizarse de esa informacidn para gque el Congreso, o=
jald antes del diez de agosto, pueda dar curso a esta justisima aspi-

racidn de ecuatorianos gue gquieren ver en la cantonizacidn de Nanga - 7
ritza, no sdlo una vieja aspiracidn sino la convalidacidn de nuestra-/{
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EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a sequir orientando esta situacifn. En pri
mer lugar, al entrar al punto s&ptimo gue se trata del primer debate-
de la Ley de Creacidn del Cantdn Centinela del Céndor, en la Provin -
cia de Zamora, perddn, es lectura, cuando se dio..Si, una eguivoca -
cibn que fue corregida antes de darse lectura al QOrden del Dia; debo-
indicar de gue es un error al tipiar el Orden del Dia. Cuando se dio-
| lectura a este proyecto, hubo una inquietud, casualmente por los limi
tes del Cant®dn Centinela del Céndor y se ordent pedir informes a la -
Cancilleria y al Ministerio de Defensa; s& que han llegado los infor-
mes schre el Cantdn Centinela del Condor, que eso fue lo gque pidid el

Plenario de las Comisiones Legislativas, asi lo aprobd; no se ha pedi
do informes del Cantdn Nangaritza en ningfin momento. Ahora se nos in-
forma que esos informes tienen caridcter de reservado; gue en este ca-
1'50 tendriamos gue analizar el tratarlo en alguna sesidn reservada del
Plenarioc de las Comisiones Legislativas. Io que si es preccupante, que -
casualmeﬁte conlleva a los que nos obligd a suspender el proyecto so-
‘ bre la cantonizacitn de Centinela del C&ndor es lo siguiente:; en el -
Articuloc segundo expresa que hacia el Este, hasta su interseccidn con
log limites internhacionales con la Repfiblica del Perfi, v practicamen=
te se estd fijando limites internacionales con la Replblica del Peri,

segfin el Articulo segundo. En este caso pienso, si asi lo aceptan us-
tedes, de suspender la discusién del séptimo y octave puntos, para - |

gue se solicite sobre el Cantdn Nangaritza, asimismo, informe al Mi -
nisterio de Defensa y a la Cancilleria, gque me imagino acd ha de ser-
reservado, v en la prbxima semana tratar estos proyectos en una se -—
aitn reservada; v si es posible invitar, para que se nos d& mayor in-
formacifén sobre esta situacibn, porgue es un asunto, para mi parecer,

e

sumamente delicado, de gue en esto si, senores, nosotros estamos de -
acuerdo con las cantonizaciones en el Pais, pero por una ligereza no-
vamos a arriesgarnos a ser declarados traidores a la Patria en cual -

guier momento, por cualguier enemigo politico nuestro. Esto es lo gque
plantea la Presidencia del Congreso: suspender ambas discusiones para

que pase la respectiva informaci®n; se reciba informes de Cancilleria
y-del'Hinisterin de Defensa, y una vez con ambos informes, tratar en-
una sesidn reservada en el Plenario,.Diputado Errol Cartwright.--—---
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente. Realmente yo-
comprendc la inguietud de los puebles, y especialmente aquellos que 7% !
somos © que pertenecemos a las provincias fronterizas del sur, que hél
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mos sufrido precisamente los avatares de.situaciones anfmalas con el-
Perd, como lo hemos sufrido en el afio de mil novecientos ochenta y u-

no, ochenta y dos, Eloy Torres, el sefior Legislador Castillo y yo: el
uno ¢amo Presidente o como Director de PREDESUR, Eloy Torres como Al-
calde de Loja, yo como Alcalde de Machala, que tuvimos qué luchar pre
cisamente para facilitar que todos estos sectores puedan unificarse ;
luchar en forma mancomunada para ayudar a nuestras Fuerzas Armadas. -
sin embargo yo, acogiendo su solicitud, sefior Presidente, dado el ca
so de gue efectivamente nosotros tenemos el informe de acuerdo a lo -
que pidid el Plenario de las Comisicmes Legislatiwas Permanentes, de-
lo queé es o era el proyecto de la Cordillera del Céndor, gue nosotros
la unificamos para que Nangaritza con el C&éndor sea una sola., Realmen
te acojo la solicitud suya, el planteamiento hecho por usted, para :
que sea debatido en una sesifn posterior, pidiende los informes co -
rrespondientes a lo que seria el Cantén Nangaritza, que corresponde -
lo @e era Paquisha, con sus linderos o sus limites mis lo que es la -
cuenca de Nangaritza. En este sentido, acojo su planteamiento y lo e-
lavo a mocidn para gque sea tratado dentro del Plenario de las Comisio
nes Legislativas, ——=sm—m oo e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Plaza Aray.==-—=srmeccm e e e e e
EL H. PLAZR ARAY: Senor Presidente, sefores legisladores, yo creo gque
el asunto en mwalidad es delicado,; pero no reviste el secretismo p&ra-
hacer una sesibn reservada. La historia ecuatoriama es clara, est$ es
crita en mil libros, no es un documento reserfaﬂn: los acuerdos y tra
tados internacionales, de la misma manera, son pfiblicos. Lo que si -
creo conveniente en la creacidn de este Cantdn Nanmgaritza, es resaltar
algo de nuestra historia limitrofe, porque hay una parte de esta his-
toria en la Conferencia Internacional de Washingtom de mil novecien -
tos veinticinco, en donde el Perfi establecid de las creaciones de la-
via, al igual gue lo gue habia ocurrido entre Estados Unidos y Méxi -
co por los territorios de Texas, Kansas y Arkansas, es decir, la pose
8ién de hecho. Recordemos que las cédulas arbitrales, gue el Rey de -
Espafia serfa quien estableceria a los diferendos limitrofes entre E -

cuadeor y el Perfl en mil novecientos seis, que culminaron con la renun
cia del Rey Alfonso, por cuanto el Perfi anticipaba que no aceptaria -
un fallo contrario a sus intereses, aclarando y demnunciando desde ya-
lo gque ellos llamaban pnseéiones de hecho; posesiones que en efecto,-
irrequlares por cierto, pero frente al Ecuador anmte un territorio in- |
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menso y ante el fracaso del ferrocarril transamazbnico, el ferroca -

rril, el proyecto Charnassé, qﬁe las huestes y las fuerzas reacciona-
rias que ya inclusive combatian al ferrocarril Guayaquil-Quito, y tam
bifn se cpusieron a la construccibn del ferrocarril en el Sur, dieron
al traste con este proyecto mediante el cual el Ecuador hubiera teni-
do tambi&n esa posesibn de derecho, esas realizaciones de la vida, -
que el Perfi declard como propias, argumentando la misma tesis de los-
Estados Unidos frente a Mé&xico, que esas tierras de la amazonia eran-
peruanas. Y tenemos gue recordar también la fallida conflagracién in-
ternacional entre Alfaro, Presidente del Ecuador y Lﬂnﬁa,'fresidente~
del Perl en mil novecientos diez, cuando d Peri teme enfrentarse a -
las fuerzas veteranas y bien armadas que el Presidente Alfaro trasla-
dd a la Prowvincia de El Oro. Ante estos antecedentes, senor Presiden-
te, sefores legisladores, no podemos olvidar que Nangaritza es un can
ton v una tierra maravillosa, que muchos la cunﬂcemnsr-en donde su =~
gente ha dado muestras de trabajo v heroicidad, de patriotismo v ci -
vismo, incorporindola a la geografia ecuatoriana, a la economia nacio
nal esos territorios, a pesar de gue muchas veces llaman carreteros -
lo que apenas son guardarrayas o casi caminoes de herradura; el Rio -
Nangaritza no tiene un puente sino una barcaza mediante el cual se u-
ne el Puerto de Paguisha con la otra orilla, Machinaza, Paquisha, y -
la conflagracidn con el Perl en la Cordillera del Céndor no fue sino-
sencillamente la falta de vias de comunicacidn. Si a Nangaritza se le
eleva a cantdn, tendremos, sefiores, una mayor posibilida& para gque el
Fcuador pueda entregar recursos para que este cantdn pueda definir su
propia suerte mediante la posesibn de esas tierras, mediante el traba
jo de esas tierras onduladas, quebradas, pero de rica vegetacidn. No-
sotros creemos que con la creacidn de este cantbdn, el Congreso debe -
pensar que en esta ocasitn, a pesar de la crisis, excepcionalmente de
be entregar, pmr-lc menos, doscientos millones de sucres para gue es-
te cantdn pu&ﬂa realizar las obras gque muchas weces el Gobierno cen =
tral, por la lejania, por los miltiples problemas, por el clamor de -
todas las regiones de la Patria no puede resolverlos si no es por los
mecanismos interesados.En definitiva, seflor Presidente, estas argumen
taciones de tipo internacional que culminaron posteriormente con el -

Tratade de Salomén Lozano en mil novecientos treinta y seis, mediante
el cual Colombia ha tenido un acceso al Amazonas y recibfa del Perf -
el Trapecio de Leticia y el Trifngulo del Guepi para incorporar post

i




L f;i' LA

riormente a lo largo del Rio Putumayo, como un trifingulc gque wenia y-
entraba a los territorios que eran ecuatorianos de la amazonia nuestra,
para que en mil novecientos cuarenta y uno, esa invasibn artera tomb-

por descuido al Pais en una situacidn también de crisis econdmica, en
una circunstancia de crisis internacional por la presencia de la Se -
gunda Guerra Mundial, porque la América tenia que unirse; y, poste -
riormente- hubo la Conferencia Interamericana de Defensa Continental,-~

I porgue el Ecuador fue sacrificado, porque nosotros no teniamos fronte

ras vivas, porgue eso &8 lo gque hoy reclamamos, senor Presidente; y =
agqui, los habitantes de Nangaritza saben gque lo gue necesitamos son -
fronteras vivas, que'lc que necesita el Pals es cocupar esas tierras,-
y va yo dije alguna vez, que la tierra es dﬁmn la mujer, necesita de-
ser poseida todas los dias para que sea propia, para qgue nadie atente
a pretenderla. Por eso es necesario que a este cantdn le demos en de-
masia interé&s, le demos en demasia preocupacidn; y esa parte de los -
1imites que agui entablen hacia el Sur, de la interseccidn de los 1i-
mites internacionales con la RepGblica del Perfi, con el paralelo geo-
grifico que pasa por los origenes del RTo Vergel; el paralelo geogra-
fico referido hacia el Oeste, hacia los origenes indicados, ubicados-
en el punto de coordenadas geogr@ficas 04°38'49", 04°38'49" de lati -
tud Sur y 78°53'32" de longitud occidental. Yo creo gque esta parte -
que estamné definiendo yva los limites, no debemos hacerlo, poxque si-
hay un lfmite internacional, si hay todavfa una frontera gue no se ha
cerrado porque el Protocolo de Rio de Janeiro fue ya, por algln Presi
dente ecuatoriano, declarado como nulo; porgue esta tesis todavia se-
mantiene en momentos por la Cancilleria ecuatoriana; porque los trata
dos forzados o logrados por la fuerza de las armas no tienen validez-
internacional; porque el Ecuador todavia tiene argumentos y posibili-
dades para pelear una salida al Rio Amazonas; porgue conocemos gue en
la delimitacidn del Protocolo de Rio de Janeiro, del veintinueve de -
enero de mil novecientos cuarenta y dos no hubo aguel divortium acua-
rum del Rlo Santiago. Ese accidente geogr&fico al no existir nulitaba
esa pafte de los limites en ese sector de la Patria ecuatoriana. Por-
lo tanto, Eé abre una nueva posibilidad al Ecuador para gue nosotros-
peleemos una salida al Amazonas, precisamente ?cr ese sector. Yo creo
que esas delimitaciones hacia el Sur de este cantbn, debemos dejarla-
abierta, sujeta a lo que el Ecuador en el futuro establezca por los -
tratados internacionales, porgue tuda%ia constituye una mera espe:ta—yQ
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tiva de acuerdo a los principios de cardcter internacional, en los =
cuales se establecen los tratados gue delimitan los linderos de las -

naciones; porgque no son vaAlidos los tratados celebrados por la fuer -
za, porque no son vilidos los. tratados cuando la tierra de unos pal -
ses se encuentran ocupados militarmente por una de las potencias beli
gerantes, por uno de los paises en conflagracidn; porgue esos trata -

dos celeh;adas, como ocurrid con el Ecuador, frente a una conflagra -
cidn mundial, cuando la Amfrica necesitaba la unidad para la defensa-
continental. Por todos esos motivos, ese Protocolo de Rio de Janeiro-
carece de base moral, por lo menos carece de una sustentacidn juridi-
ca, porgque el origen de nuestra diferencia limitrofe con el Perl arran
ca de ega Cédula Real de mil ochocientos dos, en donde se establecia-

gue se entregaba la Provincia de Jaén y Mainas, solamente la jurisdic
l cidn eclesifstica al Perfi, pero no la politica, pero no la econbmica,
porque eso correspondfa a la Real Audiencia de Quito. Y en base de e-
sa discusidn es que el Perfi, un pais imperialista, militarista, tra -
tando permanentemente de lograr una expansidn con los paises mds po -

I bres; para limpiar su vergtlenza frente a la derrota de Chile en la -
Guerra del Pacifico; para limpiar su vergtlenza, porque este pals impe
rialista ha tratado de atentar preferentemente contra la realidad his

térica y jurfdica de un pais como el Dcuador, en donde una poblacifn-
micho menor, una economia también diferenciada, muchas veces menor -
que la economia peruana, los ha llevado a que el Per( trate de lim =
piar esa vergtienza, de limpiar esa derrota, esa invasidn ‘gque los chi-
lenos hicieron sobre su pals, siempre atentande contra la realidad e=
uuétariana. Pero se equivocan, porque agui en el Ecuador ya habemos -
nueve rmillones de ecuatorianos dispuestos a enfrentar a diecinueve mi

llones de peruancs, porgue tenemos en nuestras manos tesis jurfdicas,
I tenemos realidades histéricas y porque tenemos el deseoc y el coraje -
de tener fronteras vivas, y para ello, bien vale la creacidn del Can-
I tén Nangaritza, dejando abiertos esos limites hacia el Sur. Gracias,-

sefiores legisladores, gracias, senor Presidente.--—-——-sssssssssmnees
EL, SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lectura a la mo-
cidn propuesta por el Honorable Errol Cartwright.-——====--= eyt -
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocidn del Honorable...-
FL SEfIOR PRESIDENTE: Vamos a ir evacuando mocifn..,.-==———-——======= -
', SEROR SECRETARIO:...la mocifn del Honorable Errol Cartwright que h? )
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miento de los dos proyectos hasta que se obtenga los informes corres
pondientes, ya que sblo se cuenta con el informe de la Cordillera del
Céndor". Hasta aqui el infﬂrme'del Honorable Errol Cartwright,=—-—=—=
EL H. PLAZA ARAY: Yo present®, sefior Presidente,....-—==eeccoemee——e——
EL SENOR PRESIDENTE: En este momento tenemos gue ver cull es la mo -
ciln..Senhor Secretario, aclare la mocidn,-—====—=--—s—omsmom—me e
EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, yo he presentado una mocibn......
Nangaritza, porgue es un casc de eﬁcep:ién y de inter&s patrittico.--
EL SENOR PRESIDENTE: Serior, Honorable Cartwright explique su mocibn, -
I TOUAYL B87 oo e e i e o e e o o e i e e e o e o e o e e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, la mocidn es muy cla =

| ra: que tan s6lo tenemos el informe solicitado por el Plenario, gque -

es el de la Cordillera del Cbndor; como se ha unificado el Proyecto -
| de la Cordillera del CoOndor con el de Nangaritza, pedir ese informe -
nuevamente, para tranguilidad de todos ymda uno de los senores legis
ladores, al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de De
fensa, nuevamente, porque ya tenemos el informe de la Comisidn de Li-

mites Internos sobre este asunto.--=—<-== o i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. En primer lugar debo indicar que agui, al
‘ Congreso Nacional se han presentado dos provectos: el uno gque es la -
cantonizacidén de Nangaritza y el otro gque es la cantonizaci®dn de Cen-

tinela del Céndor. Cuando se dio lectura al provecto de Centinela del
Coéndor, se suspendid la lectura porque se estaba fijando lfmites in -
ternacionales, y que en este caso se pida informes al Ministerio de -
Defensa y a la Cancilleria, para gue la comisi®n nos informe sobre es
te asunto. Veo que ahora se est& haciendo un solo cantdn, tengo enten
dido, con los dos proyectos. Mahana van a venir los de Centinela del-
céndor aqul al Congreso a decir qué pasd con su proyecto. Honorable -

Cartwright. —=——m e e e e e e e e e e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Acogiendo el informe, sefior Presidente,-

de la Comisidn de Limites Internos, y por las exposiciones realizadas
por los miembros y especialmente por el Presidente de la Comisidn de-
Limites Internos, bajo el criterio existente dentro de los miembros -
de las Fuerzas Armadas, entonces se ha unificado el proyecto en uno -
splo, que eé el Proyecto de la Cuenca de Nangaritza. Es por eso, se -
fior Presidente, que acojo el criterio planteado aqul por usted y por- ./

algunos sefiores legisladores, en el sentido de pedir un nuevo informe
' 1
a la Cancillerfa sobre lo que es el proyecto de Nangaritza, porque 1?_
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inico que tenemos era lo que iba a ser el cantdn o lo gue se habla -~
planteadc como nuevo cantbédn de la Cordillera del C6ndor. Pero ahora,-

en la Comisidn de Limites se planted este criterio, esta necesidad y-
en conversaciones tambi&n, vy la Comisidn de lo Civil y Penal, todos =~
los miembros que asistieron a esta sesidn, acogiendo este criterio, ~
unificamos vy creamos un solo cantdn. Quiero indicarles también, sefior
Presidente, que en esta sesifn y para esta discusibn estuvo el senor-
Honorable Diputado Rivera, quien también aceptd este planteamiento.--
El, SEfOR PRESIDENTE: La Presidencia lo cree pertinente la suspensifn-~
de ambas cantonizaciones; suspender la discusidn de ambas cantoniza -
piones para, a mis tardar la proéxima semana, dia martes o midrcoles,~-
volver a la discusifn de estos puntos ya con los informes. De car&c -
ter de urgente declara la Presidencia, y esto entiéndase, Honorable -
Cartwright, Presidente de la Comisién, a mis tardar martes o midrco -
ies, y tenga usted presente que antes del diez de agosto tendran las-
cantonizaciones, pero que hagamos las cosas bien hechas, a ustedes mo
radores de estos sectores. Y solicite los informes respectivos tanto-
a Cancillerfia, como Ministerio de Defensa sobre esta situacibn. Vuel-
VO a inﬁistir, alguna aclaracidn gue se recoja de parte de algunos se

fiores legisladores sobre las exposiciones gue se han hecho. Se suspen
de la discusi®n de estos proyectos hasta la prbxima semana. Los seéfio-

' res legisladores gue estén de acuerdo en la suspensidn de estos pro-
yvectos, si no no vamos a avanzar en esta sesidn, que hasta la proxima

semana en base a los informes se vuelva a tratar en discusidn, que se

sirvan levantar el brazo,==s===ssmessmmes e o s e -
EL SEfOR SECRETARIO: De diecis&is honorables legisladores presentes,-—

diez por la suspensidn, sefior Presidente,--—---=ser—-om—ooscmeosmemm————
EI SERCR PRESTDENTE: Se suspende la discusifbn. Y, Honorable Cartwright,
a mas tardar el dia martes los informes para volver a tratar esta dis
cusidn. Vamos a suspender ahf la sesibn, para convocar a los senores-
legisladores para el dia de mafiana a las doce y cinco de la tarde pa-
ra terminar lo maAs pronto la sesibn y que puedan retirarse a sus pro-
vincias en la tarde. A las doce y cince de la tarde continuaremos tra
tando el Orden del Dia que ha gquedado inconcluso en esta sesibn. Se -
clausura la sesibn, honorables legisladores. Manana a las doce y cin-
co de la tarde, doce cinco minutos de la tarde. Para el dia de manana

todos los legisladores, por favor, para de esta manera retirarse tem-
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del Dia. Se clausura esta sesibn.——- - . e s i A e e e 1 i
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