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En la ciudad de Quito, a los dieciocho dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y cinco, en la Sala de Sesiones del
Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del

dhctcr ‘Fabian Alarcén Rivera, se instala una Sesidén Matutina
de Congreso Ordinario, siendo las once horas con cuarenta minu-

En la Secretaria actlan el licenciado Fabrizzio Brito Moréan
y el abogado Roberto Munoz Avilés, Secretario y Prosecretario

del Congreso Nacional,===-cocmmmmccccccccc e m——— e ——————
A la Sesidn concurren los legisladores:--—-—-—-—--—-—cammme-memoam—=
ALARCOM RIVERA FABIAN GUILLEN MURILLO HUMBERTO
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
BRAVO BRAVO FREDDY HURTADO ASTUDILIO ROLANDO
BENALCAZAR ROJAS JORGE MORAN YELA BONIFACIO
BENITEZ DONOSO FREDY MORENO AGUI RUTH

BRIONES MEJIA VIRGILIO : MORENO ALDAZ SERVIO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO EMJ@FHDIHNGE\HCHMI
BUELVA YASACA CESAR CRDONEZ VASQUEZ ITALO
CASTANIER MUNOZ JUAN FROANO MAYA MARCO

CELLERT CEDENO OSCAR PUENTE DAVILA ISAURO
COORDERO ACOSTA JOSE RODRIGUEZ EDGAR IVAN
QOSTA FEBRES WILMAN ROJAS CHAGNIAY LUIS
CUESTA CAPUTI RAFAFI, ROMERO LOAYZA FRANCD
CHAVEZ VALLEJO NELSON SANCHEZ MOSQUERA FEDRO
CHICALZA DONOSO CARLOS SUAREZ MORALES RODRIGO
CHONG CERRUFFO ANGEL VALLEJO LOPEZ CARLOS
DELGADO JARA DIBGO ‘ VARGAS PAZZOS FRANK
DELGADD TFLIQ HUMBERTO - VELOZ SANCHEZ VICICR
DOTTI AILMEIDA MARCELO VERA ARRATA ALFREDO
FLORES TRONCOSO MARCO VILLAQUTRAN LEBED EDUARDC
GARCIA ESCOBAR CARLOS YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

"EL SENOR PRESIDENTE: ...estrictos con la hora, definitivamente,
pero en tratdndose mids alld de los formalismos, de pn proyecto
de importancia y trascendencia para el pais, gue tiene que cono-
cerlo el Congreso Nacional, es gue vamos a hacer el esfuerzo
de unos veinte minutos més, para permanecer en la Sala, agrade-
ciéndoles por la puntualidad de ustedes y pedirles que hagan
las gestiones con sus respectivos blogues, para gue Se 1ncorpo-
ren a la sesidn lo mds pronto posible. Gracias por su compren-
sién, sefiores legisladores.———==a - e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Sefiores legisladores:
Galo Aguirre, ausente; Guido Alava, ausente; Luis Almeida, ausen-

_—'—_—_"—'—H-_-—-———-_.,___J.
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te; Harry Alvarez, ausente; .Daniel Alvarez, ausente; Bayardo
Alvear, ausente; Freddy Benltez, presente; Jorge Eenalﬁﬁzar,
presente; Freddy Bravo, presente; Virgilio Briones, presente;
Santiago Bucaram, ausente; César Buelva, ausente; Juan Casta-
nier, ausente; Oscar Célleri, presente; José Cordero, ausente;
Wilman Costa, ausente; Rafael Cuesta, presente; Pio Oswaldo

Cueva, ausente; Nelson Chavez, presente; Carlos Chicaiza, pre- I
sente; Angel Chong, presente; Diego Delgado, presente; Humberto
Delgado, ausente; Marcelo Dotti, ausente; Leonardo Escobar,
ausente; Fabidn Fabara, ausente; Milton Fabara, ausente; Manuel
Félix Lopez, ausente; Marco Flores, presente; Carlos Garcia,
presente; Luls Gencom, ausente; Susana Gonzalez, ausente; Hum-
perto Guillén, presente; Guillermo Hidalgo, presente; Rolando
Hurtado, presente; Marco Landazuri, ausente; Fernando Larrea,
ausente; Mario Loor, ausente; Hom2ro Lépez, ausente; Pedro
Llerena, ausente; Fernando Meléndez, ausente; Heinz Moeller,
presente; Bonifacio Moran, presente; Ruth Moreng, presentej;’
servio Moreno, ausente; Aracely Morenoc, ausente; Marcelo Noboa,
ausente: Italo Orddiiez, presente; Victor Pacheco, presente;
Julio Palomeque, ausente; Ernesto Pontdn, ausente; Marco Proano
Maya, presente; Isauro Puente, presente; Miguel Ramirez, ausen-
te; Carlos Rivadeneira, ausente; Francisco Rivera, ausente;
Ivin Rodrigquez, ausente; Luis Rojas, presente; Franco Romero,
presente; Hugo Ruiz, ausente; Pedro Lino SAanchez, presente;
Galo Sarmiento, ausente; Rodrigo Suarez, presente; Jhonny Teran,
ausenﬁe; Edie Valencia, ausente; Carlos Vallejo, ausente; Frank

Vargas, presente; Jorge Vasguez, ausente; Eduardo Véliz, ausen-
. te; Vinicio Veloz, presente; Alfredo ‘?era, presente, Carlos
vidai,' ausente; Eduardo Villaquirdn, presente; Luis Villacis,
ausente; Reynaldo Yanchapaxi, presente; Napoledn Ycaza,. ausente;
con el ingreso de los Diputados: Santiagoe Bucaram, Bayardo
Alvear vy usted, sefior Presidente, treinta y nueve legisladores

en la Sala,-~====--mcmm e s s s = — s

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la Sesidn, sefiores legisladores.
D& lectura al Orden del Dia, sefior Secretarig.-=-—----=—-==ccm=--—--
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Sesién Ordinaria
Matutina, wviernes dieciocho de agosto de mil novecientos noventa
¢y cin¢o. Primero.- Lectura del Proyecto de Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, Ejecutivo, Econbémico-Urgente, nlmero cuarto,
noventa y c¢inco guidn cero, cero, dos. Nimero dos.- Segundo
debate del Proyecto de Reformas a la Constitucidén, Tercer Blo- k
gque, nimero tres, guidn noventa y cuatro guidn ciento treinta
y dos". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-«=--—-==~ -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia, les
encarezco sefiores legisladores sobre el Orden del Dia. Diputado

Marco Flores.---—--—-----mom e e e -

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente;, lo gue le
voy a rogar, Sefor Presidente, me dé brevemente el uso de la
palabra, luego que se trate el tema del Orden del Dia,----------

EL SENOR PRESIDENTE: ¢&Orden del Dfa, sefiores legisladores?
Esta aprobado el Orden del Dia. Sefior Diputado Marco Flores,----

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, senor Presidente, todos sabemos,
senor Presidente, gue entre las misiones gue tienen los legisla-
dores, estan las de legislar y fiscalizar, en el periodo ante-
rior habia la buena costumbre, y yo estoy seguro que usted
lo hard también, de gque tengamos los legisladores la oportuni-
dad *d'e_- efectuar algln dfa de la semana, algunos planteamientos
importantes que debe conocer la Camara, entonces yo creo gque
el tema gque nos convoca en esta manana, en cuanto al Orden
del ﬁia, es sumamente importante y no me voy a prolongar sobre
lo que voy a decir, pero si le gquiero rogar un pedido, sefor
Presidente. El veinticinco de octubre del afio de mil novecien-
tos noventa y cuatro, la Subcomisidén de Fiscalizacidén y Control |
Politico, elevd a su consideracidén un informe relativo a la
demanda y a las denuncias gue presentara en su oportunidad,
el honorable Fernando Larrea, este informe, sefior Presidente,

de wveinticinco de octubre del noventa vy cuatro, estd firmado
por los Honorables Italo Ordbfiez Vadsquez y el honorable Antonio

Posso Salgado, hoy la Comisién de Fiscalizacidn, tiene como

M’
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Presidente al Honorable Castelld, este informe que no ha tenido
el curso ni el tramite, gque pensamos debia haber tenido, tiene
~que ser conocido por la Comisién de Fiscalizacidn, porgue hay
asuntos sumamente graves, respecto de la conducta de quien
béja:r una apariencia apacible y serena, esconde una altisima
sinverguenceria, gque e3% el Superintendente de Telecomunicacio-

nes, el sefior ingenierc Adolfo Loza, a guien, gquien habla,
le va a llamar a juicio politico al Congreso Nacional, para
demostrar ante el pals, que es un picaro, sefior Presidente;
hay este informe gque estd elevado a la consideracidén de la
Comisién de Fiscalizacidn y yo voy a rogar por su intermedio
a la Comision de Fiscalizacidn, le dé tramite, porgue el pais

se va a enterar de los perjuicios gue han sido causados y gue
siguen causandose por este mal funcionario, de manera gque, sefior
Presidente, gque en las proximas horas, usted va a recibir la
demanda del juicio politico contra este mal funcionario, ¥y
le ruego a la Comisidn de Fiscalizacidn, estamos a un afio prac-
ticamente de haber presentado este informe sobre la denuncia
gue en su oportunidad presentara el Honorable Fernando Larrea,
que se concluya con este tramite, porgue no puede ser posible
gue se repartan como programa de circo las frecuencias y bienes
del Estado, causando gravisimos perjuicios al Erario nacional,

gravisimos perjuicios al sistema de telecomunicacionas, por
una ﬁersnna que se cree poseida y en posesidn de un poder omni- |
modo. Yo sé, seiior PreSideqte, gque hay infortunadamente algu-
nas personas, inclusc agui, en el Congreso MNacional, gue le
deben muchos favores a este c¢aballero, pero guien ha obrado
en  uso legitimo de sus derechos y con claridad y pulcritud,
no debe tener temor, pero no es posible gue al Estado ecuatoria-
no, por un reglamentito inventado por este sefior y sus compafe-
ros de aventuras, se le perjudigque al Estado, en. mids alld de
cien millones de dbélares, senor Presidente, de manera gue agui

vamoes a aclarar y aqui va a venir este sefior, para gque nos
cuente qué es lo que ha hecho v qué es lo que sigue haciendo.
vyo le ruego, sefior Presidente, disponga el tramite correspon-
diente, graciagS.-===reccmmrm s s r e e - —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Asi se hard, sefior Legislador. Quiero
manifestarles a los sefiores diputados gue se seguird habitual-
mente cada semana con un dia gue puedan los sefiores legisladores
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plantear sus puntos de vista, tanto de materia nacional como
provincial, dentro del seno del Congreso Nacional; el dia de
hoy, por tratarse de un proyecto econdmico-urgente gue ha en-
viado el sefior Presidente de la Replblica, sobre la materia
de electrificacion, gque necesitamos tramitarlo en los guince
dias subsiguientes, no hemos puesto en el Orden del Dia ese
particular, porgue creo que es obligacién del Congreso Nacio-
nal, tratar y abordar el tramite de este proyecto de tanta
tascendencia para el Ecuador, asi que vamos de inmediato a
iniciar con el Orden del Dia, luego de la intervencibén del
Diputado Italo Ordéfez, iniciamos de inmediato con el Orden
del Dia, puqquﬁ necesitamos tratar este proyecto, sefiores legis-
ladores. Diputado Italo Ordéfiez.-----==--=------ e ———————

EL, H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, dispénseme, no utili-
zaré mas de tres minutos. En primer lugar, para hcer referencia
a la intervencidén del economista Flores y manifestar gue cier-
tamente en el interior de la Comisidén existe el informe de
una subcomisidén, gue muy bien podria ser conocido en el curso
de la préxima semana, Yy YO me comprometo como miembro de esa
Comisidn, para conseguir gue el informe gue existe, como repi-
to, sea puesto en consideracidon y la Comisidn en pleno produzca
un informe al gue se ha heche referencia. En segunda instan-
cia, senor Preéidente,ﬂ discilpleme usted, y las disculpas tam-

bién hago extensivas a los colegas legisladores, para manifes-
tar un puntoc de vista gue creo gque es necesario en el momento
en el que el pais vive. Yo habia planteado un juicio politico
en contra del doctor Juan Carlos Faidutti, porgue considero
y estoy convencido que &l no es el elemento gque garantice la
funcidn gque esté nstentandﬁ,_ yo .estoy convencido gue no tiene
la idoneidad del caso, y los ultimos actos gue han pasado;
concretamente los del dia de antes de ayer, demuestran gue
yo lejos de estar alejado del criterio gue creia y gque sigo
creyendo, mAs bien estoy cerca de &l; &1 sefior Vicepresidente
de la Repliblica, gque ha sido enjuiciado, ha manifestadn' gue
los actos gue &l ha hecho, han sido oleados y sacramentados
por el Contralor del Estado, yo creo gque el Contralor del -Esta-
do, frente a ese hecho, tenia que disponer gue se encomienden
- actos q'ua refiian con la ley, ¥ lejos de haber actuado de esa

forma, mAs bien justificd los actos criticables. En esa virtud,
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sefior Presidente, yo me  permitoc sclicitarle de la forma mas
- respetuosa, porgue ese proceso estd agotade, esta presentada
la mocidén de censura, que usted y todo el Congreso Nacional
consideren la posibilidad de evacuar ese juicio politico, con.
el objeto de gue en ‘el pais se implemente la sanidad moral:
asl mismo, me permitc 1informarle a wusted, gque el dia lunes
recibird una peticidn, por medio del cual el Blogue Legislativo |
de la Izguierda Democratica, se suma al juicio politico en
contra del senor Vicepresidente de la Repiblica, por los actos
Gltimos que han sucedido. Esta es mi palabra, sefior Presidente,
y le pide de la manera mas respetuosa, para evitar gue sedmos
cébmplices de hechos gue conocemos. Y que se absuelva mi peti-
cidén gque es justa, el tramite estd agotado vy creo gque no hay
ningin argumento vAlido para no evacuar ese juicio politico.

Gracias, senor Presidente.-----ecmcmcmmcccrr i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Leyislador. El Diputa-
do Freddy Bravo y entro en el Orden del Dia, sefiores legislado-
res, de forma inmediata, lamento va el no poder dar la palabra
dentro de las observaciones, si alguna otra intervencidn corta {
guieren hacer sobre ese otro tema, lo pueden hacer. Sefior Dipu-
EBd0 BravVO.=rmmm e e e e e e e e e e e e

EL H. BRAVO BRAVO: Cortisima, sefior Presidente, tengo una preo-
cupacidén, 'yo le escuché con mucho detenimiento al Honorable
Marco Flores, y de inmediato procedi a abrir la norma constitu-
cional, o mejor dicho el 1libro donde esti 1la norma- constitu-
cional. Yo guisiera solicitarle si es tan gentil, disponga
que por Secretaria se lea el inciso  primero del literal d)
del Articulo cincuenta y nueve, tengo una preocupacidn, sefior
Presidente, no estoy en contra de lo que ha manifestado, casi
coincido en la totalidad con lo que ha manifestado el economis-
ta Flores, tengo una preocupacion constitucional. Qué wva a
ocurrir, a lo mejor no serd buena anticiparnosaa ordenar cons-
titucionalmente las ideas sobre este tema y sobre el posible
llamamiento al gque ha aludido el Diputado Flores, sdlo guiero
dejar esa interrogante, para gue en el momento oportunc, no
sea mas bien éste un instrumento gue pueda ser usado en favor
de quien obligatoriamente tendria gque responder a algunas acusa-
ciones que se han planteado al inicio, seﬁnr,Préﬁidénte.--——-———
J_'-_——-——'——"_——-—-——-—ﬂ-;————-—_—-—

Fs

Fd



CACtaN? 6 - Pag 7

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a entrar en el Orden del Dia, sefio-
tewres " legisladores, en forma inmediata. Sefior Secretario....
punto de orden, sefior Diputado YanchapaxXi.-----cecomoom o cmcee—

EL H. YANCHAPAXI CANDO: No es un punto de orden precisamente,
sefior Presidente, de acuerdo al Articulc sesenta y seis, tercer
inciso, con su venia, sefor Presidente. Dice: "Si el Presidente
de la Replblica presentaun proyecto de ley, podr& intervenir
en la discusidén sin voto, por si o mediante delegacidn, para
lo cual se le convocard expresamente'; yo quisiera pedirle
a través suyo, gque se le convogue a la persona gue crea el
sefior Presidente de la Rep(blica, porgue tenemos algqunas inguie-
tudes para gue nos aclare esta ley. Este es mi primer pedido,

senor Presidente . ~eeccccccccccme e e T s Sl e e O A o o e . e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Legislador, que asi
se proceda por intermedio de Secretaria. Primer punto del orden
del dia, sefior SecretariQ,-~~--=ceme s ————— e

IIX

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley de Régimen
del Sector Eléctrico, Ejecutivo, Econémico-Urgente, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito sefior Secretario, el Diputado
Vinicio Veloz, sobre el tema, ——-cecemm e oo e e

EL H. VELOZ SANCHEZ: Si, sefor Presidente, sefiores legisladores,
a sabiendas que es su atribucidn, yo sugeriria en vista de
la prioridad y de la urgencia del tratamiento de este Proyecto,
ver si lo podriamos estudiar capitulo por capitule, en vez
de hacerlo articulo por articulo, dejﬁ planteada esta sugeren-
cia, senor Presidente.-----emm o v ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Usted plantea Diputadoc gque para la lectura
se lo lea capitulo por capitulo y planteen observaciones.-—---- -

ELL H. VELOZ SANCHEZ: Asi es, sefior Presidentg,---—--eccommcceme-




CAcCtaNe® ¢ Pag s

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia considera que es procedente
.y acepta el pedido del Diputado Veloz, que asi se actie, sefior

Secretarip.~===rmm e, e ——— s e o ek o g e s, e e e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.-e-memeemececmc—emcaee—-
EL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.-==sm-cemceec=-

EL SENOR SECRETARIO: Ley de Régimen del Sector Eléctrico. Capi-
tulo I Disposiciones Generales. "Articulo 1. Ambito de aplica-
cidén. La presente ley regula en el territorio nacional las
actividades de generaciones de energia eléctrica que se origine
en la explotacidn de cualquier tipo de fuente de energia prima-
ria, cuando la produccién de energia eléctrica es colocada
en forma total o parcial en el Sistema Nacional Interconectado,
(SNI), nxen un Sistema de Distribucidn, y los servicios publi-
cos de transmisién, distribucién y comercializacidén de energia
eléctrica, asi como también su importacidén y exportacidn. Tales
actividades y servicios podran ser delegados al Sector Privado
de conformidad con lo previsto en la Ley de Modernizacidén del
Estade, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Piblicos
por Parte de la Iniciativa Privada, publicada en el Registro
Oficial No. 349 del 31 de Diciembre de 1993". "Articulo 2.
Objetivos. Fijase los siguientes principios fundamentales de
la politica nacional en materia' de abastecimiento, transmisidn
y distribucidon de electricidad: a. Proporcionar al pais un |
servicio eléctrico de alta calidad y confiabilidad gue garantice
su desarrollo econdomico y social. b. Promover la competitividad

de los mercados de produccidén de electricidad y alentar inver-
siones del sector privado para qsagurar'al suministro a largo
plazo; ¢. Asegurar la confiabilidad, igualdad, no discriminacién

Yy uso generalizado de los servicios e instalaciones de transmi-
sidn y distribucién de electricidad; d. Proteger adecuadamente

los derechos de los consumidores; e. Reglamentar y regqular 1la
operacidn técnica y econdomica del sistema, asi como garantizar
el libre accesc de los actores del servicic, a las instalaciones
de transmisidn y distribucidn; f. Regular la transmisidén y dis-
tribucién de la electricidad, asequrando que las tarifas gque
se apliguen sean justas tanto para el inversionista como para
el consumider. g. Establecer sistemas tarifarios que incentiven
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«la conservacidén y el uso racional de la energia; h, Alentar
-}~ la realizacién de inversiones privadas en produccidén, transmi-
sién y distribucidn de electricidad, velando por la competitivi-
dad de los mercados; 1} Favorecer el desarrollo de la electri-
ficacidn en el sector rural”. "Articulo 3. Afectacién al Servi-
cio Piblico. Todos los bienes e instalaciones que sean necesa-
rios para cumplir con el objeto de una concesidn de generacidn,

transmisidén o distribucidn, estaran afectados al servicio pibli-
co ¥ no podrin ser retirados sin autorizacidon del Consejo Nacio-
nal de Electricidad, CONELEC". "Articulo 4. Continuidad de
Servicio. El Estado garantiza la continuidad del servicio para
cuyo efecto en el casc de que, cumplidos los procedimientos
de seleccidon determinados en la presente Ley, no existieren
oferentes a los que pudiese concesionarse tales actividades
de generacidn o servicios de transmisidon y distribucidn, el
Estado en forma temporal y transitoria desarrollari esas acti-
vidades de generacidon y proveerd servicios de transmisidn vy
distribucion". "Articulo 5. Medio ambiente. En todos los casos
los generadores, transmisor y distribuidores observardn las
disposiciones legales relativas a la proteccion del medio am-
biente. Los proyectos de generacidn, transmisidn y distribu-
cidon de energia eléctrica deberi3n someterse a un estudio de
evaluacion del impacto ambiental, con el objeto de determinar

los efectos ambientales en sus etapas de construccidn, opera-
cidn y retiro. El reglamento de orden técnico que dicte el
CONELEC determinard los pardmetros para la aplicacién de esa
norma y el mismo prevalecera sobre cualquier otra regulacién
secundaria". "Articulo 6. Definicidén legal y propiedad de 1la
energia eléctrica. Para todos los efectos legales y contrac-

tuales se declara la energia eléctrica un bien mueble con los
alcances del articuleo 604 del cCéddigo Civil"™. "Articulo 7. No
gratuidad del servigio, La falta de pago del suministro de
energia eléctrica por parte de los consumidores finales, daré
derecho al proveedor a interrumpir el suministro". "Articulo
8. Exportacidén e Importacidn de energia eléctrica. La exporta-
cién de energia eléctrica deberd ser previamente autorizada
por el CONELEC, previo al informe favorable del Centro Nacional
de Control de Energia, CENACE, el gue deberi pronunciarse den-
tro del plazo y bajo las condiciones gue fije el reglamento
respectivo que dice el CONELEC. La importacidn de energila eléec-

m‘
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trica no requerird autorizacién alguna". Hasta ahi el Capitulo
Uno gue se ha dado lectura, seror Presidente,e-—e-e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, vamos a proceder exclu-

sivamente a observaciones, no a debate, sdlo observaciones.
Senor Diputado Heinz Moeller.--—cemmmammmm oo o i

EL H. MOELLER FREILE: Senor Presidente, honorables diputados,
hay un hecho evidente, el Congreso no puede agotar su preocupa-
cidén y accidn frente a la crisis energética que vive el pais,

con solamente llamar al Ministro de Energia y Minas, para que
expligque lo inexplicable, el Congreso debe afrontar su respon-
sabilidad, la gue lé incumbe, porque no administra el Estado,
le corresponde legislar y fiscalizar, y en consecuencia me |
congratulo que hayamos tenido el gubérum necesario, sefior Presi-
dente, para que comencemos a tratar esta muy importante ley.
Hay dos cosas gue no pueden suceder, Yy vOoy a intervenir dos
minutos soclamente para explicar gque el Partido Socialcristiano
que ha venido estudiando la Ley del Sector Energético por mucho
tiempo, va a contribuir a gue estos dos hechos gue no pueden

producirse, de hecho no sucedan en el Congreso Nacional, ni
esta ley puede pasar a ser vigente por imperio del transcurso

del plazo, porque seria horrorosc y contrario a los intereses
- nacionales, come tampoco puede ser gqgue no sea aprobada por

este Congreso, y en este plazo perentorio, una ley del sector
energético gque contribuya al mediano y. largo plazo, gue no
sigamos dependiendo de la ineficien:ia y de la corrupcidén de
entidades estatales, gue a través de sucesivos gobiernos, han
incumplido con la obligacién elemental de preveer lo gque en
este momento estd sucediendo en el Ecuador, un pais que va
caminc a las sombras, no solamente a las sombras morales, no
solamente a las sombras democriaticas, también a las sombras
energéticas, sefior Presidente, de no haber sido porgue el sefior

del Girdn, Jacinto Labrador y, posiblemente San Pedro, gue
es el jefe de todos ellos, hubiese escuchado la invocacidn

de la Diputada Susana Gonzdlez, de anoche, y sus oraciones,
que produjeron, senores diputados, para quienes conozcan la
noticia, de gue el nivel de las aguas a las diez de la mafana
en El Paute, habia ascendido en cuatro metros cincuenta, vy
que si las cosas siguen asi, podria normalizarse el problema,

—u——-__-_-—-_—-_.—._—..J
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d® no haber sido por esta decisidén divina, no podriamos haber
sesionado hoy dia, sefior Presidente, porgue no tuviésemos fuer-
za energética para hacerlo, sin perjuicio de que nosotros pudié-
semos haber suplido con velas; no puede suceder gue no se aprue-
be una ley del sector energético, y el Partido Socialcristiano
anuncia su decisidon de contribuir a la discusidn, al mejoramien-
to, a la modificacidn en ciertos temas radicales que demanda
esta ley, dentro de los parametros gue para nuestra responsabi-
lidad histdbrica y para de aguellos gue se opusieron a la vigen-
cia y aprobacidéon de la Ley de Telesomunicaciones, aprobasemos
en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
hace pocas semanas. Parametros, el interés del Estado, que
debera seguir siendo propietario de la mayoria de las acciones |
de la o las sociedades andnimas en las gque se convierta INECEL,
el interés del consumidor ecuatoriano, con la fijacidn de poli-
ticas tarifarias y politicas de inversidn, que garanticen que
la fuerza hidroeléctrica, la energética, de la que el Ecuador
es tan abundante en términos primos y naturales, sirva a todas
las regiones de la Patria, a los sectores de la produccidn,

como al humilde hombre de los barrios marginados de nuestros
grandes conglomerados urbanos. Iﬁterés del Estado, interés
del consumidor, interés ciertamente del inversionista que va
a aportar con la tecnologia de punta, y con el capital de que
el pais carece, para gque podamos desarrollar nuestros gigantes-
cos recursos hidroeléctricos y no estemos hablando en este
momento de importar tardfamente barcazas que estaban esperando
ya hace meses en México, y en muchas partes del mundo, cuando
ya es demasiado tarde. Proteccion del Estado, el patrimonio

del Estado como socioc mayoritario en estas compafilas anénimas,
como lo sera en la de telecomunicaciones, estd garantizando;
el del consumidor, el del inversionista extranjero, ciertamente,
senor Presidente, en esos parametros, gue ademds tienen gque
contar como no cuenta la troglodita una vez més, la macroecono-
mica ley o proyecto que nos envia el Ejecutivo, el derecho
de los trabajadores de INECEL y de todas las actividades rela-
cionadas con esta institucidn del Estado, a ser accionista
de las nuevas empresas, en un porcentaje de ha;ta el diez por

ciento, seran las observaciones basicas, aparte de algunas

puntuales gue estamos estudiando desde va y que el fin de semana
ofrecemos concluirlas, para a partir del dia lunes poder entrar
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a entregarlas a la Comisidon correspondiente, a la cual usted

va a enviar este proyecto y adelantar en lo que estimamos,
mads alla de posiciones politicas, nosotros si consecuentes
con nuestro proyecto histdérico, del cual no hemos renunciado
ni renunciaremos jamAs, vamos a promover, vamos a apoyar y
a ayudar, porque el pueblo estia primero, mads allid de cualquier
posicién, y en este momento el pueblo lo gue necesita es res-
puestas de las entidades del Estade. Si la Funcidn Ejecutiva
se declara incapaz, como lo declard ya el Ministro de Energia
v Minas, de solucionar el problema, por lo menos al mediano
y largo plazo la Funcidn Legislativa cumpla con sus obligacio-
nes, esa serd, lo anuncio oficialmente la posicidon del Partido
Socialcristiano, y sabemos de donde vendrad la oposicidn, de
los inmovilistas de siempre, con el facil subterfugio de llamar-
nos vendepatrias, pretenden...--—-~——~—-s e e e m e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior Diputado Célleri.----

ELL, H. MOELLER FREILE: el fonde transparente de la posicidn
socialcristiana, en defensa de los intereses de la comunidad
ecuatoriana.———-—-=m e e e ——

‘EL SENOR PRESIDENTE: Puntoc de orden, sefor Diputado Cé&lleri.
‘Gracias, sefior legislador.-—-—-c-cmccrrmmmc e ——————————

EL H. CELLERI CEDENO: Yo pensé que estdbamos en la lectura
del ProyectO.-ecremcecarcmrnm e m——— o o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Asl es, sefior legislador.----==-===-- m———

EL H. CELLERI CEDENO: En todo caso proceda algin tipolde obser-
vaciones, pero si vamos a entrar al debate, y usted abre el
déhate, en tode caso gquisiera gque me inscriba, porque agui
estamos hablando de gquienes en verdad no tendrian hoy por hoy
el derecho a expresarse en esa manera, cuando fueron parte
de esa responsabilidad, cuando fueron gobierno, mas aiin, sefior
Presidente, cuandeo d& la impresidon de gue esta ley.,..-----------

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior legislador, su punto
de orden, un momentito, su punto de orden ya recogid la Presi-
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dencia, le voy a dar la intervencidn y voy a explicar a la

Sala lo siguiente: Por tratarse de la primera intervencidn
sobre el contexto general de la ley, he permitido al seiior
Diputado Moeller, tener esos cinco minutos gque &1 habld, voy
a dar el mismo tratamiento a cada blogue legislativo, para
-:jue en cinco minutos, porgue es atribucion de la Presidencia,
va gue no estamos en debate, pueda dar el enfogue general de
la ley, por tratarse de las primeras intervenciones socbre el
proyecto de esta ley, luego entraremos inmediatamente en las
observaciones gque determina la Ley Organica de la Funcién Le-
gislativa; voy a dar la palabra por lo tanto, por blogque legis-
lativo, para dar el enfogue general, a un representante de
cada uno de ellos por el tiempo gue he manifestado. Tiene 1

palabra el sefior Diputado Alfredo Vera y luego el sefor Diputa-
do Reynaldo Yanchapaxi, también tendra usted Diputado Delgado.
Diputado Alfredo Vera, también Diputado Vargas.----=ccmeccmeemaow _

EL H. VERA ARRATA: Huchas*gra;:ias, sefijor Presidente, gquiero
comenzar felicitdndolo a usted, por la disciplina y la perseve-
ancia por conseguir que esta sesidon se cumpla, y también quiero
felicitar el procedimiento empleadc el dia de ayer, cuando
se pudo manifestar en presencia del Ministro de Energia, crite-
'rins de les diputados, porque en la practica, al menos a la
"'que la cxperiencia me ha permitido vivir, era que venia el
funcionario, recuerdo cuandg estuvo agui el sefior Stagg, de
la Corporacidén Financiera, a darnos una versidén de supuesta
| respuesta a las criticas publicas gque se habian hecho, y des-
pués se manddé a cambiar y ni siguiera pudo escuchar la real
posicidn de los distintos legisladores, gque vienen no solamente
a escuchar, sino también a opinar, de modo gQue me parece muy
acertado gue ayer el Ministro haya escuchado las diferentes
interpretaciones y posiciones de los diputados presentes en
el Congreso. Sefior Presidente, evidentemente que hay que revi-
sar si el proyecto enviado por el Presidente de la Repiblica,
es exactamente igual al que ya el Congreso venla conociendo,
y como no ha habide tiempe para una revisidn minuciosa, le
corresponderd al titular de esta curul, o a los demds compafieros

de la Izquierda Democratica, en su oportunidad, hacer las obser-
vaciones generales vy particulares gue corresponda, pero de
una lectura inicial, senor Presidente, y para fundamentar inclu-
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- give mi observacidén al Articulo cuatro Y al Articulo siete, |

es- evidente gque la intencidn del Gobierno estid segmentada,
sezgada o desviada, a pretender justificar todo el resultado
de un desgobierno donde la imprevisién, la corrupcién, la inmo-
ralidad y la falta de ética, nos ha conducido a la crisis que
estamos padeciendo; ya no ha habido explicacidon del Ministro,
ha habido acusaciones concretas del ex-Gerente de INECEL, vy
asi no hubiesen esos testimonios, estda el testimonio del pueblo
ecuatorianc gque wviene padeciendo esta c¢risis, gque como se ha
dicho y ha llovido, ya a lo mejor nos olvidamos de los responsa-
bles y nos olvidamos de tomar las precauciones para gque no
vuelva a acontecer lo gue hemos padecido como pueblo ecuatoria-
no, y la desviacidon gque hace el Gobierno estid precisamente
en guerer hacerle c¢reer al pueblo ecuatoriano, gue por falta
de ley, es gque estamos padeciendo la crisis energética, esa
es una falacia y una falacia cruel, porgue no solamente porgue
se guiere engafar al pueblo, sinc gue se gulere burlar del
pueblo, y como la ley pretende otorgarle al sector privado
el privilegio del manejo del sistema energético del pais, para
eternas memorias, ‘no pueden ocultar esa mala intencidén y el
Articulo cuatro, asi lo revela, siendo que se esti hablando
de términos generales y el capitulo se llama de esa manera:
ﬁnncaptcs Generales, sin embargo, en el Articulo cuatro, ya
sacan las ufias para darle la responsabilidad a esta ley y a
los organismos que crea, de la continuidad, es decir, gue ya
de inicic se prevé gue todo el servicio energético va a pasar
a manos privadas a traves de concesiones como las gque se hicie-
ron en su oportunidad a EMELEG, y gue siguen castigando a los
principios éticos y morales de una nacion; entonces, sefor
Presidente, senores diputados y pueblo ecuatoriano, no es cues-
tiébn de gue la crisis se produce por una falta de ley, y no
es verdad gque si en la ley se contempla la privatizacion total
del sistema energético, vamos a encontrar a la vuelta de la
esguina las soluciones a los problemas; ayer agui en el Parla-
mento se habld claramente de lo gue significaba la experiencia
de privatizacidén y se sefiald en primer lugar, lo que estaba
aconteciendo con los créditos gue se otorgaron graciosamente
a ELECTROQUIL y ELECTROQUITO, en condiciones ventajosas gque
eran entregadas para beneficiar a todo el pueblo ecuatoriano
Y no para gque se beneficien cuatro personas, de las cuales
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algunas ya tuvieron una trayectoria gue deberia ser investigada
por la justicia, si es gue de verdad queremos darnos un bafo
de verdad, si es gue gueremos darnos un bafic de verdad y es
sincera esa intensidn; también se dijo ayer agui y el Ministro
noe discutid ni contradijo, el hecho de que ya se estd aplicando
a través del Articulo tercero de la Ley vigente, la posibilidad
de abrir las concesiones o algin tipo de relacidon con el sector
privado para la produccidn hidroeléctrica, energética, termoe-
léctrica; de modo gue no es verdad gque por falta de la ley
no se haya podido llevar adelante la intervencidn del sector
privado.,-=======- o e

"EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior legislador.~-«=--«-

EL H. VERA ARRATA: También gquiero sefialar, sefior Presidente,
la vigencia, o la propuesta del Articulo siete, en el gue siendo
una consideracidn de carlcter general, también reviste el espi-
.ritu que anima a los autores de esta ley; no hace falta decir
gue un servicio gue no esta pagado, va a ser suprimido, eso
sucede en el A&rea phOblica y en el Aarea privada, cuando una
persona no paga las planillas le cortan los servicios de cual-
guier naturaleza, de modo gque no esta alli revelando un espiri-
tu de solidaridad social, sino una obsesidn de castigo a la
pobreza de 1la gente. Sefior Presidente, como con:éptu general,
guisiera terminar manifestandec que, personalmente y creo que
compartimos en nuestro Partido ese criterio o ese planteamiento,
gue como salida a las crisis, en este momento se guiere rescl-
ver a base de privatizacionegs; no se deben dar concesiones
en las que el Estado invierta su capital, su recurso, para
‘que sean usufructuados por terceros, sin contemplar la posibi-
lidad de una asociacidon. El Estado ecuatoriano debe mantener
la propiedad de buena parte de su patrimonio, y si hay necesi-
dad de la intervencidén del sector privado, gque sea asociado
al Estado, para que el Estado reciba beneficios, esa sera,
estoy segquro, la posicidn de nuestro partido en la discusidn
de esta Ley. De todas maneras, gquiero concretar, senor Presi-
dente, gue el Articulo cuatro, sea trasladado a otro Capitulo

o eliminado por improcedente de estar en este Capitulo, lo
mismo que el Articulo siete. Muchas gracias, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior Legislador. Diputado Reynal-
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'_do Yanchapaxi., Si1, también estid anotado sefior legislador...,-----

ELL. H. YANCHAPAXI CANDO: Serior Presidente, sefiores legisladores,
yOo quisiera aprbvechar este momentco de crisis, este momento
Ide desastre nacional, para gue nuestros discursos dejemos en
_nuestras casas, dejemos fuera del recinto legislativo, legisle-
mos de acuerdo a lo gque manda la Constitucién, las leyes vy
'el Reglamento. Usted, sefior Presidente, puso a consideracion
el Orden del Dia, se ha aprobado y estamos tratando de la lectu-
ra de este proyecto de ley, gue tiene el caracter de urgente,
y es por eso, dejando mi bandera politica, y solamente como
uno de los setenta y-siete legisladores, voy a renunciar esos
 cinco minutos y hacer la observacidn gue creo pertinente, eso
es lo gue quiere el pueblo ecuatoriano, hechos y no palabras,
para que mafiana no se culpe al Poder Legislativo, la situacidn
de desastre que vive nuestro pais, y en esa consideracién,
sefior Presidente y sefiores legisladores, en el Articule dos,
para la Comisidn, con su venia, gefior Presidente.--------cwc---- -

EL SENOR PRESIDENTE: Contin(e.-=-=--e—m oo e o

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Dice "Fijase los siguientes principios
fundamentales de la politica nacional en materia de abasteci-
mientos", que se suprima ess término, porgue "abastecimiento"
es accion y efecto de abastecer, y abastecer es proveer de
bastimientos o de otras cosas necesarias, provisidon de viveres,
YO no creo gue tenga relacidon, por eso gue en vez de "abasteci-
miento", debe decir: "produccidn, trasmisidén y distribucidn
de electricidad"; luego en el literal b) se expresa, con su
venia, sefior Presidente: "promover la competitividad de los
mercados de produccidn de electricidad y alentar"; vyo creo
que seamos mas precisos, esta ley debe ser concisa, en vez
de alentar: "estimular"; en el 1literal c¢) dice: "Asegurar la
confiabilidad, igualdad, no discriminacidon y uso generalizado",
estamos legislando en negativo, no discriminacion, gue se tache
ese término, y solamente se mantenga ese Articulo en el literal
c} confiabilidad, igualdad y uso generalizado, ahi estd constan-
do todo lo gque guiere el legislador en esta ley. Luego dice:
Proteger, con su veniﬁ. gefor Presidente.---—=sc--v-mmmmmm e e -
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EL SENOR PRESTIDENTE: Continie. —=c-mom oo e e

EL H. YANCHAPAXI CANDO: "Proteger adecuadamente los derechos
de los consumidores'", cuando se protege se cree que es adecua-
damente, porgque no va a ser inadecuadamente, gque se suprima
ese término "adecuadamente", y diga solamente el literal d)
Proteger los derechos de los consumidores; luego en el literal
e), con su venia, sefor Presidente. Dice: "reglamentar y regular
la operacidn técnica y econdomica del sistema, asi como garanti-
zar el libre acceso de los actores del servicio a las instala-
ciones de transmisidn y distribucion". En mi modesto entender,
‘no entiendo, valga la redundancia, a esta expresidn, y gquisiera
gque el delegado del senor Presidente de la Republica o el técni-
co, me expligue esta redaccidn; en el literal h) de igual mane-
ra, en vez de "alentar", "estimular", estas son las observacio-
nes gue por el poco tiempo gque  hemos tenido con 1la entrega
de este proyecto de ley, no he podido profundizar. Gracias,
senor Presidente*-------—--*---muﬂf---u------—-—-——; ————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador. Quiero
~aclarar gue al haber permitido inicialmente al inicio del trata-
miento de la Ley, que un senor legislador representante de
un bloque, haga un enfogue general por cinco minutos, ese mismo
tratamiento estoy dando a todos los blogues del Congreso, lo
que no limita gque cualguier legislador pueda hacer las observa-
ciones al proyecto, las veces gue sean necesarias, eso no hay
limitacidén, pero me parece importante, tratindose de un asunto
de trascendencia para el pais, gue se pueda hacer un enfogue
general por bloque, de unos cinco minutos, gue me parece impor-
tante para encausar la discusidon, por lo tanto vamos a seguir
con ese tratamiento. Tiene la palabra el sefior Diputade Frank
VACJAS., mo mmem e e e o i o o m mm o ot i e s

ELL H. VARGAS PAZZOS: Gracias, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Yo crec que el Parlamento debe constituirse en la trin-
chera de la defensa de los intereses nacionales, a través de
una legislacid®n seria y responsable, por lo que he escuchado
hace un momento, en la que se acusa come siempre en una campana

de descredito, a todo lo gue pertenece al Estado, en la que
no se guiere reconocer todo un proceso de desarrollo de benefi-
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cio al pais, cuando desde el Estado, cuando no hubo ninguna
iniciativa privada, se crearon las grandes empresas estratégi-
cas de la nacidn, gue han tenido defectos, gue han tenido falen-
cias, si, pero ha sido no porque sus estructuras no han dado
la respuesta a la funcidn que les ha correspondido, sino preci-
samente gue ha estado dirigido por elementos gque no han conoci-
do de la materia,, y sobre todo, han estado subordinados a
intereses muy ajenos al interés nacional. Partiendo de ello,
vo creo que hay una historia que habria que tenerla presente
sobre estos temas agui en el pais, y seria importante gue no
se diga que la presencia del Ministro era innecesaria la noche
de ayer, agui en el Seno del Congreso. Me pregunto, el el Esta-
do tiene una organizacidon, entre ellas Ministerios responsables
de las actividades especializadas en alguna materia, <quién
le vamos a preguntar?, gquién le vamos a exigir de la crisis
y de toda esta situacidn tan adversa gue cae inclusive en la
inmoralidad, frente a los intereses nacionales; yo creo que
es valido, como hago una propuesta, gue es valido gue alguna
vez también escuchemos una vez mAs a los técnicos en materia
energética del pals, a las organizaciones gque conocen del tema,
para gue haya un balance justo a través del conocimiento real

de lo que significa esta situacidon energética en el pais; aqui
esta ley con todo el respeto de gquien la haya elaborado, se

aleja profundamente de lnsf intereses nacionales, comenzando
porgue se viola o se pretendi vicolar el precepto constitucional,
el Articulo cuwarenta y seis, que no ha sido reformado, y en
ese proyecto ya se hace referencia a la Ley de Modernizacidn;
agqui hay una situacidn que hay que vetarla constitucionalmente,
si realmente gueremos fortalecer a la democracia en este pals,
vy la paz social; no es posible gue ya se presente una ley,
mientras el Articulo cuarenta y seis estd wvigente, articulo
gque no voy a pedir gue se lo lea, porgue todos los conocemos,
en la gue se declara en una manera precisa, a guién pertenece
los recursos no renovables del pais, y en este sentido, esta
ley tiene un inicio inconstitucional, la gue tendria que pesar
fuertemente si el Parlamento comienza a debatir sobre esta
materia, mientras no haya una garantia constitucional al res-
pecto. En segundo lugar, partiendo de la hipdtesis de gue vamos

a continuar discutiendo esta ley, situacinnhslque hay que tener-
las muy claras, con esta ley se guiere crear un monopolio pri-
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vado, cuando se atenta contra situaciones que son naturales,
como El1 Paute y como el anillo interconectado de la distribu-
cién eléctrica en el pais, gue es un monopolio natural del
Estado ecuatoriano, porgue de &1 depende el setenta y cinco
por ciento del poder eléctrico del Ecuador, y también de su
distribucién; ésto no podrid ser entregado jamas a ninguna empre-
sa privada, pero invitamos para gue noe hos digan gue sSomos
opositores, sin tener planteamientos que beneficien al interés
0 al desarrollo en la materia gue estamos tratando; se invite,
gue se 1invite a los inversionistas en situaciones de riesgo,
porque tantos proyectos gue tiene el pals, no se los abre para
gue haya los inversionistas, que vengan nuevos capitales, pero
nuevos proyectos, no a lo gue ya es un patrimonio estratégico
de la nacidn, gue en el caso de subastarlo, en el caso de sacar-
lo del control del Estado, ténga la seguridad, sefior Presidente
y sehores diputados, que sera una situacion muy critica a futu-
ro para el pais; van a manejar las tarifas a su manera, van
a concentrar inclusive wun poder economico, poder politico vy
social, que va a subordinar al Estado ecuatoriano, a esos inte-
reses. Ante esta realidad, vo pido gque meditemos con profundi-
dad en el tema gue estamos tratando, gque no tengamos simpatia
por la posicion, o en la relacidon gque tengamos con tal o cual
grupo, sea politico o econdmico, gque pensemos en la nacidn,
gque pensemos en el pueblo ecuatoriano, y entonces si creo gue
podemos legislar como carrespun&e, para beneficiar los grandes
objetivos nacionales, y no para crear las condiciones mas adver-
sas, donde se estd subastando la soberania nacional; y en esto
s1 me ratifico una vez mAs, se estd subastando la soberania
nacional, se estd atentando contra la existencia mismo de la
nacidn ecuatoriana, y eso es muy grave y lo vamos a defender,
sefior Presidente., Muchisimas gracias‘----------n--; -------------

EL. SENOR PRESIDENTE: Graci&s, sefior Diputado. Diputado Oscar
Celleri . —-cmmmm e e e e e

EL H. CELLERI CEDENO: Gracias, sefior Presidente, hay una cosa
gque me preocupa enormemente, gue se gquiera dar la impresion,
vo siempre he dicho gue una forma de la corrupcion es casual-

mente la desinformacidn; equivocadamente se pretende hacer
aparecer, gque si nosotros no aprobamos esta ley, el pais se
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viene abajo, no habrd energia elBctrica, sequirdn los proble-
mas en El Paute y cosas por el est.ilu, dando una egquivocada
impresion de gue es absoluta responsabilidad del Canqrésu Na-
cional, en esta obligacidn o en la necesidad imperiosa de que
tienen gue aprobar esta ley, para que las cosas en el pais
funcionen, para que no haya racionamientos de energia eléctrica,
o para gue en todo caso, a lo mejor, pretendan gue llueva en
Paute. Esta es una actitud equivocada, senor Presidente, esta-
mos en el Gltimo ano de este Congreso, y yo creo que, indepen-
dientemente de la necesidad de reorganizar el régimen del sis-
tema PlectriCO.. . ==—— e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Disculpe, sefior legislador.-=---=-cccmemem-

EL H. CELLERI CEDENO: Gracias, independientemente de reorgani-
zar o mejorar las condiciones del régimen eléctrico, yo pienso,
sefior Presidente, que los resultados actuales, los problemas
del estiaje, la situacién de los cortes de energia, el padeci-
miento terrible que wvive el pueblo ecuatoriano por esta situa-
cidn, es responsabilidad de un climulo de errores, no solamente
actuales, sino también del pasado, de aquellos gque no pudieron
jamds tener la capacidad y la decisidn politica de construir
el Proyecto MASAR, y otros provectos como el Daule-Peripa, |
y que en todo caso vinieron retrasando. Por un lado, dan la
impresidn como gque los chulqueros internacicnales, en verdad

habrian querido imponernos gque necesariamente esto tenga que
ser privatizado, gue los recursos energéticos del pails, pasen
a manos privadas, como que esa es la solucidn y nos tiran el
cuento de gue mﬁdernizar el pals, es simplemente privatizar,
y eso es una falacia, eso es una gran mentira, que jamds podemos
admitirlas, no podriamos aceptarla, sefior Presidente. Ayer,
muy inteligentemente Carlos Vallejo hizo referencia con la
presencia del Ministro Galo Abril, el Ministro de Energia,
respecto de que la corrupcidn existe mucho mias en la empresa
privada, aquellos que captaron recurscs con el aval del gobier- |
no, en plazos muy cdmodos: cincuenta afios plazo, bajo interés,
para conseguir después con estos recursos v esos dineros que
deberian ser del Estado ecuatoriano, comprar plantas termoeléc-

tricas totalmente deterioradas o de casi veinticinco arfios de
uso, gque no prestan al pais ningln tipo de servicio, y que
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‘al contrario, mas bien estin creando hoy por hoy, y es la prue-
ba mis fehaciente de la inmoralidad que existe en la empresa
privada, como son las empresas TERMOQUITO y TERMOQUIT. Sefior
Presidente, pretender deteriorar una empresa estatal, ahogarla
econdOmicamente, crear ante el pais, una imagen de deterioro
e ineficiencia del servicio, desvalorizarla, para luego decir
gue la solucidén estd en entregarle la administracién a quienes
siguen gobernando este pais, usufructuando este pais, a esos
que sucretizaron la deuda, que se llevaron mas de seiscientos
mil millones de sucres y, gque jamids han podido devolver al
Estado ecuatoriano, agquellos gue son permansntemente evasores
del Estado ecuatoriano, en cuanto a los impuestos, creer gue
ellos son la solucidn a la crisis energ@tica; Yo creo gue hay
que distinguir, el problema de energia necesita medidas inme-
diatas, que las puede tomar el Gobierno, no estamos en gue
exista una ley, sefior Presidente, pero no podemos aceptar que
mientras no exista decisidon de este Congreso, por lo menos
en lo gue nos corresponde a las reformas constitucionales,
restructurar el articulo oreformar el Articulo cuarenta y seis
de la Constitucidén. Sefior Presidente, asl como nosotros sostu-
vimos y sostenemos que, el asunto de la Ley de EMETEL es incons-
titucional, igual somos del criteric de que la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico, es totalmente inconstitucional; gqueremos
legislar, es verdad, coHmo el Partide Roldosista ecuatoriano,
gueremos coadyuvar para gue. se :ﬁejcrﬁn y haya eficiencia, en
verdad, en la empresa pri\f'a-::'la Yy en la empresa piblica, pero

no podemos permitir ni aceptar, que nos quieran sentar premi-
sas falsas, argumentos totalmente antojadisos y traidos de

los cabellos, para decirnos que la solucidn estid solamente

en el asunto de la privatizacidén, entregando los recursos del

Estado al mejor postor, y a precios como vulgarmente se dice
a precio de huevo. Sefior Presidente,..—c-cc oo ,
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Legislador.--—------

EL H. CELLERI CEDENO: La posicién del Partido Roldosista Ecua-
toriano, definitivamente es en contra de todo lo gque impligue

un monopolio del sector privado, y fundamentalmente en contra
del sagueo que se guiere hacer del patrimonio del Estado. Yo
quiero hacer una pequefia observacidn por ahora. Aqui{ dice como
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gran cosa, el objetivo del Articulo segunde: "favorecer al

desarrollo .dé la electrificacidn en el sector rural": Sefior,
eso del desarrollo del sector eléctrico y la electrificacidn
del sector rural, no es un favor, es un derecho del pueblo
agcuatoriano, lo menos gue se puede pedir es gue en lugar gue
sea favor, gue sea una garantia, en todo caso, para gque exista
ese desarrolle en la electrificacidon rural, y eso como una
observacidn, sefior Presidente, ratifiando nuestra total oposi-
cién a todo lo gue vendria a ser un sistema de monopclio priva-
do, corrupto y, fundamentalmente caro, en contra de los legi-
timos intereses del Estado, en contra, sefior Presidente, de
aguello gue impligue subastar el patrimonio del Estado, en
beneficic de grupos gue han venido usufructuande inmoralmente
al pals. Gracias Presidente,-cecccccommmmmccmm e m e e e s

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador, sefior
Diputado Freddy Bravo.-----——ccscccmcmmm e e e e e e e e -

EL. H. BRAVO BRAVO: Gracias, sefnor Presidente, senores diputados:
Yo pienso gue cuando el pueblo ecuatoriano escucha ciertos
pronunciamientos, en el sentidec de gue tratamos guienes de
alguna manera algo hacemos, porgue es nuestra obligacibn, v
de pronto escucha como gque agul se hace concesiones, dadivas,
y gque tiene patente y color y filiacibn. Sefior Presidente,
crec gue por responsabilidad, debemos entender la norma consti-
tucional gue nos obliga a los diputados a actuar con sentido
nacional, y no pensando en gue agui tomamos una decisidon supues-
tamente patridética y que gueremos buscarle el rédito inmediata-
mente, tenemos que ir a cobrar la cuenta en votos. Senor Presi-
dente, hay que entender ciertamente las disposiciones constitu-
cionales, como &stas, que nos dan una responsabilidad, que
incluso, no nos permiten gue nos cerguemos en nuestra parcela
provincial, sino en la Patria, con sentido nacional, sefior
Presidente. Los problemas del Ecuador, hay que verles asi,
como hay que ver los problemas de nuestras provincias en sentido
nacional, ?crqua el fortalecimiento de cada una de ellas, es
el fortalecimiento de 1la casa grande. Sefior Presidente, no

podemos decir y trar también de disfrazar, tratar mejor dicho
de disfrazar, de que alguien pretende vender una idea, en el
sentido gue por falta de ley, no hay luz. Seifior Presidente,
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el problema gue en este momento wvivimos los ecuatorianos, esl
por falta de plata, ese es el punto fundamental: recursos, ¥

hay mucha gente, y hay muchos inversionistas gque guisieran poner
la plata, pero no hay una norma, sefor Presidente, gue eso permi-
ta, y gque permita en forma equilibrada y civilizada, parﬁua
si por (ltimo esto va a un caos total, no va a guedar otra alter-
nativa, gue todos nos revelemos al gue impuso las leyes existen-
tes, y}comencemas a adguirir el servicio como sea, sin Dios
ni ley, senor Presidente; entonces no es gue ha nadie se le
ha ocurrido pensar gue por falta de ley, no hay energia eléutri-
ca, el problema es de recursos, no hay plata, senor Presidente,
'y gulenes tienen los recursos, no cuentan con un instrumento
gue les permita invertir, sefior Presidente, para poder fortale-
cer y para poder hacer un ejercicio tecnolbégico adecuado, de
acuerdo a los tiempos. Sefior Presidente, ya escuchabamos el
dia de ayer, escuchabamos gque incluso se le da un plazo de una
semana, de ocho dias, al sefior Ministro, el senor Ministro ten-
dria gue convertirse en no s& gué, para gque en ocho dias dar

luz; supongamos gue en ocho dias hace una gestidn, con una serie
de instrumentos técnicos gque existen en el mundo, pero es gue
no se trata de ponerle parches a la vida nacional, sefior Presi-
dente, esto tenemos gue resolverlo con sentido de futuro, porgque
" cuando entremos al nuevo milenio, gquienes sean -protagonistas
en el escenario de la Patria, nuestros hijos, sefior Presidente,
van a demandar de nosotros: qué es lo gue hemos hecho, vy muy
poco nos van a recordar y, en malos momentos lo van a hacer
cuando recuerden lo gue hemos dejado de hacer, serior Presidente,
por eso es gue es importante estudiar este proyecto de ley,
calificado de econémico-urgente, y no es porgue al Presidente
de la Repiblica, interpreto yo, asi, es mi interpretacidn, se
le ha ocurrido calificarle de urgente, porgue se le ocurrio,
sefior Presidente, es ante la falta de respuesta ya gque mas de
uﬁ ano ha habido un proyecto de ley, agui en el Congreso, senor
Presidente, y no se lo ha tratade, por eso es gue yo saludo
y celebro su decision democratica, de permitirnos gue nosotros
también hablemos, gque nosotros también le digamos al pais, gque
guienes tuviercon la oportunidad de aprobar la ley, no lo hicieranl.
no lo hicieron, senor Presidente, y obviamente no guiere decir
F gue hoy tampoco cerremos las puertas para gue ne lo hagan, con-

tribuyamos todeos, para gque esto sea una realidad, sefior Presi-

I
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ﬁEnte; tampoco podemos, yo soy muy respetuoso lo gue decia ayer
algun senor diputado, gque no me voy a dirigir a &1, porgue no
se ancuentra aquI presente, si se encontraria, lo haria con
todo respeto a través suyo. El decia que esto de la moderniza-
ciébn y las privatizaciones, es algo asi como una moda, casi
como usar un traje cruzado o un traje abierto, sefior Presidente,
yo no creo gue podemos ser tan simples en el analisis, las socie-
dades en el mundo, buscan fortalecer al hombre en su capacidad
individual, en su intelecto, buscan fortalecerle incluso para
gue tenga mencos temores en los riesgos, sefior Presidente, porgue
hace poco todos eramos dependientes del sector estatal, y el
.sectﬂr estatal, era y perddneme un término, taita y mama. Sefior
Presidente, el mundo contemporaneo demanda de las sociedades
y de la demanda de sus hombres y de sus mujeres, un ejercicio
diario de ir hacia los riesgos, de ir a una lucha, sefior Presi-
dente, una lucha que modernice las sociedades, sefor Presidente;
yo no considero gue podemos tratar de bajarle el perfil, hacer
lo menos importante, a esto gue es una realidad histdrica de
modernizar nuestra sociedad, senor Presidente,-——ccecccoommaaaaao

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Legislador.-~«==---

EL H. BRAVO BRAVO: Gracias, egefior Presidente, nuestro blogue
estara participando activam&n;a en la discusidn de este Proyecto,

e

sefior Presidente, y desde luego, saludamos la presencia a los

g

diputados en este dia, porgque ya se hubiera interpretado, vy
yo si estuve preocupado en algin momento, porgue no estabamos
completos, ya se hubiera interpretado de gue a lo mejor en alguna
accidon acordada con usted, hemos resuelto guitarle un dia a

L LI ey

la discusidn de este Proyecto, porgue los dias corren de acuerdo
a la Cunstitucién. Sefior Presidente, yo habla pedido exactamente
en mayo del noventa y cuatro, gue se presentd el proyecto de
ley, v no se lo tratd, y pareceria como gue hoy por primera
vez, se@ va a tratar este tema y se va a poner el tinte, 2]l color,
el matiz, y manana se va a ir a decir en leos pueblos, lo gque
se ha hecho; gue conste que nosotros les dimos, =si ustedes no
son capaces no merecen nada. Gracias, senor Presidente,-v-—-c-=—-a-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador. Con
las intervenciones en cuanto a enfogue general de cinco minutos
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de lbs di'putadr:as: Servico Tulio Ht':'rrena, CFP; Diego Delgado, Es-
tuardo Hidalgo, el reprasentantia del MPD y Marcelo Dotti, se
da por terminade lo relativeo... ya hizo el enfogue general el
doctor Moeller, ahora observaciones las pueden hacer luego en
forma ilimitada, pero observaciones después de estas interven-
ciones, la Presidencia no permitird debate ni intervenciones
sobre el tema, después de este procedimiento gque se ha adoptado.
Sefior Diputado Servio Tulio MorenQ.=====-r;=mrecem e rc e —em e e

EI, H. MORENO ALDAZ: Senor Presidente, senfores legisladores,
debo comenzar reconociendo gque la actitud suya, efectivamente
esti creando un ambiente de confianza democratica y, permitiendo,
gque el término si asi lo guiere, perc en Derecho, la participa-
cidén de todos los sectores que tenemos el derecho de opinar,
y expresar nuestro criterio, ya en el ambito de nuestro partido.
como principio, como concesidn del tema, o en su defecto, a
titulo personal, gque también se lo puede hacer, para salvaguar-
dar el criterio gue tenga el partido. Yo hablo a nombre de Con-
centracién de Fuerzas Populares, mi Partido existe, no se ha
borrado todavia del listado de partidos que legalmente estan
reconocidos, de alli que/yo, anoche, si tenia algo gue manifestar
que me sentia un poco preocupado, porgque mi compafierc Humberto
Delgado, habia solicitado la palabra y usted habia dado por
concluido el debate o laS'iHFEIVEnciﬂnes, en virtud de que segu-
ramente el Ministro ya hakla jescuchadeo, habia pasado mucho tiempo
acid, o se habian expuesto muchos criterios, gue a lo mejor son
repetitivos y no se escuchaba nada nuevo. El sefior Diputado
Humberto Delgado, cefepista, gueria expresar su criterio en
lo que tiene que ver gue si ha habido negligencia de todos los
gobiernos de turno, no escapa a ninguno esta responsabilidad,
porgue han mirado solo ciertos sectores, en donde han creado
ciertos intereses para construir estos sistemas de produccidn
de energia eléectrica, y teniamos gue abonar y sencillamente
decir gue, si se hubiesse puesto la mirada en el Oriente, en
donde hay efectivamente una gran rigueza de energia hidraulica,
sefior, no tendriamos gue estar padeciendo esta sitweacidon gue
se ha creado en el pals, ya en forma critica, angustiosa, no
solo por la falta del foco, de la luz, del radio, de la televi-
sidn, sino porgque estad ocasionando graves pérdidas al pais,
miles de millones diarios se perjudica el pueblo ecuatoriano,
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'las empresas, la industria, en definitiva, el pais. Sefior Presi-
dente, yo gquiero decirle gue es necesarioc gue se conceda el
uso de la palabra a todos los legisladores que fusra posible,
pero esto de conceder la palabra a los jefes de los partidos,
a los directores de blogue, es muy saludable dentro de la demo-
cracia y de saber cual es el criterio de este partido y de esta
persona, unos los hacen con profundidad y nosotros los atendemos
con mucha atencidon, y orientamos nuestro criterio y el criterio
del puebls, pero otros gque suelen hacerlo en el campo de cierto
estilo jocoso, porgue yo no creo qgue mi compafero Lino Sanchez,
haya dicho ateniéndose a principios de fondo, de gue se le da
ocho dias de plazo al sefior Ministro para gue haga llover, sino
hace llover pues, sera llamado acd y lo destituimos. No, estimo
que era simple y 1llanamente una nota jocosa, no tenemos gue
recurrir a nadie, sino a nosotros, el Congreso Nacional, el
Gobierno, todos los organismos gque tienen gue ver con el desarro-
llo del pais, a buscar, a dar el mejor aporte para solucionar
este problema, el pueblo guiere luz, necesitamos energia eléctri-
ca para que el pais siga su proceso de desarrollo, eso es lo
importante, no wvenir aqui tampoco a martillarnos, nosotros mis-
mos, a hacernos el jaraguiri, porgue esto ha sido lo que ha
entorpecido el gue era ley se evacue en la Comisidén de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial. Es Comision se ha constituido en
una Comisidn muy delicada, .porque hay intereses politicos vy
otros intereses de otros En.r.:denes, se ha frenado el gue esta
ley salga adelante. Hoy, el Gobierno Nacional, susceptible a

esta situacidn, por la invocacién y el pedido de ciertos legis-
ladores que representan a ciertos blogques, envia esta ley, con
I el cardcter de urgente.-—=—--- e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Legislador.--=-----

, EL H. MORENO ALDAZ: Con &l caracter de urgente, sefior Presidente,
gracias, y es obligacidn del Congreso, recoger este pedido del
sefor Presidente, para darle prioridad en su atencidn, y ahora
si vamos a ver efectivamente despuds de este preambulo, en el
que preambulo, en el gue practicamente hay el estilo literario,
el fondo del conocimiento de la ley, vamos a ver las cosas de
fondo puntuales en el curso del estudio de la Ley. Sefior Presi-
l dente, yo deseo como el que mas, que esta ley tenga la mejor
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solucidén para beneficiar al pueblo del Ecuador. Gracias.---===-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador. Tiene
la palabra... me habian solicitado dos representantes del MPD
la palabra, décual iba a intervenir? unm solo diputade por blogue
en la intervencidn general, luego todas las observaciones gue
gquieran, un solo diputado. Diputado Isauro Puente, tiene cinco
minutos, Diputado Delgado, le voy a dar la palébra no se preocu-

pe, usted a hablar.---------—===--csmmmm e e

EL H. PUENTE DAVILA: Gracias, sefor Presidente, en primer lugar,

guisieéramos por su intermedioc se dé& lectura al Articulo cuarenta
y seis de la Constitugion,———==cememm oo m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Sec¢retario, dé lectura al Articulo
gue pide el sefor Legislador.—=se-m oo mm e e e e e

EL. SENOR SECRETARIQ: "Articuleo cuarenta y seis. De los sectores
de la Economia. La economia funciona a través de cuatro sectores

basicos: primero, el sector piblico compuesto por las empresas
de propiedad exclusiva del Estado. Son areas de explotacidn
econdmica reservadas al Estado: a) Los recursos naturales no
renovables, y en general los productos del subsuelo y todos
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta a la
del suelo; b) Los servicios de agua potable, fuerza eléctrica
y telecomunicaciones; ¢) Las eMpPresSaS...—=—-———=——=—m—mmmmmemmem e

EL H. PUENTE DAVILA: Es suficiente, es suficiente.,--vcccecmomenen-=
EL SENOR PRESIDENTE: Continflie, sefior Legislador.----me—mccmacaaoa

EL H. PUENTE DAVILA: Como veran senores diputados, yo c¢reoc que
todos tenemos una memoria suficiente como para comprender gque
nosotros todavia no hemos reformado la Carta Magna, especialmente
el Articulo cuarenta y seis y si revisamos este Proyecto, vemos
gue existe una flagrante violacion a la Carta Magna, especialmen-
te al Articulo cuarenta y seis; yo pienso qué de entrada, no
tenemos facultad, carece de todo principio de legalidad este |

Proyecto, desde ese punto de vista, porgue estamos violentando
la Carta Magna, la Constituciédn. En segundo lugar, sefior Presi-

“.
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dente, nosotros en términos generales hemos expresado a travésl

~de muchas intervenciones de compafieros de nuestra bancada, el
~criterio de los procesos privatizadores gue se vienen dando
a lo largo 'y a lo ancho los paises del tercer mundo, de los
paises pequefios, como el nuestro, que tenemos economias pequefias
v abiertas, procesos gue se vienen dando desde los paises gran-
des con econocmias gigantesecas, Yy a su vez cerradas; si nosotros
revisamos los procesos privatizadores en estos grandes paises,
vamos a ver gue no existen procesos de privatizaciones en este
tipo de empresas, otras si, pero servicios estrat&gicos: Francia,
Italia, Alemania, Espafia, todos estos grandes palises de grandes
economias, no tienen procesos privatizadores, entonces por --
qué es que a nosotros nos exigen este tipo de proyectos, que
no son mas gue la expresidén de un saguec nltimo de lo {nico
que nos gueda a los ecuatorianos. Yo pienso, sefiores legislado-

*
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res, que acid hemos venido a legislar, no para un grupc miniasculo,

nog para un grupo de ecuatorianos, para unas doscientas familias,
somos once millones y medico de ecuatorianos, y por lo tanto,
tenemos gque legislar frente a una realidad concreta, porgue
de esos once millones de ecuatoriancs, existen siete millones
de ecuatorianos en la pobreza, y de estos siete millones, cinco
millones en extrema pobreza, esta es la realidad concreta, es
decir, nosotros no nos oponemos por oponernos, Sino gue estamos
viendo las circunstancias de, la mayoria de la ciudadania, un
gran porcentaje de ecuatorianos gque nos tienen fuentes de traba-
jo, gque no tienen empleo, muchos ecuatorianos gque viven subem-
pleados, muchos ecuatorianos que estan, no viviendo, sino sobre-
viviendo, y frente a estos usos, tanto de teléfono, de luz eléc-
trica, de agua potable, etcétera, etcétera, vemos gue no existe
la suficiente capacidad para gque estos ecuatorianos puedan acce-
der a estos servicios biasicos. Entonces, el espiritu de las
lgyes gque nosotros tengamos gue hacer aguil, en el Congreso Na-
cional, tiene gue tener estas particularidades, deben ser el
fiel reflejo de esta realidad de esos ecuatorianos,---—erm-cec-cecnaaa

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Legislador.-------=-

EL H. PUENTE DAVILA: Debo decir también, sefior Presidente, gue
los procesos de modernizacidn gue se han dado y que se estan
generando a lo largo y a lo ancho de los palises pobres, de los



ActaN? 5 Pag 29

L — S

paises gue han servido con sus venas abiertas al enriguecimiento
de las otras grandes potencias, se calcula que se han sacado
de América Latina por lo menos seis o siete veces lo gque hoy
tenemos como deuda externa, del tercer mundo, y ahora lo poco
gue nos gueda, eso lo gueremos privatizar, eso va a ser un bene-
ficio para un sector ecuatoriano gue viven yva en la opulencia,
desgraciadamente esa es la experiencia gque tenemos en otros
paises, de que é&sto va a constituirse en un problema grave para
estos ecuatorianos y por eso es gue nosotros tenemos que agui
legislar con sabiduria; la idea nuestra, sefor Presidente, yo
guisiera elevar a mocidén por parte del Blogue del Movimiento

Popular Democratico, es de qgue para nosotros frente a un frente
a un problema gue esta viviendo el pueblo ecuatoriano, gueremos

que este Proyecto que ha mandado el Ejecutiveo, sea leido de
corrido, todo el proyecto, para tener una idea global de todo
lo que significa el espiritu de este Proyecto, de esta ley,
que nos ha enviado el Ejecutivo; luego tenemos, sefior Presidente,

la posibilidad de entrar en primer debate, porgue la experien-
cia de este anfo, nos dice eso, de que desde la lectura ya comen-
zamos a debatir, y eso es incorrecto, por lo menos demos una
imagen, a pesar de gque somos partidos con ideas diferentes,
con planteamientos ideoldgicos diferentes, sin embargo, yo pienso
gue es responsabilidad de todos. Entonces, yo gquisiera gque se
lea, elevo a mocidn, seiior Presidente, de que hagamos una lectu-
ra de corrido, para que por }G menos el pueblo ecuatorianc sepa
gue agui en el Congreso Nacional, estamos preocupados todos, |
por lo que esta sucediendo en el pais. Muchas gracias,----——-————-=

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador. Sefior
Diputado Diego Delgado. Cinco minutos, como a todos los legisla-

EL H. DELGADO JARA: Seiior Presidente, le ruego gue me dé los
mismos minutos de ciento veinte segundos gue le dio al Diputado
Mcoeller, por ejemplo. Pero vyo quisi'era, sefior Presidente, vy
manana con la grabacién le puedo demostrar los minutos suyos.
Primero, de que no debe tener recelo, yo soy militante del Parti-
do Socialista Revolucionario ecuatoriano, desde mil novecientos
setenta y uno, gue no me identifiquen entre los independientes,
le ruego, sefior Presidente., En segundo lugar, miren sefiores,

%
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no wvengan con el cuento gue aqui; supuestamente no les interesa
el INECEL. Claro gue les interesa, si ganan sesenta mil millones
de sucres al mes, son dos mil millones de sucres cada dia, apro-
xilmadamente se gana ochenta y tres millones, trescientos mil
sucres por hora, por minuto, un milldén trescientos ochenta mil

sucres, es lo gue ingresa por minuto, en INECEL, vy todo el mundo
sabe gue cerca del setenta por ciento de la energia esti en
el Proyecto Paute, y lo que estdn queriendo hacer es justamente
delegar a través de la Ley de Modernizacién, Ley de Modernizacidn
que el Gobierno compro en doscientos mil millones de sucres,
en confesidén del propio Vicepresidente de la Republica, y existe
el video del veintisiete de julio, que dice gue pagd para poder
vender los bienes del pais, proyecto gue ademis, por ley ahora
debe ser derogado, yo tengo ya presentado en la Secretaria Gene-
ral, el Proyecto de Derogatoria de las Leyes compradas, como
la Ley de Modernizacion y las Leyes Derogatorias'ﬂe la Ley de
Hidrocarburos. Senor Presidente, dicen gue no hay plata, claro
gue no hay plata para ciertas cosas, hubo dinero para la sucre-
tizacidon de la deuda externa, mil cuatrocientos millones de
| ddélares que se endeudaron privadamente, le endosaron al Estado
ecuatoriano pues, deudas gque el cuarenta por ciento, ni siquie-.
ra esos dblares llegaron al pais. Y claro, con mil tuatrocientos
millones de dolares, se pnﬁria haber construido otra central
como la Paute, y habria un gigantesco wvuelvo todavia, y dicen
gque no hay plata. Sefiores, dice un sefior legislador del Gobiernc,
noc hay recursos, no den el oleoducto pues, si van a perder dos- |
cientos cincuenta y dos millones de doblares, por la EntrEgg.
del oleoducto cada afo, podemos hacerles las cuentas en breves
minutos, y les demuestro matematicamente gque el pais pierde
solo en la concesion del oleoducto, doscientos cincuenta millo-
nes de ddlares, sefior Presidente, y por eso le pedi yo la inter-
pretacidon al Ministro de Energia y Minas, el dia veintiuno de
marzo, y hasta ahora, han pasado varios meses y no ha sido posi-
ble justamente el enjuiciamiento y la destitucidn por sus respon-
sabilidades, sus ilegalidades, y las de este Gobierno. Sefor
Presidente, agul hay que hacer ademads una denuncia, gue no es
nuava ¥y gue le han hecho los trabajadores del propio INECEL,

por gué cuando sucretizaron la deuda, no se sucretizd la deuda
de INECEL, por gqué solamente guienes especularon como el caso
del City Bank, cincuenta millones de dolares, como el caso del

e ——————————————————————————————————




Banco del Pacifico, treinta y un millones de dblares, a ellos

si sucretizaron, pero no le sucretizaron al INECEL, por gqué
le congelaron los ddlares a sesenta y seis sucres, INECEL tiene
délares de sesenta y seis sucres, dizgue de la participacion
de las regalias petroleras, y le obligan a que en el mercado
libre obtengan los sucres para pagar su deuda externa. Este
Proyecto, sefior Presidente, es inconstituciconal, absolutamente,
es inconstitucional, y yo crec gue ademas, agui tiene gue hacer-
Se un seﬁalamientu:. la solucidén no es vender lo que existe,
sino acabar de construir, por ejemplo, la Presa de Mazar, donde
habia la posibilidad de agregar, Jjustamente en ese embalse mu-
chisima mas agua gue la que hoy existe en la Central Paute,
eso es lo gue debieron haber ‘hecho. Claro, habia dinero contra
los informes, si al Banco Mundial para hacer la Via Perimetral,
cuando no gquisieron dar el agua potable oportunamente a Guaya-
quil, negociados todos los dias, cuando habfa la posibilidad
de gque se pueda dotar de 1la infraestructura energética para
este pals. Esa es la verdad, senor Presidente, no nos vengan
con el cuento, justamente de gue agui estidn los inomovilistas.
Mentira, agui no hay division de inmovilistas sino de los devolu-
cionistas, porque el cambio puede ser en dos sentidos, para
adelante y para atrds. El Homo-sapiens en un procesc de cambio,
si hubiera la involucidn posible de demostrar, podriamos demos-
trar desde el punto de vistg del cambio a traves de imagenes,
gque podria tener la figuraf del Neardenthal o el Lomo-favet,
un hombre primitivo, y también es un cambio, un cambic para
atras., Yo creo, sefior Presidente, que valdria la pena estudiar
cuidadosamente este Proyecto, yo creo gque seria conveniente
darle una salida legal, si es gue fuese posible, si es incons-
titucional, debe ser negado el Proyecto, pe-ro por qué no plan-
tear aqui Jjustamente algunos criterios gue se han senfalado,
gue no se venda lo qué ahora existe como patrimonio de la Repi-
blica, gue determinadas c¢entrales -se ha dicho- gue dguieran
construir determinados sectores, gque lo pusdan hacer con su
intervencidn, evidentemente, pero ademas agui hay otro problema
que yo guliero senalar, yo gue viola incluso esa ley comprada,
la ley del toma y daca: ti me das la ley y vo te doy doscientos

mil millenes de sucres pues, gue es justamente la ley del mono-
polio, el gue maneje la Central Paute, impone los precios en
el pais, entonces en eso no cabe la menor duda, la menor sospe-
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cha, sefior Presidente, yo creo ademds gque hay gue buscar solu-

ciones, en qué sentido, perfecto, gque se lea si quieren el dia
de hoy, lo mds répido, porgue estd calculadoc friamente por el
Gobierno Nacional, entregan jueves a la tarde, cuando ya circuld

el Orden del Dia, con la esperanza gue el viernes no haya gqué-
rum, para efectos de perder viernes, sabado y domingo, mas jue-
ves, cuatro dias, mas tres dias del fin de semana de la siguien-

te semana, son siete de los quince dias...=——=ccomm -
EL SENOR PRESIDEHTE: Tiene dos minutos, senor Legislador.--------

EL H. DELGADO JARA: Por eso, sefior Presidente, yo estaria de
acuerdo gue se lea, no porgue no hay una cantidad de cosas gue
observar a esta ley, que como las otras gque el Gobierno ccmprﬁ,k
es una ley antinacional, y a pesar de gue van a ver representa-
ciones minoritarias del capital privado, y dicen que le van
a dar al Estado la mayoria del ecapital, sin embargo, revisen
gquién va a manejar el organismo dirigente maximo de la electrifi-
cacion en el pais, los inversionistas privados. Sefior Presidente,
no estamos nosotros en contra de gue se snluéinnen los problemas

del pails, pero no es cierto tampoco el argumento, como dice
un funciocnario de Gobierno, el dia de hoy, en un medio de comu-

nicacidén, gue'si es gue no le aprueban esta ley, es la demostra-
cidn de que el Congreso no guiere la solucidn, ademis agui no
es que es culpable INECEL en abstracto, agui son culpables go-

biernos como el de Febres Cordero, gobiernos de otros regimenes
que le sucedieron hasta este Gobierno, que también debian haber
buscado una solucidén a este inconveniente. Sefior Presidente,
no son los trabajadores los culpables de que no se haya hecho
la inversidn, y ademas tiene otro factor ilegal este Proyecto,
porque gquiere entregar incluso la transmisidn a sectores priva- |
dos; Yo creo en este sentido esta ley, es inconstitucional,

es ilegal, hay que hacer un esfuerzo a través de la Comisidn
correspondiente, pero hay gque decirle al pais, gque no es cierto
de gque estan supuestamente alguna gente diciende gque :juieren
ellos solucionar el problema del pais. Mentira, como no wvan

a querer los sectores politicos gue encarnan los intereses de |

los grdndes monopolios, llevarse un negocio de dos mil millones
de sucres diarios, de sesenta mil millones al mes, se demoran
. RS )

mas en contar de uno a sesenta mil, que lo que significaria

w
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poder ‘cuantificar realmente; gque no nos vengan con lagrimas
de cocedrilo a decir, que ellos estan preocupadisimos por el
pals. Hay la vieja historia del cocodrilo gue abre la boca
¥ llnré, pero no llora de tristeza, llora de alegria, sefior
Presidente. GraclaS.=-—=-=mmmmmmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador, le he dado
mas tiempo gue al doctor Moeller. Sefior Diputado Marcelo Dotti
y Estuardo Hidalgo, c¢on lo cual se d3a por terminado las inter-
venciones de enfogue general, y seguimos con observaciones
exclusivamente. Sefior Diputado Marcelo Dotti.-==—eeeecccccccaaaaa ,

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefor Presidente, honorables legisladores,
=sta ley parece habernos llegado a las manos de los legislado-
res, por la forma en gque nos ha llegado, en realidad parece
entre gallos y media noche, c¢con el apuro y el apremio de los
guince  dias famosos, en una situacién tremendamente emergente
y critica como la que vive el pueblo ecuatorianc, por el défi-
cit de luz. Por esa misma razén, sefior Presidente, yo celebro
gue usted nos haya convocdo a trabajar hoy dia viernes, porque
nadie, salvo alguna excepcidén, respetable excepcién, pero yo
por ejemplo, no estoy claro sobre la licitud, la conveniencia
Yy la sensatez de este cuerpe legal, abundante, reglamentario.
Pero, senor Presidente, antes de gue yo pudiese hacer valora-
ciones de caréacter técnicn—aélministrati?u, politico o filosdfi-

co, sobre el contenido vy alcance de la ley del Ejecutivo, si

guisiera hacer un par de planteamientos generales en este senti-
do. Esta ley, como la anterior de Telecomunicaciones, a la
cual me opuse en su contenido fundamental, me gusta recalcarlo
ésto, para gue nadie lo olvide, vote en contra, esta ley, como
aquella, y otras mas que verosimilmente nos llegaran, se inscri-
ben en una visidn maniquea del fendmeno del Estado, en una
percepcidn de que yo soy el bueno acid, en esta orilla, y ta
al frente, el de la otra orilla, eres:-el malo, gque aquello
es blanco y esto de acid es negro, que allid estid el cielo de
las virtudes y acd el infierno de las desvirtudes y el dolo,
vy nada en la vida social, o en la vida humana, o en el fenomeno
. del Estado se da asi, no se dan asi las cosas, de ese modo

ponen las cosas los fanatismos, los dogmas de uno vy de otro
lado, sefior Presidente, los extremos; lo sensato y asi ha pro-
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gresado el plasma humano a través de la historia, es el buscar
los promedios, buscar lo ecléptico, lo buenoc del adversario,
lo bueno propio, condenar lo malo del adversario y, advertir
gque también uno tiene errores y tiene falencias, y buscar prome-
dios, buscar entendimientos, buscar la filosofia Aristotélica
del justo medio, asl ha progresado la raza humana, sefior Presi-
dente, y estas leyes gue son un evento humanc de interés primor-
dial y angustioso, no escapan ni escaparan a esta sabiduria,
gue no es mia, simplemente la recojo y me permito recordarla,
Serior Presidente, entre el extremo estatista, entre el extremo
que guiere guedarse anclado al pasado anacrdonico, obsoleto,
defendiendo tesis gque fueron buenas vy fueron funcionales a
su hora, cuando el mundo industrial, politico, econdmico, finan-
ciero, era un mundo diferente desde fines de siglo, un esquema
gue hoy se defiende, pero gque es anacrdonico, porgue el propio
mundo lo ha denunciado, porgque el propioc mundo se estd sacudien-
do de &l, entre ese extemo, sefior Presidente, y el otro el
que pretende reivindicar el futuro, el mafana, la modernidad,
Yy gue no es otra cosa, como bisn se ha dicho aqui, gque preﬁen-
der rematar al martillo, subastar el patrimonic del ente social
a manos privadas, entre esos dos extremos, sin duda, senor
Presidente, la sensatez legislativa debe encontrar acuerdos,
puntos medios, promedios eclepticismo, lo bueno de lo uno y
de lo otro, y marchar hacia adelante, esta es la recomendacién
gue me permito hacer. Por la;ﬁemﬁs, sefior Presidente, hay causas
concretas y econdtmicas de esto que esti aconteciendo, en mil
novecientos setenta y dos, cuando el grupo de paises productores
y exportadores del petrdleo, la OPEP, decide sindicalizar,
hacer respetar el precio de esta materia prima, el petrdleo,
fundamental, como habria podido surgir una OPEP del banano,
del café, del cacao, del cobre, etcétera, pero sclo se sindica-
lizé esta materia prima, en mil novecientos setenta y dos,
y el barril de petrdleo pasd a costar, de un ddélar que costaba,
hasta casi cuarenta en mil novecientos ochenta, eso produjo,
senor Presidente y honorables legisladores, la crisis de 1la
~ual el esguema liberal capitalista todavia no sale, alll se
inicié la debacle o el deterioro de los excedentes formidables
econdmicos capitalistas de la post-guerra, cuando una sola
materia prima de los paises periféricos, se sindicalizd con la
OPEP; no ha podido salir el mundo capitalista de esta crisis
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gue le mantiene a nivel de cronica, de endémica, de todos los
dias, sin salida, y esta c¢risis vino aparejando un fendémeno
que a veces nos es dificil advertirlo, los excedentes que antes
tuve el Estado en cualgquier lugar del mundo: Francia, Inglate-

rra, Estados Unidos, Mozambique o el Ecuador, esos excedentes

gue captaba el Estade para financiar demandas sociales, nunca
mas volvieron a pProduClrSe,—-—————===mmmmrcm e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, senor Diputado.---------

EL H. DOTTI ALMEIDA: Y el Estado en todo el mundo tuvo gue
empezar a implosionar, y esa es la razon de nuestra crisis,
y tenemos que abrir los ojos y advertir, y frente a esa reali-
dad ecnnémicu-financiera ineluctable, manifiesta y ostensible,
no podemos, salvo que seamos c¢iegos © abiertamente irresponsa-
bles, © gue actuemos con mala fe, no podemos seguir defendiendo
' esguemas gue ya no nos sirven, y en esta visidén y en esta per-
cepcidn dinamica, dialéctrica, que advierte un mundo nuevo,
se inscribe, sefor Presidente y Honorables Legisladores, mi
cordial y respetuosa recomendacidn, gue entre uno y otro extremo
! manigueo, el estatismo anclado y ciego, o el 'privatismn abusivo
y explotador, encontremecs la mitad ecléptica paras hacer marchar
al Ecuador del Siglo XXI. Gracias, sefior Presidente.------------
ELL, SENOR PRESIDENTE: Graci;:s a usted, sefior Legislador. Con
la intervencidn del Honorable Estuardo Hidalgo, terminamos
esta parte de la discusidn. Sefior Diputado Hidalgo.-~------------

EL H. HIDALGO BIFARINI: Sefior Presidente, honcrables legislado-
res, creo que insinuar situaciones con esta Ley, no trae solu-
ciones a ningin sector del pais; yo creoc que es pertinente,
sefior Presidente, observar una situacidn que es elemental den-
tro de los procedimientos en el Congreso; cualguier ley y un
pedido especial en lo personal, como Legislador de la Provincia
del Napo, al tratarse proyectos tan importante para el pais,
&S necesario gue sean entregadus' con la debida oportunidad,
en vista de gue si bien legislamos en funcidn del pais, y en
funcidon de provincias, no estamos con el coneocimiento absoluto

de ciertos temas, pero hoy tenemos el texto, oplniones gue
se estadn vertiendo a este proyecto. Yo creo gque es oportuno




Acta N® & Pag 36

desde la parte Amazdnica, sugerir, y yo no gquisiera entrar
a polemizar en este tema tan dificil, tan complejo de electri-
ficacidn, de que si se vende o no cualquier situacidn del pais,
pero en el momento oportunc del debate, en la discusién de
cada articulo, haremos las observaciones pertinentes. Para
la Comisidn respectiva, es importante en el Articulo cincuenta
y tres de esta ley, y en la parte del Articulo uno: ambito
de aplicacién, se especifigue claramente gue existen sistemas,
sistemas gue dependen actualmente de los gobiernos seccionales,
definir textualmente, conceptualmente, en forma clara y precisa,
lo gque en su concepto diga la ley, lo que es la [_:-afte rural;
la parte rural incluida la parte amazdnica, y la parte rural
de las urbes o sectores no involucrados en los procesos de
desarrollo urbano, considerados como rurales o rurales margina-
les, sean conceptualizados puntualmente; no seria recomendable
en la ley, gue esta parte del texte qgue dice Unicamente: favore-
cer al sector rural, gquede en esa forma o en esa terminologla.
La Comisidén creo gque es importante gque recoja la opinidn de
toda la Regidn Amazénica, para gue se le involucre no solo
en conceptos sino en cosas especificas de la participacidn
gue tienen los gobiernos seccionales, gque dependen © gque de
ellos dependen ciertos sistemas eléctricos; hablar de electrifi-
cacidn de la Amazonia, e hablar de oscuridad, sefior Presiden-
te, alli ciertas areas gue t%anan la wvialidad, han sido favore-
cidos con el interconectado, pero el gobierno o los gobiernos
gue han pasado desde la época petrolera, no han considerado-
un recurse gque se desperdicia todos los dias en cada uno de
los campos petroleros. El senor Ministro de Energla o al senor
Ministro de Energia, el dia de ayer le observaba sobre las
turbinas para que generen a través del consumo de gas, o aplica-
cidn de generar energia con gas, &l sabe, el sefior Ministro,
como autoridad del Ministerio de Energia y Minas, de gue todos
los campos petroleros, en todos y cada uno de los campos petro-
'1ér¢5 se quema en forma infame un recurso, que es el gas, senor
Presidente. Yo creo gue en esta emergencia, como paliativo
al problema, el sefior Ministro tiene gue considerar o reconsi-
derar ciertas situaciones para gque ese recurso desperdiciado
se apligue en estos momentos emergentes gue tiene el pails,

y calificar ciertos proyectos que tiene en agenda el CONADE,
supuestamente considerado no prioritarios para el pais, que
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en este momento hubiese sido importante gque entren en funcinna-]

miento, como el Proyecto Coca, San Francisco, y el Condachi
en Archidona. Hablo del Proyecto Condachi, porgue el senor
Ministro tiene conocimiento de este Proyecto, gque &1 1lo ha
calificado no de prioridad. Alguna wvez, el Estado y el Estado
a través de los gobiernos gque han pasado, pongan en concepto
los planes nacionales de desarrollo a todo nivel, las sugeren- |
cias de los diferentes sectores que en forma directa se los
eleva al CONADE, lamentablemente desde el escritorio no se
puede discutir una problematica nacional, pero si desde los

sectores involucrades en la necesidad de satisfacer un recurso, |
la necesidad de satisfacer una falencia, pues yo creo gue es
importante que este Proyecto de Ley, recoja la opinion de sec-
tores gue hasta la presente fecha han sido excluidos de todo
tratamiento y de parte de todos los gobierncos gue han pasado
en su momento OpoOrtunNO.----cmrucccrncam e ———— -t

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Legislador.--------

EL. H. HIDALGO BIFARINI: Gracias, senor Presidente, para comple-
mentar y concluir, sefior Presidente, si bien en la participacidn
gue permite usted, es necesario sugerir también la participa-
cidon de todos los legisladores, porque a lo mejor el criterio
de un representante de blogue no recoje la opinidn de otros

sectores, felicito este tipo de orientaciones con la gue ha
iniciado usted, sefior Presidente; saludo y, de pasoc, nos suma-
mos en este sentido para fortalecer este tratamiento gque usted
esta dando este momento a los legisladores de todos los secto-

res del pals, agqui reunidos, sefior Presidente,---ceacmmamcmmaa—o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador. Si
tienen -observaciones, exclusivamente observaciones puntuales

a los primeros articulos, pero observaciones, vamos a dar la

palabra a los senores legisladores. Senor Diputado José Cordero,
observaciongs.-=meccmccccm=== e . o i e e g i s s . e

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, gque en el Articulo
tercero conste una Disposicién gque diga, para empezar: "el |

Estado es el titular irrenunciable del servicio piblico de
energia eléctrica".-===—-=== e e e e —— == -
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EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiocr Diputado. Diputado...,en
sequida les doy la palabra a todos, sefiores legisladores. Punto
de Orden sefior  Legislador 1Ivan Rodriguez. Perdén, Diputado
Isauro Puente, ----cemmcm i s e o

EL H. PUENTE DAVILA: Yo elevé a mocidn el criterio de gue haga- |
mos una lectura de corrido de todo el Proyecto, una lectura
dinamica, general, de todo el Proyecto, ese fue una mocidn
que yo quisiera que la eleve a mocidn, si usted cree pertinente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior Legislador, se habia acordado
por procedimiento en la Presidencia, leer por capitulos y hacer
observaciones. Va a resultar en la practica mas conveniente
gque lo hagamos de esta manera, con todo el respeto a su crite-
rio. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabra el sefior Legis-
lador Rojas; enseguida sefior Diputado Villaguiradn y Frank Var-
gas; un momentite sefior Diputado Vargas, enseguida le doy la
palabra. Diputado Rojas.----=--m-mmemmmm e e

EL H. ROJAS CHAGNIAY: Senor Presidente, gquien elabord este
Proyecto, creo que en verdad adolece de algunos aspectos de
un esquema de proyecto de produccion y de industria...--—--———-==

EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones, sefior Legislador, a

los seis primeros articulos.4-=meecceee= - - —————————————
. .

EL H. ROJAS CHAGNIAY: Justamente va la observacidn, porque
el Articulo dos dice: Objetives, y a continuacidn dice: "Fijense
los siguientes principios", por consiguiente, la palabra "prin-
cipios" debe tener concatenacidon con el término "objetivos".
Hasta ahl, sefior Presidente. Muchas gracias.-----=————ccmmmeumuuan i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Villa-

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Gracias, sefior Presidente, mi observa-
cién al Articulo cuarto, gque de alguna manera la redaccién
tenga relacidn con la norma constituciocnal y la Ley de Medio |
Ambiente. - --ccrm e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Frank
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EL H VARGAS PAZZ0S: Gracias, senor Presidente, en el Articulo
primero, en el lugar del i'hcis-:: dos, pido gQue se redacte otro
que diga: "las inversiones de riesgo y la administracion de
los servicios podran ser delegados al sector privado"; en el
articulo dos, 1literal b' aumentar. "inversidén de riesgo; el
literal e) pido eliminarlo, porgue razonando, hay gue pagar,
'no se puede entregar un servicio sin gue no se pague un centavo
'j-":':r:amn se pretende en ese inciso, en el literal el; en el literal
£} agregar: "el plan tarifario deberad ser aprobado por el Con-
sejo Nacional Eléctrico, tomando en cuenta los diferentes nive-
"

" les socio-econdmicos'", Articulo dos literal g) agregar: "sin

desproteger a los sectores menos favorecidos de este servicio";
literal k) inversiones de riesgo, me refiero a dgue debe adre-

garse después el articuleo correspondiente, lo que estoy mani-
festando; Articulo tres. Eliminar todo después de: "servicio
publico”. cuatro. El Articulo cuatro debe ser rechazado total-
mente, pues el Estado tiene y debe seguir teniendo el papel
protagonico en la generacién de energia, puesto esto es un
servicio publico; 1la participacion privada tiene gque aportar
para la construccion de nuevas cobras de generacidn y distribu-
cién, mediante contratos, en la gue la empresa privada invierta
capitales de riesgo. La energia elédctrica, constitucionalmente
pertenece al sector energég:’icu del Estado, y constituye un
servicio pablico, cuya propiedad corresponde al Estado y gque
beneficia al consumidor finalme'nta; el Articulo seis del Pro-
vyecto, pretende convertir la energia en un bien cualquiera,
sujeto a la regla del Estado, se entrega su propiedad a parti-
culares y, por ende, el Estado pierde el control del sector
eléctrico, por esto solicito que se cambie esta redaccidn por
el texto siguiente: "el suministro de energ_ia eléctrica es
u.'n servicio de utilidad plblica, de interé&s nacional. Es deber
del Estado satisfacer las necesidades de energia eléctrica
en el pais, en conformidad con el Plan Nacional de Electrifica-
cidén"; y el {ltimo articulec que se ha leido, Articulo ocho,
luego de la palabra "exportacidn", agregar la "importacion',
porgue agul solamente se guiere hacer un control de las expor-
taciones y no de las importaciones, y ambas situaciones deben.
ser controladas, en ese sentido eliminar el literal dos, estoy

—"—'-——-—-—_——-———-——-ﬂ-__.._______‘.______,




ALl N pag au

remitiendo a Secretaria por escrito, porque estid en borrador,
para gue sean consideradoS.-—-—-—--—~==-=—c-m e e e ———— -

EL. SENOR PRESIDENTE: Reciban lo gque va a entregar el Diputado
Vargas. Gracias, sefior Diputado. Sefior Diputado Rolande Hurtado.
Sonido al micr&fono del sefior Diputado Reolando Hurtado.,--=-ecea--

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Gracias, sefior Presidente, un minuto
para dos cosas de procedimiento, nada mas. Como este Proyecto
es de alguna manera similar a uno gue ya se habia dado lectura
agqui, en el Congreso Nacional, sugeriria gue la Comisidén tenga
en cuenta las observaciones gue se hicieron a ese proyecto
gue ya fue leido, nautalmente en lo que tenga relacidén en este
nuevo proyecto, que como decia, siendo similar, yo creo gue
de esa manera ganariamos tiempo, y hago la observacidn para
gue los sefiores diputados también caigan en cuenta que la parte
gue vya observaron, los conceptos gue ya fueron observados en
relacién a ese proyecto ya leido y gue de alguna manera son
similares en algunos casos, en este nuevo proyecto, tratemos
de abstenernos en las observaciones; no estoy guitando el dere-
cho gque cada guien tenga, y ademas, yo no tengo ninguno para
hacerlo, pero simplemente con todo comedimiento a través suyo,
a los senores diputados les hago esa precisidn, luego el hecho
de gue cuando en la lectura se propone de algquna manera elimi-
nacion de articulos, inciscos, cambios de frases, etcétera,
guisiera, sefor Presidente,;sqlicitarle a través suyo al Presi-
dente de la Comisidn, para gue tenga el cuidado de gque 1los
asesores o el .informe de la Comisidn, no sea uno gue elimine
de por si y - -ante si cualguier articulo, cualquier inciso o
cualguier palabra, sino gque definitivamente se tenga en cuenta
la procedencia de aguello, pero gue al menos en algunos articu-
los no sean eliminados a jujcio de la Comisidn, y que sea posi-
ble debatirlos como corresponde, esto digo porque a veces al
primer debate vienen practicamente cortados algunos en alguna
parte de la ley. Y finalmente, mas alla de que yo creoc gue
deberiamos hacer el esfuerzo para tratar de terminar al menos
| 1la lectura del Proyecto, en el dia de hoy, sugeriria gue las
observaciones -que se tienen, y yo personalmente voy a hacer

algunas observaciones por escrito, para ganar un poco de tiempo
y presentarlas y solamente guiero dejar sentado gue debera |

e ————
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incluir la ley, un capitulo de definiciones, porgue en el caso
del tema eléctrico, es muy importante, sefior Presidente y sefio- |
res diputados, el hecho de que se hagan algunas definiciones,
yo personalmente presentard en alguna parte en un capitulo
de definiciones de lo que es y de los temas que se tratan a
esta ley. Gracias, sefior Presidente,--—--ccemmocmmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefores diputados, sequimos en observacio-
nes. Diputado Ivan Rodriguez...Gracias, sefor Diputado. &Dipu-
tado César Buelva, observaciones?, un momentito, punto de orden

sefior Diputado Vargas.-------—-----emm e e e e e e

EL. H. VARGAS PAZ7Z0S: Yo creo, sefior Presidente, gue es el deba-
te el que va a hacer gue la redaccién tenga tal o cual forma,
no el criterio de la Comisidn, por lo tanto yo hago esta obser-

vacion, en gue se respete los criterios y opiniones de los
diferentes diputados, =-r—ree e ccdiisccmee e e m _

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Diputado. No hay observa-
ciones del Diputade Buelva. El Diputado Freddy Benitez, obser-

VA C L OB S , = = = e e e e oot A e st

EL H. BENITEZ DONOSO: Si, serior Presidente, para cefirme a
las normas semanticas a lasfque hace alusidn el Diputado Yan-
chapaxi. En el Articulo segyndo, literal f) en vez de "favore-
cer", deberiamos reemplazar ﬁnr el término "incentivar".--------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado, é&Diputado Dotti,
OSSR VAClONES ? e e e e e e

EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente, unas pocas.
El literal a) del Articulo dos, habla de proporcionar al pais
un servicio eléctrico de alta calidad y confiabilidad, que
garantice su desarrollo econdmico y social. Me permito, sefior
Presidente, pedir gue se agregue: "y se preserve la capacidad
de pago de los sectores sociales menos favorecidos, fundamen-
talmente de aguellos gue son rurales, a través de la creacidn
de una banda de subvencidn, tal como se hizo, sefior Presidente,

con la Ley de Telecomunicaciones; el literal d) del mismo articu-
lo diece 1lo siguiente: "proteger adecuadamente los derechos

—'-__—-___“__—___F"—_—



de los consumidores", este literal es demasiado ambiguo, se
presta a una generalidad y, se presta en lo especifico, discil-
peme la paradoja, a gue no signifique nada ni sirva para nada:
proteger adecuadamente los derechos de los consumidores, hacien-
do alusitn otra wvez, este seria mi pedido, a la capacidad de
pago tarifario, fundamentalmente de los sectores marginales
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y de los sectores rurales; en el literal i) me voy a permitir
discernir de un legislador cuya inteligencia respeto como guien
mas y cuya cultura también respeto como quien mas, apreciado
Freddy Benitez, no hay un verbo aceptade por la Real Academia,
gque se llame incentivar, no existe, el incentivo es un sustan-
tivo, no se ha verbalizado todavia, y propongo gque en lugar
de favorecer el desarrollo de la electrificacién en el sector
rural, seria garantizar directamente, como un imperativo, vy
no sencillamente favorecer, gque siempre es una actividad, una
accion, asl mismo amblgua, y gue puede prestarse a las alterna-
tivas de hacer o no hacer, de ajec;:utar o de omitir; entonces
en lugar de favorecer, con respeto para Freddy Benitez, garan-
tizar directamente. Y por fin, sefior Presidente, en el Articulo
octavo de este Primer Capitulo, cuando se trata de la exporta-
ciébn y la importacién de energia eléctrica, 1la exportacidn
e importacidén de energia es un evento en donde este capitulo
0 este recurso adguiere, y 2l General Frank Vargas me lo certi-
1ficaré, vy si estoy en un error, me lo dirad, adquiere el valor
estratégico, agul es cuando lo estratégico de este recurso,
adguiere su excelsitud, su excelencia o su méxima sensibilidad;
en la importacidon o exportacidon de energia eléctrica, se entien-
de gue es a los palses colindantes, debiera haber, sefior Presi-
F dente, un informe previeo, no del representante de las Fuerzas
Armadas ante el CONELEC, sino del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas, esta es mi observacidon fundamental de
entre todas las que he hecho. Gracias, sefior Presidente, -——————-

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, Capitulo Segundo, lec-

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo II Consejo Nacional de Electrici-
dad, CONELEC. "Articulo 9. Constitucion. Créase el Conseijo

Nacional de la Electricidad CONELEC, como perscona juridica
de derecho plblico con patrimonio propio, autonomia adminis-

-_"——-_.—___———-——-——_-_—__'_._l
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trativa, economica, financiera y operativa. El CONELEC tendri
como objetivo principal la regulacidén del sector eléctrico
y velard por el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias y de las normas técnicas sobre generacién, trans-
misidn y distribucidon de energia eléctrica. El CONELEC no ejer-
cera actividades empresariales en el sector eléctrico sino
tan solo las de regulacidn. Tendrd su sede en la capital de
la Repiblica, aprébaré su estructura organica y los reglamentos
internos gue s& redquiera para su funcionamiento. Sus actuacio-
nes se sujetaran a los principios de desconcentracion, eficien-
cia vy desregulacidén administrativa que establece la Ley de
Modernizacién". "Articule 10. Funciones. El1 CONELEC tendra
las siguientes funciones y facultades: a) Dictar las politicas
del Estado con relacidn al suministro, transporte y distribu-
cién de energia eléctrica. b) Preparar y proponer para Su apro-
bacidon y expedicidn por parte del Presidente de la Repiublica
el reglamento general que se requiera para la aplicacidn de
esta ley; y, dictar los reglamentos especiales necesarios para
gl cumplimientc de esta Ley. ¢} Aprobar lﬂé pliegos tarifarios
para los servicios regulados de transmision y los consumidores
finales de distribucidn, de conformidad con lo establecido
en el capitulo IX de esta Ley. d) Dictar regqulaciones a los
cuales deberdn ajustarse el Centro Nacional de Control de Ener-
gla,. los generadores, transmisor, distribuidores y clientes
del sector eléctrico. Tales regulaciones se darin en materia
de seguridad, proteccidn del medio ambiente,normas y procedi-
mientos técnicos, de medicidén y facturacién de los consumos
de control y uso de medidores, de interrupcion y reconeccidn
de los suministros, de accese a inmuebles de terceros, de ries-
go de falla y de calidad de los servicios prestados; y las
demas normas gue determinen la ley y los reglamentos. A estos
efectos las sociedades y personas sujetas a su control, estan
obligadas a proporcionar al CONELEC, la informacidén técnica
y financiera que le sea requerida. e) Publicar los principios
generales gue deber&n aplicar al transmisor y a los distribui-
dores en sus respectivos contratos, para asegurar el libre
acceso a sus servicios, previo el pago del correspondiente
peaje. f) Regular y dictaminar sobre la existencia de practicas

que atenten contra la competencia en el sector eléctrico vy
signifiguen concentracidon de mercado en desmedro de los intere-
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ses de los consumidores y de la colectividad, seqiin el Articulo
27 de esta Ley. g\ Elaborar las bases y condiciones de selec-
cién para el otorgamiento de concesiones de generacidon, transmi-
sién y distribucidén de electricidad mediante procedimientos
piblicos. Tales bases contendran, entre otros documentos, el
Proyecto de Contrato a suscribirse con el concesionario. h)
convocar a participar en procedimientos de seleccién para el
otorgamiento de concesiones, y adjudicar los contratos corres-
| pondientes. i) Resolver, cuando corresponda, a pedido del Super-
intendente de Electricidad la intervencidn, cesidén, prorroga,
caducidad o reemplazo de concesiones; j) Regular el prccedimien-i
to para la aplicacidn de las sanciones gque correspondan por
violacién de disposiciones legales, reglamentarias o© contrac-
tuales, asegurando gue las partes ejerzan debidamente su dere-
cho a la defensa sin perjuicio del derecho de ellas de acudir
a los dérganos jurisdiccionales competentes. k) Presentar anual-
mente, al Presidente de la Repiblica, un informe sobre las
actividades del ano y sugerencias sobre medidas a adoptar en
beneficio del interéds piliblico, incluyendo 1la proteccidn de
los clientes y el desarrollo del sector eléctrico. 1) Sin per-
juicio de lo sefialado en 21 Articulo 4 de esta Ley, precautelar
la sequridad e intereses nacionales y asumir, a través de ter-
| ceros, las actividades de generacidn, transmisién y distribu-

cidén . de energia eléctrica, cuando los obligados a ejecutar

tales actividades y servicios no lo hiciesen por cualquier
causa © razdn que fuere, salvo casos de fuerza mayor o caso
fortuito., Para ello, el CONELEC autorizard la utilizacidn por
parte de terceros de los bienes propios de generadores, trans-
misor y distribuidores, debiendo si fuere el caso, reconocer
en favor de los propietarios los pagos a gue tuviesen derecho
por el uso que se haga de sus propiedades. Esta delegacidn
sera solamente temporal hasta tanto se realice un nuevo proceso
ﬂﬁ concesidn gue permita delegar a otro concesionario la presta-
cién del servicio dentro del marco de esta Ley y su Reglamento.
m) Otorgar permisos y licencias para generar energia y autori-
zar la firma de contratos de concesidn al Director Ejecutivo

4 del CONELEC de conformidad a lo gue sefiale el reglamento respecF
tivo dictado por el CONELEC. n) Aprobar los porcentajes gque

se aplicarin, sobre los recursos indicados en el Articulo 17
de la presente Ley, a fin de repartir los fondos para finan-

e ———————————— e i
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ciar los presupuestos del CDHElLEC y de la Superintendencia
de Electricidad. o) Formular el presupuesto anual de gastos
y reguerimiento de recursos, que el CONELEC, lo tramitara de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector
pGblico. p) Constituir servidumbres necesarias para la cons-
truccidén y operacidn de obras en el sector eléctrico. g} Decla-
rar la utilidad phblica o de interés social de acuerdeo con
la Ley y proceder a la expropiacidén de los inmuebles gue se
requiera para. los fines del desarrollo del sector eléctrico,
en los casos estrictamente necesarios y para la ejecucidn de
obras directamente vinculadas con la prestacién de servicios.
En todos los casos, determinari para estos efectos las medidas
necesarias para el reasentamiento de los propietarios de los
predios afectados o compensaciones, segin lo determine el Cddigo
civil Ecuatoriano. r} Ejercer las demads atribucicnes que esta-
blezcan esta u otras leyes y en general, realizar todo otro
acto gue sea necesario para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones y de los fines de esta ley y su reglamentacién"”. "Articu-
lo 11. Direccidén. El CONELEC estid integrado por cinco (5) miem-
bros, de los cuales uno serd el Ministro de Energia y Minas,
o su delegado, gquien actuard como su Presidente. Los deméas
miembros del CONELEC actuaran como vocales y seran selecciona-
dos entre personas con antecedentes técnicos y profesionales
en la materia, designados de la siguiente forma: a) Tres técni-
cos por el Presidente de la Republica; b' El Jefe del Comando
Conjnto de las Fuerzas Armadas, o su delegado. De entre ellos
se designari al Vicepresidente del CONELEC gquien reemplazard
al Presidente en caso de impedimento o ausencia temporal de
éste. Los 3 vocales designados por el Presidente de la Repa-
blica, tendradn dedicacidén exclusiva en su funcién y por un
periocdo de siete afios, pudiendo ser renovados en forma indefi-
nida. Cesaran en su mandato en forma escalonada cada ano. Al
designar al primer grupo de vocales, el Presidente establece-
r4 la fecha de finalizacidn del mandato de cada uno de ellos.
El Superintendente de Electricidad formara parte del CONELEC
como miembro consejero con voz pero sin voto". "Articulo 12,
Remocién. Los Vocales miembros de CONELEC estan sujetos a todas |
las sujeciones fijadas por ley, para los funcionarios piblicos

y solo podran ser removidos de sus cargos, de conformidad con
los causales de remocidn gue se establezcan en e1 Reglamento

%
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General de esta ley, que sera dictado por el Presidente de
la Repiiblica. Los miembros de CONELEC no podran ser propietarios
ni tener interés alguno, directo, ni indirecto en las empresas
de generacidn, transmisidn, distribucidén o grandes consumido-

res, ni en las empresas gque controlen o sean controladas por
dstas". "Articulo 13. Director Ejecutivo. El CONELEC designara
a un Director Ejecutivo, quien ejercera la representacidn legal
del CONELEC, y ademas actuara como Secretario del CONELEC,
con voz, pero sin voto, durarad cuatro afios en sus funciones
y podrda ser reelegido. El Director Ejecutive esta facultado
para realizar todos los actos y contratos que sean necesarios
para el cumplimiento y las funciones del CONELEC y los objeti-
vos de la presente ley. Los reguisitos gue debera cumplir el
Director Ejecutivo para su nombramiento seran similares a ague-
llos exigidos para los vocales del CONELEC". "Articulo 14,
Qubérum. El gudrum en las sesiones del CONELEC se constituir8
con la presencia de cuatro de sus miembros, uno de los cuales

sera el Ministro de Energia © su delegado. Sus resoluciones
se adoptaran por mayoria simple del gudorum presente., El Presi-
dente o guien lo reemplace tendra voto dirimente en caso de
empate". Hasta aguil el capitulc segundo, sefior Presidente,------

"EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Capitulo Segundo. Diputa-
do IVan Rodriguez,-=--emcccmm s s e —— e — e —— |

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Sefior Presidente, de 1lo gque nosotros
podemos deducir de la lectura de este Capitulo, el Presidente
de la Repiitblica, di como ticito la desaparicidn de los organis-
mos gremiales sindicales, piliblicos, de los trabajadores, de
profesionales en el sector eléctrico ecuatoriano, la actual
ley, tiene sefior Presidente, el organismo ejecutivo, hay la
répresentacién de los trabajadores y de los profesionales,
augl se los excluye en su totalidad. El1 Presidente de la Repfii-
blica se constituye por lo tante, en el gue hace y deshace,
en el gque nombra a dedo a sus delegados, a sus directivos,
y hasta da la posibilidad de declararlos directivos eternos.
Yo quiero para la Comisidn, sugerir, sefior Presidente, en primer
lugar, se mantenga y sSe garantice la representacidn de 1los

sectores de los trabajadores, de los profesionales, de los
funcionarios de carrera, gqgue en la practica se constituyen
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en los verdaderos baluartes de lo gue significa la generacidn, \

la trasmisidn del sistema eléctrico ecuatoriano. Primera suge-
rencia, senor Presidente; la segunda, posiblemente me estoy
volviendo un poco a los articulos anteriores, y a lo mejor,
también me estoy adelantando, voy a seflalar una sugerencia

mis, sefior Presidente, esta ley es una ley anticonstitucional,

Para la Comisidn, gue tome muy en cuenta ésto; en las Reformas

a la Constitucidn, en ningin momento el Congreso Nacional dero-

gd al Articulo cuarenta y seis., Primera sugerencia, para que
la Comisidén tome muy en cuenta @ésto. En segundo término, esta
ley es ilegal, porgue esta atentando a preceptos eminentemente
legales de la Ley de Modernizacidén y su Reglamento, gue pese
que fue aprobado aquil, en el Congreso Nacional, y gque es funesta
para el pais, inclusive atenta a esa propia ley, en ella se
sefiala y se garantiza gue la trasmisidn...-=c-ceemmcccmmmmannoo—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, en observaciones por

A I o o = o o v o T S e e

EL . RODRIGUEZ IVAN: Estoy hablando una observacidn, seiior
Prasidente, que la trasmisibén del sistema eléctrico ecuatoriano
no podréd darse en concesidon, peor privatizarse, de tal manera
gue hay gque tomar en cuenta estas sugerencias, senor Presidente,
para que la Comisidon correspondiente analice con la mas absolu-
ta responsabilidad, yo no actuemos como se actud en el pasado,

sefior Presidente. Estas son sugerencias y, posteriormente daré
otras, senor Presidente, gracias,---——--—--mmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Alfre-
do Vera y luego Diputado Marco Flores,—-——-———-- oo o

EL H. VERA ARRATA: Gracias, senior Presidente, por la naturaleza
de la forma en gue se estd llevando la lectura, me veo obligado

a hacer varios senalamientos, con su venia, sefor Presidente.---
EI, SENOR PRESIDENTE: Continiie, sefior Legislador.----ecceccmcacaax
EL. H. VERA ARRATA: El1 Articulo 9, en el peniltimo y 0Gltimo

literal hago las siguientes observaciones, se dice gque el CONE-
LEC no ejercerd actividades empresariales vy al mismo tiempo
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estd en contradiccidn con la necesidad de la transicidén, de
lo que pretende la ley; luego en el QGltimo aclpite, habla de
la desregulacidén y hace referencia a la Ley de Modernizacién,
cuando es una prictica de la generacidn de leyes, el no hacer
-referencia a otras leyes, gue no sea la Constituciodn, pero |
precisamente para disimular el atropelle al Articulo cuarenta
y seis es gue se hace referencia a la Ley de Modernizacidn;
en el Articulo diez, en el literal ¢), en lugar de decir: "apro-
bar los pliegos tarifariocs", debe decir, "fijar"™, porgue es
este mismo organismo el que fija. Sefior Presidente, para la
Comisidn, pareceria gque esta ley deberia llamarse: "Ley de
Concesiones del Campo Energético", porgue tode lo hace girar
en relacidén a concesiones, y ni siquiera da la posibilidad
de que haya algin tipo de asociacidn, por eso, sugieroc gque
la Comisidn, en los literales g), h), i), 1V, m), donde dice
"concesiones" se agregue, en primer lugar, "asociaciones",
para que la ley permita este tipo de intervencidon y participa-
cibn del sector privado, que no necesariamente tiene gue darse-
le en concesidén. También hago la observacidn con relacidn a
la designacion de los vocales, de los miembros del organismo,
en el Articulo 11, donde el Presidente deberia tener facultad
solamente para elegir un vocal, otro vocal deberia ser de los
trabajadores y otro vocal de los colegios eléctricos; por otro
lado, la duracion de los vocales no deberia ser de siete anos, l

sin® solamente de cuatro afiogs. ¥ finalmente, como observaciodn
general, sefior Presidente, esta ley lleva implicita toda la

reglamentacidn, yo creo que la Comision deberia excluir todos
los elementos y el articulado que tenga un caricter de reglamen-
to, para gue no se haga una ley demasiado extensa, y no se
superpongan las responsabilidades gque tiene 1la ley frente al
reglamento y viceversa. Gracias, sefior Presidente,--—-—————«c-e=a

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador. Diputado
MArco Flores. mmm e e e e e e e e e e e e e e e e o e

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente, yo me voy
a limitar Gnica y exclusivamente a las observaciones, sefior
Presidente y no a las distinciones filoséficas gue se hicieron
antes, tenge algunas. En primer lugar, todos estamos conscien-

tes de la urgencia gue tiene el Congreso Nacional para tratar

e

"
[
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esta ley, y en buena hora que se la haya enviado por la via
| urgente, sefior Presidente, porque es una necesidad nacicnal,
pero eso no obsta para que no formulemos las observaciones
sobre temas que tienen fundamental trascendencia, y me voy
a referir a ellas. Primero, seflor Presidente, se habla aqui
de Jdue se estableceran concesiones, pero surprendentementel
no se fijan los plazos de las concesiones, si aquil hay un poder

que puede concesionar, no se sabe a qué plazo. Mi primera obser-
| vacion es si es gue evidentemente vamos a concesionar, o si
52 va a concesionar, deben definirse clara y categboricamente
los plazos, como se hizo en el Proyecto de Reforma a la Ley
de Telecomunicaciones. Segundo, sefior Presidente, sorprende
también qgue en esta ley, no se hayan fijado los criterios bisi-
cos minimos para la fijacién de tarifas; si ustedes analizan
el contenido de lo que hemos leido hasta el momento, no hay
criterios basicos para la fijacién de tarifas. Mi segunda obser-
vacidn es gue deben listarse los criterios basicos para fija-
cién de las tarifas, tal y cual hicimos en la Ley de Telecomu-
nicaciones, donde al menos se establecian doce criterios basi-.
cos, aquil no hay criterios para la fijacidn de tarifas, mas
gue alguna relacidn que se hace en definitiva a costos reales,
mids adelante, esa es mi segunda observacién. En tercer lugar,
sefior Presidente, yo estoy en absocluto desacuerdo con la forma
en gque se plantea la integracidon del CONELEC, no puede ser
posible gue cinco perscnas,,-1-:in<:-:: personas, decidan la suerter
del Estado ecuatoriano, en esa materia y que las cinco personas
tengan en su origen de nombramiento, el mismo, la Presidencial
de la Replblica. Por qud, porgque este CONELEC esta Presidido
por el Ministro de Energia y Minas o sus delegados, nombrados
por el Presidente de la Repiiblica; luego dice: "tres técnicos
por el Presidente de la Repiblica", es decir, nombrados por
el Presidente de la Repiblica. Finalmente, se pone un quinto
vocal en la perscna del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, esto no puede ser, Donde estd la representacidn de
los trabajadores gue deben tener una representacién en este

| sector. Ddnde estd la representacidén de los sectores producti-
vos de la economia, de las Cémaras de Produccidn, de la econo~
mia, que deben tener una representacién en el sector, tal como

ha ocurrido en otras leyes; los trabajadores, los sectores
productivos, 1-.::_5 gremios de los colegios profesionales. Aqui,
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yo Si gulslera oir, sefor Presidente, los planteamientos gue
tendran gque hacer prnbablementé los diputados del MPD, pero
agui no se ve por ninguna parte la representacidon de los traba-
jadores, ni de los gremios de profesionales, de los colegios;
aqui lo gue hay es una concentracién de poder gue emana de
1a Presidencia de la Repiiblica, sea de cualguier gobierno,
sefior Presidente, de este o del gue venga, o de los gue vengan
an lo sucesivo; no puede ser que se concentre asi el poder,
Zsto es tanto mas grave, cuanto gue, cuando se habla del guorum, l
se establece que cuatro de los cinco miembros hacen gudrum,
y en caso de empate, el Presidente del CONELEC tiene votc diri-
mente; en buen romance guiere decir gue dos personas pueden
decidir sobre la suerte del sector eléctricomen el pais. Como
puede ser posible' que se conforme un ente como el CONELEC,
con cinco personas, todas nombradas por el Presidente de la
Repﬁbiica, y con el voto de dos de ellas, en el caso en gue
intervenga el Presidente con un voto dirimente, se resuelva
las c¢osas, y este CONELEC tiene gue ampliarse, y mi observacidn

es que no solo que se amplie, sino gue se d& cabida a la parti-
P

cipacidén de los trabajadores; vamos a ver guienes son los gue
se llenan la boca, hablan y no hacen nada, y por supuesto,
de los colegios de profesionales y de los sectrores producti-
vos, al menos, senor Presidente. Adicionalmente, sefior Presi-
dente, yo concuerdo con una observacién que ya se ha hecho

aqui, cdémo puede ser posible gue los vocales que se nombren,
segin dice el Proyecto, por parte del Presidente de la Repil-
blica, duren siete afios, por gué deben durar siete afios, deben
durar cuatro afios, que es el periodo dentro del cual ejerce
su mandato el gobierno de turno, es mids, me anticipo en senalar,
sefior Presidente, porgue no he visto ninguna disposicidn tran-
sitoria, gque las personas que sean nombradas aqui, y esa es
otra observacidén, reducir el plazo de siete a cuatro anos,
y una disposicidén transitoria también, porque tiene que ver |
con esto, en el sentido de que los gque resulten nombrados o
nombradas, fenecen en sus funciones el 10 de agosto de 1996,
como debe ser por elemental sentido de delicadeza. De manera,
sefior Presidente, que ohservo también en el sentido de que
se reduzcan los plazos, se conforme de manera diferente el

CONELEC, dando participacién a los grupos gue he sefalado. |
No voy a realizar otras observaciones que son importantes hasta
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gue no lleguemos al punto de la lectura, sefior Presidente.

T ACLAS . === = e o e e o e o =

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones que realicen...si
sefior diputado... punto de orden, perddn, punto de orden Diputa-

Ao Rndr iguez o T e e = A = = .

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Solamente, senor Presidente, para hacer
una aclaracidon con relacién a una parte de 1la intervencidn
del Diputado Marco Flores, a guien le tengo una....-—-~---—==we--=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, con todo respeto, sefior
Dilputado,. . c—m——m e e e e e m ——

AEL H. RODRIGUEZ IVAN: Todavia no lo digo, sefior Presidente,
permitame, le ruego, no tengo la capacidad de apologia y de
elocuencia del Diputado Dotti, pero que me permita tener el
derecho de dar mi punte de wvista, el punto de orden, senor
Presidente, le ruego, no lo digo todavia Diputado Dotti, permi-

Came ., « i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden, ganemos tiempo,---w--—--

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Sclamente para hacer una aclaraciodn,
en mis observaciones sefaleé la necesidad, sefior Presidente.l
de que la representacidon de los trabajadores y de los profesio-
nales, debe tomarse en cuenta, es gque no puede ser factible

gue se excluya a los mismos. Una aclaracidn, sefior Presidente,
muchas gracias.~—~==—cmmme e ot e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continuemos, no es punto de orden. Senor
Diputado Frank Vargas, luego Diputado Marceleo Dotti y Diputado
Diego Delgado, observaciones, les ruego su colaboracidn.-=---- --
|
EL. H. VARGAS PAZ2Z0S: Gracias, sefior Presidente, yo pediria
antes de hacer las observaciones gue cumplamos con el Reglamen- |
to, que son lectura y observaciones, gracias. Yo quiero pedir
que se atienda la solicitud del Diputado Hurtado, sobre gque

tiene que haber en esta materia definiciones de términos, para.
poder tener una claridad y comprensidn de lo gue estamos discu-

'__'__'_-___"_-""_-——-_-——-—-u—-—-—-—-—..._,__._|
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tiendo, hay términos gque son dificiles vy no se aclara de una
manera precisa lo gue se estd expresando. Sefior Presidente,
toda ley de esta naturaleza tiene que tener criterios inamovi-
bles gue son fundamentales para la defensa de un proyecto de
esta naturaleza, por eso propongo gue antes de las disposicio-
nes generales de la ley, se incluya una seccidn de principios
fundamentales, gque recoja lo siguiente: Primero, la politica
nacional en materia de generacidon, despacho de carga, trasmision
distribucidn y comercializacidédn de electricidad, se regiran
bajo los siguientes principios: a) Dotar de un servicio eléctri-
co adecuado en calidad, segquridad y costos; b) Proteger adecua-
damente los derechos de los consumidores; c¢) Promover la efi-

ciencia del servicio piblico en materia de energia, y alentar
las nuevas inversiones de riesgo para el suministro de energia;
d) Regular la generacidn y despacho de carga, giasmisién. y
distribucién de electricidad, vy asegurar gque las tarifas que
se apliquen sean justas y razonables; e} Aprovechar en forma
dptima los recursos naturales y demds recursos disponibles
en el pais; y f} Rescatar el medio ambiente., Referente al Articu-
lo nueve, inciso cuatro, eliminar todo después de "sus actuacio- l
nes se sujetaran", eliminar todo después de sus "actuaciones
se sujetardn". Articulo 10, literal a) Agregar luego de la

palabra "relacidn"; "a la generacidn", relacidn a la generaciodn;

literal 2) Eliminar: "sin perjuicio de lo sefialado en el Articu-
lo cuarto de esta ley". "Articulo 11, En esta propuesta de
gque deben ser c¢inco miembros, nosotros proponemos que sean
nueve en la siguiente forma. Sefialar gque CONELEC estar3d inte-
grado ﬁnr el Ministro de Energila, un delegado del Ministro
de Finanzas, un delegado del CONADE, un delegado de las Fuerzas
Armadas, un delegado de los Colegios de Profesionales Eléctri-
cos, un representante de los Trabajadores Eléctricos, un repre-
sentante de las Camaras de la Produccidon, un representante
de la Asociaicdn de Municipalidades del Ecuador y, un represen-
tante del Consorcioco de Consejos Provinciales, y gque el gudorum

debe ser de siete. Gracias, sefior Presidente.----=-===-=—-—- I

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Honorable Diputa- I
do Marcelo Dotti.————crmmm e m e ——mmmm——————

EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente, yo hago mia

-
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también la observacidén del Honorable Diputade Alfredo Vera,
ésta debiera ser una ley de concesién, eso es lo que es, es
una concesidn, y estoy de acuerdo con lo que &1 plantea, como
un refuerzo, y adicionalmente, porque aguil en el Congreso Nacio-
nal, ha habido una voz doctrinaria de gran respeto por su juri-
dicidad, por su profundidad y conocimiento, que es la del Hono-
rable José Cordero, que ha pretendido y ha tratado de explicar
hasta la saciedad lo gque significa la figura de la concesion,
tan diferente de lo gue es una delegacidn, en homenaje a EEG.F
y haciendo un esfuerzo, sefior Presidente, tratée también de
profundizar, y hoy comprendo y menciono lo gue &l pretendia

entregarnos y vendernos como idea, la concesidén que es una
verdadera figura con fondo condoctrinario, para la operacién
de cualguier cosa, de cualguier gestidon, de cualquier empresa,
de cualguier prnﬂuctn, de cualgquier servicio; estoy de acuerdo
con Alfredo Vera, en gque esta ley pase a llamarse Ley de Conce-
sidon de la Generacidn, Distribucidn y Servicio Eléctrico. Adi-
cionalmente, sefior Presidente, permitame hacer una observacidn

a la lectura. Dice asi el Articule noveno, inciso segundo:

"el CONELEC en su inciso tercero, perd&neme,_na ejerceria acti-
vidades empresariales en el sector eléctrico, sino tan solo
de regqulacidén'. Propongo, sefior Presidente; que a esto de regu-
lacidn se agregue: "supervisidn, y se reservarid el veto a reso-
luciones empresariales cundo considere gque Estas.atentan contra
el interés social". Y adicionalmente, sefior Presidente, este
mismo contenido que estoy sugiriendo para adicionarlo al tercer
inciso del Articulo nueve, debe constar en forma expresa y
especifica, en el desglose de funciones del Articulo nfimero
diez. Por lo demads también quiero coincidir con la exposicidn
del Honorable Marco Flores, porgue a mi también me preocupa
esa concentracidn de poder en los miembros de este consejo.
Dénde estdn los trabajadores, claro y como tengo también derecho
a la suspicacia, y como wveia ausente a los trabajadores, se
me puso, sefior Presidente, que esta ley si va a ser aprobada
por la nueva mayoria, por ventura IvAn Rodriguez, utilizando
mal un punto de orden -aclard- gue &l 1uchar5 por la pressncia
de los sectores sociales en este tal CONELEC, eso ya me conten-
ta, pero ademds, yo insisto y hagomias las preoccupaciones del
Honorable Flores, en el sentido de gue otras instancias y enti-
dades allegadas al sector eléctrico, deben estar en ese consejo.

_'___-__'“"'_—'-"'—"———_—_-_—-.___
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Gracias, senor Presidente.------cmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sehor Legislador, capitulo, per-
dén... tiene toda la razdén. Diputado Diego Delgado, observacio-

nes, y luego Diputado Villaguiran.-—---e-emmmmmmmm e

Fl, H. DELGADO JARA: Sehfor Presidente, de conformidad con el
Reglamento, en el Articulo diez, en el primer inciso, yo pedi-
ria que se diga, donde dice: "el CONELEC tenﬁré“, debe decir:
"de conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica
y leyes vigentes". Primera observacidn. Segunda observacidn,
sefior Presidente, yo planteo de gue se elimine las relaciones
a lo gue determina la Ley de Modernizacidn, y quiero sefialar
por lo siguiente: el Articulo cuarenta y tres de la Ley de
Modernizacion, al hablar de la concesion en ese articulc, dice
las modglidades de concesidn, y en el literal ch) de esa ley,
dice: la venta; no creo yo, sSehor Presidente, gue una modalidad
de concesidn sea la venta, yo creo que ademds esa ley gque es
inconstitucional y que vioclenta el Articulo cuarenta y seis,
no tiene por qué estar integrade aqui. Una tercera observacién,

en lo gue tiene gue ver, sefior Presidente, con el CONELEC,
yo haria las siguientes observaciones, La primera, creo que
debe estar un delegado del Congreso Nacional, yo no sé&, sefior
Presidente, por qué se le excluye siempre al delegado del Con-
greso, incluso en el CONAM, 'pero gquizis en este organismoc debe

haber un delegado del Congreso, un delegado de las Universida-
des y Escuelas Politécnicas del pals, las facultades que tengan
la posibilidad técnica, cientifica de enviar a alguien gque

vaya a nombre de las universidades, y otro gque claro, debe
ir por los técnicos, empleados y trabajadores. 'Y finalmente,
en el mismo Articulo once, una observacidén adicional, no esté
establecido los regquisitos., Qué se reguiere para gque alguien
sea miembro del CONELEC, se supone gue debe ser un técnico,
debe ser alguien que tenga versacidn en la materia; esas las
observaciones fundamentalmente hasta el momento, muchas gracias. |

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Punto de orden
sefior Diputado Pedro Lino Sanchez, —— oo m e e

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Decila, sefior Presidente, gue solicito

M
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a su Sefioria, a los miembros del Congreso, tomar en cuenta

la propuesta hecha por 1los trabajadores eléctricos de este
pais, presentada en el Congreso Nacional, para gue sirva como
un complemento al trabajo de la Comisidn,===---mo-ommmmomommmnno .

EI, SENOR PRESIDENTE: Seran sus observaciones, gque luego si
quiere le doy para gue lo haga...---=------------ocsosommmmoooo

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Como no, y de manera continuada, senor
Presidente, que se permita desde el dia lunes gque viene, la
presencia de los dirigentes de los trabajadores eléctricos,
para gue ellos sean participes de este debate del proyecto
del Ejecutivo. Nada mas, senor Presiﬂenta.—----u----———------Q——

EL SENOR PRESIDENTE: Ser testigos de este debate. Sefior Diputado
Eduardo Villaquirdn.-—-eemecmmm e e et o e e s e — e — s s

EL, H. VILLAQUIRAN LEBED: Gracias, sefior Presidente, aungue
pueda ser repetitiveo, pero creo gue es importante para gque
la Comisidén fije mas criterios sobre varios aspectos; el prime—l

ro, yo si creo importante las observaciones gue se han hecho
en cuanto a la conformacién del Consejo Directivo, estd bien
que est2 representado el Estado, tiene gue estar representado,
pero la contraparte tiene qué ser la sociedad civil, trabajado-
res, empresarios, técnicos. 'Primera cosa; segundo, los pardme- |
tros para la fijacidn de las tarifas, sefior Presidente, senores
legisladores, tiene gue ir en la ley los parametros para la
fijacién de tarifas, parimetros. Tercero, coincido con algin
diputado que vya lodijo, que es bastante reglamentaria esta i
ley, yo creo gue debemos dejar lo sustancial y, la parte regla-
mentaria dejar en cuanto a la reglamentacidon, y obviamente,
coincido que los miembros del Consejo Directivo deben durar
el tiempc del gobierno de turno, a partir de agosto 96, cuatro
afnos. Gracias,sefior Presidente,----——---- s mmmmm e e

FL. SENOR PRESIDENTE: Gracias Legislador. Diputado César Buelva,
O S B T VA C L O ES | o o o o o e i e e i o e o e o o

EL H. BUELVA YASACA: Gracias, sefior Presidente, en el Articulo
diez, en el literal h) apunta en el asunto de contratos, hasta
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ahora piensan seguir viviendo en asunto de palancas, de contra-
ros, coimas, todo lo demis, alguna gente gue tiene esta posibi-
lidad tendran -digamos- ese acceso, pero algunos profesionales
gque no tienen de este tipo, realmente nunca podran conseguir,
no solo eso, cualguier pretexto le hacen un contrato millona-
rio, inclusive traen a los sefiores técnicos de otros paises,
gue cuestan millones de sucres. Frente a esa situacion, en
vez de gue se conktrate este tipo de contratistas millonarios,
guizid el Estado directamente podria hacer cualgquier tipo de
obra gue se construya, de una u otra manera, y por ello quiié
en este momento tanto gque se habla la descentalizacidn, gue
ese punte no debe constar, si es posible este literal h) se
debe eliminar, gue el Estado de una u otra manera amplie en
ese sentido, porque a pretexto de concesiones, realmente nos
daran, adjudicaran a unos u otros cnntratistas, realmente gque
ha llegado a los altos funcionarios. En ese sentido queria
plantear -digamos- para gque se tome en cuenta este literal.
Por gué le digo, sefior Presidente, este punto, en caso de Chim-
borazo, un sefior contratista de compafila Guevara Sanchez, por
construccidon de carretera Guamote-Macas, en siete anos no ter-
mina, no termina siguiera tres kildmetros y medio de carretera
en construccidn, y no sé cuanto sigue ganando, por ello ese
literal debe ser eliminado.,--——we=rme—ca=- et g A T s e o A

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Capitulo Ter-
cero, sefior SecretariQg.--—-——==rmrmcmcr et e —— e =

EL SENOR SECRETARIO: Capitule Tercero. Superintendencia de
Electricidad. "Articulo 15. Conformacidn de la Superintendencia.
Créase la Superintendencia de Electricidad que tendri su domici-
lio en la c¢iudad de Quito, para el ejercicio de las funciones
asignadas a ella en la presente ley. La Superintendencia estarA
dirigida por un Superintendente nombrado por el Congreso Nacio-
nal, para un periodo de cuatro afios, sin ninguna terna enviada
por el Presidente de la Repiblica. En casco de ausencia defini-
tiva del titular, se designara un nuevo Superintendente, gue
durara en sus funciones hasta completar el periadc del anterior.
Los requisitos para ser designado Superintendente, serén los
siguientes: Ser ecuatoriano, poseer legalmente el titulo de
ingenieria o economia y contar con experiencia de por lo menos




ACAINT D : =

w e i

diez anos en el sector eléctrico. El régimen de contrataciones,
administracidn financiera y contable y administracion de recur-
sos humanos de la Superintendencia, serd autdnomo. En consecuen-
cia, la Superintendencia no estard sujeta a las leyes de con-
tratacidn piOblica, de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
de Consultorfa, remuneraciones del sector Piblico, para tales
efectos se regirid por los reglamentos que expida el Presidente
de la Repablica, por pedido del CONELEC". "Articulo 16, Funcio-
nes de Superintendente: a) Cumplir y hacer cumplir la presente
ley, su reglamentacidén y sus disposiciones complementarias,
controlando la prestacidn de los servicios y el cumplimiento
de las obligaciones fijadas en los contratos de concesidn;
b) Aplicar las sanciones de naturaleza administrativa a las
que haya lugar por el incumplimiento de las normas, segin lo
determine las leyes y los reglamentos pertinentes, sin perjuil-
cio del derecho de los afectados de impugnar dichas sanciones;
¢} Aplicar las sanciones previstas de los contratos de conce-
sidn, respetando en todcs los casos el derecho de las partes
a ser escuchadas; d) "Prevenir, conocer y sancionar en primera
instancia conductas anticompetitivas, monopdlicas o discrimina-
torias entre los pafticipantes del sector eléctrico, incluyendo
a productores y clientes, de conformidad con las leyes y regla-
mentos correspondientes. Las resoluciones gue adopte la Super-
intendencia de Electricidad, podran ser apeladas ante el CONELEC
las resoluciones del CONELEC podran ser impugnadas ante los
jueces competentes; e) Controlar gue las tarifas sean aplicadas
de conformidad con las correspondientes concesiones y con las
disposiciones de esta ley; f) Responsabilizarse por la adminis-

tracidon de los contratos de concesidn adjudicados por el CONELEC
en el sector eléctrico; g) Solicitar al CONELEC, cuando corres-

ponda, la intervencién, cesidn, prérroga, caducidad del contra-

to de concesidn o el reemplazo del concesionario, segfin el
caso; h) Velar por la proteccidn de la propiedad, el medio

ambiente y la seguridad piliblica en la construccién y operacidn

de los sistemas de generacidn, transmisidn y distribucion de

electricidad, incluyendo el derecho de acceso a las instalacio-

nes de propiedad de generadores, transmisor, distribuidores

y clientes, previa notificacibén a efectos de investigar cual-

guier amenaza real o potencial a 1la seguridad y conveniencia

piblicas, en la medida gue no obste la aplicacion de normas
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especificas; 1) Promover ante los tribunales competentes, accio-
nes civiles o penales, incluyendo medidas cauterales, para
asegurar el cumplimiento de sus funciones y de los fines de
esta ley, su reglamentacidén y los contratos de concesidn; j)
Requerir de los generadores, el transmisor y los distribuidores,
los documentos e informacidn necesaria para verificar el cumpli-
miento de esta ley, su reglamentacién y los respectivos contra-
tos de concesion realizando las inspecciones que al efecto
resulten necesarias, con adecuado resguardo de la confidenciali-
dad de informacion gue pueda corresponder. Los generadores,
el transmisor y los distribuidores deberan proveer la informa-
cién requerida; k) Asegurar la publicidad de las decisiones
de aplicacion general gue adopte, incluyendo los antecedentes
en base a los cuales fueron adoptadas las mismas; 1) Presentar
anualmente al Congreso Nacional y al CONELEC un informe sobre
las actividades del anho y sugerencias sobre medidas a adoptar
en beneficio del interés piblico, incluyendo la proteccidn
de los clientes y el desarrollo del sector eléctrico; m) Velar
porgue el servicio de transmisidon y distribucién de energia
eléctrica se ajuste a las normas de calidad establecidas en
la presente ley, el reglamento especial dictado por el CONELEC
y los contratos suscritos; nj} En general, realizar todo otro
acto gue sea necesario para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones y de los fines de esta ley y su reglamentacidn; y, o)
Ejercer las demas atribuciénes gue establezcan esta u otras
leyes", "Articulo 17. Recursos. Los recursos para financiar
las actividades del CONELEC y de la Superintendencia de Electri-
cidad se formaran con los siguientes ingresos: a) La contribu-
cidn gue se crea por el articuleo siguiente; b) Las herencias,
legados, donaciones o transferencias bajo cualguier titulo
gue reciba; ¢) Los demas fondos, bienes o recursos que le puedan
ser asignados en virtud de las leyes y reglamentaciones apli-
éables; d) Los intereses, beneficios y rendimientos resultan-
tes de la gestidon de sus propios fondos". "Articulo 18. Contri-
bucién. Los generadores, el transmisor y los distribuidores
abonaran anualmente y por adelantado una contribucidén al CONELEC
para su financiamiento y el de la Superintendencia de Electri-
cidad. Esta contribucidn sera fijada en forma singular para

cada productor, el transmisor ¢ distribuir en particular vy
sera igual a la suma total de gastos e inversiones previstos
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por ambos entes en sus presupuestos, multiplicada por una frac-
cién en la cual, el numerador, serid los ingresos brutos obteni-
dos por cada uno de los generadores, el transmisor o los dis-
tribuidores, por la operacidn correspondientes al afio calenda-
rio anterior; y, el denominador, el total de los ingresos bruto
por operacion de la totalidad de los pruductnres,'el transmidor
y los distribuidores del pais, durante igual periodo. El CONELEC
gozarid de jurisdiccidn coactiva para el cobro de sus contribu-
cicﬁes. La mora en gl pago de la contribucién a que se refiere
el presente articulo, por mas de noventa dias, contados a par-
tir de su exigibilidad, sera causal para gue el Superintendente
de Electrificacion solicite al CONELEC declare extinguida la
concesién, de conformidad a lo sefialado en la reglamentacidn
respectiva y/o en el contrato de concesion. En el caso de gene-
radores a titulo propio, la mora antes citada, serd causal
para que el CONELEC solicite a la Superintendencia de Compafiias
la intervencidn de la sociedad. La mora por la falta de pago
de la contribucidon se producira de plenco derecho y dara lugar
a los intereses moratorios previstos en el Articule 20 del
Codigo Tributario, sin perjuicio de las multas gue fije la
reglamentacion"”. "Articulo 19, Controversias. Toda controversia
que se suscite entre: generadores, el transmisor, distribuido-
res, consumidores, el Centro Nacional de Control de Energia,
con motive del suministro de, energia eléctrica o de los servi-
cios publicos de transmisidén y distribucién de electricidad,
podrd ser sometida al procedimiento de arbitraje privado, de
conformidad con la Ley de Arbitraje Comercial; o ser sometidos
en primera instancia administrativa al conocimiento y resolu-
cién de la Superintendencia de Electricidad podrdn ser apeladas
ante el CONELEC. La resolucion del CONELEC podrid ser impugnada
ante los jueces competentes. En todo caso el CONELEC sera infor-
madeo por las partes de las razones de la controversia. De con-
formidad con la Ley de Modernizacidn y las convenciones inter-
nacionales vigentes, en los contratos de concesion las partes
podran acordar que sus controversias sean resueltas de manera
definitiva por el mecanismo del arbitraje, nacional o interna-
cional. Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Adminis-
trativo seradn, en todo caso, los drganos competentes para cono-

cer y resolver de cualquier pretensidn juridica gque tenga por
objeto asuntos relacionados con, o derivados de las relaciones
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entre la entidad piblica concedente y la empresa concesionaria.
En cuanto al procedimiento a seguirse se estara al que determi-
nen las respectivas leyes" - mmm e -

EL. SENOR SECRETARIQ: Hasta ahi el Capitulo gue se ha dado lec-
tura, sehor Presidente.—-——-cccm o e e e

FL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, observaciones. Sefor
Diputado Frank Vargag,------———cmmm e e e e e e e e — - -

EL H. VARGAS PAZ20S: Senor Presidente, en el Articulo guince,
yo pido que se elimine el ultimo inciso. Yo sé& gue no es debate,
pero gquisiera gue los sefiores diputados profundicen en lo gue
se guiere, practicamente craﬁr un nuevo aparato administrative
dentro de esta ley, gue perjudica profundamente al pais. En
el Articule diecinueve, inciso tres, eliminarlo tambi&n, sefior
Presidente. —--cmmmmmm e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Sefior Diputado
Ivan Rodriguez. -———eecmcmmmmc et e e e e

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Una brevisima sugerencia, sefor Presiden-
te, .de lo que pedemos constatar hasta los actuales momentos
en gue se ha dado lectura a este proyecteo de ley, hay muchas
cosas, senor Presidente, gue debe ser y formar parte de una
reglamentacidén de esta ley. Me permito sugerir a la Comision,
al igual gque lo han hecho ya otros seficres diputados, tomar
muy en cuenta &sto, posiblemente esta vez se reduzca, gquizas
a la cuarta parte de lo gue deberia ser, hay cosas reglamenta-

rias que no pueden participar de esta ley, sefior Presidente;
UNa SUgereNCld.-——=mme - e e e e e e e e s s s e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. El Diputado

Alfredo Vera y luego Isauro PUente. Honorable Alfredo Vera.-----

EL H. VERA ARRATA: Sefior Presidente, guisiera hacer una obser-
vacidon de fondo con relacidén a este tema, porgue se supone

gue la Superintendencia es un organismo contralor Y, Sinembargo,
en la parte pertinente estd indicandose gue las apelaciones
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gue se hagan por decisiones de la Superintendencia, van a ser
absueltas por el dbrgano ejecutivo, cuando deberia ser al revés.

Gracias, sefior Presidente.-----—-——smmmme -

£, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Senor Diputado
Isauro Puente, —--ceecmm s s e e e e e e e e e — s e

FL. H. PUENTE DAVILA: Gracias, sefior Presidente, en el Capitulo
Tercero yo sugiero, para ser coherente con lo gque nosotros
hemos dicho, gue en el Articulo guince, en el Gltimo inciso,

todo lo gue se refiere desde lo gue dice: "régimen de contrata-
ciones", etcétera, hasta "CONELEC", sea eliminado. En el Articu-

lo dieciséis, sobre las funciones del Superintendente, en la
letra a), en su parte gque dice: "fijadas en los contratos de
concesidn", también se elimine; Qque se suprima el acidpite gue
se refiere a la letra eV, £', g}; ¥ en la letra i}, gque se
elimine la parte final gue dice: "y los contratos de concesion";
gue se elimine todo lo gue se refiere al Articulo dieciocho:

"la contribucién" y a "las controversias". Eso serla todo.------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor legislador. Siguiente Capi-
tulo, sefior Secretario,-—=——===t e m e e

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Capitulo IV Genera-
dores. "Articulo 20. Requerimientos de Autorizacidn. Las perso-
nas interesadas en cunstrui'r y explotar una nueva c¢entral de
generacidn o en explotar una va existente, deberan obtener
ya sea un permiso, licencia o concesién, a través del CONELEC,
conforme lo determine el correspondiente Reglamento dictado
por el CONELEC. En el caso de la construccién y explotacidn |
de una nueva central el CONELEC scolo podra negar el otorgamien-
to de la autorizacidn en los siguientes casos: a) Incumplimien-
to de las leyes sobre proteccidédn del medio ambiente; y, b)
Incompatibilidad de las condiciones técnicas senialadas por
el CONELEC para el desarrollo de los recursos energéticos co-
rrespondientes del sector eléctrico. E1 Gobiernc Nacional,
bajo ningin concepto, garantizard al generador la produccién,
precio y mercado de energia electrica. En el caso de explota-
cidon y mantenimiento de centrales ya existentes, los interesa-
dos deberan cumplir con los reguisitos determinados por el

_——-——-_—_ T -
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CONELEC, por los que fije esta ley y el Reglamento respectivo
dictado por el CONELEC. Los generadores explotaran sus empre-

sas por Ssu propia cuenta, asumiendo los riesgos comerciales
inherentes a tal explotacion, bajo los principios de transpa-
rencia, libre competencia y eficiencia. 8Sus operaciones se
sujetardn a los respectivos contratos de concesiéon y las dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables." "Articulo 21.
Autorizacién para el wuso de fuentes primarias de energia.
En el caso de contratos de concesién para construir y explotar
una central hidroeléctrica o explotar una ya existente, la
concesidn respectiva incluira el derecho de aprovechamiento
de las aguas en las zonas en gque ellas resulten indispensables
para los fines de la generacidn eléctrica, de conformidad a
lo gue dispongan las leyes respectivas sobre la materia. Para
el uso y/o explotacién de otras fuentes primarias de energia,
la concesidn incluira las autorizaciones gque permitan el empleo
de tales fuentes primarias para la generacidon de gnergia eléc-
trica". "“Articulo 22. Libertad de contratacidn. La generacidn
de energia eléctrica serd realizada en condiciones de competen-
cia, dentrc del marco establecido en el Capltulo VII de esta
Ley". Para asegurar la transparencia y competitividad de las
transacciones, los generadores no podrédn asociarse entre si
para la negociacién de contratos de suministro eléctrico o
su cumplimiento, ni celebrar entre si acuerdos o integrar aso-
ciaciones gque directa o indirectamente restrinjan la competen-
cia, fijen precios o politicas comunes"., Hasta ahi el Capitulo
gque se dio lectura, senor Presidente.--ceccccmmc e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisladores,
para observaciones. Diputado Eduardo Villaguirdn vy Diputado
Diego Delgado. cmcccccrr e cccccc e mcccc e e e r————— - ————————————

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Sefior Presidente, en lo gque tiene
que ver con el Articulo veintiuno: en autorizacidon para uso
de fuentes primarias de energia'", esta bien gue se pueda dar
la concesidén y gue incluya el aprovechamiento de las aguas,
pero esto tiene que estar regulado con gue hay un sector agri-
cola que también utiliza las aguas, por un lado; y, hay un

sector de medio ambiente gue reguiere el mantenimiento de las
fuentes de agua para que el medio no se dafe. Entonces, mi
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observacibén es que estd bien gue se utilice el agua, es bisico
para la generacidn hidroeléctrica, pero que se tome en cuenta
las dos observaciones. La una, el sector agricola que utiliza
estas aguas y el medio ambiente gue requiere para mantenerlo.,---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Diego
Delgado. ~=-em e o e e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quisiera plantear
la necesidad de gue sean reelaborados estos articulos. Primero
guisiera hacer una consulta, sefior Presidente, encarezco a
usted me indique a qué Comisidn va a ir este informe, posible-
mente. —-~-——- e tat T

EL SENOR PRESIDENTE: A la Comisidn de lo Econdmico y AgQrario.---

EL H. DELGADO JARA: EcondOmico y Agrario. Mire, sefior Presiden-
te. Primero, aqul se permite, incluso la posibilidad de entre-
gar para la explotacidn de una central vya existente, en base
de un reglamento dictado por CONELEC tiene una mayoria de perso-
nas puestas-.a dedo por el Presidente de la Repiiblica, sin regui-
sitos, de acuerdo a la ley; Yo creo que deberia aguello requ-

| larse, creo que las centrales en funcionamiento no tienen por
gué ser entregadas a nadie. Primera cosa; otro hecho que val-
dria la pena determinar es si esas posibilidades de concesidn
| se dardn en gué términos, creo gue deberia haber, cuando menos
el conocimiento de ese reglamento por parte de algin otro orga-
nismo, no puede pasar lo gue ha sucedido con el CONAM en la
situacidén de Ecuatoriana de Aviacidn, en la gue sencillamente
hacen un reglamento, determinan mecanismos absolutamente impo-
sibles e impenetrables, y entonces, rematan. El1 caso, sefior
Presidente, de los limites en términos de las autorizaciones, |
dice gque se podra negar el otorgamiento de autorizacidn en
los siguientes casos, la ley habla de incumplimiento de las
leyes sobre proteccidon de medio ambiente e incompatibilidad
de las condiciones técnicas sefialadas por CONELEC; yo pienso
gue ahi faltan otros elementos, las condiciones del precio,

las condiciones sociales en cuante al servicio gque se va a
prestar, cual seria la modalidad, por ejemplo, para resarcir
-los supuestos gastos o los gastos gque deban realizar para la
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elaboracidén de una c¢entral nueva, por ejemplo. Igualmaﬁte,
sefior Presidente, yo creo gque debe también analizarse la legali-
dad del Articulo veintiuno, porgque si hay una persona particular
o una compafiia privada gque tiene el derecho para hacer una
explotacién de las aguas, entiendo gque no solamente implica
las aguas, si hace una presa, por ejemplo, eso implica gque
va a llenar de agua determinada zona geografica; entonces habra
que ver si es que tienen o no las atribuciones legales una
compafila particular o una persona, para efectos de poder expro-
piar o utilizar con otro destino terrenos gue, de acuerdo a
la ley, sdlo podria expropiar el Estado ecuatoriano. Me parece
gue igualmente, en el caso de otros aspectos de la ley, creo
gque deben buscarse mecanismos gue prevean gue justamente no
se va a guebrantar las normas constitucionales; por lo tanto,
yo pediria gue esta parte y el conjunto de la ley, sea analiza-
da en base de la constitucionalidad de 1la misma. Nada mas,
sefior Presidente.—--mm e e e i e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado Frank
Vargas, === ———r——cam—mc=—— e

EL H. VARGAS PAZZ0S: Gracias, sefior Presidente, en el Articulo
veinte, en el primer inciso, eliminar la frase: "o explotar
una ya existente", para mejnr;ﬂnmprensién, leo hasta esta parte:
En el caso de contrato de énncesi&n para construir y explotar
una central hidroeléctrica o explotar una ya existente", es
decir: "una ya existente", esto he pedido eliminarleo; el inciso
tres, eliminarlo en forma total. En el Articulo veintiuno,
eliminar la frase: "o explotar una ya existente". Esto es funda-
mental, senor Presidente, -~ m e — -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Carlos
VAL LB O, mmm e e o e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente, yo creoc gue
el trabajo de la Comisidn va a ser bastante fuerte, porgue
hay algunas cosas gue precisar, sobre todo lo que significa
realmente la concesidn, gque es la base fundamental, yo creo
que va lo han dicho el Diputado Cordero, el Diputadeo Dotti,
entre otros. Pero también debemos poner un poco de cuidado

W
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en la redaccién, en la redaccidn en funcién de los conceptos.
Me permite que lea poniendo énfasis en el Articulo veintiuno.

sefior Presidente.-——mremmemmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior Legislador.-------=-----=--

EL, H. VALLEJO LOPEZ: "En el caso de contratos de concesidn
para construir y explotar una central hidroeléctrica. La conce-
sidn respectiva incluird el derecho de aprovechamiento de las
aguas de la zona en que ella resulte indispensable para sus
fines", Yo no s& cbémo serd gque hay centrales hidroeléctricas
en gque no sea indispensable el agua; c¢rec gue es necesario
gue haya una coherencia en la redaccién en funcidn del objetivo,
de los fines. Dice que las centrales hidroeléctricas, sélo
si es que es indispensable el agua, van a darle la concesion,
si no es indispensable el agua, no va a haber concesidn del
agua, sefior Presidente. Muchas gracias.---------=====--—--—--==-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputadn Isauro

EL H. PUENTE DAVILA: Gracias, sefior Presidente, para ser rapido,

asimismo, coherente con nuestra posicion doctrinaria, politica,
pedirfiamos que se elimine todo el Capitulo Cuarto.,---------==---

EL, SENOR PRESIDENTE: Gacias, sefior legislador. Siguiente Capi-
tulo, sefior Secretaric.-——————-—mecmm e e e mm m e

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo V Disposiciones para el transmi-
sor y los distribuidores y prohibicidén para los generadores,
"articulo 23. Demanda de servicios. El1 transmisor tendrda la
obligacidon de expandir el sistema en base a planes preparados
pbr &1 y aprobados por el CONELEC, previa consulta con el Centro
Nacional de Control de Energia. Los distribuidores deberén

satisfacer, en los términos de su contrato de concesidn, toda
demanda de servicios de electricidad que les sea requerida".

"Articulo 24. Acceso abierto. Mediante el pago del correspon-
diente peaje, el transmisor y los distribuidores estan obliga-
dos a permitir el libre acceso de terceros a la capacidad de
transmisidén, transformacidn vy distribucidén de sus sistemas,
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de acuerdo con los términos de la presente ley y sus reglamen- T
tos. Para los fines de esta ley la capacidad de transmisién
incluye la de transformacién y el acceso a teoda otra instala-
cién o servicio que el CONELEC determine, siempre vy cuando
esas instalaciones sean directamente necesarias para la presta-
cién del servicio respectivo"™. "Articulo 25. Igualdad de trata-
miento a los consumidores. El transmisor y los distribuidores
no podra otorgar ni ofrecer ventajas o preferencias en el acce-
so a sus instalaciones, excepto las que puedan fundarse en
categorias de consumidores o en diferencias concretas y obieti-
vas que el CONELEC determine mediante Reglamento. Tales dife-
rencias o categorias no deberdn generar en ningiin caso subsi=-
dios cruzados. El Estado Unicamente podrid otorgar subsidios
directos a los usuarios finales de escasos recursos, por inter-
medio de los concesionarios de distribucidon para financiar
el costo total o parcial de la energia eléctrica gque consumen
abonados gue por sus condiciones econdomicas, no alcancen consu-
mos de energia superiores a los gue se fijen en el Reglamento

General de esta Ley. La modalidad y procedimientos que se emp-
plearan para otorgar estos subsidios seran definidos en el'

.| Reglamento General de esta Ley y constardn en los respectivos
contratos de concesidn”. El transmisor no podrd comercializar |
energia eléctrica. Del mismo modo, los distribuidores no podran
generar energla eléctrica, salvo 1la generacidn gque resulte

de equipamientos existentei'al momento de entrada en vigencia
de la presente ley, siempre y cuando se constituyan personas
juridicas diferentes e independientes para la operacidn de
esa generacion. Los generadores no podran ni por si ni por
interpuesta persona transmitir ni distribuir energia eléctrica,
salvo las excepciones previstas en esta ley. No obstante 1lo
sefialado en el parrafo que precede, el CONELEC podrd autorizar
a un generador, distribuidor o gran consumidor a construir
a su exclusivo costo y para atender sus propias necesidades,
una red de transmisidn, con la finalidad de entregar energia
al sistema de transmisidon o recibir energia directamente de
un generador, respectivamente, para lo cual sl CONELEC estable-
cera las modalidades y forma de operacidén. Las compafilas que
adquieran acciones a través de los aumentos de capital en las

Empresas Sociedades Andnimas, constituidas con actives de pro-
piedad del Estado, no podrédan ser relacionadas entre si, ni-

_”_'_'_"-‘_m-__-—_r._.____,l
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depender societariamente de una misma matriz, aungue no tengan
calidad juridica de subsidiaria o sucursal. El CONELEC determi-

nara mediante reglamento especial la calidad de empresas rela-
cionadas para los efectos previstos en este Articulo". "Articulo

27. Prohibicidn de monopolios y garantias por parte del Estado".
La presente ley impone y garantiza la segmentacidn y separaciodn
juridica y econdmica entre generadores, transmisor y distribui-
dores. Por lo tanto, la presente ley prohlbe expresamente con-
ductas monopdlicas, tales como la colusidn para la fijacidn
de precios por encima de aguellos gue existirian en ausencia
de dicha conducta colusiva; politicas predatorias tendientes
a excluir del mercado electrico a empresas rivales o a dificul-
tar el ingreso de nuevas, especialmente generadoras; la discri-
minacidon, en igualdad de condiciones, de precios o de tratamien-
to con respecto al acceso a las instalaciones de transmisiodon
y distribucidn; y otras similares por parte de los generadores,
el transmisor o los distribuidores y que tengan por efecto

eliminar o dificultar la libre competencia en el sector esléc-
trico o perjudicar a los consumidores por la via de los precios.
S6lo mediante la expresa autorizacidn del CONELEC, dos o mas
generadores © dos o© mas distribuidores podran asociarse en
un mismo grupo empresarial o fusicnarse. También seri necesaria
dicha autorizacidn para gque un generador o distribuidor pueda
" escindirse o fusionarse. No se permitird bajo ninguna circuns-
tancia gue los generadores con los distribuidores puedan aso-
ciarse en un mismo grupo empresarial con excepcidén de los sefia-
lado en el Articule 26 de esta Ley. Baje ningun concepto i1
Estado garantizari la rentabilidad de las empresas ni otorgara
ninguna garantia especial". Hasta aqui el Capitulo Quinto,
sefior Presidente.w-—ccmemrecmmmrc s m e = e ———— i -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legisladores. Dipu-
tadeo Marco Flores. ——=eemmm o e e e

EL H. FLORES TRONCOS0: Gracias, sefior Presidente, me refiero
al Articulo veintiocho, de la lectura gue se ha hecho. A mi
me parece, senor Presidente, gue es absolutamente inadmisible,
Yy que yo sepa, esta debe ser una excepcidén a los proyectos
de ley que se plantea agqui, en el Articulo veintiocho.-----——----
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EL SENOR PRESIDENTE: Disculpe, sefior Diputado, es veintisiete
para que conste en Secretaria.,-------—-cmemmm e

EL H. FLORES TRONCOSO: Perdon, es un error mio, sefor Presiden-
te, luego intervengo.--==-——===rmceseee e mm——e——— - e et s e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Eduar-
do Villaguirin, ——cecmm s e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Si, sefior Presidente, le ruego que
me disculpe, algo se me habia pasado en el Articulo quince,
no gqueria dejar de comentario. Agqui dice gque: "la Superinten-
dencia estarid dirigida por un Superintendente nombrado por
el Congreso Nacional, por un periodo de cuatro anos". Yo perso-
nalmente creo, aungue sea criticado de gque el Congreso va ce-
diendo posiciones, pero el Congreso en este rate no nombra
a nadie en INECEL. Entonces, por qué el Congreso va a tener
gue nombrar Superintendente, yo creo que es politizar algo
| gue no hay razdn, yo pediria que no se elimine. Respecto al
Articulo veintitrés. Dice: "El transmisor tendrd la obligacidn
de expandir el sistema en base a planes preparados por &l vy
aprobados por el CONELEC"; yo creoc que eso es absurdo, sefior
Presidente, sefiores legisladores, el pals debe tener los para-
metros a donde quiere llegar con la energia eléctrica, y en

base a esos parametros de’ trabajo, los concesionarios y el
propio Estado tienen gue trabajar. Imaginense, mafiana un trans-
misor de la empresa privada, haciendo sus propios planes de
trabajo, de acuerdo a su conveniencia, y esto no puede ser,
.la conveniencia primero es del pais. Entonces, yo creo gue
debe modificarse. ¥, por Gltimo, en el Articulo wveintiséis,
en cuanto a las limitaciones, en lo personal, no creo gue se
deba prohibir a nadie que puede ser transmisor, comercializador

l y distribuidor, en la medida que se cumpla con el Articulo
veintisiete, de la prohibicidon de monopolios, porque si mafiana
|. hay wuna empresa suficientemente organizada, con tecnologia
de punta, en el mundo, y genera, distribuye y comercializa,

por qué no, en la medida que no sea monopolio, si fuese monopo-
lio, claro, no puede cumplir con las tres funciones, pero si
hay wvarias empresas, gue lo hagan, y hay alguien gue quiere
invertir en el pals, cumpliendo con las tres funciones, por
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qué no. Esa mi observacidn, sefior Presidente,--~---comeemm oo

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. El1 siguiente
capitulo, sefior SecretariO.-——-—=——= oo

EL SENOR SECRETARIO: "Sexto. Concesiones. Articule veintiocho.
Capitulo VI Concesiones. Autoridad concedente. El CONELEC,
en representacién del Presidente de la Repiblica adjudicara
y suscribira, de conformidad con esta Ley y el reglamento res-
pectivo dictado por el CONELEC, los correspondientes contratos
y concesidn para la generacidn, transmisidén y distribucidn
del servicio eléctrico. Mediante tales contratos el Estado
delega a un particular la prestacion de un servicio de manera
temporal y sujeto a las condiciones de esta Ley. El1 proceso
de contratacién de las concesiones estard sujeto a las disposi-
ciones de esta Ley' y al reglamento gue dictara el CONELEC.
El control y wvigilancia del cumplimiento de dichos contratos
de concesibn corresponderi a la Superintendencia de Electrici-
dad. Ademds de lo senalado en los Articulos 43 a 46 de la Ley
de Modernizacidn, el Reglamento respectivo dictado por el CONE-
LEC, fijara otras condiciones minimas, en particular lo refe-
rente a calidad y seguridad del servicio de electricidad gque
deben incorporarse en los contratos de concesion". "Articulo
29. Concesidén permiso o licencia para generacién. Las personas
naturales o juridicas interesadas en desempeflarse como generado-
res, deberadn presentar al CONELEC su pedido de concesidn, permi-
so o licencia cumpliendo con lo gue al respecto disponga el
reglamento respectivo dictado por el CONELEC. Estas autorizacio-
nes, se regueriran tanto para el desarrollo de nuevas instala-
ciones como para la ampliacidn de las existentes, Las instala-
ciones de generacion existentes deberan constituirse como socie-
dades andnimas y su explotacidén se la hard por delegacién al
sector privado, utilizando el mecanismo de concesiones estable-
cido en la presente Ley. Los inversionistas privados, naciona-
les © exXtranjeros, explotaran comercialmente instalaciones
de generacidn ccnfﬁ:me las normas y exigencias establecidas
en las respectivas concesiones que seran otorgadas por el Esta-

do de acuerdo a lo establecido en la presente ley. La transfe-

rencia de las concesiones para las empresas generadoras se
realizard de acuerdo con esta ley, los respectivos reglamentos
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v las estipulaciones contractuales acordadas en las concesiones"
"articulo 30. Concesiones para transmisidén y distribucidn.

La transmisidén y distribucidén serdn realizadas por Empresas
conformadas como Sociedades Andnimas, por medio de contratos:
de concesidon otorgados conforme a las condiciones y al proce-
dimiento gue se establezca en el reglamento respectivo dictado

por el CONELEC. Para los efectos de esta Ley y del Sistema
Elédctrico Ecuatoriano, solamente se reconoce la existencia
de un solo transmisor; y, en una misma Area geogréfica podra
existir exclusivamente un solo distribuidor. Todo esto sin
perjuicio de lo sefialado en los Articulos 23 y 24 de esta ley".
"Articulo 31. Transferencia de la concesidn. Con una anteriori-
dad no menor de 18 meses a la fecha de finalizacién de una
concesidén, el CONELEC procederda a convocar a una licitacidn
para otorgar en concesién la gue ya finaliza. En esta nueva
licitacidn podrad participar el contratista que termina con
su concesidn siempre y cuande la finalizacién de la misma sea
por vencimiento del plazo ¢ por causas de fuerza mayor. La
seleccidn de los nuevos concesionarios se realizard mediante
licitacidn plOblica, de acuerdo con ssta ley y sus reglamentos,
sin sujecidn a lo dispuesto en la Ley de Contratacidén Piblica,
Ley de Consultoria u otra general o especial vigente sobre
la materia, sino a lo dispuesto en el reglamento de cnncesianesr
que para tal objeto dictara el CONELEC. En forma previa a la
convocatoria a la licitacién, el concesionario a su costo, |
procederd a efectuar una evaluacidn técnica del valor residual
de los bienes de su propiedéd afectos a la concesidn. Para
llevar a cabo esta evaluacion, el CONELEC seleccionara a una
firma evaluadora internacional, de una terna enviada por el
concesionario, la misma que deberda estar conformada por empresas
de reconocido prestigio internacional y experiencia en el sector
eléctrico. El valor determinado por la firma evaluadora servi-
rd como base minima para la licitacidén de la nueva concesidén,
monto gue se le entregara al concesionario saliente por 1la
transferencia de los bienes al nuevo concesionario, en caso

de gue el concesionaric saliene no fuese el nuevo adjudicado.
La diferencia entre el valor residual y lo ofertado seri del
Estado, y pasarad a formar parte del Fondo de Solidaridad. El

procedimiento aqul mencionado se aplicari también en el caso
de caducidad de la concesidon". "Articulo 32. Continuacién pro-
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visional de la concesidon. En el caso del articulec precedente,
si la nueva concesion no pudiese ser otorgada antes de la fina-
lizacidén de la anterior concesidn, el CONELEC requerira al
titular de esta QOltima la continuacidn del servicic por un

plaze adicional no mayor a 12 meses, contados a partir de la
fecha original de finalizacidn de la concesidn anterior, perio-
do durante el cual deberd efectuarse un nuevo proceso licitato-

rio para lo gue podrd modificarse las bases de licitacidén de
ser del caso'". Hasta aqui el Capitule, sefior Presidente,---wc----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Harcela!
Dobttil,. s mm e e e e e I

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, una de las condiciones
gque se exige en estos procesos de modernizacién o privatiza-
cidn, en todos los paises donde se los ha hecho, no solamente
agui, un pre-reguisito y condicidén, es la diafanidad, la trans-
parencia, es decir, que se los haga bajo el imperic de la ley
general vigente, esa es una norma moral gue ilumina y gue rige
este proceso llamado modernizante o privatizante; por no obser-
var estos canones, estas sapas recomendacicones, paises como
Argentina, como Chile, como Espafia, han tenido gravisimos prn-l
blemas, rayanos muchos de ellos, en el escandalo, cuando no,
abiertamente han tenido escandalos; no entiendo, sefior Presiden-
te, por gué en la convocatoria y en la contratacién de conce-
cionarias, aqul se omite una ley en vigor, que es la Ley de
Contratacidn POblica, la contratacidn con concecionarias para
el servicio eléctrico, tanto como se hard para el telefdnico
Yy telecomunicaciones en general, tiene gue hacerse bajo =l
imperio de la Ley de Contrataciones, sefior Presidente, y no
exclusivamente bajo la Ley de Modernizacidn y el reglamento

gue se dictara, porque recuérﬂela usted y recuerden los legis-
ladores, ésto serd el pie y el inicio del detonante para graves
problemas gue podrin devenir en eventuales escindalos: agui
debe constar la Ley de Contratacion Piblica, por rigurosa que

sea, por enredada gue sea, por tiempos que difieran hasta la

decisidén, debe constar como la ley madre, la ley gque rija el

proceso de convocatoria y el proceso de contratacidn. Gracias,
sefor Presidente., - - ce oo o o
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EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Legislador., Tiene la pala-
bra el Diputado Marco Flores.--cecemmmmm e e o

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente. En primer
lugar, me anticipo en solicitarle, sefior Presidente, disponga
que por Secretaria se me entregue copia certificada del acta
total de esta SeSI0N. —~ s e

EL, SENOR PRESIDENTE: Asi se hara, sefior Legislador,-----coceee--

EL H. FLORES TRONCOSO: En segundo lugar, me voy a referir,
ahora si, al Articulo 28, sefior Presidente, gue se ha dado
lectura. Agui dice gque el CONELEC, y en el Proyecto se dice
asi: en representacién del Presidente de la Repfiblica, adjudi-
card y suscribird, de conformidad con la ley y el reglamento
respectivo dictado por el CONELEC, los correspondientes contra-
tos de concesidn, etcétera, eteétera. Hace un momento, sefor
Presidente, yo estaba sefialando gue este debe ser el caso de
excepcidn, porgue gque yo recuerde, al menos durante este perio-
do legislativo, nunca he visto un proyecto de ley, gue se le
endoce la responsabilidad directa al Presidente, de 1lo gue
hacen otros, y no sé gqué habra pasado agui, pero es evidente
que se le estd cargando la responsabilidad al Presidente de

la Replblica, al que sea, sefor Presidente, y si es gque alcanza
‘al actual, pues al actual; no es posible gue una responsabili- |

dad de este tipo, gue es en definitiva asumida y resuelta por
terceros, ellos actlien en representacién del Presidente de
la Repliblica. Le pongo un ejemplo, qué ocurriria si hay erro-
res en cuanto al proceso de concesidon, de adjudicacidn, de
contratacidén, el responsable el Presidente de la ‘Repiiblica,
porque eso es exactamente lo que estd diciendo aqui, mas alli
que también los firmantes serian los responsables. En definiti-
'1_.r:';1, sefior Presidente, mi observacién es, que se elimine esta
phrte que dice: "en representacién del Presidente de la Repi-
blica", simplemente gue se diga: "el CONELEC adjudicari y sus-
cribira", no me parece pertinente gue se incluya en esto al
senor Presidente de la Repiblica.—eeemomm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado José& Cordero.-




EL H. CORDERO ACOSTA: Seifior Presidente, a veces la confusidn
de términos dé lugar a terribles equivocos y continuamos en
una suerte de Eiéloga entre sordos, cuando se habla de moderni-
zacién, de privatizacidén, de concesiones, de delesgaciones;
agui en el Articulo 28 hay una lamentable confusidn, esti refi-
ridndose a la concesion, y se dice: "mediante tales contratos,
el Estado delega a un particular la prestacion de un servicio
de manera temporal y sujeta a las condiciones de esta ley.
se debe decir: "mediante tales contratos el Estado encomienda",
la concesion por su naturaleza es una mera encomienda temporal,
reversible, no es traspaso de facultades como la delegacidn
implica, y este perverso error gue arranca desde el Articulo
46 de nuestra Constitucidn, gque lamentablemente no pudimos
reformarlo, que es el gque influye en el ulterior desarrollo,
legal, por lo menos en esta ley tengamos mucho cuidado en cuanto
a precisién terminoldgica se refiere, por favor, gque donde
se hable de "delegacién", en referencia a la concesidn, se
sustituya este ¢término por el propio gue es, "encomienda".
Gracias, sefior Presidente.,-——--ccceccrcmmm e mm e e

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Diputado Alfredo

EL H. VERA ARRATA: Gracias, sefior Presidente, voy a hacer un
sefialamiento preciso para eyfhrticuln 28 y dos consideraciones
generales. Yo creo gue como consideracidn general, la falta
de una definicién de lo gue significa en si mismo la concesidn,
puede dar lugar a equivoco, porque en esta ley se habla de
concesiones, de servicios, en los gue el inversionista va a,
asumir toda la responsabilidad de crear el servicio o también
de aguellos en gue wva a hacer usufructo de instalaciones ya
existentes. Entonces en cualguiera de los dos casos, creo gue
deberia agregarse un acapite gque diga: '"la modalidad de conce-
sidn preveri un porcentaje de beneficio de las utilidades para
el Estado", porgque aparte de gue tengan gque pagar el impuesto
a la enta, no es menos cierto que un concesionario estad haciendo

uso de privilegios gue otros empresarios industriales no lo
tienen, cuando tienen que correr el riesgo de su inversidn
vy no tienen beneficios especiales, como por ejemplo, seria
el de'aprnvecharse de aguas; en el caso de recursos hidricos,




© como sucede actualmentes, gue empresarios privados reciben
subsidios del Estado, v asl mismo deberian de reciprocar, otor-

gando un porcentaje, y la ley deberia preveer gque conste un
porcentaje de beneficio. Por otro lado, quisiera hacer una
observacidén y tomar como ejemplo lo gue estd sucediendo en
Colombia, con la incursidn del narcotrafico, y lo que podria
' constituir un atentado contra la seguridad nacional, el hecho
de gque se h'abla de sociedades andnimas, porgque eso implica
gue adguieran las acciones personas sobre las cuales no se
tiene ningin control. Yo creo gue cualguier tipo de compafiia
'que se forme o que se le entregue concesiones, deberian ser
compafiias de responsabilidad limitada. Muchas gracias, sefor
Presidente,--—=w--- e T = o e o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Legislador, Diputado
Frank Vargas.-~-=-=-==cemcmmmr e e e e e e e

EL H. VARGAS PAZZ0S: Gracias, sefior Presidente, quisiera hacer
dos solicitudes previas, en que también yo solicito una copia
del acta certificada de esta sesibn, y también dejar constan-
cia en el acta, gue voy a presentar por escrito toda una reco-
mandaciﬁn de estos articulos gue estamos leyendo, pero en el
Articulo 29, inciso primero, después de la frase: "dictado
por el CONELEC", aumentar el texto: "y de acuerdo con las nece-
gidades y requerimientos del Plan Nacional de Electrificacidtn",
yo no solamente por el reglamento, sinco del Plan Nacional de
Electrificacién, esto es fundamental para tener una doctrina
superior del desarrollo eléctrico en el pais; eliminar el inciso
3; en el inciso 4, daspuﬁs da-: "comercialmente", aumentar 1la
frase: "atendiendo al interés publico", si bien es cierto que
se privatice, no se puede perder el interés piblico y guedar
spolamente en lo comercial: Gracias, sefior Presidente.--—=c=—maa-.-

EL SENOR PRESIDENTE: 'Gracias, sefior Legislador. Sin mas obser-
vaciones, sefiores legisladores, gquiero ag_radecarles por haber
concurrido a esta sesidn y haber trabajado con toda responsa-
bilidad en este Proyecto de tanta trascendencia para el pais.'

'Me permito clausurar la sesidn y convocar para el dia lunes




a las diecisfis horas, para seguir con el tratamiente de este

Proyecto y las Reformas Constitucionales. Gracias por su pre-
sencia senores legisladores.--==-=—=—=--"=—"-"""""-————c-————————-

v

El sefior Presidente di por terminada la sesién, siendo las
veintidds horas.-——-——ccmcmmmmm e e e m———————————————
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