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En el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias
del mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho, en
el Daldén de Sesiones del Honorable Congreso Nacionmal, ¥
bajo la Presidencia del sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Honorable Congreso Nacienal, se instals
la sesidn vespertina del Flenario de las Comisiones
Legislativas, siendo 1las dieciocho horas con cuarenta ¥

CINCO MiMULOS . — s o o o o o e e e e e e e e e e e e e e e

En la Secretaria actfiam los senores doctores Fabrizzio
Brito Moran y Jaime Davila de la Roesa, Secretarioc v
Prosecretario del Honorable Congreso Macional,

FTeSPeCLiVAMENL @, — o o o

A 1a presente sesidbn concurren los siguientes sefiores
Diputadeos Miembros del = Plenario de las Comisiones

LEEiElEtil{EE: ----------------------- NN B NN NN BN BN, Dy Emy mn e D me ey g S mem e NG e e e e e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO

CORDERO ACOSTA JOSE

BERMEQO VILLARREAL CESAR
CHOLONQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
SAUD GALINDO MICHAEL

ESPINOZA AREVALO LOURDES

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDY
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
SALTOS GALARZA NAPOLEON
QRDONEZ GARATE MILTON

| TERAN ACOSTA GUSTAVO
BARRAGAN VINUEZA ULISES,
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE FRESUFUESTO

GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
VELASCO ORBE FPATRICIO
CUEVA PUERTAS FPIO

SAUD SAUD CARLOS

VITERI ESTEVEZ PATRICIO
QUELAL PABON MARCO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FUERTES RIVERA JUAN
PROANO SALGADO MARCO
GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO
COELLO IZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
TORRES MALDONADO ANGEL
MADERA ERAZO FERNANDO
IZA QUINATOA LEONIDAS
VILLACRESES COLMONT LUILS
MONTEROC RODRIGUEZ JORGE
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qubrum, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Existe quérum, sefior Presidente. —-----=-

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidn y siendo
la primera de la presente semana vamos a entonar el Himno

1
-

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
FCUADOR, == e e e e e e e e e
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EL SENOR  PRESIDENTE. Muchas gracias a los sefigores
integrantes de la Banca, &sta es su casa. Sefiores Diputados:
Permitanme expresarles un afectuoso y fraternal saludo
a mi retornmo, en instancias en que reasumo la Presidencia
del Congreso MNacional y que sea para agradecer la actuacidn
del sefior Fresidente Encargado, el honorable Marco
Land&zuri, gque con altura, sapiencia vy lealtad ha conducido
las sesiones del Congreso Nacional y ha manejado la
Direccidbn del Congreso como ne podia esperarse menos de
un ecuatoriano de su valia. Gracias, honorable Landizuri.
Retornoe a la Presidencia del Congreso en instancias en
que se hace mas importante gque nunca que el Congreso
Nacional, gque lo es, organismoe permanente de la democracia
ecusatoriana, reafirme con toda personalidad, con altura,
con civilidad, con decencia politica, cudl es su puesto
en la marcha de la democracia ecuatoriana en instancias
que el pais wvive una c¢risis tan grave; en instancias en
que a ratos tememos, hasta los més optimistas, que el pais
naufrague en medio de enorme contradicciones, azotado el
pais por terribles males, actos de la naturaleza unos ¥
actos increibles de los hombres otros, que un organismo
tan alte al que hemos expresado y al que hemos profesado
respeto democritico e institucional, como es la Asamblea
Macional, contribuya al desconcierto y al naufragioc de
la democracia ecuatoriamna. Es doloroso decirle, pero lo
vamos a decir con altura, con respeto a las personas, con
respeto a las instituciones, no en el discurso como desde
alla =e mos trata, simo en las acciones, en las conductas,
en las actitudes. En mi ausencia ¥y en resolucidn que para
algunos idintegrantes de la Asamblea fue propaganda de su
campafia electoral, 1la Asamblea Nacional ha dictado una
resolucidn que porgque afecte personalmente al Presidente
del Congreso, elegido por mas de un milldén de ecuatorianos
como Diputado Naciomnal hasta el ano 2000 sino porque afecta
a la integridad v a la respetabilidad del Congresoc Nacional.
Debo expresar amnte el pais, como wa 1leo hecho y ante,
ustedes, honorables diputados, mi rechazo, mi protesta
y mi repudio a4 un acto y una resolucidn antidemocritica,

flagrantemente violatoria de la Constitucidn e
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increiblemente atentatoria «contra la propia resolucidn
de una Asamblea gque sin serlo, decidid en 1los primereos
dias de su funcionamiento, bautizarse como Constituyente,
¥ en esta misma resolucidn, se impuso limites, no dictados
por su soberana voluntad como Asamblea o una mavoria de
la Asamblea, sino cumpliendo respetucsamente como nos
corresponde a todos quienes ejercemos un mandato popular
0 representamos al pueblo en diversas funciones, cumpliendo
y sometiéndose a 1la woluntad popular expresada en el
Plebiscito del afo pasado, y en esa instancia, la Asamblea
se comprometid enm la reforma constitucional o en resolucién
mejor dicho, gue la obligaba dinterna y entiendo que
éticamente, si esa palabra todavia existe en el 1léxico
politico del Ecuador, a respetar la autonomia de las otras
funciones del Estado. Lo que ha hecho la Asamblea y pretende
un sector de la misma, sSeguir haciendo expresamente 1o
contrario, y yo si quiero decir, que més alld que no
propiciaré acto alguno, ni resolucidn alguna, respetando
el derecho de todos vy ¢ada wno de los partidos politicos
gue se sienten agraviados con esta resolucién v, de todos
y cada uno de los Diputados Nacionales que tienen derecho
a ejercer sus recursos constitucionales, politicos,
democriticos y legales, a efectos de defender no un cargo,
a efectos de defender 1a libre expresidbn de la voluntad
popular, gque no permite, que no admite, que a titulo de
comparacidon y para salvar las apariencias, se nos compare
con resoluciones que el pueblo ecuatoriane a través de
este Congreso adoptd para detener la corrupcidon encarnada
en la figura del ex=FPresidente y de 1la ex-Vicepresidenta
de la Replblica. Que porgque el Congreso tomd aquella
decisidn, cumpliendo la decisidbn de cardcter moral, por
qué no la Asamblea va a recortar el periodo de los Diputados
Nacionales electos por el pueblo ecuatoriano, burléndose
del pueblo ecuatoriano. Frontalmente, con esa decisibn,
digo, que como nosctros si hacemos politica decente vy
respetamoes y nos duele el pais en la situwacion de crisis
enorme en que vive mias alld de expresar lo que estoy
expresando sin temor alguno a gue nos disuelvan., No es

que ahora resuelta que si es que el Congreso como tal o
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el FPresidente del Congreso o algiin legislador expresa su
desacuerdo con una resolucién, de una de esas eventuales
mayorias que dia a dia se arman para obtener tales o cuales
reformas en la Asamblea Nacional, se nos amenaza con
disolvernos. Hoy dia se intentd postergar
antidemocriticamente las elecciones, en acto que como fue
lamentablemente expresado por un asamblelista social
cristiano, motivando la expulsién de &1 y de otro
asambleista social cristiano de las filas de mi partido,
porque eso es5 cumplir, no con un Codige de Etica que la
Asamblea se ha dictado para violentarlo todos los dias,
sino come umna ética politica que estd mis alld de cualquier
ley, de cualqguier regulacién vy de cualquier interés
partidista. Como es que yo no puedo decir, el Ecuador esta
convencido gque si hubiese sido el Partido Democracia Popular
el que tuviese cuatro diputados o cinco diputados nacionales
en este Congreso electo por el pueblo, la votacidn en la
Asamblea hubiese sido diferente, Pero alla esa mayoria
con su conciencia vy c¢on sus responsabilidades, nosotros
como respetamos a la Asamblea Nacional vy respetamos a quien
la dirige, cada vez con mayores dificultades que no se
las ha creado el Congreso, que nacen del seno de la propia
Asamblea, de sus propias contradicciones. Que en dos meses
y mAs de funcionamiento mno ha logrado producir otra reforma
constitucional sine la referida a la postergacion de la
convocatoria a las elecciones y alguma otra, ¥y gque acusan
permanentemente a través de ciertos sectores también al
Congreso Nacional, de indolencia em la aprobacidn de leyes
i que pretende dictarnos normas de condicta ¥ de
procedimiento. Yo 81 quiero levantar mi voz y la vey a
seguir levantando v rechazo esas amenazas de disolucidn
del Congreso, propias de mentalidades fascistoides,
extremistas, que no se compadecen con la supuesta maduracidn
de la democracia ecuatoriana que vivid dias muy criticos
en los meses anteriores y el ano anterior, ¥y gque todos
juntos deberemos superar. (Quieroc hacer una convocatoria
adicional, en mi caso personal v hablo a titule personal,
porgue también es mi derecho, no requiero que la Asamblea

revise sus decisiones, allid verda el Tribunal Constitucional
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si procede, conforme a sus obligaciones, o no, porque es
correcto gue se presente una demanda de inconstitucionalidad
respecto a una resolucidn flagrantemente inconstitucional
y alld el Tribunal gque tome sus decisiones. Mi anhelo
perscnal es volver al pueblo, el que ha sideo burladeo con
esta resolucidn, para que nos digan a nosotros si merecemos

o no seguir ejerciendo esta funcidon para la que el pueblo

nos eligid, no la Asamblea; y, hago votos porgque se enderece
el rumbo en la Asamblea Nacional y encuentre realmente
el didlogo verdadero de conciliacidn nacional, que
respetande a las funciones y respet@ndonos entre los
ecuatorianocos, cualgquiera que sea nuestra vertiente
ideoldgica v politica, contribuyamos todos a dar este pals
sin rumbo, un rumbo; a esta mave a punto de naufragar con
todos nosotros adentro, 1los gque tenemos capacidad de
decisidon vy los que no tienen y a los que representames
nosotros, debemos hacerle responsablemente para llevar
esta embarcacidn a puerto seguro. Eso no lo puede hacer
un hombre soleo, una dinstitucién sola, un organismoe solo,
un partide politico sole, tiene que haber umn frente
nacional, wuna toma de conciencias. iAh!'! que estamos en
proceso electeoral y que hay gue contar los votos, que
cuenten los votos los gque ne cumplen con responsabilidad
las obligaciones que el pueblo les ha asignado. Nosotros
en este Congreso y a eso los invite, honorables diputados,
SegUliremos cumpliendo con nuestra conciencia ¥
responsablemente con nuestra obligacidn. Hay un sinniimero
de leyes que el palis estd esperando que apruebe el Congreso,
como e3tA esperando laz reformas que la Asamblea no termina
de aprobar nunca. Simplemente concluyo por ratificar mi
absoluta adhesion a la Comisién de Disciplina del Partido
Social Cristiano que resolvid hace pocas horas, la expulsion
de dos asambleistas afiliados & mi partideo, aunque esto
nos duela mucho, pero que rompiende la disciplina partidista

vy una decisidn politica y democrdtica del Partido Social

Cristiano, plantearon inducidos por asambleistas de 1la
Tzquierda Democritica, encabezados peor el asambleista
Alfredo Vera, una mocifén para que se posterguen las

elecciones en el pais. Las cosas hay que denunciarlas con
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nombres y apellidos, las reglas del juego democritico estéan
dadas y el sefior Presidente Constitucionmal Imterineo, Fabian
Alarcbn Rivera, no podrd estar ni un dia més, ni un dia
menos, de los que este Congreso cumpliendo el mandato
popular lo eligid para que cumpla con sus funciones. Queria
expresar esto ante ustedes y ante el pais, honorables
diputados, para que mAs allda de nuestra justa indignacién
actuémos con la serenidad de los dias que estamos viviendo,
nos impomen, porgque el Ecuador entero nos mira, pero cuando
algiin asambleista dice, el Ecuador mira al Congreso
Nacionmal, yo digo, el Ecuador mira y mucho a la Asamblea
Nacional, mal llamada Constituyente, que no tiene otra
atribuecidn que reformar 1la Constitucidn, v que debiera
cumplir con su obligacidn moral y democritica de no
interferir en 1las otras funciones del Estado. Orden del
Dia, sefor Secretario, - T mh T m e s s s e e e s e

IT

EL SENOR SECRETARIO, E1 Orden del Dia es el siguiente:
1. Segundo debate del proyecto de Ley de Propiedad
Intelectual. 2. Continuacién del segundo debate del proyecto
de Ley de Mercado de Valores. 3. Segundo debate del proyecto
de Ley Especial de Trihutacidéon y Reformatoria al Cédigo
Tributario y a las Leyes de Impuesto a los Vehiculos
Motorizados y Transportes Terrestres de Ré&gimen Municipal,
Organica de Administracian Financiera y Control de
Presupueste del Sector FPublico. 4. Segundo debate del
proyecto de Decreto que establece pensién vitalicia en
favor del sefior Carlos Castafeda Romero. 5. Conocimiento
¥y Resolucidon de la objecidén parcial del sefior FPresidente
Constitucional Interino de la Repliblica, doctor Fabianm
Alarcébn Rivera, al proyecto de Ley de Régimen Especial
para la Conservacidn y Desarrollo Sustentable de la
provincia de Galdpagos. 6. Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria al Cédigo de Menores. 7. Segundo debate
del proyecto de Decrete que concede pensidn vitalicia en
favor del sefior Jacinto Artureo Gordillo. 8. Segundo debate

del proyecto de Ley sobre Educacidn de la Sexuvalidad v
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el Amor. 9. Segundo debate del proyecto de Ley de Defensa
de los Frofesionales en Nutricidén vy Dietética. 10.
Continuacidén del primer debate del proyecto de Ley de Nuevo
Coédigo de Procedimiento Penal, 11. Primer debate del
proyecto de ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidn
del Estado, Privatizaciones y Prestacidn de Servicios peor
parte de la Iniciativa Privada. 12. Primer debate del
proyecto de Decreto que concede pensidn vitalicia al sefior
Segundo PBautista., 13. Primer debate del proyecto de Ley
de nuevo Cddige Penal, 14, Primer debate del provecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones. 15. Primer debate
del proyecto de Ley Especial interpretativa al inciso sexto
del Articulo 15 e inciso segundo del Articuleo 30 reformados,
de las leyes de Régimen Provincial ¥ Municipal,
respectivamente, 16. Primer debate del proyecto de Decreto
que concede pensidn vitalicia al sefior Galo Yepez Recalde.
17. Primer debate del proyecto de Decrete gque concede
pensidn vitalicia a la seforita Martha Tenorio". Hasta

ahi el Orden del Dia, sefor Presidente, —======mmeemacaeaa__

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Angel Torres, tiene la

palabra, ==——=—cmmmmme e S e e ———— e ——————

EL H. TORRES MALDONADO. sefior Presidente, senores
legisladores: En principio, para referirme al Orden del
Dia y solicitar que estd pendiente para que el Congreso
resuelva sobre el veto parcial del Ejecutive en relacidn
al Consejo Nacional de la Judicatura, que este Congreso
inieid al conocimiento pero que no agotamos y aspiro que
en esta semana el Congreso conozeca ¥ se pronuncie al
respecto. Por manera que, mi pedido en primer lugar para
que en lo posible el dia de mafiana se incluya en el Orden
del Dia y podamos conocer este tema gque es de enorme
importancia. En segundo lugar, ha solicitud de algunos
colegas legisladeres, me permito solicitar y proponer que
el punto referente al vetec parcial del Ejecutive en relacidn
a la Ley Especial para 1la Conservaciédn y Desarrollo
Sustentable de 1la provincia de Galdpagos, pase a primer

punto del Orden del Dia. Finalmente se ha dicho mucho del

— —— S
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Fentmeno de El1 Nifie, que en efecto y desde acid nos
solidarizamos con la costa ecuatoriama y con algunas
provincias gque tienen 1la incidencia costera, ¥y que han
resultado seriamente afectadas. Pero el problema del
Fentmeno de E1 Nifo no le afecta scolamente a la costa
ecuatoriana, también los diputados amazonicos, conociendo
nuestra propia realidad, mnos ha tocado vivirla duramente
la madrugada de este dia lunes en el cantdon Yantzatza,
de la provincia de Zamora Chinchipe, en wirtud de las
intensas lluvias se produjo un aluvidbn que la quebrada
muy cercana a Yantzatza, arrasaron con Adrboles con enormes
piedras v con lodo que llenaron a la poblacidn de Yantzatza.
Pero lo que es mas grave, este aluvidn arrasdé con la planta
de captacidén del agua potable, de tal manera que hay dos
mil ecuatorianos que las actuales circunstancias carecen
del servicio del 1iguide wital; asi como también arrasi
con veintiséis wviviendas, hay veintiséis familias que se
han gquedade sin vivienda y 8im nada, porque como fue a
la madrugada fue sorpresivyo y se quedaron absolutamente
sin nada. Sefor Presidente, con estas consideraciones,
me permito por su intermedio, he propuesto y en Secretaria
reposa un proyecto de resolucidn y que me permito desde
acd solicitar la solidaridad de los colegas legisladores,
la solidaridad del Congress v desde el Congreso exigir
al Gobierno WNacional, que poco o nada estd haciendo por
atender los problemas del Ecuador y particularmente en
la provincia de Zamora Chinchipe. Este es un problema
gravitante gque merece una inmediata atencidn, e insisto,
hay dos mil ecuatorianos que en este momento no posSeen
el servicio del agua potable. En ceonsecuencia, es menester
la intervencién del Congreso, exhortande al Gobierno para
que atienda estos problemas y aspiro gque los colegas
legisladores expresemos nuestra solidaridad practica que
planteamos a través de este proyecto. Conozco y entiendo
que es molestoso lo que wvoy a plantear, en cuanto a que
los diputados aportemos con algo, que no es mayor cosa,
gque es mAs alld de una dieta y que espero sea posible que
los diputados, asi como unos ya hemos aportado para varios

problemas, espero que esta vez sea posible para con la

i
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Regidn Amazdénica ecuatoriana. Senor Presidente, le solicito
que por Secretaria se proceda a dar lectura al provecto
de resolucidn, —————TT oo oTTT o T s e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé& lectura al
proyecto que plantea el diputado Torres, —-—-———=————-c———me—e_--

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de 1las Comisiones
Legislativas., Considerando: Que el Fendmeno natural de
El Nifioc ha producido serios problemas en el pais, dejando
a dinmensos sectores de ecuatorianos en la desolacidén v
pobreza; (Que el dia lunes 2 de marzo de 1998 a partir de
las tres horas, la provincia de Zamora Chinchipe sufrid
los embates de la naturaleza, especialmente la ciudad de
Tantzatza, c¢con el deslave de las quebradas Yantzatza v
Pita que arrasd con wveintiséis viviendas y semovientes,
asi como destruyd la captaci&n 'y tanques de agua potable,
dejandes =sin el 1ligquida vital a dos mil familias: Que es
deber de los ecuatoriancs unirse al dolor gque embarga a

| nuestros conciudadanos. Resuelve: ERecomendar al Gobierno
E Macional que declare en estadoe de emergencia al cantdn
Yantzatza, proevincia de Zamora Chinchipe, por los
acontecimientos ocurrides y conminar especialmente para
gue resuelva la falta' 'de agua potable, Expresar =su
solidaridad a los habitantes de 1la provincia de Zamora
Chinchipe, cantdn Yantzatza, principalmente por el desastre
ocurrido. Disponer el descuento de un dia de dieta a todos
los honorables legisladores y ecuatorianos a favor de las
familias damnificadas que perdieron sus viviendas. Delegar
al doctor Angel Torres Maldonado, Diputado Provincial de
Zamora Chinchipe, para que realice la entrega en
representacidbn del Honorable Congreso Nacional, a la Ilustre
Municipalidad de Yantzatza, para que viabilice  esta
inversion". Hasta ahi el proyecto de resolucidn propuesto
por el diputado Torres, sefior Presidente, == ————m———

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la resolucidn. Tome
votacidn sobre la resolucidn, -——--—--—----—----oosmmm s mme -

TR o i TTOrIIEEIETTII TR R i %
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Fl. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del provecto de rTesolucidén propuesto por el

diputado., ——————— - oo e e s T

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, un momento, sobre la

resolucidn, honorable Terdn, tienen la palabra, --———————7——

EL H. TERAN ACOSTA. Sefor Presidente, sefiores diputados:

Las veintiin provincias del Ecuador 58 encuentran
arravesandeo una dura crisis, econdmica, politica, social
vy moral, ynosotros si entendemos a qué obedece.Y en lo

que respecta de manera concreta al Fendmeno de El Nino
existen vastos sectores de la regidn costera, de la Regidn
Amazénica, nosolros no creemos que los paleativos a estos
problemas, sea el dia de sueldo para encubrir la verdadera
responsabilidad que tienen el Gobierno nacional de canalizar
todo el esfuerzo, todos losg reciursos necesarios, a
solucionar los problemas fruteo del Fendmenoc de E1 Niido,
que es uno de los azotes mas duros que viemen soportando
nuestros compatriotas ecuatorianos, y que lejos de ello,
mids bien se han aprovechado del dolor y de las lagrimas,
de la desesperacidn y se ha tornado en un acto, en unm
negociado sucic de la ropa sucia importada, que naturalmente
no deja de ser un acto de corrupcidn frente al dolor de
nuestros damnificados. Frente =2 este hecho, mnosotros no
podemos estar con paleativos, sino dando respuestas
concretas que los problemas exigen, incluido Yantzatza,
que merece mucho respeto esa poblacifn. Indudablemente,
nosotros creemos v tengo una propuesta para que cubra todas
estas expectativas a todo el pais, que me permito «<on el
mayor respeto se sirva disponer gue por Secretaria se dé
lectura, porque los problemas no son aislados, los problemas
no son aislados, los problemas no son aislados, los
problemas =son generalegs y frente a ello pues, para que
someta a votacion, 4quiero también sefalar que el fruto
de esa indiferemcia que vienme soportande la provincia de
Manabi, de Chimboraze, de Esmeraldas, Galapagos, entre
otras, nosotros s Creemos que debe existir un

pronunciamiento en este Congrese, de solidaridad vy de
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respaldo a esa lucha de los pueblos que estdn reclamando
le que les corresponde y de agul nombrarse una Comisibn
para que pueda armonizar y coordinar adecuadamente estas
necesidades y pueda cristalizarse al menor tiempo posible
esta demanda y no quedar enm el simple ofrecimiento que
Se viene en este momento entregando por parte de los poderes
centrales. Gracias, sefior Presidente y le solicito que
se inicie dando lectura a este planteamiento que he hecho.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a recoger algunos otros criterios
respecto a este tema, que efectivamente afecta al pais
como un tode y respecto al cual, me adhiero a la posicibdn
de que el Congreso tome alguna resolucidén de cardcter
general, efectivamente. Sobre este tema, honmorable Carlos

Vallejo, luego honorable S5aud, tienen la palabra. -—-=-=-======-

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Una intervencidn
corta., Como dice el Diputade del MPD, un dia de dietas
es un aporte simbdlice, dece millones, catorce millones
de sucres no resuelven nada, es un aporte simbdlice. El
Congreso Nacional deberia, cen la decisién de los ochenta
y dos diputados, recogiendo la firma de todos y creo que
todos 1lo hard@n, un aporte simbélico del Congreso de dos
dias, un dia, tres dias, cince dias, lo que se crea
conveniente para aportar simbdélicamente a palear la gravedad
del problema del Fendmeno de E1 Nifno. Estoy de acuerdo
con lo que dice el diputado Terdn, si por cada cantdn
ponemos un dia wvamos a tener que pedir a la Asamblea que
postergue el pericodo de los diputados hasta diciembre,
pero no es ese el planteamiento. Me sumo y firmaré el
documento dando el dia de sueldo o los dos dias de sueldo
que resuelva el Congreso, pero sobre las dietas de los
ochenta y dos diputados, solo pueden tomar los ochenta
y dos diputados, no el Plenario; vy, segundo, =i se aprueba,
que quien entregue el cheque sea directamente el Presidente
del Congreso a una autoridad de la provincia o del cantdn,
para que no sea wun acto de campana electoral de llevar
el cheque del Congreso por parte del Diputado del cantdn.

s =
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Honorable

Safid, tienen la palabra. -————————e—ececc e ———

EL H. SAUD SAUD., Senor Presidente, senores legisladores:
Desde hace meses atrids el diputade Sattd ha wvenido
insistiendo a usted, senor Presidente y a los honorables
legisladores, que se ponga atencidon, en el asunte del
Fendmeno de E1 Nino, pero parece que mads nos han importado
ptras cosas, Hay que recalcar que con €1 asunto del Fenbmeno
de El Nifio, la costa ecuatorianma en estos momentos viene
siendo afectada, no solamente por dos, tres dias, viene
siendo afectada por més de tres, cuatro meses atras y como
legislador de mi provincia, hemos venido reclamando desde
hace mucho tiempo la atencidn a la costa ecuatoriana, no
solamente FEsmeraldas, a la costa ecuatoriana, y a otras
provincias de la Sierra también afectadas por el Fendmeno
de FEl1 Nifio. Fero los hechos lamentables que se suscitaron
el 26 de septiembre, amanecer el 27 de septiembre, eso
nada tiene que ver con el Fendmeno de E1 Nifie, es una
catdstrofe natural que se dio en la ciudad de Esmeraldas,
pero parece que los poderes centrales, parece gue el
Congreso Nacional, no =sSe dan cuenta a gqué términos ha
Ilegado con el asunto del incendio en el oleoducto en la
ciudad de Esmeraldas. Yo quiero decirles a ustedes que
viviendo una pelicula de ficcidn, se pudo haber visto lo
gque se vio en la ciudad de Esmeraldas, no tenemos en la
refineria ninguna proteccidn, temnemos un cuerpo de bomberos
pricticamente con una motobomba que tenemos gue empujar
los esmeraldenios para llegar al lugar de los hechos. EI
dia de mafmana, nuestra provincia wva a diniciar un paro
provincial y en ese paro provincial estamos este instante
unidos por la desatencidn del Gobierno —central, la
desatencidén de los gobiernos no de este Gobierno, sino
de muchos gobiernos anteriores. Cdémo va a ser posible que
en una refineria cuenten con equipos obsoletos, equipos
que son desde hace muchos afios atrfs y esta es una alerta
que nos dan los esmeraldefios, porque lo que puede pasar

manana, lo que puede pasar en el futuro va a ser de graves

consecuencias. Hasta ahora, han habido catorce muertos
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en la provincia de FEsmeraldas, debido al incendio. Los
danos materiales, los danos ecolgicos, son tremendos e
irreparables, no se pueden reparar con el dinero ni con
los dineres que vengan de cualquier parte del mundo, ¥
es por eso que les digo a ustedes, la Asamblea creo o dio
una asignacidom a la ciudad de Esmeraldas para aliviar de
Aalguna forma e inmediata a los afectados por el dincendio.
El Diputade que ©presentd wun proyecto de solucidn, lo
presentd antes gque mi persona, tengoe este proyecto de
solucidn no s& si es factible que usted lo haga leer, seifior
Presidente, para wver qué resolucidn a este proyecto se
puede tomar, y al mismo tiempo, yo quisiera, estoy
presentando este proyecto para ver si com la venia suya,
el dia de manana lo hace poner en el primer Orden del Dia,
porque este proyecto trata de la seguridad de la ciudad
de Esmeraldas, y se trata de la seguridad de los que vivimos
en esta abandonada. Si hubiera pasado en la ciudad de
Guayaquil, hubiera pasade en la ciudad de Quito, hubiera
sido hasta este momente 1a paralizacidn de las ciudades,
pero como se trata de la provincia de los negros, se trata
de la provincia de los negreos, se trata de esa provincia
ﬁ abandonada, poco o nada le imperta al Goebierno central,
vy a esgste migmo Congreso. For ego, estoy pidiendo que a
este proyecto se de prioridad, porgue queremos salvar la
vida de los que viven en la Provincia de Esmeraldas. Yo
le pido a wusted, senor Presidente, 9que haga leer ese
proyecto de solucién, a ver si tiene acogida. Gracias,

sefior Presidente, ——=—-==-———-=—-—-—--r e

EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Montero, tiene la palabra.

EL H. MONTERO RODRIGUEY,., Gracias. Senor Fresidente, senores
legisladores: Solicité la palabra para referirme
estrictamente a lo gque ha planteado el Diputado de Zamora,
con la finalidad de que se tome en cuenta la declaratoria
de estado de emergencia que excite al Gobiermo para que
declare en estado de emergencia a uno de los cantones tan
importantes de la provincia de Zamora Chinchipe. Pero,

hay cosas que tienen que ser claras, el pais tienen qie
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ser declarado en estado de emergencia. La provincia de
Loja a la que represento tienen problemas que afectan
directamente no s6lo a la vialidad, salubridad, educacidn,
sino también a la integridad nacional, cuando nosotros
i no tomamos en cuenta y este Gobierno mno quiere tomar en
cuenta que al vielentar les ingresos, a predecir, al tratar
de quitarle esos pocos dngresos para drrigacidn, esté
atentando contra la soberania del pais, porque no tendriamos
el plan de riego para la provincia de Loja. Este tema lo
trataremos muy puntualmente cuando se trate de analizar

la Ley que se refiere a la tributacidn, umna Ley que tienen

gue ser profundamente analizada en este Congreso, y no
con caracter de urgente, porque tenemos gue tomar &mn cuenta,
cudl es el aporte que los legisladores tenemos que darle
en la confiabilidad que.. el pueblo ecuatoriano nos ha
brindade. Yo pienso definitivamente que la provincia de
Loja, sufrida como estd en los diferentes cantones, los
dieciséis cantones de la provincia de Loja, también se
la tome en cuenta en el estado de emergencia, pero s1i aqul
vamos retaeceande, si vamos diciende de que a tal cantén
¥ provincia se lo declare en estado de emergencia. FEste
Gobierno tienen que definitivamente afrontar vy enfrentar
la situacidn en la gque se debate el pais y enfrentarla
con decisidén, con activismo y patriotismo, para que de
esta manera el pueblo ecuatoriance moneliticamente unido
podamos enfrentar también este problema del Fendmeno de
El Nifio que estid afectando directamente a todo el pueblo
ecuatoriano, sin distincidn de c¢clase, color a raza. Mi
criterio persona es que el Congreso ecuatoriano resuelva
de que el Gobierno nacional declare en estado de emergencia
a todas las provincias del pais, v que con ese llamado
o coordinaciémn de contingencias, sea todo el pais el que
pueda participar y no retaciado. Por 1lo mismo, defiendo
la provimcia a al que represento y exijo se tome en cuenta
también a todo el pais, sefior Presidente vy sefiores

legisladores, -—--——-———————— oo ——s—ssommeee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Me permito hacer

la siguiente respetuosa dnsinuacidn a wustedes, tenemos
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inscritos a muchos senores diputados representantes de
Sus respectivas provincias vy tengo la absoluta conviccidn
que todos ellos quieren hacer piiblica expresidn de su
inquietud, de su preocupacién, de su solidaridad respecto
a la gravisima situacidn que desgraciadamente y como
siempre, especialmente los marginados, especialmente los
pobres, en los barriocs marginmales de las ciudades, en los
campos, estfin sufriendo por el embate de El1 Nifo. Pero
si quiero recoger alguna inquietud expresada por alguncs
sefiores diputados, en el sentido de que pareceria méas
conveniente, mis serio, de mejores efectos el que en vez
de aisladas rescoluciones gque ustedes saben bien, senores

diputados, a veces quedan en el texto muerto de 1la

resolucién, en la buena intencidn de la declaracidn y nada
méds, el dia de manana vy para este efecto y otros de nueva
importancia del Congreso, estoy convocando a una sesibn
de jefes de bloque, para las doce del dia del dia de mafana,
convengamos en una accion lepgislativa coherente, unitaria,
que demande, porque esa, lamentablemente de ahl no puede
pasar en mucho 1a labor del Congreso, del Ejecutivo,
proveyéndoles de ciertas vias legales de cardcter
obligatorio, del Ejecutivo, la resolucidbn por lo menos
inmediata de los mads acuciantes problemas que estas
diferentes tragedias, las més recientes; la de Esmeraldas,
la de Yantzayza, preoccupan enormemente y acongojan al
espiritu y el alma nacionales, porque podriamos extenderlos
en muchos discurses, y wo querria que ustedes me permitan
con esta insinuvacidon v formalizando la convecatoria a una
reunién de jefes de blogque el dia de mahana, unificar todas
estas buenas intenciones y sanas iniciativas con el objeto
del dia de mafiana aprobar una resoluci&n gque si, que haga
presente ante las poblaciones la buena voluntad del
Congreso, que no deja de ser simbédlica en cuanto a la
de las donaciones, que los honorables diputados quieran
hacer seguramente todos ellos parasa sSus respectivas
provincias o lo que el Congreso directamente pueda dentro
de nuestros escasos medios ¥y no tenemos casi ninguno,
aportar también simbdélicamente a la solucidn del tema,

Fero mé&s importante que es y en eso debo coincidir con

P e i T 53,
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los diputades Carleos Vallejo y Terdn, vyo creo gque es
importante que el Congreso, v 1lo que ha expresado el
Diputade Safid también, dicte alguna resolucidn o algin
decreto legislativo en el gue conminAndose al Ejecutivo
que cumpla con sus obligaciones, también se sefialen caminos
para la solucidn, porque el problema es nacional, y la
responsabilidad de awudar a quienes 1lo sufren debe szer
compartida por todas las instancias del FEstado. Con esa
disposicidn vamos a entrar, sefiores diputados, en el Orden
del Dia, hay 1leyes de enorme importancia cuyo anflisis
ha sido ya excesivamente postergado por el Congreso
Macional. Voy a pedir a ustedes, a mi retorno, después
de una ausencia relativamente larga, que me permitan dirigir
la sesidn con el c¢riterio que desde va comprometo ante
ustedes, que wvamos a 1ir avanzando en las diferentes levyes
¥ no vamos a agotar la sesidn en una sola de ellas. Me
anticipo en decirles que lamento enormemente la decisidom
del Gobierno nacional de no retirar el provecto de reformas
tributarias gue cursa para conocimiento del Congreso
Macional por la via econdmica wurgente, porque el momento
en que el se trate, bajaré de esta Presidencia para pedir
al Congreso Nacional que rechace en su integridad ese
proyecto, ya que es absolutamente imposible, perc absoluta
y fisicamente imposible tratarlo con respoasabilidad vy
con seriedad en el cortisimo plazo de dos dias que nos
quedan para gque se venza el término legal. Yoy a insistir
personalmente ante el Presidente de la Repiblica que
inicialmente tuvo una actitud positiva al pedido gque le
formulara wuna Comisidn del Congreso Nacional encabezada
por el senor Vicepresidente de este organismo. Fero hoy
en la tarde he tenido la noticia oficial de que el Ejecutivo
insiste en que se conozca el proyecto mientras simultanea
vy muy lamentablemente, el Ministro de Finanzas que debia
comparecer hoy dia ante nosotros para explicarnos, lo que
a algunos no parece inexplicable, en cuanto a nuevas
imposiciones que dinvaliden mé&s afin el vya practicamente
inutilizada aparato productive nacional, porque nadie
entiende esto, yo encabezaré la posicidn del Blogque 5Social

Cristiane, de pedir que este Congrese archive ese proyecto

e —— S e
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en su totalidad, no es nuestro deseo hacerlo pero eso
depende de wuna decisidn politica del Presidente de 1la
Repiiblica, que lo retire y nos lo vuelva a enviar por la
via ordinaria, en cuyo caso, Nos comprometeremos porque
eg evidente gue tiene aspectos muy rescatables el proyecto
en cuanto a la eficiencia de las recaudaciones tributarias
y otros capitulos que tengo la conviccidn que este Congreso
atenderd favorablemente, Pero mds impuestos al pueblo
ecuatoriano, en el Congreso que yo presido, en la medida
gque de mi dependa, jam&s. D& lectura, sefior Secretario,

al informe relacionado con la Ley de Propiedad Intelectual.

IT1I

EL SENOR SECRETARIQO. "Senor doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. Seior
Presidente: La Direccidén General de Asuntos Legislativos,
remite mediante oficico 260 BGAL, de febrero 11 de 1998,
la transcripcidn mecanografica de la versidn magnetofdnica
que contienen las observaciones, realizadas por los sefores

legisladores. .o =——m— oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor diputado Safid, no porque usted
levante la voz mAs o menos, la Presidencia lo va a escuchar
mids o menes, asi que le pido gque tenga respete a la
Presidencia. Yo estoy dirigiendo la sesidn, si usted me

lo permite. Continfie, sefior Secretario, —-———-——=———-—=——————-———

EL SENOR SECRETARIO. "Los dias, 8, 3 y 22 de enero, 3 ¥
4 de febrero de 1998, en el curso del primer debate del
proyecto de Ley de Propiedad Intelectual, signadeo con el
nimero 97-212 y que cuenta con la idiniciativa del sefior
Presidente Interine de l1la Repliblica, dejindose constancia
que de conformidad ceon el planteamiento formulade por el
honorable Juan Manuel Fuertes, acogido por la Presidencia
del Congreso, las sugerencias deducidas por diversas
entidades, sean considerados como observaciones formuladas

en el primer debate. Al respecto me permito presentar el
siguiente informe: El1 proyecto de Ley de Propiedad
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Intelectual funde en un sd6lo cuerpo normative los derechos
de autor y derechos conexeos, la propiedad industrial en
todas sSus formas, las obtenciones vegetales, los
procedimientos para hacer efectivos esos derechos, y la
creacidn del Institute Ecuatoriano de Propiedad Intelectual.
S5obre todos estos campos, la Comisién de lo Econdmico,
Agraria, Industrial y Comercial, propendid al auscultamiento
de opiniones y sugerencias de varias personas naturales
v entidades involucradas en la temitica, cuya participacidnm

estimamos, aportaria en el propbsito de aprobar una

normativa que satisfaga suficientemente los requerimientos
del pais en este AaAmbito. Asi se solicitaron observaciones
a: Asociacidén Ecuatoriana de Propiedad Intelectual (AFPI),
Asociacidn Internacienal de Propiedad TIntelectual (AIPI),
Sociedad de MAutores vy Compositores Ecuatorianos (SAYCE),
Chimara de Comercie de QOuite, Cimara de Industriales de
Pichincha, Asociacidn Ecuatoriama de Radiodifusi&én (AER),
Camara de Comercic de Guayaquil, CAmara de Industriales
de Guayaquil, Asociacién de Productores de Farmacos
(ASOPROFAR), Asociacidn Latinoamericana de Farmacos
(ALAFAR), Rectores de las Universidades de Cuenca, Azuay
y Estatal de Guayaquil, Decanos de las Facultades de
Jurisprudencia de las Universidades Central y Catdlica
de Quito, Ministros de Medioc Ambiente, Relaciones Exteriores
v Educacitn, CEDENMA, Fundacidon NATURA, Accidon Ecelégica,
CONAIE, CONFENAIE, COICA, Corporacidon Latinoamericana para
el Desarrollo (CLDY, CAmara Ecuatoriana del Libro,
Fresidente de la Casa de 1la Cultura Ecuatoriana, CONAM,
Fundacidn "EL COMERCIO", Asocciacidn Ecuatoriana de Software,
Secretaria de la Comunidad Andina, Comisidn Especial
Permanente de Asuntos Intermacionales del Congreso Nacional,
doctores Fduardoe Brito Mieles y Marco Proafioc Maya, entre
otros. Acogiendo la peticidn, remitiendo a esta Comisidnm
Legislativa, una serie de observaciones: La BSociedad de
Autores y Compositores Ecuatorianos SAYCE; distintos
autores, compositores e intérpretes; la Camara Ecuatoriana
del Libro; el Consejo Nacional de Modernizacidn Del Estado,
CONAM; la Asociacidén de Clubes de Video; la Ascociacidn

Ecuatoriana de Propiedad Intelectual AEPLI; 1la Asociacidn
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de Productores Fonograficos del Ecuador ASOTEC, la
Asociacitn de Productores Fonograficos del Ecuador ASOTEC,
la Asoeciacidn de Productores Farmac8uticos ASOPROFAR, 1la
Asociacidn Latinoamericana de Firmacos, ALAFAR: la
Organizacidn no gubernamental Accidn Ecologica, el
Institutoe de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo; el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Asociacidn
Ecuatoriana de Software, CONAIE, COICA y COFENAIE; Ila
Asociacitn de Obtentores Vegetales ASOVEC; Asociacidn de
Exportadores de Flores; CAmaras de la Produccidn del Paisg;
el Consejo de Comercio Exterior COMEXI, FUNDACYT, SENACYT,

Facultad de Jurisprudencia de 1la Pontificia Universidad

Catdolica del Ecuador, la Comunidad Andina, la diputada
Susana Gonzélez. La Comisidén profundizando en el anélisis
de cada terna, efectud wvarias sesiones en Comisibn (General
en las que se debatid entre los sectores involucrados las
obhservaciones a las que se referiréa ma s adelantes;
destaclAndose en dicheos eventos que, siguiendo los avances
de la propiedad intelectual en el muindo, ez loable el
proposite de reunir en un solo cuerpo normativeo todog los
temas que conciernen a esta materia. A diferencia de otras
leyes como el Cédigo Civil, del que sistemdticamente se
ha separado el tratamiento de  muchas instituciones
juridicas, este proyecto de Ley refline todos los elementos
necesarios, procurando asegurar juridicamente los derechos
gue de alli emanan, con procedimientes Agiles, oportunos
v transparentes. El proyecto de Ley de Propiedad Intelectual
abarca los siguientes beneficios y adelantos, elementos
gue deben ser claramente puntualizades: El Derecho de Autor
v los Derechos Conexos: 1, Se fortalece la proteccidbn del
derecho de autor al miAs amplio espectro de la creacidn
intelectual; 2. El1 proyecto introduce los conceptos mas
modernos en materia de titularidad y ejercicio de los
derechos del autor, respetande el principio de la auteria
de la persona natural, al tiempo que resuelve
especificamente el problema en relacidn con las obras
colectivag, las de audiovisuales v lops programas de
crdenador, reconociende como titular de estos a la persona
natural o juridica, el ejercicio de los derechoes de autor,
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incluyendo la facultad de ejercer los derechos morales.
3, Se definen todos los términos y acepciones utilizadas
en el derecho de auter. 4. 8Se establecen y definen los
derechos de repreduccibn, comunicacidbn publica, distribucidn
al publico, importacidén y traduccidén, adaptacidn, arreglo
¥y otras transformaciones de 1a obra; 5. El Derecho de
comunicacidon piiblica se adapta al Tratado de la Organizacién
Mundial de Propiedad Intelectual OMFI sobre Derecho de
Autor de 1996, &, Se establece el derecho de alguiler como
una modalidad de distribucidn al phOblico independientemente
de la primera venta y no agotable en funcidn de ésta. 7.
Se introduce el derecho de préstamo pliGblico. 8. Se incorpora
1a remuneracidn por copia privada de fonogramas ¥

videogramas. 9. Se regula en forma especial la proteccibn

de: programas de ordenador, obras audiovisuales, obras
arquitectodonicas, obras fotograficas, obras de artes
plidsticas incluyendo determinadas disposiciones que

desarrollan el derecho @a la imagen de la persona. 10. 5e
precisan los derechos conexos de artistas, intérpretes
y ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusifn, asi como el reconocimiento de los derechos
pditoriales, de las grabaciones audiovisuales y fotografias.
11. En cuanto a la administracion de derechos por terceros
se prescribe el régimen aplicable a las ©Sociedades de
Gestidn Colectiva para salvaguarda de los respectivos
derechos patrimoniales; Eestiﬁn que ha llegado a ser
conjunta a través de una misma sociedad recaudadora,
tutelando el interés de 1los autores y otros titulares,
al prever imperativamente su participacidn decisoria en
aspectos fundamentales de 1la gestidn colectiva, como por
ejemplo el derecho a percibir el porcentaje significative
de las recaudaciones para los autores, los intereses de
los miembros de estas sociedades y la seguridad juridica
de terceros. Propiedad Intelectual: 1. Se amplia la
proteccidn a nuevas prestaciones de propiedad industrial,
de conformidad con las normas del Acuerdo ADPIC, tales
comc los esquemas de trazado de circuitos semiconductores,
la represgidon de la competencia desgleal, y la proteccidn

de la informacidn no divulgada. Asgimismo, s=seé Treconoce
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proteccidn para nuevas figuras, como las apariencias
distintivas de los negocios. Con estas nuevas normas, la
proteccidbn de la propiedad industrial cubre el campo de
las invenciones, a través de patentes v modelos de utilidad,
de los dibujos y modelos industriales, de los esquemas
de trazado de circuitos semiconductores, de la informacidn
no divulgada, de las MaTCas, nombres comerciales,
apariencias distintivas de los negocios, indicaciones
geograficas. 2. En general, salvo las cbservaciones
especificas que sobre determimnados articulos se establecen
maés adelante, el Proyecto sigue biAsicamente los lineamientos
establecidos por el Acuerdo ADPIC vy la Legislacidn
Comunitaria Andina, recogida en 1la Decisidén 344, sobre
Propiedad Intelectual. 3. En lo referente a las patentes
de invencidn, el proyecto se adecta a la regla de
patentabilidad establecida em el Acuerdo ADPIC, y a las
exclusiones posibles seglin el mismo instrumento
internacional. No obstante, sen necesarias clarificaciones
a fin de que la norma correspondiente del proyecte responda
en la forma v en el fondo exactamente a las obligaciones
eatablecidas en los ADPIC, de modo gque no se incluyan
invenciones no previstas en este acuerdo internacional,
pero al propio tiempo mno se excluyan determinados campos
de patentabilidad que conforman el minimo exigido por dicho
Acuerdo, En este sentido, se excluyen de patentabilidad
las invenciones cuya explotacidm comercial deba impedirse
necesariamente para proteger el orden piliblico, la moralidad
inclusive para proteger la salud o la vida de las personas
o de los animales o para preservar los vegetales, ©o para
evitar dafies al medio ambiente. Asi estAn excluides los
métodos de diagndéstico, terapéuticos y quirdrgicos para
el tratamiento de personas vy amnimales, las plantas y los
animales vy los procedimientos esencialmente biolégicos
para la produccidn de plantas y animales, reduciendo de
esta manera, al minimo permitide por el Acuerdo ADPIC,
los campos de patentabilidad. 4. El proyecto no contempla
disposicidn alguna relacionada con la proteccidn transitoria
o "pipe-line" para patentes. Obtenciones Vegetales: Esta

es una forma de proteccidn & la tecnologia mediante la
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cual se logran desarrollar nuevas variedades vegetales,
inexistentes en la naturaleza, en la medida en que cumplan
determinados requisitos de novedad, distinguibilidad,
homogeneidad y estabilidad. Estas normas responden
fundamentalmente a las leyes tipo de 1la Unidn para la
Froteccidn de las Obtenciones Vegetales (UPOV), v a la
Decisidn de la Comunidad Andina No. 345, basada en aquellas.
Se establece c¢laramente en el proyecto gque no sSe otorga
proteccifn a las especies silvestres que no hayan sido
mejoradas por el hombre, ¥ que en consecuencia, la
proteccidbn serd posible {Onicamente cuando intervenga un

valor agregado intangible que de como resultado una variedad

nueva., Competencia Desleal: Se contempla, en el Titulo
Quinte del provecto original, tres normas relacionadas
con la competencia desleal, 5i bien estas normas recogen

disposiciones generalment& Bc&ptadas sohre la materia,
pareceria que son el resultado de una sintesis demasiado
apretada de una problematica algo més compleja que la
reflejada en forma lacOnica por este reducido articulado,
y por otra parte, excluyen de la aplicacidbn a situaciones
tipicas de competencia desleal gue no estdn necesariamente
referidas a derechos de propiedad intelectual, todo lo
cual puede observarse al contrastar el articulado propuesto
con las propuestas modelo de la Organizacidn Mundial de
la Propiedad Intelectual. Por estas razones se incluyen
en la parte correspondiente algunas observaciones orientadas
a mejorar este Titulo. Normas de Procedimienmto. Sanciones
Civiles y Penales: El proyecto establece con claridad los
procedimientos para hacer efectivos los derechos de
propiedad intelectual, tantoc en las reclamaciones de orden
patrimonial como en la tipificacién de delitos; con ello
se prevé como parte fundamental de la Ley, la seguridad
juridica de los bienes intangibles para los autores y demias
titulares de la propiedad imntelectuwal. JITgualmente se
desarrollan medidas eficaceas de procedimiente cautelar,
en consistencia con la Parte Tercera del Acuerdo sobre
log ADPIC. Se establecen los procedimientos judiciales
para hacer factible esos dereches, a través de medidas

precautelaterias, nuevos tipos penales y sanciones. Se
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tiende a la estructuracidén de Juzgados especializados
en materia de Propiedad Intelectual. Tgualmente se
prevé medios técnicos de proteccidn como la penalizacidn
de la impoertacidn o ecomercializacién de decodificadores
sin 1a autorizacion correspondiente; la informacidn
electronica de derechos v 1la responsabilidad solidaria
de los proveedores de servicios de Internet, entre
otros. Institute Ecuatoriano de Propiedad Intelectual:
Se crea un Instituto que tendrd a nombre del Estado
la funcidn tutelar de los derechos intelectuales,
reconociendo que la violacidn de la propiedad
intelectual no solamente perjudica a los titulares de
derechos, sino que también distrae de la incidencia
tributaria potenciales transacciones econdmicas que en
buena medida son traducidas actualmente en actos de
pirateria, falsificacian, introduccidn ilicita ¥y otras
violaciones a escala comercial de los derechos de
propiedad intelectual; ¥y reconociendo por otra parte,
que es de interés phblice la dintervencion del Estado
para generar sSiatematicamente un clima de respeto de
los valores intangibles, gque estimule la cultura, el

arte, la ciencia y 1la dinvestigacidén, v posibilite un

intercambio tecnoldogico que le permita al Ecuador
competir en los mercados internacionales. Igualmente
el instituto, conformado con una entidad de derecho
; publico, con aAutonomia administrativa, financiera ¥
operativa, ¥ patrimonio propio, se orienta a la
administracidn téenica ¥ profesional de todos 1o
relacionado con la materia, unificando las dispersas
oficinas administrativas actualmente existentes en

diferentes Secretarias de Estado. En la estructuracidén
del IEPI como un organismo piblico que ejerce a nombre

del Estado la tutela pfiblica v dentro de é&sta, la tutela

administrativa de los derechos intelectuales,
se busca evitar el desestimule a la actividad creativa
que inecide negativamente en la posibilidad de generar
megocios basados en los valores agregados intangibles,
que ahuventa la tecnologia vy provoca un clima poco

propicio para el desarrello cultural y tecneldgico general
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en un munde guiado predominantemente por los valores de
la informacidén, esto sin mencionar el aspecto material
de las enormes pérdidas que se suscitarian en generacibn
de empleo vy en recaudacidbn fiscal. Analisis de las
observaciones: Las diferentes observaciones, cambios v
sugerencias han sido procesadas en el marco del Acuerdo
sohre Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
i el Comercio — ADPIC y las Decisiones Comunitarias Amndinas
¥ de las conveniencias para nuestro pails. Al respecto
precisamos algunas de ellas: 1. Se incluven en el Articulo
7 las definiciones de expresiones del folklore vy de
licencias, asi como de causahabientes vy wusos honrados,
acogiende las observaciones de la diputada Susana Gonzalesz
vy de la GSecretaria de 1la Comunidad Andina; 2. En el
Articulo 9 se agrega un inciso por €1 cual se establece
el reconocimiento de los derechos de las expresiones del
folklore a las respectivas comunidades, que dird: "Las

creaciones o adaptaciones de las expresiones del folklore,

esto es, basadas en la tradicidn, expresada en un grupo
de individuos que reflejan las expresiones de la comumidad,
s identidad, s3us walores transmitidos oralmente, por
imitacidn © por otros medios, ya sea que utilicen lemguaje
literario, miisica, juegos, mitologia, rituales, costumbres,
artesanias, arquitectura u otras artes deberan respetar
los derechos de las comunidades de conformidad a 1la
Convencidn  que previene la exportacidn, importacibdn,
transferencia de la propiedad cultural y a los instrumentos
acordados bajo los auspicios de la OMPI para la proteccidn
de las expresiones del folklore en contra de su explotacidn
ilicita"™ 3. El primer dinciso del Articuleo 18, al tratar
de los derechos morales se afade la caracteristica de
imprescriptibilidad. 4. Se dincorpora como Articulo 21,
la definicidon de Reproduccidén, acogiendo las observaciones
formuladas por la Camara del Libro y de la diputada Susana
Gonzdlez. 5. Se reformula la definicifén de los derechos
de comunicacibn pliblica y de distribucibn. 6. Se precisa
de mejor manera los contratos de autorizacidn de uso o
explotacidn de la obra acogiendo la observacidn formulada

por la Sociedad de Autores y Compositores Ecuatorianos
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SAYCE, 7, En lo referente a los derechos por comunicaciémn
piiblica se incluye wun articulo que dira: "Todos los
organismos de radiodifusidén ¥ en general quien realice
cualgquier acto de comunicacion plblica de manera habitual
deberan llevar catdlogos, registros o planillas mensuales
en el que se registraria por orden de difusidon, titulo de
las obras difundidas v el nombre de los autores o titulares
de los derechos de autor ¥ conexos gque correspondan. Los
gque remitirdn copias de dichos catdlogos, registros o
planillas, firmadas y fechadas a cada una de las sociedades
de gestifbn y a entidad finica recaudadora que representen
a los autores o titulares de los respectives derechos".
Esta inclusidn permitird que los derechos por comunicacidn
piblica sea distribuido con justicia y legalmente a quien
le corresponde, 8. Se incluye en la parte relativa a los
contrates, el referente @a los Contratos Fublicitarios para
reforzar los derechos de autgor en este capitulo,. 9. 5Se
incluye wun capitulo a ceontinuacidn del Capitule Quinto,
de la Seccidn Sexta, referente a la Remuneracidén por copia
privada, que permitird de alguna manera compensar, resarcir
¥y beneficiar 1los derechos de los awutores y productos en
las copias en blanco de cintas, discos compactos,
videogramas. Este capitulo es una conguista significativa
para el derecho de autor, pues, permitird en la practica
hacer efectiva la remuneracién «que deben percibir los
titulares de derechos por 1la copia privada; observacidn
que consta en la propuesta de la Organizacidn Mundial de
la Propiedad Intelectual, respaldada por la Sociedad de
Autores v Compositores Ecuatorianos-SAYCE y loz productores
fonogrificos vy audiovisuales, asi como los artistas,
intérpretes y ejecutantes, 10, En lo referente a los plazos
de duracidn de los derechos patrimoniales del autor, se
ha wunificado el c¢riterico de gque sean para toda la vida
del autor y de setenta (70) afios posterior a su muerte;
en los casos de gque la titularidad de una obra corresponda
a una persona juridica desde su creacion, el plazo de
proteccidn seri de igualmente setenta {(70) anos .
Transcurridos esos plazos, las obras pasaridn a dominio

piiblico. Esta duracién es concordante con el Convenio
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de Berna y la Decision 351 de la Comunidad Andina, que
determina gque no sSean menores de cincuenta afos. 11. Se
elimina de las Fatentes de Invencifdn, Capitule Primero,
la referencia a los Certificados de Proteccidn transitoria
y se elimina el articulo posterior, por cuanto se los trata
en otros articulos del proyecto. 12, En el Capitule
Segundo, de los Requisitos de Patentabilidad se elimina
la referencia a las patentes de perfeccionamiento de una
invencidon patentada por considerar gque es 1dinnecesaria en
la medida que siempre 1la concesién de una patente estard
sujeta a los requisitos de novedad, altura inventiva ¥
aplicacidn dindustrial. Esta eliminmacidn concuerda con
la Decisidn de 1l1la Comunidad Andina 344. 13, Se agrega
un inciso al Articulo 115 del proyecte original, por la
cual la solicitud de patente en tramite gque no haya sido
publicada por la Direccién WNacional de Propiedad Industrial
mantiene su caracter de informacidén no divulgada o secreto
industrial, 4. Uno de los temas que mds polémica ha
despertado es el relacionado con posibilidades de
patentabilidad de especies vegetales y animales existentes
en esgstado natural, que incluya al ser humano, lo que, a
criterio de algunos sectores, pondria en riesgo especies
vegetales que forman parte de los ecosistemas de la Amazonia
del pais, al tiempe de 'atectar, cuestionablemente, la
utilizacidn de 1la gem&tica humana, particularmente de
algunas etnias localizadas en diversos puntos geograficos
del Ecuador. En el marco de buscar una proteccidon adecuada,
se ha acogide las observaciones gue respecto del Articulo
119 del proyecto de Ley original, formula la Secretaria
de la Comunidad Se excluye de la patentabilidad
expresamente: "Las dinvenciones cuva explotacidn comercial
en territorio ecuatoriano deba impedirse necesariamente
para proteger el orden pilblico o la moralidad, inclusive
para proteger la salud o la vida de las personas o de las
animales o para preservar los vegetales, o© para evitar
dafics graves al medio ambiente © ecosistema. Los métodos
de diagndstico, terapéutico ¥ quirfirgicos para el
tratamiento de personas y animales; Las especies y razas

animales y procedimientos esencialmente biolbégicos para
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su obtencidn; Las invenciones sobre las materias que

componen el cuerpo humane y sobre la identidad genética
del mismo:; ¥, Las inversiones relativas a productos
farmacduticos gque figuren en la lista de medicamentos
esenciales de la Organizacidn Mundial de la Salud"., Esta
exclusidén recoge disposiciones del Articule 27, numerales
2 v 3 del Acuerdo ADPIC y Articuleo 7 de la Decisidn 344,
a fin de evitar imprecisiones con las Nnormas
internacionales, En todo caso, se deja constancia que
al momento se adelantan anadlisis tendientes a reformar
la Decisidn 344 de la Comunidad Andima, adecuBndola a las
prescripciones del ADPIC., 15, 5e modifica el inciso tercero
del Articule 122 del proyecte original, a fim de garantizar
de mejor manera los derechos de los titulares y de los
empleados dinventores. 16. De digual forma se garantiza
la participacidn econdmica y el estimulo de los empleados
inventores de entidades estatales o de entidades gue reciban
financiamiento estatal; observacidn que se TECOgE
textualmente del Articule 10 de 1a Decisidn 344 de 1la
Comunidad Andina. 17. Se incorpora el Capituleo de las
Licencias Obligatorias v de la caducidad de las patentes
con el texto acorde al Acuwverdo ADPIC y a la Deciszsidn 344,
18. Se define en 1la parte de Obtenciones Vegetales, la
palabra Descubrimiento y se clarifica que los tiempos de
duracidén del Certificado de Obtentor registrado en otro
pais corren por igual al registro en nuestro pais. 19,
Los plazes de duracidén de patentes, dibujos y modelos
industriales, obtenciones vegetales corren a partir de
la fecha de presentacidn de la solicitud, modificande 1la
propuesta original gque sostiene la fecha de concesidn como
referente del inicio del plazo. De esta manera se recogen
criterios mayoritarios sobre este oparticular que, los
entendemos sSe inscribem em el principie de equidad. 20,
En cuanto a la posibilidad que existan denominaciones o
razones sociales de compafiias similares a marcas, nombres
comerciales u obtenciones vegetales, se establece umn plazo
perentorio para que la Compania cambie de denominacidn
@ razbn social so pena de que se la disuelva o liquide.

21. Se acoge el planteamiento del CONAM sobre las multas




Acta N2 42 Pag 29

devenidas en sentencia para gque se distribuyan en favor
del titular, de la TFuncidn Judicial y el Estado. 22.
Recogiendo opiniones de gremios y Mimisterios, se modifica
la estructura organizativa del IEPI, con la creacidn de
un Consejo Directive integrado pors El Prezidente del
Instituto, que ser@ designado por el Presidente de ls
Repiiblica; E1l Mimistro de Relaciones Exteriores o su
delegado; E1l Ministro de Comercio Exterior,
ITndustrializacién y Pesca o su delegado; El Ministro de

Educacidn y Cultura o su delegado; Un representante del

Consejo de CéAmaras de la Produccidn del Pais o su suplente;
Un representante de las Sociedades de Gestidn y de los
Gremics Asociativos de Derecho de Autor o su suplente;
UUn representante del Consejo Nacional de Universidades
y Escuelas Politécnicas o  su suplente, Este Directorio
establecera las politicas sobre propiedad intelectual vy
tiene entre otras funciones las de fijar tasas; designar
y remover a los miembros del Comité de Propiedad Intelectual
quienes solo tramitarin y resolverin cuestiones de puro
derecho, esto es lo recursos administrativos que preve
la Ley. Se redefinen las atribuciones del Presidente del
Instituto. Se posibilita la creacidn de subdirecciones
regionales con competencia y atribuciones especificas que
garanticen la tutela administrativa del Estado. 23, Los
planteamientos formulades por la CONAIE y 1la COICA, han
sido materia de anAlisis y se los incorpora como una
disposicidn especial relativa a la proteccidn de los
derechos colectivos de propiedad intelectual como un derecho
sui generis a ser regulado en el Reglamento,. Con ello
se proponen al respeto de los conocimientos ancestrales
y los derechos de las comunidades y etnias sobre procesos
de utilizacidn de elementos presentes en sus ecosistemas.
24, Se establecen ¥ readeciian las disposiciones
transitorias, en lo referente a: a) La integracidon del
Consejo Directive del IEPI. b)Y La sociedad recaudadora
inica para los derechos de comunicacibn piblica de
fonogramas gque serA integrada por la SAYCE y ASOTEC, con
las tasas que actualmente ha fijado el Ministerio de

Educacidn hasta que el TEPI las determine. c) El plazo
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perentorioc de un afo contado a partir de la vigencia de
esta Ley para que las personas naturales o juridicas que
distribuyan videos legalicen las actividades, 1licencias
¥ pagos desde la publicacién de esta Ley, en razbn que
en esta actividad laboran miles de personas que desconocen
logs lineamientos y normas aplicables sobre 1la licitud del
negocio, La disposicidn transitoria busca como efecto
el que se respete el derecho de autor y dentro de ello
el derechoe patrimonial. d) La legalizacidén para los

obtentores de variedades vegetales que no tienen contrate,

en un plazo de seis meses. e) La participacidon del
Ministerio de Comercio Exterior en los ingresos de la tasa
por publicacidén de la Gaceta de Fropiedad Imdustrial para
el finmanciamiento de un derecho adgquirido por los empleados
de esa Cartera de Estade con anterioridad a la vigencia
de esta Ley. f) La creacidn de subdirecciones regionales
para la tutela administrativa deben responder a criterios
tecnolégicos vy descentralizados. 25. Fara una mejor
comprensidn se ha dividido en Libros lo referente a la
Propiedad Intelectual contenida en el proyecto. En razdn
de haberse articilos, fiusionade algunoes otros, el articule
se renumera. Conclusicnes y Eecomendaciones: El proyvecto
de Ley de Propiedad Intelectual refine todos los elementos
¥y mnormas actualizadas con los Convenios Internacionales
¥ Decisiones de la Comunidad Andina, que modernizan la
legislacién, fomenta la seguridad juridica de 1los bienes
intangibles y posibilita que nuestro pais sea atractivo
a las inversiones nacionales y extranjeras, que generen
empleo, recursos tributarios e dncentiven la capacidad
intelectual de los nacionales. La Comisidn igualmente
manifiesta que el presente proyecto no afecta de manera
alguna las normas constitucionales e internacionales sobre
biodiversidad, pues el Articuleo 1 del proyecto no limita
ni obstaculiza 1los derechos consagrades por el Convenio
de Diversidad PBiol&gica ni por las leyes dictadas al
respecto. El provecto no contraviene disposicidn
constitucional alguna y por las razones antes mencionadas

ez de enorme beneficio para el dezarrollo de nuestro pais.

La Comisién considera recomendar a las autoridades piiblica
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y privadas, la difusiémn del contenido de esta Ley, para
| fomentar la cultura, el respeto de 1los derechos v 1la
investigacidon cientifica. Adjunto se servirad encontrar
el texto modificado del provecteo de Ley de Propiedad
Intelectuwal, en el que se recogen las observaciones antes
mencionadas. Atentamente, Juan Manuel Fuertes, Presidente
de 1la Comisifén Legislativa de 1lo FEcondmico, Agrario,
Industrial y Comercial”. "Articulo 1. El Estado reconoce,
regula y garantiza la propiedad intelectual adquirida de

conformidad con la ley, las Decisiones Comunitarias y los
convenios internacionales vigentes en el FEcuador. La
propiedad dintelectual comprende: 1. Los derechos de autor
y derechos conexos, 2. La propiedad industrial, que abarca,
entre otros elementos, los siguientes: a) Las invenciones;
h) Los dibujos ¥ modelos dindustriales: ¢} Los esquemas
de trazado (topografias) de circuitos integrados; d) La
informacién no divulgada vy 1los secretos comerciales e
industriales: e) Las marcas de fAbrica, de comercio, de
servicio y los lemas comerciales; f) Las apariencias
distintivas de los negocios v establecimientos de comercio;
) Los nombres comerciales: h) Las indicaciones
geoprificas: vy, 1) Cualquier otra ecreacidn intelectual
que ge destine a un uso agricola, industrial o comercial.
3. Las obtenciones vegetales; vy, 4. La represion de 1la
competencia desleal. Las normas de esta ley no limitan
ni obstaculizan los derechos consagrados por el Convenio
de Diversidad Bioldgica, ni por las leyes dictadas por
el Ecuador sobre la materia. Sin embargo, los titulares
de los derechos garantizados por dichos Conwvenio y levyes,
podrdn acudir a los procedimientos judiciales de proteccidn

previstos en esta Ley". Hasta ahi el articulo.-———————-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, antes de someter a consideracidn
para segundo debate vy votacidnm, este primer articule de
esta dimportante Ley que constituye ademads, el cumplimiento
de un compromiso internacional del Ecuador con la
Organizacion Mundial de Comercio. Vamos a dar cumplimiento

a una tradicidn del Congreso Nacional, que e= una tradicidn

de cortesia, nos wvisitan hoy dia algunas delegaciones de
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sectores interesados en ésta ¥ en otras leyes que debe
tratar el Congreso. Y, en consecuencia, haciende honor
a la presencia de las diversas delegaciones de 1los
integrantes de la Asociaciton WNaciomal de Video Clubes,
voy a invitar al Dirigente o a los dirigentes para que
tengan la bondad de hacernos conocer sus ingquietudes, para
efecto de lo cual declaro al Congreso, al Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes en Comisidn General
l ¢ invito a pedido de los sefiores diputados Velasco y algln

otro diputado, el diputado Leonidas Iza, tambi&n me hizo
conocer este pedide, al que voy a dar paso. Que los sefiores
dirigentes se acerquen a la Presidencia. Doctor Carlos
Guerra, HRepresentante de la Asociacidn Nacional de Video

Clubes, tiene usted la palabra doctor,-———=——==—c—cm—m—ceee-—

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL AL PLENARIO
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, FARA RECIBIR A LOS
REFPRESENTANTES DE LA ASOCIACION NACIONAL DE VIDEO CLUBES.

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS GUERRA, REPRESENTANTE DE
LA ASOCIACION NACIONAL DE VIDEO CLUBES. Senor Presidente,
sefiores diputados: En verdad venimos aqui en representacibn
de los Videos Clubes del FEcuador, wideos clubes que por
los datos de prensa, sabemos y conocemos que somos quince
mil videos clubes, atradas de esos quince mil videos clubes,
existen alrededor de ciento veinte mil ecuateorianos que
de pasar la Ley de Fropiedad Intelectual en las condiciones
que estd en este momento, se les estaria sentenciado a
la miseria, se les estaria sentenciado al desempleo. Esta
actividad wvieme por décadas, esta actividad viene con la
aprobacion del Gobierno nacional, varias asociaciones
provinciales del pais y la propia ANAVID son reconocidas
por el Ministerio de Bienestar Social, por el Ministerio
de Comercio. Todos los locales de videos c¢lubes pagan
sus impuestos absolutamente, el Estado recoge los tributos
gque mnosotros con nuestro trabajo ayudamos al Erarie
nacional, no estamos en contra de reconocer la expresion

monetaria al 1ingenio humaneo, lo gue =2i solicitamos es que

se realice una prérroega de plaze, una transicidén en la

S THFE 5 e - T T T -
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que esta actividad que involucra a ciento veinte mil
ecuatorianos vaya paulatinamente formalizAndose. LPor
qué?7 Porque si vamos a hablar que en este momento un video
del oriente tenga que ir a los Estados Unides a conseguir
wuna franquicia, ustedes conocen que debemos pagar cien
mil dblares, =i necesitamos comprar una pelicula tenemos
gque comprar en cien dolares, si necesitamos alguilar una
pelicula tenemos que alquilarla en quince dolares. (Quien
del comln ecuatorianc puede adquirir una pelicula por esos
valores? Lo que nosotros requerimos al Congreso Nacional
es simple y llanamente una legislacidn que apuntale nuestra
realidad social, una realidad scocial en que no interviene
el poder econdbmico en la mayoria de los ecuatorianos,
De darse la ley tal como estd establecida, estaria
beneficiande solamente al grupe econdmico minoritario del
pais, es50 equivaldria a que estariamos fomentando
irresponsablemente el monopeclie en nuestra patria, lo que
nosotros necesitamos es5 trabajar honradamente, que se cree
v se legisle para que ciento veinte mil ecuatorianos que
provienen o que dependen de esta actividad, tengan a su
vez pan, techo y comida. En verdad, como habia manifestado,
no estamos en contra, no estamos jamds en contra de
reconocer el ingenio humano. Al contrario, s=sabemos que
ese ingenio humano debe ser reconocido, pero jamds podemos
nosotros aceptar que si no se dieron condiciones antericores
de un sole plumaze, ahora con una promulgacidén de la Ley
se nos eche a la calle, vy se nos eche a ser un grupo méas
de los miserables y desempleados del pals. Por eso en
esta época en donde todos conocemos que las catastrofes
nacionales, el Fendémeno de El1 Nifiec, la crisis econdmica,
deja cada dia mds en la indigencia, en la miseria a nuestro
puebleo, no pensamos gque en la conciencia de ustedes esté
que con una promulgacidédn en la forma como estd, en el caso
de los videogramas dejemn en la miseria, en la indigencia,
a ciento veinte mil ecuatorianos, sin necesidad del Fendmeno
de E1 Nifio. FEso es lo que nosotros pensamos en este momento
y venimos a usted, a pedirle, a ustedes senores

Congresistas, si sabemos que la Ley que se estd tratando

en &5te momento por coaccidn de los Estados Unidos de




ActaN2 42 P4g 34

Norteamérica, con derechos sin el. Lo que nosotros
requerimos es gue se legisle nuestra realidad mnacienal,
a sabiendas que los propies convenios internacionales han
dado a palises como Panamb, Venezuela, etcétera, mas de
cinco anos para que se formalicen; a sabiendas que los
convenios internacionales Como las disposiciones
transitorias del ADPIC dan hasta diez afos para que se
formalicen en paises no adelantados. De donde acia, nosotros
como Fcuador, que pasamos por uma crisis econbmica, pasamos
por problemas morales, é&ticos, podemos decir que en este
momento estamos a la par para pagar un ecuatorianoc que
no recibe ni siquiera dinero por sus 1ingresos para dar
de comer a2 su familia, comprar una pelicula en quince
délares? Sin tomar en cuenta que de darse esta Ley, los
Notarios que se establezcan aqui en el pais, no llegarén
a nuestras fronteras patrias, no llegaran al oriente, no
llegarin a los caserios mas reconditos de nuestro territorio
nacional. Alld no llegan ni siquiera los camnales de
televisidn, alld no 1llegan una diversién sana, &ésta es
una posibilidad de recreacién para wun pueblo sufrido, um
pueblo maltratado, un pueblo que sinceramente lucha por
salir adelante, porgque sgomos fuertes, somogs honrados,
responsables., Fara termina, o3 pido que en base a nuestrosg
propics convenios internacionales Suscritos ¥ asumidos,
no al irresponsable que no acogid® la prorroga de los cuatro
ancs, gque la propia OMC nos daba, no eso, sino a loa
convenios que hemes suscrito sin  atentar contra los
compromisos internacionales asumidos por el Ecuador, se
legisle con una realidad nacional, que vaya a la sociedad
al pueblo desprotegido a darle un hAlito, um halito de
esperanza para seguir dando de comer a sus hijos, sefor

Fresidente y sefiores diputados. === == s s s s e o e e e o o

FL SENOR PRESIDENTE. Sefiocres representantes de la
Asociacidn Nacional de Video Clubes, el Congreso Nacional
ha escuchado la exposicifin del representante de ustedes
¥y tengo la absocluta conviccidn, como deberfn tenerla

ustedes, en primer lupar y una respetuosa correccidén al

sefior doctor Guerra, el Congreso Nacional del Ecuador no

Lo s f Laam oo s ——



ActaN? 42 Pag 35

actia ni actuard Jjamés bajo coaccidn de pais extranjero
algune, por muy podero=o que Sea ¥ por sipuesto que el
Congreso Nacional jamids legislarid mas allid de que esta
Ley como bien lo ha expuesto su representante, es necesario
no para obedecer amenaza alguna, sino para continuar
adelante enmn el proceso de la integracidn del Ecuador al
mundo moderno del cual ustedes son parte muy importante,.
Jamis este Congreso legislarid en perjuicioc de les legitimos
intereses de quienes hacen de un trabajo honrade la forma
de sostemer a sus familias. Les agradecemos su presencia.
Gracias por la mencidon de Moeller, Presidente del Congreso
Macional, asl es, efectivamente, sovy el Presidente del
Congreso Nacional v mads alld de que estin ustedes, por
supuesto, dnvitamos a permanecer en su casa, si tienen
compromisos o que retorpar.. a sus hogares, les deseamos
una feliz permanencia con nosotros o un feliz retorno a

sus casas, vayvan tranguilos compatriotag,-———=—==——————————————

EL SENOR PRESIDENTE DA POR CONCLUIDA A LA COMISION GENERAL.

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el articulo primero de la ley.
En consideracidon para segundo debate. Honeorable José

Corderco, tiene la palabra,-——---—=—===--=--—-ocrmmmm— e ————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Antes de entrar
en la consideracidén del articulado de la Ley de Propiedad
Intelectual, vo creo que es necesario gue s5e resuelva una
cuestidn previa que estd planteada y estd pendiente sobre
la conveniencia o inconveniencia de umnificar en un solo
rubro de tratamiento y de codificacidn dentro de la
propiedad intelectual, los derechos de autor y la propiedad
industrial conjuntamente, ademfis, las obtenciones vegetales.
Hay sistemas que proceden de diferente manera y son muy
respetadas, que tratan de independizar los derechos de
autor en una ley exclusivamente de los derechos de autor
y =i mnesotros vamos a las bases constitucionales, gue en
algo nos pueden aclarar la solucidn del problema, rogaria
gque se dé lectura al numeral 18 del Articule 22 de nuestra
Constitucidn.,——————————-—--— o s e
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, d& lecturaala
disposicidn invocada por el sefior diputado Cordero.-——————--

EL SENOR SECRETARIO, Si, senor Presidente: "Articulo
22 de la Constitucidn Politica. Sin perjuicio de otros
derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral
y material, que se deriva de la naturaleza de la persona,
el Estado garantiza: Numeral 18. ITgualmente se garantiza
log derechos de autor sobre las obras intelectuales
artisticas, cientificas vy literarias por el tiempo ¥ con
las formalidades que seiiala la Ley", Hasta ahi 1la

disposicidn constitucional peticionada su lectura,---——-—-—-=--

g EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Cordero, continfie,

por favor.------———---—--—---—— e e -

EL H. CORDERCO ACOSTA. Qué pasa con la propiedad literaria
y artistica que =saliéndose de ese criteric estrictamente
romanista de la propiedad sobre los bienes, sean muebles
o inmuebles, vamos a hablar de la propiedad sobre derechos,
que es una especie o una creacidn del derecho sobre 1la
propiedad dinmaterial vy esto tiene gue ver con algo asi
como la prolongacion de la personalidad, es una obra del
intelecto humano, que mno ' necesariamente tiene gque tener
repercusiones econdmicas ni la importancia econbmica gque

: puede tener wuna patente, una férmula, uvuna tecnologia, un

nombre «<comercial, es una emanacidn de la personalidad.
Pro eso se ha abogado por su tratamiento independiente
de los derechos de autor, de las creaciones literarias
y artisticas, en suma, porgque seria un rteduccionismo
intolerable hacia el ser humano darle un caracter
escencialmente crematisticoe o economico para el trafico
de bienes. Por eso, hace muchos afios se presentd® por parte
del honorable Marco Proano, la Ley de Derechos de Autor
que fue aprobade ¥ hoy es Ley de nuestra Replblica y &l
en una sesidn anterior abogd por la tesis de que si se
trata de legislar sobre derechos de autor se propugnen
sendas reformas a la Ley actualmente vigente y presentd

en ese sentido un provecto gque tambi&n se lo ha dado tramite
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en una sesibn anterior, resolvid quien presidia la sesiodn,
dar trimite a ese proyecto y tan es asi que ha sido remitido
a la Comisidén de lo Civil y lo Penmal y esti a punto el
informe sobre las propuestas presentadas por el honorable
Proano Maya sobre la Ley de Derechos de Autor, recogiendo
los criterios de la sociedad ecuatoriana de Autores vy
Compositores, porque sin perjuicio de modernizar el tema
de que mafiana podamos reunir en una codificacidbn como lo
hace el Peri, tanto los derechos de autor como la propiedad
industrial si es conveniente reconocer las especificidades
vy los tienen los derechos de autor, hemos de ver que en
materia procesal no se puede tratar en forma equivalente
una patente, una marca, una férmula, una obtencidn vegetal
que una creacidn artistica o literaria, Entonces con todo
el respeto, lo primero que debemos resolver es si seguimos
considerando dentro del proyecto a los derechos de autor
o si de una vez por todas resolvemos sobre su tratamiento
independiente, porque de ser asi no tendria sentido el
que se siga ocupando el tiempo de la Comisidn de lo Civil
y lo Penal que viene abordando las propuestas de reforma
presentado por el honorable Marce Preafe Maya. Gracias,
senor Presidente,-———--==r--==-r—————— s

EL SENOR PRESIDENTE, Siempre entendia, pero querria la
informacidén del sefior FPresidente de la Comisidn, que ese
proyecto iba, como es procedente, a ser conocido por la
Comisién para a nivel de observaciones para el segundo
debate sus propuestas a ser incorporadas en el capitule
pertinente de la ley unificada, en esos términes querria

consultar al sefior diputado Fuertes el particular.—-----

El, H. FUERTES RIVERA., Gracias. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Vey a discrepar muy respetuosamente con mi
coiderario, el doctor Cordero. Es verdad que existen
algunas tendencias que consideran que los derechos de autor
deben tener un tratamiento separadoe de lo que es la
propiedad dindustrial y de lo que son las obtenciones
vegetales, pero ese tipo de «criterios estan siendo

rebasados, de heche han sido rebasados en nuestro pails,
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en el propésito de darle la suficiente legitimidad social
a este proyecto de ley, que nosotros creemos en el desafio
del Parlamento ecuatoriano, hemos propiciado un debate
lo suficientemente profundo, entre si no todos, al menos
la mayoria de sectores que estidn invelucradogs con cada
uno de los temas v practicamente la totalidad de aquellos
que se dedican en forma especializada al tratamiento moderno
de la propiedad dintelectual, coinciden en que es una
iniciativa loable el que el Ecuador asuma en un solo cuerpo
normativo estas tres temAticas gque sin duda alguna, forma
parte de la propiedad dintelectual. 5i hay un drama que

se vive emn el pais, respecto de los autores w los

compositores, no sclo los musicales, de los poetas, de
i los novelistas, de los literatos, es la falta de
reconocimiento del derecho  patrimonial. Lastimosamente,

en algunos Aambitos de la produccidn autoral ha existido
un decrecimiento y ello, precisamente, porque no hay la
proteccidn patrimonial a la creacidn del intelecto de estos
ecuatorianos. Es mAs en el transcurso del proceso de
analisis de la propuesta de ley estuvieron aqul
representantes de la Organizacibn Mundial de Propiedad
Intelectual e digualmente coincide que esa es la tendencia
mundial en este &mbito, gque los derechos de autor formen
! parte de la propiedad intelectual, porque hay un
| requerimiento é&tnice mundial, de proteger en el orden
patrimonial lo gue son los derechos de autor. De tal
forma que, insiste, respetando como no puede ser de otra
manera, criterios en contrario, podemos decir con absoluta
concresidn que la tendencia en el Ecuador y fuera de &1,
es hacia la unificacidn de estos tres temas. PFPero a usted
le asaltaba wuna preoccupacidn adicional. .Qué es lo que
se ha hecho con la propuesta legislativa de reforma a 1la
actual 1ley vigente de DPDerecho de Autor, propiciada por
el diputado Marco Proafio Maya? Del andlisis gque efectuamos,
practicamente el contenido de esa propuesta de reforma,
constituia parte de lo que es la propuesta legislativa
de propiedad intelectual v se ha incorporado en el anflisis
absolutamente todo lo que forma parte de la propuesta

del diputado Marco Proafnc Maya. Es méAs la Sociedad de
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Autores y Compositores Ecuatorianos, ha sido el gremio
que fundamentalmente ha coincidido con 1a propuesta del
diputado Proano Maya, con ellos hemos dialogado en varias
oportunidades incluyendo este dia y yo diria con total
objetividad que el noventa y ocho por ciento de las
propuestas formuladas por la SAYCE, han sido recogidas
en esta propuesta legislativa. De  tal manera que,
ratificando el respeto a los criterios contrarios, estimo
que en aras de lo que constituye la tendencia mundial que
en el orden juridicoe ne puede excluirle al Ecuador, 1lo
mids adecuado es que los derechos de autor formen parte
de la Ley de Propiedad Intelectual, porgque existe un
requerimiento &tico, econbmico, social wy Jjuridice, que
los derechos morales de los autores no se queden en este
nivel, sino que fundamentalmente empiece a existir un
auténtico reconocimiente de los derechos patrimoniales.

Gracias, Presidente.—---— """~ -mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Saltos, me habia pedido
la palabra,——————m——m e e e e e

EL H. SALTOS GALARZA. Senor FPresidente: Agqui se plantea
un tema previo, correctamente, por el diputade Cordero.
Cémo dilucidar uma pregumnta que se ha planteado esta noche,
si es gque es conveniente imtroducir todos los temas en
un solo proyecto o si debemos mantener una diferenciacidn.
Yo creo que este es un tema incluso para pensar en la
proyeccidn de lo que tiene que ser la modernizacidon de
un pais. 4Cudl es la tendencia que existe a nivel
universal? éCudl es 1la tendencia que tiene que darse no
solo en esta temdtica, sino en las diferentes temAticas?
Yo creo gque una de las tendencias fundamentales es,
precisamente, la especializacidn, el respeto a la
diversidad, reconocer esa diversidad, para no mezclar una
serie de temas y alli producir resistencias que si las
trataramos en su especificidad, lo gque tiene que ver con
derechos de autor, lo que tiene que ver comn derechos de
propiedad industrial v lo gue tiene que ver con obtenciones
vegetales, vyo creo que wva a haber posibilidad de que
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lleguemos al objetivo que tenemos acd, tener legislacidn
sobre estos tres aspecros. Yo creo que es correcta la
propuesta del diputade <Cordero, que le demos paso a esta
diferenciacion y como dice el sefior Presidente de la
Comisidn Econdmica, ldogicamente en cada tema iremos buscando
acuerdos. iPero qué es 1lo que pasa? y sblo pongo unm
ejemplo, &4gué es lo que pasa cuando este lo ponemos en
un solo nivel, cuando introducimos en un =soclo provecto
de ley? 4cual es el tipo de autoridad de propiedad
intelectual gque se constituye? Va a ser fundamentalmente
un Institute que va a estar orientado sobre todoe a su
aspecto de mercado, porque esa es la concepcidtn que debe
primar en la propiedad industrial, pero en el caso, por
ejemplo, de derechos de autor, tendrd que combinarse en
el Instituto, no solo el papel que tengan las autoridades
econdomicas, sino también el papel que temgan las autoridades
culturales v que tengan los actores v los autores. Hay
una mezcla que no permite rratar egpecificamente estos
derechos. Igualmente en lo gque se refiere al tratamiento
de la bicodiversidad, en 1lo gue se refiere al tratamiento
de los derechos colectivos, alin mds. Creo que ese ha sido
un acuerdo con el =ecnor FPresidente de la Comisidn, se
requiere una ley especifica respecto a eso y de hecho aqui

ya se adopta una primera forma, gue es dedicarle un capitulo

aparte., De modo gque, 51 creo gue es procedente para llegar
al mismo objetivo, no creoc que aquil nos cerremos ¥y es0
gquieroc dejar planteado muy claramente, a 1la necesidad de

que actualicemos cada uno de estos aspectos. Necesitamos
una ley actualizada respecto a las derechos de autor,
necesitamos wuna ley actualizada respecto a los derechos
de propiedad industrial, necesitamos una ley actualizada
respecto a problemas de 1la biodiversidad respecto al
problema de 1a genética, respecto al problema de los
derechos colectivos. De modo que s1 creemos que 2ste seria
un tema que seria conveniente tratarlo previamente, para
darle viabilidad y dar agilidad, sobre todo, diferenciando
cada uneo de los temas y comprometi@ndonos & que estos temas
si sean tratados en forma continua, que sean tratados por

el Congreso, no dejando suspenso ninguna de las partes
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gque debe integrar este proyecto global, Gracias, sefior
Presidente.==—-———mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Teran, tiene la palabra.=

EL H, TERAN ACOS5TA. Senor FPresidente, sefiores legisladores:
El derecho autoral ecuatoriano tiene como razdén fundamental
el proteger, el garantizar y el amparar el esfuerzo
fundamental de nuestros compatriotas ecuatoriamnos, debido
a la connotaciémn del tema de propiedad intelectual, gque
incide directamente en el interés nacional v la soberania
del Estado. E1 proyecto si debe ser reformado, pero tomando
en cuenta fundamentalmente, el derecho del Ecuador v el
derecho de los habitantes ecuatorianos. El Estado
ecuatoriano debe dar prioridad a 1los acuerdos celebrados
en Cartagena, el Acuerde 344 que protege el bien comfin
de los ecuatorianos. Nosotros como Congreso, como
representantes populares, debemos ser correspondientes
o corresponsables a2  este requerimiento de nuestros
compatriotas. Con este mismo respaldo v ejemplo de los
paises latinocamericanos no podemos permitir bajo ningflin
punto de vista, los famoscs pronumciamientos de la
legislatura norteamericana, que nos habla de la

retroactividad que perjudica no sclamente al dinterés del

Estado, sine a millenes de ecuatorianos, no se trata
inicamente de ciento veinte mil ecuatoriancs, el efecto
multiplicados de la dignidad de los ecuatorianos, no podemos
permitirlo. Nosotros entendemos 1 objetivo central de
esta legislatura ¥ del imperio que hace esfuerzos
permanentes para someternos a los pueblos pequefics a mas
explotacidn y miseria. Entendemos bajo la terminologia
famosa de entrar al mundo globalizado, no serd sino entrar
a una mayor dependencia del Ecuador y de sus habitantes.
La intenciomalidad de dolarizar en el Ecuador tedo lo que
#st® a su alcance, menos reconocer a los empleados publices
y a4 los trabajadores ecuatorianocs, eg de manera evidente
una sobrexplotacidon y miseria y dependencia de lo que quiere
el imperioc en contra de los doce millones de ecuatorianos.

Por eso debemos ratificarnes, el blogque parlamentario como




ActaNe 42 Pag 42

siempre lo hemos hecho, de tener una posicidn
antimperialista, una posicidon de defensa a la soberania
nacional, una posicidon de defensa a los derechos v
libertades de nuestro pueble ¥ en ese marcoe estaremos

permanentemente Jluchando en este Congreso y junte a los

intereses de la Nacidn y de los doce millones de

ecuatorianos. Muchas graciags.-——-—==-==---—--—---———s——————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero, tiene la palabra.

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores: For favor, aclaremos ciertas  premisas,
El heche de que se d& wuna autonomia legislativa a los
derechos de autoer, no quiere decir que se descuiden las
repercusiones economicas ni los derechos CONEexXos
patrimoniales de 1los mismos. Eg 1la vieja tendencia a
discutir, que vale seguir manteniendo las arcaicas
estructuras de los cOdigos o 1ir cada vez mas hacia
legislaciones especificas, Que linde hubiese sido seguir
con el Codigo Civil., En el Cédigo Civil estaban concetradas
todas las materias, sin embargo el Céddigo Civil, va quedando
como wun viejo cascardon, quizads perdurable en cuanto a
derechos de familia, en cuanto a herencias, en cuanto a

alge de los bienes, pero lo que tiene que ver con

obligaciones y contratos, ha sido desbordado por la materia
mercantil y es que cada vez las materias exigen legisladores
especiales, porque tienen necesidad de tratamientos
sustantivos y adjetivos especificos. Como hemos procedido
internacionalmente: Tenemos la Decisidn 344 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena que nos dice: "Régimen comin
sobre propiedad industrial”. Tenemos la Decisidn 351 que
nos habla "Del régimen comiin sobre derechos de autor vy
conexos", que buen cuidado se ha tenido emn el tratamientoc
internacional de independizar las materias. Jue cuerpo
mids respetable de leyes que el Dereche FPenal y, sin embargo,
hemos tenido que aceptar en orden a la naturaleza de las
cosas y por la fuerza de las circumstancias, que aparte
del Derecho Penal Comiin tengamos una legislacidn especial

sobre tréfico de estupefacientes y psicotrépicos, porque
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debe tener principios de excepcidn sobre la materia. Y
yo creo gque, gin menoscabar, porque de eso no se trata
jamas, los derechos patrimeniales del auter, del ecreador
de la obra literaria, de la obra musical, de la obra
artistica, sin menoscabar los derechos especiales,
patrimoniales, debemos dar por la importancia de la materia,
un tratamiento de legislacidn independiente. No es cierto
que la tendencia moderna sea la de mantener las arcaicas
estructuras de los Cddigos fGnicos. Precisamente sucede
tode lo contrario, por la diversidad, la complejidad de
la vida moderna y el progreso, hay cada vez mas legislacidn
independiente, porque las materias son diferentes., Pensemos
solamente en ese organismo administrativo de control de
la propiedad intelectual. LQué tiene que lhacer el
Ministerio de Industrias o Comercio frente a un miisico,
frente a un autor de una obra literaria, frente a un
cantante? Pero mucho tendria que ver el Ministerio de
Fduecaciédn y Cultura, porque =51 bien es wverdad que tanto
la propiedad imndustrial como la creacifn literaria vy
artistica, son productos del intelecto de la mente humana,
pero no es5 igual lograr una formula gquimica, una patente
de dinvencidn que es respetabilisimo, gque c¢rear una obra
literaria, wuna novela, umn poema, hacer wuna cancidén o
escenificar cualquier obra ‘artistica. Cualquiera que sea
la resolucidén del Congreso Nacional, pero no es cierto,
gue Se ha aceptado en la ilrima sesidn, que como
observaciones, a lo considerado por la Comisién Econdmica,
se trate el proyecto del honorable Proafo, se aceptd que
sea independiente su tratamiento y tan es asi, que los
han mandado a la Comisidén d4e lo Civil y Penal, v iqué
tenemos que hacer? si hubieran sido simples observaciones
no hubiésemos ocupado nuestro tiempo. Entonces, si pido
con todo respeto y es su decisidn como Presidente del
Congreso, si seguimos tratando los derechos de autor en
el proyecto dindependiente que reposa en la Comisién de
lo Civil y lo Penal o unificamos ya dentro del rubro de
la propiedad intelectual, yo no me opondré a raja tabla
que asi suceda, Yo soy tolerante y suele ceder si no se

consigue lo perfecto, qué mejor que se consiga lo menos
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perfecto vy que progresemos en el tratamiento de la materia.
Pero, sin embargo, aclaremos las c¢osas v lo ha resolverse
es, seguimos considerando independientemente los derechos
de autor comg materia de wuna ley especial o seguimos
considerandolo dentro del rubro general de la propiedad
intelectual, <conjuntamente con la propiedad industrial
¥y las obtenciones vegetales, de eso se trata, senor

Presidente. Muchas gracias.-—-—---—-——=-—---——=——--—-o————————-=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd <¢lara una situacidn, senores
diputados, el debate y las opiniones que he escuchade aca
no se refieren al asunto de fondo, esteo es, a la defensa
de los derechos de autoria, de los compositores o autores,
artistas nacionales, se refiere a una propuesta muy
respetable, de técnica juridica, de procedimiento y como
bien lo ha anotado el diputadoe Cordero en su altima
intervencidn, corresponde a la Presidencia dictar la norma
a seguirse. Ante la consideracidn del Plenario de las
Comisiones, estd para segundo debate el proyecto de Ley
de Propiedad Intelectual, dentro del cual se han considerado
las reivindicaciones de los diferentes sectores nacionales
que podrian sentirse afectades por alguna norma del proyecto
original y entiende vy asi lo verificaremos que han sido
absolutamente aceptadas esas inquietudes. De tal manera
que, por ser de procedimiento, doy pase a gue se discuta
el capitule de derecho del autor, dentro del proyecto
i unificado de la Ley de Propiedad Intelectual y someto a
votaciodn el Articulo primero. Tome votacidn, sefior

Secretarig,——————- S SSS s m T e e e s e —————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que est&n a favor del Articulo 1, texto de

la Comisién, sirvanse levantar el brazo. Votacibn, sefores

1 diputados, ———==—————— - e m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden, espere senor
Secretario. Honorahles Saltos, una observacion de

procedimiento, ———--—-T T T T oo TS oo oo ST oo oo oo oo T e e
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EL H. SALTOS GALARZA. Sefior Presidente, permitame, vyo me

| habia referido.., - ————————————-"-"-————————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores representantes de los Clubes
de Videos, la Gnica manera de gque sus derechos no sean
vencidos, es que nos permitan seguir adelante con la

aprobacién de 1la ley que garantizarid los derechos de

ustedes. Honorables Saltos, tiene la palabra, ———--—--—-—-- -

EL H, SALTOS GALARZA. Sefnor Presidente: Si me permite,
yo me habia referido Gnicamente a la temi&tica general
vy estando de acuwerdo, si es que asi es su disposicidn de
que se discuta la Ley de Propiedad Intelectual, es necesario
gque £ésta guarde coherencia y esa va a ser la parte mas
dificil, cuandc en cada uno de los articulos vamos a tener
que tomar en cuenta las Eres partes, A veces Ltienen
contradicciones y tienem tratamienteos especificos., Quiero
referirme especificamente en el Articule 1, en el parrafo
final, quiero plantear & la Presidencia, que se elimine
el fGltimo parrafo, 1la segunda parte del #ltimo parrafo.
Permitame leer, sefior Fresidente, el f{ltimo parrafo que
dice: "Las normas de esta ley no limitan ni obstaculizan
loe derechos consagrados por el Convenio de Diversidad
Biologica ni por las leyes dictadas por el FEcuador sobre
la materia". El articule debiera quedar hasta alli, porgque
si ponemos el siguiente pirrafeo, practicamente estamos
contradiciendo el anterior. La siguiente parte del parrafo
dice lo siguiente: "Sin embargo, los titulares de los
derechos garantizados por dichos convenios y leyes, podréanm
acudir a los procedimientos judiciales de protecciom
previstas en esta ley"., iPor qué&, sefior Presidente? porque
solo una explicacidn, porque posteriormente cuando ya
observemos lo que pasa sobre biodiversidad, lo que sucede
sobre derechos colectivos, vamos a ver que hay una
modificacidém que la propia Comisidn ya habia aceptado para
reconocer wun tratamiento especial de esos derechos. De
modo que, vo plantearia especificamente sobre este primer

articuleo que se elimine esta f{iltima parte del @ltime

pirrafo. Gracias, senor Presidente, ————————==————n= s ——
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EL SENOR PRESIDENTE. Considero pertinente la observacibdn
del sefior diputado Salteos, la misma que es acogida por
la Presidencia de la Comizidn de 1o Econdmice, por lo que
pliminandose el parrafo final del inciso final, a partir
de las palabras: "sin embargo" y hasta donde dice "em esta
ley", tome votacidn, sefor Secretario, ——————————————————==-=

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Los sefiores

legisladores que est&n a favor del Articulo 1, con la

observacidon del diputado Napoledn Saltos en el sentido

de que se omita en la parte final del QOltimo parrafo a
o

partir de la frase: sin embargo"”, sirvanse levantar el

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultadeo, —————————-————-

EL SENOR SECRETARIO. Veintidds 1legisladores a favor, de

veintiséis en la CAmara, —-———— = — e =

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.
Honorable Cordero, tiene la palabra, -—--——--—--————-————=—=-=

EL H. CORDERO ACOSTA., Pide la reconsideracidn para el dia
de mafana, por la sola razdén que nos estamos refiriendo
al Convenic de Diversidad PBiol&gica, como si eso hubiera
sido toda la negociaci®n o los convenios internacionales
v no hay alusidén alguma al régimen comin sobre los derechos
de autor, de la resolucidén de la Junta del Acuerdo de
Cartagena y al Convenio sobre Derechos de Autor. Entonces
hay um vacio y pediré gue se incluya en su momento oportuno.

GCracias, sefior Presidente, ——=—===—==——————————sso=o=—s=—=————

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Fuertes, tiene la palabra.

EL H. FUERTES RIVERA. Con el mayor respeto, yo creo que
debemos dejar de lado las pasiones y tratar con frialdad
de analizar, de dar lectura a los articulos. 51 se analiza
la primera parte del Articule 1 se puede constatar que

se estd haciende referencia expresa a las decisiones de
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la Comisién de 1la Comunidad Andina v a leos Convenios

Internacionales vigentes en el Ecuador. De tal manera
que, con todo Trespeto, diputade Cordero, si es de la
objecidn, vyo no s& si serd factible insistir en la
reconsideracidn. Graciasg, Presidente, =======-——————so—m———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Articuloe dos, sefior

L TELAT LD, —— = o o e e o o o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 2. Los derechos conferidos
por esta ley se aplican por igual a nacionales y extranjeros
domiciliades © no en el Ecuador". Hasta ahi el Articulo

dos, senor Presidente, - —s—-ss—ms—mosmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, sefnor

Secretario, —————————— =B E e~ e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Leos senores legisladores que estén
a favor del Articule 2, texto de la Comision faver levantar
el brazo. Veinticuatroe legisladores a faver de veintiséis
presentesg, sefior Presidente, =======--==———-—--—--—-oomsmsmm oo

FLL. SENOR PRESIDENTE., Fstd aprobado. Articule siguiente,
SENOr SeCrelariQas ———— === = s e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. El1 Imstituto Ecuatoriano
de la Propiedad Intelectual - IEPI, es el organismo
administrativoe competente gque para propiciar, promover,
fomentar, prevenir, proteger y defender a nombre del Estado
ecuatoriano, los derechos de propiedad intelectual,
reconocidos en la presente ley v en los tratadoes y convenios
internacionales, sin perjuicio de las accicnes civiles
y penales que sobre esta materia deberin conocerse por
la Funcién Judicial". Hasta ahi el Articulo tres, s=sefor

Prosidenlbe, =— = o o o o i e i o o i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracidn para debate., Honorable
Landdzuri, tiene la palabra, ——————---——-=====-——--—--o-o-ooooo
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EL H. LANDAZURI ROMO. Una situacidn puramente formal, hay
gque eliminar el "que" después de "competente", porque no

i tiene sentido gramatical algunp, =—====cccccccceme—————————

FL. SENOR PRESIDENTE. Recoja esa observacifn Secretaria.
Honorable Saltos, era la observacidén. Con esa observacidn,

tome votacidn, Senor Secretario, ————— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo 3, texto de la Comisidn, favor levantar
el brazo, Veinticuatro legisladores a favor de veintizéis

presentes, sefior Presidente, —-—-———=—=- s m s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Articuleo siguiente,

SENO0T SECTELATiQ. === = e e o o e e

EL SENOR SECRETARIO. "Libro [I. Titulo 1. De los derechos
de autor y derechos conexes. Capitule I. Del dereche de
autor., Seccidén Primera. Principios Generales. Articulo
4, Se reconoce y garantizan los derechos de los autores
v demds titulares sobre sus obras, asi como los derechos
conexos de los artistas, intérpretes 0 ejecutantes,
productores de fonogramas y organismos de radiodifusidn”.

Hasta ahi el Articule cuatro, seiior Presidemte., ——-—————-—-——

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin debate. Honorable

Saltos, tieme la palabra. --——-—————————=-—-——-—c- o ———

EL H,., SALTOS GALARZA. Sefor Presidente: Aqui entramos en
la consideracifn de los derechos de autor y tenemos que
establecer con claridad en este primer articulo, que lo
qque queremos proteger es fundamentalmente los derechos
de los autores. Cuando ponemos en el mismo plano los
derechos de los autores ¥ demis ritulares,
estamos involucrando un tipo de derecho que es de propiedad
de produccidn espiritual como decia el diputado Cordero,
con otro tipo de propiedad que es mas bien por contrato.
For ejemplo, a quien puede contratar a um autor para que

produzca una obra musical. En este sentideo planteamos gque
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se modifique la redaccidn, Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Michael 5Saud. Con 1la
observacidén del Diputado 5Saltos en el sentido de que se
diga "se reconoce ¥ garantizan los derechos de autores
¥ los derechos de los demds titulares sobre sus obras",

tes asil diputado Saltos? Tome votacibn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputades que estén a
favor del Articulo 4, texto de la Comisidn, con el agregado
propuesto por el honorable Napolefn Saltos, favor levantar
el hrazo. Veinte y cince legisladores a favor de veintiseéis

presentes, sefior Presidente, ————=—=--—---mmmmm s mm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Est& -aprobado. Articulo siguiente,

sefior Secretario. —————=fF—m - e e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. El1 dereche de autor nace
y =e protege por el =solo hecho de la creacion de la obra,
independientemente de su mérito, destino o modo de
expresidn. S5e protegen todas las obras, dinterpretaciones,
ejecuciones, producciones 0 emisiones radicfonicas

cualquiera que...", === mm e e

FL SENOR PRESIDENTE. Un momente, sSenor Secretario. 81,
diputado Teran, tiene la palabra, =======ssssssmcsssmssacssan

FEL H. TERAN ACOSTA. 8Si, sefior Presidente. Luego de la
aprobacidn del Articule 4, nesoLros cCreemos que es
indispensable gque <contengan en este articule o en un
adicional, disposiciones que verdaderamente tutelan de
manera irrefutable los derechos de autor y para ello con
su permiso, senor Presidente y de los senores diputados,
me voy a permitir plantear un articulo después del cuarto

aprobado. =====cmmm e —————————

FEL SENOR PRESIDENTE. De lectura, sefior Diputado, ==—===——=—===-

EL H. TERAN ACOSTA. Con su permiso. Luego del Articulo
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cuarto: Crear unmo que diga "de manera general los derechos
de autor o de su titular son irrenunciables, inalienables
e imprescriptibles, no tendrdn wvalor algunoe las leves,
decretos, ordenanzas, disposiciones legales © contractuales
y tratados o acuerdos internacionales que de cualquier
modo estuvieren en contradicecidn con esta ley o altere
sus principios. En caso de duda sobre la aplicacidn de
la presente ley, laz autoridades vy organismos competentes
fallarin obligatoriamente a favor del auter o su titular".
Nos parece importante porque definitivamente reafirma ¥
garantiza la tutela y el esfuerzo intelectual de nuestros
compatriotas ecuatorianos, Gracias, senor Presidente, --—---

EI, SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Es probable
gque esta ingquietud suva este guizhs cubierta en algin otro
sector de esta Ley gque de por s1 es extensa, por lo que

consulto al Honorable Fuertes. -7--—-—-—————-—----——-——-——————

EL H. FUERTES RIVERA. 51, senor Presidente. La preoccupacidn
del diputadeo Teradn est@ contemplada en el Articule 18 ¥
en el 364 del provecto, dejando constancia que en su
momento, cuando discutamos habhrd que esclarecer algunas
posiciones de tipo jurfidico que han sido planteadas por
el diputade Terén, pero considero que no es pertinente
porque en otros articulos estd analizindose esa situacidn.
De tal forma que, cuando lleguemos a ese articulo podriamos
perfectamente debatir sobre este particular. Gracias, senor

Fresidente, ———m———————-———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero, tiene la palabra.

EL H. CORDERO ACOETA. Es muy sana vy bien imntencionada la
propuesta del honorable Terédn peroc los derechos de autoria
no pertenecen a la especie de los dirrenunciables como son
los derechos del trabajador, no se podria comercializar
ni transferir los derechos de autor no obtener frutos vy
beneficios econdbmices a través del comercioc juridico, si
no fueren renunciables, transferibles y transmisibles

sea entre viveos o mortis causa, de tal manera que si bien
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debe reforzarse la tutela, los derechos de autoria no
podemos llegar a esas declaraciones radicales sobre su
irrenunciabilidad ¢ su intransferencia. Gracias, sefior

Pregsidente, =——— = e e e e e e e e e ————————

EL SENOR FREESIDENTE. Honorable Teran, tiene la

palabra.——====—=m e ———————
L

EL H. TERAN ACOSTA. El objetivo fundamental del
planteamiento de este articulo adicioenal es sencillamente
el de ratificar 1a tutela v garantizarlo. Este es el
espiritu central, 1la propuesto central del Articule que
voy a pasarle a la Secretaria para que se ponga en
consideracidn, respetando la posicidmn del diputade Juan
Manuel Fuertes, el Articule 18 no tiene relacibn con la
propuesta gque yo le estoy planteando. De todas maneras,
sefior FPresidente, si usted me permite se podria hacer dar
lectura al Articule 18 qgue tiene otro contenido ¥y otro
objetivo en relacidén précticamente del planteamiento del

articulo adicional gue estoy planteando, —-——————-—==-—-—-=n——-

EL SENOR PRESIDENTE. Aqui neos encontramos con una primera
Yy necesaria explicaciém ¥ quizds debate en cuanto al
contenido de este articulo. Fue mi intencion vy asi lo
anuncié& por la d4dmportancia de la Ley, yv por la presencia
de sectores interesados, 1iniciar este segundo debate gue
nos tomard seguramente algunas sesiones de laborioso ¥
cuidadoso trabajo, no hay 1la mas minima intencién de
acelerar porgque esa no es una buena medida para acertar.
De tal manera que, suspendo el conocimiente de la Ley para
seguir el tratamiento de otra que tambiéen interesa y mucho
al pueblo ecuatoriano. Una vez més, agradezco la presencia
de los sefiores representantes de SAYCE, ellos saben que
esta es su casa, va los escuchamos en cportumnidad anterior
y ustedes pues tengan un feliz retorno a sus casas y los
que estén manejando, manejen con cuidado, las carreteras
estdn malas estos dias, peor que de costumbre, Siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretarig, ——-————--————=---
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IV

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo. Continuacidn del sepgundo
debate la Ley de Mercado de Valores". Sefier Presidente,
me permite informar a su Semoria que debe darse lectura

al Articulo 119 del referido proyecto de ley., ——-—=—=—=—==——==-=

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a leer unos cuantos
articulos mas de esta ley para continuar con el siguiente

punto, lDe lectura, sefior Secretaripg. —=——=—=——=—-somoo—aeoa—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 119, Titularidad legal
del dominio. El fideicomiso mercantil serd el titular
de los bienes que integran el patrimonio autdnomo. El
fiduciario ejerceré la personeria juridica ¥ la
representacidn legal del fideicomiso mercantil, por lo
que podrd intervenir con todos los derechos y atribuciones
que le correspondan al fideicomiso mercantil como sujeto
procesal, bhien sea de manera activa o pasiva, ante las
autoridades competentes en toda clase de procesos, trimites
y actuaciones administrativas 0 judiciales que deban
realizarse para la proteccidn de los bienes que lo integran,
asi como para exigir el pago de los créditos a favor del
fideicomiso y para el logro de las finalidades pretendidas
per el constituyente", Hasta ahi el Articuleo ciento

diecinueve, sefior Presidente —— === == m e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario.-——— === mrom o mm s s e s s e

EL SENOR SECRETARIO,., Los diputades que estén a faver del
Articulo 119, texto de la Comisidn, favor levamntar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, sefiores diputados.-———-----—-

ELL. SENOR SECRETARIOQ, Veinte a favor de veintitrés

legisladores presentes, sefor Presidente,-—————————=—=——=—=—=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,
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sefior Secretarig.————=——mmmmmm e e ———— - oSS S s -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 120. Contenido basico
del contrato. El contrato de fideicomiso mercantil o de
encargos fiduciarios deberd contener por lo menos lo
siguiente: 1. Reguisitos minimeos; a) La identificacidn
del © los constituyentes y del o los beneficiarios; b
Una declaracién juramentada del constituyente de que los
dineros o bienes transferidos tienen procedencia legitima;
que el contrato no adolece la causa u objeto iliciteo, ¥y
que no irroga perjuicios a acreedores del constituyente
o a4 Lerceros; c) La transferencia de los bienes en
fideicomiso mercantil y 1la entrega o no cuando se trate
de encargos fiduciarios; d) Los derechos y obligaciones
a cargo del constituyente, de los constituyentes, de los
constituyentes adherentes, en caso de haberse previsto
su adhesifén, del fiduciario y del beneficiario; e) Las
remuneraciones a las gque tenga derecho el fiduciario por
la aceptacién y desempero de su gestidn; f£) La denominacidn
del patrimonie autdnomo que surge como efecto propio del
contrato; g) Las causales y forma de terminacifn del
fideicomiso mercantil; h) Las causales de sustitucidn
del fiduciaric y el procedimiento que se adoptard para
i tal efecto; e, i) Las condiciones generales o especificas
para el manejo, entrega de los bienes, frutos, rendimientos
y liguidacidn del fideicomiso mercantil. 2. Ademds, el
contrato podrd contener elementos adicionales, tales como:
a) La facultad o no y la forma por la cual el fiduciario
pueda emitir certificados de participacidn en los dereches
personales derivades del contrato de fideicomiso mercantil,
los mismos que constituyen titulos valores, de conformidad

con las normas de titularizacidn que dicte el CNV; y, b)

la existencia o no de juntas de Dbeneficiarios, de
constituyentes o de otros cuerpos colegiados necesarios
para lograr la finalidad pretendida por el comnstituyente.
3. En los contratos no se podridn estipular clausulas que
signifiquen la imposicidn de condiciones imequitativas
e ilegale=s, tales como: a) Previsiones gque disminuyan

las obligaciones legales impuestas al fiduciario 4]
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acrecienten sus facultades legales en aspectos importantes
para el constituvente vy/o beneficiarie, come aguellas que
exoneren la responsabilidad de aquél o se reserve la
facultad de dar por terminade el contrate anticipadamente
0o de apartarse de la gestidn encomendada, sin que en el
contrate se hayan indicado expresamente los motivos para

hacerlgo y se cumplan los trémites administrativos a que

haya lugar; b) Limitacidn de 1los derechos legales del
constituyente o beneficiario, comoe el de resarcirse de
los danos y perjuicios causados, ya sea por incumplimiento
o por defectuoso cumplimiento de las obligaciones del
fiduciario; c} La determinacidn de circunstancias que
no sSe hayan destacade con caracteres visibles en la primera
pagina del comtrato al momento de su celebracidm, a partir
de las cuales se derive, sin ser ilegal, una consecuencia
en contra del constituyente o beneficiario, © que conlleve
la concesidn de prerrogativas a favor del fiduciariog
d) Previsiones con efectos desfavorables para el
constituyente o beneficiario que aparezcan en forma ambigua,
confusa o no evidente, y, como consecuencia, se le presenten
a eéste discrepancias entre los efectos esperados 0
previsibles del negocio y los que verdaderamente resulten
del contenido del contrate; e) La posibilidad de que quien
debe cumplir la gestidn encomendada sea otra persona
diferente al fiduciario, sustituyéndose asil como obligado,
salvo que por la naturaleza del contrato se imponga la
necesidad de hacerlo en personas especializadas en
determinadas materias; v, f) Las que conceden facultades
al fiduciarieo para alterar unilateralmente el contenido
de wuna o algunas c¢lAusulas, como agquellas que permitan
reajustar unilateralmente las prestaciones que correspondan
a las partes contratantes". Hasta ahi el Articulo ciento

veinte, sefior Presidente.——————-———=— == m s s m— e ———— e ————— —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, Sin debate. Tome

vﬂtﬂtian, Eﬂﬁﬂr Secrﬂt_ﬂriﬁ.-----——r-nwn—wH—'—Fn-n-mwwl-n-ll-ll———i——l--l--ﬂ- —————

EL SENOR SFECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del articule 120, texte de la Comisidén, favor
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levantar el brazo. Diecinueve a favor de veintidos

legisladores presentes, sehor Presidente,-----—------------—

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,

ElL, SENOR SECRETARIO, "Capitule I, Cuestiones Procesales.
Articulo 121. Inembargabilidad, Los biemes del fideicomiso
mercantil no pueden ser embargados ni sujetos a ninguna
medida precautelateoria o preventiva por los acreedores
del constituvente, ni por los del beneficiario, salvo pacto
en contrario previsto en el contrato. En ningin caso dichos
bienes podran ser embargados ni objeto de medidas
precautelatorias o preventivas por leos acreedores del
fiduciario. Los acreedores del beneficiario, podran
perseguir los derechos ¥ beneficios que a Este le
correspondan en atencidén a los efectos propios del contrato
de fideicomiso mercantil", Hasta ahi el Articulo «<iento

1 veintiuno, senor Presidente.-—————-—————rmmmmnrm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE, En congsideracidén. No hay debate.

Tome votacidn, sefior Secretario, ————————==-—=-——-—————————————

EL SENOR SECRETARIO, Los sencores legisladores que estén
a favor del Articulo 123, favor levantar el brazo. Veinte
a favor de veintitrés legisladores presentes, sefior

Presidente, —————= = e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articule siguiente,

sefor Secretario.—————"————— e —

FEL SENOR SECRETARIO. "Articule 122, Garantia general de
prenda de acreedores del fideicomiso mercantil. Los bienes
transferidos al patrimonic autbnomo respaldan todas las
obligaciones contraidas por el fideicomiso mercantil para
el cumplimiento de las finalidades establecidas por el
constituyente y podrdn, en consecuencia, ser embargados
y objeto de medidas precautelatorias o preventivas por

parte de los acreedores del fideicomiso mercantil. Los
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acreedores del beneficiario podrédn perseguir los derechos
¥y beneficios que a éste le correspondan en atencidn a los
efectos propios del contrato de fideicomiso mercantil".

Hasta ahi el Articuleo ciento veintidbs, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacidon, sefior Secretarip.,————-—————-——————————m oo —mmm e

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
a ftavor del Articulo 122, favor levantar el ©Dbrazo.
Veintiuno a favor de veinticuatro legisladores presentes,

sefnor Presidente,-—========—mr = e e

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. Articulo siguiente,

Sefor Secretarip. ———— e e e e e e ————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 123. Acciones por contratos
frandulentos. El contrateo de fideicomiso mercantil otorgado
en fraude de terceros por el constituyente, 0 en acuerdo
fraudulento de é&ste con el fiduciario, podréd ser impugnado
judicialmente por los interesados, mediante las
correspondientes acciones de nulidad, simulacion 0
cualgquiera otra prevista en la Ley, segiin el caso; zgin
perjuicio de la accidn y responsabilidad penal a la que
hubiere lugar™. Hasta ahi el Articulo cienteo veintitrés,
sefior Presidente,-————————""—=——="-——————--—-—-ossrsmsssss s s s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretarip,-——-———-———— s mms s o o—— s e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo 123, texto de la Comisidn, favor
levantar el brazo. Veintiuno a faver de veinticuatro

legisladores presentes, sefior Presidente,-—-———-—===—=——-—-———=

El. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. Articule

siguiente, sefior Secretarip.-————=-----———o—m————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 124, Juez competente.
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Se aplicarn las normas de competencia previstas en la
Ley para los juicioes en que las sociedades administrativas
de fondos y fideicomisos intervengan como actores en
representacion de fideicomisos mercantiles O Como
demandadas. Para la solucién de 1los conflictos vy
pretensiones entre el constituyente, los constituyentes
adherentes, el fiduciario y el beneficiario, derivades
de los contratos de fideicomiso mercantil, las partes podrén
acogerse a los mecanismos alternativos de =solucidén de
conflictos previstos en la Ley de Arbitraje y Mediacidn".

Hasta ahi el Artficule ciento veinticuatro, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate., Tome

votacidn, sefor Secretario.——————————-—-- e

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén

a faver del Articulo 124, favor levantar el brazo.

Veintiuno a favor de veinticinco legisladores presentes,

senor Fresidente,===--—--—fmnr——————-—mmmm- ety

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,
sefior Secretario,—————Tmr o m s e et e ————

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule II. De 1las obligaciones
y derechos de las partes, de la sustitucidén fiduciaria,
de la renuncia vy de la terminacién del fideicomiso
mercantil. Articulo 125. De las obligaciones de medio
y no de resultado. No obstante las obligaciones sefialadas
precedentemente, asi como las que se prevean en el ceontrate
de fideicomiso mercantil ¥ en el de encargo fiduciario,
el fiduciario me garantiza con su actuacién que los
resultadeos vy finalidades pretendidas por el constituyente
efectivamente se cumplan. E1l fiduciario responde hasta
por culpa leve en el cumplimiento de su gestidn, que es
de medio y no de resultado; esto es, gue su responsabilidad
es actuar de manera diligente v profesional a fin de cumplir
con las dinstrucciones determinadas por el constituyente
con miras a tratar de que las finalidades pretendidas se
cumplan”, Hasta ahi el Articule ciento veinticinco, sefior
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Presidente ,~——=—==—m—m—m o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, No hay debate,

Tome votacidn, sefior Secretario,———-——————=————-———————=————=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo 125, favor levantar el brazo.
Veintidos a favor de wveinticinco legisladores presentes,

sefior Presidente,———— ===t e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Estdi aprobado. Articule siguiente,

sefior Secretarig.———=———"——— e m e

EL  SENOR  SECRETARIO. "Articulo 126. Derechos del
constituyente. Son derechos del constituyente del
fideicomiso mercantil: a) Los que consten en el contrato.
b) Exigir al Fiduciario el cumplimiento de las finalidades
establecidas en el <contrato de fideicomiso mercantil,
c) Exigir al Fiduciario 1la rendicidén de cuentas, con
sujecidtn a los dispuesto en esta Ley y a las normas de
cardcter general que imparta el Consejo Nacional de Valores
sobre la actividad fiduciaria y las previstas en las
cliusulas contractuales, d) Ejercer las acciones de
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar, en contra
del fiduciario por dolo, culpa leve en el desempefio de
su gestidn", Hasta ahi el Articulo c¢iento veintiséis,

Sefor Presidente, —— = e e e e e o o o o o o e o e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracibdn. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario,————-——=—=———-mmm——————————— e —————

EL. SENOR SECRETARIO, Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo 126, favor levantar el brazo.
Veintitrés a favor de veintisiete legisladores presentes,

sefor Presidente,———-————r——c=ccacemca- . e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. Siguiente

articuleo, sefior Secretarig,———=——-—===————-omm—————————- ———————
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 127. Derechos del
beneficiario. BSon derechos del heneficiario del fideicomiso
mercantil: a) Los que consten en el contrate; b) Exigir
al Fiduciario el cumplimientao de las finalidades
establecidas en el contrato de fideicomisoe mercantils
c) Exigir al Fiduciario 1la rendicidén de cuentas, con
sujecidn a lo dispuesto en esta Ley y a las normas de
car@cter gemeral que imparta el Consejo Nacional de Valores
sobre la actividad fiduciaria y las previstas emn las
clusulas contractuales; d) Ejercer las acciones de
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, en contra
del Fiduciario por dolo, culpa grave o culpa leve en el
desempeno de su gestidng e) Impugnar los actos de
disposicidn de bienes del fideicomiso mercantil realizados
por el fiduciario en contra de las instrucciones vy
finalidades del fideicomisae mercantil, dentro de los
términos establecidos en la Ley; v, £} Solicitar 1la
situacidn del fiduciarie, por las causales previstas en
el contrate, asi como en los casos de dolo o culpa leve
en loz que haya incurrido el fiduciario, conforme conste
de =sentencia ejecutoriada o laudo arbitral vy en el caso
de disolucidn o liquidacidn de 1a spciedad administradora
de fondos y fideicomisos”, HHlasta ahi el Articulo ciento

veintisiete, sefior Presidente,—-—--————=—=—mmemmmmm

i EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario, === === m e e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefores legisladores gque estén
a favor del Articulo 127, faver levantar el brazo.
Veinticuatroe a favor de veintiséis legisladores presentes,

sefor Presidente.-—=—==—=——s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Sefiores diputados:
Yo estaba esperando que el sefior Presidente de la Repfiblica
cumpla un ofrecimiento que me hizo hace una hora, pero
ha pasado 1la hora, =2i es que me estd eacuchando, senor
Presidente, solicitidndole algo que ya el Congress aver
a través de la Comisién le solicitd, que es retirar el
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proyecto de emergencia econdmica que establece tributos
graves a la economia y al pueblo ecuatoriano, para que
de inmediato el Congreso lo conozca por la via ordimaria,
comprometiéndome incluso ¥ quierso que la prensa me recoja,
por favor, como FPresidente del Congreso a que ese proyecto
lo analizaremos hasta fines de la proxima semana, lo cual
ne es mucho pedir, bajo presion este Congreso tendrd que
asumir la responsabilidad de conocer este proyecto articulo
por articule y en lo que de mi dependa, negarlec, porque
es dinconveniente a los intereses del pueblo ecuatoriano
gque nosotros representamos, de tal manera que no habiendo
recibido esa llamada, voy a proceder a suspender la
discusidn del proyecto con el permiso del Senor
Superintendente de Compafiias que nos ha acompafiado en esta
oportunidad, pero le hemos atendido en lo que hemos podido
unos cuantos articulos mAs de la Ley de Mercado de Valores,
esto senor Superintendente por ahora es mAds importante
para el Congreso. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretario,—————=—"=—=-=-—"--

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero. Segundo debate del proyecto
de Ley Especial de Tributacidon y Reformatoria al Codigo
Tributarieo y a las Leyes de Impuestecs a los Vehiculos
Motorizados y Transporte Terrestre, de Régimen Municipal,
Organica de Administracidn Financiera ¥ Contraol ¥
Presupuestos del Sector Phablico". Sefior Presidente, existen

| dos informes uno de mayoria v uno de minoria,-————-——————-———-—

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a los dos informes,--—--=---

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 3 de marzo de 1998, Oficio

389-CTFBP-98. Doctor Marco Landazuri Romo, Presidente
del Congreso Nacional, Encargado. Presente, Sefior
Presidente: La Comisidn Legislativa de 1lo tributario,

Fiscal, Bancario y de Presupuesto, emite el siguiente
informe para segundo debate del proyecto de "Ley Especial

de tributaciém y Reformatoria al Cddigo tributario y a
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las leyes de Impuesto a los Vehiculos Motorizados vy
Transporte Terrestre, de PRégimen Municipal, OQrginica de
Administracidn Financiera y Control de Presupuesto del
Sector Piiblico v de Pasantias en el Sector Empresarial”.
Previo a la elaboracidn de este informe, la Comisibdbn realizd
un exhaustive anadlisis de las observaciones formuladas
por los sefiores legisladores durante el primer debate de
este proyecto de Ley, frute de lo cual se han introducido
los siguientes cambios al texto del proyecte conocido en
primera: 1. Articuleo 11: En el literal j), se elimina
el requisito de la calificacidébmn para que los ancianos vy
discapacitados se beneficien de las exenciones del Impuesto

a la Renta; se mantiene el limite del equivalente al triple

de la fraccibn bisica mo gravada con este impuesto, en
i virtud de que es muy superior a los ingresos que la Ley
del Anciano establece  como 1limite para gozar de estas
exenciones. En el literal n) se elimina el techo 70 UVCs
como miximo de las utilidades exentas de los trabajadores,
amplidndole al nivel de la baze exenta del Impuesto a la
Renta. Acopiendoe criterios formulados en el primer debate,
se incluye dentro de las exenciones a los Dbeneficios
tributarios que se establecen en las diversas leyes de
fomente y desarrolle de varias provincias del pais. 2a
En el Articulo 12, 1literal c¢), se elimina dentro de las
deducciones lo relativo al lucro cesante. 3. Con el fin
de permitir la devolucién de la diferencia que el
contribuyente tuviere a su favor, entre las retenciones
efectuadas y el impuesto presuntivo que se determine, se
reforma la redaccidon de los articules 25 y 27. En
consecuencia, tambi&n se elimina el Articule 38 del proyecto
remitido para primer debate. 4. Dentro del mismo Articulo
27 se rebaja del 30 al 25% el limite inferior para
determinar la renta presuntiva en funcidn de los activos,
conforme se recomendd en el primer debate. 5 En el
Articulo 42, 1literal f), se modifica la redaccidn para
aclarar que el 5% es un recargo por el hecho de emitir
la respectiva nota de crédito, independiente de las
sanciones que establece la Ley. 6. En el Articulo 43 se
cambia el mes de marze por el mes de abril, a fin de

i s
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mantener el plazo vigente para la declaracidén del Impuesto
a la Renta. 7. En el Articule 55 se disminuye de & a 2
UVCs la base de las facturas que podrféin acogerse al crédito
tributario deducible del Impuesto a l1la Renta. 8. Se
incluyen las medicinas de uso veterinario dentro de las
exenciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA). 9. Se
fija en cinco afos el plazo de uwtilizacidn del crédito
tributario en la adquisicidon de activos fijes, en razdn
de gque el planteamiento anterior de gue se lo haga
conjuntamente con la depreciacidn, constituye wun plazo
significativamente largo. 10. En el Articule B6, se
incluye un literal e), que amplia el crédito tributario
por el IVA pagado por arrendamiente mercantil con opcidn
de compra, siempre y cuando esta opcidn se efectivice.
Por otra parte, la Comisifn aclara: 1. No se acoge la
observacidén de que los partidos politicos deban pagar el
impuesto a la Renta, puesto gue son instituciones sin fines
de lucro; tampoco la que propuso disminuir el porcentaje
del 20% que consta en el literal a) del Articule 30
para determimar la base imponible para calcular una
renta presuntiva en el caso del sector agropecuario, porgue
egte porcentaje es sustancialmente inferior a los que
congtan en el Articulo 27 de este proyecto de Ley y ailn
muy por debajo de la tasa de inter&s vigente, 2. Respecto
de la fecha a partir de la cual devengarian intereses las
devoluciones de impuestos que se harian a los contribuyentes
(cuarenta y cinco dias despu&s de presentado el reclamo),
la Comisidn ha considerado mantenerlo, debido a la
imposibilidad de que la Administracidn Tributaria se haga
responsable de los errores cometidos por los contribuyentes.
3. Se mantiene la exoneracién del IVA para todeo tipo de
papel, en razdbn de que la QComisidn considera que de no
mantenerle se afecta a la produccién de publicaciones
nacionales, poni&éndoles en situacidn de desventaja f{rente
a similares productos importados. En lo demids, la Comisidn
ha introducido los necesarios cambios de estructura y
redaccidn para mejorar el proyecto. En el cazo de lo

sefalado en este informe el provecto estd listo para que

sea conocido en segunde vy definitive debate, Atentamente,
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Ingeniero Richard Guillem Zambrano, Presidente de la
Comisidén Legislativa de 1lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto”. Suscriben ademds el informe seis
legisladores méas. El Informe de minoria dice asi, senor
Presidente: "Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Honorable Congreso Nacional, Fresente. Sefior
Presidente: Con referencia al proyecto de Ley Especial
de Tributacidon y Reformatoria al Codigo Tributario y a
las Leyes de Impuestoe a los Vehiculos Motorizados vy
Transporte Terrestre de Régimen Municipal, Orgénica de
Administracion Financiera y Contrel y de Presupuestos del
Sector Pliblico, tengo a bien comumnicarle gque para segundo
debate, me ratifico en el contenido del informe de minoria
que presente para primer debate, en el sentido de que
sugiera al Ejecutive el retiro del indicado proyecto, para
que lo envie por la via ordinaria. Del sefior Presidente,
muy atentamente, diputade FPio Oswaldo Cueva, Vocal de la
Comision de lo Tributario Fiscal, Bancario ¥ de
Presupuesto", "Articulo . 1. Normatividad del Régimen
Tributario. Sujeto Activo. El sujeto activo de 1los
impuestos de que trata esta Ley es el Estado, que 1los
administrarad a través del Servicio de Rentas Internas

(SRI)". Hasta ahi el Articulo primero para segundo debate,

sefior Presidente,-—-—---——=srr——rmm—— e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE, Honorables diputados, tambié&n en
este caso, trat@ndose de una Ley que ha precocupado a
sectores my respetables, importantes del pais, hemos
concedido, esto es, el sefior Vicepresidente encargado,
habia concedido Comisién General a los representantes de
las Caimaras de l1la Produceidin de Guayaquil v a 1los
representantes de la provincia de Chimborazo, encabezado
por el Alcalde de FRiobamba, ingeniero Abraham Romero.
Voy en consecuencia, como lo hemos hecho en otras
oportunidades a declarar 1la sesidn en Comisidn General
a efectr de escuchar a estas delegaciones. Corrijo 1la
representacion los ingenieros Trujillo Bustamante ¥
Orrantia Vernaza, representante a las Federaciones de la

Cimara de Comercio e Industrias, respectivamente. Tiene
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la palabra el sefior ingeniero Luis Iturralde,—-—-———-—-——-——==~

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL AL PLENARIO
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PARA RECIBIR A LOS
REPRESENTANTES DE LAS CAMARAS DE LA PRODUCCION DE GUAYAQUIL
Y AL ALCALDE DE LA CTUDAD DE RIOBAMBA.--—--==—--—--—m=e—

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO LUIS ITURRALDE. Gracias.
Buenas noches, sefior Presidente y honorables legisladores.
Es grato poder estar en la casa del libre pensamiento para
poder venir a manifestarles las incongruencias y los
desbalances que se presentan en una mal llamada reforma
i tributaria,. Las Camaras de la Produccifbn y los empresarios
en general, estamos de acuerdo en que el pais necesita
una reestructuracidén tributaria, pero no es el momento
para generar ni provocar una reforma tributaria que esconde
gravisimos y =serios ataques a la economia familiar ¥ social.
WNo voy a darles una citedra a tan honorables representantes
del pueblo ecuatoriano, pero si guiero hacer destacar o
si gquiero destacarles ciertos aspectos en el orden préactico
que desdicen de que esto se trate de una reforma tributaria,
de que desdicen de que esto va a2 aumentar las recaudaciones
tributarias v que desdicen de que de esto va a contribuir
a la caja fiscal. El primer lugar, los méAs afectados seran
los trabajadores, esta ley o esta propuesta de Ley, quita
la exoneracidon de wna de las ms grandes conquistas
laborales que era la exoneracidn al gquince por ciento de
la participacidn de los empleadeos y hoy la grava a partir
de setenta UVC, quita las exoneraciones ¥ las contribuciones
que los empresarios pueden hacer en beneficio de sus
trabajadores, limit&ndolos a irrisorios porcentajes basados
en anos anteriores vy, finalmente, Yimita el concepto de
la jubilacidn patronal para efectos del manejo tributario,
previendo probablemente serios desbalances financieros
en las empresas gque tengan que cumplir con esta obligacidn.
No es verdad que se favorece con una exencidn tributaria
de veinticuatro millones de sucres al ano a los

trabajadores, cuando hoy sin reforma tributaria ya esta

en veintitrés millones setecientos. No es verdad que se
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favorece a que los empleados, porque son los fnicos que
van a poder hacerlo, puedan descontar de sus impuestos
a la renta el cincuenta por ciento del IVA pagado, no es
verdad, mo van a poder hacerlo y ademds, el efecto de caja
de los trabajadores noc serd beneficiado, porque apenas
serd bheneficiados con el cincuenta por ciento de ese IVA,
cuando eventualmente puedan utildizarle. Los bancos estarén
gravados en el 1.5% sobre todos sus dngreses, no sobre
los intereses, también sobre las  utilidades de wmora
extranjera, tambi&n sobre las diferencias cambiarias, sobre
todos SUs ingresos y ustedes piensan que el sector
financiero va a guardarse o aceptar ese costo sin
trasladarlo a la sociedad, eso presionari a la inflacibn.
Los accionistas de una empresa ya no van a saber si estan
exentos cuando se pague el dividendo, porque no se define
ni gque es un dividendo, ni gue es una distribucidn de
utilidades, &sta propuesta arranca por definir un concepto
nuevo en la legislacién tributaria, perddn, arranca por
mencionar algo gque no lo define, esto es un impuesto a
la renta a los ingresos netos. 51 ustedes se toman la
molestia de minuciosamente revisar los ciento treinta
articulos aproximadamenmte o ciento veinte y siete articulos,
encontrardn que el dimgreso neto no estd definido en el
proyecto, por lo tanto, 'no =e sabrid a que se refiere el
impuesto a la renta. La 1llaman especial, wuna Ley de
Tributacidn Especial yv a ustedes no se les escapara, le
estidn dando una caracteristica de temporaldidad y de
eventualidad, o estamos haciendo wuna reforma tributaria
integral o estamos planteandoe wuna Ley puente para salir
de algin problema especial. Se atenta contra leyes como
el inquilinato; en el Ecuador existen normas para cobrar
alquileres para las viviendas, con esta reforma se incluyen
concepto que quedarfin a discrecidn del Servicio de Rentas
Internas el establecimiento de presuntivas en el caso de
loe arriendos de inmuebles. Chviamente, los duefosz de
los inmuebles trasladaran ese costo a los inquilinos.
5e dan poderes omnimodos al Servicio de Rentas Internas,
se le establece como derecho, se le propone como derecho

gque los contribuyentes tengamos gque llevar la contabilidad,
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los documentos y probablemente hasta el perscona a trabhajar
en las oficinas del SRI, porgue ahora ellos ya no quieren
ir a trabajar a las oficinas de los contribuyentes, Se
habla de principios de contabilidad y no se los define.
Se habla de correccidn monetaria y ustedes revisen los
articuleos y ya no encuentran el concepto de qué es
correccidn momnetaria y van a afectar gravemente a los
procesos inflacionarios ¥ probablemente quiebren las
empresas, porque quieren cobrar tributos sobre utilidades
no actualizadas a costo de reposicidn y sobre resultados
afectados por wuna inflacifn que maneja el Gobierno, que
no manejan ni los empresarios ni los contribuyentes y gue
hablamos de los extranjeros les estamos garantizando
estabilidad en sus inversiones, Sefiores representantes
del pueblo ecuatoriano, aqul se expidid una Ley de
Proteccidn y Garantia a la Inversidn Extranjera, entonces
empecemos por daArsela, Finalmente, quiero entrar en la
parte mAs dura para demostrar gque el pueble ecuatoriano
los empresarios y todo munde aquil van a pagar mAs impuestos.
El impuesto minimo del 1.25% estd calculadeo sobre wuna
redaccidén que amplia la base de ingresos, es decir, cada
vez hay ingresos mids gravados vy cada vez hay menos ingresos
exentos vy cada vez hay mas gastos no deducibles que gastos
deducibles. De acuerdo econ la t&cnica usada, si es que
asi lo podemos llamar, lo f{inico que va a pasar es que la
base impenible va a ser tan grande, que el 1.25 va a quedar
corto y eso va a significar por filtimo la quiebra de muchos
sectores, Se habla de 1.25 sobre ingresos minimos, hay
un error conceptual, el ingreso no es rigqueza y ustedes
lo saben, Hoy la patria se desangra con el Fenbmeno de
El Nifno y ustedes lo han mencionado estd noche, ¥y todos
los sectores afectados estin vendiendo lo pocoe que tienen
vy lo poco que han rescatado, y, sobre eso van a pagar el
1.25 o wvamos a reconocer que esto es una pérdida y que
esos sectores estan realmente afectados. LPor qué esta
propuesta? si1 acepta eventualidades de fenbmenos naturales,
solo para los sectores agricolas y pecuarios? J4por qué
no acepta por ejemplo al tﬁrismm, por qué no acepta e

incluye a la psisicultura o a la acuacultura o al comercio

S S i e ——
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minorista, o a las industrias inundadas? ipor qué no las
incluye? No es constitucional el desequilibrio fiscal
0 tributario. Per lo tanto, con el 1,25 se produce un
impacto directo a la economia empresarial y familiar.
Entre las otras cosas que se gravan v no quiero aburrirlos,
quiero ser concreto, una reforma tributaria no tieme gque
esconder las cosas, tiene gque ser +transparente. Como es
posible que en wuna disposicifn transitoria se le dé
exoneracidn del IVA por cinco anos al hierro y al cemento

¥y no se le dé a los balanceados con que se alimentan los

polles y no se le d& exoneracidn de IVA al polle, ¥ no
se le de exoneracidon de IVA a 1los producteos cunicolas,
forestales, de la caza, de la pesca vy si se le ponga IVA
a ellos. Que se ponga IVA a los insecticidas hoy en la
costa demandados por los problemas del Fendmeno de E1 Nifo.
(Que se ponga IVA a las materias primas vy envases para
fertilizantes, fungicidas y pesticidas. Que se le ponga
| IVA a los diet&ticos infantiles, que se le ponga IVA a
los productos elaboradoz por los artesanes: que le ponga
IVA a 1las importaciones de maquinarias para el sector
Aagricola y el sector que va a2 reconstruir probablemente
este pais, a cambio de venir financiado por organismos
internacionales, Que se le quite el IVA a las importaciones
de instituciones religiosas, perddn, de instituciones como
SO0LCA, 1la Junta de Beneficencia, las  universidades y
escuelas politéenicas. Seguramente el hierro y el cemento,
| son mAs importantes que eso. Que se le ponga IVA a todos
los servicios profesionales en general, sin ninguna
consideracidn de crédito tributario, que se le ponga IVA
a wvulcanizadores, a betuneros, a zapateros, a jardineros,
a gasfiteros, a welectricistas, plomeros, carpinteros ¥y
no puede seguir com la lista porque es interminable. Que
se le ponga IVA a los servicios de 1los tecndlogos, al
servicio secretarial, a servicios de traducciones, a
comigionistas, a cuotas sociales, a los servicios de
capacitacidn vy aprendizaje, al alquiler de wehiculos para
la transportacidn pliblica terrestre, fluvial, maritima
vy aérea, que se le ponga IVA al almacenamiento de depbdsito
y embalaje de productes agricolas y pecuarios. Que se
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le ponga IVA a 1los sorteos con fines de beneficencia
realizado por entidades del sector privade como es el caso
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil. Que se le ponga
IVA a los servicios de educacidn para la clase media baja
hacia arriba. Finalmente, que se le ponga IVA directamente
a la industria nacional, porque no se le reconoce el crédito
tributario a los productores de bienes exportables, no
estoy hablande de exportadores, estoy hablando de los
productores de bienes exportables, en caso de que su
producto esté exonerado del IVA, Que se le ponga o se
le desconozca el c¢crédito tributario que tienen derecho
todos los industriales y todos 1los comerciantes y todos
los artesanos por el IVA pagado en las adguisiciones de
activos fijos. Entonces, quiere decir gque la ley o el
provyecto de ley, =51 wva a gravar directamente a todo el
pais, wva a presionar ‘la inflacidn, wva a causar serios
desequilibrdiecs en la tanasta familiar y va a causar serios
desequilibrios a nivel de los empresarios. Yo quiero
rerminar esta breve exposicidén recordindoles a todos
ustedes, con el debido respete, en diciembre del afno 1996
cerca de las navidades, me tocd venir igual acompafnando
a la delegaciéon de las Camaras de 1la Produccion de
Guavagquil, wpara discutir v defender una reforma que
intentaba pasar el presidente Bucaram sobre afectar el
IVA casi igual como la de ahora, el actual Presidente de
la Repiblica, era el Presidente del Congreso v se mostrd
partidario... y ustedes lo decidieron y no pasbd. LHoy
hay que pasarlo? es la gran interrogante, Gracias, sefor

Fresidente v senores legisladoreg,-——===—==—— e m e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el sefior ingeniero
Luis Trujillo, Presidente de la Federacion de Camaras de

Comercio del Ecuador, === o s e s e e e o

INTERVENCION DEL LNGENIERO LUIS TRUJILLO, PRESIDENTE DE
LA FEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO DEL ECUADOR. Gracias.
Senor FPresidente, sefiores legisladores: Unas muy pocas
palabras adicionales para hacerles conocer la posicidn

de las Céamaras de Comercio del Ecuador., En primer lugar,
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quisiera mencionar un tema que fue puesto a consideracidn
de la Comisidn en la visita del sefior Ministro de Finanzas
al Congreso Nacional, Fl senor Ministro de Finanzas dijo,
que quienes se oponen son los evasores, son los que no
pagan impuestos, som los que alguna vez en este pais
deberian tributar, Yo les digo, sefiores legisladores,
que quienes se oponen, son en primer lugar el mismo Gobierno
nacional, el CONAM es un organismo adscrito a la Presidente
de la Repiiblica ¥y tiene setenta y dos observaciones al
proyecto de ley v ha recomendado que sea retirado, el mismo
Gobierno nacional, LQuiénes asesoran al Gobierno? El
Banco Interamericano de Desarrolle v el Banco Mundial,
guienes permanentemente estan impulsando los cambios
legislatives que ha reclamadoe la reforma tributaria y 1la
reforma aduanera en el Ecuador, han presentade um extenso
y detallado documento, demostrandeo la barbaridad juridica
tributaria legal que es este documento. FEste documento
no resiste ninglin apalisis v por eso tiene que Ser
presentado entre gallos y media noche, Todos los sectores
del pais se oponen porque hasta ahora no se ha permitido
el debate, y no se ha demostrade en wuna sola ocasidn la
conveniencia de esta ley. El1 Ecuador en este momento esté
pasando la tragedia de ElL Nifio, los sectores de la costa
ecuatoriana estan reclamande recurses, Manabl estd en paro,
pasado manana en Guayaquil va a haber una Asamblea de las
fuerzas vivas del litoral ecuatoriano, no sabemos qué va
a pasar en esa reunidn, pero va a venir gente de Esmeraldas,
de Manabi, de Los Rios, el El1 Oro, del Guayas, de Canfnar,
de Azogues, de Chimborazo, de Loja, porque el problema
es una sola, sehores diputados. Aqui en septiembre de
1997 gracias al liderazgo de este Congresoc, se aprobd la
Ley de Descentralizacidbn gque debia generar recursos que
ustedes hoy dia estaban reclamando. Ustedes aprobaron
eza Ley v le dieron al Ejecutivo noventa dias para poner
en vigenmcia el Reglamento para que esos recursos se puedan
generar, todavia no existe esa ley, sefiores, a ustedes
les han tomado el pelo, y a través de ustedes al pueblo
gcuatoriano, EFn este momento de tragedia vamos nuevamente

en la civdad de Guayaquil a plantear otra reforma, de manera
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que la Asamblea Naciomnal si tiene 1la sensibilidad de
entender lo que pasa en este palis, va a aprobar una reforma
que permitia que el Estade no pueda tocar los recursos
que le tocan s Esmeraldas, a Manabl, Les Eios, Guayas,
El Oro vy el resto del Ecuador que estd sufriendo este
momento, LPero qué dice el Gobierno nacional? Tomen los
recursos, Iino, senores! dénme recursos, 4%, 8%, 12% de
aranceles mids a los insumos del agro ecuatoriano, reforma
arancelaria. Simultidneamente wuna reforma tributaria que
no le guita a los empresarios, le guita al pueblo
ecuatoriano, le va a gquitar al agro las exoneraciones del
IVA, va a temer el arancel del B8% mis la eliminacidn del
IVA, pagar 10, 15, 20% mAs un agro gque en este momento
no tiene ni para comer dia a dia, y encima si venden algo,
como decia el sefior JTturralde, 1.25% mAs sobre eso, porgque
es insaciable el Estado ¥ no entiende que mientras alla
en Palacio wven c¢démo sacan mAs dinero para cubrir un
presupuesto deficitario, el pueblo ecuatoriano se muere
en la miseria y l1la f{inica =salvacidbn, la f{Gnica tabla de
salvaeidbn <=gon ustedes, sefnores, esti en Sus MAnos recoger
esa angustia, esa desesperacion, no SOom UNos  poOcos
empresarios, son doce millones de ecuaterianos que estén
quebrades y que sole una decisidn de ustedes puede darles

un minuto de esperanza. Muchas gracias,—--——--——-—-—————-—---

EL SENOR PRESIDENTE. El senor ingeniero Carlos Orrantia,
Presidente de la Federacidn de Camaras de Industria del

-

INTERVENCION DEL INGENIERO CARLOS ORRANTIA  VERNEZA,
PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE CAMARAS DE INDUSTRIA DEL
ECUADOR., Sefior Presidente, honorables legisladores: Creo
que las dos exposiciones han sido extensas, voy a tratar
de ser muy breve, perc estamos extremadamente preocupados,
ya lo dijo el ingeniero Trujille, no comprendemos al
Gobiernoe nacional, su posicidn, su actitud,. Esta Ley que
ha sido rechazada por todos los estamentos de la sociedad,
por todos los gremios empresariales, ha insistido el sefnor

Presidente enviarla c¢con el cardcter de urgencia. No
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comprendemos al Ministerio de Fimanzas, que no ha demostrado
un norte en este Gobierno, que no tiene idea de loque es
el desgarrolle del pais y umna 1ley tributaria es un ente
para desarrollar el pais. Pero contrariamente, esta ley
lo que trata de ser es confiscatoria, trata de ser
fiscalista y "trata de solucionar" un posible problema
de caja fiscal que existe pero no lo puede solucionar con
esta ley, Esta ley no wva a traer como resultados el mayor
cobro de 1impuestos, esta ley wa a traer como resultados
mayor evasioén, porque lo inico gue crea es mayores impuestos
¥ al crear mavores impuestos la idea de evadir es mAs grande
vy el problema es evitar la evasidn. Le hemos dicho al
Gobierno, le hemos diche al Ministerioc de Finanzas, en
miiltiples ocasiones que los ayudames en todo lo que esté
a nuestro alcance a solucionar el problema de la evasidn
a través del Servicio de Rentas Internas, pero no, pretende
pasar esta Ley, con esta imagen de evasores y no es asi.
El problema estd8 en gue ellos mno han sabide cobrar
impuestos, cuando el Ministre de Finmanzas fue a Guayaquil
a decirle gue tenia un listado, le dijimos en las Camaras,
no nos lo enseiile porgue no nos interesa, cobre y haga toda
la gestidn de cobro sefnor Ministro, no tiene que amenazar,
haga lo que wusted oquiera, anfincielo, decllrelo, lo que
usted quiera, pero esa no es su funcidn, su funcidn es
cobrar y ahi estd el problema. El problema de esta ley
i es que ni siquiera es equitativa, no es proporcional, no
tiene caricter de dgualdad, cuando en la ley dice por
ejemplo, que cuando el Fisco tiene gue cobrar multas, cobra
desde el primer mes cincuenta por ciento, el segundo mes
cien por ciento, el tercer mes trescientos por ciento ¥y
cuande le toca al Fisco devolver algln dinero a los
constituyentes, los primeros cuarenta ¥y cinco dias son
gratis y no paga impuesto. Y asi hay cien mil cosas, que

; muchas las ha explicade el ingeniere Iturralde. Esta es

una ley totalmente antitécnica, es uma ley gque va a evitar
la inversiftn en este pais, es una ley que no ha sido
5 congiderada, el sefior Ministro de Finanzas, ha elaborado
tres provectos de ley en menos de cuatro meses. Tremenda

tomadura de pelo para el pais, tres proyectos de ley,
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ninguno de ellos wvale ¥y ahora manda é&ste con caracter de
urgencia. Sefiores legisladores, les pido, que a conciencia
por este pails oque necesita cambios, hagan las cesas lo
mejor posible, les pido que trabajen vy que lo mis rapido
pogible le devuelvan este proyecto al sefor Presidente
y i quiere lo de vuelva al Congreso con cardcter regular
para gque sSea ampliamente debatido. Muchas gracias,——--

EL SENOR PRESIDENTE. E1l seifior Alcalde de Riobamba,
ingeniero Abraham Romero, aclarando gque he dado la palabra
en el orden gque me fue solicitada, en cuanto a la secuencia
de las comisiones generales pedidas. Esto por respeto,
como lo hemos demostrado siempre a la ilustre Chimborazo

¥y Riobamba. Sefor Alcalde, tiene usted la palabra,--—---—---

INTERVENCION DEL INGENIERO ABRAHAM ROMERO, ALCALDE DE
RIOBAMBA . Gracias, sefor Presidente,. Sefior doctor Heinz
Meeller, Presidente del Congrese Nacional, honorables

sefiores diputados, senor Prefecto vy Alcaldes de 1la provincia

del Chimborazo. Cuando desempend 1la funeidn que usted
actualmente honra, sefior Prezidente, el doctor Edelberto
Bonilla, distinguido ciudadano del pais y de su patria
chica, el Chimborazo, obtuve la aprobacidén de una ley,
la Ley nimero 115, orientada a servir a las municipalidades
y al consejo provincial de su tierra natal, 1la provincia
del Chimborazo. Los recursos de esa ley estan destinados
a obra de infraestructura bdsica en las ciudades v
especialmente en el campo para mejoramiento de caminos
5 vecinales, para mejoramiento y construccidn de canales
| de riego, para obras de saneamiento, para centros de acopio
en el campo. En el afioc presente 1998, las previsiones
de rendimiento de esta ley para la provincia de Chimborazo,
ascienden a la suma de treinta y cinco mil millones de
sucres. Los alcaldes y el sefior Prefecto de la provincia,
hemos venido reclamando al senor Presidente de la Repfiblica
para que nos pague el Estado lo que por concepto de esta
ley le dehbe a todas las instituciones de la provincia por
el afio 1997 ¥ por el afio 1998, Mientras estdbamos en esa

gestidbn, que no ha dado el resultado satisfactorio, se
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presenta el proyecto que estd conociendoe el Congreso
Nacional vy se lo hace con el caricter de urgente ecofdmico
v en el provecto original en &l Articule 125, numeral 0O,
letra g), se propone la derogatoria del Decreto Supremo
L que crea el impuesto del 1% a las operaciones en moneda
nacional realizadas en las instituciones de crédite en
el pais, Y es precisamente ese impuesto el que financia
la Ley 115 para la provincia de Chimborazo, como tambié&n
financia otras leyes de desarrollo provincial para el
Carchi, para la provincia de Pichincha, para la provincia

de Bolivar, para riegoe de la provincia de Leoja, para el

CEM, para SOLCA y algunas otras entidades del palis. Vemos
ahora que la Comisidn, recogiendo la preocupacidn que se
generd en todo el pais, porque muchisimas provincias e
instituciones iban a ser despojadas de los recursos creados
por una Ley especial ¥y se 1les ofrecia en compensacibn
partidas presupuestarias gue no significan ninguna
seguridad, la Comisidn recogiendo esa preocupacidn ha
excluido para segunda discusidén en el numeral noveno la
letra g). Podriamos estar tranquilos en teoria, pero como
féste eg un proyecto tan voluminoso, que versa sobre materias
diferentes, todas ellas muy importantes y sobre las cudles
se ha generado en el pais una gran controversia como lo
escuchamos en todas las exposiciones, que con toda razdn
acaban de hacer los sefiores representantes de 1la Camara
de Produccidn de la provincia del Guavas; vy, como lo
conocemos por las observaciones hechas por el CONAM a esta
propuesta del gobierno, tenemos la duda de que el Congreso
alcance por razones de tiempo y otras circunstancias, de
ninguna manera por la falta de veluntad y espiritu de
rrabajo de los sefiores legisladores, tenemos la duda de
que alcance a conocer y discutir todo el proyecto, en cuyo
caso nuestro problema quedaria resuelto. Pero si no es
asi, el proyecto entraria en vigencia por el ministerio
de la Ley causfndole un grave problema a un sinniimero de
instituciones y provincias del pais, entre ellas a la
provincia de Chimborazo. Al sefior Presidente de la Repflblica
le hemos pedido,; ratificando la solicitud gque el dia de
ayer le hiciera una distinguida y amplia comisidn del
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Congreso Nacional, gque retire el proyecto para gue lo
presente estructurado por materias y de otra forma y manera.
No se nos ha atendido lamentablemente, lo mismo que tampoco
ha ocurrido con la solicitud del Congreso MNacional v 1la
provincia de Chimborazo se ha visto en la necesidad, contra
lo que es el espiritu de quienes estamos aquil presentes
representando a las diversas instituciones, consejo
provincial y municipios:; la provincia se ha constituido
en un paro indefinido de actividades que estid obstaculizando
seriamente el desarrolle de toda actividad en la parte
central del pais v que tiene efecteoes muy grandes en el
sur del pais, concretamente en las provincias de Canar,
Azuay v Loja. Hemos tenido que adoptar esta medida porque
tanto por este problema, que es la gota que ha derramado
el vaso en nuestra provincia, como por la demora en la
entrega de recursos, gestiones en las cuales pacificamente
hemos venido tratandoe con el Gobierno central durante
seis meses sin ser atendidos, Por esa razom hemos tenido
que tomar esta medida que no va con nuestro espiritu, pero
que ha sido indispensable y exigida por 1la comunidad a
la que representamos, ¥ &81 quienes representamos una
comunidad no SOmMOoS soalidarios cof sus inquietudes,
preocupaciones ¥y aspiraciones, evidentemente no estamos
cumpliends con nuestro deber., La previncia sufre una
paralizacidn, esa paralizacidn afecta otros sectores del
pais, esperariamos que ojald manana el sefior FPresidente
de la Repfiblica retire este proyecto, pero si no es asl,
confiamos en que el Congreso Nacional lo rechace y lo niegue
para evitar los efectos perjudiciales que el proyecto va
a tener en distintos aspectos de la vida nacional. No quiero
referirme, porque no me corresponde hacerlo, a los efectos
que tienen en otros campos de la actividad de nuestra
poblacién y organizacidn, me concreto solamente a los
efectos perjudiciales para la provincia de Chimborazo vy
para otras provincias del pais. Los municipios de la
provincia de Chimboraze, el consejo provincial y las
instituciones de nuestra tierra, guieren agradecer a los

sefiores diputados y al Presidente del Congreso por habernos

dado la oportunidad de explicar esta preccupacifn. Estamos

T T i TR S s
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seguros gque los sefiores diputados velar&n por los intereses
de la colectividad a la gque estan representando, que también
seria gravemente afectados =si es que esta propuesta de
Ley entra en vigencia por el ministerio de la Ley. Muchas

gracias, senor Presidente y senores diputados, -—-—-—==—==——--

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, era el Presidente de la Repfiblica
en el teléfono. Yo quiero dejar constancia ante ustedes,
honorables diputados y ante el pais, que se han agotado
las gestiones para que realmente un pedido respetuoso vy
democritico, el Congreso Nacional sea atendido por el
Ejecutivo. Yo lamento que no haya habide la apertura como
para permitirnos algunos dias mAs de deliberacidn, de
presentacidon de propuestas alternativas, pordque estamos
como el que mis, conscientes que el grave problema del
déficit presupuestario tiene gque ser resuelto de alguna
manera., 3Sin embarge, el Presidente me dice que asumiendo
su responsabilidad y aparentemente confiado en tener una
mayoria de votos en este Comngresc, respecto a lo cual yo
tengo la conviccidn de que el sefior Presidente de la
Repfiblica est8 mal informado, como tengo la conviceidn
que lo vamos a verificar de dinmediato, &1 me pidid que
continfie con el conocimiento, el debate y la votacidn del
provecto y asi lo voy hacer, porque toca ahora saber si
somos Congreso consecuentes con el discurse o© no somos
consecuentes con el discurso, Habia dado lectura al Articulo
primero., Quiero agradecer la presencia de las delegaciones
de las Federaciones de Cimaras y de la provincia de
Chimborazo, esta es su casa, gracias por sus intervenciones.

Terminada la Comisidn GCeneral reinstalamos la sesidn., -

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL. --———————-

EL SENOR FPRESIDENTE. Senor Secretario, d& lectura al

Articulo primero, ———— - mm oo e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule primero. Sijeto activo,
El sujeto active de los +impuestos de gque trata esta Ley

es el Estadoe que los administrarf a través del Servicio

T T T
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de Rentas Internas, SRI"., Hasta ahi el Articule, sefor

Presidente, —=———c-c—mmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estuardo Gavilanez, tiene
la palabra, ——=—= =

EL H. GAVILANEZ RAMOS5., Gracias. Sefor Fresidente, sefiores
legisladores: Habia estado solicitande la palabra desde
el comienzo de la sesiGn y no fui atendido, pero le
agradezco, sefior Presidente, que me da la oportunidad en

St e MOMENL O, == = e e e e e e e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo que ofrezco disculpas, honorable
diputado, ——=———m—mme s e

EL H. GAVILANEYZ RAMOS. Antes de referirme al articule,
yo quiero solidarizarme con las autoeridades, en primer
lugar de mi provimcia y también de las hermanas provincias
del pais que se encuentran sufriendo los graves por el
Fenomeno de E1 Nific. Pero el sefior Alcalde de 1la ciudad
de Riobamba ha sido muy enfitico en sefialar y esa es la
YOZ QqQque vamos a Ejercer esfte momento, pordque no pudemns
dar las espaldas a 1la provinecia de Chimboraze ante un
prayecto que lo hemos venido solicitando al sefior Presidente
de la Replblica dade lo complejo vy lo pol@mico que #&ste
es, que retirara para que venga por la via normal ¥
ordinaria y poder debatir con toda seriedad y con el tiempo
necesario. Tambi&n es cierto que tampoco nos vamos a prestar
para aprobar un proyecto o© no aprobar para favorecer a
aquellos que siempre, toda la vida han evadido los tributos,
tampoco. Lo que si nos pertenece, especialmente a las
provincias, en lo que tiene gque ver a la derogatoria de
las leyes especiales, si bien es cierto que va se ha
eliminado para primer debate y ahora para segundo debate,
en el informe de 1la Comisidén de FPresupuesto, pero debo
sumarme al planteamientoe que ha hecho el sefneor Alcalde,
el peligro v el riesgo estf en que si este Congreso Nacional

o avanza a tratar todoe este texto de la Ley automidticamente

entraria en vigencia ¥ el informe que presenta la Comisidn
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de Presupuesto y todas las observaciocnes que hagamos en
el Congreso Nacional, yva no servirian de nada. Es es el
riesgo, porque si consideramos que hay articulos importantes
y que podemos aprobarlo, pero aqui estd en juego el
desarrolle de las provincias donde tenemos 1las leyes
especiales y por ello, nosotros, en particular Estuardo
Gavilanez, Diputade de la provincia de Chimboraze, tengo

g que rechazar y el sefior Presidente que no ha side sensible
en retirar este proyecto para que venga por la via normal,
a sabiemdas que ibameos a votar por este proyecto, pero
reitero, conocemos de su exposicidon, senor Fresidente,,
que mno hay la sensibilidad del sefior Presidente de 1a
Repiiblica, qué podemos hacer. MNosotros como diputados de
provincia tenemos que velar por la dintegridad, por el
desarrollo de nuestras provincias y tenemocs que decirle
no a este proyecto denominade o calificado de urgente,

sefior Presidente y senores diputados, -—-———————c——m—eeee—-- -

EL SENOR PRESIDENTE. .Hﬂﬂﬁrahle Alvaro Pérez, tiene la

EL H, PEREZ INTRIAGO. Sefor Fresidente, sefores diputados:
El dinsistir en algo gue yva lo dije la vez pasada que tuve
oportunidad de interwvenir y participar en el debate, si
bien es cierto que no soy parte integrante del Plenario
de las Comisiones del Congreso Nacional, sin embargeo creo
que esta participacidén mia y de muchos de los sefiores
diputados aqui presentes que no son parte también del
Plenario, obedece exclusivamente a la gran responsabilidad
que anima nuestra presencia vy que tieme el Congreso Nacional
en fumcidn de una Ley o de un proyvecto tan importante como
£l gque se ha presentadoe con el caricter de urgente, La
vez anterior habia argumentado sobre los asuntos de forma
y los asuntos de fondo que tieme este provecto. En cuanto
a la forma, la Constitucion PFolitica que rtige la wvida
democratica del pais, le da 1la posgibilidad al Presidente
de la Repiiblica para que pueda presentar con el caracter
de urgente proyectos en materia econdomica y la disposicidn
de la Constitucion obliga a que el Congreso Nacional en
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quince dias conozca ese proyecto para aprobarlo, reformarlo
o negarlo. Pero en la misma norma constitucional del
Articulo 87 se dispone en el penfiltimo pArrafo, gque no
se podrd presentar mis de un proyecto urgente mientras
esté tratdndose otro proyecto. En este proyecto, al igual
de lo que sucedid en 1996 en el mes de diciembre, en este
proyecto se tratan de varias reformas a varios cuerpos
de Ley. Por lo tanto, existe una contravencifn, por decirlo
menos, a la norma del procedimiento constitucional. Existen
aproximadamente nueve leyes que se tratan de reformar a
propbsito, a pretexto de la reforma al Cédigo Tributario
y existen alrededor de cien derogatorias a varios cuerpos
legales que se contemplan en este provecto de Ley enviado
por el Ejecutivo. Por lo tanto, en el procedimiento
constitucional existe una falla y una violacidén a la norma
constitucional, que seria argumente mis que suficiente
como ya sucedid en 1996 en el mes de diciembre, para
devolverle al Presidente de 1la Repfblica este proyecto
porgue no se ajusta a la fnoermativa constitucional en cuanto
a la tramitacidn vy a la culminacidn de un proyecto que
atenta contra la norma que acabo de citar. Por otra parte
i todo proyecto que tiene que ver con el sistema tributarie
del pais necesariamente tiene que recoger las normas de
proporcionalidad, de universalidad y de igualdad., Ya hemos
escuchado a wvarios sectores del pais, uno de ellos aqui
presentes esta noche, que nos ha dicho y nos ha demostrado
que este proyecto no cumple estos requisites fundamentales
de proporcionalidad, de universalidad y de igualdad. E1l
Articule 67 de la Constitucidn en cuanto a la definicién
del sistema tributario, no solo gque dice sobre estos
requisitos fundamentales que deben tener las formas
tributarias, sino gque también dice gue las leyes tributarias
estimulardn la inversifén y la reinversidn, el ahorro v
su empleo para el desarrolleo nacional y =i leemos ¥
; analizamos, este proyecto no cumple ninguna de estas

intenciones que la norma constitucional obliga para

; cualquier Ley de Régimen Tributario. Mas wvale, 1o que
? hace o© provocard es desistimular la inversion, el ahorro

indiscutiblemente, el progreso del aparato productiveo del
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pals que genera sin lugar a dudas las fuertes de trabajo
que tanto necesita el pueblo ecuatoriano. Habrian
muchisimas razoenes para desestimar, para negar este
provyecto. Pero yo creo que la responsabilidad del Cengreso
Nacional, esta forma galudable con gque el Congresgo Nacional
ha venido actuando, esta franca demostracidn de sensibilidad
ante los requerimientos de la poblacidn ecuatoriana gque
hoy en dia, posiblemente mis que nunca, se encuentra
postrada no sole por las dinclemencias que ha desatado el
Fendmeno de E1 Nifio, no solo porque el petrdlec ha bajado
en cuento a su cotizacidbn y a su precio de venta al
exterior, no solo por los dincidentes lamentables ocurridos
en la ciudad de Esmeraldas, sine porque no existe una
politica que pueda asegurarle al pais la posibilidad de
incorporarse francamente - al desarrolle vy de darle un
sustento a la clase trabajadora y desposeida de este pais
que dignifica a través de un trabajo ¥ un salariec su
participacidén en este desarrollo, yo creo que son elementos
mas que suficientes para mnegar y devolver este proyecto
de Ley. Uno de losz asuntos que mis se ha comentado vy se
ha reclamado en los fGltimos afies, la falta de seguridad
juridica que ofrece el pueblo ecuatorianc o el gobierno
hacia adentro o hacia afuera de la opinidon plblica nacional
Yy externa, en los fGltimos cinco anos se han producido nueve
0 diez reformas al sistema tributario intermo y cada vez
esas reformas lo TUnico gue hacen es ahuyentar la inversidn
interma v la reinversidén externa, porque no existe la
seguridad juridica que tanto se pregona como falta v como
insuficiencia y lo que se hace es provocar mayor inseguridad
juridica con este tipo de dintenciones que tiene el Gobierno
nmacional. Existen normas en el Cdédigo Tributario gque parece
que también las olvidamos con mucha facilidad; de acuerdo
al Articuloe décimo del Codigo Tributario, todas las
disposiciones que tengan que ver con una planificacibnm
anual como es el Impuesto a la Renta, no podr&n jamds entrar
en vigencia =i no es a partir del primero de enero del
proximo ano y s8i la parte sustantiva vy la parte fumdamental
de este proyecto es que actualmente, como dice la exposicidn

de metiveos y los considerandos, el reformar el sistema
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tributario, el Impuesto a la Renta, entonces le estén
tomando el pelo a este pais, haciéndole creer que a través
de estas reformas, para que paguen los evasores o para
que paguen los que permanentemente ocasionan un fraude
al Fisco ecuatoriano, van a comenzar a tributar el dia
de manana. Esto contribuye ademds paralelamente a la falta
de seguridad juridica, porgue si después de cinco meses
vamos a tener un nuevo Gobierno con otras tesis, con otros
argumentos, GLqué posibilidades o que seguridad tendria
este Congreso de aprobar una Ley, cuando el proxime Gobierno
va a proponer una reforma al sistema tributario interno
del pais? Fsto en consecuencia va a incrementar, va a
fomentar con mayor fuerza la inseguridad juridica que este
pais por desgracia ofrece a propics ¥y extranos. si el
Gobierno nacional en cuatre o cinco meses ha hecho cuatro
intentos de presentar un proyecto de ley que merezca el
consenso nacional, donde estdn involucrados en ese consenso
el sector productive, la fuerza laboral del pais, no ha
podido todavia conciliar. Como es posible entonces, que
en cuatro o cinco meses que no ha podido conciliar esas
voluntades y esos consensos necesarios para un proyecto
de tanta trascendencia, se pretenda que este Congreso
Nacional en quinece dias puede conocer, estudiar, discutir
v aprobar un proyecto de ley que como decia hace un momento,
tiene como sindnimo el trata de reforma mds de diez cuerpos
legales sintetizados en un solo proyecto, Une de los
argumentos que expone el Gobierno nacional es que el sistema
varifario por el cual se pretende gravar el impuesto a
la renta del 1.25 a 1los ingresos, equivale mds o menos
al 25% que actualmente sSe grava como impuesto a la renta
a quienes pagan o pagamos el dimpuesto a la renta. Fero
esto es una utopia o es falacia; primero, porque ese
impuesto del 1,.25% no es la renta, es un dmpuesto al
ingreso, es5 un impuesto a la produccidén y ese impuesto
a la renta como concepto desgraciadamente desaparece, si
alguien se toma el trabajo de coger cualguier diccionarioe
vy ver cudl es la definicibn que cualquier diccionario trae

sobre renta, va a llegar a la conclusidn de que renta es

la diferencia o la utilidad entre el ingreso y el egreso,
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es decir, lo gue gueda como beneficio al esfuerzo de trabajo
y aqui en los considerandos y en la exposicidn de motivos
de este proyectoe =olo mnos habla del impuesto a la renta,
pero no justifica de ninguna manera cufles pueden ser las
razones suficientes gue tenga este Congreso para reformar
leyes tan importantes como la Ley de Ré&gimen Municipal;
leyes tan importantes como la Ley que tiene gque ver con
i el sector de inmquilinato; leyes tam dimportantes come el
de la matriculacidn de vehiculos, leyes tan importantes
como el de la pasantia. Mo existe ninglin razonamiento
en la exposicidn de motivos, en los considerandos que puedan
explicar la razdén por la que este proyecte de ley tiene
que ser conecide por el Congreso y que fatalmente dentro
de gquince dias tendrd que tomar o dentro de los quince
dias gque estamos discutiende tendrd gue tomar uma decisifn.
No hay mninguna explicacidon de porque se pretende tambi&n
reformar las otras leyves. No quisiera alargarme, existe
cualquier cantidad de motivaciones para negar articulo
por articulo. Ya se ha dicho en repetidas y reiteradamente,
el CONAM gue representa a un sector importante del

Ejecutivoe, ha hecho mids de sesenta observaciones al

articulado de este proyecto, las Cimaras de la Produccién
del pais han hecho una serie de observaciones en plblico
¥y en privado, a través de su comparecencia en foros tan
importantes como seminarios que se han despertade para
discutir este proyecto y la noche de hoy hemos sido
testigos, ne secle lo que dice la CAmara de la Produccién
de la Costa, sino las Cimaras de la Produccidon del pais,
el Alcalde de 1la ciudad de Riobamba con su temor v su
preccupacifén porque este proyecto no responde a las
aspiraciones de su comunidad. Hemos escuchado a los
trabajadores del pals <cuando reclaman que este proyecto
de ley mo so0olo que va afectar a la economia sindical, no
solo que va afectar a la economia de la clase trabajadora,
sino que wva a producir inflacidén, porque si es que se
aceptaria como aspiro que no sSe acepte, en el ecaso no
consentido que se aceptaria, este provecto lo gue va a

producir es que ese 1,233 que se pretende gravar al ingreso,

va a ser trasladado inmediatemente al consumidor ecuatoriano
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¥ es0 va encarecer y va en aumentar en cascada la inflacién

en el pais. Si se aprobaria el incremento al 10% en varios
insumos o articulos, equipos o maquinarias que pretenden
gravar actualmente, yo Creo que eS80 va a repercutir
indiscutiblemente en la inflacién. Un pais en donde el

i Congreso Nacional ha tenido que condonar los intereses

de los deudores del Bancoe Nacional de Fomento por la falta
de capacidad econdmica para cumplir con sus ohligaciones,
hoy en dia se pretende gravar al sector agropecuario del
pais., EKealmente pareceria que &ste es el palis de Ripley,
éste es el pals de las contradicciones. Mientras mas
1 seguridad juridica tenemos que darle al pais y al mundo,
mas inseguridad juridica tratamos de fomentar. Mientras
mas estabilidad tenemos que darle al trabajador v al capital
ecuatoriano v extranjero, mas queremos desalentar al
trabajo, la inversidn mnacienal y extramjera. Mientras
mas queremos hacer por el pais, mAs gqueremos desgobernar
a través de una cantidad de reformas a leyes conexas o
a leyes que no tienen que ver con el impuesto a la renta.
] For esto, en la forma mds comedida y si bienm es cierto
; que no tengo derecho a voto, quiero apelar a la sensibilidad
de mis compaferos vy colegas diputados, a la granmn
responsabilidad que hoy en dia tiene este Congreso, como
hemos tenido muchas veces que afrontar, eituaciones como
Estas para que se niegue este proyecto ¥y si el Ejecutivo
quiere financiar un presupuesto desfinanciado, que se
busquen lecs canales conducentes a financiar ese presupuesto,
pero siempre buscande un entendimiento no solo con la parte
poelitica del Congreso Nacional, sino fundamentalmente
fijandose en la desesperanza de un pueble agobiado con
tanta carga tributaria, con tanta angustia y con tanta
desesperanza, Por esto, sefor Presidente, haci&ndome eco
de tedo lo que leemos en la prensa ecuatoriana; hacié&ndome
eco de todo lo que oimos todes los dias y sobre todo
haciéndome eco de un pais que yva no soporta maAs tributos
v mas reformas, y mids reformas de reformas, quisiera que
alguien recoja 1la mocién o la peosibilidad de elevar una

mocidn para que se niegue el proyecto em su integridad.

Gratias, senor Presidente.-——————==—=- —— e ———— e ————
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FL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Oswalde Riofrio. Honorable
Miguel Lluco, tiene la palabra.----—--——--"7"——"~"—————-——-—-—----==

FL H. LLUCO TIGZE. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Una vez mds nos vemes avocados a enfrentar
una accidn irresponsable, inoportuna frente a la situacidn
que estamos atravesando los ecuatorianos y podemos escuchar
a través de distintos medios, a través de los voceros del
gobierno, hemos escuchado a través del propic sefior Ministro
de Finanzas que en el Ecuador no es posible hacer cumplir
el pago de la tributacidn, la evasidén tributaria de malos
ecuatorianos que han tratado y que hemos podido en especial
los pobres que somos la mayoria en el Ecuador, hemos tenido
también que soportarlo. No es suficiente que los
campesinos, que los indigemas trabajemos dia y noche
una manera por demfs inhumana, donde el Estado ecuateriano
noe ha logrado wubicar politicas para este sector, Yy como
han tenido que trabajar en estas condiciones totalmente
desfavorables cuando no se ha logrado contar con crédito,
’ cuando no se ha logrado contar con capacitacidn técnica,
peor en lo que tiene gue ver al mercado y esta gente, estos
ecuatorianos gque somos la mayoria tenemes que seguir
soportando estos desaciertos de los gobiernos y con este
proyecto; el desacierto “del doctor Alarcén, el desacierto
de este provecto llamadoe "Flores". Peroc uniremes la
reaccidn inmediata, la reaccion responsable de las
autoridades, no podia ser de otra manera si las autoridades
son elegidas por su pueblo y tienen que estar atentos para
1 defender los intereses de ese pueblo, vy hoy hemos constatado
| acA a los representantes de mi provincia, a los senores
alcaldes, al sefior Prefecto, a los sefiores comunicadores,
pero también a los sefores de las Camaras; y uno de los
sefores manifestaba en su intervencidn de que le han
expresado al economista Flores, Ministro de Finanzas, que
=i sgabe quiénes son los evasores, que los cobre pues.
Y aqui también se dijo que quisiérames saber nombres, cuando
comparecid el sefior Ministro de Finanzas y dijo que estaba
prohibido. Miren ustedes, c¢dmo es que se maneja, cdmo

manejamos la economia de este pais, cbimo nos comvertimos
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en alcahuetes de unos picaros que son malos ecuatorianos,
Fntonces, esto es inconcebible, en este Congreso Nacional
tenemos una responsabilidad, tenemes wuna responsabilidad
yo he dicho en varias ocasiones que también este
Congreso por desaciertos y por irresponsabilidades de
algunos sefiores diputados, Se ha devaluado, hay
desconfianza, estampos siendo criticados. Por 1le tanto,
tenemos una responsabilidad para actuar de la manera
que evitemos mas caos en este palis. Estamos mirando
Esmeraldas, estamos mirando Manabi, estamos mirando
Chimborazo, estamos mirando Galapagos, que se estén
paralizando. (Y es el fGnice mecanismo para hacernos
escuchar? me pregunto. (Es e]1 finico mecanisme por Dios?
ipor qué tenemos gque esperar que eso se d& para escuchar?
Lpor qQué tenemos los _ojos, los oidos cerrados para
no conocer las necesidades que tenemos? Esto es lo que
hay gque cambiar, de actitud ¥ eso tenemos que demostrar
nosotros. Por lo tanto, coincidiendo e¢on la posicidn
responsable de los diputados que estamos acd y por suerte
y por suerte digo para el diputado Miguel Lluco, como
usted conoce, ¥o soy alterno del diputado Estrella en
este Flenario. Quiero recoger ese sSentir responsable
que debemos tener y por lo que mociono que este
| Congresoc niegue este Jproyecto por las consideraciones
tan amplias, expresadas no solamente por nosotros que
hemos analizado el proyecto, sino por ese pueblo, por esas
autoridades responsables gque lo han expuesto. Espero
rener el respaldo de los sefiores diputado. Gracias,

sefior Presidente.-=——=-=——————s-mm s —m—— s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnores diputades: Soy de los que
creen que cuande uma institucidn como el Congresec Nacional
mas allid de las divergencias internas adopta una actitud
fuerte, respetuosa, pero fuerte, decidida en defensa de
los intereses del pueblo, =51 obtiene resultados y debo
expresar mi gsatisfaccion v quiero intentar recoger
textualmente las palabras con las que el sefior Presidente
Constitucional Interino me acaba de 1llamar peor teléfono
para indicarme que atendiendo la solicitud de las provincias
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del pais y reitero, atendiendo el pedido de las provincias
del pais, €1 se compromete manana a primer ahora hacer
llegar al Congreso Naciomal un oficio por el que se elimina
el trAmite de emergencia, urgencia econdmica al proyecto,
y se pide gue se le dé el tratamiento ordinario, mis alla
de las posiciones de los correspondientes blogues ¥
partidos., Y y¥o ya he expresado la mia, que es la nuestra,
la del Elogque 3Social Cristiano, contrarieo a tode nuevo
tributo que grave la economia de los ecuatorianos y asi
lo expresaremos en el transcursce del debate. Me corresponde
cumplir con mi parte del compromisc con el sefnor Fresidente
de la Replblica, ya gque lo gque hemos guerido es conocer
la ley sin la presidon del tiempo, aprobar l1lo que sea

positivo y eliminar de ella lo gue a conciencia pensemos

que no conviene a los intereses del pais, en la wvisidn
de um Congreso que representa a las provincias, no
representa al Fisco. De repente ni siquiera podemos acusar

de maldad al Ministro «de Finanzas por intentar defender
al Fisco, a nosotreos mnos corresponde la obligacidon de
defender a las regiones, al hombre, al consumider, al
trabajador, a la clase media que es la mids castigada con
este tipo de imposiciones siempre lamentablemente, De
i tal manera que, consciente que el sefor Presidente cumplira
con Su compromiso Yy que a partir de manana podremos, con
la tranquilidad del caso, analizar los pro y contra de
este proyecto de ley, suspendo su discusidn hasta el dia
de mafiana en que lo conoceremos por la via ordinaria, lo
cual no significa gque la Comisidn tenga que dar otro
informe, los informes de la Comisidn correm a todos los
efectos de la tratativa de esta ley. Y quiero felicitar

al Congreso Nacional, porque con su actitud solidaria con

nuestros representados ha logradoe la compresidn y la
apertura del Presidente de la Repiiblica, quien ha aceptado
por fin nuestra solicitud, pero como decimos "mis vale
tarde que nunca", Saludo esa decisidn y correspondera
al Congresc asumir la responsabilidad de sus actuaciones
respecto a esta ley en funcidn de lo que los bloques y
los partidos hayan expresado al pueblo ecuatoriano, durante

la campafia electoral y durante sus actuaciones en el
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Congreso Nacional. Siguiente punto del Orden del Dia,

! Sefior Secretario.,———— == e
VI

EL SENOR SECRETARIO, "Cuarto. Segundo debate del proyecto
de Decreto gque establece pensidén vitalicia en faver

del sefior Carlos Castafieda FRomero", El informe dice asi,
sefior Presidente: "Quito, 26 de febrero de 1998, @Oficio
nimero 595-CLLS-P. Sefior doctor Marce Land&zuri Romo,

Presidente del Honorable Congresoc Nacional, Encargado.
Fresente: Ha retornade a la Comisién Legislativa de 1o
Laboral vy Social el proyvecto de Decreto gque establece

pensidn vitalicia mensual al senor Carlos Castafieda

Romero, a fin de que se elabore el informe previo al
segundo debate, Durante su trimite en el Plenario de las
Comisiones legislativas, el proyecto de Decreto no
recibid observacidbn alguna, por lo que la Comisibn

ratifica el texto remitido para primer debate, Suscribo
con las debidas consideraciones. Atentamente,
ingeniero Alfredo Serrano Valladares, PFresidente de la
Comisidn legislativa de 1lo Laboral y Social. Articulo
1. Conc@dese al sefior Carlos Castaiieda Romere pensian
vitalicia mwensual equivalente a cinco salarios minimos

vitales que se pagard con cargo a la partida "Pensiones
Temporales” del Presupuesto del Estado". Hasta ahi
el Articule uneo, y f{nico para segundo debate, sefior

Presidento,., === == o o o o o o o o o o o o o s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

votacidn, sefor Secretarip,==——————-—rom oo oo — oo se o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articuleo 1, sirvamse levantar el brazo. Veinte
a favor de veintiGn legisladores presentes, senores

IJI'ES]'_d E‘Ht E‘ - . S S S S S S S S SN W S T M W M P G e e e e e e e i e S SR LS LT S oo o om R LS O S R

ElL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Los Considerandos, senor

GECTELAT IO, === == e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el sefor Carlos Castafieda
Romeroc ha dedicade gran parte de su wvida al fomento
del deporte barrial, siendo fundador de 1la Federacidn
de Ligas Barriales de Quite, de 1la Federacifn Nacional
de Ligas Barriales del Ecuador y de los Juegos Barriales
e Interparroquiales; Que gracias a la incansable
labor de este destacado dirigente deportive barrial,
muchos barrios de Quito tienen actualmente sus estadios
deportivos; Que es deber del Estado coadyuvar a una
existencia digna y decorosa de quienes han prestado
invalorables aportes al fomento del deporte vy la cultura
¥y hoy se encuentran en la tercera edad con las limitaciones
propias de las mimas; ¥y, En eiercicio de sus atribuciones
constitucionales: Decreta'. Hasta ahi los considerandos,

sefior Presidente,——— =5 == rmmmm e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. En -copsideracidn, Sin debate, Tome

votacidn, sefior Secretarig,——————"——--—mmmm e mm e

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el

brazo. Veintitrés a favor de veintitrés legisladores en

la Camara.-—----—-=—==-===-===== Bttt

EL SENOR FPREESLDENTE . Esta aprobado el Decreto que
concede pension vitalicia al sefior Carlos Castaieda
Romero. Se han cumplido, honorables diputadeos las cuatro

horas de trabajo ordinaric de el Congreso. Por lo que
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declaro clausurada la sesidn. Y convoco para el dia de

manana al Plenario de las Comisiones a las cinco de la

VII

Fl sefior Presidente clausura la sesion siendo las veintidos

horas treinta minutos.—————————————— -

Dr. Heinz Moeller Freile
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