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Acta I*F 2

En la ciudad de Quito, a los cinco dfas del mes de junio de

mil novecientos noventa y uno, en la Sala de Sesiones del H,
Congreso Naciomal, bajo la Presidencia del H. Sefior Dr. Edel
berto Bonilla Oleas, se instala la Sesién Vespertina de Con-
greso Extraordinario, siendo las 17HAQ.---c-cememmmme e

En la Secretaria actfian el sefior licenciade Camilo Restrepo
¥y el senor doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario y Pro-

secretario del H. Congreso Nacional,------~-ccommmmmoonoo

Concurren los siguientes HH. sefiores diputadosi------=-=-==----

ALVAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ARGOTHY SOLTELCO LUIS

- ANDRADE GUERRA YOLANDA

ARROBA DITTO VICENTE
AZUERO RODAS ELISEO
BAQUERC PARET GONZALO
BONTLLA ABARCA WASHINGTON
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
CARRION MATAMOROS HERNAN
CENTENO MENDOZA ENRIQUE
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CEVALLOS SION RAFAEL
CORONEL DROUET MARCO
CHAVEZ GUERRERO CARLOS
CHOEZ CHANCAY RODRIGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUERRERO BAJANA CESAR
GUEVARA SANCHEZ ANGEL
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD

IBARRA LOPEZ SEGUNDO
JACOME GUERRERO ELIAS
LANDAZURI SOTO ALBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LUCERO SOLIS OSWALDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
MAHUAD WITT JAMIL

MALO ABAD ENRIQUE
MATOVELLE ROMO MOISES
MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE CANTOS GALO
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MUROZ CHAVEZ JAVIER
ORTIZ GONZALEZ CARLOS
PATINO AROCA RAUL

PENA BAYONA FRANCISCO
PONCE PALACIOS LUIS
PROANO MAYA MARCO

RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLIAM

ROBLES CASTILLO JULIO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALGADO TAMAY(Q MANUEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
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ausente; Borja Garcia Luis, ausente: Bowen Ricardo, ausente;

SERRANO VALLADARES ALFREDO VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON

SUAREZ BENITEZ DANIEL VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO VILLARREAL AROCA FELIPE
VALLE SALAZAR CARLOS VINUEZA MOLINA CUMANDA
VILLACRESES COLMONT LUIS ZAVALA EGAS JORGE

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qud
TUm 'F.Dr listﬂ‘ ------------------ B ey @@ R N I R N e L L

EL, SEROR SECRETARIO.- S$i, sefior Presidente, los sefiores dipu -
tados: Alarcédn Fabidn, presente; Alvarez Garcia Solén, presen-
te; Alvarez Grau Vladimiro, presente; Andrade Guerra Yolanda ,
ausente; Argotty Luls, ausente; Arroba Ditto Vicente, presen
te; Azuerc Rodas Eliseo, ausente; Bonilla Abarca Washington,

i

Bucaram ﬂrtiz Adolfo, ausente; Bucaram Ortiz Jacobo, ausente

i

Bucaram Ziccida Averroes; ausente, Bustamante Guevara Jorge
Luis, presente; Carribn Hernén, ausente; Centeno Enrique, pre-
sente; Cevallos Si6n Rafael, presente; Cevallos Cevallos Wal
ter, ausente; Coronel Drouet Marco, ausente; Choez Redrigo,

presente; De la Torre Andrade Roberto, ausente: Delgado Jara
Diego, presente; Delgado Tello Humberto, ausente; Espinoza -

Chimbo Gustavo, ausente; Falquez Batallas Carlos, ausente; -
Granda Aguilar Victor, presente; Granda Arciniegas Daniel, au-
sente; Guerrero César, presente; Guevara Miguel, presente; Gui
llem Zambrano Richard, ausente; Ibarra Segundo, presente; Issa
Obando Nicolds, ausente; Jfcome Elias, presente; Landizuri Al-
berto, presente; Larrea Martine:z Fernando, presente; Lucero So
lis Oswaldo, presente; Lupera Lcaza Belivar, presente; Lapen -
tti Nicoléds, presente; Mahuad Witt Jamil, presente; Malo Abad
Enrique, ausente; Matovelle Moisés, ausente; Maugé Mosquera Re
né, presente; Merizalde Galeo, presente; Merizalde Augusto, au-
sente; Montalvo Ernesto, ausente; Mufioz Chive:z Javier, presen-
te; Ortiz Gonzélez Carlos, ausente; Patifio Aroca Rail, presen-
te; Pazmifio Jullo, presente; Pefia Bayona Francisco, presente ;
Ponce Palacios Luis, presente; Proafio Maya Marco, presente; Ri
vadeneira William, presente; Robles Castillo Julio , presente;
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Romero Barberis Patricilo, ausente; Salgado Manuel, presente,;

Serrano Serrano Segundo, presente; Serrano Alfredo, presente;
Sudrez Daniel, presente; Terfn Estrada Jenny, ausente; Torres
Torres Luis Fernande, presente; Torres Bartheloty Flavio, au-
sente; Vayas Salazar Bduarde, ausente; Valle Salazar Carlos ,
presente; Vela Alvarez .Galo, ausente; Villacreses Colmont o
Luis, presente; Villamagua Aguirre Edison, ausente; Villaqui-
r4n Lebed Eduardo, presente; Villarreal Felipe, presente; Vi-
nueza Cumandl, presente; ZLavala Jorge Enrique, ausente, Han
ingresado, sefior Presidente, después de pasar lista, los Hong
rables Diputados: Humberto Delgade Tello, el Honmorable Edison

-Villamagua. Estin presentes en la Sala, con usted, sefior Pre-

sidente, cuarenta y dos sefiores legisladores.-----=--=-===~---~.

EL SEROR PRESIDENTE.- Declarc imstalada la sesidn. Sirvase in
formar respecto de licencias, -—------mmmmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO.- Han sido presentadas varias licencias ,
sefior Presidente, que de acuerdo al Reglamento Interno de la-
Funcibén Legislativa, usted les ha autorizado, por asi estar -

determinado, sefior Presiente.---===semesmccczccnsescesssnasncnn

EL SENOR PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura al Orden del Dia.--

I

EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente: Parindn legislati-
vo 1990-1691.- Tercer Perfode Extraordinario de Sesiones,- Se-
siﬁn Ordinaria Vespertina, miércoles 5 de junio de 1991.- 16-
horas. 1.- Sefialamiento de fecha para el enjuiciamiento pﬂliti
co al sefior arquitecto Alfredo Vera Arrata, Ministro de Educa-
cién y Cultura. Z.- Tramite de las acusaciones presentadas en
contra del ingeniero Luis Parodi Valverde, Vicepresidente Cons
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titucional de 1a Repiiblica: a) Sefialamiento del dia y hera -
para reconocimiento de firmas y rlbricas de los honorables -

acusadores, ante el sefior Presidente y Secretario General del
H, Congreso Nacional; b) Fijaciém de plazo para los efectos -
sefialados en el inciso segundo del Articulo 151 del Reglamen=
te Interno de la Funcién Legislativa.- 3.--Segundo debate del
Proyecto de Ley Orglnica de 1a Funcibn Legislativa., (Continua
cibn)'". Hasta aquif el Orden del Dia, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto nfimero uno.----------------------

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.-=-s=cececcouamaaa -

EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito. Tiene la palabra el Honora-
ble SerranQ.----=-===cm==cmcimm o cecil snccsammmemrmm e ——=

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, tengo entendido -
que hemos entrado ya al tratamiento del Orden del Dia, y en
mi calidad de diputado interpelante al sefior Ministro de Edu
cacibn, arquitecto Alfredo Vera Arrata, quiero solicitarle -
a su Presidencia y al Honorable Congreso Nacional, que se fi
je el prbximo dia martes para la interpelacidén al arquitecto
Alfrede Vera Arrata, lo planteo como mocidn.------------=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos tratando acerca del Orden del
Dia. Tiene la palabra el Honorable Romero Barberis.-=-=-r-==-

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, honorable sefiores-
legisladores: por decisién de la Presidencia del Congreso -
Nacional, hoy dia, sefior Presidente, nos reunimos los Jefes-
de Bloque conjuntamente con los miembros de la Comisién de -
Mesa del Congreso, bajo su direccibn, sefior Presidente, con
el objeto de tratar por primera vei, de los problemas que
conllevan el conocimiento de la agenda preparada por la Pre-
sidencia del Congreso Nacional. Comedidamente expuse mi cri-
terio y quiero hacerlo piiblico ante el resto de compafieros-
legisladores, sobre el aspecto que se discuti6é esta mafiana y
con el cual su resultade no refleja exactamente lo que habia
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mos planteado los diputados en la sesiﬁn a la cual hago refe

rencia. Mantenemos, sefior Presidente, que se pretende violen
tar el Reglamento de funcionamiento del Congreso Nacional en
su Articulo 52, que con su venia ruego a uste&. sefior Presi-
dente, disponga que Secretarfa dé& lectura al mismo, con el-
objeto de razonar el por qué de mi oposicidn.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase, sefior Secretario, leer la dis
posicién citada, -~ - - c-me s

EL. SEROR SECRETARIO.- Si , sefior Presidente, Articuleo 52 del
Reglamento Interno de la Funcidédn Lepgislativa.- ''5i en la se-
sién no se hubiera alcanzado a tratar todos los asuntos con-
tenidos en el Orden del Dfia, aquellos que hubieran quedado -
pendientes, serin incluidos en el de la sesibn ordinaria si-

‘guiente, en el misme orden en que constaban en la sesidn an-

terior y antes de cualquier otre asunto, salvo aquellos que-
por disposicifén de la Ley o por urgencia no admitan posterga

EL H, ROMERO BARBERIS.- Sefnor Prsidente, de manera comedida,

protegiendo exclusivamente el legitimo procedimiento que debe
ser el ejemplo que dé el Congreso Nacional, dentro de su fun-
cionamiento normal, pido a usted, sefior Presidente, que el -
punto cuatro del Orden del Dia, gque aparece en la nota que se
nos ha entregado, terminemos el debate en cuanto se refiere -

al Proyecto de la Ley Orginica de la Funcién Legislativa, pa
ra no vioclar esta norma reglamentaria y demostrarle al pafis ,

algo que me parece que es importante decirlo emn esta tarde.
Sefior Presidente, no podemos tomar el pretexto de legislar, -
no podemos traicionar los intereses del pueblo ecuatoriano, =
no podemos dar la espalda a la realidad naciomal, no podemos-
echar una sentencia maligna en contra del sector laboral ecua
toriano, utilizando a ellos con €l objeto de tratar de figu -
rar que estamos dispuestos a legislar, cuando en ¢l fondo lo-
inico que se persigue es escandalizar, ofender a la dignidad-
nacional, levantar falsos testimonios, calumniar basados en -




una malhadada inmunidad, € 1r en contra de 1los 1ntereses na-

cionales. Sefior Presidente, como Jefe del Bloque de lzquiler-
da Democritica, esta mafiana he manifestado vy me reitero con
el criterio quettianen mis .compalieros de bancada. Sefier Pre-
sidente, 51 hay gue fiscalizar -los actos del sefior Ministro-
de Educacién, lo vamos a hacer, porque ese es un legitimo de
reche que no va a resignar jamis el Congreso Nacional, en -
cualquier sitio y¥ en cualgquier orilla gue éste se encuentre-
ubicado seria mendaz decir por nuestra parte que esto se -
trate de una maniobra para evitar la fiscalizacidén de los ac
tos y aprobar la calidad humana y la gestidén administrativa-
del Ministro Alfredo Vera:; aqui, de manera civilizada, de ma
nera racional, cumpliremos con el mandato constitucional. Pe
ro, sefior Presidente, perdone que le diga, no vamos a transi
gir cuando se qulieran atropellar 1los procedimientos, de alli
© que yo demando de la Comisibn de Mesa, que sea sensible y que
justifique ante el pais, no ante nosotros, porque a 1o mejor
la mayoria puede determinar un resultado adverso, pero que -
justifiguen en qué se fundamenta para Euspender un debate -
que est4 iniciado, para suspender un trédmite que usted en mu
chas ocasiones y con gran sensibilidad civica ha sabido alen
tar para que se cumpla el conocimiento de determinadas leyes
que vienen en beneficio del pais. En consecuencia, sefior Pre
sidente, comedidamente pido a los sefiores legisladores, que
ratifiquemos el Orden del Dia, que entremos seriamente a de-
mostrar al pais, que estamos dispuestos a probar que hay ca-
pacidad para legislar, v luego con nuestro respaldo, sefior -
Presidente, fijaremos la fecha para la interpelacibén del se-
fior Ministro y tomaremes en cumplimiento de las nermas es -
trictas que determinan el Articulo 151 del Reglamento, el -
procedimiento a seguirse en cuanto al asunto planteado con -
tra del Vicepresidente de la Repiiblica, porque ademis, he de
decirle al pais, que la Comisifn de Mesa se ha abrogado acti
tudes que no le corresponden, al haber desglosado y tratado-
de interpretar el Articulo 151, como aparece aqui, en esta -
convecatoria de la sesibn ordinaria, porque ninguno de lo -
gue yo escuché esta mafiana, le faculté para que ponga lite
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ral a) y b) y pretenda dar una interpretacidén suigéneris del
Artfcule 151, cuande el Reglamento es total y absolutamente
claro. Apele a su sensibilidad, sefior Presidente, a la com- |
prensibn de los sefiores legisladores y a la necesidad de -
dar paz al pails, de evitar el enfrentamiento de poderes y -
que alguna vez fraternalmente hagamos las cosas con raciona
1idad, sin bechinches y buscando exclusivamente el bienes -
tar nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.-------=-=--=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Manuel Salgado, miembro -
de la Comisibn de Mesa, tiene el uso de la palabra.---------

EL H, SALGADOQ TAMAYOQ.- Sefior Presidente, seflores legislado -
res: consta a la absoluta mayoria de los Jefes de Bloque -
que actiian en el Congresc Nacional, que esta mafiana y en las
primeras horas de la tarde, los miembros de la Comisién de -
Mesa escuchamos con mucha atencidn v respeto, los argumentos
de caracter juridico, pero tamibén los argumentos polfiticos,
respecto a la decisibn, que usted, sefior Presidente, habia -
tomado el dia de ayer, de llevar a conocimiento y resolucidn
de la Comisidn de Mesa, el establecimiento del Orden del Dia,
para esta sesidn., En esa reunién, la absoluta mayoria de los
Jefes de Bloque, coincidieron en la necesidad de que este Con
greso Nacional aborde en el momente mis oportumo, pero conju
gando entre ellas, los puntes contemplados en la agenda, que
se refieren a las tareas de legislacibn, de fiscalizacibn y-
control y también aguellas que se relacionan con los necesa-
rios nombramientos o designaciones de altos funcionarios del
Estado. Se argument6, como no podia ser de otra manera, y -
se demostrd gue hay varias disposiciones reglamentarias, se-
flor Presidente, que facultan a la Comisidén de Mesa, y en su
ausencia, al Presidente del Congreso Nacional, a elaborar el
Orden del Dfa, de manera oportuna incluso seflalamos nosotros,
que no se puede confundir la agenda con la que se convoca a
un Congreso, con el Orden del Dia, porque eso podria plantear
por ejemplo el absurdo, de que el punto trece de la agenda -
que tiene que tramitarse, tenga que esperar de acuerdo a esta
forma de interpretar las cosas, para el 1l1timo dia de las se-
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siones del Congreso Naciomal, y evidentemente por la propia
naturaleza del procedimiento que se sefiala en el Articulo -
151, seria virtualmente y materialmente imposible, 16gica -
mente absurde que se proceda de esta manera; lo que aqui es

td de por medio, sefior Presidente, es una cierta forma de -
comprender el papel  del Congreso Nacional, porque el Ar -
ticulo 52, que el sefior Jefe del Bloque del Partido de Go-
bierno, ha pedido que se lea, sefiala, si usted me permite,
sefior Presidente. .. =s--=smm oo mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. - Continfie, sefior legislador.----------

EL H. SALGADO TAMAYO.- ... para que se vea que en esta mis-
ma disposicifin podemos apoyarnos perfectamente nosotros pa-
ra actuar como hemos actuado. Dice lo siguiente: "Si en 1la

-sesiﬁn no se hubiera alcanzado a tratar todes los asuntos -

contenidos en el Orden del Dia, aquellos que hubieren queda
do pendientes seran incluidos eéen la sesibn ordinaria si -
guiente, en el mismo: orden gue constaban en la sesidn ante-
rior y antes de cualquier otre asunto, -y continfia- salvo-
aquellos que por disposicibn de la Ley o por urgencia no ad
mitan postergacibém' ., . ------smimae e

EL. H. ROMERO BARBERIS.- .. al sefior diputado, a través suyo
sefior Presidente, dénde estd leyendo, si en la Gltima edi -
cién entregada a los:legisladores, de la Constitucidén y Re -
glamento del Congrese, del afio 1991, o en el anterior, por -
que caso contrario, sefior Presidente, parece que aqui se les
ha caido algunas linéas. Este es un documento entregade por
la Secretaria del Congreso Nacional. Punto de orden, sefior -
Presidente, que me diga-en cufl estd leyendo, porque es exac
tamente lo contrario, ﬁue'lea,al_Secratarin. ---------------- _

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo que sucede &5 que en esa Gltima -
edicifn, en realidad se ha suprimido esas dos lineas, de tal

maneéra que eso de manera alguna significa una derogatoria. -
Continfie Honorable Salgado.--===m===m=mcmcemcromeenasanasnnsa




EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, yo le ruego al se
hor Jefe del Partido de Gobierno, que fiel al llamamiento-

que han hecho diversocs voceros del Gobierno, mantenga la - .
tranquilidad y no pierda la cabeza y que asi como yo le es
cuhé” su argumentacién, con todo respeto, nos escuche la -
. argumentaciﬁn gue nosotros y las razones que hemos tenido-
para tomar esta decigibn.----------- e e eamm e some - .=

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego honorable, le ruego, no vamos
a permitir aqui desordemn en 1a sesién. Tiene la palabra Hono
rable Salgado.------==-=---=--- e e e e e

EL H. SALGADO TAMAY(Q.,- Sefior Presidente, de tal manera que -
el Articulo 52, que no ha sido modificado, otra cosa es que
efectivamente esta maflana, quien habla, detecté que en esa -
edicibn Gltima habia un error, porque se ha eliminado una -
linea, pero eso es un error seguramente mecanogrifico, de -
las personas que levantaron ese texto, v yo 1o seftalé esta
mafiana, en la sesibn, como les consta a los miembros de la -
Cﬂmisiﬁn de Bloque y a los miembros de la (Comisibén de Mesa ,
sefior Presidente, pero mire usted, de tal manera que el Or -
den del Dis pueda ser medificado cuande per "urgencia", y -
este es el caso. Yo me permito preguntar aqui a todos, es o
no urgente para el pais, dar paso a las tareas de fiscali-
zacifn y control que permitan la moralizaciébn de la Repibli-
ca, seguramente para algunos el problema de la moral, el pro
blema de la vigengia de la ética, no es urgente; ojald se pu
diera parta algunos, para los intereses de algunos sepultar
con veinte capas geplfgicas todas las inmoralidades, todas -
las indecencias,_tudﬁﬁ los atropellos que se cometen contra
la salud de 1a Repliblica, pero nosotros, los miembros de 1la
Comisibén de Mesa, porque esta fue una decisibén que se tomd -
por unanimidad, consideramos que ejercer las tareas de fisca
lizacién, facultad que mnos da la Constitucidén Politica del -
"Estado ecuatorianco, es en este momento por las graves denun-
cias que se han hecho, una tarea urgente para la salud de la
Repiblica. Pero quiero sefialar ademis, sefior Presidente, que
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también hay otra disposicibn, con su venia, contenida en

¢l Articuleo 87, en el filtimo inciso, que es absolutamen-

te explicita y dice lo siguiente: '"Cuando no se hubiere -
tratado todos los asuntos constantes en el Orden del Dia,
en lo posible se hari constar los asuntos que quedaron -
pendientes en el Orden del Dia de la sesién anterior, "en
lo posible", No hay por lo tanto, sefior Presidente un im-
perative que obligue 2 gue necesariamente como ha sucedi-
do muchas veces, porque aqui hay precedentes, podriamos -
revisar innumerables oportunidades en los archivos que re
posan en Secretaria, de cémo se ha cambiado el Orden del-
Dia, porque naturalmente esta es una facultad, que final
mente tiene que decidirla por votacién la mayoria de 1los
miembros del Congreso Nacional. De tal manera que hemos -
procedido conforme al Reglamento, pero sobre todo hemos -

procedide interpretande les sentimientos mayoritarios del
pueblo ecuatoriano. Graclas, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Torres To

rres L I e T e L
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EL H. TORRES TORRES.- Honorable Bonilla....====s====scazan=

EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito le ruego doctor. Honmorable
Zavala Egas, Lucero Solis, Maugé Mosquera, Granda Arcinie-
ga, Villaquiran Lebed. Estin inscritos: Honorable Espine-

sa, Honorable Maugé, ya pronuncié su nombre....-----------

EL H. TORRES TORRES .- Honorable Bonilla, sefiores legisla-
dores: en el mes de octubre, la discusién sobre el Orden -
del Dia, fue el pretexto para que en el Congreso Nacional-
se produzca una revuelta gue avergozbn a la democracia -
ecuatoriana. Esta tarde, otra vez la discusién sobre el Or
den del Dia, estd sirviendo para que la seriedad con la -
cual el Congreso Nacional, anoche, comenzd su tarea legis-
lativa y su deseo de fiscalizar al Gobierno Nacional, nue-
vamente se desnaturalice. Es lamentable, porque el pueblo




ecuatoriano espera que los legisladores en este Congreso

Extraordinario, podamoes satisfacer sus grandes especta -
tivas en materia de legislacién, y obviamente en materia
de fiscalizacidn. No puede esta tarde ser nuevamente el-
Orden del Dia, la muletilla que piensa utilizar el parti
do de Gobierno, para nmo permitir que el Ministro Alfredo
Vera Arrata, venga al Congreso Nacional y se prosiga el-
enjuiciamiento politifo al Vicepresidente de la Rep(bli-
ca. Ha dicho el Jefe de la Bancada gobiernista, seglin el
Articule cincuenta v dos del Reglamento Interno, aquellos
asuntos pendientes que ne hubilerne sido discutidos o que
no se hubieren terminado de discutir en la sesidn ante -
rior, tendrdn que constar en el Orden del Dia de la sesidn
del siguiente dia, en los primeros puntoes, pero por erro-
TES @€n cuanto a la impresion de este Reglamento Interno -
que ha sido distribuideo a los legisladores, no se dice cla
Tamente gue por razones de urgencia otros proyectos u -
otros puntos pueden constar el dia siguiente, en el Orden
del Dia que elabore la Comisibn de Mesa o que lo haga el -
Presidente del Congreso Nacicnal, en el evento de que la -
Comisidén de Mesa no se hubiere reunido, el Reglamento In.-
terno establece en forma definitivamente clara, que es la
Comisién de Mesa la que elabora el Orden del Dia, y el Or-
den del Dia que tenemos para esta tarde, ha sido elaborado
por la Comisidn de Mesa, y consta como primer punto de la
convocatoria, el sefialamiento del dia, 1a fecha en la cual
deberd concurrir al Congreso Nacional el Ministro de Edu-
cacidn, para que responda por las presunciones de responsa
bilidad penal que pesan este momento sobre el funcionario-
del CGobierno Social Dembcrata. De tal manera que, lo que -
estd ocurriendo esta tarde en el Congreso Naciomal, va a -
permitir que los ecuatorianos vean qulenes quieren realmen
te fiscalizar al Gobierno del doctor Rodrigo Borja, y muy=
particularmente al Ministro de Educacibdn, asi como también
las acciones del Vicepresidente de la RepGblica; y a aque-
1los que a través de cualquier artificio guieren oponerse-
a esta tarea fiscalizadera, legitima, cuando la llevan ade
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lante partidos como el Social Cristiano, serios en cuanto
a la oposicién que realizan, sean efectuados., Decir que -
primero debemos agotar el tratamiento de la Ley Orgénica-
de la Funcién Legislativa, no es otra cosa que decir: neo-
enjulciemos al Ministro de Educacibén, no iniciemos el jui
cio politico al Vicepresidente de la Repfiblica. Los legis
ladores de oposicién, los miembros del Partido Social -
Cristiano, queremos legislar, queremos que la Ley Orgdni-
¢a de la Funcidn Legislativa sea aprobada, queremos dis-
cutir las reformas laborales, queremos nombrar a los fun-
Clonarios cuyos cargos no han side llenados con los titu-
lares en la Contraloria General del Estado y en la Super
intendencia de Bancos, pero no olvidemos que también que-
remos fiscalizar, porque la oposicibn que estamos realizan
do en el Congreso Nacional, es una oposicibfn seria, es una
oposicidn racional, no es una opesicibn que quiere susti -
tuir al doctor Borja, por otro, como si lo hizo el partido
de gobierno, en mil novecientos ochenta y seis, cuando el-
ex-Presidente Febres Corderoc, estuve secuestradeo en la Ba-
se de Taura, cuando se le pidid en aquel entonces la renun
cia al Presidente en funciones. No, el Partido Social -
Cristianc quiere fiscalizar y quiere demostrar a la opi -
nién pliblica del pafs, cuales son las responsabilidades de
los funcionarics de Gobierno en la Cartera de Educacidn vy
en la Vicepresidencia de la Repliblica. Vamos a ver he di -
cho, cbmo votan aquella mocibn que no sé si ha sido toda -
via calificada de previa, que ha planteado el Jefe de la -
bancada gobiernista, €1 pide que se altere el Orden del -
Dia, lo cual es posible, y para lo que se requiere la mayo
ria absoluta de los concurrentes. Vamos a ver cbédmo votan -
esta tarde, si es que esa ha sido calificada como mocién -
previa, los legisladores del Congreso Nacional, aquellos -
que voten a favor de 1a mocidén planteada por el Jefe del -
Blogque de la bancada gobiernista, lo (nico que estén di -
ciéndole al pais, es que no quieren que Vera venga al Con-
greso Nacional, porque ellos quieren que primero se discu-
ta en su integridad la Ley Orgénica de la Funcién Legisla-
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tiva, que tomard mis de 30 dias, y una vez que se acabe de

discutir esa ley, el Ministro de Educacidn venga al Congre

so Naciomal. Veamos entonces que este momento ante la opi-

nién pblica, se demuestre quienes quieren que el Ministro

Alfredo Vera Arrata, sobre quien existe graves presunciones
de responsabilidad penal, venga al Congreso Nacional, y -
quienes quieren ﬂpuitarlﬁ y taparlo. Nosotros los miembros
del Blogque Social Cristiane, no vamos de ninguna manera a -
votar porque se altere el Orden del Dia, queremos que el -
Congreso Naciomal fije esta tarde la fecha en la cual el Mi
nistro de Educacifbn deberid concurrir al Congreso Nacional -
para que responda a las preguntas que ha formulado nuestro
Jefe de Bloque, el abogado Jaime Nebot. Por esa razbn noso-
tros respaldamos la mocibn planteada ya por el Diputado Se-
rrano, a fin de que el Ministro de Educacién asista al Con-
greso Nacional el proximo 11 de junio y que mafiana en forma
inmediata se le corra traslado al Ministro con la peticién-
de enjuiciamiento politico a fin de que corranm los cinco -
dias que estahlecﬂ‘el Articulo 153, en su inciso tercero, -

del Reglamento Interno del Con geso. Veamos sefiores legisla

dores, sefior doctor Bomnillla, quienes quieren que no venga-
el Ministro Alfredo Vera Arrata Y quienes quieren, siendo -
oposicidén al Gobierno del Doctor Borja, que Vera Arrata es
té aqui el 11 de junio., CGracias.------------emmcccmmmaanona.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Zavala-
Egag.-----==--~- e e T TP ———

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente del Congreso, sefiores-
legisladores: exclusivamente con la pasi6én con que se debe-
defender la democracia, me voy a referir al problema que se
cuestiona el dfia de hoy. En primer lugar, sentemos una pre-
misa que debe conocer todo el pais, en la agenda de Congre-
so Extraordinario mo intervino ei Gobierno Nacional, no in-
tervino el Partido de Gobierno y no intervino la Bancada de
Izquierda Democritica, salve que usted me desmienta, sefior-
Presidente del Congreso o me deﬁmienta el Blogue socialis -
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El. SEROR PRESIDENTE.- Es una atribucidn del Presidente
del Congreso y usted lo sabe muy bien,---------ccuonnoo-
*

EL H. ZAVALA EGAS.- Muy bien, en consecuencia como se
ubichb la apgenda del tratamiento de los temas al Congre-

so Extraordinario, ne es patrimonio, autoria ni muche-
peor en consecuencia, responsabilidad de nosotros; se -
gunda premisa, tampoco nosotros elaboramos el Orden del
Dia, del dia de ayer, fue potestad del Presidente del -
Congreso y/o de 1la Cnmisiﬁn de Mesa, elaborar ese Orden
del Dia, tampoco tenemos autoria ni patrimonio, y en -
consecuencia responsabilidad sobre ese Orden del Dia,

eso para que ne se diga que se estd discutiendo para ta
par una labor de fiscalizacibn. Si el Congreso Nacional,
si el Presidente del Congreso, si la Comisidén de Mesa,-
querfia fiscalizar primero, pues lo hubiese hecho, pero -.
si colocd en el Orden del Dia, una labor Legislativa, -
pues vamﬁ$ a atenernos a la.lahur legislativa, y me voy-

a referir precisamente al Articulo 52, leido por el Ho--
norable Salgado, y me voy a2 remitir exclusivamente a dos
hechos importantes del Articulo 52. Es cierto que se ha-
ce la excepcidn de la urgencia, y podria ser clierto que
hay discrecionalidad en la Comisién de Mesa, para califi
car alegremente lo que es urgente y lo que no e€s urgente,
pero nadie desconoce aqui, ningin abogado desconoce aqui
que en la discrecionalidad Constitucional y la adminis -
trativa, termina donde comienza la reglamentacibn o la -
ley y cudl es la limitacidn a esa calificacién de urgen-
cia que sefiala el hrticuln 52, lo dice a rengldén seguido
el propio Articulo 52, de no haber, con su venia, sefior -
Presidente: ''de no haber concluido la discusibén de un -
asunto durante una Eeﬂiﬁn, se cﬂntinuaré en la siguiente-
como primer punto del Orden del Dia“, salvo que haya error
de tipeo, pero eso dice el Reglamento en el Articulo 52. -
Céme se termina una discusibn del primer punto del Orden -
del Dia, del dia de ayer, sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, para shorrar tiempo, todos conocemos gue una se -
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sién se inicia con el Orden del Dia, continfia con la apro
bacibn, continfia con los debates, continila con las mocio -
nes, continfia con las votaciones, continfia con la rectifi-
cacibn de la votacibn, si fuese del caso, y termina con la
reconsideracidn de la vntaciﬁn, si fuese del caso, y termi
na con la reconsideracién, si cabe la posibilidad, ahi se
termina el tratamiente de un asunto del punto del Orden -
del Dia, no se termina como potestad privativa del Presi -
dente del Congreso o de la Comisién de Mesa, eza facultad-
reglamentaria no la tiene ni la Comisidn de Mesa ni el Pre
sidente del Congreso, y quierc hacer recuerdo que el dia -
de ayer concluyd la sesibn con la intervencidn del Honora-
ble Chivez, quedande pendiente en lista de debates, todavia
una serie de diputadoes, con los cuales usted iba a declarar
cerrado el debate, lo cual ni siquiera llegd a ocurrir. Por
lo tanto, hay alge claro, el primer punto del Orden del Dia
de ayer, quedd pendiente no quedd resuelto y al no quedar -
resuelto se debe aplicar el inciso final del Articulo 52, -
pero también es verdad, sefior Presidente, lo que dice el Ho
norable Torres, que estos problemas deben Tesolverse por vo
tacibébn, porque es cierto que la mocidén del Diputade Romera,
apoyada por el que habla, es de que se altere el Orden del-
Dia, colocande como primer punto del Orden del Dia, y por-
lo tanto se sometera, me imagino, a votacidm, pero la vota-
cibn, sea a favor de la mocibn, sea en contra de la mocidn-
nos determinarid algo muy claro; aqui hay la conspiracion pa
ra enfocar y dirigir al Congreso Nacional a metas politicas
prefijadas, eso también deben quedar muy en claro, lo cual
en democracia, sefior Presidente del Congreso, es legitimo ,
yo nunca he creido que las alianzas, los pactes, los concen
sos, las coincidencias o como se guieran llamar, son ilagi-
timos, eso es correcto, lo gue es incorrecto es hacerlo a
espaldas de la Constitucidn v a espaldas de la ley, en ese
momento esa coincidencia se vuelve deslegitimada, o ilegl -
timas, pero eso no es todo, sefior Presidente del Congreso, -
yo quisiera saber cuando usted convocd a Congreso Extraordi
nario, sefiald en la agenda: Tramite de las acusaciones pre-
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sentadas en contra del sefior Ingeniero Luis Parodi Val -
verde, Vicepresidente Constitucional de la Repfiblica. Yo
quisiera saber en sus m(ltiples declaraciones a los me -
dios de comunicacidn, sefior Presidente, usted dijo que -
el trimite integro era decisibn del Congreso Nacional |,

vy lo repiti6, lo reiterd, criterio en cual todos estamos
de acuerde, ese tramite es patrimonio del Congreso Nacio
nal. Cébmo es posible gue se nos guiera imponer desde el
Orden del Dia, la discusidén de un trimite en el que a lo
mejor el Congreso Nacional no esti de acuerdo, por qué -
el literal a) ¥ por qué el literal b), quién facultdé a
la Comisién de Mesa a interpretar el Articule cincuenta y
nueve de la Constitucién o el Articulo clento cincuenta y
uno del Reglamento Interno, por qué no se dejd el punto -
del Orden del Dia como estd en la agenda del Congreso Ex-
traordinario, por qué el desdoblamiento, sefior Presidente
del Congreso, que es grave, porque el pais debe conocer,-
conoce en su mayoria que es primera vez en la historia de
la Repfiblica del Ecuador, gque se¢ pretende el enjuiciamien
to politico por parte del Congreso Nacional al Vicepresi-
dente de la Repfiblica, y alin més, es primera vez que se -
va a experimentar con el Articulo ciento ¢incuenta y uno-
del Reglamento Interno. Cémo es posible que se nos ponga-
a consideracibn en el Orden del Dia, dos puntos, dos pasos
de un hipotético trimite que todavia no ha side aprecbade -
por el Congreso Nacional, a pesar de sus reiterades ofreci
mientos de que el Congreso Nacional seria el Gnico que po-
dria calificar el trimite a seguirse. Por lo tanto, sefior-
PResidente, sefiores legisladores, mo se trata de esconder-
la labor de £iscaliza¢i§n, yo creo que si se elimina el 1i
teral a} y se elimiha el literal b), no ocurre absolutamen
te nada, porgue tramite sigue siendo el desdoblamiento de
un proceso gue debe concluir, pero para eso debe ser el -
Congreso ¥y no comenzar con el nefasto precedente de que -
una Comisién de Mesa, siente el trimite, el procedimiento-
que ya el Congreso Nacional debe estar sometido a discutir
lo. Eso no es legitimo, sefior Presidente, no es constitu -




cional, sefior Presidente, y en el momento oportunc abunda

ré el de por qué esta interpretacidn de la Comisibén de Me
sa, no es constitucional. Y para evitar la imposicidén de-
un Orden del Dia, manifiestamente inconstitucional por lo
que seflala el numeral dos, literales a) y b), yo suguiero,
mociono, recomiendo que el Congreso Nacional elimine los-
literales a) y b), y respaldando 1a mocién del honorable-
Romero, que se altere el Orden del Dia, el punto tres pa-
se a ser punto uno, ¥ los subsecuentes dos y tres, como -
lo sefiala la Constitucién y el Reglamento, sefior Presiden
te, sefiores legisladores.--=cceceacsccascennnn- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Homorable LuceTo S0lis.---c=c-ee---

EL H. LUCERO SOLIS.- Senor Presidente, honorables legisla
dores: lo que estamos escuchando el dia de hny; sfla rati
fica ese viejo adagio popular, que dice que nada es ver -
dad ni wmentira, todo es del color del cristal a través -
del cual se mira. Esto, sefior Presidente, porque el pue -
blo ecuatorianc esti escuchando en estos momentos en la -
bios de los mismos que defendierom las tesis contrarias -
en octubre, ahora en posiciones diametralmente opuestas ;
en octubre se exigia y se exigid que se cambie el Orden -
del Dfa, que por qué no se cambiaba el Orden del Dia, se
1legd a cambiar la Presidencia de un Congreso Nacional por
primera vez en la historia , ahl si violentando procedi -
mientos con normas constitucionales y legales, por el Or-
den del dia, ahora es todo lo contrario, ahora quieren -
que se cambie el Orden del Dia. Sefior Presidente, se ha -
llegado incluso por la Bancada de Gobierno, a negarle el-
derecho suyo de estar ahi, se le ha dicho que es usted un
usurpador , sefior Presidente, fijese como cambian las co -

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no me elegi, Honorable yo soy. -
el fruto de la voluntad mayoritaria del Congreso, yo le -
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EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, estoy haciendo un

recuento de 1o que se ha dicho por la prensa en los alti
mos dias, y que usted también lo ha leido, no es que vyo

le estoy diciendo, sine que estoy haciendo un recuento,

sefior Presidente, porque esto es la verdad que lo sabe el
pals, se llega inclusc a decir que usted debe abandonar -
su puesto, a lo mejor, con la conviccidn de que aquellos-
que manteniéndonos en la linea de la Constitucién y de -
las leyes, nos opusimes a su nombramiento en su oportuni-
dad, vamos a plegar a esa tesis, y ahora decir no, que el
doctor Bonilla ya no es Presidente del Congreso Nacional,

no, €50 no lo vamos hacer los Roldosistas., Nosotros. le va

mos a respaldar a usted ahi, para que siga ahi, sefior Pre
sidente del Congreso Naciocnal, porque esto no €5 un juego
para que cada vez que a alpuien se le ocurra, a alguna ma
yoria se le ocurra cambiar Presidente, sacar unos, quitar
otros, este no es asi pues, sefior Presidente, sefiores le-
gisladeres, la Constitucidn de la Replblica y las leyes -
ya se vuelven un trape cualquiern, para manosearlos y ma-
sajearleos, extenderlos, comprimirlos, a voluntad de una -
eventual mayoria del Congreso Nacional, y esto es el fon-
do de lo que se trata, selor Presidente y sefiores legisla
dores. Por ahi corrian rumores que también se dijo en su-
momento, sefior Presidente y sefiores legisladores, de que
uno de los puntos bésicos por el que se llegd a la concer
tacidn de esa mayoria gobiernista en el mes de octubre, -
y por lo que & usted lo elipieron esa mayoria gobiernis-
ta Presidente del Congreso Nacional, era que no se traiga
al Ministro Vera a juicio pelfitico, eso también se dijo -
por la prensa nacional, sefor Presidente, cierto o mno, -
ahora usted y el Congreso Nacional, lo vamos a traer al -
Ministro Vera, y ahi se arma la grande, ahi se arma la de
bacle, esto no puede ser, es inconstitucional, es ilegal,
no hay motives, etcétera, etcétera, etcétera. Cierto no, -
no, repito, esa es cosa que queda en la conciencia suya y
en la tonciencia de aquellos que en esa oportunidad forma
ron la mayoria gobiernista, por la que se cambid el Con -
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greso Naciomal, pero repito, el Partido Roldosista no va -
a entrar en ese jueguilto, y sl acaso eso se presenta, noso
tros vamos a respaldarloeo a usted, doctor Bomnilla, para que
contin@e ahli, hasta el 10 de agosto de este afio. El Orden-
del Dia, aqui, sfieor Presidente, lo finico que en el primer
punto se pide, es que se sefiale la fecha, eso es todo, lue
go discutiremos cuando va & ser esa fecha, si es el martes
de la prdxima semana, como ya se ha sugerido, si es des -
pués de quince dfas, si es después de tres semanas, por ma
nera que no porque estid puesto aqui ya el Ministro Vera va
a venir mafiana, lo que se quiere hacer y lo que debemos ha
cer en estos momentos, es cefiirnos al Orden del Dia que es
td aqui, vy proceder a sefialar la fecha, y es aqui cuando -
los sefiores de la Bancada Gobiernista deberidn pues, argu -
mentar en el sentido de que sea después de quince dias, de
tres semanas, de un mes, de tres meses, etcétera, eso lo
VETemos, perc yo plenso, sefior Presidente, que este Orden-
del Difa, legitimamente hecho por quienes tienen la capaci-
dad reglamentaria de hacerlo, por quienes tienen la capaci
dad legal de hacerlo, debe ser continuade en la forma que
estd, esto no niega el dereche a cualquier legislador para
que pueda pedir como en e¢fecte lo ha hecho el sefior Diputa
do de la Bancada Gobiernista, de pedir un cambio en el Or
den del Dfa, cambio que es legal, es reglamentario, pero-
que en todo caso debe someterse a la votacién del Congreso
Nacional, para que sea el Congreso Nacional el que resuel--
va. Gracias, sefior Presidente,-----cccmmmmmmmmccamancnanns

El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maugé Mosquera tiene el -
uso de 1a palabra. —----mm e e ee ool

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: creo que en la vida politica lo més importante es man
tener siempre una coherencia entre lo que se hace ¥ le que
se dice. De la crisis que vivié el Congreso Nacional en -
el mes de octubre, uno de los hechos fundamentales por los
que nosotros reclamamos, era la arbitrariedad del sefior Bu
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caram y el pretender imponer el Orden del Dia al Congreso.
Efectivamente el sefior Presidente del Congreso Nacional, -
tiene la absoluta facultad para fijar el Orden del Dia, pe
ro es evidente, como lo sefialamos esta semana en la reu -
nién que usted tuve a bien citarnos, que de acuerdo al pro
pio Reglamento, debia estar el segundo debate del Proyecto
de Ley Orginica de la Funcibn Legislativa, en el primer -
punto del Orden del Dia, porque ademés existian mociones -
previas, a no ser que el propio Congresoc aqui hubiera re -
suelto cambiar ese Orden del Dia, v nuestro criterio como-
Blogue Parlamentario del Frente Amplio de Izquierda, esta-
mafiana, fue que después de ese primer punto, que era el se
gundo debate de la Ley Orglinica de la Funcidn lLegislativa,
podia perfectamente constar el sefialamiento de fecha para-
el enjuiciamiento polfitico al sefior arquitecto Alfredo Ve-
ra, como los trimites de acusacibn contra el sefior ingenie
ro Luis Parodi, e incluso eso podia ser perfectamente dis-
cutido aqui en el Cengreso Nacional, pero la Comisién de -
Mesa tenia que atenerse a lo que dice el Reglamento del -
Congreso. En todo caso aqui nos hemos enterado de que la -
Comisién de Mesa ha declarado con carfcter de urgente am -
bas cosas, es deai{inn la legislacién sino carfcter de ur-
gente un hecho que ademis venia va desde hace zlgunos me -
ses, el llamamiento a juicice politico al arquitecto Vera ,
aqui se ha citade el Articulo ochenta y siete, sefior Pre-
sidente, con su venia, gquiera seflalar para el conocimiento
del pais, que el tratamiento de los temas no es arbitrario
€l tratamiento de los temas dice: "Provectos urgentes™, -
tal como ha sido calificado, entonces el pais debe saber -
que la Comisidn de Mesa ha calificado como cuestiones ur -
gentes de estos dos aspectos de la fiscalizacidn, proyectos
de interés macional, es decir, los aspectos legislativos -
relativoes a la Reforma a la Constitucidn, a las reformas -
laborales y otros aspectos que eran de interés nacional, -
dejaron de estar en ese interés nacional en estos momentos,
sefior Presidente y eso lo habfa ye advertido en la inter -
vencidn de ayer, justamente de que me parece que de lo que
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3¢ trata es de una manipulacién politica dentro del Parla
mento, y por 1o menos quienes somos minoria en este Parla
mento, dqueréemos decir claramente, que no somes tan inge -
nuos como para no darnos cuenta de lo que se trataba con
esta abultada Orden del Dia de la Agenda, luego viene in-
forme de Comisiones, proyectos de interés seccional, pre
sentacidn de proyectos y peticiones de legisladores. De -
tal manera que en el propio Reglamento existe un orden de
prelacién al que teniamos que atenernos, y usted, sefior -
Presidente, el dia de ayer mantuvo este criterio al haber
puesto justamente tres aspectos en primer lugar, el aspec
to de la Ley Orgldnica de la Funcién Legislativa, las Re -
formas Constitucionales que son de interés nacional y las
Reformas al COdige del Trabaje, para luego tratarlas, asi
esti en el Orden del Dia, sefior Presidente, en consecuen-
cla, si es tan urgente como lo considera la Comision de -
Mesa, de acuerdo al propioc Reglamento, debe darse cinco -
dias y no mis, para aue comparezca el Ministro Vera, por-
que Sse¢ trata de una cuestidn tan emergente, que tiene que
ser para el dia lunes o martes a mis tardar debe estar -
agui el Ministro, para ser consecuentes con 1o que ha -
planteado la Comisitn de Mesa, y me parece que apenas se-
discuta, se fije el dia y hora para que venga el Ministro
Vera, creo que en esta misma sesidn deberia sefialarse el
dia v hora, que puede ser hoy dia mismo a las ocho de 1la
noche, para que los sefiores fiscales, es decir, los dipu-
tados que han presentado las acusaciones ante el sefior Vi
cepresidente, hoy dia mismo reconozcan aqui ante el Con -
greso Nacional, sus firmas y rQObricas, y entonces asi se-
remos consecuentes, sefior Presidente, con esta urgencia -
con la que la Comisibn de Mesa ha tratado. Lo que s{ quie
ro decir a nombre del Bloque Parlamentario el Frente Am -
plio de lzquierda, es que yo aspiro a que después de que
se hagan estos actos, tengamos el suficiente quérum para

legislar én este Congreso Extraordinario. Gracias, sefior-
Presidente. sseenscamemnnmaasnaa # = ot e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.----------
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EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladorexs el problema que nos esti ocupando, sefior PTESidEE
te, estd vinculado con la determinacifn de los puntos que
compone el Orden del Dia, y es necesario organizar las -
1deas, para efectos de tener claridad en nuestros plantea
mientos. Nadie discute, sefior Presidente, de que el Orden
del Dia, para ser elaborade, tiene la atribucibn de la -
Comisidn de Mesa y el Presidente del Congresc, seglin el -
Articulo 86, del Reglamento Interno de la Funcion Legisla
tiva, nadie pone en discusién ese planteamiento, sefior -
Presidente, que estd estipulado en el Reglamento Interno-
de la Funcién Legislativa. Sin embargo, sefior Presidente,
el Orden del Dia, si el Reglamento de la Funcién Legisla-
tiva determina algumos criteries con los cuales se debe -
establecer en forma prioritaria los puntos qgue deben cons
tar en el Orden del Dia. Por lo tanto, ya no es una atri-
bucién sobre la cual se pueda hacer uso de esa atribuciédmn
en forma arbitraria, sino que existe en el Articulo ochen-
ta y siete, determinadas las pautas, los criterios funda -
mentales que debe tener presente la Comisidédn de Mesa y --
usted, senor Fresidente, para efectos de determinar el Or-
den del Dia, v agui muy bien wvale una aclaracib6n, de lo -~
que estamos tratando, sefior Presidente, es de la defensa -
al Orden del Dia, que el dia de aver se aprobd, aqui lo -
que estamos es tratando de defender el Orden del Dia, pre-
cisamente aprobado por el Congreso Nacional, y més afin, -
que es un tratamiento que ya iniciamos al realizarle aqui
en el Congreso Macional. A todo el paii le consta, que ini
ciamos el tratamiento del primer punte del Orden del Dia,
establecido v aprobado por este Congreso, el dia de ayer ,
esto es lo que estamos tratando de salvar, sefior Presiden-
te. De tal manera sefior Presidente, que aquel planteamien-
to de definir los criterios para determinar los puntos del
Orden del Dia, es absolutamente claro en el Articulo ochen
ta vy siete. Con su venia, sefor Presidente,---------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, Honorable.----------------
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EL. H. GRANDA ARCINIEGA.- "Sin perjuicio de lo dispuesto en
otros articulos de esta Ley, el Orden del Dfa tendrd en -
cuenta el siguiente criterio de prioridad", esta es la -
pauta con la cual los miembros de la Comisi6én de Mesa y us
te, deben actuar, sefior Presidente: 1.- El acta de sesibn-
anterior, la que serd aprobada después de cuarenta v ocho-
horas o el resumen de la misma. 2.- Comunicaciones oficia-
les a los Presidentes de las Funciones Ejecutiva, Jurisdic
cional, del Tribunal Supremo Electoral y de otros organis-
mos del Estado. 3.- Proyectos declaradoes urgentes. Sefior -
Presidente, en el pals, si existe algQn proyecto de Ley ur
gente, es precisamente el Proyecto de Ley Orghnica de la - i
Funcidn legislativa. 4.- Proyecto de interés nacional'. En
el pais, si existe un proyecto de ley de interés nacional-
que regule €l comportamiento de algunas funciones del Esta
do, es precisamente la Ley Orghnica de la Funcidén Legisla-
tiva, v usted ha hecho muy bien, sefior Presidente, al plan
tearlo asf en el Periodo Extraordinario de Sesiones del -
Congreso MNacional, asi 1o ha recogido usted, de interés na
cional vy de urgencia, esa es la realidad, sefior Presiden -
te, y usted tenia razén em eso, nosotros estamos pretendien
do, seflor Presidente, justamente que se alcance a respetar
¢l empantanamiento de ese proyecto de ley, Sefior Presiden
te, existen las suficientes razones, existen las suficien-
tes motivaciones para continuar con el tratamiento del Or-
den del Dia, que el dia de aver comenzamos, sefior Presi -
dente, de no ser asi, estarfames demostrando al pails, esta
riames demostrando al pueblo ecuatoriano, una maniobra que
se estd realizando a través de la Comisién de Mesa, de ha-
ber iniciado el proceso legislativo con el tratamiento del
Proyecto de Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, y ha -
ciendo caso omiso, violando el Reglamento, pasar al trata-
miento de los procesog de fiscalizacién. Sefior Presidente,
apelamos a la sensibilidad y a la racionalidad poelitica en
este pafs, a la racionalidad polftica de los sefiores legis
laderes, para no ofender de esa manera al pueblo ecuatoria
nc, hemos iniciado el tratamiento del Proyecto de Ley Orgé
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nica de 1la Punciﬁn Legislativa, y seglin el {iltimo inciso

del Articulo 52, debe continuar hasta su terminacibén, se
for Presidente, de le contrario, seria estar violando el
Reglamento Interno de la Funcién Legislativa. El dfa de-
ayer, sefior Presidente, iniciamos el tratamiento del Pro
yecto de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y segln-

el Gtlimo inciso del Articulo 52, debe continuar hasta -

su terminacidn, sefior Presidente, lo contrario serfia es-

tar violando el Reglamento Interno de la Funcidn Legis-
lativa. E1 di_a de ayer, sefior Presidente, iniciamos el -
tratamiento del Prnyettﬂ de Ley Orginica de la Funcibén -
Legislativa, sin embargo, los miembros de la Comisién de
Mesa, argumentan que existe algo urgente para Ser varia-

do el Orden del Dia, para que se cambie el Orden del Dia,
pero lo urgente sefior Presidente, no es lo que se le ocu-
rre a uno ¢ a otro legislador, 1o urgente es lo que este-
pais estd determinando, y 1o que el propio Reglamento de-
termina como urgente. Lo urgente como hemos, dicho sefior-
Presidente, y consta en el numeral tercero en el Articulo
87, 1o urgente es precisamente el tratamiento de una Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, como bien lo ha califi
cado usted, sefior Presidente, de tal manera que no exi$t$T
en este momento una argumentacidn légica, de sentido comGn,
para pretender el cambio del Orden del Dia tal come ha sido
propuesto yva por la Cnmisiﬁn de Mesa, son ellos los que han
cambiado el Orden del Dia, y nosotros lo que estamos plan -
teando a través de la mocibn de nuestro Diputado Romero, Je
fe de Bloque de nuestra Bancada, es precisamente que resPE?
temos el Orden del Dia planteado el dia de ayer, y que ya co
menzames su tratamiento. Ese es el planteamiento de fundn,-j
sefior Presidente, aqui pueblo ecuatoriano quién estd violan--
do el Reglamento son los miembros de la Comisién de Mesa, -
que abusivamente, arbitrariamente cambiando el Orden del D{a,
cambiando el primer punto tal como resa los reglamentos y -
seguir el tratamiento de aguel punto de aquel tema que ya se
inicié en la sesién del dia de ayer. Queremos, sefior Presi-
dente, a partir de este Orden del Dia presentado el dia de -
hoy, gque viola disposiciones reglamentarias claras, como he-




mos demostrado acé, sefior Presidente, denunciar ante el pafis

que de lo gue se trata es, de maniobrar para efectos de que
a pretexto de legislar se pretenda convertir al Congreso Na-
cional emn una tribuna para candidatos, supuestamente presi-
denciales o vicepresidenciales, ese es el objetive pueblo -
ecuatoriano, ese es la auténtica intencionalidad de una opo-
sicidn antidemocritica, de una oposicién cabtica y que pre -
tende levantar el caos en el pais, que pretende desestabili-
zar la democracia ecuatoriana. Sefior Presidente, denunciamos
ante el pueblo ecuatoriane que quienes son los que han cam -
biado el Orden del Dia, a través de la Comisién de Mesa, somn
. precisamente los que han violado el Reglamentoi nosotros es-
tamos defendiendo el Orden del Dia aprobado el dia de ayer vy
estamos defendiendo que se cuntin&ﬁ, como el Reglamento asi-
lo dispone, con el tratamiento del tema que aver se inicid a
tratar, es decir, el Proyecto de Ley Organica de 1a Funcidén-
Legislativa. El pretendido cambic del Orden del Dia que ha -
sido presentade el dia de hoy, sefior Presidente, busca con-
vertir, pueblo ecuatoriano al Congreso, no en el espacio de-
la legislatura, no en el espacio de una auténtica fiscaliza-
cién al gobierno nacional, busca comvertir al Congreso Nacio-
nal, en el espacio de presentacion de candidaturas que obvia
mente ante la incapacidad de presentarlo ante el pueblo ecua-
toriano a través de otras vias, pretende utilizar al Congre-
so Nacional, con el Gnico y exclusivo espacio para presentar-
sus candidaturas ante el pueblo ecuatoriano, y esto por su -
puesto que el pueblo ecuatorianc lo rechaza, y asi estamos -
viendo en las encuestas nacionales, aquellos que han pretendi
do hacer del Congreso Nacional la tribuna electoral, son pre-
cisamente aquellos que en las encuestas estan en los Gltimos-
puestos, porque el Congreso Nacional para el pueblo ecuatoria
no, es un espacio de legislatura de auténtica fiscalizacién y
no de caotizar y de desestabilizar al gobierno. Sefior Presi -
dente, apoyo la mocidén del Diputado Romero, de que continue -
mo en el tratamiento del tema que el dia de ayer quedd en -
tratamiento, e¢s decir que continuemos el tratamiento del pro-
yecto de Ley Organica de Ja Funcién Legislativa, cualquier -
otro cambio es un camiio antireglamentario, sefior Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Com las intervenciones de los Honora-

bles Villaquiré&n Lebed, Espincza Chimbo, Andrade Guerra, Co
ronel Drouet y Patifio Aroca, cerramos el debate y procedemos

a votar la mocifn propuesta por el Honorable Romero Barberis,

fundamentada en el Articulo 51. Tiene la palabra el Honora -

ble Villaguir&n Lebed.---=-=-seccmrmn i rne e s me e nanmans

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: el Partido Social Cristiano, estd aqui en el Congre-
so Nacional deseoso de cumplir el mandato que &l pueblo -
ecuatoriano nes di6 el de legislar y de fiscalizar, desde -

.ese punto de vista creemos que todos quienes estamos aqui -

en el Congreso, estamos concidiendo con este mandate, sefior
Presidente y senores legisladores, pude acompafiar a mi -
Jefe de Blogue hoy de mafana a 12 reunidn que usted sensi -
blemente ayer invitd y pude ver que con la concurrencia de
todos los Jefes de Bloque, todos queriamos fiscalizar y to-
dos querlamos legislar, el propioc doctor Remero Jefe de Blg
que de la Izquierda Democritica, asi lo ratifichd, ellos es-
tdn dispuestos en la medida que se cumpla con la ley y la -
Constitucidn, sus Ministros y su Vicepresidente estar aqui,
a mi me parece bien y yo creo gque todos estamos de acuerdo,
nadie estd queriendo ni pasarse sobre la constitucién ni pa
sarse sobre las leyes, yo creo que la idea es legislar y -
fiscalizar. La agenda, sefior Presidente, que es su autoria,
es su autoridad, como dice la gente de la Izquierda Democra
tica, el doctor Zavala, ellos no intervinieron, nosotros -
tampoca, creo que todos los Jefes de Bloque ayer se gueja -
ron ¢l no haber intervenido, en base a esa. queja, la sensi-
bilidad suya hizo que hoy de mafiana reuna a la Comisibn de-
Mesa, con todos los Jefes de Bloque, para que los Jefes de

Bloque puedan dar sus criterios y su opinién de dos puntes -
muy importantes de 1o que estamos tratandoe hoy: la fiscali -
zacidn y la legislacibén, la legislacién en cuanto al proble-

ma que existia de cémo ibamos a afrontar el tratamiento de -

la Ley Orgénica, cuando se nos habia puesto en el Orden del
Dia, era un segundo debate a un proyecto que desde el afio §4
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u afio 85, se esta discutiendo, v el asunto de las fiscali-
zaciones, Yo creo que de alguna manera nos pusimos de acuer
do todos, creo que hubo unanimidad en cuanto a este crite-
rio, El Orden del Dia, gue ha elaborado la Comisidén de Me-
sa, &5 sumamente claro, yo diria sefior Presidente y sefiores
legisladores que me estan oyendo y el pueblo ecuataoriano -
que esta pendiente de lo que aqui hacemos, es que el pue -
blo quiere saber que no perdamos el tiempo con estas discu
siones intracendentes, porque hay cosas subjetivas de las
discusiones; le oia al Diputado Granda que hablaba que es
inconsecuente la posicibn de la Comisién de Mesa, de con -
siderar urgente para hacer el cambio del Orden del Dia, -
sin embargo, hace poco tiempo vimos que el sefior Presiden-
te de la RepGblica, también nos mandé una ley extensa y -
muy importante, como la Ley de Mineria, como urgente, hay-
pues no hay prableﬂa de que sea urgente, es subjetivo; lo
que yo creo que el pueblo ecuatoriano y mosotros debemos -
hacer,.. el pueblo ecuatoriano preocupade de nuestro accie
nar, es trabajar. Qué importaria si es que en la agenda -
que usted ha puesto, sefior Presidente, estd el enjuicia -
miento al sefior Ministro de Educaciémn y la continuacién -
del proceso de enjuiciamiento al Vicepresidente, qué impor
taria que sea tratado hoy, después de una semana o después
de tres semanas, wvan hacer traidos a juicio politico, ¥y a
un enjuiciamiento el sefior Vicepresidente de la Repfiblica.
Lo que yo entenderia que la decisifén de los Jefes de Bleque,
hoy en la mafiana, es que el sefior Presidente, si no me equi
voce, estamos discutiendo ya como una hora y cuarto, si se
hubiera dado tramite al Orden del Dfa y apoyado o votado -
la mocibén del Diputade Salgada, yva hubiésemos dado sefiala -
miento al dia y hora del l1lamamiento al Vicepresidente de -
la Repiblica y fijado la fecha que los acusadores de las -
acusaciones presentadas al Vicepresidente, reconozcan su =
firma y rGbrica, un trémite lo més normal, y fijar la fecha
en que la Comisidn, después de una semana, dos semanas, -
tres semanas, recopile toda la informacién ya estuviésemos
legislando, sefior Presidente, sefiores legisladores, pueblo-




-

e

aNe Pag ‘8

ecuatoriano, eso es lo que debemos hacer, legislar y fis-
calizar. Yo le pido muy comediuamente, sefilor Presidente ,
senores legisladores, no es el aféin de ninguna manera , -
de maniobrar, no es de ninguna manera de desestabilizar -

el régimen, a los socialcristianos especialmente que aspi
ramos llegar al poder en el afio noventa y dos, lgual tie-
nen la aspiracibén los demds partidos, quieren que el Pre-
sidente Berja v su Gobierno, termine el régimen y poar 1lo

menes termine su mandato gue el pueblo ecuatoriano votd -

por él, y le apoyaremos y empujaremos en el sentido de que
trabajen, no chillen, no chillen, no sacan nada chillando,
trabajando, yo creo que es muy impertante eso, por esc lla i
mo a la cordura; vo creo que el pueblo ecuatoriano vé& con
muy buen agrado, la reunidn del dia de ayer, y desde ese -
punto de vista, sefior Presidente, el Partido Soclalcristia
no, esti dispuesto a legislar v a fiscalizar. El dia de -
ayer yo me opuse y protest® ante usted, el hecho de que el
proyecto de les independientes no haya sido puesto en la -
agenda del Orden del Dia, cuando me senté, usted dijo que
los indigenas que tenian y tienen, y estoy de acuerdo, to-
do su dereche a reclamar sus posiciones, debfan ser trata-
des en la agenda, yo estoy de acuerdo con usted, no sélo -
por eso, sino que los indigenas también Tepresentan al -
ochenta Yy cinco por ciento de los ecuaterianos que no son
afiliados a los partidos politicos, en su gran mayorfa. -
Vea, sefior Presidente, lo que puede ser 1o subjetivo de los
temas, sin embargo, usted decidi® que la agenda sea ésta ,
pues nosotros respetucsos aceptamos la agenda; la Comisién
de Mesa ha puesto este Orden del Dfa, pues la aceptamos, -
debemos y yo poer lo menos quierc apoyar la mocidn del Di-
putado Salgado, en el sentido de que se acepte en el Orden
del Dia, y se empiece la votacién. Gracias sefior Presiden -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Espine
sa Chimbo,-----~--"“"“c e e s ssssmrraanaann

EL H. ESPINOSA CHIMBO.- Sefior Presidente y sefiores legisla




dores: es indudable, sefior Presidente, que el Articulo se -
senta y cuatro de la Constitucion Politica del Estado, le -
concede a usted, 1la facultad de convocar a Congreso Extra-
ordinario, y es el fGnico caso en donde es exclusivamente su
va la responsabilidad, sefier Presidente, el haber fijado en
la agenda, con el que fuimos convocados a este Congreso ex-
traordinario, y quiero dejar sehalado €sto, porque el dia -
de ayer condo intervenian los jefes de Bloque, de las banca
das de los diferentes partideos politicos, ninguno habia sido
consultado, y no habian side consultados de una manera abso-
lutamente extrafia, no porque exija reglamento alguno, ni dis
pbsici@n legal, no, sefor Prasidentq'sina por un elemental -
sentido de légica, porgque si se llama a un Congreso Extraor-
dinario, se supone que €s para obtencr resultados positivos,
sefior Presidente, no resultados negativos, resultados positi
vos en la aprobacidn y en el tratamiento de una ley, resulta
dos positives en la fiscalizacién, y también resultados posi
tivos en los nombramientos que usted ha enviado en la agenda
de este Congreso Extraordinario. Pero yo he querido resaltar
ésto, sefor Presidente, que fue muy bochornoso para usted, -
por cierto, porque eso lo finico gue esti demostrando, es que
en el fondo eso fue una mascarada, fue un biombo detras del
cual han querido ocultar la verdadera intencidén de este Con
greso Extraordinario, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, que no debemos seguirnos engafiando, es fiscalizar, se -
ior Presidente, solamente que no hubo el coraje suficiente ,
y hubo el temor a la opinién pGblica de este pafis, para con-
vocar a un Congreso ExXtraordinario, solamente para fiscali -
zar, y hubo el temor porque todos hemos asistido a ese con -
juntoe de datos, estadisticos y de encuestas, en donde dice -
que el Congreso Nacional estéd desprestigiado, y no lo deci -
mos los hombres del Gobierno, ni los diputados de Izquierda-
Democritica, ni mucho menos, aqui el diputado Alvarez hace -
unos dias nos daba a conocer las encuestas que nos hacian -
avergonzar, sefor Presidente, porgue el pueblo ecuatorianoc -
se habia fijado la imagen inoperante de este Congreso Nacio-
nal, no por las leyes que se han aprobado, sino por el bo -
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chorno y el escéndalo de los actos de fiscalizacidém. De tal

manera, sefior Fresidente, que a 1o mejor ahi esti el gran -
biombo en donde se ha guerido ocultar el verdadero interés -
de este Congreso Extraordinario. Pero biemn, sefor Presidente
nadie aqui ha dicho de gue no tiene el Congreso Nacional el
derecho a fiscalizar, jamfis el Gobierno nacional lo ha di -
cho, peor siquiera alguno de los legisladores ha cuestliona-
do el derecho auténtice que tiene el Congreso Nacional a -
Fiscalizar, si eso estd contenido en la Comnstitucidn Politi-
ca vy esth reglamentado en nuestras disposiciones internas, -
nadie ha cuestionado , lo que hemos querido es, sefior Presi-
dente, encontrar un resquicio para que terminen de alguna -
manera las pugnas cuyo mayor conflicto se centra en la falta
de la Ley Orgénica del Congreso Nacicnal. Seifior Presidente ,
apenas transcurrimos menos de dos dias de sesiones de este -
Congreso, y se empieza ya en la desesperada bfisqueda de es-
te acto de fiscalizacibn, empiezan a cometerse irregularida-
des, por decir b menos, violaciones al Reglamento Interno, -
como lo estén probando los diputados que me precedieron en -
la palabra, y ademads atribuyéndose facultades que nadie les
ha otorgade a la Comisidn de Mesa, porque nosotros hemos..,.-
a pesar de no haber sido consultados, porque ayer quisimos -
apoyar en que se trate la Ley Orglnica de la Funcibn Legisla
tiva, porque cierto es, sefior Presidente, que hay interés -
de nosotros en que se revise 1 Articulo ciento cincuenta y
uno, que esth contenido en el Reglamento Interno del Congre-
so Nacional, v que se lo reglamente, sefior Presidente, por -
l1égica, porque ese articule con el cual se le pretende en -
juiciar al Ministro de Estado que fue designado a dedo por -
el Ejecutivoe, v que a dedo es destituido por el Ejecutive o
reemplazado por el Ejecutivo. No estamos juzgando aqui a un
hombre de libre remocitn del Ejecutivo, estamos pretendiendo
juzgar a uno de los dos més altos magistrados de este pals ,
y lo queremos hacer con un Reglamento Interno y con un ar -
ticulo que esti plagado de vicios y de errores y de absurdos
juridicos, sefior Presidente y sefiores legisladores, por eso-
es que queremos gue se reforme, no tenemos temor al juiclio ,
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porque queremos transformarle a este juicio politice en una
evaluacidn de la tarea de Gobierno, vy vamos a demostrar cuél
ha sido la tarea del Gobierno, neo tenemeos temor siquiera a -
los resultados, porque esos resultados son simplemente coyun
turales y mafiana recogerd la historia las razones de esos re
sultados. Sefior Presidente, cuando empezd este periodo legis
lativo, el diecisiete de septiembre del afio noventa, cuando
en este Congreso Nacional mandaba el doctor Averroes Bucaram,
es decir, mandaba el Partido Social Cristiano vy mandaba el-
Partido Roldosista Ecuatoriano, mandaban los diputados sacial
cristianos y mandaban los diputados del Abogado Abdala Buca-
ram, cuando ellos mandaban, sefior Presidente, se reformd el
Articulo ciente cuarenta y nueve, ciento cincuenta y tres y-
ciento cincuenta y cuatro del Reglamento Interno de la Fun -
cién Legislativa, y se lo reformd previa a la fiscalizacibn;

nosotros argumentados, nosotros pusimos nuestros criterios,

pero jamas nos opusimos a que se mejore las disposiciones in
ternas con las que se iba a juzgar a los Ministros de Estado,
porque habiamos también entendido que era necesarloc que se -
establezcan términos, plazos, para establecer la defensa y -
las acusaciones, para que no ocurra lo que ocurrié en un Con
greso anterior, para evitar que haya los deseos de ir al ba-
no o las enfermedades que impidan realizar la labor fiscali
zadora del Congreso Nacional. Y fijese usted, sefior Presiden
te, que antes de iniciar ésto, la bancada de oposicidén, 1los
grupos de oposicibén, hicieron que se apruebe esta reforma, vy
ahi se entrd a los juicios politicos, sefior Presidente;: y -
esto es reciente, esta es la reforma que estd vigente a los-
Articulos ciento cincuenta v tres vy ciento cincuenta y cua -
tro, del Reglamento Interno, pero claro no se tocd el ciento
¢incuenta y une, porque nadie pensd de que iba a llegar el -
momento de poner a prueba este articulo del Reglamento Inter
no, que estd viciado de absurdos juridicos, tal absurdo ju -
ridico, sefior Presidente, que de acuerdo a ese articulo, ha
bfa la posibilidad de censurar v destituir a uno de los més-
altos magistrados de este pais, que no representa la decisidn
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.DEmﬂﬂrﬁtica+ que de acuerdo con el Articuleo 72, la vota -

€50 $i nos llenamos de orgulleo, porque tenemos una peosicién
ideoldgica que nos permite precisamente actuar siempre en-
concordancia con nuestro pensamiento, y no actuamos de nin
guna manera en contra de lo que yva dijimos, defendemos -
nuestra posicidbn. Por eso, sefor Presidente, yo quiero co-
ger también la mocitén y el apoyo que han dado los compane-
ros de Izquierda Democratica, la mocidn presentada por nues
tre Jefe de Bloque en cuanto al cambio del Orden del Dia y
que es lo justo v lo lbgico que ese tercero pase a primer-
puesto. Pero quiere pedirle precisamente, sefiocr Presidente,

con ¢l apoyo de los compaferos de Blogue de la Izquierda -

cién sea nominativa, para que el pueblo ecuatoriano juzgue
quienes vienen agui realmente a trabajar en beneficio de -
ellos, para que no se sigan llenando la boca diciendo que
vienen a legislar v a fiscalizar. Nosotros venimos aqui si
a legislar v vamos a defender a mnuestro Gobierno, en todo-
y en cuanto indudablemente debamos defenderlo, porque so -
mos conscientes que si algo se nos pudiera demostrar que -
€5 incorrecto, que hay acciohes que no son valederas, ha -

bran catorce diputades que estarfin también censurando al -
compafiero, al compaferoc del Partido, pero mientras eso no-
se demuestre, mientras nuestros argumentos sean valederos-
v no demuestren lo contrario, estarin aqul catorce volun-
tades férreas para defender precisamente la accién del Eje
cutive. Por ese, sefor Presidente, para terminar y porque-
creo que no vale argumentacidn alguna cuando hay una mayo-
ria que simplemente viene aqui a actuar @nica y exclusiva-
mente por lo que se ha dicho aqui, con proyeccidédn al noven
ta v dos, 4 captar votos, VOtos precisamente de nuestro -
pueblo ecuatoriane, Sefior Presidente, sefiores legisladores,
vo creo que cada dfia menos escucha el pueblo ecuatoriano-
lo que agui se¢ trata en el Congreso, y de eso posiblemente
somos culpables nosctros, porque no actuamos con honestil -
dad en cuanto a quienes representamos. A mi me da orgulio-
escuchar expresiones como las que oi ayer al Diputado Se -
rrano, que habfian trabaiado pensando precisamente en uaa -
Ley Orgénica de la Funcibén Legislativa, pero no para el mo
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omnimoda de nadie, sino del pueblo ecuatoriano v que fue -
ron designados por mis de un millén setecientos mil votos,
sefior Presidente, por veinticuatro legisladores, por vein-

ticinco legisladores, que representan las dos terceras par
tes de los legisladores concurrentes, es decir, si es que
hay una sesién con el quérum de treinta y siete votos, c<on
veinticince ya estaria destituidoe el Vecepresidente de la
Repiblica. Esto evidentemente,sefior Presidente, es una abe
rracibm juridica, porque s$1 para destituir a um Ministro -
de Estado, el mismo Reglamento determina que tiene gue ha-
ber mayoria de los miembres del Parlamento, tiene que ha -
-ber los treinta y siete votos, cdme es posible que para -
destituir a un funcionario de mas jerarquia, se pida menos
voluntades o menos votos , esd pues al menos...-----------

EFl. SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutes Honorable..,.----- i

EL H. ESPINOSA CHIMBO.- ... en aspectos juridi¢05, sefior -
Presidente, es il6gico. De tal manera, sefior Presidente, -
gque yo creo que por seriedad, yo c¢reo que para que podamos
asistir a este juicio politico, sin perjuicios, con €1 me-
jor deseo de que brille la verdad, sin tener temor & 1os -
resultados, porque no lo tenemos, porque vamos a demostrar
una serie de circunstancias que rodean a estos dos juicios
politices, y gue aspiramos que al final, es el pais el -
que salga gsanando. Sefior Presidente, ayer quedd inconcluso
el tratamiento del tema sobre la Ley Orglnica de la Fua -
cién Legislativa, quedaron planteadas mociones previas, 1o
se puede suspender, sefior Presidente, y peor aln, no se -
puede tolerar ni admitir, que en el Orden del Dia, a pesar
de haber disposicidn expresa de la Constitucidén, recogida-
en €l Reglamento Interno del Congreso, haya mutilado, haya
cambiado lo que dice la ley, que en el Congreso Extraordi-
nario se conocerd exclusivamente y exclusivamente los moti
vos que fueron de la convecatoria, de tal manera, sefor -
Presidente, que eso de que ya se inventaron dos literales,
en donde ya estin definiendo un procedimiento que atn en -
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el Congreso Nacional no lo analizado, es definitivamente -
un abuso y una irresponsabilidad ante el pais y ante el -
Congreso Nacional. No es que estemos pensando de qué se es
t4d juzgando al Vicepresidente de hoy, mafiana va haber otro
Vicepresidente, sefior Presidente del Congreso Naciomnal, ¥
de acuerdo a este precedente que queremos sentar, diez le-
gisladores irresponsables, pueden estar llamando a un Vice
presidente de la RepGblica, culntas veces crean necesario

a este Congreso Nacional, con el menoscabo de la autori -
dad, que sin ella no se puede gobernar, sefor Presidente..

‘EL SENOR PRESIDENTE.- Ha terminado su tiempo Honorable.---

EL H. ESPINOSA CHIMBO.- ... terminco, sefior Presidente, yo-
invoco a los sefiores legisladores, va a haber tiempo a fis
calizar, podemos perfectamente tratar la Ley Orgénica, po-
demos hacerle en dos o tres dias, porque cuando hay deseos
de trabajar, se logra, sefior Presidente, y que ahi entre -
mos a la etapa de fiscalizacibn. 0jald que esto sea acepta
do por los legisladores, porque el pais, sefior Presidente,
no va a permitir que se llegue a este tipo de demagogia, -
en el supuesto caso de que se¢ llegue a aplicar el Articu-
lo ciente cincuenta y uno, come estid estipulado en el Re -
glamento Interno de hoy, sefior Presidentg.-====c==ssc=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palahra 1a Honorable Andra-
de GUETTA.--~---=m==mr-mccmmmm e meamoesacggsmesee aman-—

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: yo creo que definitivamente ha comenzado ya la -
campafia electoral para mil novecientos noventa y dos, -
cuando precisamente el dia de ayer, en una de las primeras
intervenciones y precismaente lo hizo el Jefe de la Banca-
da Socialcristiana, cuando decla: el pals quiere legisla -
cidn y todo el mundo hablaba de legislacidn y legislacién,
pero hoy definitivamente han cambiado yo creo que se¢ llena
ron la boca hablando (inicamente de legislacidn, pero hoy -




s4lo se habla de fiscalizacidn, entonces qué es lo que nos

pasa, ayer decimos umna cosa, ahora pensamos de otra mane -
ra, pues definitivamente se nota que se reunieron y cambia
ron los papeles. Qué representa en este pais, la fiscaliza
cién, o mejor dicho, en este Congreso, (nicamente lo que -
queremos es volar cabezas, desestabilizar al Goblerno, y -
lo que es mas, hemos comprobado especialmente en los meses
de agosto, septiembre, la falta de respeto que existia ha-
cia los Ministros de Estado, la falta de respeto entre 1os
diputados, cuando veiamos que los que ahora estan unidos, -
se daban de trompones y patadas, pero asi es la politica ;
el juicio definitivamente en este Congreso, viene hacer un
revanchismo politico, que en algunos casos hasta un revan-
chismo personal, y e$ asi como estamos viendo como el Jefe
de la Bancada Socialecristiana, lo Gnico que le interesa es
traerle ach al Mimistro Vera y nada més, porque ni siquie-
ra hoy ha venido, porque si a €l le interesara la fiscali-
zacidn, la legislacidm, hubiese estado aqui. Y me pregunto
sefior Presidente, una ve:i (que Comencemos lus'juicius poli-
ticos, tendremos més adelante quérum para continuar revi -
sando 1o que es las leyes, yo pienso que definitivamente -
no, porque repito, que lo Gnico que interesa es definitiva
mente volar cabezas, y mucho de los diputades que estin -
llamandole al Ministro Vera, fnicamente es porque se sien-
ten defraudados a nivel personal, porque no han sido satis
fechos en la troncha, ya vamos a ver mas adelante cuando -
venga el Ministro y se aclare definitivamente estos puntos.
Hace un momento decia el Honorable Diputado Torres, quien-
vote por el cambio del Orden del D{a, quiere decir que no-
estid de acuerdo con la interpelacibn del Ministro Vera, yo
también podria decir, que quien estda de acuerdo con el Or-
den del Dia, esti por el abogado Nebot, que precisamente-
a 1o mejor, en las elecciones del noventa y dos, se puedan
unir, entonces yo también podria decir eso. Sefior Presiden
te, ademids quiero recordarle y hacer de paso una cordial -
invitacién a todos los diputades, de que en la semana del
diecisiete al veinte y dos, la Octava Comisidn del Parla -
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mento Andine, va ha llevar aqui en la Ciudad de Quito, la
primera reunidn, donde van a participar alrededor de trein
ta diputados de los palses andinos y los paises de América
Latina, por tanto, sefior Presidente, vo pediria que cual -
quier interpelacidén lo hagan después de esas fechas, toda-
vez de que definitivamente este Congreso, en los dias de -
interpelacidén, no serd la misma paz, ni existirid el mismo-
respeto que nos tenemos, por tanto, sefior Presidente, en -
mi calidad de Presidente de la Octava Comisidén del Parla -
mento Andino, me permite solicitar a ested, ¥ por su digno
. 1intermedio a todos los honorables diputados, que definiti-
"vamente la interpelacién se lo haga después de la reunién-
del Parlamento Andino. Sefior Presidente, quieroc para ter -
minar mi intervencidn, apovar la mocidén del Diputado Rome-
ro, en base a lo que precisamente leyd el compafiero Zava -
la, sobre el Articulo cincuenta y dos, en su Qitimo inci =
50, ¥y de paso le pido, sefor Presidente, que el sefior Se -
cretario, lea el 0ltimo inciso del Reglamentoe Interno, del

Artficulo cincuenta N I T
EL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,----------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Artfculo 52, -
el (iltimo inciso.- "De no haber concluidoe la diécusian de
un asuntc durante una sesidén, se continuari en la siguien-
te, como primer punto del Orden del Dia". Hasta aqui lo so
licitado, sefior Presidente.-====swcocscacancucaa o

LA H. ANDRADE GUERRA.- Creo, sefior Presidente, que estamos
sustentando debidamente el pedido del Honorable Romero, -
cuande precisamente ustedes muy bien lo han puesto entre -

paréntesis, continuacifn. Gracias.----=====s=====s=======-=

El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1a palabra el Honorable Coro -
nel Droyet.-=--==mc et i m s rm s r e cmm e m e mm— e

EL H. CQORONEL DROUET.- Gracias, sefior Presidente, honora -
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bles legisladores: yo s$i lo voy a llamar siempre, sefior -
Presidente, porque indudablemente usted es producto de la
voluntad popular de quienes estamos aqui, en representa -
cibn del pueblo ecuatoriano; indudablemente que también -

lo llevamos a esa Presidenc¢ia, a ese sitial, porque queria

mos que el Parlamento recobrara el sitial que se merece -
ante la opinibén popular, ante la opinidn pdblica, ante el
pueblo ecuatoriano, y eso se ha venido dando, lamentable
mente hechos como éste, el que nos trae precisamente en -
esta sesibn, es el que hace que el pueblo ecuatoriano cam
bie de criterico en cuanto Al Parlamento Nacional. Es que-

"esto es una burla, sefior Presidente, y permitame con todo

el respeto que usted se merece, decirle que como parte -
precisamente de la Comisibén de Mesa, usted, sefior Presi -
dente, que la preside, lo ldgico era que se tenia que ha-
cer prevalecer lo que indica aqui la compafiera Yolanda An
drade, en la Gltima parte del Articulo 52; y que ya mu -
chos legisladores lo han manifestado. Cémo es posible que
después de discutir el Orden del Dia, de la sesidn de -
aver, sefior Presidente, cuando el Honorable Zavala hacia-
presentacidn precismaente de lo que significaba el estu -
dio de Proyecto de la Ley Orglnica de la Funcidém Legisla
tiva, de la gue tantes diputados se llenan la boca de 1la
necesidad de que exista la ley, pero en el momento de que
debemos precisamente venir a trabajar, venir a trabajar -
para que esta ley sea analizada y aprobada, para que ten-
gamos precisamente esa Ley Orginica de nuestra Funcibén, -
allf nos olvidamos de que es necesario una continuidad; -
esa mocidn que cuande hace la exposicibn del Diputado Za-
vala, en cuanto a que hubiera precisamente.. en cuanto a
los treinta y cinco articulos ya aprobados la reconsidera
cidén, mocibn que fue presentada por el Honorable Zavala y
recogida por el Honorable Victor Granda, que fue sometida
precisamente a discusién, sefior Presidente, gue posterior
mente el Honorable Preafic pidid el hecho de otra mocidn ,
¥y que usted manifestaba si era como mecidn previa, y é1 -

le dijo que estaba en usted precisamente ser calificada o

m— L -



no como mocibn previa. Estaban inscritos homorables dipu-

tados para seguir actuando en esa misma mocidn, cOmo es -
posible que la Comisiém de Mesa borre tode lo actuado en-
la sesidn de ayer vy se quiera imponer un Orden del Dfa, -
que no a quienes representamos al Partido de Gobierno v-
con mucho orgullo lo decimos, somos de Izquierda Democri
tica, representamos. las listas doce, por ello estamos -
aqui y con mucho orgulle. Nos preocupa el hecho de la lla
mada a juicio politico del compafiero Ministro de Educa -
cidén, arquitecto Vera, sabemos de su capacidad, sabemos -
de su honorabilidad, de su rectitud de procedimientos y -
muchos se darin aqui con la piedra en los dientes, por -
que saldrin muchas cosas que va a conocer precisamente el
pueblo ecuatoeriano. No nos preocupa el hecho que venga el
compafiero Ministro aqui a defenderse, no nos preocupa el
hecho también que si se cumple disposiciones constitucio-
nales, venga el Vicapresideﬂte, asi lo ha manifestado in-
dudablemente el Presidente Constitucional de la Repfiblica
compafiero Rodrigo Borja Cevallos, pero que s¢ cumpla la -
Eunstituciﬁn y las leyes, gue no venga simplemente el vo-
to mayﬂritariﬂ; producto de qué, de una antipatfa, de una
od sidad contra quienes estin en este momento comn el res-
paldo popular, frente a las funciones de Estado, frente -
al Poder Ejecutivo, dirigiendo los destinos de éste pais
tratando de sembrar precisamente la semilla para que otro
otro gobierno venga vy la recoja, pere que reciba si, un -
pais en marcha. Muchos tenemos que decir aqui, sefior Pre

sidente, para que el pueblo ecuatorianc lo recoja ya que

si hemos sentado bases precisamente para que las cosas a

futuro sean mejores, y porque creo que muchos se llenan 1
boca simplemente para decir que son producto de una oposi
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cibn. A veces el pueblo se equivoca en elegir precisamente

a quienes supuestamente lo van a representar; no venimos

aqui simplemente hacer oposicién por oposicibn, felizmente

cuando lzquierda Democrética estaba en la opesicidn, ha he

cho oposicifn , pero con altura y con argumentaciones, d

e




mento, legislar para el futurc, para los proximos gubierf

nos, y oi, a &l decir que, la levy.,. reglamentos especia-
les, que no se llame a un Ministro aqui, simple y llana-
mente porque se le ocurre a un legislador, que en caso -
del Ministro de Gobierno, porque por ahf un teniente poli
tico de una parroquia equis, cometid una irregularidad, -
que no prerda el tiempo el Parlamento en esas situaciones,
que nada traen de beneficio para el pueblo ecuatoriano, -
me did gusto escuchar gue habian trabajado precisamente -
3 T D R e e e L e R AL EEEE L

" EI, SENOR PRESIDENTE.- siene dos minutos. Honorable.-------

EL H. CORONEL DRUET.- Para pensar que ese trabajo de ellos,
tenia que ser recogido por los legisladores de este Conm -
greso, para actuar, sefor Presideéente, sefores legislado -
res, en funcidén de patrig; manana no sabemos quién vaya a
regir los destinos de nuestro pals, no quisiera adelantar
aquello de que se consideran presidenciables, aquellos que
va se creen elegides, porgue nuestro pueblo, sefior Presi -
dente, en el Qiltime instante puede dar la sorpresa y ele -
gir pensando en beneficio de sus intereses. Hay levanta -
mientos de los indigenas, yo soy costeno, y no me lleno la
boca diciendo que he estado junto a los indfigenas, he esta
do junto al montubio, al negro porque vengo de una provin-
cia donde hay una gran mayoria precisamente de esta raza ,
y me llena de orgulleo estar conjuntamente con ellos, y por
que hay problemas iguales y similares a la del indio y la-
del megro. Por eso quisiera trabajar y legislar en este -
Congreso en beneficio de ellos, y por eso insisto, sefior -
Presidente, porgue tengo el apoyo de los compafieros legis-
ladores de la Tzquierda Democritica, que de acuerdo con el
Articulo 72, la votacibn sea nominativa, sefior Presidente.

Gracias seifior Presidente., - -------c oo

EL SENOR FRESIDENTE.--UEted sabe la deferencia que tengo -
para usted, lamentablemente el Articuleo 51 me prohibe. Con
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la intervencitn del Honorable Patifio, se termina este deba
te, tiene la palabra... les ruege con todo el respeto, pe-
ro yo habfa cerrade. Sirvase dar lectura al Articulo 61 ,-
por favor.---------dm o m i e b e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Articulo 61.--
"Cuando el Presidente juzgare que un asunto ha sido discu-
tido suficientemente, previo anuncio dara por terminado el
debate y ordenard que se proceda a votar cualquiera que -
fuera el nimero de legisladores que hubieren solicitado la
palabra. Cerrada la discusifén ning@n legislador podrd to -

mar la palabra, ni aGn por haber sido aludide'. Hasta aqui
lo seolicitado, sefior Presidente, ----cseeccmoeonannnnnnnann

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que ha hecho el Presidente.
Tiene la palabra el Honorable Patifio,-------=wccmeacoaan- -

EL H. PATINO AROCA.- Sefior Presidente y sefiores diputados:
quién puede dudar en este pais, que 1la agenda del Congre-
so contiene puntos que implican cumplir la funcién legisla
tiva y fiscalizadora. Se podré decir que no se hizo la -
consulta con algunos Jefes de Blogue, pero nadie ha podido
negar que el Presidente del Congreso hizo una agenda que -
tiene la aceptacién total del pais, las reformas a la Cons
titucién, la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, las -
Reformas al Cbdigo de Trabajo y otras leyves. Quién puede -
negar que eso es clamer naclonal que se apruebe y se discu
ta en el Congreso, de igual manera recogiendo el clamor -
del pais, puso el Presidente del Congreso en su agenda, -
puntos relatives a la fiscalizacibn, en relacibén al Minis-
tro Vera y al Vicepresidente de la Repfiblica. No estamos--
discutiendo entonces aqul la agenda, porque esa es atribu-
cién, y yo no sé si algunos diputados no leyeron la Consti
tucidén vy el Reglamento, que criticaban ayer que el Presi -
dente haya convocade con agenda, si eso es atribucién del-
Presidente. Lo que estamos discutiendo aquif es el Orden del
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Dia, sefior Presidente, sefiores diputados y ciudadania, to-
da la vida en este Congresco, siempre, antes, ahora y des -
pués, lo ha resuelto 1la mayoria de los diputados del Con =
greso, siempre ha sido asi, mé&s aln a mi me extrafia oir al
Jefe de la Bancada de Gobierno, que cbmo va a ser posible-
que se cambie el Orden del Dia, cuando &1 era el mis entu-
siasta promotor del cambio del Orden del Dfa, cuando el -
Fresidente del Congreso anterior, doctor Averroes Bucaram,
no permitia que este Congreso discuta la alteracibn, el -
cambio del Orden del Dia, ¥y todos estuvimos de acuerde, la
mayoria, de que el Congreso tiene la atribucitén de estable
cer los cambios y las alteraciones del Orden del Dia. No -
podemos pretender engafiarnos nosotros mismos diciendo o in
terpretande la ley, el Reglamento como a bien nos venga en
gana en un momento dado o €n otro. Antes al Gobierno le -
convino alterar el Orden del Dia, v ahi si el Congreso te-
nia atribucién, y ahora que gquiere que el Orden del Dia -
nos pasemos en la legislacidn hasta que venga el diez de -
agosto y no se haga la fiscalizacidén, entonces dice que se
haga el Orden del Dia, tal come ellos quieren, sin cambios,
esto es un absurdo. Si me permiten todos los articulos men
cionados por los diputados gobiernistas, el cincuenta y uno
el cincuenta y dos, el ochenta y siete y afin el ochenta v
ocho, hay que leer bien pues, no s6lo ¢l Jefe de Bloque de
Gobiernoe debe leer la linea que €1 quiere, sino todo el -
artfculo, y en cada articulo de éstos, permitanme, con la-
venia del sefior Presidente, se establece siempre come rece
mendacién, como sugerencia, algunos aspectos del Orden del
Dfa, por ejemplo el Articulo 87 del Reglamento, dice, a -
propbsito de lo gue los aiputadﬂs gobiernistas le ponfan -
tanto énfasis a 1la prioridad, a que habia que aprobar -
primero el Acta, las comunicaciones, cufindo se ha lefdo -
primero el Acta o 1as comunicaciones o todo lo que ustedes
decfan del Articulo 87, por qué no se ha hecho eso, porque
el Articulo 87, léanlo bien dice, con su venia: "Sin per -
juicio de lo dispuesto en otos articulos de esta ley, el -
Orden del Dia tal o cual proyecto, tendrid en cuenta, signi
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fica que el Congreso resuelve, teniendo en cuenta lo que -

el Congreso decida; Articule 87, filtimo inciso: "Cuando -
no se hubiere tratado todos los asuntos constantes en el -
Orden del Dia, en lo posible, en lo posible -dice- no orde
na, eén 1o posible se harhi constar los asuntos que quedaran
pendientes en el Orden del Dia de la sesidn anterior; em -
tonces habla siempre de 1o recomendable, de lo posible, pe
ro no ordena que el Orden del Dia, del dia anterior, sea -
el mismo que el posterior; de tal manera que aqui, sefior -
Presidente, sefiores diputados, no nos vamos a engafiar, es-
to es un asunto eminentemente politico, el Gobierno no -
quiere la fiscalizacidén, quiere dilatar la fiscalizacidn ,
los socialistas queremos la legislacién, se va a resolver

y lo propone justamente un diputado socialista, el Diputa-
do Serranc, gque se fije fecha para el juicio al Ministro -
Vera, pero eso no significa que el dia de hoy, mafiana, los
siguientes dias se van a continuar con la tarea legislati-

va, s1 el Presidente del Congreso es el que ha propuesto -

justamente la tarea legislativa, no hay contradiccidn, fija

mos para la proxima semana la fiscalizacién y todos estos-
dfas continuamos con la legislacién, de tal manera que no
hay contradiccidn, el preblema es que el Gebierno quiere -
que eso se dilate, para ver s5i queda en los Gltimos puntos
del Orden del Dia o de la agenda para que no se haga, eso-
es todo. No tenemos porque aquil engafarnos y tratar de que
mar el tiempo como que el pais no se va a dar cuenta, que=
todas las intervenciones que se han hecho han perseguido -
ese (nico objetive. La mavoria que es la que resuelve, 1la
mayoeria a propdsito de lo que decia otro diputado, no es -
gobiernista, la mayoria de este Congreso destituyf al Pre-
sidente anterior, proque era mayoria pues, con mucha mis -
razdén para poder cambiar el Orden del Dia, si es capaz una
mayoria de destituir a un Presidente, no porque sea gobier
nista la mayoria que destituyé al Presidente, la cambid, -
lo destituvd porque no gueria mas hambre, mis barbarie, vy

ahi nos podemos unir cualquiera, cualquier ideologia de -
cualquier diputado es posible coincidir para cambiar una -
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situacidn de verguenza nacional, qué tenia de gobiernista

esz mayoria, si a los pocos dias enjuiciamos los socialis-
tas a Vallejo y a cinco Ministros més, y nos acusaron que
¢sa mayeria no queria enjuiciar a Vera, justamente la mayo
ria dirigida por Nebot, no trajo a Vera, y el Presidente -
del Congreso y el Blogque Socialista, junto con otros blo -
ques, trae a Verg no es Nebot y los socialcristianos, dbn-
de estd el gobiernismo entonces, si en la préictica los so-
cialistas hemos estado siempre, los ocho enjuiciande tedo-
lo que hemes considerado corrompido o inmoral en esta si-

tuacidén del Congreso, de manera que no hay ninguna duda, -

"en ninglin momento hubo ningén acuerdso para proteger a na-

die, la Gnica, el Gnico punto de coincidencia fue sacar de
este Congreso, la vergueenia, la sangre y la patanada que
nadle puede estar de acuerdo con gue se mantenga en este
Congreso, de tal manera sefior gue estd muy clarc, hay una
mayoria, si el gobierno tiene mayoria para proponer que no
se trate primere y segunde lugar la fiscalizacidn, ganard,
la mocibén del Diputado Romero, si el Gobierno tiene mavo-
ria y se tratard primere la Ley Orgdnica de la Funcién Le-
gislativa y después la fiscalizacién, y si la mayoria estéd
de acuerdo con fijar fecha para la fiscalizacidn, ganara ,
eso, y eso puede desconocer que si sabe la Constitucibn, -
que diga que eso es lnconstitucional, perdone pues, sefior-
diputado del Geobierno, podri usted decir que no estid de a-
cuerdo con la aplicacifn o interpretacidn del Reglamento ,
pero de donde acd, porque se establece un Orden del Dia, -
va hacer eso inconstitucional pues, una cosa es que estén-
desesperados los del Gobierno porque se inicie la fiscali-
zacibn y otra cosa es hacer tragedia diciendo que eso es -
inconstitucional, o sea no cambiemos las cosas evidentes,-
de tal manera que en la agenda ademfs se establece juicio-
a Vera y el tramite en relacidn a la acusacifn contra el -
Vicepresidente, y establece el tramite incluido al Articu-
lo 151, de tal manera que tampoco nos hagamos los descono-
cedores del Reglamento, y en Articulo 51 se establece el
tramite también para el enjuiciamiento politico que tiene-
que darse en este CONgresSQ.r==="=msewewcsrecsasemnasnannana




EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos Honorable.------- -

EL H. PATIRO AROCA.- No quememos tiempo seflores, creo que -
la cosa esta clara, si el Goblerno tiene mavoria, impediri
la fijacidn de fechas de la fiscalizacibn, v si la oposi -
cidn tiene mayoria, ganari la mocién del Diputado Serrano,

que dice: que se fije fecha para la fiscalizacidn y que

inmediatamente procederemos a la tarea legislativa, por

tanto como Blogue Socialista nosotros apoyamos la mocidn

del Diputade Serranc, para que inmediatamente se fije fe -

cha para el julcio al Ministro Vera, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE.- (Quedz terminado el debate. Sefior Se-
cretario, sirvase dar lectura a la mocidn propuesta por el
Honorable Romero Barberis.--------ssccc-momonnnnaovnno-o

EL. SENOR SECRETARIO.- 81, sefier Presidente, prosigo sefior-
Presidente...-=---=««=-a== e S - -

EL. SENOR PRESIDENTE.- ... debe indicarle para que oportuna
mente usted pida la palabra ¥ yo no le voy a negar, tenga-
la absoluta seguridad, usted sabe perfectamente, no sola -
mente las consideraciones, el respeto, sino el afecto, sir
vase dar lectura.,----------“-+------mmmmm e s e

EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, el Honorable -
Patricio Romero Barberis plantea que: El1 tercer punto del-

Orden del Dia, pase a ser primero. Si1, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase sefior Secretario tomar vota
cidn. Les ruego tomar asiento a los senores legisladores-
pata que puedan expresar su veoto. Sefior Secretario, sirva-
se tomar votacibdn, pidiendo a los honorables que estén de
acuerdo con la mocidn que se sirvan levantar el brazo..un

ratito, sirvase dar lectura nuevamente a la mocidn.------

EL SERNOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, el Honorable -
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Patricio Romerco Barberis, plantea que el tercer punto del
Orden del Dia pase a ser primero, que el primero pase a -

ser segundo v el segunde pase a ser el tercer puntoe del -
Orden del Dia de la sesibén de hoy , sefior Presidente.-----

EI, SEROR PRESIDENTE. - Sirvase tomar votacidn.,-------=--==-

EL SEROR SECRETARIO,- Los sefiores diputados que estén a --
favor de la mocibn propuesta por el Honorable diputado -
Patricio Romero, que se dignen expresarle levantando el -
brazo. De sesenta y un legisladores presentes, veinte a fa
-vor de la mocidn sefior Presidente.,---~-==-+c---cscroceoann

EL SEROR PRESIDENTE.- Negada la mocibén, punto nimero uno ,
tiene la palabra el Honorable Serranco.-------------------

I1L

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente del Congreso Nacio
nal y sefiores diputados: Yo habla manifestado antes de la-
instalacién del Orden del Dia, porque de lo que se ha des-
prendido en el debate, no estaba todavia vigente el Orden-
del Dia , pero una vez que se acaba de instalar la sesifn,
damos paso al Orden del Dia propuesto por la Comisibén de -
Mesa, en mi calidad de Diputado interpelante, planteo co-
mo mocidén que el sefior Ministro de Educacién y Cultura, ar
quitecto Alfredo Arrata, comparezca a responder el Juicio-
Politico que hemos planteadc varios diputados de este Par
lamento, el dia martes once del presente mes de junio, en
la sesibn de las cuatro de la tarde.-----==-===- cememm—a

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Romero-
BarherisS,--------=--esccmemm e mmms e sesesasmmsaea e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisla-




dores; el Bloque de Gobierno no tiene temor a esta interpe
lacifn, porque va a caer el telbn, el pais va a constatar-

una serie de beneficios que quienes estén pretendiendo in-
terpelarlo, han recibido, no solamente en forma personal ,

sino que también han sido beneficiarios agnados y connados
v 1o vamos a decir en su oportunidad, y para que se sepa -

que no tenemos temor, cuando l1la verdad brilla, como Jefe -
del Bloque de lzquierda Democrética, apoye la mocibn del-
Diputado Serrano.-=-=-=-=----- e m N esRNesssssssssssEsasane==

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar vota
cién respecto a 1a MOCEIdM.-----------moomoiioaioo

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a fa
vor de la mocién propuesta por el Honorable Segundo Serra-
no, gque se S1rvan expresarlo levaniandu el brazo... si , -
sefior Presidente, de sesenta y um sefiores legisladores pre
sentes, sesenta y un sefiores diputados a favor.---=====-c=-=

El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase rectificar

la votacibnm, —--=-=m-=m-mmeomm oot

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, que se sirvan-
expresarlo levantando el brazo. De sesenta y un sefores le
gisladores presentes, cincuenta y cuatro a favor, sefior -

Prﬂsident.e- ------ i e i e ke B B E e W o W R B R s

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidén, sirvase dar el -
trdmite correspondiente a la mocibn, sefior Secretario. Pun
to nfimero dos.----=----=--ro-ms-oosm-omooooooeooeoooo oo

IV

EL SENOR SECRETARIO.- Asi se procederd sefior Presidente.- -
Segundo punto: Tramite de las acusaciones presentadas en -

contra del sefior ingeniero Luis Parodi Valverde, Vicepresi-




dente Constitucional de la Repfiblica: a) Seflalamiento del -
dia y hora para reconocimiento de firmas y rfibricas de 1los
honorables acusadores ante el sefior Presidente y Secretario
General del Honorable Congreso Nacional; b} Fijacidén del -
plazo para los efectos sefialados en el inciso segundo del -
Articulo 151, del Reglamento Interno de la Funcién Legisla-
tiva''. Hasta aquil el punto ndmero dos, sefier Presidente.----

ElLL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honora-
ble Zavala Egag.-------rmmcmm e e e

"EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente del Congreso, sefiores-
legisiadomws: entramos por votacién de mayoria en el punto -
del Orden del Dia de mayor trascendencia politica, de toda
la Agenda del Congreso Extraordinario. Se pretende someter-
a juicio politico al Vicepresidente de la Rep@iblica, por ac
to 0 actos que se dicen ameritan, fundamental, sustentan el
llamado a Juicio Politico, v digo gque es de mayor trascen -
dencia politica, porque el Congreso Nacional se presta, pre
tende enjuiciar a otra Funcidén del Estado, porque el Vice -
presidente de la Repdblica, no es otra cosa que el segundo-
en la clspide jerArquica de 1la representacidn del Estado -
ecuatoriano. Es cierto que en los regimenes constituciona-
les se prevee el control politico, y es cierto también que
ese control pnliticn debe darse, precisamente ese es el -
fundamento::de una democracia constitucional, aunque el nom-
bre parezca tautoldgico. Pero, sefior Presidente, este Con -
greso Nacional, al incluir este punto en el Orden del Dia ,
ha asumido una responsabilidad constitucional desde el pun-
to de vista juridico y democritico desde el punto de vista-
politico. Todos de una manera u otra hemos oido declaracio-
nes, tanto de miembros de la c&mara o del Congreso Nacional,
como de la Funcisn Ejecutiva; todos sabemos exactamente la-
coyuntura que se presenta en el pais, en el momento en que-
se ha incluido este punto en el Orden del Dfia, por decir lo
menos, 1o que yo considero una crisis interinstitucional en
tre las dos Funciones del Estado, la Funcidén Ejecutiva: vy




la Funcidn Legislativa, crisis institucional que mientras
se apegue a la Comstitucién y a la ley, seri resuelta en -

forma constitucional y legal, serd superada dialécticamente
en una sintesis beneficiosa para todo el Ecuador; pero si -
esa crisis no tiene el parimetro constitucional, el susten-
to constitucional, el sustenteo legal, se convierte en un en
frentamiento de hecho entre dos poderes del Estado. Y por -
lo tanto aqui estamos, primero para tratar comn toda la mesu
ra del caso, de afrontar el problema como debe hacerse; mno
creo que haya precedentes, per ese me oponia a que en el Or
den del Dia, se incluyan los literales a) y b) en el trami-
te. He oido el dia de ayver a muchos legisladores decir que
‘el juicio politico al Vicepresidente, ya se ha iniciado; -
hoy dia nuevamente lo repitié el Honorable Villaquirén, eso
no es verdad, El juicio politico no se ha iniciado y, ni si
quiera este Comgreso Extraordinario ha sido convocado para-
el Juicio Polftico al Vicepresidente de la Rep@blica, ha si
do convecado para el tramite de las acusaclones presenta -
das, pero no ha sido convecado para ninglin juicio peolitico.
Y se me va a preguntar el por qué de la diferencia. En pri-
mer lugar, sefior Presidente del Congreso, sefiores legislado
res, vy esto lo repetiré el dfa de hoy, lo repetiré mafiana ,
cualquiera que fuese el Ejecutivo que gane democrdticamente
las elecciones, y lo repetiré siempre dentro del recinto -
universitario donde dicte clases: no es 1o mismo tratar de-
analizar el inicio de un juicio politico al Presidente y Vi
cepresidente de la RepQblica, que tratar el inicio de un -
juicio politico a los Ministros de Estado y demids funciona-
rios, sefialados en el inciso primero del literal f) del Ar-
tfculo 59 de la Constitucién. No me voy a referir todavia -
al Reglamento, me voy & apegar estrictamente a la norma cons
titucional. La norma constitucional hace una diferencia cua
litativa, entre el juicio politico a los Ministros de Esta-
do y demis funcionarios, y especificamente el juicio polf -
tico al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica. icufl-
es esa diferencia cualitativa?. Que el juicio politico a -
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cualquier funcionarioc de los sefialados en el primer inci-
so del literal f), se inicia por mera acusacibén formulada-
mediante pregunta acusatoria de la acusacibén del cometi -
miento de una infraccibén. La Constitucidn dice: de infrac-
ciones cometidas en el desempefio de sus cargos. No sefiala-
las infracciones, no se refiere a infracciones penales, 1in
fracciones civiles, infracciones administrativas, dice en
términos genéricos: infracciones. Sin embargo, el inciso-
segundo sefiala claramente, que al Presidente y Vicepresi -
dente de la RepGblica, cualquiera que este fuese, sdlo po

dra, sblo puede, exclusivamente podrin ser enjuiciados por

tres causales. Pero observen bien lo que dice la Constitu-
cibén: "Podran ser enjiciados en base a tres causales'. En-
eso creo que no hay discusidn emn el ambiente legislativo-
y en el ambiente doctrinaric. Pero 1o que si cabe interro-
garnos es una serie de cuestiones que debemos responder an
tes del tramite de las acusaciomnes. No digo, jam$ diré, ni
he dicho, que un Presidente y un Vecepresidente de la Rep(
blica no pueden ser enjuiciados politicamente, lo que digo
es que los representantes de esa Funcién del Estado, sélo-
pueden ser enjuiciados acorde al mandamiento constitucio -
nal. Tenemeos entonces la existencia de tres causales en -
forma taxativa, en forma exclusiva, en forma privativa, no
hay mas, sb6lo pueden ser esas tres causales. Sefiores, iquién
califica las causales para el enjuiciamiento politice?. Pa-
ra €l enjuiciamiento politico a un Ministro de Estado o -
cualquier otroe funcionario, el primer inciso del literal £)
del Articule 539, lo califica el Presidente del Congreso. -
Cuandeo el legislador interpelante presenta la pregunta, es-
el Presidente del Congreso quien tiene la potestad de saber
si esa pregunta estd comprendida dentro de lo que el regla-
mento interno exige en el Articulo 154, esto es, que las -
preguntas deben obligatoriamente referirse a infracciones -
imputables. Si yo hago una pregunta, vy le pregunto a un Mi-
nistro de Estado: jCOwo es que usted durante todo este pe -

riodo ha hecho un bien al pais?. Le hago una pregunta al -
Congreso Nacional: Es legitimo que el Presidente del Congre




so califique esa pregunta para interpelacién? No, no depen

de del acusador, no depende del interpelante, no depende -
del gue interroga, depende del juez, gque en este caso CON-
creto de la interpelacibdn, del inciso primero, es el Presi
dente del Congreso Nacional. Y eso, sefior Presidente del -
Congreso Nacional, como lo saben los juristas, existe en
todos los Derechos constitucionales donde se ejerce el jul
cio politice, que diria yo que es en la gran mayeria. Por-
lo tanto, hay un hecho juridico necesariec, la calificacibn
de ia conducta gue se imputa por parte del juez competente

-

En el incisoc primero, ese juez competente es el Presidente
del Congreso. Ll Presidente del Congreso puede archivar -
una pregunta por considerar que en la relacibdn de la pre -
gunta, no hav infraccibn imputable, como en el ejemplo que

propenia. Por lo tanto, si la califica, recien en ese mo

mento surte efectos el llamar a juicio politico. Por lo

tanto hay un pas¢ constitucional previo que es la califica -
cibn de las causales que se deben dar para los distintos -

funcionarios. En el caso del enjuiciamiento politico al -
Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica. Si nosotros -
leemos el Articule 59, literal f), v leemos los articulos,
el Articuloe 150 y el Articulo 151 del Reglamento Interno ,
observamos que hay otra diferencia que amerita ser consi-
derada y que de lo cual yo comparto su criteric, sefior Pre
sidente del Congresec, que el juez del juicie pelitico, el
juez del tramite del juicio polfiico, el juez de todo el -
procedimiento &3 el Congreso Nacional, no es que al Presi
dente del Congreso, es el Congreso Nacional, porque asi lo
dice taxativamente el propio Reglamento Interno, en articu
los que como veremos, estln muy mal redactados. Pero jqué-
requiere este Congreso para que exista el inicio al juicio
politico al cual se refiere el articulo 151, inciso primero?.
Requiere dos hechos ajenos al juez, dos hechos ajenos al -
Congreso: el primero, que exista una acusacibn; esto es, -
que exista una relacifn de hechos imputables a una conduc-

ta que sean constitutivas de una de las tres causales que-
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sefiala el Articulo 59, literal f), se requiere la acusacidn,.
Pero no vasta la acusacidn por si sola, la acusacibn por si
sola no tiene ningln efecto procesal, la acusacidn por si -
sola no da inicio a ningGn juicio, porque el propio Regla -
mento Interno ha impuesto un requisito formal, pero sustan-
cial para 1la iniciacién del proceso, y que lo vamos a 1la -
mar tentativamente: '"requisito pre-procesal'. Cuidl es ese -
requisito pre-procesal? que las firmas de los acusadores -
sean reconocidas con la cantidad minima que exige el inciso
primero del Articule 151. Per lo tanto, se requieren esos -
derechos, ajenos al Congreso. Pero, sefior Presidente, quién
‘va a calificar, si los hechos que se¢ imputan en las acusa -
ciones son constitutivos de las tres finicas causales que -
pueden dar inicio a un juicie pelitico. iQuién las va a ca-
lifiecar, 1los acusadores, les propios acusadores, los pro -
pios acusadores que reconocen l1as firmas?. No, sefior Presi-
dente, las tiene que calificar el Congreso Nacicnal, eso or
dena el inciso segundo del Articule 59. Pero aqui hay una -
distincién que los abogados nes podemos comprender, ne es -
que se estd pretendiendo que en forma previa a la sentencia
0 censura o absolucidn, se diga si existieron las causales.
No, 1lo que se esti pretendiendo es que en la relacién de -
los hechos que se presentan al Congreso, haya adecuacibn a
lag tres infracciones que sefiala la Constitucibn. Yo hago -
una pregunta: =i mafiana diez diputados presentan una acusa-
cidn contra el Presidente o Vicepresidente de la RepGblica,
por la remocidn de un Ministro de Estado, un acto adminis -
trative. Yo pregunto : ;ise debe iniciar con el recenocimien
to de la firma, el juicio politice?. No, sefiores. El Congre
so Nacional, de la relacidn de los hechos contenidos en 1a
acusacidn, debe calificar la causal. Y se me va a preguntar
de donde este invento. No es invento, sefiores, ese es el -
precedimiento para imputar infracciones vy dar inicio en - -
cualquier proceso, antes del proceso. Y yo le demuestro es-
to a los abegados, sin pretender compararlos que una denun
cia por si sola, no surte efectos procesales mientras no ha
ya reconecimiento de firma. Perco habiendo el reconecimiento




o - j
ia N2 2 L Pa

de firma, jqué le toca al juez instructor? . Saber si lo -
que relata la denuncia es una infraccifn que amerita pro-
ceso penal, porque tiene que calificar antes del autoca -
beza de proceso, eso 1o sabe cualquler procesalista. Cual-
quier principio procesal, primero se califica, si hay ade
cuacibn entre la relacién de la conducta y la infraccién -
que exige la normatividad penal, o en este caso, la norma-
tividad constitucional, esa es una funcibn inherente al -
juez. AOn mis, nuestro C6ébdigo de Procedimiento Penal, para
exagerar la responsabilidad de esta calidficacidn previa -
- al proceso, dice: "Que todo juez gue 1iniciare un procedi-
miento, un proceso penal, sin cercicrarse que el heche re-
latado es infraccidén imputable y pesquisable, es autor de

dafios y perjuicios al sindicado"™, y ese es un principio

procesal penal que nadie desconoce. Por lo tanto, no es

nuevo que nuestra Constitucién exija esa adecuacibn. Por
lo tanto, dos hechos ajenos al Congreso-Juez, que son acu-
gacibn v reconocimiento de firmas, ¥ un hecho que es Tes -
ponsabilidad del juez, que e¢s5 el Congreso Naciomal, que ¢s
la calificacibn de las causales, para dar paso, ahi si, al
proceso en si, que radica en la indagacibn, en las pruebas
en la audiencia para la defensa y posterilormente, para la -
resolucidén de censura, eso es un procedimiento de control -
politice constituiconalmente adecuado, Por eso yo c¢red que
decir en el Orden del Dia: '"Reconocimiento de firmas" y de
cir: "nombramiento de fiscales o de Comisidn Fiscalizadora"
o como se quiera llamar, es inconstitucional. Previamente -
a ese procedimiento, este Congresc debe pronunciarse, cono-
ciendo las acusaciones ya reconocidas, si la relacién de -
los hechos hace adecuar esas conductas a lo que exige la -
Constitucidn en tres causales taxativas. De no hacerlo asfi,
damos inicio g un juicio pelitico contra el Vicepresidente
de la Repfiblica, sin la previa calificacidn, que es un re-
guisite procesal, sustancial, y que no admite discusién. -
Sefior Presidente del Congreso, cull es la diferencia, y -
que no se me diga politicamente que pretendemos dilatar o-
encubrir o no ilamar a nadie. No, lo que agqui estamos exi-
giendo, estamos exigilendo, en la sintesis de lo que he di-
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cho, que las acusaciones presentadas sean reconocidas, una
vez reconocidas, sean puestas a consideracidn del Congre -
so-Juez, y que el juez, por votacibn, decida si la relacion
de los hechos contituyen traicidén a la patria, cohecho o -
atentado al honor nacional. Y luego de eso, si, sefior Fresi
dente del Congreso, se puede dar inicio a los pasos proce -
sales que ameritan. No es cuestidn del Artficule 151, exclu -
sivamente, es cuestidn del Artfculo 151, exclusivamente, es

cuestibn del Articulo 59, literal £)., Por lo tanto, sefior

Presidente., ., - —=- -+ =" - -ae s sttt s e e e e s s e e e e e s e e s s =

" EL SEOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, Honorable,---=----=---

EL H. ZAVALA EGAS.- 81, es muy dificil, sefior Presidente, -
Sintetizar en este tiempo, pero le voy a cumplir. ¥ solamen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Pero dada la importancia del asunto, -
Honorable, vo le recuerdo que usted tiene oportunidad para -

intervenir una segunda vez..,--- s ----------------o--o-----

EL H. ZAVALA [GAS.- Sefor Presidente, solamente entonces
quiero hacer hincapié, que este Congreso Nacional, si quiere
encuadrar un juicie politice, tiene gue hacerlo en base del
mandamiento constitucional, y en base del mandamiento regla-
mentario. No puede, a pretexto solo de cumplir la parte Te -
glamentaria, olvidarse de la norma fundamental, de la norma-
comstitucional. Y me reservo, sefior Presidente, para interve

Nir POStETIOIMENEE, -~ ---~=----- - m e mmm i m e m

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Salgado

EL H, SALGADO TAMAYO.- Sefor Presidente, sefiores diputados:
el Articulo primero de la Constitucibén Politica del Estado

Ecuatoriano, establece con su venia: "El Ecuador es un Es-
tado soberano, independiente, democritico y unitario. Su go
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bierno es republicano, presidencial, electivo, representa-
tivo, responsable y alternativo'". Extrafia realmente que se
olvide que este Articulo primero de la Constitucién, es el
que crea los fundamentos que hacen posible el juicio poli-
tico, desde al Presidente, el Vicepresidente de la Repflbli
ca, porque es la Constitucidn, la Suprema Ley de los ecua-
torianos, como lo establece el Articule 137, y porque ade-
mis, en el Articulo 59, literal f), se dice, sefior Presi -
dente, con su venia; "El Congreso Nacional se reune en ple
no, sin necesidad de convocatoria, en Quito el 10 de agos-
“ to de cada afle, y sesiona durante sesenta dias improrroga-
bles para conocer exclusivamente de los siguientes asun -
tos", es decir, las facultades del Congreso Nacional. Y en
el literal f), se dice: "Proceder al enjuiciamiento polfti

co durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio -
después de terminadas, del Presidente y Vicepresidente de
1a Repfiblica, de los Ministres Secretarios de Estado, de
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, etcétera'.-
Es decir, el Articulo 59, literzl f)}, faculta al Congreso
Nacional, establecer el dereche del Congreso Naciomal de

enjuiciar politicamente al Presidente y Vicepresidente -

de la Repiblica, que es lo que estamos discutiendo en este
momento, Mire usted, tradicionalmente, sefior Presidente y

sefiores diputaddﬁ, en el Articulo 75, literal c¢), de la -
propia Constitucidn, porque este es un gobierno republica-
no, porque estamos en un gobierno electivo, porque estamos
en un régimen responsable, se establecem incluso las cau -
sas por la cuales puede cesar definitivamente en sus fun -
ciones y dejar vacante el cargo el Presidente Constitucio
nal de la RepGiblica; y el literal e) establece como una de
las causales para cese¢ definitivo em su cargo de Presiden
te de la Repliblica, por destitucidn, por abandono del car-
go, declarado por el Congreso Nacional, por destituciébn, -
declarada por el Congreso Nacional, sefior Presidente. De
tal manera, que la Constitucidn, como no puede ser de otra
manera, en un sistema democratico, republicano, electivo , {




responsable, faculta al Congreso Nacional, para que pueda

realizar juicios politicos contra el Presidente y Vicepre-
sidente de la Repiblica. ;Dénde se establecen los procedi
mientos?., Evidentemente los procedimientos estin, sefior -
Presidente, en el Articule 151 del Reglamento Interno del-
Congreso Nacional. Le padiria, senor Presidente, que se -

digne dar lectura a los tres primeros incisos, porque a -
partir del cuarto, ya trata del procedimieénto de la audien
cia. Que se lea por Secretaria, los tres primeros incisos-
del Articule 15],--c-cmcmmm o m e i e ae

'EL SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase dar lectura a los incsos que
solicita el Honorable Salgado.=====s-sctmmmmmmmaunonuaaoan

EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente, Articule 151.--
"El juicio politico contra el Presidente o el Vicepresiden
te de 1a Repliblica, a que se refiere el articulo anterior ,
se¢ iniciard en el Congreso Nacional, mediante acusacién -
firmada y reconocida ante la misma, cuando menos por diez-
miembros. Los legisladores acusadores designarin una comi-
5idn integrada pﬁr'ires de elles, para que ejerzan la fun -
cidén de fiscales. Corresponderi g esta Comisidén investigar-
los hechos, recopilar pruebas adicionales y hacer las inda-
gaciones que den fundamento a la acusacibn, dentro del pla-
z0 que fije el Congreso. Transcurrido el plazo sefialado, el
Congreso fijard la fecha de la audiencia para conocer la -
acusacibn y las pruebas'. Hasta aqui 1o splicitado, sefior -
Presidente.------r-mm o mm e e e e e m e e el

EL H., SLAGADO TAMAYO.- Muchas gracias, sefior Presidente, de

tal manera que, la Comisibén de Mesa gque elabord este Orden -
del Dfa, lo Umnico que ha hscho es adelantar algunos puntos -
concretos de este juicio politico al sefior Vicepresidente -
Constitucional de la ReplGiblica, que de hecho se inicid ya en
el momento en que se presentaron tres acusaciones, respalda-
das reglamentariamente por un minimo de diez firmas, aunque
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algunas de ellas entiendo que incluso tiemen mis de las diez
firmas, de diez diputados, de diez honorables diputados y lo
que estamos estableciendo acé, simplemente es la continua -
cién de ese procedimiento sefialado en este Articulo 151 del
Reglamento. Pero ademads, sefior Presidente y sefiores legislia-
dores, si a algln diputado tedavia le queda duda de que plan
tear un juicio politice al Vicepresidente de 1a Repiiblica, -
pone en riesgo la vigencia democritica, pone en riesgo la vi
da del Estado republicano; si alguien tiene esa duda, mno ol-
videmeos, sefior Presidente y sefiores diputados, lo que esta -
< blece el Articulo 39 de 1a Constitucién Politica del Estado-
Eﬁuatnriann* con su venia, sefior Presidente: "E1 ejercicio -
de la funcidn plblica es un servicio a la colectividad; no-
hay autoridad exenta de responsabilidad en el desempefio de
sus funciones". Insisto: "No hay autoridad exenta de respon-
sabilidad en el desempefic de sus funciones. Se sancionari de
manera especial el enriquecimiento ilicito y el incremento - |
patrimonial de origen no justificado de los funciomarios y -
empleados pblicos de acuerdo a la ley". “Pero lo fundamental
"no hay autoridad exenta de responsabilidad en el desempefio -
de sus funciones". Por tanto, el punto absolutamente explici-
to que se incluyé en primer lugar en la agenda del Congreso -

Extraordinario, que sefala: "Trimite de 1as acusaciones pre -
sentadas en contra del sefior ingeniero Luis Parodi Valverde,-
Vicepresidente Constitucional de la Repiblica, Articule 59, -
literal f) de la Comstitucién Politica y 151 del Reglamento -
Interno del Comgreso Nacional, es exactamente el camino que
tenia que seguirse, Lo que este Congresoc tiene que decidir ,
es precisamente la iniciacidén y el cbme damos precisamente -
impulso & ese tramite en algo que es perfectamente constitu-
cional y que estd establecide taxativamente en el Reglamento
Interno del Congreso Nacional. Por este motive, sefior Presi-
dente, y para finalizar, me permito elevar a mocifén, que es-
te Congreso resuelva lo siguiente: 1.- El Congresc Nacional),
autoriza al sefior Presidente vy al sefior Secretario General ,
para que hasta el dia miércoles 12 de junio, constaten el re
conocimiento de firmas de los diputados acusadores. 2.- E1 -



plazo para que la Comisidn de Fiscales, investigue los he -
chos, recopile pruebas adicionales, y haga las indagaciones-
que den fundamento a las acusaciones, es el lunes, 8 de ju -
lio". Esta es mi mocidbn, si hay algulen que me apoye. Gra -
cias, seftor Presidente.--~-------c------~----------orom e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Mahuad -

EL H. MAHUAD WITT.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
Yo quiero empezar sefialando que esto ya se parece a un Con -
‘greso, sefior Presidente, ya existen intervenciones fundamen-
tadas, discrepancias juridicas, y pedemos coincidir o no -
coincidir, pero para esto nos mandd aci el pueblo ecuatoria-
no en las elecciones pasadas. El planteamiento de la Democra
cia Popular y el mio personal, sefior Presidente, es que el -
llamado a juicio politico al Vicepresidente de la Repablica,
es constitucicnal,; que el Congrese tiene que ajustarse al Re
glamento en el trémite para ese llamado, y que al hacerlo,
"deberi tomar decisiones por mayoria simple de los presentes,
y que el Congreso de la Republica, por el voto de las dos -
terceras partes de 1os asistentes, tendra que resolver sobre
la culpabilidad o no culpabilidad del Vicepresidente, luego-
de escuchar las pruebas v los argumentos de los acusadores y
ta defensa que deberd hacer el Vicepresidente. Sobre ese te-
ma, sobre el tema de la responsabilidad o no responsabilidad
el Blogue Legislative de la Democracia Popular se pronuncia-
r4, una vez escuchadas las dos partes. Pero sobre la perti -
nencia del tréimite y sobre la pertinencia del juicio politi-
co, nuestra posicidn es clara, tiene bases constitucionales,
procede v debe tramitfirselo, y eso es lo que voy a fundamen-
tar en el resto de mi intervencién. Tiene bases constitucio-
nales, por lo sefialado ya por el Diputado S5algado, fundamen-
talmente por la Disposicién del Articulo 39 de la Constitu -
cibn. Voy a leer algunas disposiciones, sefhor Presidente, vy
pido su venia para todas ellas.----=---==---------=---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, higalo, Honorable.-=========
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EL H. MAHHAD WITT.- "No hay gutoridad exenta de responsabi-
lidad en el desempefic de" sus funciones'. Por lo tanto, y es
to nadie lo niega ni lo discute, el Vicepresidente de la Re
piblica, al igual que cualquier otro funcionario pablico
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autoridad, la tiene en el desempefio de sus funciones. En s
gundo lugar, por lo que dispone el Articulo 59 de la misma-
Constituci6n, al hablar de las atribuciones del Congreso Na
cional, Artfculo 59, literal £f): Proceder al enjuiciamiento
politico durante el ejercicio de sus funciones y hasta un -
afio después de terminadas, del Presidente y Vicepresidente
. de la RepGblica, por infracciones cometidas en el desempefio
de sus cargos, y resolver su censura, etcétera. Lo que -
quiero establecer es la facultad del Congreso-Nacional para
enjuiciar politicamente al Vigepresidente de la Reptblica .
La Constitucibn, inmediatamente senala, lo que ya sefialaba-
€l Diputado Zavala, con propiedad:El Presidente y el Vice =
presidente de la Replblica, sdlo pedrdn ser enjuiciados -
por traicidn a la patria, cohecho o cualquier otra infrac -
cibn que afectare gravemente al honor nacional', y esto es
lo que dice la Constitucibédn. La Constitucidn entonces esta-
blece las causales del enjuiciamiento, pero no sefiala pro-
cedimiento alguno para el enjuiciamiento, la Constitucifn -

determina esas causales y el Reglamento del Congresoc desa -
rrolla el procedimiento para aplicar esas causales. (Como -
desarrolla el Reglamento del Congreso ese procedimiento?, -
lo desarrolla de dos maneras y en dos articules; en su par-
te sustantiva, en el primer articulo, perddén, en el primer-
inciso del Articulo ciento cincuenta, que pradcticamente re-
pite la disposicidbm constitucional. Dice el articulo: "El-
Presidente de la RepGblica podri ser destituido de su cargo
en el caso de ser declarado culpable de traicibén a la pa -
tria, cohecho u otra infraccidn que afecte gravemente al ho
nor nacional, cometidos en el ejercicio de su funcidn. -
Iguales principios se aplicarin al Vicepresidente de 1la Re
pliblica", vy esta es la parte sustantiva. Y en segunde lugar,
en la parte adjetiva o de procedimiento, en el Articule -
ciento cincuenta y uno del Reglamento que ha sido también -
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ya comentado aca. Por lo tanturjsaﬁmr Presidente, le corres-
ponde al Congreso sefialar ese procedimiento, y por supues-
to al tenor del primer inciseo del ciento cincuenta y uno ,
el juicio politico se iniciari mediante acusacién firmada-
y rTeconocida cuando menos por diez miembros del Congreso ,
firmada y reconocida, los dos requisitos son necesarios, y
por es0o nosotros sostenemos que el juicio politico no se ha
inic¢iado, que se 1niciara en el momento en que las firmas -
de los diputados sean reconocidas ante el Congerso Nacional,
Congreso que a nuestro juicio puede proceder a ese recono -
cimiento directamente, si lo hace en esta Sala, o por dele-
gacidn, sefior Presidente, podrian ser reconocidas ante e1 -
Presidente y el Secretario del Cengreso. Y en cuanto a la -

calificacidén de este juiciec politice, nosotros queremos dis
tinguir la calificacién de la admisibilidad del proceso, de
la calificacién, de la pertinencia de las acusaciones, una
cosa es que el trimite sea constitucional y otra es que la
acusacidon de fondo sea pertinente, son dos cosas absoluta -
mente distintas. Al Presidente del Congreso le corresponde-
tramitar el proceso, y en virtud de gque es admisible, darle
ese tramite. Al Congreso en plene con el voto de dos ter -
cios le corresponde calificar la pertinencia de las acusa -
ciones, por lo tanto para nosotros no hay un requisito que

lo obligue al Presidente del Congreso a calificar esa admi-
sibilidad, v de hecho 1a ha calificado en el momento que 1la
incluve en el Orden del Dia, para darle tramite. Qué es 1o
que va a pasar con este proceso, sefor Presidente?, hay va-
rios momentos en los cuales el Congreso de la Repliblica tie
ne que pronunciarse, hoy si seguimes con el Orden del Dia |,
tendrd que pronunciarse sobre el reconccimiento de las fir-
mas, y tendrd que pronunciarse sobre la fecha en la cual es
ta Comisidn de Fiscales, designados por los acusadores, de-
ba presenar su informe, son dos decisiones del Congreso Na-
cional que tiene gue adoptarlas si se sipgue con el Orden -
del Dia, el dia de hoy; y en ambas ocasiones hay que votar-
¥y a nuestro juicio, para el trimite de esta votacién, la ma
yveria simple es la que debe determinar qué es lo que se -




T T TR TR A TS T e

aprueba y qué es lo que se niega{'mna vez determinada o -
aceptade ese reconocimiento de firmas y fijade el plazo ,
tendri gque volver el Congreso Nacional a topar ese tema -
para fijar la fecha de 1la audiencia para el Vicepresidente
de la RepGblica, y el dia de la audiencia luego de conclu-
ir con todos los puntos que el ciento cincuenta y une deta
112 v que no es el momento de referirlo, tendri gue volver
se a pronunciar el Congreso Nacional, sobre la culpabili -
dad o no culpabilidad del Vicepresidente, y es ahi donde -
haran falta los dos tercios de los miembros del Congreso -
presentes en esta sesibn. Esta mayoria es absurda, sefor -
Presidente, pero lamentablemente el absurdo esti consagra-
do en el Reglamento, para destituir a un Ministro hace fal
ta la mitad mas uno de los miembros del Congreso, es decir
treinta y siete votos; para destituir a un Vicepresidente-
podrian bastar veinticinco votos, porque se habla de los -
dos tercios de los asistentes a la sesibén, y en el evento-
de que la sesibn se iniciase comn el quérum minimo reglamen
tario de treinta v siete, s5i a treinta v siete 1le aplica-
mos los dos tercios vamos a encontrar que hace fdlta doce-
votos menos para destituir a un Vicepresidente que para -
destitulr a un Ministro de Estado, esto insisto es absurdo,
tiene que cambiarse, lamentablemente esti consagrado ach,
y deberia superarse, sefior Presidente con la responsabili-
dad de les diputados, de estar aqui en las sesiones, para-
evitar que esta barbaridad logica pudiera producirse. Hay
muchos temas sobre los cuales se puede debatir, pero yo -
creo gue frente a un paguete de acusaciones como las for-
muladas, lo que menos espera el pueblo ecuatorianc es que-
los congresistas nos dediquemos a disputar sobre interpre-
taciones jurfdicas y nada mﬁs que eso0. Creo, 1insisto, que
las apreciaciones juridicas dichas aquif, son absolutamente
respetables, bien fundamentadas todas ellas, y en la medi-
da en que son contradictorias, alguna tendri que primar so
bre otra, pero ma$ allid de eso, el hecho de haber elegido-
un Vicepresidente de la Rep@blica, el hecho de que esta -
persona proviene de la votacidén popular, a diferencia de un
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Ministro de Estade, que es designado o nombrado por el Pre
sidente de 1la Repﬁblfcé;ﬁﬁirbien debe llevarnos a trabajar
con muchas mis ponderacidn y con mucha mds seriedad, v po-
ne una carga inmensa sobre los hombros de los acusadores ,
que tienen que demostrarie al pais, que no iniciaron un -
juicio en vano, también ponen una carga fundamental sobre-
los hombros del Vicepresidente de la Repiéiblica, é1 tiene -
responsabilidad juridica para concurrir al Congreso, el -
Congreso tiene la responsabilidad juridica de cumplir con
la Constitucién, con las leves y con su Reglamento, vy am -
bos, el Congreso de la RepOblica y el Vicepresidente de 1la
Repliblica, teine la responsabilidad moral de llevar este -
proceso por log canones de la ética vy de la justicia. Eso
es gque el pueblo ecuatoriano espera de nosotros, un traba-
jo serio, en donde se acuse y se permita al acusado que se
defienda v en donde la razon nos lleve a precautelar la -
aplicacién de las leyes en el pals, de la mejor forma posi
ble. Por eso, sefior Presidente, vuelvo a resumir los plan-
teamientos de este Bleque; primerc, el llamamiento al jui-
cio politico es constitucional: segundo, el trémite tiene-
que hacerse sigulendo lo que dispone el Reglamento del Con
greso, dque tiene toda la parte de procedimientos que un -
juicio de esta naturaleza requiere; para ese trimite la ma
yoria de los presentes tendri que ir votando en cada oca -
si6n que ese pronunciamiento del Congreso haga falta; v, -
por Gltimo, para decidir o no la culpabilidad del Vicepre-
sidente, hari falta la mayoria calificada de dos tercios vy
s6lo podrd pronunciarse desde el punto de vista ldgico, un
juicio sobre esa situacibn, uha vez que se hayan conocido-
los argumentos a faver y los argumentos en contra, las -
pruebas y las pruebas de descargo de cada una de las par -
tes. Graclas, sefior Presidente, sefores legisladores.=-=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Hoenorable Bustamante, tiene el uso -
de la palabra.------c--=s - mme e e oo

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, sefor Presidente, en

1




definitiva pues, aqui se ha hablado, el Diputado Mahuad, el
Diputado Salgado, de 1la legalidad al llamado al sefior Vice
presidente de la Repﬁbliﬂa* Yo pido que por Secretaria se -

lean los articulos ochenta y dos y ochenta y tres de la -
Constitucibén de la RepGblica, sefior Presidente,------------

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente, el Artfculo 82
de la Constitucibn Politica de la Repliblica: "El Vicepresi-
dente, cuando no eierza 1a presidencia de la Rep@blica, es
Presidente nato del Consejo Nacional de Desarrollo'". Artfcu
lo 83.- "En caso de falta temporal del Vicepresidente, le -
subrogar&n los funcionarios indicados en el Articule 76, IE
tras b) y ¢), en el orden alli determinado. Cuando la fal-
ta fuere definitiva, el Congrese Nacional procederad a ele -
gir Vicepresidente, con el voto conforme de la mayoria abso
luta de sus miembros, por el tiempo que faltare para com -
pletar el corvespondiente periode presidencial establecido -
para esta Constitucién''. Hasta aqui 1o solicitado, sefior -
Presidente. —-=------mommmm o e e el

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, sefior Presidente, son -
las dos tareas Gnicas que le da la Constitucién y la ley de
la Repliblica al sefior Vicepresidente, para que é1 se mane-
je en este aspecto. Si €1 se hubiera manejado, sefiores diputa
dos en este aspecto, no hubiera habido juicio politico al-
seflor Vicepresidente de la Repiblica. Nosotros, el Bloque -
del Partido Roldosista Ecuatoriano, el dia cuatro de abril,
a las once y cuarenta y cinco de la mafiana, nos presentamos
a proponer el enjuiciamiento politice al sefior Vicepresiden
te de la Repfiblica, porque se habia convertido en un trami-
tador de pavos, a una compafiia extranjera en la ciudad de -
Guayaquil, Adroman Dragados, la desviacidn de ocho millones
de dbolares, vy esta situacidn la tenemos fundamentada, y es-
ta reunidén se hizo en la Vicepresidencia de la Repfiblica, -
con el ex-Ministro Gallardo y con el actual Gobernador de -
la Provincia del Guayas, Molestina, e¢s decir, aqui no esta-
mos en la posicidn crftica del Presidente de la Repfiblica ,




que indica que no iré el sefior Vicepresidente al Congreso -
y el Vicepresidente de la RepGblica que indica que é1 se iré
a la casa. pero que no vendrd al Congreso Nacional. Yo creo-
que queda claro, taxativamente de que el Vicepresidente de -
la Replibtica, tiene que responder al llamado del Congreso Na_
cional, se ha enumerade los Articulos treinta y nueve de la
Constitucidn, se han -enumerado una serie de articulos, en -
donde le da al Congreso Nacional, sefior Presidente y sefiores
diputados, l1a potestad de lliamar a cualquier funcionario; -
aqui no hay capricho del sefior Vicepresidente de la Reptbli-
ca de presentarse o no. Yo estimo, sefior Presidente, que lue
go de estas explicaciones que se han dado, que han sido cla-
¥as y totalmente apegadas a la ley, en principio y de prime-
ra forma, se de d& una vez por todas la cabida necesaria pa-
ra entrar al reconocimientc de las firmas, como manda la ley,
de los diputaddsque hemos presentado este pedido de enjui -
ciamiento al sefior Vicepresidente de la Repftblica, El pais -
esti alerta de lo que pase en el Congreso Nacional, es res -
ponsabilidad de nosotros, sefiores legisladores, de que por -
una vez por todas este Congreso Nacional, entre en la etapa-
seria de la fiscalizacifn, de la legislacidn, nosotros ne po
demos permitir seguir perdiendo el tieémpo en este Congreso ,

hemos acordado todos los que hemos intervenido en el 1lamado
al Vicepresidente de la Repliblica, que es constitucional, -
los procedimientos a seguir, usted los conoce y todos los co
nocemos, estdn aqui en el Reglamento y la Cdonstitucibn de la
Repfiblica, y si el Vicepresidente de la Repiblica, hubiera -
hecho 1o que la ley expresamente le damanda, no hubiera habi_
do ninglin motivo para haberlo llamado a juicio polfitico. No-
sotros hemos fundamentado este llamado en esta situacidén del
destino de los oche millones de dblares que se autorizb en -
la oficina del Vicepresidente de la Reptiblica, el pago, & la
Empresa Droman Dragados, es decir, nosotros tenemos que de -
una vez por todas empezar el reccnocimiento de las firmas vy
darle el tramite a la iniciacidén del juicio al Vicepresidente
y de ahi veremos qué es lo que pasa, si se fundamenta o no se

fundamenta la situacidn del l1lamado al Vicepresidente de la -




Repiiblica; aquiHﬂﬁ;EE que se va a desestabilizar la democra
¢ia, porque se llama al Vicepresidente, al contrario, sefior
Presidente, sefiores legisladores, se fortifica la democra-
cia, porque estamos haciende use de la Constitucién de la -
Repiblica, del derecho que el pueblo nos ha entregado, para
Venir a representarlo aqui en el Parlamento Nacional; al -
contrario, sefior Presidente y sefiores legisladores, la pre-
sencia del Vicepresidente de la Rep(blica, fortalece y forti
fica la dignidad dechr&ti:a, el estado democritico en que -
se vive en este pais. Es por esc que el Partido Roldosista -
Ecuatoriano, ha fundamentade y ha sido el primer partido po-
litico que ha llamado a juicio politico al sefior Vicepresi -
dente de la Repfiblica. Por lo tanto, aqui se estd demostran-
do hasta la saciedad la constitucionalidad del l1lamado 4l se
fnor Vicepresidente, y estamos totalmente en desacuerdo con -
declaraciones vertidas por diferentes Ministros de Estado, -
que se guieren entrometer en las situaciones claras que Mos-
da la ley a los legisladores, de hacer respetar y respetar -
la ley y la Constitucifém de la Repfiblica. Gracias, sefior Pre
sidente, sefieres legisladoredip oF------mmm--moimm S cdiniancaas

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torrgs.-----------=-==--------

EL H. TORRES TORRES.- Sefior doctor Bonilla, sefiores legisla-
dores: el juicio al Vicepresidente de la ReptGiblica, induda -
blemente que es un julcio pelitico de suma trascendencia
més importante y trascendental que un juicio a un Ministre -
de Estado, como decia el Diputado Mahuad,hay wuna diferencia
de grado, entrﬂfﬁn Ministro de Estado y el Vicepresidente de
la Repliblica, mientras el une e¢s nombrado por el Presidente-
de la Repliblica, el otro en cambio es elegido por mandato po_
pular. Igualmente declarar culpable y censurar a un Ministro
de Estado, tiene consecuencias distintas ala inculpacidén que
se puede realizar en contra del Vicepresidente de la Rephbli
ca, porque una supuesta culpabilidad del Vicepresidente de -
la Repfiblica v por consiguiente su cesacidn de las funciones
de Vicepresidente, afecta al centro mismo de la Funcién Eje-
cutiva, 1o cual no ocurre con un Ministro de Estado. Los So-




cial Cristianos conocemos €S0 ¥ por esa razdn nuestra peti-

cién de enjuitiamientb politico al Vicepresidente de la Re-
ptiblica, es una peticibén, es una peticidn seria gque se en -
cuadra dentro de le que prescribe la Constitucibn y el Re -
glamento Interne del Congreso Nacional., Tan excepcional es
el juicio politico al Vicepresidente de la Repiblica, que -
el Articulo cincuenta ¥ nueve, en su literal f) establece -
las causales para enjuiciar politicamente, tanto al Presi -
dente de la RepGblica como al Vicepresidente de la Replbli-

ca, en funciones o un afio deapués de que hubieren cesado en
sus funciones, son tres: traicidn a la patria, cohecho u -
otra infraccién que afecte gravemente el honor nacional., El
proceso de fiscalizacifn, el enjuiciamiento politico, lamen
tablemente no estd adecuadamente establecido y regulado -
por la legislacibén vigente en el pais. La Constitucibn es -
vaga en cuanto al procedimiento como vago 5 el Reglamento-
Interno del Congreso Nacional, pero para poder cambiar el -
proceso mediante el cual se enjuicia politicamente al Vice-
presidente de la RepGblica y a los mismos Ministros de Esta
do, hay que cambiar la Constitucibn Politica del Estado, o-
dictar una Ley Orgénica de 1la Funcién Legislativa que regu-
le adecuadamente este procedimiento y que ha sido aspira -
cién del provecto de ley que presentd el Diputado Zavala co
mo Presidente de la Comisién de lo Civil y lo Pemal. Pero-
como todavia no se ha reformado la Comnstitucidén Politica -
del Estado, come todavia no tenemos una Ley Orginica de la
Funcidn Legislativa, que regule adecuadamente el proceso de
fiscalizacibn, tenemos forzosamente que atenernos a lo que-
dispone la Constitucifn Politica del Estado y el Reglamento
Interno del Congreso. Se ha iniciado o no el juicio politice
al Vicepresidente de la Rﬁpﬁhlica, es una de las preguntas -
quée se ha tratado de contestar esta tarde, personalmente he -
sostenido que el juicio ha comenzade parcialmente, porque -
se han presentado las acusacliones, por parte al menos de -
treinta legisladores, todavia no se ha perfeccionado el ini-
c1o del julcie, porque es indispensable tal como dispone el
Articule ciente cilncuenta y une, en su inciso primere del -
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Reglamento Interne del Congreso, que esa acusacidn sea recono
cida por los acusadores. En segundo lugar, debe o no el Con ~--
greso Nacional calificar si el proceso de enjuiciamiento poll
tico al Vicepresidente de la RepGiblica, es admisible y debe-
o no calificar el Congresc Nacional, si en el fondo, ésto es,
en las acusaciones planteadas por los acusadores, existe fun-
damento. Yo creo gque no , porque el enjuiciamiento politico a
los Ministros de Estado, el enjuiciamiento politico al Vice-
presidente de 1a Repfiblica, es un juicio suigéneris, que ob -
viamente tiene gue respetar leos principios bédsideos del Dere -
cho Procesal, y garantizar lo gue es fundamental, el derecho-
de defensa del acusado; si no se garantiza el derecho de de -
fensa del acusado, se estarfa violentando los procedimientos-
procesales que buscan definitivamente que en el intercambio -
de ideas, cuando el uno acusa y cuando el otro se defiende, -
pueda éste defenderse y desvanecer las acusaciones que se 1le
hacen. Es muy distinta una denuncia de una acusacién, y eso -
dice expresamente el Reglamento Interno del Congreso, en el -
Artfculo ciento cincuenta y une, no habla de denuncias, no -
habla de denunciantes, habla de acusacidn y de acusadores, -
distincidén que también la hace el C6digo de Procedimiento Pe-
nal, donde una cosa es la denuncia y otra es la acusacidn par
ticular, v esa es la razbon por la cual 1la acusaciﬁn en contra
del Vicepresidente de la Repliblica, no puede descansar en pre
guntas, tiene que descansar en afirmaciones, en imputaciones
de delitos que se hayan cometido, y eso diferencia a la acu-
sacién presentada por el Blogue Social Cristiano y a la acu-
sacién que han presentado otros bloques parlamentarios, que-
quleren enjuiciar paliticamente al Vicepresidente de la Répg
blica. Nosotros no hacemos preguntas en nuestra acuascifn, -
nosotros imputamos delites, porque eso debe ser una acusacibn
en cuanto al procedimiento. El Diputade Mahuad ha hecho una

distincién, gue el Congreso Nacional debe pronunciarse sobre
la calificacibdn de las acusaciones y que el Presidente del

Congreso Nacional puede pronunciarse sobre la admisibilidad
de la acusacibn. Ni lo uno ni lo otro, y en esto discrepo tam

bién de la manera mas comedida con el doctor Jorge Zavala -
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Egas, el Presidente del {ongreso Nacional, no tiene derecho
alguno para calificar la admisibilidad de las acusaciones -
que deben presentar, por lo menos diez legisladores, en qué
parte de la Constitucidm, en qué parte del Reglamento Inter-
no del Congreso se dice que el Presidente del Congreso tiene
la atribucidn para calificar si es admisible o no una acusa-
cién que presente por lo menos diez diputados en contra del-
Vicepreisdente de la Repliblica, no existe disposicibdn alguna,
como tampoco existen disposiciones en el Reglamento Interno ,
que tiene vacios obviamente, que sefiale culdles son los requi-
sitos de forma gue deben cumplirse para presentar la acusa -
cién. Si nosotros leemoes el Codigo de Procedimiente Penal, -
alli si vamos a encontrar cudles son los requisitos que deben i
reunirse, tanto para presentar una denuncia, COmMO para presen
tar una acusacibén, en el Reglamento Interno nada de eso se di
ce, ¥ por consigulente, el Presidente del Congreso Nacional ,
no puede calificar la admisibilidad, porque si el Presidente-
del Congreso dice que no admite una acusacidn, estid vulneran-
do el derecho de legislador para fiscalizar a los Organos -
del poder p(blico, tampoco puede el Congreso Nacional, califi
car el tema de fondo, esto es si es gue en las denuncias se -
comprueban aquellas causales establecidas en el Articulo cin-
cuenta y nueve literal f) de la Constitucidn, porque si el -
Congreso se pronuncia antes de dictar su resolucibn definiti-
va sobre este tema, estaria anticipando criterios. Si el Con-
greso Nacional dice que no se ha afectado el honor nacional ,
antes de que resuleva las acusaciones en las cuales se le im-
puta al Vicepresidente de 1a Repfiblica, determinade delitos,-
estaria anticipando criterios, porque aquellos legisladores -
que califiquen el tema de fondo, estarian pronunciindose an -
tes sobre lo que debe pronunciarse después. Procesalmente lo
que se debe calificar es, si una acusacidn, una denuncia, reu

ne los requisitos de forma, pero como no tenemos en el Regla-
mento Internc los requisitos de forma que deben reunirse para

poder presentar una acusacidn, no pude ocurrir ni lo uno ni -
lo otro, esto es el Congreso no debe calificar la admisibili

dad de la acusaciOn, como tampoco puede calificar el tema de



fondo, estc es si se han producido o no las infracciones pa

ra que la acusacidén proceda. El Reglamento Internc con toda
la vaguedad que tiene, sefiala un procedimiento, el juicio -
politico al Presidente de la Replblica, al Vicepresidente -
de la Repiblica, se iniciari mediante acusacidn firmada por
diez legisladores y que sea reconocida ante el Congreso Na-
cional, alli se inicia el juicio al Vicepresidente de 1la Re
piblica. Cual es el siguiente paso, no es de calificar la -
denuncia, el siguiente paso es el que se nombren los tres -
fiscales, de los que habla el Articule ciento cincuenta v -
uno, en su inciso segundo, para que éstos recopilen pruebas,
y luego de que ham recopilade las pruebas, se pasa a la si -
guiente fase, sin necesidad de que el Congreso Nacional cali
fique si esas pruebas sustentan o no a las acusaciones, y la
siguiente fase es la audiencia, vy allf si, el Vicepresiden-
te de la Repfiblica, el Presidente de la Repfiblica, por si o
por medio de sus delegados, podrin intervenir en la audien -
cia para desvanecer o desvirtuar las acusaciones que se for-
mulan. De tal manera que el {inico pronunciamiento que debe -
hacer el Congreso Nacional es el mometno de decidir si es -
que el funcionario sobre el cual existen presunciones de res
ponsabilidad penal, es o no culpable y ese momento tendri -

gue hacerlo. .. -~==--===-=--ccmmomann o
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos Honorable.=s=e=e=sca=a
ELL. H, TORRES LUIS FERNANDO.- ... con el voto favorable de 1las

dos terceras partes de los concurrentes, que es risible, por-
que si para un MInistro se necesita por lo menos la votacién-
igual al qubrum de las sesiones del congreso, para destituir-
a un Vicepresidente se requiere una votacidn inferior a la -
que se requiere para destituir a un Ministro de Estado, pero-
eso dice el reglamento, un reglamento que como todes lo sabe-
mos, no regula adecuadamente el funcionamiento del Congreso y
la naturaleza misma del enjuiciamiento politice, pero como es
to esta escrito, dependera de aquellos que estén por la ino -
cencia del Vicepresidente de la Replblica, asistan a la vota-
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cién de tal manera que, estando todos presentes, esos dos ter
cios equivalgan a cuarenta y ocho votos. He querido hacer es

tas precislones, sefiores legisladores, porque el Bloque So -
cialcristiano ha presentado 1a acusacidn en contra del Vice - I
presidente de la RepQiblica, v nosotros en forma seria vamos a
trata de probar que el Vicepresidente de la Repfiblica, ha in-

currido dentro de las tres causales de las que habla el Ar -
tfculo cincuenta y nueve de la Constitucibdm en su literal f).
Para findalizar, sefior doctor Bonilla, usted debe dar paso a
la mocibn presentada por el Diputado Salgado, a fin de que se
establezcan un plazo dentro del cual las firmas de los acusa-
dores deben ser reconocidas, y asi también para establecer el-
plazo dentro del cual la Comisibn integrada por los fiscaliza
dores, deberdn reunir las pruebas en las cuales se establezca
la responsabilidad del Ministro. Ese es el paso que tiene que
darse, porque hasta el momento no se ha hecho otra mocidén, ni
el Diputado Zavala, ni e}l Diutado Mahuad, han hecho o han -
planteado mociones previas. Estd planteada la mocidn del Dipu
tade Zavala v esa mocibn debe votarse este momento,----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honmorable Granda Ar
ciniegas.--------rrmmmmrmmm e S e - - B

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: nadie desconoce el contenido del Articulo primero de 1la
Constitucidn Politica del Estado, tampoco lo contenido en el-
Articulo treinta y nuve de la Constitucidén Poltitica del Esta
do. El primer Articulo en una de sus partes determina que el
Gobierno es responsable, el Articulo treinta y nueve, en el -
inciso primere, igualmente plantea que todas las autoeridades,
y que no hay autoridad exenta de responsabilidad en este pais.
Sobre eso, sefior Presidente, estamos absolutamente de acuerdo
y no podemos estar en contra del postulado constitucional; y
este Gobierno a través de todos sus Ministros han llevado -
adelante con honestidad y con tramjo, aquellas tareas funda-
mentales para beneficio del pueblo ecuatoriano. Primera idea
por lo tanto, sefior Presidente y sefiores legisladores, que -




estamos absclutamente de acuerdo con este postulado, como no
podfa ser de otra manera, y que desde el Gobiermo Nacional ,

se hace todo el esfuerzo y se lleva adelante esa tarea de go
bernar con abscluta responsabilidad, no sélo por respetar ia

disposicién constitucional, sino porque hay una ética politi
ca de honestidad y de responsabilidad ante nuestro pueblo. -
En segundo lugar, sefior Presidente, nadie niega tampoco la -
facultad del Congreso Nacional en ejercer la fiscalizacién y
poner en prictica el Articule cincuenta y nueve, literal f) -
de la Constitucidn Pelitica del Estado, no nos oponemos por-
lo tanto a la vigencia de esta facultad que tiene el Congre-
so Naclonal para fiscalizar, pero dentro del respeto de la -
Constitucibn y del respeto del Reglamento y las leyes que ri
gen en la rep@blica. Queda claro por lo tanto, seficr Presi -
dente, esta segunda idea, de que aceptamos con absoluta cla-
ridad la posibilidad del ejercicio del juicio politico y de=
la fiscalizacifin, esv lo hemos hecho cuando han side llama -
dos los Ministros de Estado, eso se ha acatado, cuando han -
sido llamados los Ministros de Estado y han sido censurados.
De tal manera, sefor Presidente, que queda clare, que nadie
niega lo dispuesto en el Articulo treinta y nueve, con res-
pecto a que toda autoridad es responsable y nadie niega la -
capacidad de enjuiciamiento 4 una u aotra autoridad del Po-
der Ejecutivo por parte del Congreso Nacional. Sin embargo
sefior Presidente, el Articulo cincuenta:y nueve, literal f)-
es absclutamente c¢larc. El1 Presidente... con su venia, sefior
Presidente.-------ccmmmm o e e e e e e e e e o -

El. SENQR PRESIDENTE.- Continfie, Honorable.---------ceeec-no-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- ... y el Vicepresidente'" y quiero -
insistir en lo siguiente: "sdélo podrdn'", "solamente podrén-
ser enjuiciados por tres causales, tralcidén a la patria, -
cohecho ocualquier otra infraccidén que afectare gravemente -
al honor nacional'. De tal manera que aqui, sefior Presidente
como tercer idea que quiero plantear, es recogilendo el espi

ritu v la letra del Articule cincuenta y nueve, literal f)




y haciendo hincapié en esta parte de: "sdlo podrén", es ex-
cluyente, sefior Presidente el texto constitucional; ''sblo

podrin por estas tres causales'", no podrd existir, segln la
norma constitucional, otra argumentacién u otra acusacibn -
que sea constitucionalmente vAlida para efectos de este tri
mite, Sefior Presidente, en cuarto lugar, el Articule ciento
cincuenta del Reglamento Interno de la Funcidén Legislati -
va, en su primer inciso, recoge aquel planteamiento del Ar-
ticulo cincuenta v nueve, literal f), lo recoge textualmen-
te en su primer inciso. Con su venia, sefior Presidente: "El
Presidente de la Rep(blica, podri ser destituido de su car-
go en el caso de ser declarado culpable de traicién a la pa
tria, cohecho u otra infraccibén que afecte gravemente al ho
nor nacional'™. En el Articule cilento cincuenta, por lo tan-
to, se reproduce la disposicién constitucional; en el Ar -
ticulo, y esta es la quinta idea oue quiero plantear, en el
Articule ciente cincuenta ¥ une, se¢ plantea el procedimien-
to, se determina el procedimiento, v en primer lugar debe -
existir la acusacidén firmada por diez diputados, perc esa -
acusacidn estaba intrinsicamente ligada con el reconocimien
to por parte del Congreso Nacional de las firmas de los -
diez diputados acusadores. Aqui estd y aqui radica, sefiores
legisladores una diferencia fundamental por lo planteado -
por el Diputado Mahuad. Nosotros consideramos, sefior Presi-
dente, gque aguella determinacidn de la disposicién constitu
cional, que sOlo podrin ser enjuiciados por esas tres causa
les existen en las acusaciones. El1 Congreso Nacional, por -
lo tanto, sefiores legisladores, debe determinar, debe cali-
ficar la constitucionalidad de esas acusacionhes, y esto no-
significa, sefior Presidente, en ningdn caso, prevaricato, -
lo que significa simplemente es el reconocimiento de que -
esas acusaciones respetan 1a disposicidn de constitucional
de esas tres causales que plantea la Comstitucidén Politica-
del Estadoe. Por lo tanto, sefior Presidente, es el Congreso
Naclional, quien debe determinar el "podran ser', que plan -
tea el Articule c¢incuenta vy nueve, literal f) de ia Consti-
tucién, el "s6le podrin', debe ser decidide por el Congreso
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Nacional, no por las mismas acusaciones, porque las acusa -
ciones pueden estar alejadas de esas tres causales, con mu-
¢ha facilidad, y no le corresponde a usted, sefior Presiden-
te, ni a ningin acusador, decir por si y ante si{, de que -
efectivamente se estan respetando esas tres causales, le co
rresponde al Congreso Nacional, decidir si las acusaciones-
estdn respetando esas tres causales que plantea la Constitu

cién. De tal manera que, al plantearse que se dari trémite-

4 las acusaciones, nosotros sostenemos que en el Congreso
Nacional, en el pericde extraordinario para el cual usted

ha convocado no consta el juicio politico al Vicepresiden
te, tendriamos que el Congresc Nacienal, decidir precisa

mente este punto que esencial: el "podrin™", "sélo podrén

ser enjuiciados’™, seflor Presidente, ¥y eso tiene que definir
1o el Congreso Nacional. Estos son los puntos fundamentales
que queria plantear ante el Congreso Nacional y ante el pue
blo ecuatoriano. Lo contrario, sefior Presidente, serfia caer
en el infantilismo politico, serfa caer en el aventurerismo
politico, seria caer en la intencién que muchos legislado -
Tes y muchos sectores tienen en este Congreso, de llegar a
condiciones de ingobermabilidad de la sociedad ecuatoriana,
vy este es el objetivo interesado, particular, partidista e-
irresponsable de muchas organizaciones peoliticas o de algu-.
nas organizaciones politicas, que aqui estin detris de -
crear condiciones de ingobernabilidad, con el propésito de
que en esas condiciones de ingobernabilidad, atacando preci
samente a las mis altas magistraturas del Estado y del Go -
bierno, pensar que esas condiciones van a ser el agua re -
vuelta donde cosechar votos, esa es la irresponsabilidad po
l1ftica de algunos sectores v de algunos partidos politicos-
en el Congreso Nacional. Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, hemos argumentado con el Reglamento en la manc, he -
mos argumentado con la Constitucidén en la mano, hemes ar -
gumentado , teniendo en consideraciém el desarrollo de es-
te pafis, que requiere precisamente el respeto a la Consti-
tucién y a las leyves; quienes no respeten la Constitucion ,
el Reglamento y las leyes, estfn propiciando el caos , es -
tin propiciando la anarquia, que es precisamente lo que ata




ca a uno de los objetivos de nuestra nacién, que es el de-
sarrello nacional. Seiior Presidente, sefiores legisladores,
que en este punto prime la constitucionalidad, que en este
punto prime la seriedad politica, que independientemente -
de la coyuntura politica gue estamos en este momento, se -
podria crear precedentes incalculables, sefior Presidente ,
parﬁ el futuro, por parte de aquellos que incluso tienen -
posibilidades de ser gobierno de un préximo perfodo, que -
nos autosuicidemos, sehor...----~-- - -----simmmmm oo

EL. SEROR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, honorable.-------

EL H, GRANDA ARCINIEGA.- ... de tal manera, sefior Presiden
te, gque este canibalismo politico no prime en el Congresos=
Nacional, al menos en este punto, que €5 unos puntos mas -
importantes de la agenda para la cual usted ha convocado -
este periodo extraordinario de sesiones. Sefior Presidente,
nuestra propuesta es muy clara, y creemos que la sensatez-
suya, sefior Presidente, en 1la cﬂnducciﬁn del Congreso Na -
cional y la sensatez y seriedad de los diputades del Con -

greso Nacional, mnos lleve a tomar las mejores decisiones,

siempre rvespetando la Comstitucién, el Reglamento y 135'15
yes de la Republica. Muchas gracias.----------=-=----=------

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Lucero
Solis. ===----=---= et e e e e e e e e e e e e e e m e mm— -

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
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parece que por una vez, yo no sé si en la existencia del Con
greso Nacional o en este periodo de sesiones, la mayoria de-

los diputados aqui presentes, nos hemos pueste de acuerdo en

algunos aspectos. Primero, que el Congreso Nacional tiene la

facultad constitucional y legal para llamar a juicio politi-
co, desde el mis alto funcieonaric, que es el sefior Presiden-

te de l1a Repliblica hasta los Ministros de Estado, como miem-

bros de la Corte Suprema de justicia y mis integrantes de

los organismos en una socledad de Derecho. Esto es una cues-

tion que nadie discute, también estamos de acuerdo en gue en el




Ecuador no hay autoridad exenta de responsabilidad, esto lo
establece el Articulo treinta y nueve de la Constitucidn de
la Repitblica, como tal, no estd exento de responsabilidad .
Siendo asi, el Congreso Nacional, en uso constitucional y -
legitimo de sus facultades constitucionales v legales, ha -
llamado a juicio politico al sefior Vicepresidente de la Re-
piiblica, vy el sefior Vicepresidente de la RepGblica tiene 1la
obligacién de responder aqui, en el seno de este Congreso -
Nacional, a las acusaciones que se le hacen; é1 al igual -
que todos los funcionarios del Estado, tiene que venir aqui
al seno del Congresoc Nacional, a responder por e€sas acusa -
ciones. Y no es esto lo que puede desestabilizar la demeocra
cia o poner en peligre el estado de Derecho, porque estamos
cumpliendo con lo que otros diputados ya han dicho, estamos
cumpliendo con una facultad constitucional, no estamos vio-
lando ninguna ley, ningan articulo de la Constitucién ni -
del Reglamento, tode le contrario , estamos cumpliendo con
la Constitucidn, con la ley y con el Reglamento. Quienes si
pretenden desestabilizar el régimen constitucional y demo -
critico, son aquellos que dicen: "yo me voy a mi casa antes
que irme al Congreso Nacional'', ahi se estd violando 1la -
Constitucién y las leyes de la RephGblica, o aquellos que di-
cen: "El Vicepreslidente no ira al Congreso Nacional™, son -
ellos los que estin yéndose en contra de la Constitucién y -
de las leyves de 1la RepGblica, ahi si hay desestabilizacibn ,
porque ponemos en peligro la estabilidad del Estado, cuando-
son los principales 6rgancs de la funci6dn piblica y del po -
der de’la repfiblica, los que intentan desacatar la Constitu-
cidén y las leves. Sefior Presidente, hechas estas considera-
ciﬁnes, aqui se han planteado , se han analizado los articu-
los de la Constitucibn y los articulus del Reglamento que -
son pertinentes y que estin muy bien traidos en esta sesidn.
Es verdad, hay sélo tres causales en la Constitucién de la -
Repblica, por las que el Presidente y el Vicepresidente -
pueden ser enjuiciades: "traicifn a la patria, cohecho o -
cualquier infraccibén gque afecte gravemente el honor nacional'.
Pero ésto, efectivamente serd el Congreso Nacional el que en




su momento y viendo las pruebas de cargo y de descargo que
se presenten, las ascusaciones, la defensa que de si mismo -
haga el sefior Vicepresidente de la Repfliblica, el que final-
mente vea y decida si alguna de esas acusaciones encajan o

no en estas tres infraccions, en estos tres motivos consti-
tucionales peor los cuales deba ser destituide el Presidente
o el Vicepresidente. Digo en su momento, porque aqui se pre
tende dividir el juicio politico al sefior Vicepresidente -
de la Repiblica, en dos etapas incluso se ha comparade, se
compra, Se pretende comparar con los juicios penales, en -
los que efectivamente pues, hay una primera etapa del suma
rio, la etapa sumarial y las del Plenario. Eso lo dice el -
Cédigo Penal, el Cbdigo de Procedimiento Penal, la denuncia
el reconocimiento, las investigaciones, el sumario; y luego
viene una segunda etapa, pero ne vamos a comparar al Congre
so Nacional, el primer poder del Estado, se ha dicho, con -
un juzgado de instruccibn pues, sefiores legisladores: ade -
mias el Reglamento es claro y categdrico, aqui no se habla -
de dividir en dos etapas, se pretende aqui gque primero el -
Congréeso Nacional avoque los conocimientos de las pruebas ,
etfetera, etcétera, y que luego decida si el sefior Vicepre-
sidente politico, y esto no es lo que dice este Reglamento
pues., Agui hay un procedimiento malo o bueno, €50 no nos to
ca dilucidar en este momento a nosgtros, lo que si nos co -
rresponde, &s sujetarnos a este Reglamento, a lo que dice -
este Reglamento, en donde se establece que el juicio es Gni
co desde que comiénza hasta que termina. Dice el Articulo -
ciento cuarenta y nueve, con su venia, sefior Presidente, me
voy a permitir leer,---===-cccmccmc i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, Honmorable.------------«-=---

EL H. LUCERO SOLIS.- ... el Articulo: "Corresponde al Con -
greso Nacional juzgar la responsabilidad polftica del Presi
dente de la RepGblica, del Vicepresidente de la Rep@iblica ,
de los Ministros de Estado, de los Ministros de la Corte Su
prema de justicia, etcétera, etcétera, etcétera". El Articu
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lo ciento cincuenta y uno que se refiere al juicio, al se-
flor Presidente y Vicepresidente, dice lo ﬁiguiente, es el

procedimiento. "E1 juicio politico contra el Presidente o
el Vicepresidente de 1la Replblica a que se refiere el arti
culo anterior, se iniciari en el Congreso Nacional, median
te acusacidén firmada vy reconocida ante la misma, cuando me
nos por diez miembros", Si es esto lo que estl establecién
dose, legal y constitucionalmente, reglamentariamente, en-
el numeral a)} del punte dos del Orden del Dfa: "Sefialamien
to del dia y hora para el reconocimiento de firmas y rdbri
cas de los honorables acusadores ante el sefior Presidente- i
v Secretario General del Honorable Cengreso Nacional". Es-
to es lo gue tenemos que hacer, esto dice el Reglamento. -
Las acusaciones estidn presentadas, falta el requisito del-
reconocimiento, se estd pidiende que una vez presentadas -
las acusaciones, se establezc¢a un plazo dentro del cual -

los acusadores concurran a recenccer sus firmas, esto es -
reglamentario, esto es legal, luego dice: "una vez Trecono-
cidas por diez miembros, hay treinta acusaciones', no hay-
diez, hay treinta o mis acusadores, dice en el segundo in-
ciso: "leos legisladores acusadores, designaran una comi -
sifn integrada por tres de ellos para que ejerzan la fun -
cién de fiscales. Corresponderi a esta comisidn investigar
1os hechos, recopilar pruebas adicionales y hacer las in-
dagaciones que den fundamentse a la acusacibn dentro del -
plazo que fije el Congreso™, y esto es lo que se estd pi -
diendo en ¢l literal b) del segundo punto del Orden del -
Dia; "fijacién del plazo para los efectos sefialados en el
inciso segundo del Articulo ciento cincuenta y uno del Re-
glamento Interno de la Funcibn Legislativa, que acabo de -
leer. Por manera que corresponde el sefialamiento del plazo
para que esta comisién investigue y presente su informe. Yo
en esta parte, quiero hacer un cambio, pedirle un cambio a
la mocidn presentada, en el sentido de que el plazo sea de
treinta dias, si el Diputado Salgado me acepta este ligero-
cambio, en cuanto a la mocién por &1 presentada y que yo la
respaldo. Continfia, sefior Presidente y seflores legislado -
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Tes, "transcurrido el plazo sefialado, el Congreso fijaré
la fecha de la audiencia para conecer la acusacifn vy 1as
pruebas". Una vez que se termine este plazo, que esta no
che lo vamos a fijar, el Congerso tiene que sefialar el -
dia y la hora para la audiencia, no dice que ah{ ese dia
se Teconocerid, se sabri o no se sabri si hay cohecho, si
hay esto, si hay lo otro, no, se sefialard, fijard la fe-
cha de la audiencia para conecer la acusacién y las prue
bas y eso es lo que corresponderi en su momento, seiior -
Presidente, y sefiores legisladeres. Y en el inciso si -
guiente dice: "la audiencia comenzari con la lectura por
Secretaria de la acusacién y de las pruebas que la apo-
ven., Luego se le dar4 la palabra al funcionario acusado-
para que se defienda por si o por medio de sus abogados",
agui es lo fundamental, se estid dando la oportunidad como
debe darse en el ejercicie de legitimo derecho de defen-
sa, para que el funcionario acusado, en este caso, el se-
flor Vicepresidente de la RepGblica, venga aqui v aporte -
las pruebas de descargo: "a continuacibén hablarén los acu
sadores y después se vnf%&ré a conceder la palabra por Gl
tima vez al defensor o funcionario acusado. Cuando éste -
haya terminado de exponer, se¢ abririd el debate, terminado
el cual, se realizard la votacién nominal. Si se agotare-
el tiempo disponible para la audiencia, podri suspendér-
sele hasta el dia siguiente para llegar a su conclusidn'.
Y es lo importante: "La decisidn que el Congreso Nacional
adopte, serd motivada vy se requeriri la mayoria de los -
dos tercios de sus miembros presentes, por lo menos. El1 -
voto en blanco v las abstenciones no se tomarin en cuenta

para el cdmputo. Si la decisidn fuere condenatoria, el -
funcionario quedari destituido de su cargo sin mis trami-
te", Por manera que aqul no hay ninguna etapa previa, se-
fior Presidente y sefiores legisladeres, el juicio es fnico,
estad el procedimiento en este articulo, y a é1 tenemos que
sujetarnos, no €s que el Congreso después de unos dias se
va a reunir para decir: si, las acusaciones son pertinen -
tes, si, estin o no estin enmarcadas dentro de la trai -
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cibén a la patria, el cohecho o cualquier otra infraccibn -
que afecte el honor nacional, no , sefior, eso no es lo que
dice el Reglamento. Nosotros tenemos que sujetarnos estric
tamente a lo que manda 1a Constitucién v lo que manda el -
Reglamento y las leyes; el Congreso no leo dice tampoco, co
mo ya aqui se ha sefalado, que debe calificar las acusa -

R T i

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, Honorable .-----

EL H. LUCERO SOLIS.- Gracias, sefior Presidente. Termino, -
no dice que es el Congreso el gque tiene que calificar las-
acusaciones o las preguntas que se le hayan hecho. Otra -
cosa es, eso s, que el Reglamento establezca apenas una -
mayoria, tal vez de veinte , veintidés o veinticincoe miem-
bros, para que un Vicepresidente de la RepGblica pueda ser
destituido, esti mal ésto, vy todos tenemos que sujetarnos-
a este Reglamento, mientras podamos en la Ley Orgénica de-
la Funcibn Legislativa, modificar estas situaciones que no
pueden darse, que no deben darse, porque eso si puede cons
tituir una arma muy grave para ¢éste y los futuros gobier -
nos. Otra cosa es la responsabilidad de todos los diputa-
des, para que ese dia que se vote, estén aqui presentes -
los setenta y dos diputados, v no pueda ser destituide o
pueda ser destituido con una mayoria de por lo menos cua -
renta y ocho de sus miembros, pero eso ya es responsabili-
dad de cada uno de nosotros los diputados, de estar aqui -
presentes en el momento que eso suceda. Gracias, sefior Pre
sidente.-=s=smesscnccsnenancnnsa=a MmN AL A S b -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Serra-
ne,.. Tiene la palabra el Honorable Preoafic Maya.----------

EL H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: -
uno de los capitulos mAs débiles del Reglamento vigente, es
precisamente el Capitulo de las Fiscalizaciones. Es necesa-
rio darle un marce juridico de carécter legal a la fiscali-
zacidén, porque el procedimiento tiene que distinguirse en -
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tre fiscalizar al Presidente y Vicepresidente de la Repl -
blica v fiscalizar a los Ministros de Estado u otros altos
funcionarios de gobierno. Porque el juicio politico al Pre
sidente o Vicepresidente de la Repiblica, representa por -
cierto una conmocibén de la democracia formal. En consecuen
cia, hay que establecer un procedimiento especial, cuando-
discutamos la Ley Orgénica de 1a Funcidn Legislativa, nues
tro partido va a presentar propuestas claras respecto a es
te capitulo de la fiscalizacidn, en estas dos alternativas:
de Ministros de Estado y del Presidente y Vicepresidente de
la Repiblica; como por ejemple, de que cuando se presenta -
una demanda acusatoria contra el Presidente 0 el Vicepresi-
dente de la Replblica, se envia a una comisidn especial pa-
ra que ésta califique o no la procedencia de la acusacién ,
Y que solamente con el informe de esta comisibén, pueda el-
Congreso sefialar el comienzo del iuicio politico, y también
poner en advertencia, de que si hay la voluntad politica ne
gativa de no ajustarse a las normas constitucionales, como
por ejemple, no asistir a la convocatoria del juicio peliti
co, darle un nuevo plazo para que no pueda ser juzgado en -
ausencia, y solamente en rebeldia podrd entonces el Congre-
50 Nacional juzgarlo en esa naturaleza. Aqui se ha hablado-

de 1la calificacidén que se debe hacer a un procedimiento pa-
ra que se inicie el juicio politico, y realmente asi lo sos
tenia la Ley Orginica de la Funcidm Legislativa, vigente an_
tes del Reglamento, cuando se inaugurd la nueva democracia.
Concretamente la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa -
que estaba en vigencia al afic 68, establecia este procedi -
miente, el Articulo 144, decia que, con su venia, sefior Pre
sidente,-------=-----=-- - -----=---osomes s o=

EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie, Honorable ,<--smcecscucauas

EL H. PROAROC MAYA.- Que recibida la acusacibn por el Sena-

do, estdbamos en el sistema bicameral, se nombrari una co-
misién compiesta por tres senadores elegidos por sorteo -
para que califique si procede o no el juzgamiento al Presi
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dente o Vicepresidente de la Replblica, pero esto es his-
toria, sefior Pesidente, nosotros tenemos gue ajustarnos -

al texto vigente, y es el que esti contemplado em el -
Articulo 151 del Reglamento del Congreso Nacional. En -

consecuencia, nosotros creemos que mas que debatir tenemos

que aplicar las disposiciones reglamentarias, caso contra
rio, sefior Presidente, no puede el Congreso desautorizar-
se asi mismo. E1l sefior docter Rodrigo Borja, cuando era -
dirigente de su partido, en el Gobierno del ingeniero Fe-
bres Cordere, en declaraciones pGblicas que estfn recogi-
das por 1a prensa, deciaz que el Jefe de Estado no debe -
convertirse en juez del Congreso Naclonal, y que si el Je
fe de Estado no respeta al Congreso Nacional, se esta de-
sarticulando a la democracia. Hov estén en el Gobierno, ¥
estan cerca del maniqueismo, cuandoe los planteamientos, -
cuando eramn oposicidn, hoy son verdades nugatorias cuando
son Gobierno. Y gue nadie tehga temo, sefior Presidente, -
el 1lamarle a juicio politico a2l sefior Vicepresidente de
la Repiiblica, no significa censurarle, hay que cumplir el
procedimiento vy serd la veluntad politica del Congreso -
vista las acusaciones y las pruebas la que tome la deci -
sidén democritica y formal. Sefior Presidente, creemos noso
tros que se debe dar paso a la propuesta presentada para-
conocimiento del Congreso Nacional, porque creemos que la
diferencia entre dictadura y democracia, estd precisamen-
te en que el Congresc tiene la capacidad de fiscalizar -
los actos del gobierne, se suprima la fiscalizacidn en el
Parlamento, se aupan las dictaduras, en consecuencia una
forma de defender la democracia, es precisamente que el -
Congreso no renuncie a su funcibn fiscalizadora, v lo ha-
ga en los términos que estdn contemplados en las normas -
reglamentarias, Graclas, sefior Presidente.-========r==--=-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Homo-

rable Alvarez Grau, v con las intervenciones de 1os hono-
rables: OCranda Aguilar, Delgado Jara, Honorable Romero -

Barberis, Honorable Coronel, Honorable Zavala Egas, Hono-
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EL H, SALGADO TAMAYO.- Yo saludo el deseo de trabajar, -
de discutir v de agotar las discusiones, de pronto todo-
el mundo gquiere hablar, pero evidentemente creo que aquil
se ha presentade una mocidn y debemos actuar con absolu-
ta seriedad, de tal manera que me permito solicitar si -
alguien me apoya, que esta sesibn que ya esti por termi-
narse, se prolongue por una hora més.-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Los honorables que estén de acuerde

con la mocibn, que se sirvan levantar el brazo.----------

EL SEROR SECRETARIO.- De cipguenta sefiores legisladores -
presentes, ¥einte y cuatro a favor, sefior Presidente.--=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Negada 1la mocién, continuamos, taoda
via no se termina el tiempo honorables, les ruego. Esti en
el uso de la palabra el Honorable Alvarez Grau.-----------

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, yo entiendo que al-
gunos honorables legisladores estan agotados, pero no obs-
tante, este caso del enjuiciamiento politico al Vicepresi-
dente de 1a Rep(iblica es inédito en la historia republica-
na, reciente al menos, y c¢Teo que merece toda la atenciln-
y seriedad que usted lo ha puesto, sefior Presidente. Yo -
quierc referirme, no tanto a disposiciones expresas de la
Constitucién y del Reglamento, al nfimero de articules, que
en lo posible voy a trataide evitar, porque han sido repe
tidos en miltiples oportunidades en esta sesibn. Quiero -
empezar, sefior Presidente, por recordar algo que todos co-
nocemos el hecho de que los funcionaries pGblices, de a -
cuerdo con lo dispuesto en la Constitucidn, tienen que -
asumir su responsabilidad, que nuestras leyes, nuestro Sis
tema constitucional y todo nuestro sistema jurfdico esta -
blece, cuatro tipos de respomnsabilidades para los funcio -
narios pOblicos: las responsabilidades administrativas, -
las responsabilidades civiles, las responsabilidades pena-
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les v las responsabilidades politicas, v cada una de estas
cuatro responsabilidades tiene su propio juzgador, tiene -
su propio procedimiento y tiene sus proplas sanciones. El
Articulo 150, filtime inciso del Reglamento Interno del Gon
greso Nacional, sefiala que el convicto, asf lo denomina el
Reglamente, a quien se impusieren las sancionmes determina
das en el presente Artfculo 150, se refiere al Presidente-
y Vicepresidente, quedard sujeto a acusacidén, juzgamiento-
y sentencia de los tribunales competentes, conforme a la -
ley, de tal manera que debemos distinguir aguellos proce -
dimientos y ese juzgamiento y esa acusacidn, en esos otros
casos de aquello que corresponde realmente al Congreso Na-
cional, Cu#dl la funcién del Cengreso Nacional, el enjuicia
miento politico por infracciones cometidas en el ejercicio
de sus funciones y que correspondan obviamente a las tres-
causales tan repetidamente mencionadas y que estdn en la -
Constitucibén Politica. En definitiva, la funcién del Con-
greso, en materia de enjuiciamiento al Vicepresidente de -
la RepGblica, que es el caso gue nos atafie por el Orden -
del Dia y por la agenda convocada por usted, se refiere al
control politico que el Congreso Nacional tiene l1a obliga-
cidén de ejercer sobre las otras funciones del Estado, y -
ese control politico, sefior Preisdente, se realiza a su -
vez de tres maneras en el Congreso Nacional: primero a tra
vés del ejercicio de la facultad indagatoria de todos y -
cada uno de los diputados que pueden solicitar informacién
por lo tanto, es un procesc indagatorio directamente a tra
vés de 1la Secretaria, pero directamente a los funcionarios
que cuenten con esa informacibén, es una manera de ejercer-
el control politico del Congreso Nacional, 1a indagacién-
directa de los legisladores. Segundoc mecanismo de control-
politico, el que ejerce a través de la Comisibén de Fiscali
zacidtn, en que ya en forma corporativa, delegados nombra -
dos por el propio Congreso, de su seno, realizan ese com -
trol politicoe. Y la tercera manera de ejercer el control -
politico, es el enjuiciamiento politico, en base a indaga-




a N

0

ciones previas, se produce ya con el trimite de las acusa
ciones, a uno de los magistrados o funcionarios determina
dos en la propia Eﬂnsiifuﬂiﬁn y en el Reglamento. Por lo-
tante, sefior Presidente, nos encontramos frente a este ca
50, en que hay que tramitar las acusaciones gue un grupo-
de legisladores realiza al segundo Maglistrado de 1a na -
cibn, el Vicepresidente de la Repliblica. Ahora lo que es-
tamos discutiendo es, simplemente la parte adjetiva, el -
procedimiento, céme, hacerle, ya lo sabemos, y en eso no-
hay discusiones, de tal manera que creo que debemos efpe-
zar por deputar o descartar aquello que no es materia -
del debate, que tenemos la facultad de controlar politica
mente a 1las otras funciones del Estado, nadie lo discute,
que tenemos como Congreso Nacional, la facultad de enjui-
ciar politicamente al Vicepresidente, nadie lo discute, -
por leo tanto no es materia nl debe ser materia del deba -
te, 1o que estamos discutiende ¥ 1o que debemos conceder-
lo es el procedimiento. El procedimiento tal como lo sefna
16 el Diputado Jamil Mahuad, lo determina no la Constitu-
cifn, de tal manera que no hablemos aqui de inconstitucio
palidad en el procedimiento, porque la Constitucidén sola-

mente determina aspectos sustantivos, las causales por 1las

cuales se puede enjuiciar, la forma de enjuiciarlo, el -
procedimiento esté determinado en el Reglamento, de tal -
manera que cualquier viﬂlaﬂiﬁn, para empezar, no seria -
constituiconal, no seria violacién a la Constitucién, no-
seria una inconstitucionalidad, sino que serfa un acto -
violatorio, en el peor de los casos, al Reglamento Inter-
no del Congreso y no a la Constitucibén, y eso ya tiene -
una diferencia de nivel en la decisién que se tome. En es
to del procedimiento tenemos que recordar que a su vez -
hay dos tipos de facultades que ejercen los drganos del -
poder pGblico, las facultades discrecionales y las facul-

tades regladas, um ejemplo clarisimo de facultad discrecio

nal, es la determinada en el caso de enjuiciamiento a los
Ministros de Estado, en el ATticuln 153 del Reglamento, -
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cuando se dice que la fecha que determine el Congreso para
la audiencia de enjuiciamiento politico al Ministro, ten -
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drd que hacerse no antes cinco dias calendario ni después
de diez de la presentacidén de la solicitud de interpela -
cidén, esa es una facultad reglada del Congreso, no puede-
salirse de las normas determinadas, no antes de cinco ni-
después de diez, es un caso tipico de facultad reglada, -
la facultad discrecional, es por ejemplo, la que determi-
na el Articule 151, tercer inciso que dice: "transcurri -
do el plazo sefialado para enjuiciamiento politico al Vice
presidente, el Congreso fijara la fecha de la audiencia -
par# conocer la acusacidn', y no le pone un limite, por -
lo tanto queda a la discrecidn del Congreso el fijar la -
fecha libremente, es una facultad discrecional, la otra -
es una facultad reglada, entre cinco y diez, no puede ser
ni antes ni después, esto &s necesario que tomemos en -

cuenta para canalizar el procedimiento, de tal manera que
dentro de eos conceptos entramos ya a analizar lo que el
doctor Mahuad sefiald como diferencia entre la admisibili-
dad y la pertinencia en el tramite. El bien determinaba -
que en el procedimiento no se establece que nadie pueda -
calificar, si hay lugar o mo hay lugar al enjuiciamiento-
durante el trimite, el Reglamento determina que planteada
la acusacibén y reconocida las firmas, se inicié el proce-
dimiento, es un mandato de la norma que nos obliga, sefior
Presidente, entonces no discutamos si se inicia o no se -
inicia, si debemos calificarlo o no debemos calificarle, -
como en nuestro criterio equivocadamente sostiene el par
tido de gobierno, el mandato reglamentaric es que presenta
da la acusacibn por diez acusadores, por diez diputados y
reconocidas las firmas, se inicia el procedimiento, hay no
hay discusibn, es un mandato legal, no tenemos la discre -
cionalidad de calificarlo o no el procedimiento, hay que -
iniciarlo y hay que continuar adelante, en adelante ya el
propio Reglamento determina y esto ya para ir acortando mi
intervencidn, sefior Presidente, determina que el proceso -
de juicio politico al Vicepresidente, tiene cinco etapas ,
la primera etapa es la presentacidn de la acusacién y el -




reconocimiento de firmas, primera etapa, la segunda etapa

es la designacibn de la comisidén de fiscalizadores por par
te de los propios acusadores, no por parte del Congreso, -
los propios acusadores nombran la comisién y el Congreso -
toma su primera decisidén en el trimite en si mismo, que es
fijar 1a fecha o €1 plazo dentro del cual esa comisibn de-
be realizar las indagaciones, recopllar informaciones, -
pruebas y presentarlas al Congreso, es la segunda etapa,-
perddén, la segunda era la designacién de la comisidén, 1a -
tercera la fijacidén del plazo, la cuarta etapa es, la fija
cibn de la fecha para la audiencia, es una nueva decisiédn-
del propio Congreso Nacional, y la quinta etapa, gque a su
vez esti dividida en varias partes, es ya la realizacidm -
de la audiencia que termina con la decisidn final del Con-
greso, alli en ese momento se realiza el juzgamiento per -
parte del Congreso, antes de eso ha sido el trimite del -
juicio politico, pero no habido todavia la decisidn de juz
gamiento, no habido para ponerlo en términos judiciales, -
1a sentencia, que acd es pues, simplemente una resolucidn-
politica del Congreso Nacional, de si hay lugar o no a <on
siderar que las acusaciones se ubican en la hipdtesis pre-
vista en la Constitucién, como causal de destitucidn. Si-
el Congreso en base al anflisis de tode el trdmite, el ani
lisis de las pruebas, el analisis de las argumentaciones -
de parte y parte y de las defensas realizadas por el incul
pado, considera que se ha configurado la hipOtesis previs-
ta como causal en la Constitucién, entonces habiendo iden-
tidad entre el heche real materia de la acusacidn v el he-
cho hipotético materia de la norma Constitucional, en tér-
minos abstractos y genéricos, al haber identidad entre 1lo
uno ¥ 10 otro, hay lugar a la aplicacién de las sanciones-
que la propia Constitucidén determina. De tal manera que -
con ésto, sefior Presidente....-----------------------o--n-

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos.----=-=--=======-==-- -

EL H. ALVAREZ GRAU.- Le agradezco, senor Presidente, con -




aN! B o ,__,_,,m,m____ﬁaﬁ_mﬁé___.ﬂ

esto habria lugar a aque el Congreso en esta etapa resuelva
sobre la mocidn planteada por el Diputado Salgado, respec-
to a lo que consta en el Orden del Dia. Este es nuestro -
criterio, sefor Presidente.-------coommmmm oL

EL SENOR PRESIDENTE. - Hanara_bles legisladores estén inscri
tos, y con las intervenciones de los honorables legislado
res inscritos, terminaremos el debate, Estin inscritos los
Honorables; Granda Aguilar, Romero Barberis, Delgado Jara,
Coronel Drouet, Zavala Egas, Andrade , Ponce Palacios, Es
pinosa Chimbo. [1 debate continuara el dia de mafiana y con
voco a la Comision de Mesa a la sesion del dia de mafiana -
para formular el Orden del Dia. Gracias sefiores legislado-
res, ha terminade el tiempoy----s-----ccmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesibén siende las
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