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Acta No. 2

A

En £d ciudad de San Francdisco de Quite, a Ros vedinte y -
cincoe dias def mes de mayo de mil novecdiéntos cchenta y tres,
en fa Sala de Sesiones de La H. Cdmaxra Nacional de Represen -
Lantes, bafo La Presdidencia del Hononablfe seiior ingendieao Ro-
dolfo Baguenizo Nazuk, se insfala fa Sesidn Vespentina de . Con
gheso Extriacrdinanio,siendo Las diecisi{ete horas con diez minutos.

En £a Secanetaria acidan el sedor doctor Francisco Garcés
Jaramillo y el sedon Licenciado Juan Quezada Sifva, Secreta -
nio y Preosechetanio de La H. Cdmara Nacional de Representan -
o e P -

Concurnen Los sdiguientes Hononables seiones Representan-

Less

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AROSEMENA GOMEZ 0TTO
AROSEMENA MONROY CARLOS 7J.
ARRIAGA PAIHMIRO EDISON
AVALA SERRA JULIO 0.
' BACA CARBO RAUL
BORJA CEVALLOS RODRIGO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
CAICEDO ANDINO HUGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CLAFIJ0 MARTINEZ EZEQUIEL
CISNERUS PONOSO RODRIGO
CORDOVA MALO ARTURO
CULVA PUERTAS P10 OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO
PAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPARIA FABIANY WALTER

CSPINOIA VALPIVIESO SEVERO

FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FEBRES CORPDERO R. LEON

FELTX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMTILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALD
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
HURTADO GONIALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS 7.
MARQUEZ MORENQO RAFAEL
MEJTA MONTESDEOCA LUTIS
MERINO MUNQZ ARNALDO
MORA SOLORIANO MEDARDO
MOSQUERA MURTLLO PEPE M.
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUROZ HERRERA LUIS
MICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
e
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ORBEA~RUBIO EDGAR VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
ORTIZ GUDBERTQ SIGIFREDO - VALDIVIESO EGAS CESAR
PICO MANTILLA GALO VALENCTIA VASQUEZ MANUEL
PIEDRA ARMIJOS ARTURO VAYAS SALAZAR GALO
PLAZA CHTILLAMBO GILBERTO VEGA VERDEZOTO CARLOS H.
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
RIVAS AVORA EDUARDO VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO
ROSERC SANCHEZ MAXTIMILIANO YANCHAPAXT CANDO REVYNALDO
SUAREZ MORALES RODRIGO ZAMBRANO GARCIA JORGE.

TAMA MARQUEZ JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULTO C.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secrelandio, sinvase consfatan el
qubium heglamenlaffo, ~~c-rrosrmmrr s crrmrr e r e e
EL SEROR SECRETARIO: Seilonr Phressidente, se encuentran en La-
Safa cuanrenta Hononables legisladores,-=---mmcmooconno- -
EL SENOR PRESIDENTE: ;Cudnios?.--mremcmmvmeme e iim e
EL SENOR SECRETARIQ: Cuahenfa, 4efor Presidenfe.~---ve-euan
EL SENOR PRESIDENTE: Sefores Legisfadores, esta sesifn tie-
ne uh objetdive exclusdvo de Lhatar scbre Las reformas consti
tuclonafes. La neforma constifucdonal nequicre de La vola -
ei{én a favorn de cuanenta y seds Honorables Legisfadones. En
ef Congareso Extraondinanio antan¢an, pare tratarse de Las ne

R A n .
i T e e e R LY

feamas constifucionales, se na&nEU¢d que debenlamos actuan -

o S e S el

con un gubnum minimo de ﬂuanantqwgm{E¢a Legisfadones, Evi -
dentemente, noc se podria Lomar ﬁ¢quL££E%JEEE£IEHHE¢&qu¢ ne -
procedenia La neforma con mencs de cuarenta y sedls vofos de
acuendo con La Constifucibn; sin embargo, estimo yo que po -
difamos indelfan La sesifn escuchando Los infonmes que debe -
conocexr La Cdmara; sin embargo me permito consultar a Los se
iones Legisladones si instafames La sesibn con una asisten -
cia menoh a cuarenia y dedis Legisladones, permiidiendo que du
hante La Lectura de Los informes sigan Elegando Los Honona -
bfes legdisladonesd.- Hononable Eudond Loorn, Lodavia no esta-

s
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.
mos en Sesifn, es una consulla, ~—--c--memmmcmnrc e el

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sedor Presidente, fe voy a dar mi end
Lenio sobre el problema que usted pfantea: yo sostenge, se-
Aon Presdidente, que ef Congreso Extraondinario puede {nsta -
Larnse muy bien con trainfa y cinco votos como minimo, confon
me Lo sefala ek Reglamente e inclusive, me atreve a pensarn -
que en La discusibn en primera, en donde no se vofa, porgue-
son simples Lndicacicones con argumendos de susdentacidn de e
- 4as argumentacdones, podala desarncllarnse y desenvolvernse el
Congneso Exinaondinario. Los cuarenia y sedls volos se reque

o T i o bn i e

nian ecuando discutamos en aggﬂuda, en donde vamos akf s{ a -
up&ubaa a desaprobar o nechazan cualquier propuesta de ne -
forma constitucional; porque pudiera darse el caso, sefor --

Presidente, que en esfe nrafo esfemos cuarenta y sedis Legisda

dores phesenies y que por una u oifra razén abandene La Safa-
uno, dos o tres legisfadones; quierne decdr, que gsiamos plan
Lando y parando el desarrollo del Congheso a medida que esde

esLé ccunrdiendo. PDe manera, seilon Presdidente, que me pa#ant_?ff

a mi que Lo ecbfigatonio es que en segunda esién cuarenta y -

e o i

ﬁﬁfﬁmggéfé conflormes sobre una posfuna para que haya refoima
consfitucional. Es mi modesfo endltenio, sefior Presddente, -
safvando ef mejorn cadfendio de cada uno de Los serones Legdls-
Ladones . -=-=== R ekt T T e w R e e e
EL SENCR PRESIDENTE: Quiero infoaman que en ecsfe momento ya
Lenemos cuarenta y sedls legisbadones; s4n embargo, gquisiera-
aecondar a £a Sala que en el Congreso Exdraordinardic antericx,
que se convoed para las Reformas Constitucionales, el Paxba-
mento AaauEU¢ﬁ que habia que votan dos veces, intenpretando-
en esta forma el contenido de La norma constitucional.- Ro-
garia, seiion Secretando, y siempre antes de La {nslalaciln -
de La se4ifn, gue se¢ slnva Leen el anticule cornespondiente
a £as Reformas Constifucionales, el articulo cornespondiente

de La Constitfucidn -44L no me equdiveoco, es ef cienlo cuarenia

y ;"EE-&# ------- D e b I T I R A e o I ]
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EL SERQR SECRETARIO: "Articufo sesenta y cuatro de La Consti-
tuctfn,- La CAmara puede sesionan exiraoidinariamente, convo-
cada por su Presidente o pon el Presidente de La Repdblica ¢ -
porn Las dos ltercenas pantes de sus miembros, para conccer ex -

clusivamente de Los asuntos matenia de La convocatoria. -«----
EL SENOR PRESIDENTE: Le nuego Leer ef anticulo ciento cuaren-
Lta y Thes, sobre redormas a La Consdtifucddn,---v-scmeococone-o

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Antlculo 143.- Pueden proponerse refor

‘mas a La Constifucidn por fLos Leglsfadores, por el Presidente-

de La Repiblica, pon Ra Corte Suprema de Jusficia y por indlcida
tiva populfan. La Cdmara Nacionaf de Representfantes, en Pleno,
conoce y discute Los proyectos de redorma constitucicnal g su-
aprobacifn requiere del voto de por Le menos, fas dos Lexrceras
paries de fa tofakidad de fos mlembros de La Cdmara.- Aproba-
do el Proyecto de Reforma en dos debates, La Cdmara Lo remdite-

al Presidente de La Repiblica pana su dictamen, UDe sen &ste -

favenable, £a neforma se promufga de acuerdo con La Ley.- EL-
Presidente de La Repubfica....." [inferrupeddn).--------ecu--
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi no mds, sefiorn Sechetario, EZL-

Honorable docton Radlf Clemente Huerfa,--=-weacecrccmcrocmenannn

EL H. HUERTA RENDON: Sefion Presdidenic, aunque no voy 4 compar

T

tin La opinifn de m{ distinguide cofega, ef ingeniero Lloor y -

adn considerande que esfa norma consfitucional pudiera £Levan- .

a confusidn, me me anticipo en expresar La opinddn intenpretfa-
tiva de La misma, Vo creo que no es ef mismo tadmite ef de La
foamacidén de una Ley L<mportante, cualguiera que ella sea, gque-
La Reforma de £a Canta Fundamentaf def Pals, que para reformax

Tl e - .

La hay un thdmite especial, VYo cheo gque agul no hay £a prime-

L e R e b g o -

na discusibn para sdimplemente hacer observaciones y Luego en -

- i o B
T

La segunda, con un {nforme de Comisibn, aprobaxfas. VYo ereo -

que cgada anticufo gue se debafpe,para que sea aprobade en prdime /

ra, necesitfa ya Las dos Lenceras panrfes posilivas de £os ngia

- - — - e "
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tadores. Esfo, incuestionablemente trae algunas circunstan --
cias espeedalisimas como La dificuftad de poder, despuls de --
Leen el proyecto, cada Legisladorn proponer algo, adicionafd al-

e
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go, hredqormar afgo; eso Lendad que votarse y 84 ¢4 negado, Len-
miné el caso. En consecuencdia, 44 bien companto aquello de --
que para tenex qubrum ef Congreso, bien podriamos Ztenen el qu&f'
num de 2a mitad mds uno para instalarnos, adn para conversar - ;
y discutin algo, pero ya para el debate y aprobacién, sc nece- '
sitard el qubrum que hay aclualmenie. Es fode, sefion Presiden

EL SENOR PRESIDENTE: Asil es Honorable Huenta,- EL docton 0 -
Lto Arnosemena Gémez, fdiene La palabra.----------cemme i
EL H. AROSEMENA GOMEZ: Estando de acuendo en Las agirmaciones
del Hononable sefion doctor Huenta, me peamito hacer una obser-
vacibn,- Podafa intenpretanse que Lo que La Constil{fucidn ondeg
na, como en efecto Lo manda, es que se hequdiere de Las dos Len
ceras partes de fa totalidad de Los miembros de La Chmara para
£a aprobacibn, fanto en primena como en segunda; pero, taf co-
mo deefa ef Howmonable Looi, es0 no quiere deeir que a4 estamos
discutiende, una cosa es La aprobacién y otra el debate. Pede
mos debatin sim haber Los cuarenta y seds Legisfadores, pero -
parc ef momenteo de que usted ondena La aprobacibn, Liene que -
verifiear Los cuarenta y sedls. Es decih, mo es que nRos vamos-
a quedar sin sesdidn en el momento en que habiendo ef québrum -
consfilucionakl de Loy Lredinta y einco, no haya £os cuarenta y-
sels, porgie es para £a aprobacdidn £a necesdidad de Los cuaren-
La y sedd volos positdivoes, porque Lambién podemos haber ﬂuﬂ£¢ﬂ
Za y sedis y podemos haber cincuenta y &4 no hay cuarenta y --
seis voxos posditivos, no hay neforma, Podemos, porn Lo tanto, ]

-t T oAy

S T il

dEbRiLﬂ hebiende Tredinta y efnco Legisladones, pero no podemos.

Tt e T e iy
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in a una Uﬂiﬂttﬁﬂ, mientras ne exisXan £n4 cuarenda § seLELET™
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Ehifgdaaza que es m£u¢mu que se requerird para que exdisia fa=

=T = g e e ey
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volacibn necesardia, da _tuahenda y se4s volos confonrmes para Pa~
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CAPITULO I
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frEi. SEH&R PRESIDENTE: Asl paanadaaﬂmﬂ{j; Instalamos La sesibn,
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l!.
gefion Secretarnio, Lea el onden del di@.ws-vceo-mecmccccaancnn. .

CAPITULO TI1

EL SENOR SECRETARIO: SI, sefon Presidente, EL onden def --
dia es4: "Refonmas Constifucionales™ —~ceomcomomome e cnencans

CAPITULO TI1I

EL SENOR PRESIDENTE: Indedle sefion, con La Lectura de fa con
VOBALOAL A - mmmmm e e e e e e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO: 84, seiion Presdidente: "Convocafonia.-
Redoffe Baquenizeo Nazun.- En mi calddad de Presdidente de fa
H, Cdmara Nacional de Represendantes y en 2fencicic de fLa fa
cultad prevista en el Ant,é4 de La Constitucibn Polifica dekl
Estado, convoco a Los miembros de La H. Cdmara Nacional de -
Hép&e*zntante&, a un perfodo extraondinanic de sesilones, a -
paritin de Las doce honas del dia marfes veinte ¢y cuatro de -
mayo de mif noveclentos ochenta y frnes, para trafan exclusi-
vamente Los sdguientes punios: -~Homenaje al Libentadoxr S4L -
mén Bolfvar y @ Don Vicente Rocafuente en conmemoracibn del-
Bicenfenanio de sus Nafalicdlos.- -Estudio y nesofucddn so0 -
brz Los proyectos de reformas a La Constitucidn Pofliiica def
Estade, presentades por el sepon Phesidente Constifucionaf -
de 2a Repdblica y por La Comisibn Especial Parfamentaria de-
signada para ef efecto.- Rodoeffo Baquendizeo Nazunr,- Phresd -
dente de La H. Cdmara Nacional de Representantes.- Qudito, -
meyo diecisiete de mil novecientos ochenta y Lthnes".-ce-v--un
EL SERNOR PRESIPENTE: Sinvase Leen el informe de £a Comisibn
Especial de Asentos Constitucionales.- EL Honorabfe Medax-
do Mora, sobre £a convoalohid.-—-r-=mmrmrcmmme e e o
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EL H, MORA SOLORZANO: S, sefion Presddente y Honorables cole
gas, yo Ltengo una preocupacddn y quieno ZTransdmitinla por du -
intenmedio a La Safa o 84 usted me La puede absolvern directa-
mente mucho mefeon.~ Se entiende que este Congreso Extnaomdi-
nario 8L estd faculitado para hacer {ntenpretfaciones a La Cons
Litueidn poigue, 84 de manera expresa ne se Lo ha diche en £La
convocatonia, yo entiendo que &L esid, porque fustamente La -
constitueibn de La Comisdibn fue para que estudiara La Consdtdi-
Luedldn vigente y vierna donde se cebenia hacer neformas. En -
fiendo gue hay arifculos que no hegquieren de reformas, simo -
de simples {nfenpretaciones pon parte de La Cdmara. ML pre -
gqunta va dinigida a usted, sefon Presdidente, y 44 usied quie-
ke o estima procedente, consullarfe a £a Sala.- Esa es £a -
Lnguietud que yo fenfa, sefion Presdidente,----vcreoommcecenaeu-
cl SEROR PRESIVENTE: ©n todo caso, no 4¢ ha convocado para -
Ea iHIE&pAEtﬂciﬁH de £a Constitucddn, pere eslimoe que 54 hay-
atglin articule que ne esfd suficdentemente claro, como el Con
grebo ¢ald convocado para Las Reformas Condtitucionales, po -
dria neformarse el ardifeculo obscuro y en esa forma defar ple-
namente cclarade.- EL Honorable Galo Vagas,--------eeeoeaean
EL H., VAYAS SALAZAR: Aunque mueva {fa cabeza, sefion Paesdiden-
te, 44 go necesitohacen uso de £a patabra, con su disguste Lo
haré,- Ruego por Sechetarnfa se me {nforme cudnios Legisfade-
nes existen en esfe momenio dandoe qudhum, sefon Presdidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Siarvas cumplin, sefon Sechetanio.------
EL SENOR SECRETARIOQ: Seifion Presdidente, se encuentran en £a -
Safa cincuenta y cuatro legisfadores,----~- e e o m e

EL H, VAVAS SALAIAR: #Habia preguntade el ndmero de Legisdada
nes que estdn dando ef quérum, pohgue yo enidiendo gue como fa
matenia que 4¢ va a thatan exclusivamente en este Conghese EX
Lrachdinanio es aiinente a Las reformas a La Consfitucibn, --
Liene que haber La presencia minima de cuarenta y sels Legdis-
fadores que dan el gquérum mindme pana que proceda La redorma.
Discrepo muy na&paiuﬂéamenie'can Lo gue s{empre mandfiesia en

.
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foama atinada el disiinguido Jurisconsuffo Arosemena Gbmez, -
auande dice que puede discutinse un proyecto con ef gqubrum mL
nimo de treinta y cinco y para La votacidn que alli sf tiene-
que haber cuarenta y seds.- Discrepo, seior Presddente, poxr-
gue hay una disposicibn neglamentaria en que e4td obligamdo -
a que no puede votar el leg{sfador que no esté en La discu -~
&i6n; pon esia hazdn, sefion Presddente, creo que debemos po -
nen pandmetros defindtfivos, premisas defini{tivas, para estat-
conselentes de que se procedernd a suspenden La sesidn cuande -
haya mencs de cuarenta y sedls Legisfadores.- Ghracias, sefor-
Presddente. —-veomarmmmcc e c e et e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, no hay ningdn problema, -
porgue hay mfs de Los cuanenta y seds.- Siga, sefor Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: S8i, sefon Presidente....{inferrupedénl.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable docior Otte Arosemend.-------
EL H. AROSEMENA GOMEZ: Sefion Phresdidente, mo es md dnimo esia
blar polfmica, pero sL creo gue es Lndispensable dejar acklara
do este asunte porgue servind de nonma para Las reundionesd de-
£a Cdmana. Es cdlento Lo que afinma el Hononrable Vayas y el -
angumento es valederno en el sentido de que no puede votanse,-
de acuende con el Regfamento de La Cdmara, por pante de gquien |
ne ha asdisdide af debate, Todos sabemos que un debafe se com
pore de num@iosdds Lntervenciones y Ltodos sabemos Lambién, se 1
imon Presdidente, que el Llegisfador que entra, mientras adn es-
X4 el d€timo onador debatiendo,se Lo considera gue ha asisti-
do af debafe y a nadie se Le ha ocumnido decin: "el Honona -
br ¢ cofega fulano de £al no puede vofar, porgue cuande comen-
z§ La discusién de esdo, cuando se Aniedlb el debate, €L no es
taba presente".- Eso no se £o ha dicho a ndiigin Legisladon, -
rnd podemos aau;in semejante prdneipdio, basta que el legisla -
don esté presente, cuando ef de€timo debatiente esté hablando; !fo
Lo que no se puede admitin es que ondenada fa votacifn entre- '

.

i

L e - ek e opd- e I T A N R e iy AL Lb R .::-"":'-:".'_- e Bt
M L LT | LaTEo : ' S Sy i ] E L T i T o et | e e, v m N . - —
e : R TR R B R e N S e e e A e

e R T T A R T e T T S T e R R R T R S B TR e



e e Lk

Acta No. ? CONGRESO EXTRAORDINARIO pgg -9.

e e R A s = e AR L B L e B i e i 2 o b e T N S L 1

ot

un cofega que no ha estado paesente durante ef debate y vote, [

eso0 no s¢ puede aceplar. Penro eso no gquiene decir que La C4
mara necediie cuarenta y sedls Legisladores presentes para po
der diseutdix, debatir, porque Lo que manda £a Constitueibn ¢

yo no tengo La culpa de gue asi sea ¢4 que para aproban fa -

neforma se reguieren de cuanrenta y seis volos positivos. Pon
£o tanto seifon, respefando como ef gue mds el pensamiento, -
el cuaifenic del Hononable Vayas, yo 81 pilenso de que esto de

. benia quedar claramende estfablecido porque, qué va a pasar -

aqui, cfme va a pasar y muchas veces que habiernde mds de --
Treinta y cinco legisdadores no exisfan Los cuarenta y sels-
y estamos en umn debate, va usted a suspender La sesldn o no?
iCudl va a ser La nowma a segudirnse? Esfo es gundamental, se
Aon Presdidente. VYo no digo gue go fengo La razén, pero caeo
que edfo Liene que nesofveiig -t mrmmr e e -
EL SENOR PRESIDENTE: VYo nngania, no es el caso en este wmo -
mente, en caso de que hubierna alguna objfecdbén en un momente-
detenminado, quizd en esfe momenio podrfamos discutinfo, pe-

!

no yo Les nruego.....Bueno, fengo entendido que guierne Loman-

¢ una decisidn al nespecto.- EL Honorablfe Comifo Gallegos-
Ziene La palabra.----—vereno-o e e
EL H., GALLEGOS POMINGUEZ: Sench Phresidente, sefiores Legis--
EBadones, para nespalbdarn Lo planteado porn el sefion docton ¢ -
L£to Arncsemena con un argumenio mds., Primenre, que eé4 conve -
niente, necesarnic, que La Cdmana apruebe hoy dfa ¢ Lome wna-
nesolucibn, pongue de Lo conlrardio vames a Lener el problema
a La inatalaciédn de cada una de Las sesfones; no es posible-
que ahona, pohque estdn cuarentia y seds Llegilsladones o mds, -
podamos coniinuar sosfagande esta sftuaeifdn. VYo cheo, en -~
nealidad, que £a Cdmana debe Lomar wna nescfucdidn primero, -
sobre el qubrum para su instdlacibn; y segundo, sobre el nid-
mero de Legisfadores para Lomar fas resolucdones, UDige que-
estoy de acuende con el dector Arosemena poa el fexto midsmo-
de fa fectunrd,del inciso segundo ded anticulfo ciento cuaren-

.
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ta y thes de La Constitucibn., EL anticulo dice: "La Cdma-
na Nacional de Representantes en pfene, concce y discute --
Los Proyectos de Refoama Constituclonal"; una parte ded in-
cds0: "econoce y discute" (En qué forma? En La forma esta-
blecida en el Reglamento,com el gqubrum necesanio, con Los -
Ltheinta y seds Legisfadones, en este caso; y despuls viene,
sefion Presdidente, otno casc dentro de fa misma norma y mand
fiesta: M"Y su aprobacdibn"; no dice el conccimiento y discu
s4i6n, sino "y su aprecbacién nequiene el voio de por Lo me -
nos, Las dos Lerceras pantes de sus miembros".- TDe Lal -~
suente, sedon Presddente, gque consddero que son dos cosas -
totafmente distinias. Primero, fLa instalacibn y el qubrum-
necesandio para ef debafe; y segundo, el ndmero de Legisfado
res-que se requiera para £a aprobociln y nesolucdidn de Las
refoamasd consii{fucdionales. Pe Tal suente, seion Presdden -
te, que esfoy Lotalmente de acuendo con el docton Axosemena
en que se puede discutin con el quérum neglamentarioc y para
La aprobacifn y resolucdlén se requiene de un qubrum espe --
cial establecddo en el fneiso segundo def anticulo ciento -
cuarenta ¢y Lhaes.~ En Lodo caso, sedor Presidente, como es-
una cuestifn de aplicacdén neglamentania, considero que no-
senfa ndi sdquiena de infenpretacibn; consdderno gque serfa --
procedente que en este momenito La Cdmara adopte La resolu -
eibn gue crea def caso para que asd se hifan Las nesolucdic-
ned -¢ mejorn dicheo- se Lnstalen Las sesdiones y se continde-
con Las discusiones en el futfuro.- Ghraclas, seidor Presdden

EL SENOR PRESIPENTE: VYo fe rogarnfa al sefdor Secnetanio que
Lea el anticulo once def Reglamento Infetmo, ----s-mr-mcwo=n
EL SERCR SECRETARIO: 1'"Antfcufo 1!.- Cuando La Cdmara fuc-
re ceonvocada patra un perlodo extraondinardio de sesdiones, ae
sujetand a Las mismas noamas previstas pana Los perdodos oz
dinarics y ne se procederd a fLa efecedén de nuevos dignata
ries. En el Perfedo Ettnanaﬂinanic de Sesionzs, s8Lo se po
didn thatanr asuntos expresa y concnelamente defeaminados en

i
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La cognvocatondia y sus sesiones durandn E£ LLempo que €slos-
requdienan para su Rt OLUCLENT . mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: EL u&iiquiu once dice que £as noamas-
son Las mismas gue para ef Congreso Ordinanio. Fundamentdn
dome en este arifculo es que consi{dero que se puede Lnsta -
fLan con treinta y cineco leglsladonres; hay algunos oinos axr-
ticufos que corioboran Lo que acabo de expresar.- Sedones-
legisbfadenes, yo Les rogaria gue demos paso a continuan con
£a Lectura.- Lectura def Informe de La Comdisibén Especdial, -
Aefon Seenelanlo, ——===rarermmmnea- o
EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presdidente: "Quifo a seds-
de maye de mif novecientos ochenta y Lhes.- Sedon ingende-
ho Rodefe Baquendizo Nazunr.- Presdidente de La H. Cdmara Na
ciopal de Representantes.- Predente.- Serorn Presddidente. -
Nos permifimos inforuman a usted acerca de nuestra opinién -
sobre Las posibles refonmas a fLa Constitucifn Politica def-
Esfade, farea gue wited nos encomendld hacia mediados de ceo-
Tubre del afo pabximo pasado, constituyéndonos para el efec
Lo, en Comisibén Especdal.- Lo hacemos en Los sigudlentes --
ténminos: 1,- AL asumin nuesine Lrabajo, fue decdsdidn und
nime nuestra La de posponen foda mofivaeibm de onden ideofd
gico, pariidista ¢ personal, supuesiov indispensable para ne
flexionan con Libentad y £Legan a formular caltendes que --
fuesen Los mds convendentes para fLa Repdblica, abocada a fa
ungencia de hacer Los cambios necesardios en su Cantfa Poldili
ca, que peamitienan que effa sinva de insfaumento diLL...

linterrnupeddn] ,—-=mrerrm=cccrrrcrrmrrmrronam e o smm e aa
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden.-cr-cermmccmcnmnoonono
EL H. SUAREZ MORALES: Vo guieno rogar muy comedidamente a-
£a Secrefania que nos Lea un poco mdAs despacdo y un pegquiio
retinado del micrnbjono, porgue agqul airds casd no se escu -

cha Lo que esld Leyendo.----mvrm-- e e e e e e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase cumplin, seiorn Secretarndo, --
con ef pedido del Hononable Sudrez Morafesd,-~vrerecmreoman=

EL SENOR SECRETARI(G: "Por consdigudente, dentro de Las can-
e
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ifusdones a que hemos arnibado y al mangen del aciento que -
sjald caractexndice a Las mismas, dndicamente estd presente el-
(ntenfs def pueblo ecuatordiano.- 2.~ EL Lnforme es uno sclo.
Acoxdamos desechar La posibilidad de que ae formule e¢f de ma
yonia y el consiguiente de minonfa. Para efectos formatles, -
nuesiras decdsionesd son unfnimes., Ze convine, mds bien, en-
que se haga constfar razonamdienfos de minonia,de manena sus -
cinfa y con paecisidn de sus autones en un documenio espe --
cial para fines histbricos y de conocimiento genecralf.- 3, -
EL presente infoame cuentia con anexos gue, por cuestiones de
tiempo, tendrdn que sen entregades de modo sucesdvo a partik
de esfa fecha, pues su redaccibn debe hacernse en Las sesioc -
! nes vendderas.- 4.~ La Comisidn delenmind, desde el indefo-
de sus RLabones, que su misi6n no debia Limitanrse a disquisi-
eL{ones de Lipo académice y a efaboign un proyecto que 48Lo -
fuena £a consdecuencia de modosd de pernsar de corte pensonal;-
al conthario, Lomd La responsabifidad de hacer una coordine-
cLfdn politica supernior pana consulfan ef parecen de Los Pan-
tidos y Moevimientos Polificos con y sin representacidn en La
Cdmara Nacionaf de Representanies, de fLos colegas Llegisdado-
hes que quidderan mandfesfanlo, de Las insfifuciones de toda
indofe, de Los ciudadanos preccupados por La problemdiica --
constitucional y de £a Funelén Efecutiva., La Ley gfundamen -
fal def Estado nige a Zodos sus habitantes y el mecanismo pa
ha su megoama impeone que pon Lo menos cuarenta y sedis Repre-
sentantes y el Presidente dela Repiblfica codncidan, Esta --
cincunstancia fue defexminada para que, de medo conjuntfo, £La
Funcdibfn Ejecutiva y £a Comisibn analfizardn Los puntos de vis
ta que agueffas hablan heche pdblfico procurando, en Lo poss
ble, obfengr unidad de ernitendio. No obsatanfe, exdisfen pocos
en Lo que hay discrepancias que se anolardn en olra panie -
de esfe Lnfonme y serdn desannollados en el anexe cornespon -
diente. Cabe destacan La valiosa participacidn de Los docto-
nes Gale Garefa Feraud y VE8adimine Alvarez Grau, antendion y -

e
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actual Ministrho de Gobieano,en su onden.- 5.~ Por avises de
pﬂaﬁéa. por frecuentes entrevistas,asi come por rnelteradas -
comunicaciones eschitas y cinculares, £a Comisidn cumpldid Lo
gque ¢ habia phopuesto en el sentido que edtd explicado en -
el numeral inmediato antenion.- Sea oportuno agradecen -a -
£os Pantlidos y Movimienfos Polificos, a Los colegas Leglsla-
dored que enviaton sus parecehres, a £as instifuciones, a Los
ciudadanos que en forma personal Lo hicieron, a Los medios -
de comunicacifin colectiva, seraladamente a sus redactfores, a
sdué cronistas y a Los edidondalistas.- La Comisidn, seion -
Presdidente, ha tendido el privifegdic de confar con Lan valio-
40 coneursc.- 6.~ Se ha procedido a base de extraer caite -
nios genenafes debidamente {nformados por Las opindiones que-
ya se han detaflade asi como hos hicimos eco de Pas frecuen-
Les eniticas formulodas desde el digz de agesie de mif nove-
cientos sefenta y nucowve; y,ﬁiuﬁimente, de nuesfro propio mo
do de pensar. Nos andimb La convdiceddn de que fLas Lnstitucio
nes consagradas por ef pueblo couatoniano en ef nefenéndum -
de mil noveclentos sefenta y ocho, debfan vigonizarse, a ve-
ces reformarnse, mas no desaparecen.- 7.- Es impenativo enfa
Tizan que fLa pante dogmitica {fue estfudiada para eohreeclonesd
de fndofe gramatical, en La mayor parie de Las oportunddades
Y para mejoranfa y procuran su mayon viabilfidad, en oiras. -
£.- Se ha obsenvade La numeracibn actual agregdndose incisos

a afguncs anticulos paro evitar La creacifn de nuevos.- Se-
estimé ademds, que en caso contrario hubiese sido Lindispensa
bfe una coddificacién.- 9.- Como anexos se elaborardn: a) -

EL que coniiene Los fexfos,actual y reformado, como Indispen
sable complemento del informe, asi como fLas motivaciones de-
Eas neformas; bl EL que conkesponda a opimndiones minonifa --
nias de Los vocales que por sen tales, sus autores no plan -
tearon para poder darn paso a La unanimidad, Esde propbsdiio-
nunca qudse decdn que ne se pateniicen Las nesenvas del caso
Y que ne aparecieran en un Ansirumento, pana obuvios fines. -

T
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¢} EL£ que contenga callerios que La Funcifn Ejecuiiva desea -

que se trasfade a Los Legisfadores y a La ciudadania y en £Los

que no fue gactible concondan coh fLa Comisidn; ef que Lrasun-

Lfe Los de Los Pariidos y Movimientos Polliticos, de Los cole -

aas legisladores, de Las ITnstituciones, de Los ciudadanocs y -

de Loy medios de comunicacifn colectiva; y, e] EL gue hecoja

£as sugenencias de £os vocales que no LLeganon a sen conside-

radas para La discusibn misma y Lambién aquellas que son de -

contenido fegal y no consfitucional. La finalidad, seiion Pre
sidente, no s6Lo cs La de que se conozean, en méritos de sus-

aufanes un sdnndmero de chillendos, s4ino La de que Los colegas

Representantes Tengan suflelente indormacién para Las delibe-

raciones en el perlodo extraordinario de La reunibn de La Cé-

mara. que usted ha ofrecdide comvoearn,- 11.- Junto a cada arti
cufo reformade se Lncludind ed vigente, de suerie que exi{sfa -
mayohr facilidad para el andlisis comparative.- 12.- Nos pexr-

mitimos, a continuacibn, resumisr las ideas bdsicas de Las ne-

goamas comenzando por fa panie edfrucfurnal u ongdnica.- Hace
mos nrotar que al referdirncs a Los Lnceisos de cada articulo, -

Lo haremos nespecto a Los reformados .- Si tal reforma fuena-

a Los Lncdises vigentes, se Lo dind de modo expreso, en cada -

Caso!, ~mecmmn D e v By A s e, s e, o v AR L . o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretarnio, considero que hasta a
hi podniamos Leeckh el {nforme de £a Comisifn, ya que el nesto-
podria sen fratado en ef momento de La.....EL Hononable Jacin
Lo Veldsguez.,.--r~- R R
EL H, VELAZQUEZ HERRERA: Propongo pasar al numeral frece, seg
fon Presidente, poagque el doce contiene esa descripeifin que -
s anuncia y que evidentemente puede sen Lefdo en el momento-
de £a discusflin, ——remmmercm e e re b r e m e e
EL SENOR PRESIDENTE: Me parece bien; entonces, pasemos al nu
meaal Lrece, JEn qué pdgdina esid? La pdgina Lreinia y cince,
dedon Secrelatlo,~r=rrmrrmmrsrrcmr s r s s c e m e e
Actida en La Secnefaria el Liiaﬂciada Juan Quezada Silva, Piao-
dechetanio de La H, CAmMAAQ, =~=mesnrrmrnasrronreeranren e

.
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EL SENOR SECRETARIO: "13.- En el cunso de Los prbximos dias
La Euﬂi;iﬁn entregard Los anexos, como ya se ha mandfestado.
EL infoame de mofivaciones explicard con mds detenimiento --
Las neformas sugenidas.- 14.-los asesores peamanecerdn a La
disposicibn de quienes deseen explicaciones adicionales, que
Zambi€n Los miembros de La Comisibn estamos en el Amperativo
de proporcionar.- Con su venia, sefior Presidente, durante -
£as Sesdones de Perfode Extraondinanico de La Cdmanra, se dis-
pondad su concunrencda para fas consultas inmediatas gque xe-
qudieran Los Honenables colegas.- 15,- Exdstfen pocos puntos-
de discrepancias con La Funcibn Ejecutiva que para su infenr-
macdLbr nos permiltimos phecdsar: al La Funedén Efecuiiva con
sidena que no debe aumentanse ef Pernlodo Ondinanio de Sesdio-
nes que actualmente es de sesenta dias improrrogablfes, La -
Comisidn sosiiene que cf aumento debe sen a noventla; bl La-
Funcibn Ejecutiva estima que debe peamitinse La neelfeccdiln -
de Los miembros def Plenario. La Comisdidén no vania su crite
nio de que no cabe, ponque foda £a nefonma caerdia pon su ba-
4e, ya gue no podala garantizanse £a alternabifidad absoluta
de £os DPipufados parna ocupar funciones en el frgano Legisla-
Live permanente y el marginamiento por pactos subsistinia, £
nobseavdndose asf L£a voluntad populan; ¢} La Funeidn Efecu-
Liva mantiene ef eniftenio de que el Presupuesto def Estadeo -
siga siendo aprobado en la forma actual; o4 decin, pok fa Co
misL6n Legislativa coanespondiente.- HNosotros, en cambio, -
Lurcorporamosd a La misma, s6fo0 para La aprobacidn, un Diputa-
do elegido pon vefacién provincial de todas y cada una de --
Las provineias def pals; dl La Funeddn Ejecufiva no estd de
acuernde en que se incluya en el Presupuesfo Genenal del Esta
do Lo de Las entidades autbénomas. La Comisidén cree que 4 -
deben conslarn; el La Funcibn Efecufiva opine gue no sean ob
jeto de judlcdo politico el Contrnalon y el Procuradon General
def Estado, ef Mindstrno Fiscal General y Los Superndintenden -
Les de Bancos y de Companias. La Comisifn considena gue a4,
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ya que el Comgreso Nacional Los nombra; y, §) Lla Funcibn Efe-
cutiva es del critenio de que en caso de falta definitiva -~
del Vicepresidente de La Repdblica, su designacibn por el Con
greso Nacional debe senr hecha a base de una terna que el Pre-
sidente de La Repdblica remita.- La Comisiln estima gue no,-
g ha pfanteado alternativas; desde Luego, sefior Presidente, -~
que 44 surgiena alguna otra discrepancia, La Comisidn estd --
pronda a que se reglstre en el anexo especial donde s¢ inforn-
mard ademds, de Los nazonamientos que mantienen fas tesis nres
pecdivas.- Té.- Hacemos pdblico nuesiro agradecimiente al se
fon Vicepresidente Condstitucional de fLa Repdblica, abegado --
Ledn Roldds Agudilena, pon fa deferencia especial gue tuviena-
para con La Comdisibn, af panficipar en una sesifin de trabafo-
y entregan sus valiosas Ldeas sobre Las neformas.- 17.- De -
deamos consdignar nuestro reconocimiento pana ef cofega doetor
GAL Barnagdn Romeno -quien s¢ encuentra fuera del pais o La -
presente jecha- 18.- Debemos nelfevarn La gestibn de Los seiip
nes asesores, doeton Luis Valvende Lépez, docton Luis Tamayo-
Rigaif; y, Licenciado Genarco Cuesfa Hernedia, asi como de fo -
dos y cada une de Los colaberadores con que £a Comdisibn ha --
centado, Finalmente, seior Presidente, Le aeitenamos nuestiro
agradecimiento a usted pon haberpos distinguido con el honon-
de <{ntegrar La Comisifn; pon su consiante preocupacién para a
Lenden -demodo pronto y eficaz- Los requenimientos tendientes
a Logran su mejforn marcha; por sus frecuented concuhrencias da-
Las seslones de trabajo, asf como por el preciade apoate de -
sus ideas.- Del sefion Presidente,- Muy Afentamente,- Fiaman:
Jacinio Veldzquez Heanena, Presdidente; Camilo Gallegos Domin-
guez, Vicepresddente; Rodrdigoe Sudnez Honales, Vocal; Antung -
Condova Mafo, Vocal; Rapael Mdrgquez Morneno, Vocal; CLebmedes-
ﬂiiagua Cérdova, Vocal; Cid Augusto Abad Prado, Vocal altfenno
del doclfor Gi{L Barragdn Rumﬂaa; Walfern Avilés Guenra, Secnela
P L R
EL SENOR PRESIDENTE: Sinrvase, sedon Secretanic, darn Lectunra-

.
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a la comunicacidn delf sefion Presidente Constitucional de La-
Repibfica, planteando Las Reformas Constfitucionales.- Antes,
el Hoenorable Gafo Pico, fLiene el uso de La pafabra.----------
EL H, PICO MANTILLA: Sedor Presidente, yo no habia intervend
do hace un momenifo cuando su Sehorfa dispuse que se pasara fa
Pectura a fa pgina theinta y cinco -y no Lo hice a propbfsd -
Lo- pana que Los SedAckes Llegislfadores puedan escuchan que Lo-
que hemes Leide es precdisamente Lo que comparativamente fiene
menos valor en el informe y Lo que hemos dejado de Leer es --
precisamente el Lrabajo de La Comisibn, el fundamento de La -
Comisidn para Las negpormas; La explicacién de La Comisibn pa-
na cada uno de Los artlculos, Las razones de por qué modigica
wna palabra, de por qué cambia el Tliempo dedl vergo, por qué -
mantiene el sistema cameral, por qué reduce Los penfodos, pox
qué deddende una esinuciura disfinda del Tanibunal de Garan --
Lias Conslifucdonales, por gqud establece Los permisos; es de-
cin, hemos defado de Leer Lo paincipal, seior Presdidente; y,-
con el debido nespete, yo creo gue un {nfoxme sobre eventfua -
£es Reformas Constitucionales con una Comisibn Especdal y es-
pecialisima designada para el efecfo. No puede defan de sen-
conceido, mediante fa Lectura que se dé€ en £a Cdmana Nacionaf
de Representantes; de tal manera que, seforn Presidente, antesd
de nefeninme a cualquier otre punte, yo sugdero muy comedida-
mente ~-Lnclfuso por un proecedimiento que va a ayudar a £a dis-
cus{fn- sugience que s¢ Lea el documento, en estfe momenio, La
parile fundamental, La parte emotiva; de ofreo mede, sefor Pre-
sdidente, £La presentacdidn estd muy bien, fas felicitaciones y-
£os agradecimienfos esidn muy bien; pero antes de entrar a --
discutin un articulo, tenemos que saber el por qué La Comd --
4i0n sugdienre gque s redorme o sugdlere que se¢ mantenga. De --
Lal manena, que me permito hacen esa petieidn.- Grocdlas, se-
Aon Presddente, «=revarrommmensnnnsne e -
EL SENCK PRESIDENTE: VYo no ;éndnia ningdn Lnconveniente.- Lo
que ne quendde aa'gauan iiempo y habfa expresado que en el mo
e
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mento ~en que entaemos a discutin cada anticulo, en ese memen-
| to Leenfamos esa parte del infonme, panahtantn mds fresco el-
% chitendio en el momenfeo en gue se discute; pero 84 £a Sala --
piensda que es necesardo escuchar todo, yo no tenge ningdn Ln-
convendente, Lo dnice que he querdido es gamar un poco de” --
tiempo; en todo caso, £a Sala puede nesolven al hrespecio.- EL

Honorable Alejandre Canndidn,-=====~- e R
i EL H. CARRTON FEREZ: Seilonr Presdidente y sedones Legisfadores,
1 me parece {mportante este panéntesis que esfamos haciende pa-

ha organlzarncsd; y en esta organizacibén bien vale fa pena, 4se
iton Presdidente y sefiores miembros de La Cdmara, que nofemos -
5 gque Lo que esfames haciendo, Lo estamos haciendo al margen -~
def cumplimiento def antilcufo cienfo cuanenta y tres de La --
Constitucdbn.- La convocatorndia formulada a esfe Perfode Ex -
thaondinandio de Sesienes, confempla of estudio de dos prouee-
tes, de dos proyectos: el uno de £a Comisibn Especial que --
Lnabaid por mandato suyo; y el ofro, el envdiado pon el serion-
Presidente Constitucionaf de La Repiblica; peno s{ se sirve -
endenar ¢ fe nuego que se sinva ondenarfo al sefion Secretandie
gue Lo haga, podremosd ver que no esfamos cumpliendo en este -
momento con el artifculo cienio cuarenta ¢ Zhes de La Consti-
fuedlbn, dado que fa Comisién Especial, cualquiena gque eata --
fuene, no Liene capacidad de Lniclatfiva para phopomer hefon -
mas constifucionales, 46Lo el Presdidente de £a Repdblica, Zo-
dos £os que enumera el anticulo y Los Leglsladones; es decdn,
este progecto que eslamos Lnicdando el esfudic, no es progec-
to, es wn documenio Ampontante de ftrabajo del cual yo felded-
Lo y expheso mi complacencia pox el esfuerzo, por £a sendie --
dad y nespetabifidad con que se ha elaborado, penc gque tiene-
que elfevarse a cafegorfa de proyecto, de acuerdo con Las noa-
mas consiftucionafes; y, para ellc, sefion Presddende.........
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Hononable Loor.,--------
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Los sediones Llegisladones, Las perdo-
nas que fixman el proyecto y el informe, sefion Presdidente, --

iy
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son Lealslfadones, no han perddido su categonda de fmles y des
de ese punioe de vista, es un Proyecto de Redormas Consiitu -
el{onales, PDe fal manera, que ese argumento me parece gue ¢4
impaanedenia‘--a---; ------------------------------ e
EL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco Honcrable pon su {rierven
eibn, perno nealmente no es un punio de onden; 44in embarge, -
reciba mi agradecimiento porn La aclanacifn,----~-c-coeemoooo
EL H. CARRION PEREZ: Seiion Presdidente, decda, puedo estan e
- quivoecado y acepfe £a Lnsdnuacibn del ingendero Loor; pere -
en todo caso, Los trabajos de una Comisibn mo consiiiuyen --
auspielo directo, salvo que expresamenie todes y cada uno de
Los voecales, a Litulo pernsonal, suscaiban ede proyecto y de-
cfaren patrocinade, pues Los Laabajos de una Comisibn no Am-
plican necesariamente que eflos Lo estdn patnocdinando; 24 de
cin, no estoy prefendiendo que se obstaculice esifo, sino qie
se consulfte a Los sefiones vocatles de La Comisifn, si ellos a
sumen ef patroedindeo de acuendo con £a norma ded andiculo --
ciente cuarenta y trhes que no hablfa del patrocinie de una cg
misddLbn, Una comisifn especinl no puede pafrocinar ningln --
proyecle de reformas constitucdfonales. Los sefores Legisia-
dones, a titufo pensonal y en nazin de fa {nvestiduxa gue --
fienen, &4 pueden hacenlo. Entdlendo, chuiamente gue 84 efa-
boraron un proyecto Lo van a hacen; es deecdn, Lo que estoy -
pidiende es que formalicemos La si{tuaci{én para caminar ade -
Lante, en fa forma gque debe sen; por Lo tanto, nuego consuf-
Lfar a Los sefiones vocafes de £a Comisdidn 44 asumen a titukbeo-
pernsonal el auspiedo, eumplimos con L£a noama del arntlcufo --
csento cuarenta y trhed y contdlnuamos adelante, sin necesidad
de abrif ningdn debatfe, que esa ne es mi {ndenelbn.---------
EL SENOR PRESIDENTE: EEL Honorable Hugo Cadicedo,--w~mcmeama-
EL H, CAICEDO ANDINO: Serdon Presidente, en realidad, yo --
enee que esiamos hablando sofamenie sobre un problema formal

gue ya estd superado porque en el infoame veo gue phrecisamen-
. Le estdn Las finmas de Los legdisfadores que han conpoamado es
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La comdisidn especifica que Luvo come misibn precdsamente ha-
cen un estudio de Las posibles reformas a huestra Constiifu -
ceiLdn; pero mds alld de eso0, sedor Presdidente, yo creo que La
Comisifn ha hecho una ghan Labor en el sentfido de gque recoge
ult consenso naclfonal; es decin, eda sernia -para md manerd. de
pensar- La gran difenencia entae el proyecto presentado pon-
La Comisibn que ha estudiado Las reformas constitucionales y
el proyecto que {nesperadamenie asoma de parie ded Ejecuti -
vo. La Comisifn fue nombrada para una misifn especifica, La
Comisidn ha hecho un gran esfuerzo en hecogen diferentes Lin-
gormes de Los partidos politicos, de Los Legisladonres, de --
Las diferentes institucdones, e {ncluso ha Llegado a pedin -
piblicamente y ha reedbdido sugerencias de cualguier ciudada-
ne ceuafondiano. Es un aspecio foamal que yo cree gque en red
Lidad, queda superado simplemente con La Lectura de La parate
final del Lnforme, en donde aparecen Los Legisfadores que a-
valizan esta Comdisibn.- Graefas, sefon Presdidente.-~--------
EL SENOR PRESIPENTE: E& Honorable Jacinfo Veldzquez.---~---
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefion Presidente, en primen Lugan,
a mi{ nombre -y estoy seguro de infenpretan el sentin de Los-
compaienos que Infegramos La Comisifn- mis expresdiones cum -
plidas de agradecimiento para el docton Alejandro Caanibn y-
ed sedon arquidfecto Hugo Calcedo Andine en cuanfe a nuestra-
gestidn que en verdad fue dimplemente forzada., Ojald que --
sinva como un Lnslrumento dLtilf pana usfedes, sedones Legisfa
dores. Tba a expresar una opdnién, pero el sefion {ngenierc-
Loox y el sefioh arquidecto Cadcedo fLa han manifestado; de 1o
das maneras yo creo que esd valedera La preccupacidn del se -
Aok docton Cannddén para efectos foxmales y de actas; y desde
ese punfo de vista, esfoy seguno que Las pernsonas gue {nfe -
gramos L£a Comisdldn y que suscerndibimos el informe, no fenemos-
Lnconvendente en que queda constancla expresa dentro del ae-
fa, que es nuesire proyecto. Ue medo que 44 no me desautord
za alguwno de Los colegas qualiniag&amaa La Comisidn, sernda -
ef progecto de sdiede Legisfadones pana consdderacidn de Los~
ol
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desenta ¢ dos nesgfantes, S& Ba preocupacibn f{ormal -como hre-
pito- 4ea 0 no necesania, no interesa para un debate, E£ --
docton Cannibén Lo dnice que ha planteado es que esto se¢ forma
Lice y en ese sentido, no Tenemos ningdn inconvendente, sefon
Presidente. - Ghracdas,--veceemaae- e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorabfe Cérdova.,--==-mrmemeeeacman-
EL H. CORDOVA MALO: Sefion Presidente y sefones Legisfadones,
una fntervencidn muy corta pana, implorando ef Bicenfenanio -
‘de Simén Bolivar que ayern fuvdmos La satisfaccdidn de escucharn
L¢ al doeton Radl ClLemenie Huenta, hacer una Lectura wuy chi-
quita, &4 usted me peamile, seiion, de Lo que opina Simén Boll
van acerca de refoamas constituci{onales, jMe permite, seAon-
Presdidende?, -~vmmmen= R
EL SENOR PRESIDENTE: Siga usfed, Honorable Legilsladon.------ '
EL H. CORDOVA MALO: S.uimén Bedilvan diece: '"Una forma de Limi-
tarn y ahogan La visibn def fufuro y £a vocacibn cofectiva de-
perjeceifonamicnte £a constifugen Las retrancas, (frenc de ca-
nhuaje en Colombilal, heiméticas a Las refohmas constituciona-
Les, A esde tipo de consiituciones Las LLamaba “"cernadura" y
£as nepudiaba, Resfricciones que buacan suprimin en £a Letra
de Los cbdigos vanamente Los hechos y sucesos que hacen La --
histondia™,- ¥ nosotnos en estfa €poca, doscientos aios des --
pués, quisdiframos pues descubnin el Yasésamo dbrete”, para --
que s¢ abaa una posibifidad de hacer nefoamas que &4 ne, apa-
neee eda ofha forma de refonmar que vo es La consiitucional,-
sing es, o La nevolfueidn o fa dictaduna, sefion Presdidente, Mo
chas grACLAS, ~—=rrmmrcer e e
EL SENOR PRESIPENTE: Hay afgunos legisfadornes que me esldn -
pidiendo La pafabra; yo Les rogaria, para no empantanarnod en
una discusidn gue no tiene mayor trascendencia.,- Entonces --
tiene, el Honorabfe Pepe Miguel Mosquera, el uso de La pala -
BIALLL | o i o i e -
EL H. MOSQUERA MURILLO: Ghracdias, sefior Presdidente.- Reafmen
te que mids Ltemomes se estdn cumpliendo desde el hecho de Lo -
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grar con bastante fardanza el québrum; indiscutiblemente que -
La ecjemplan senenidad de cientos Legisladores motdivé una dis-
cusibn que fue fLa primera nespecto af qubrum para instatanrfo.
En segundo Lugar -y que es Lo que ha motivado mi inteavencdibn-
son Las pafabras, £a infeavencidn del colega Galo Picu, que -
enreo ﬁuz en verndad es algo trascendente porgque en definifiva-
fiene gque ver con £a meedniea de £a aprobacidn de £as refon -
mas consiiltucionales; pon Lo demds, en cuanio al gormalismo -
~de que deben fiamar como proyecto, creo gue es algo sutdll, --
poxgue el elento cuarenta y £res de La Constitucifin, detfenmd-
na guienecs pueden presentar el proyecto y en La convocatoadla-
se esld nefiniendo al presentado porn La Comisdldn que indiscu~
Liblementie La componen Los seiores Legisladores, No crev gue
necesltemos que manden fLa fofo Lambién Los sefiones legistado-
nes para creer que effes son son Les que estdn patrocinando. -
Entonces, Lo que realmente conviene, seifor Presdidente y cole-
agas legisfadeones, es ver La mecdnica de clmo vamos nosoinos a
proceder a aprcban esfas neformas constitucionales. VYo estoy
de acuende, sedon Presidente,con Lo expresadeo por usted; es -
decin, que nesotros, Luego de gque hemos escuchado el Lnforme-
de La Comisibn, después de que escuchemos el pedideo ded Predd
dente en cuanfo a La reforma, Lengamos que confinuar arndtfculo
por antleculo ¢ no en La foama come E£o ha presentado La Comd -
s46n nespecto a La argumentacibn de La xeforma; sino comenzan
do desde el paimern antifculeor y en el momente que comenzamos -
con el primer articulo, se da Lectuna al contenido gque estd -
vigente, Lfuego a La neforma que se propone y despuéds Leeremos
el argumento del porn qué se propone fa neforma. En ese senif
do, estaniamos nosofnos uidilizande £a mecdnica mds prndcfdica -
y aplicable; de Lo contrario, sefior Presdidente, nosoinosd eada
rRiamos aqud unos dos meses, nod encontrarfamos con el Diez de
Agosde ¢ no aprobariamos fa neforma que ftanio creemos que ed-
indispensable para fortalecen el sistema demoerdiice.- VYo se
Ror Presddente, no estoy de acuendo con el compaiiere Galo Pi-

A
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eo en.el sentido de que tenga que seguinse Leyendo ef confend
do def Lnforme de La Comisdifn respecto a La argumentacibn de-
Ea neforma, sino gue debe iniciarse ef estudio de Las nefor -
mas, arficulo por anticulo en £a forma tan diddetica como Lo-
ha presentade La Comi{sién comparando La vigente con La pro --
puesta y ahf 8L fengamos que Leer el argumente por el cual se
ha propuesto La refonma,-v---- e e L e -
EL SENOR PRESIDENTE: E£ Honorable Pablo Ddvafos,------------
~EL H. PAVALOS DILLON: Sedon Presddente y sedores legisfadoe -
res, dos thpicos motivan La dLlscusibn de este momento: el --
primero, es La obfecidn presentada por el Hononablfe Afejandro
Carnifn en el sentide de que es necesdaric La presentacidn de-
Legisladores para que se trhamife cuadgudier proyecto de nedon-
ma a-discusdidn, hesolucddn .efe. y como hespuesta al mismo o-
@ ese planteamiento, el Honorable Jaeinto Veldiguez manifies-
fa que no tienen inconveniente Los miembros de Ba Comisibn de
nespaldarn con sus firmas La presentacidfn de La misma.- Seionr
Presidente, esto me parece ineongruente; de Lo conthardio, pa-
na qué el Presdidente del Cengreso designa uma Comisdlbfn, sdiwno-
de anfemano implica el concepio de que Los sefiones Legisfade-
rnes cuando presenten el infornme con sus fLamas, tienen £a au-
fonidad suficiente para que ese proyecto sea tramitado? Do -
Lo conthardio, seria un encango perho a tltulo pensonal pana La
presenifacidn deld infjonme. VYo chreo, seidor Presdidente, que s4n
mayon discusifn, ese proyecto con La firma de Los Legislade -
nes que constituyen La Comisidén designada por el Presdidente, -
estd anl con La firma de Los Legisladores y no exdsle ninguna
contrnadiecifn., Segundo, en nelacibn a La Lectfurna de Las moitd
vaci{ones gue con ofledo dosefentos frnednta y nueve dirige fa-
Comisidn al seiior Presidente del Pantamento y después de £o -
diche pon ef Hononable Mosquena, en el que manifiesta senia -
mds productive y razonable el que se Lea La mofivacidn a medd
da que se van tratando fas didenentes propuestas de neformas-
de Los anticufos en discusién. Creo necesario, seifor Presdi -
dente, que para hacer un conceplo global de inieio, para gque-
oA
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nesotaos capiemos £a ténica de La Comisidn, el ponr qué y cd-

mo ha inabajado para esas reformas, Tener un conceptlo {intfe -
gral; el porn qué y cémo han seguido este mecandismo en £a ne-
goama o en el proyecio de neforma de Los antlcufos, &in gue-
esio obslaculice el pensamiento o f£a i{nsdinvacidn def Henora-
bfe Mosguera que subsecuentemente se vuelva a poner sobre el
tapete; esfas motivaciones, a medida gue vagyames discutiendo
Los difenentes anticulfos. Apoye y estoy de acuernde econ Lo -
- planteado por el Honorable Galo Pico, en e sentido de dan--
fa Lectuna., Dignese usted disponer que £s Secretaria fea e-
sc ofdicfo, el doscientos itreinta y nueve para gque tengamos -
Ea {dea glfobal delf pon qué y el cémo de esitas propuestas de-
regorman a La Consiitucddn, a Litulo de redorman.- Gracdas,
seiion Presddente,-—rrmrrronommnes e T LR
EL SENOR PRESIDENTE: Seilores, yo £o que he querido es aho -
nhan tiempo, es desdde La p&ginﬁ cince hasta La pdgina fredln-
ta y cinco. Vamos a pender Ziempo, no fodos vamos a atenden,
nes vamos a olvidar, VYo no 5¢ 5{ es0 quiene La Cdmara, VYo-
no tendnia ningdn Lnconveniente, Lo dnice que he quenido es-
acefenrarn el procedimiento.- EL Honornable Jaime Hurtade fie-
R T s T B B e T
EL H. HURTADO GONIALEZ: Gracdas, seiorn Presdidente. Para ha
cea un planfeamiente concnetlo, sefion Presdidente, nelativeo a-
que el pedido gque se estd haciendo en nelacién a que se Lean
£as motivacdiones en definitiva, es que s¢ Lean fos plantea -
mientos de neforma de £a Comisifn Especial de Reformas a La-
Constitucibn, Lo cual significa pedin que ae Lea todo el tra
bajo que debe ser nazén del trabajo precisamente def Conghre-
40 Extraocndinanio. En ese sentido yo quiero respaldan ed --
chitenio de que esas moflivacdones se fLean cuande gya eslemos-
discuiiendo Los planteamientos de neformas. Consecuentemen-
te, pido, seion Presidente, que se¢e Eea el oficio def Presi -

dente de fa Repdblica que acompafia a su planteamiento de #e-
foama y una vez que se haya dade Lectura de ese oficio, me -
dé La palabra para yo hacer una Lntervenciln, sefion Presdden
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EL SENOR PRESIPENTE: Con la infervencdbén del Honokable Mora
cenramos ya esfa di{scusdbn,-~=-vremmcmmm i
EL H. MORA SOLORIANO: Sedon Presidente, Honorabfes colegas,
o Lambién habfa pedido fa palabra para apoyar La propucsia-
def Hononable Mosquera que me parece La mds Légico y es £a -
que usfed habfa insdinuade desde ef comienzo, Son dos deba -
tes, 84 quenemos Leen pues dos veces Los angumenios de La Co
misLin Los Leernemos en ek paimenc y en el segundo debate; es
decin, yo pilensc que no habrfa razén para que comencemos pen
diendo el tiempo en Leen veinte y efneo o threinta pdginas --
que confienen esfas motivaciones, Lo que 8L yo, seiton Presd
dente, me anticipo en phroponen, para que usted someia a con-
sidenacsitn de £a Cdmara, eds que comencemos el Lrabaje pon fLa
pante ongdndica de La Conslifuciln; es deedn, a panfin del an
ticuto cincuenta y seds y fundamente mi pedido, sefion Presd-
dente, y esio es para después de gue se Lea el offeio del se
fon Presdidente de fa Repdbifica en gue justamente La Comisiln
encuentra que £as nedormas que £ienen que sern expficadas, --
son £Las que vienen a continuacdibn del anticulo cincuenta y -
seis, poague Las ofras son preblema mds bien de ornden grama-
tical, que La Comisidn Eﬂﬂéidﬁ#a deben sern rectl{ficadas;en -
cuyo ecaso,, a Eo mejor nos vamoes a ahornar Liempo, 84 usfed-
contrnata a un par de £inguisfas para que vean &4 Lo que dice
La acduak Conslituciln o Las heformas sugenidas a esta redac
cddn, son Las vdlidas; esto sl Lo propongo concreiamente, se
fion Presdidente que entremos desde La parte orgdnica de La --
Constifuecidn; es deeir, fa neforma propuesta a La pante oagd
nica de £a Constifucdibn que son £as mds importantes y thascen
dentafes; es decdin, a parntin del anficulo cincuenta y seds.-
EL SEROR PRESIDENTE: Consddero gue habiendo una proposdicibn
concreta, voy a poner a condideracdi{ln, 54 es que Leemos £La -
pante explicativa de cada uno de Los anticules confenidos en
el infoxme o L procedemos fal como Lo habia decidido. Los-
Honorables Representantes que esfén porque s¢ Lea todo el in
M
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gonme, que se sLavan Levanfar el brazo.-----v----eemmmen s

EL SENOR SECRETARIO: Seiion Presidente, de cincuenta y oinco

Legistadores presentes, trece porque 4se Lea todo el infonme,

EL SEROR PRESIPENTE: Negado,- Sinvase feer La comunicacdidn
del sefion Presddente, -~c--mcmmommr e cm e sc v e e
EL SENOR SECRETARI(O: "0ficio No.£3347, Quite a doce de mayo
de mil noveelentos ochenta y Ztres.- Sefior Presdidente.- En-
Eos cuatrne afos de vigencia de £a Constitucidn aprobada pon-
ef puebfo en ef Refenfndum de mil noveclentos setenta y ocho,
algunas de sus Anstifuciones han demostrado evidentes debili
dades que es necesario coxregir a fLn de garantizan fa peama
nencia del sistema democadiico y su adecuada respuestfa a fLos
acucLantes preblemas econbmices y sociafes que hoy vive £a -
Repibfica, En esfa perspectivda, foxmufé un Proyecio de Re -
foima Constltucdonal que fue LLevade a conccimdlento de La Co
misibn de Reformas Constituclonales de L£a Cdmara Nacionaf de
Representantes y disculido con sus miembrosd pon el ex-Mindis-
Lre de Gebdleano, docter Galo Garcela y por e Mindatno de Go-
bierne, doctorn Wladimino Afvarez, con el fin de buscar un a-
cruendo entre Las Funcdones Efecufiva y Legisfativa. Informa
do por usted de su deecisién de convocar a La ChAmana Naeional
de Representantes, a §in de gue discufa La Refoama Constfitu-
cional, he consdderado convendienie somefern el alfudido proyec
to & su consideracidbn y de Ea lLegislatura. 7De esfa manera,
desco mantenenr La comunicacd{bn y La coordinacidn que ha exis
Lido entre Los dos funciones del Estado y asi evifan £a con-
vocafonia pon pante del Presidente de La Repdbfica, de un Pe
niodo Extraondinanieo de Sesiones de La Cdmara.- Asi mismo,-
debo manifestarfe que es mi resofuclidn, no convocar a consdul

fa populanr pana Los efectos deienminados en el anticulo clen

to cuarenta y tres de £a Constifucibn. EL proyecto que ad -
junfo, necoge afgunas observaciones que fe fueron goamuladas
por £a Comisidn de Refoamas Constitucionafes de fLa Cdmara, -
con £as que he expresado mdi aﬁnﬁnnmidad. También Lncluye o-
Tras disposiciones en Las que no ha sido posible un acuerdo;
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pere que Las considerno necesarias para und mejon y mds efdi -
ciente organizacibn def Estade. EL p&nyécia es sencillo y -
breve, Las expeniencias histbricas nos enseian que Las refor
mas consdlitucionales demasiado ambiciosas,ornan compleja La
discusibn y digiculfan La fonmacibn de Los consensos gque scon
menesden para que uha refeorma considtucional pueda aprobanrse.
Conviene Lener en cuenta gque por mandato de La Canta Pofiti-
ca, su heforma requiecre el vote favonrable de Las dos Lerce -
nas parfes de Los legisfadornes y La aceplacibn def Presdden-
 Le de fa Repibfica; ademds,, fLa préxima apentura de £a campa
fia electonal y el conto plazo que media hasta ef Diecz de A -
goslo, en que &s¢ inicifa el Perlode Oadinando de Sesiones de-
£a Cdmana, Lornan Lindispensable que en ef menon tdiempo posd-
ble voncluya el procesc de regoama constitucional. EL pro -
wecto 4040 se nefdere a La parfe ocigdnica de £a Constifucidn
din desestimarn La Importancia que tfiene fa pante dogmidtica.-
Consdiderno que Los problemas que La democracia ecuatoriana ha
Lenido en estos afios,no se han sriginado en aqueflfa ni tampo
co se superandn perfecclonande £as declaraciones de prined -
pics y de derechos fundameniafes. Nuestra Legdlslacdbn esté-
LLena de Las m&s nobles proposiciones necogidas por fas die-
cisiete Consfifuciones que han regido en £os ciento cincuen-
fa y tres afios de vida repubficana; pero cuando por La debi-
tidad de Las instituciones democddticas advienen £as dictadu
nas, Las Libentades pliblicas, Los derechos humanes y Las ga-
rantias fundamentales, que gquedan reducidas a Letra muerta.-
EL objefive principal de Las neformas se orienta a foatale -
cen £La Funcibn Efecutiva, es un fenfimeno comin a todas Las -
sociedades democndiicas contempordneas, el agfilanzamiento de-
La auterdidad presdidencial; md&s adn, por Lo que se puede ex -
thaen de La histornia de Améndica Latina, parecend existin una
conrnelacddn evidente entre un Efecufdvo fueate y una demochda
cia estable. La cada vez mds compleja administracién del Es
tado moderno exdige en Ecuadorn y en Lddos Los pafses del mun-
do que qguien preside el Gobienno, cuente con fas atribucdo -
.
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nes necesarids para el ejercicio def poder congiado por el -
puahlg; mds adn, La grave cndsis econdmica que vive el pails-
Y qhe probablemente se prolongard en Loy prbximos aios, exdi-
ge apremiantemente dofan alf Presdidenite de £a Repiblica de --
Bos medios jurnidicos suficientes pana conducinr adecuadamente
Ea economia y asi evitar consecuencias sociales negativas. -
La nefoama Lambién busca -entre oiros propdsifos- una mefon-
estructura de £a fLegisfatura, neducir Los penfodos del Presd
dente de £a Repdblica y de £os Legisladones; distinguin £a -
fafta temporal de La auseneia del Presidente de fLa Repiblica;
redefinih Las fdunciones delf Vicepresdidente de La Repdblica y
otongarn af Presidente el contnrnol de La plamificacifn,- De “i
seo desfacan que el proyecto contiene una disposicibn transi
Lornda panra Lo cual, Las refoamas constifucdonales, excepifo -
£as necesarias para La onrgandzacitn def proceso efectoral, -
entrandn en vigencia el diecz de agosto de mil novecientos o-
chenta y cuatro, S4 bien La reforma constiiucional gque pho-
pongo senia £a necesandia pana el Gobierno que presdido, consd
dere convendente postengan su vigencia para que sea discufl-
da abstractamente sin que mediente considenaciones circumns -
tanciales sobre Los beneficios o pernjuicios que pueda rephe-
sentan para qufen hoy ejence fa Presidencia de £a Repibfdica.
Pe esfa manera, en La discusddn'de £a nefonma constifucional
prevalecerdn s68o0 Los allos Anfenreses nacionales. En el am-
plic honizonte de La historia, no ftiene seniido una heforma-
constitucional para unos pocos meses de Gobierno, cuando se-
Le abne a La democracia ecuatoriana La posibilidad de econso-
Lidan sus instituciones politicas y Lohnandfes estables y penr
manentes. Le saluda cordialmente.- Fiama: Osvaldo Huatade,
Presdidente Constitucional de la Repdbliea™ . --coovoconvonanon
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Jacinto Veldzguez.-~-----
EL H. VELAZQUE HERRERA: Seiion Presddente, quisiena pedinfe, -1 <
a nombre de Los colfegas que Lnfegramos La Comiéidém y en el -
mio propdio, que con La vendia del Honorable Jaime Hurtade, --
A
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que habfa pedido £a palabra para este momento, usted se sirva

disponen que se dé fectura af anexo ndmeno tres gque es refatd
vamente conto y que contiene £as mofivaciones o razonamientos
de £as discrepancias con £a Funcibn Efecufdva. Peseo resal -
farn, sefion Presddente, que es motive de preocupacibn de panrte
de Los vocales que Lntfegramos La Comisdibn, el que nuesthos co
Legas Legisladenes fengan La bondad de atender y naturalmenie
epinan sobre esfosd razonamientosd gque han LELevado a estas dis-
crepancias, de modo que gquede muy en claro que aguellfas sur -
gieron en ¢f curso de Las discusiones unas y othas lLas conoed
mos daapﬁéa, cuando el Presidente de fa Repdblica elabors su-
infoame y Lo presentd a La Cdmara a pesar de gque habfan sido-
puntos trnatados durante esas discusiones y que no ha habido -
en ningtin momento ¢ nos esfamos curande en salud, sefdon Presdd
dente ef animo de que por nazenes polificas, partidistas, L -
deoldgicas o sectarias, Ltratemos nosotres de Lfevat en un mo-
mento dade af pafs a esta discrepancia que Lamentamos profun-
damente, Para que £a opinidin def Hoponable Hurifade y para que
el conocimiento de Los seiones legisfadones sea mucho méds pro
gunde y ademds coherente, yo L£e ruegoe que con £a venda def He
norable Huntado, usted tenga fa bondad de disponer esa fectu-
ra, sefion Presidenfe.------- e T
EL SEROR PRESIDENTL: Acepia el Honorabfe Huatado?.,-------u--
EL H, HURTADO GONZIALEZ: No hay phrobfema, seior Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE: EL Heononrable Canlos Julio Arosemena.---
EL H. AROSEMENA MONROY: Despuls de que hable el sefion Diputa
do Hurfado.-v-=mecmcemmnnnen e -—————— M e e
EL SENOR PRESIPENTE: Sedor Secrefardico, sinvase dar Beclura -
i, por favonr, Eﬁﬁﬁlme a La Sala en el Libro blanco, fa pdgdina
paxa gue puedan seguin; pdgina cuatentd y HURVE, -~=w-=-==-==e
EL SEROR SECRETARIO: "Qficio No.249.- Qudito, diecioche de -
mayo de mif novecienics cchenta y tres,- Sedor ingendero Ro-
dolfo Baquenizo Nazukh.- Phresdidente de fa H, Cdmara Nacional-
de Representanfes.- Presente.- Seaor Presddente.- Nos per-
mitimos adjuntan el anexo ndmenro thes que contiene 2Las motiva-
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cioned cornesponddentes a cada uno de Los puntos de discie -
panedia con La Funeiln Ejecutiva. al Como el pals y usted co
noce, a pantin del dic diéecisdiefe de manzo def afo actuakl, -
s¢ analizanon Los puntos de vista que el seforn Presddente --
Constitucional de Pa Repdblica fenfa nrespeecto de Pas proba -
bfes reformas a fa Carta Poliifica del Esiado; hubo numenosas
sesiones de trabajfo con £al objeto, tanto con el docton Galo
Garefa Feraud......" l(inferrupedn)  ---c-cmmom oo et

" EL SEROR PRESIPDENTE: Le 4uego, sefion Prosecrefardo, que fea

un poeo mis dedpaci0. ~=—=rcmremm e e e e m e e e m e -
EL SENCR SECRETARIO: "Como con el sefiorn doctor VEadimino AL
varez Grau, Ministro de Gobieane.- Podemos distinguin tnes-
situaciones come consecuencia de esfe didlogo que fendif a -
La uhificacidn de caiferdfos,- 1.- Cuestiones en £as que La-
Comisibn de Asuntos Conslitucionaled de La Cdmara, hugo de -
mantenen un desacuerdo total, siendo imposible considenan 54
quiere posiciones aliennatfivas. Cifamos como ejemplo, La i-
dea de £La Funcidn Efecutiva de gue £os juicdos politicos fen
gan fugar dnicamendie para {nfracciones graves gy a Lravés de-
un denominado "Grupe Paarfamentanio" Lintegrado por un porcen-
tafe caleulade con relacddn a La Lofoalidad de Los congresdls-

tas .- Resulta evidente que no se hubdlese podido progresar -

en el didlogo sobre este aspecteo en virntud de que no conddide
ramos posible admitin fLa fdea de que se coarie el derecho --
gue Liene ecada lLegisladon para {{scalizan, sometilndolo a vo
Lunitades extraias a La suya propia, EL sefion Presidente de-
La Repiblica inclusive, por medlo del Minisiro doctor Gafo -
Garnela Feraud, nedtend su planteamiento, s4in embargn de Lo -
cual Lo ha colocado en ef Proyecto que formafmente obra en -
su peden.- 2.,- Asuntos en Los que, ante fa {ndiferencia de-
opiniones, se optd pon Lidear {6xmulas aliernativas. Como e-
femplo, podraifames referdnanos a £os proweclos que conflevan -
gasto piblice. EL Jefe de La. Funcdidn Ejecuiiva preconiza --
que fa iniciativa 46Lo sea de efla, Lo que porn obvias nazo -

A
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nesd de principics, ne podiamos ﬂcﬂpiﬂkfﬂ: Frente a Las angu-
menfaciones de que pudienan desfizarse algumos que provoguen-
Lhastonnos presupuestandics. EL arnticulo sesenta y seds, iuc£
40 segunde, confempla La obligacibn para cada congresistfa de-
que acompaiie a su proyecto el financlamienfo proplo, suficien
te y que no altere Las pantidas del presupuesto. No obstante
que de La misma manera en el efemplo antenion, el Jefe de Es-
tado envil a Lo Cdmara su presupuesto ordiginal; y, 3.- Temas-
en £Los que no se LLegli a un acuerndo Leotal, como ed que de ne-
piere al Presupuesic del Estado, enque existe una discrepan -
! cia insalvabfe en cuante af ndmeno de Legisladores con Los --
i gue deba hacerse dicha aphrobaedlfn.- b) La Comisifn af entre-
r gar su Lnforme el dia sedls de Los actuales mes y afo, no cong
cdia gue el seilon Presidente Constifucional de La Repdblica in

distinia Luego sobhe aspectos que fueron oportunamende thato-
dos con sus Secrefandios de Goblenno; por eflo, L£imitd a seis-
Las disernepancias, Ante La presentaciin del proyeeto, el se-
flor Minisiro de Gobienne consdidena gque deben agreganse thes -
que &e incorporan con Literafes g), h] e L) del anexo respee-

Ldve", ... {Internupelln) . -----=rn- D e D L L g
EL SEROR PRESIDENTE: Pendén, seior Secretanio, EL Honorable
ﬂ"t..tﬂ &n’lﬂ.ﬁﬁl‘ﬂﬁﬂﬂ., FFFFFF e b k.- ol I S T S e "- -----------

EL H. AROSEMENA GOMEZ: Sehor Presidente, un veadadero punio-
de orden paka que se nes aclanen Las ideas, nogaria que el se
non Presidente de £a Comisdibn se digme aclararncs, o alguno -
de Los miembros de ella, en esie punte gque dice: "Dos.- Asun
Los en Los gue, ante fa difercncia de opiniones, &e optd pox-
Ldean f6rmulas alternativas™, Si£ el Mindsatrno de Gobierno gue
concurnfa esfuvo o no de acuerndo con estas f6nmulas alfernaiti
vas.~- Esio es4 muy Lmporntante.---=-- R e R
EL SENOR PRESIDENTE: E£L Henonable Jacinto Veldzguez.----v---
EL H. UELAIQHEIF_ﬁERRER&: Seron Presddente, 40, Lad f6aimufap
afiernnativas fueron comsideradas de manera conjunta econ ef E-
. jecutivo a fravés de su Secrnefandio en La Cantera de Gobierno-

. v




: . T R e R e . S Ta e - J ‘ . - - e - 5 _m et b
*:._- Tt b st e b b et e e e e e R e e O S R P A 2 gl gl el e gt e i e T S i i :rﬂ-nn=1:ial=1nu'-s--1:~.--nu-\—1,

Acta No. ? CONGRESO EXTRAORDINARTO Pag - 32-

-4

g por~fa ComisLbn; es decin, no se mantuvieron Las posiciones
rnigidas que en ef primenr momenfo exLsflieron al comenzar Las -
discusiones y se LLegaron a géamulas de equilibrio. MHe peamd
to con su venda y £a de La Sala, ponern otho efempfo; el caso-
de fas facuftades Legislfativas que el Presddente de £a Repd -
2 ica incluye e Lncluyd desde el comienzo en 4u proyecto y a-
gn  en el resdmen de au {dea que esid en el anexe cuatho, pa-
xa Lot casos de emergencda., ALEL sungil como {6amula alferna
ddiva La de que ex{ista una disposicdifn que obligue a La Cdmara
a consideran en un Lapsc g§ifo, el proyecto en maténia econémi
ca que envia ef Presidente y 84 es que el Presddente Lo consd
dera urgente, Reeuerdo gue por éjamﬂia, ed doeton Camifo Ga-
Llegos Pominguez fue de La {dea de qgue no cabia que el Presdi-
dente de fa Repdbfica estuvierna decfarande a cada momento 8-
tuaciones de emengencia porn £a Indofe de La maternia econdmica
dumamente deficada pon La necesidn que eso fraernia a niveles-
Antesnos y porn e peldgro que a niveles exdernos Ltombién con-
LLlevarfa y que ademds, exisifendo come exdiste un drgano Legis
Lative penmanente y saldande de una vez- por fodas Las discu-
44fn gue en meses anfendones ocunndid de 84 tenia o no el Ple-
nardio capacidad plena para conocen y resobver sobme proyectos
de Leyes que {mpongan tribufos. No habia ninguna justifica -
cidn de que exdista una disposdciln que otorgue facultades fe
gislativas al Presidente de £a Repiblica, 44 ftenia siempre ef
Grganoe Legistfaxive, prdimenc; y en segundo Lugan, 41 existia u
na disposdicdin que se disculdd y fue aprobada pos el respectd
vo Ministro de Gobderno en ed senfdido de que e £Le dé a La C&
mara un plaxo Lnexorable para esas discusdiones. Pon supuesto
que adl econdidend La Comisiln gque por un fLado se salvaba ef -
phincipic de que s6Lo al Congreso Nacionafl Le cornesponde Le-
gisfar y ademds se coniemplaba una realidad politica, fLa de--
que una oposdicdin {rnazonada o fa de que un Presidente de La-
Cdmanra deshonesto, guarde un Proyecio de Ley que es urgenie o
enthaiie La admindisfracddn; de maneia que con esle ejemple y -

e




A

con £os minutes que he Lnsumido, me he peamitido, con su ve -
nia, contestarle concretamente al doctor Arosemend; en efec -
Zo, el Goubierno, a thavés del Secretario de Estado en La res-
pectiva Cartera, participl de edsas diécusdiones y se LLegé a -
un acuendo conjunto para que esas famufas affeanaiivas salva
sen fa aparente ¢ Linsoslayable discrepancia con fa que se co-
menzd en un momento dado a Laborar en ese y en othod puntod. -
Gracias, seion Presdddente.-----r-momrmmmrem e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sedonr Sechelardio,-----=-=--~-~
EL SENOR SECRETARIO: 8, seion Presddente.- "los razonamien
Los Lamb.ién constan alli.- c¢) La Comisdidn debe enfender que-
con refacibn a Los puntos sobre Los cuales ne exdisfen cadle -
nics def Jede de £a Funcddn Efecutfiva en su proyecto, hay a -
cuendo,- Tales sernifan Los casos por efemplo, de Las disposi-
clones que 4e nefacionan cen el Talbunal de Garantias Consti-

tucionafes, con fa Funcifn Jurisdicedonal y con el Taibunal -
Supnreme Efectoral; como siempre, La Comdlsién se encuentra dis
puesta a ampliar La {ngormacibfn en el momento en que usfed y-
Los sefones Legisfadores asi Lo aprecien, Aphrovechamos fa o -
poatundidad pana nedifernarnle a uwsted fLa seguridad de nuestra -

més distinguida considenacidn.- Del sciion Presidente, muy a-
tentamende.,- Fiama.- Jacinto Veldzquez Herrena.- Presdden-
Le de La Comdsdidn Especial de Asuntfes Constitucionales",.- "A-

nexo ndmero 3.~ Didcrepanciast enthe La Funeidn Efecutiva y la
Comisibn Especial de Asuntos Consiifucionales de £a Hononable
Cdmara Nacional de Representantes.- al La Funeddn Ejecutdva-
consi{dera que debe mantenerse Pa disposicdién constante en el-
enunciado def antlculfo cincuenta y nueve de £a Ley Fundamen -
taf, en cuanto dispone gque ef Liempo de sesiones ordinarias -
def Congreso Nacional (asf se Lo denomina en Las nefonmas), -
es el de sesenta dias Aimprornogables.- 1.- Poague el fapso -
mencionado es suffedente en virtud de que exdsfe un Organs Le

giskative Peamanente; y 2.- Ponque en el perlode orndinandic, -
La Legislatuna nealiza La gesiibn fiscalizadora y ello Lnsume
i}l'-m
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mucho iiempo af Ejecufivo ya que fiene que cumplinse con el -
envio de infoxmes y de documentaciones Lo que impide el dgil-
desenvoluimiento de Labores administrativas, LLegdndose a ve-
ces a uma vistual parafizacidn., La Comisif estima que Los se
senta dias resulian muy contos: 1.,- Pohgue a £a fiscaliza ~-
eibn debe, indispensablemente agreganse una Labor Legislativa
gue pon disposfciones expresas de €a Constifucibn yfo pon La-
impontancia de su temdiica no son propies def PLerario y, mds
bien en el dfitimo caso citade no ¢s adecuado que el Oaganc Le
gisfative fa encare; 2.- Porgue ni siquiena son sesenta Las-
sesiones, ya que a fLos sdbades, domingos y dia Lnaugunral de -
cfausura, se suman Los de atencddn a Las Comisiones Generales
y de probable fatlta de qubnrum; 3.- No puede ofvidarse fa nrea
Lidad de que Los Dipufados Lienen gque traslfadanse a sus co --
nnaaﬁandianiaa provincias Los viernes y para eflo viajan des-
de ef medio dia, origindndose eventfualmente una disminucifn -

def Liempo de sesfones posdibles; 4.-Considerando Lo antenion,

el Congneso ne puede cumpfin mds ailé de cuarenta sesiones a-
pmuximadﬂmaﬁta, Lo que Lmposibilita su Labor y da Lugar a co-
mentarios criiicos en relacdln con su efledfencdia. Tampoce --
puede Lnfeninse que La voluntfad def pueblo ecuatorianc es que
su Funedbn Llegisfativa en Plene, s¢ nedna con tan minima §re-
cuencia; 5.- En el Gobiernco, neglade por noamas constifucio-
noefes, debe estar previsda La Larea 4iscaliradora gue hace La
Funedldn Legislfafiva a Ea'Ejaautiua ne s86Lo en oxden a princd-
pios, s4ine a fos defafles de Indole admindisirative que confle
va. Pon fanto, ef Ejecufivo estfd en fa aﬁtigaaiﬁu de adoptan
previsiones proplas para f£as cincunsfancias, a gin de que no-
se netande ef curso de su trabajo; 6.- Porgue no exdisten an-
tecedentes consdituclonales prbximos {nmediatos que justifdi -
guen up perfodo tan rneducdido de sesioncs ondinarias; b)) La -
Funcifn Efecutdlva estima que debe peamifinse fa neeleccibn de
Loy miembros def Plenandio: 1.- Poague ef Lrabajo fegisfailivo
propiamente dicho, hequiere de cierla vocacibn pana LLevarfo-
adelante y no puede presuminse que fodos Los Diputados fengan
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y, 2.- Porque se cree mds democrndtica L£a Libre eleceiln sin
contapisas de Los proplos Diputados, prefenible a disposicio
nes gque coarnten su f£ibentad panra pronunciarnse.- La Comisibn

es ded cadilendlo que es Lnadmisible fLa reefeccidn de £Los mdiem |
bros def Ongano legisfativo Peamanente: I,- Porgque en fa --
prdetica se ha observado que fa integracibén del Organc Legds I

£Lativo Peamanente se efectda con desmedrno delf derecho que --
tiene cada uno de Los Dipuiados de aealizarn Justamenie, ta-
neas de Legislacibn propias de su caldidad; 2.- Que el inevi
table juego polifico pana consiituin Las mayornias significa-
una veadadera expoliacifn de fLas minorlas, observdndose gque- |
muchos Representantes, por ede motivo, jamds formaron parie-

I de fas Comisdones legisfativas; 3.- Que fas mayorias y mino
nias . tienen que esfan presentes -como no puede sen de ofra -
manera- para discusicnes Legislativas de fiscalizacidn, poll
ticas, de elecceddn de funcionarics que ¢f Conghreso deba ha -
cern, de acuerdosd ¢ rhedoluciones de cualquier Indole; pereo fa
mds pana impedi{r que Los Llegisfadones cumpfan con su deben -

de participar en la fanea Legislaiiva del Onrngano Legisbati -
vo Peamanentes; 4,- E$ tan cierto Lo anterdorn, que La opd -
nidn plbfica ha sido redffernafiva en su censura af Parlamento
pon Lo gque peyoralivamente [Lamb: "componendas", "amarnes”,

"pacios", enthe ofmos ecalificativos similares., Resulta ina-
ceplable que se suponga que ef mandatardio Liene mis gacufta-
des que el mandante al punfo de que pueda Lnrse en conira de-
su voluntad expresa. En efecio, &4 ef pueglo efige a un ciu

dadano para que vaya a £a Funcidn Legilslativa a Leglslan, es
definitivamente Llffgico gque Lcs propilos mandataniocs burlen -
st decisibn y marginen a colegas suyos, ne designindolos pa-
na gue acfden en el Organo Legislative Peamanente; por Lo me
nos, en un peafodo de su Labor, Esfe queanda decdr que exds
Lten voluntades muche mds sobenanas que fLa def dnico sobernano
que es el pueblo del Ecuador; 5.~ Mucho se ha especufado --
. respeeto de influencias extfrciias a La Funcelbn Legisfaliva pa
| ra Las designacdenes de miembros def Plenardio. La Comislbn-

-Ilf.-i
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no puede siquiera imaginar que esfo sea ciento; pero seiiafa -
La necesidad de que um adecuado sistema ponga a safvo de co - {
menfandiod antojadizos a La Funcibn de mds alta ferarquia den-

Ane del EBatado ecuatomiano, cuya pureza no sGLo tiene que ca-
nactenizan sus actos sina, ademds, ser motrade de medo peama |
nente af pueblo; 6.- La vocacibn Legislativa debe infeninse-
de fa voluntad de sen miembro def Congreso Nacional, enfatiza
da por el aspirante cuando acepia por esdchito su candidaifunra.
Téngase presenie que ga quedd superada La €poca en que fas --
Listas para panticipar en elecclones plunipersonales se elabe
naban, a veces, sin ef conocimiento ni consentimiento de Ros-
postulados. La Ley de Elecciones tiene una disposicibn expre

sa por La cual, a La solicitud de imscnipeibn debe acompaiar- i
4e el documento que evidencie La manifestacibn de voluntad pa
na sen candidato; 7.- Es obwdo gue por nazeones de foamacdibn-
y de femperamento, hay Legisfadores que se dedican mds a fa - |
Larea de {iscalizar que a La de Legislar., Pero edfe no guie-
re decin que no deban cumplin con su deber de opimar y pronun

ciarse sobre £as leyes de La Repdblica y de gque eda opindidn y
proanuncLamiento ne queden consfantes en Las actas connespon - I_
dientes a {a discusidn de una Ley, No estarnia dentre ded sen
Lido comdn Lmpedin a determinados Leg.isladores gue voten ¢n -

£25 discusiones que se heflenen a Los actos de fiscalizacilbn,

- " ] : i
en nombae de que ne heglfsthen La vetacién debida para LLaman-
a fuicio politico o un Ministroe de Estado, por efemplo; £, - |

E4 probable que muches Leglsfadores,a Los gue se Les negd La-
opoitunddad de Legislarn duxante Los diez meses del ailo y que-
no La Luvienron en el estrecho Lapso de Las sesdones orndina --
nios, genechalmente inmernsdas en La fLscalizacidbn, hubieran po-

dido destacarse para beneficfo def puebfo ecuatordiano en La -
tarea de Beglsfarn, M{entras que Los Representantes que Ale -
nen fa opostunddad de incursdonar permanentemente en La gisca
£icacdlbn a través de cualquiena de asus foamas cuentan en cam-
bio, 46€0 con un tebfrico derecho de concurndin a sesiones del-
Plenanic y hacen oflr su voz; 9.- A Los Legistadones, La Can-
ta Pobilica def Estade debe exdigirfes cumplin de manena estrie
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La sus debenes de modo correlativo al otorgamiento de Los de-

nechos denivados de tan alia calidad. Hay que evitar La posd
bilidad de que por circunstancias exthraias a su decisibn, oni
ginadas en La defectucsa estructura del Paafamento, algunocsd -
no puedan cumpfin sus obligaciones a plenitud; 10.- Si se a-
probare La disminucién def perlodo de Los Diputados elegidos-
por vofacidn provinelal, resulta indispensable ademds, asegu-
rarfes su derecho a participar de manera activa en el Ongano-
Legisafatlive Permanente.- Si se peamditiere La neefeccibn de -
Los miembros del Plenandio, es mejon que no se haga ninguna ne
gorma porgue ne fendrnfa sentdido aumentar su nidmeno sin £a ga-
rantia fusta, hononabfe y democrdtica de La alternabifidad., -
el La Funcidn Efecutiva manfiene La opinidn de que el Presu-~
puesto del tstado siga siendo apiobado en La forma actual, --
porque nesulta un procedimiento fGgil y porgue no conviene La-
presencia de vedinte Leglsladeoris Provinciafes debide al exce-

50 de demandas que podrifan okiginanse.- La ComdlsLbn no en --
|}

cuentra fundamentadas Las objecdones: 1.- Porque el procedi-
| miende send muy dgil debddo a que en el aaticulo sesenta, 4in

ciso segundo, Eilenal cl, se¢ contempla que £a Comisibn de Pre
| supuesio sea desfinada excifusivamenie a ese objefo; para elde
se Le ha suprnimido La temdiica Zributanda, fiscal y bancardia,
Con La reforma se conchrela su Lahea al estudio y aprobacidn -
del Presupuesto General def Estado y de fodas Las entidades -
autdnomas.~ 2.- Es cferto que podaflan haber petfiforios exage
nados de panie de Los legisladores gue La neforma agrega af -

rimehe de Los que integhran La respecitiva Comisibn, para edec-
tos del estudio y apicbacién de La Proforma Phresupuesfaria en
| viada poi el Efecutdive. No obstante, fas aspiraclones provdn

ciafes se canalizanifan de modo foamal y fendnian que sen, ne-
cesdanlfamente, cobjefo de discusidn no dependiendo, come hou, -
de £a voluntad de £as personas que conforiman La Comisibn.- 3.-
EL Ejecutive prupuso, y La Comisifn Lo aceptd, el que se cons
| titucdionalice La prohibicifn de que £os montos globales de ELa
Progorma Presupuestania y de Los programas, no puedan ser au-
| wl e
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mentados. Esto quiene decin que Las muy, justas aspiraciones
de Las Provincias sendn satisfechas a base de reducciones o-
cambios denino de f£as respectivos proghramas, pere no de adi~
elones, Lo que destruge por su base La objecdidn de La Funcidn
Ejecutiva en este punto; 4,- Porque 4e considera Lnacepta -
bfe ef que cinco persvnas, y de entrne Llas Los tnes de La ma
yorfa absolfuta, Zengan el podern de decidin sobre La Lotald -
dad def gasto plblice del Ecuador. Repugna al buen sentido-
que esfo sea asfi y que se mantenga una noama peamanentemente
censurada que ha Lmpedide en algunos momentfos gue La Funeddn
Legistativa asuma responsabilidades en tan deficada matenia-

por estar, de modo paradfjiceo, impedida de hacenfo si cinco-
o {res de sus mdiembros no se Lo peamiten; 5.- Se aprecda --
que &34patanda el denecho de fLa Funcddn Efecutiva a formulan
£a proforma y de que sus mcenfos no aumenten, y contempldnde-
se en Las neformas el que £os proyectos de Leyes que conten-
gan gastfo plibfico sean presentfados con financiaciln propia -
suficiente y s4in que alienen £Los programas nd Las parntidas -
presupuesianias, no puede negarse el derecho de que cada Pro
vineda £ndique sus necesdidades y gesifione pon el cumplimien-

Zo de Las mismas sin que esto apecte a Los planes phresupues-
Lanios del Geblfenno; y, 6.- Ixiste una notable difenencia -
marcada por £a xeforma ya que af aumentan vednte DPLpuiades -
paaa La apreobacifn presupuestaria hay una mds Légica delega-
cidn del Congreso, expresiva ademds de La voluntad sobenana-
de toda fLa Repdblica.- e] la Funedifn Ejecutiva no esid de a
cuende en que se {ncfuya en el Presupuesto General delf Esda-
do £os de Las entidades autbénomas,- 1.- Porgue habrfan dig4
cultades de Lipo prhlctico orlginadas en La Amposibilidad de-
compelen a Las entidades auténomas para aue Lintegren sus pire

supnestes en fechas clertas; 2,- Ponque paralelamente aumen
Laria demasiade ef monto de La asignaciin porcenfual serafa-
da para educacibn y erradicacddn del anafijabetismo.- 1.- La
Comiadlbn no valora el argumento del numenal 1 como suflcdlen-

ol
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Le para ampedin que ef Presupuesio del Estado confemple Iadna.

Los egresos de Las entidades del sector piblico que no s6fo -
son parte de aquef, simo gue ae afimentan de ingresos extral-
dos af pueblo ecuatoriano porn Lo que nesultaria LLlbgice e An-
fusto que Los eghesos no sean aufordzados por sus mandatandios.
2,- la Comisidn aprecdia que jamfs senfan demasiados Los mon-
tos para educacddn y para enradicacibn del analfoabetismo, a -
La pan gque pedifa estudianse un porcentaje digerente def ac -
Ltual aprovechande La discusibfr de £as refonmas.- &) La Fun -
cdbn Efecutiva opina que no sean obfeto de juicdo politico ek
Contralfon y el Procurador General del Estado, ef Mindstno Fis
cal General y Los Supeniniendentes de Bancos y de Eﬂmp1E£¢¢:~1
poxgue son organdismes Léeonfces que deben esfan al maxrgen de -
enfjuiciamiento de candetfer podifico.- La Comisibn soatfiene -
que esos quncdionardiod son desddLgnados pon ef Congredo Nacionafl
y que poi effo nesulta elemental su denecho a rhemovenlfos.- EL
precedimiento para La nemociln es a frhavés del judcdlo politi-
eo que fiene esfe nombre por sen suiginends, Lo que no quiere
decdn que confleve cuesdiones de {ndile politica tanto mds --
que La noama respeciiva de fLa Canta Fundamental Lo establece,
pero Limitdndolo al evento de imnfracciones.~ §) La Funcibn E
jﬁcutiud ed del caltendo de que i faltare dedindfivamente ek
Vicepresddente de La Repdblica, ef Congreso £o designe de una
teina que el Presidente de fLa Repubfica efabonre: porque el e
venfual asubrogante femponal o definitivo, debe sen coinciden-
te y solddario con el Presdidente de fa Repdblica que cuando -
candidato fuvo inclusive, £a facuftad de Eacngahtb y ed pueblo
respaldd La g6rmuba.~ La Comfsdidn no cbjetd propilamente el -
pensamiento de La Funcddn Efecutdiva sino que, para que sea ¢
herente La teana, debenifa formularse a base de afifiados al -
parntido politico al cual peatenecia el Fresdldente o Vicepresd
dente que defd de sernfo iy,por supuesto, regilriéndonos afl mo -
mente de £a efeccilbn en cuanto al pariido politico y ta fecha
de fa agiliacdin.~- La Comisifn aprecia que con esa alternatl
va e estania nefirdiende de modo estnictfo, a La volfuntad popu
A
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Lan manddesiada en el acto electoral correspondiente. Pero -

no signdficania cumplinla si el escogitamiento se hace de mo- -

do Libre pon el Presidente de fa Repdblica, gue muy bien po -
dria seleccionan personas que no fueron afifiadas al pantido-
politico que ganli Las elfecciones o adn, dentre de €L, a qude-
nes Lo hicieron poa convendencias circunstanciafes para mere-
cen fa {ncfusifn en La feana.- g) La Funcddn Ejecuitiva con-
sdderna que La inferprefacidén a La Constitucibn debe efectuar-
£a el Congreso Nacional, mediante 2a expedicidn de Leyes in -
Leapnetativas: 1,.- Poague para ef efecte debe seguinse el --
proceddimiento comidn de formacddn y sancibén de Las Leyes, esta
blecddo en La phropia Consti{tucdidn,- €.- Pohque adn en caso -
de neforma a La Conatitucibn, se nequiene que ef Presidente -
de La Repdblica emifa su diciamen [artliculo clento cuarenta y
Irnesd).- La Comisibn no companfe of exitenio expuesto por La-
Funcibn Ejecutiva,.- 1.- Poigque el procedimiento comidn para -
Lo formacibn y sancibn de Las feyes, cstablecdido en La Considl
tucdibn, no es aplicable ya que se trata solamente de desentra
itak fa Lintencibn delf Legisfador, cuestfibn que cornesponde, --
con exclusividad, a £a Funcifm Legisfativa de acuendo af enun
cfado del antifculo cincuenta y nueve de £a Ley Fundamentak de
La Replblica que debemos nrecordan, fue aprobadoe pos consufia-
dinecta def puebfo ecuatorniano.- 2.- Porque no resulita L6gd-
co que el Presddente de fa Repdblica sancione u obfete una 4in
teapretacibn que por su esencda jamis podaia sen "dnconstitu-
cional”, supuesta fa constitucionalidad de £a noxma sometflida-
a La heamenbutica y sobre Lo que no hay discusifn, como Lam-
poco podala facharla de "{nconvendfenfe" en vintud de que £a -
tLntencdén no puede recdbhin un calificative de esa clase &4 La
noama esfd nigiendo a pleniiud absolutfa.- 3.- Poague no esid
ma apficable ef angumento de £a Funeddén Ejecutiva de analogan
ef caso de La interprefacibn af de Fas nefonmas gque sL regude
nen dictamen presidencial. Cabe nemarcar La distinedidn de La
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norma con hespecto a fa bdsqueda de su espiaditu.- h) La Fun -

cldfn Ejecutiva sesfuvo eld caitendic de que para ef ejernciedlc -

de deteaminadas facudftades, Los Diputades deben actuar a ira-

vEs de un giupe parfamentarnic: pohgue ¢4 hedgsandco precaute-

farn que en Los cases de indedfafdiva para presenfar progeclos -

de Ley o para enfuicdamientos poliiicos, ase requLera de un --

nespalde {ndcial mayor gue aseguie, aungue sea en pequena pat

te, Los resufiados de una accedldn parbamenfaria.- La Comisdibn

e es qle na rechazado sdno que nd sdqudiema ha consddenade el

pensamiento del Prescdente de fa Replblfica en este punto: 1.-

Porgue famfs pedafa acepiarse gque a un Legdisfadon se £e coan-

te fa indicdativa para presentar proyectos de fey ¢ para neafd
zarn enjulciamientos wolificos. Es consusdancial a £Lasz facul-

tades de un miembro del Parndlamentc Legasfar ¢y fLscalizan con-

amplitud y sin gque para ejercernias estd sujeto a voluntades -

extranas a La suya; I.- La Comisddn estima que ef caitendieo -

distorsdiona La aliisima finadidad del Congresv de un Estado y

aceptanlo entranaria un debllitamiente de tal magnditud gue po
difa sern fdcdd presa de una Funeidn Ejecutiva deshonesta pold

fizada de manera mezquina y gue tienda al tofalifandismo. - L]

La Funcdln Efecutiva ha considerade necesando 4nsdisfdln, a pe-

sarn de Los acuerdos indedales de La Comisdidn, en que se facul
te ad Presdidente de La Repdolica para dictar Dechetos Leyes -

de emergencia de otden econdmico, en case de decfarafonia de-

emergencia ecenfmica.- 1,- Poigue de esa manegra el Presdiden-

te tendrnia mayon agidfidad para resolven ghraves sitfuaciones gue
pudienan presentarse en fonma emergente; £.- Porgue a pesar-

de esa facultad, se mantiene La def Congresc Nacdonaf,de nevd
sak en su sLgudlente sesidn, Los Dechetos Leyes didctadeos de e-

sa manena.- La Comisidn desestima Lo arguido pon La Funcdidn-

Efecufdiva.- J.,- Porgue es necedardo, como ya se ha dicho, --

fortidcan Las faculfades de Las Funciones del Esfade, sdin --

que para effe proceda un desmedre de afguna, Lo gue significa

nia entla prdctica, fa posib.ilidad de netfomnan a £as pugnas, a
L I'Ir L




Feor ey A ek L gt . et -t . - B . )
b et e e e e e s e A e v i b e e B i S S B o R i s S e st B e - S A, AU e b L8 M b

Acta No.? CONGRESO EXTRAORDINARIO Pig -42-

. ——— e i ol ST TP e e sty

oA |
i como de alterarn el esquema cdentifico politico de Los "fne
nos y contrapesod” indispensables para La marcha eficiente de
Ea'Repdbiinq basada-en La armonia y coarelacibn de Las funcio
nes def poden y no en predominios de ningdn cardeten.- 2,- - |
Porgue a £a Funci{dn Legisfativa Le foca Legislan, Pero fren-
te a La necesidad de disposiciones que L£a dejan a salvo de --
vaivencs pofiticos que conspiren contfra el cumplimiento de --
sus obfigaciones, sobre todo en La matenrdia econbmica, La Comi
si6n y el Ministro de Gubieano, Dr, Galo Garcia Feraud, chrea-
ron una noeama alfennafiva sobre el supuesio de La ITnafitucibn
def "sifencio", gque ya consta en el arnticulo sesenta y ocho-
de La Canta Poliiica vigente y que se necoge en el artlculo -
sesenta y cdnceo, Anelso cuathno, def proyecto nuestro; 3.- --
Porgque £a cilada disposicibn {andficulo sesenta y cinco, Lncd-
d0 cuatro)l impone al Congrese Lo obifgacidn de nesoluer acen-
ca de un proyecto de Ley en matendla econdmica envdado pon ed-
Fresidente de £a Repiblica y calificado pon ésta de "urgente"
en un Lapso de quince dfas, pasado el cual puede ordenar ef -
Jede del Estado su pubficacién, convintilndose asf en Ley; .-
4.- Porgue a mds de gue La Comisiln y el nepresentante guben
namental estimaren que £a nowma creada satisfacia £a necesd - |
dad de gue en ef onden econémico no haya frabas en La admindis
Tnacdbn,se incorpora La "conmocLdn inteana™ a fLas causales -
nespectivas {junto con La amenaza de {nvasidn y fLa guerra), -
para efectos de que L£as facufiades extraordinanias permifan -
al Presddente de La Repdblica disponen de Las partidas presu-
puestanias segtiin Las necesidades emergentes que debe afrontan.
5.- Porgue debido a £odo Lo expuesdo,resultania Lnnecesania-
¥ &in ninguna jusiifdcacd{in el oforgamienio de facufiades es-
peciales para Legislfarn, Tanto mds gque &4 exisde ef Organc Le-
gislativo Peamanente que de £Lnmediafo puede y debe hecibir a-
AL como resclvern Los planteamientos def Admindistnadon del Es-
Lado" .~ Hasta aqui el texto ondenado, sefor Presidente.-----
EL SEROR FPRESIPENTE: EL Honorable Jaime Huntade me habia pe-
dide La palabra,----- L T Frm e e m e me— e e =
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EL H, HURTADO GONZALEl: Gracdas, sefion Presddente.- Seiior -
Presidente, seiiones Legisladones: este Congreso Extraordina -
se hedne despuls de un penoso proceso de preparacddn, segdn -
La convocatfordia que se nos na entnregade y se ha Lefdo en esta
mi{sma noche, en edta misma Larde, con dos puntos: eL£ une, --
gie ya 4¢ cumplib, nelativo af homenaje def Bicenfenario del-
Libentador Bolivan y de Don Vicenite Rocafuerte; y, el segun -
do, nelative a reformas de La Constitucién. Nosothos no po -
diamos dejanr pasan por alto, sefion Presidente y sefores Lleg<s
fadones, que exdstiendo una situacibn tan dificil, que tan du
ne ha impactade y si{gue impactande en La economia del pueblo-
ecuatondane, ne dejfemos sefalado, a manera de protesta, que -
4€ convoque a esfe Congreso Exfraondinanio, seifion Presidente,
dnicamente, prdoticamente para concoer reformas a La Constitlu
cidn y ef Panfamento haya sosfayado fmcludir aspectes tam im -
portantes como el nelativo a £a situacifn econémica que vive-
ed pals, como ed relatdivo a Las Lthemendad cohnsecuencids, phe-
ducto y derivacién del Lnviennc tan crudo que azoia al pais,-
especialmente en £a costa ecuatondiana, problemas come La aspi
nacibn fusta dek afza de salarios de Los frabajadores, de £os
maesiros y oiros problemas Lan Amportanfes, seror Presdidente.
Nvsothos consdideramos que esa es una exphesdibn, hasta ciento-
punfo def mencsprecdo de £a Presdidencia -por qué no decinfo -
det Panfamento Nacionaf- a Los problemas que vive el puebio g
cuatonianc. MNo es jusfo, es inexplicable, seiion Presidente,-
que er una sdltuacdidén tan dura, Lan dificil que vive el pafs,-
ed Parlfamento ecuatoriane no haga escucharn su voz, no discuta
Loa problemas y dé planteamienitos de salida, de sofucidn a e-
sa4 problemas o ese mencsprecdo, sefion Presdidente, que digoe,
expiesa esle -no ¢s La primera ccasdilin- alguna vez, cuando £a
enfsis que ajecta al pals se agudizd y preocupd fantfo af pals,
todos Los Avcfones,necordamos, exi{gieion gue 4¢ COnvoqUE a un
perlode exfraondinarnio de seslones, Come respuesta, La Chma-
na Lo dnico que hi{zo fue integran una.Comisidn para, hasta --
efento punto, justificarlfe a Los sectores del pals £a no con-
A
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vocatonia; precisamente, - cuando bajd La temperatura pollii-
ca se fuvo que disolven esa Comisdbn, sin Los resultados que
heafmente hayan saiisfecho al pueblo ecuatoriano. Sedorn Pre
sidente: pon qué nosotros habiames pedido La convocatoria -
de un Congreso Exthaordinanio? Nosothos cneemos, crnelamos,-
como cheemos, que eka convendenfe ese Congheso Extraondina -
nio, para oponernos a Las imposdiciones para que el Congreso-
conozea Las imposiciones crueles, dunras de agresifn al pails,
def Fondo Monetanio Inlernacional; {mposiciones que todos eco
nocemos, dbécifmente han sido acepifadas por el Efecufive, con
Lremendo peajuicic para Los intereses def pafs, con themendo
perjuicic para La sobenanfa del Ecuador: sucnetizacifn de-
La deudo externa, devaluacifn monetaria, elevacdidn de Lasas-
de intenés bancario,prdeticameénte congelamiento de Los sala-
hios, elevaedén de Los precios de todost Los productos de con
sumo popular. Eso amendtaba, sefion Presddente, y usted Lo -
conoce perfectamente, come conocemos fLodos, cudf es el cla -
morn, La desespenacibn, La angusflia que vive ef pueblo ecuato
rianoe; y &4 somos Loy represenfantes de La soberania de ese-
puebfo que se desespera, que 4e muehe, sefdon Presddente, Lo-
meros que debimos hacen fue convocan a un Congreso Exiracrdd
nario para buscarn fas medidas que ayuden a nesolver es0s pag
blemas -para oponerncs, decia- a es0s problemas, perv ne 46
Lo oponernos sine para dan salida, solfucdiones, sefion Presd -
dente. Por ejemplo, soluciones que digan relacddin con La o-
posdci{dn a lLa elevacidn del precio de La sal, sciiones, Noso
thos hace poco vendmos de Loja y alld se nos dice gue se 05 -
td vendiendo a sefenta y cinco sucres La Libra de sal, agudi-
en Quito, hasla cuanenda sucaes;y cudlfes son Los benefdedla-
nios de eso? Lfglcamente La famifia Febnes Condero y ofhos.
Eso no podemos defarn pasarn ponrn alte, seion Presdidente. Se -
ha vuelto a subin el precio de fa harina ¢ eso dignifieca que
al pueblo ecuatoniano se Le disminuye £as posibifidades de -
poder comen pan, sedores Legdisfadores, VY qudiénes son Los be
.
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neficianios de esfas medidas Tomadas por el Gobierno supuesd-

tamente para resclven La crdisis? Guupoa‘dat seiion Noboa y -

consecuentemente Lfambién £a famifiac Febres Condexro; y eso --

tiene que conocern el Panlamento, seion Presddente, dan su o-

pinién a medidas como Las que hemos planteado de La estatiza
cdbn del mencado Libre de divisas, OQuifnes son Los benefi -

clanios? Un ex-Mindistno, duefic de una casa de cambios que -

hace més delf cuarenta por cdiento de Lus operaciones de cambio
en esfe pals, Lo conocen ustedes penfectamenie, el seifor Ro-

dnigo Paz,o por ejemplo el Banco Populaxn regentado y dindgd
do pon un altc dirdgente de La lzquierda Democrdtica, como -

es don Andnés Vallfejo. A eso0 fenemos que oponernos sefion, -

porgue es0s son Los problemas que esfdn afectande al pals y-

a Los cualfes no puede, no pucde sdosfayar el Parlamento Nacdo
nal,~- Sedores: s¢ nos ha cbligado, &e ha obligade al pueblo

ecuatorlane a pagaen La deuda exteana prlvada y hemos dicho -

penfectamente, Lo ha dicho el mismo Gobilerno, que ef pucehlo-

ecuatoniane ne sauve para gqul se endeudd fan tremendamente fa

empresa privada; bueno, sin embarge, se ha obfigade al pue -

blo ecuatordiane prdeticamenie a que pague La deuda. Pero --

qué ha dicho el Parlamento? V eso0 filene que ser discutldo -

por ed Parlamento Nacionaf. La situacidn de angusidia que vi
ve ¢f Eitonad ecuatoriano -producto delf Lfnviernc habiamos di
cho- también debe sen considenado poi este Panfamenteo, se -

nor Presddenie, y no se ha dado una respuesdda a semejantes -

problemas. EL Congreso Extraondinatiio que hablamos pedido,-

que habian pedide todos Los sectornes, s¢ sosfayld, por culpa-

de gquién? Quifnes se opusieron, Ssefiores Legislfadonres? No -

4¢ reundi§ el Congreso porgue no £e convenfa al Ejecutive, ne

se neunié el Congreso porque Los blogues Legisfativos que es

tén con el Gobienno, que Le hacen el jfuego af Gobierno, s¢ o
pusienon a Lo que era un clamon de Leode el puebio ecuaiorda-
ne, mieninas soslayaron negdndose a convecar al Congresdo Ex-
thaordinario, sefien Presdidente, usfed necucnda Las redlera -

A
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das comunicaciones que e hiciéramos, includido para que se -
naﬂﬁaﬁma una Comisdibn de Control Politieco multipariidista -
que ahora mfs que nunca hace falta, sefion Presidente, ahora-
que se fia desarnellade como hunca La {nmortalidad administra
tiva hace falta una Comisién Penmanenie de Contrnol Polilico.
EL Congreso Nacional ne puede nenuncian ni un solo dia a su-
facultad de {iscalizar Los actos del Ejecutivo; sin embango,
ne se dio paso a eso, sefion Presddende; fodo Lo contrandio, -
se dio paso a £a conformacibn de Comisiones que fueron uldlld
zadas exclusi{vamente para hacenr promocifn de delterminados --
candidatos, sefion Presfdente, porque ed pals hasta ef momen-
£o ne conoce nada en cuanto a £a produceddn de Laf Comisiln;
mientias se soslayaron esos pioblemas, sefiones Legislfadores,
La Cémara se dio tiempo para , atnopellando escandalosamente
La Constitueién y La ley, hasta cf Reglamento de La Cémana,-
se dienen Liempe para neformar fa Ley de ELecciones en La --
foima que todos sabemos se hize ~hepiio~ viofando La Consti-
Luedbn, como Lambién violando La Constitucibn desde aqui, of
gaseme bien, se hesucliaron a paritidor polificos cadlveres,-
que no representan nada en ek pals; Lo sabe , seion Presdiden
te, Zodo el pats, Lo cuaf significa desfruin el négimen de-
pariidos consiante en edfa Condiditucidn y se Lo ha hecho vio
Lando La Constitucidn, violando escandafosamente, con una --
monsthuosidad de planteamiento fLegal, sefiok Presidente, &e - |
viiola La Consfituecdidn, Aqui se ha sentado el principic, &e-
flones Legislfadores, de gue se puede en contra de Lo que dice
el Reglamento, se puede hedoimar una dibdposdicibn Legal con u
na simple resofucibn de La C&mara, oflgan bien, que escuche -
el pals: "Denbgase ef Literal c¢] del articufo tredinta y sie
te, de fa Ley ie'Pu&ILdua", con una resvlucddn seiores y es-
Lo no tiene efecio retroactivo, perno s4 edo dice £a Consldilu
cibn, que esas nesoluciones no fienen efeclo netroaciive. Pe
no yo sabemes, La dnica manera que se puede explicar semejan

ie monstruosdidad es para pagan favores pollficos, Traliciln a
A
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Los trabajadores o cualquieh cosa de ede estilo; pero hrepito,
no se justifica de ninguna manera fa viofacién de La ley y de
La Constitucddn, Estamos, sedorn Presdidente, por discutin pro
yectos de reformas a La Consititucibn; queremos nrepetin cudl -
es La posfciin de nuesino pantido frente a esto, Hemos dicho
que somos pantidandios de gque se nespete el pronunciamienfo --
def puebfo ecuatoniano, dado ef quince de enero de mif nove -
ciendos sedenta y ocho; contrardio a Lo que plensdan defeamina-
dos sectones en el pafs de que La Constitucidn vigente es La-
madie de todos Los males, hemos pensado que es un plfanieamien
to para ceultan Las verdadenas cauvsas de La cenisis gque afecta
al pails, no pensamos que esta ConsfiLifucibn sea un dechado de-
virtudes o gue ha permitide en gran meddida resolver Los pro -
blemas del pueblo; pero £o que pensamos es que no puede sen -
cdento de que esta es La razdn de Los probfemas que Lenemos -
en el Ecuadon; y fal parece, en La goima como s¢ estd acome -
tiende fa discusifn de Las reformas, gque pensamos precisamen-
te es0; &4n embarge, avocados ~aeplio- como estames a Las re-
gormas, hemos planteade. Nos opondremos a cuafquiern phrefen -
s46n de efiminar conquisfas del pueblo ecuatoaiano que de ak-
guna manera han sddo necogidas poh esia Consiitucddn. Nos o~
pondremus a £a pretensibn de algunos sectones de quenen wol -
ver a insdtltuciones supenadas histérnicamenie y por La Lucha -
del pueblo ecuatoriano; apoyaremos cualgudiern posicitn gue s4g
nifique avance, desarrclfo, viabilizarn La organizaciln y La -
Lucha de nuestio pueblo. Pero nosofros gquenremos dejar, para-
tenminan, sefion Presidente, sentada una posdlcedén: La reforma
nn4'p£¢n£ean fres puntos conchefos; primerc, La reforma de fa
Comis{ibn Especdial integrada pon usted, sefon Presidente; se -
gunde, ef Proyecto de Refoamas que en una hepetficidn de Lo --
que piensda el Efecutdive, ha mandade el Presddente de £a Repd-
blica; ¢y tercenre, fa decfaracifn del mismo Presdidente de fa -
Repiblica, constante en ese oficlo que acompana a £as reffor -
mas ¢ gue difena fambién en su discunsc en fa sesibfn solemne-
def Consefo Provimcial de Pichincha, en el sentido de que re-
A
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nuhe{ard a convocan a consulia popufan en o€ caso de que el -
Panlamento Le nechace en fodo o en parte su Proyecto de Refon
mas Constitucionales. En primenr Lugar, seror Presidente, en-
el inciso Lerceno del anilculo cienfo cuarenta y Ltrnes de fLa -
Constitucdifin sefafa: YEL Presdidente de La Repdblica somefe a
consultfa popular Los Proyeclos de Reforma Consiituclonal en -
Eos siguientes casost: a) Cuando el Proyecito de Reformas pro-
puesto por iniciativa del Presidente hubiese sido nechazado -
total o parciafmente por La Cdmara y b] Cuando el Proyecto de
Refoamas aprobade por £a Cémara hubiese cbxendido dictamen to-
zat o panciafmente desgavorable del Presidente de La Repdbli-
ca",~ TPVos casos: "sgomele" a mi modo de ver, sefiorn Presiden-
fe, es una disposicién {mperativa que no deja La posibilidad-
de gque ef Presdidente pueda ¢ no eonvocar a consulta popufax, -
en ef supuesto de que Le nechacen Total o parcialmente su pro
yeeto o en el supuesto de que el proyecto o Las neformas que-
apruebe La Cdmara sea total o parcdatmente nechazado pon el -~
Efecutivo; es deeln, s86Lo viofande Ea Conatitucifn podria ei-
Presdidente de E£a Repdbfica renuncian a econvoecar a consulia po
pufar en el supuesio gue esfamos considerando. Pero pongamos
ed case que el Phesddente pudiera ~discrecdonafmente- no con-
vocar a consulfa popular, 54 Le nechazamos su progecto total-
o pancialmente -como va a ccurrin- Proyecto que Lo que preten
de, sefon Presidente, y sefones Legisfadones, es insdtituin en-
el pafs, constitucionalizan en el pais und dictadura condlitu
cional y asi Lo sugdene ef seion Presdidente, 7Tal panece que-
La experdiencia en fa Amérnica Latina relaciona Los Ejecutfvos-
gfuentes con La estabifizacién de La democrhacia. 0Odgase bien,
Gigase bien, send tal vez el caso PLnochet, send Colombia, Ve
nezuefa; es decedn, Los LLamados gobieanos consfitucionales --
"dunos" que se hacen fuentes a base de Limitarn La panticipa -
ciln def Panfamenio Nacional. Bien, por ede hechazamos este-
proyeeto ya pdblicamente. Fero Lo gque estaba diciendo, sefion
Presidente, seiones Legisfadones, pongdmonos en ef case de --
T
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gue ef Presdidente puede diaunauianaimantg no convocar a La -

consulla popular, Bien, rechazamos su proyecto Lotal o pan-

cialmente, va al Efecutivo y el Presddente me convoca a con-

sulta; no hay enfonces f£a refurma planteada pon el Ejecutivo.
Va nuestro proyecto aprobado aqui y ef senonr Presdidente, do-

mo Le #echazaron el suyo, nos vefa ed nuesfno, pero como di-

ce que ha nenunciado a La consulta populan, tampoeco habrnifa -

neformas a La Consfituedldn, Vean usfedes, viene una pregun-

ta, sefion Presidente, como ese supuesto ¢4 casd probable, yo

Les pregunto, pana qué nos reundmos? Tal vez para peader el
Liempe o para qué? Habria que resolver, sedor Presidente, -

en paimen Lugan esfo, peno yo quieno hacen otna disquisicidn,
ef sefion Presddente de La Repdbfica sabia def propbsite del-

Presidente de £a Cdmara Nacional de Representantes, de convo
can a un perfodo extraordinario de sesiones para discutit un

proyecio de nefonmas, Lanto Lo sabla, que envid a sus Minis-

Tros de Gobdeano, doctor Garcla Feraud, el anierdion y el doc
Lon Alvanez Grau, en segundo Lénmino, a discuiin Las proposdi
ciones de nefoama del Efeculive, Lo envif a La Comisdidn; pe-

ro, a pesan de esto, el seifor Phesddente sistemaidiza esos -

planteamientos y Los manda con un ofdcio a La Cémarna para --

que fa Cdmara separadamente Lo discuta como proyectfo del Eje
cutivo, seforn Presddente; pero en el mismo ofdledo dice: "Se
Aon Presidenie de f£a Cdmara: Le anuncdlo que renuncio a cenvo
car La consulta populan”, a sabiendas de Lo que dice ef arnti
culo ciento cuanenta y thes. Qué signdfica a mi modo de pen
bdan, sefon Presdidente? Que esa es wuna velada presdidn para -

el Panlamento, panra obfigar o decirnle en othas palabras: "84

no apiueban mi proyecio no habrd reformas; o en oifras pala -

bras, 84 estoy obligado a convocar, coincidiria con el pendo
do oadinardio de fa Cdmanre, Lo cual podaia obligan a posifen -

garx La convecatondia a efecciones", todoe Lo cual pundria en u
na situaeldn dificil al pais, que a Lo meforn pednia terminan
en Lo mejorn, También puede estar siendo ef proplsito del se

.
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ion Presidente de La Repdblica ante el {racaso, deteriorc, -
desgaste e impopulanidad de La Democracia Populanr, seior Pre
sidente; en esas condiciones planteamos nosothros que primeno
La Cdmana nesuedva qué va a pasar con Lo gque pudiena aproban
como neformas a £a Cdmara Nacional de Representantes; y en -
segunde Lugan, que £a Cdmara discuta 8L es que entnamos &« --
discutin, 84 ¢4 que decdidimos enthar a perden ef Liempo, que
La Cémana discuta ef Proyecto de neformes presentado o elabo
rado pon La Comisibn Especial de Reformas Constifucionales,-
poh dos razonesd: padimero, por un elfemental sentido de nespe
Lo a £a Comisibn, seica Presdidente, conformada por usted, --
qie Ltuve ed acdeato -aungue nosofros ne compariamos Lodos --
Los enditenios elabornados por esfa Comisiln- de consulfan La-
opindén de Los partidos polificos y a clertos sectones de La
opinibn nacional; y segundo, para por Lo menos en esfe, no -
demostaan de que La Cdmara ha sdido o sigue siendo apéndice -
del Ejecutivo gque hace Lo gue gquiere el Ejecutivo. De mane-
na que estos dos planteamientos, seiion Presidente, defamos -
hemos y pedimos concretamente que wsied someia a considera -
eifn y discusidn de £a Cdmanra, antes de seguin adelante,~ Mu
chas ghacdas.--==rrr-cremrrrroprmoncr - re e it
El SENOR PRESIDCNTE: EP Honorable Canlbos Tulio Arncsemend.--
EL H. AROSEMENA MONROY: Sefox Presidente, seifores Legilsfado
nes, af finalizan ef Penlodo Ondinardio de Sesiones de La Cd-
mata Nacionaf de Representanies -ed aio pasado- sugeni gue -
se convocdaa a un Congreso Extrachdinardio para disculin pro-
blemas acucifantes que atformeniaban al pals. Creo que s6Lco -
un Diputado, el sefon Mejia de La Tzquichda Demcecndiica esiu
ve conmige y Los sesendfa ¢ siefe Legisfadores nestanies, Ln-
cfusive el sefor abogado Jaime Hurntado callaron, Usted no -
se hizo.......le ruego no interrumpiime, seior Huwiado, ws -
Zed habland después que yo, me nrefufand y yo a mi vez, Le ne
plicar€, En ese entonces, s6Lo el Representante Mejla apoyl
mi sugesiidn; ustfed no se hizo eco de ella, Lampoco se hizo-
eco de ella ef Presidente de La Repdblica, pero Ltampoco se -
i
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hhicienon eco de elfa Los Representantes Nacionaled que emn nd-

meno equdis,fienen también La capacidad para convecar a um Con
ghebo Extraordinardio. A estas afiunas de La vida republica -
na de este nuevo perlfodo constitucional en que exdsie un go -
biexno morilbundoe y un pueblo mordibundo adn, estimo exiempond-
nea fa convocatoni{a a un Conghreso, para uldculirn heformas --
constifucionales de La Canta Politica vigente. Pero como el-
_ Partido Nacionafdisia Revolucionakio no es el propLetaniv de -
% £a vendad, ha hesuelito acatan su mandato, acatar el mandato -
: def seiion Presddente de fa Repdblica y posiblfemenie de £La opd
5 Mibn magoritania de esta Cdmana y concurnnin a todas Las sesio
nes para discutin estas, muchas de ellas malhadadas refommas.
Nafuralmente que ed Pariido Nacionafista Revolucdionardio en es
ta ocasibn no eslarnd nepresentado por mi, porque &4 no chev -
en fa Conslitucibn Politica vigente, muche menos puedo creer-
en sus fedoimas; sin embarge, aqudl esfaremos todos fLos dias -
el Pardido Nacdonalista Revokuclonario con su minokia supernla
Liva, Me andicipo en expresar a esfa Chmana que después de -
poce ya no se LLamard Cdmara sLno que se La velverd a ELamaxr-
Congreso; que esfas regormas, Zante Las que ha preparado La -
Comision que preside el Legisfador docton Jacinto Veldzquez,-
que ha thabajﬁda a concdencia, como Las somphesdvasd {ntroducd
das a dLtimo momenio poir el seiior Presidente de fLa Repdblica,
AL son estudiadas y discutidas a conclencia. Lelegand el fhedn
fa y uno de diciembre del aifo que decurre y no sendn aproba -
das ni discutidas fodas elfas, salvo que utilicemos un méfodo
puesto en moda difimamente: el paquefazo y que en paquedazo,
uia noche cuafguiera se aprueben pues fodas Las refoxmas, Ln-
clusive aquellas que no se han presentado. Estas refoamas, -
afgunas muy bicn Lntencionados, otras infemesanted, otnas ne-
cias, cotrnas que LLevan profenvas Lntenciones, son de naturale
za taf, que ni siqudiera prefenden en apardencda ser verldicas.
Por ejemplo, en algo se refonma el ariiculo primerno en que ddi
ce que el Gobieano es nepubficano, efectivo, responsable g al
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teanativo, dice ef actual ftexto y La reforma que propone £fa
Comisibn nace afgunas 4u§£&t£anﬂa mds, pero olvida La esen-
cia de esfe unticulo primerc. Este Gobierno ademds de sen-
nepublicano, elective, aa&panaubfz y aliternativo, es elimi-
nativo ; &su propbsite no declarado, fue permitdin que L£as re
sernvas que estaban ya frfas en el bance o acalabadas, Ten -
gan oportunidad de actuaxn, olviddndose que ef dnico juez pa
ra eliminar a un politico es el pueblo sobenano y no fa fLe-
tha y hasta mal esenlta de una malhadada Consfifucibn Poli-
tica, Eslo es un gobieano kepubficano, efecfive, hesponsa-
bie y alfennative, ya no sofamentfe en Lo que s¢ refiere a -
Los Jeges de CEsatado, al Vicepresidente de La Repdblica, a -
Los Legdsfadones, sino Lncfusive hasta a Los miembros de e-
sas Comisdiones que en ciendia foama han sido responsables --
def desastne de La CAnara Naedonal de Representantes, Un -
phesupuesto gque es discufido dunicamenie pon thes pensonas -
por ifusitnes y prepanadas que €sfas sean como puede sen wun-
. presupuesto sobre ef cual deba de asumin La responsabifidad
: {oda wuna Cdmara Nacional de Repheseniantes, VYo reconozeo -
| que ne conczeo cf presupuesfo gue se estd discuiiendo, pos4
| bLemente teamine edte afo y Lo seguiremos discutiende y co-
| menzatdn a acumularse Los presupuestos y LLegaremos al ame-
dos mil y estaremos discutiendo el presupuesio de mif nove-
cientos novenfa; consecuencia de esto, es La forma como La-
actual Constifucibn, €sta que ya no Llamarné mds parda no re-
sentin a nadie, adefesdio furnfdico implanté, Thes personas-
resuelven La foama obmo se deben de distrnibudirn entre vedinte
pernsonas Los Lnghesos nacionales; pere en esie anticulo pri
meno Lnclusfve, La Comisidn se clvdida qué el Ldioma oficial
que nosotros hablamos no es ef castellano -no me nefienc al
s huara que hablfa el Jefe de Estado, no- hage alusién af L -
dioma que habfa fLa inmensa maycria de Los ecuatorlanos. --
Cierto es que hubo un fiempe en que mucho se discufdild 84 ha
i bLdbamos el castellfano o el espancl, pero ya esa discuslidn-
fue superada; hoy en dia, en Los cinculos Linguisticos de -
ol
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mds alitae categonia, ya fa discusidn ha teaminade, haolamos -
el espadel gque ha #recogide voces drabes, glivs vascuences, -
expresdiones gallfeyas ¢ hasta palabras {tafianas, alemanas, -
francesas, inconpordndolas a nuestne Ldloma, a esie eapancd;
¢ esate es tan cferto que en Las Librendfas se conpra eld Die -
cionario de La lengua Espaicta de £a Real Academdia y no de -
fa Lengua Casteflana. Asuntc gqudizd de peca impeordancdla s4 -
pensamos en cfncs, en esios que go me he atrevdde a cafidd -
can de acuci{antes; pero de fodas maneids pues, 44 gueremos -
cornkegdin este mamarracho, penddn, esta Conatifucidn, comence
mos pues por decdarar gue fo gue nosothos hablumos es el ¢s-
pafiol y ne el casteflano, porgue esc ya no se discute en Lok
cendcudos de fa clencia. Hay efra cuesfiln gue me vdene a -
toamentande desde el die: de agostc de mif novecdientos seten
ta y nueve y esto se Lo degda estfa malana a un grupe de fe -
ses de pantides politicos. He dicho en mds de una ccasdidn,-
en ek sene de fa Cdmara, qué esta es La Grdica Constifucddn -
que no tiene una dispesdeddn gue diga que fal aufonddad sernd
fa gue decfare f£a gueara y Lal,la gue concdierte £a paz y 84-
ya borramos para sfempre di nuestreos corazones y de auestaa-
mente fa pesibifidad de una guetra, para gué pues Las Fuen -
zas Aamadas y el Cuenpo VDipfomdidice y Consulan Ecualoriano?-
Pana gqué?.- Es una falla {ndiscutible de fa Consdifdeddn, -
Los eachibidores de edla s¢ oludldaren ¢ ne se Los dieroin poh
escndite, penc no exdiste. Desafdd a une de Los distinguldos-
junistas gque integran esfa Cdmara gque me diga dinde estd fLa-"*
dispesicidn por £a cual, en un moemento dade el Fcuaden Lenga
gue decfaran muy a4 pesasr faguernd; ¢ en ofro memente, con --
gran satisfaceifn pueda cefebran £a paz. No Lo hay, ne Lo -
hay (ndiscutdblemente. VYo no chrec en Las santisamas inlen -
cfones del seidon Presdidente de fa Repiblica. EL envdd su --
progeefo para confundir a fa Cdmara y para desacreditarfa ahn
te fa opdindidn pdblica, no cheo en fas santisimas 4nfencde -
nes del cdentista gque nos achierna y ademds de eso, &L Lo --
gque quiere e Libranse de algunos escoblos por efemplo, L4 -
o
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quidﬂndﬂ La Vicepresidencia de £a Repdblica, La segunda pensc
na dentro de a Funcibn Efecutiva gque de acuerdo con el pro -
yecto ded sedon Presidenie de La Repdblica, gqueda converlido-
simplemente en un muchacho de hacer mandados; y esta Cdmanra,-
no € 44 en La Constitucibn o a Lravés de un Reglamento, 4 a
prueba esa disposicién, deberd ondenar que con carge al Teso-
no Hnéinnai, se Le compren zapatifcs de caucho adecuados para
hacen mandados, una gorna para que nre sufra La intempenie del
Liempo, qudz& un vesiidite boy-scouil para darle canfctern --
mareiald al mensajerne presidemcial y 84 sabe andar en bielcle-
ta, una bicicleta y 4L no, un modesto velfoeipedo. Fero, como
es posible que se pretenda destruin La Vicepresidencia de La-
Repdblica cuando el Vicepresidente de fa Repdblica debiera --
piesidin Las sesiones dek Congreso Nacional, debiena presidin
Las sesiones ded orngandismo cconbmice de planificacibn mis im-
poitanie que se fncoapore en Lo Consfituedlbn Polifica de La -
Repdblica, Caramba! que ef seiior Presidente Hurntado mate Las-
pufgas con sus propias manos pero que no ufilice a La CAdmara-
Nacional de Representantes para ese menesfer al cual no esta-
maes obligades nd siquiena porn £a Censtdltuecibn Politica vigen-
fe. Yo no digo que todo sea malfo en ¢l mensafe contentivo de
rRegormas deld sefon Presddente de fLa Repdblica; yo 4oy de Los-
gue cheo que ne se podad gobetnar s4n gque se autordice af Pae-
sidente a que emita Leyes emengentes de onden econdmico como-
£o hizo Cantos Julio Arosemena Tola, Galo Plaza Laze, Camifo-
Ponce Ennfgquez, Velasco Tharra y yo; pero, no en La forma co-
mo 42 sugdene en el mensaje sino cemo se Lo haefia antaro, 2u-
jetos a cienias nonmas y con dictamen favorable ded organdismo
cornespondiente; enfonces &L, ef Presdidente de £a Repdbfica -
ne podid gquejarse de que en un momento de emerngencia econdmd-
cano tenga el imstrumento adecuado para fnatar de nesofven --
Los prnoblemas que afectan af pais. No me oponge pues, ni soy
paniidanio de que s¢ diga: "devuélfvasele al Presidente de La
Repibfica su proyecfo o su mendafe:, porgue enfonces nosdoe --
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thos volverlamos a viofar esfa Constitucién que nacdll vdialada,
La Constitucifn Poliifica que nos nige es unra criba, nacid vio
Lada, seguind viclada, pero seguiremos defendifndola hasfa --

cuando se¢ La pueda reemplazar con une adecuada a £a nealidad-

ecuatoniana a nuesinra psicologia, a nuestra forma de proce --

den, a nuestra historia; no vamos a cambian £a histordlia pre -

é sentande noxrmas como algunas que contiene esta Consditucilbn -

' que son disparates punos pero gue no se La gquiere reforman -

.porque exdiste Lfambifn el mito de que €sta es La mejon de to -

das Las Censiifuciones Politicas gue Los ecuatorianocs nos he-

mos dado y pon eso es gque ahora pretendemos parchaila, como -

que. 84 fuera una caflfa deteaminada. Una carreiera puede some
Lénsela a eso que Lfamamos, ne A€ &L aqud, pero por Lo menosd-

et Guaydquil "el bacheo"; pero una Consdtitucién Politica, La-

noama principal, La que debe regit y provocar La amrmonia cdu-

dadana no puede pues ser ni parxchada, ni bacheada, Despuls -

de que aprobemes estas reformas, de que esfa Cdmara en su sa-

bidurnda casd {nfinita La apawebe, tengan usfedes La sequaidad
que. £a Consiitucdbn serd mil veces peor que esfe disparate, -

poigue no caben eslos parnches, esfos bacheos en un organismo-

vivo que Liene gue sen coherenfe como es una Constfifueiln Fo-

Litica, a pesar def esfuenzo Laborndoso, tenaz y pataifticoe de
La Comisibn que preadiddid el docton Jacinto Veldzguez. Encon-

thah Lo solucdbn quizd sea muy difici{f -yo Lo he diche- eche-

mos esto en el tarno de fLa bosura, de acuerdo con £as noamas -

que La propila Constitucibn nos indica y hagamos una nueva; pe
no, toambién a estfas alifuras, con un gobiernc y un pueblo mori
bundos senia pues, Lareca mds patridfica de necios. Pero ayeki,
cuande escuché al doctor Otto Ancsemena Gémez en su discuwrsdo,

te me gounndld wuna sofucdln que en senio La somefo a £a consi-

deracidn de £a Cdmara. Oite Anosemena recordaba que Rocafuen
te fusifd a sesenia y nueve pensonas porque esfuvo en el ditfe
ma de fusilar a esas sesenta y nueve perscnas y salvar asi -

a La Patria o perdonarfes La vida a e¢das sesenta y nueve peh-

sonas pene que murndena La Patrda. ML sugesiibn es mds modes~

P




Fr R R T R T RPN e Pl e e Bl m o e ed by PO . E §
el dpnidnsp e b pt g et e e e B et e b g AR 3 L i S A i B S A A AL S e Ty

Acta No.? CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag 56-

ifi

fa: fusilemos a sesenfa y ocho, completemos el nidmero jeroglt
fico con el Presidente de La Repdblica y perdfneseme fa vida-
a mi, para ser notandio de este episodio de singulfar Lrascen -

dencia en La historia ecuatori{iand, —----=mcmeemmcmmcmmmm— e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL hononable ingenieno Lebdn Febres Coxn-
P - o O g g S N e

EL H, FEBRES CORDERO RIVADENEIRA: Seiion Presdidente, seiones-
Representantes, era ghdedil intuir que este Congreso Extraocadd-
naiio se indedania con el infaflfable e Lnevifable discurso de
magfgice del inefable Representante Huntado permarente defen-
son -seqdn €L- de Los inteneses de Los trnabajadores ecuatoria
nes que cada dia s{guen mds pobres, mientras el Represcntante
Hurtado cada dia mds rdico, M pantido, seiion Presidenic, es-
td presente en este Congreso Exfraoidinaric, de acuerde a su-
convocafordia, para discutlin Las Reformas Constitucionales pre
sentadas a considenacidén de La Cdmana porn La Comisidn elegdida
porn usted y no, Las presentadas por ef Poder Ejecutive puesto
que f£es negamos el derecho a pedin Reformas Constifucionafes-
a gudenes nos Lmpusdfenon esia Consfifucdibn con el apoyo de -
La dictadura y a Tnavés del paquetazo que significd ef meca -
nismeo de Su aprobacibn. Vo no he venido, seion Presidente y-
bﬂﬁﬂkﬂé.ﬁﬂpﬂﬂﬂﬂﬂlaﬂtﬂﬁ a esfe Congresec a hacer canpaia electo
ral desde esta cuiul, nos sobrand Ltiempo para eso dunanfe esa
campaiia electoraf, ya hablaremos de Las actuaciones def sefon
Representante Huntado, ya habfaremos de sus supuesias defen -
sas a Los Anteneses de Los thabajadores, del case Chilleda, -
de quienes se £fevan La fama y de gquienes se LLevan fa Lana, -
como bien aflgudien se Lo recond§ al Representanic Hurlado en u
na Legislatuna antendor,- VYo podnfa hablan, seiich Presdiden -
te, y a usted Le consta, que en octubre de mil novecdientos o-
chenta y dos, sodicité, de acuerde con mis deréchos como Le -
gisfadon, La necesdidad de convocar a un Conghreso Extracadina-
rio, para discutin entonces Las meddidas econbmicas dictudas -
;) porn ek Gobilerno; y, pesterdormente, en enero volvl a soficd -
Lan Lo mismo en funcifn ya no de La fennible cnisis econdmica
gue vdvia y vivimes entonces en ef Ecuador, sinc Los catastnd
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gicos nesultados de fendmenocs teldricos que han azotado al -
pais con una fuenza inconinolable. Podria hablar y definiii
vamente con mds conocimiento y aufondidad gque el Representan-
ie Huntado, como he venido habfdndefe al pais, sobre Las im-
posici{ones def Fondo Monefarndio Internacional, imposiciones -
que fas probld ante fLa concdencia de Los ecuatordanocs, con do
cumentos pdblicos, Podnia hablar de La situaciln precania -
de La Reserva Monetarda, segin La dliima {nformacifn estadis
~Adica def Banco Centraf def Ecuador del dos de mayo de mil ne
vecientos ochenta y Lhres, de fa ernisis en La balanza de pa -
ges, de £a crisis en £a balanza comercial, de La misenia, --
def hambre, de La desccupacibn que azota af pueblo acuatﬂﬂiﬁ
no; en 4in, podria hablar sobre La quiebra del pals; pero us
ted, no nos ha convocade para ese phopbsito. A um gobiemno-
Lnconvendente para Los inferedes ecuatornianos se Lo combate-
con actos y con acelones y no con descursos Lirnicos y demagd
gicos, fomentando Leos paros y La anarquia que condlevan; Ln-
discutiblemente, La desestabilizacibn del sistema demoerdii-
ce y, en homenajfe a que este Congieso no fracase -como son -
Eas intenciones def Represenfante Hurtado- en comcupddcen -
cia con el Poden Ejecutivo, defo pasar porn alto sus neceda -
des, neservdndome el derecho a vofver a hablar &4 se me vuel
ve @ aludin.,- GRAcLas.r-ccrr ot e s e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Jorge Chindiboga.---------
EL H. CHIRIBOGA GUERRER(: Sedor Presidente, sefiones Legisla
dones, £a posicifn de UDP, partido que represento, Undidn De-
moerdtica Popular, nespecto a fa convocafoaia de este Eaug&g
o Extranondinando, es La sigufente: phrimeno, Los objetivos,
mejon diécho, £as Reformas que La Comisdibn desdignada por us -
ted del seno de esta Cdmana y Las del Efecutivo, son insus -
tanciales, porn qué razén? porgue no van dindigidas, no 2stdn
dinigidas a La solucibn, por Lo mencs a atenuar £a ghrave y -
dificdil situaciln ponr La que atraviesa el pals, el pueblo e-
cuatoriane en el onden econdmico que es Lo fundamental; se -
gunde, nosotrnos particdipames del calterdio de que fas Regorn -
A
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mas a La Consiitucibén deben hacense por consulta popular pa-

na que el pueblo ecuatoriano pueda defender en mejon foama -

Lay conquistas, Las venfajas QHE-ILEHG esta Constitucibn en-

e oaden democadiico y popular; por ejemplo, el volo del a -

nalgfabeto; dos, La representacién de Los organismos sindica-
Les en ef TESS, en el CONADE; La posicifn det Estado frente-

af colonialismo, neocolfonialismo, sionisimo, efc. Por eso, -

seior Presddente, nosofrnos ne creemos que esfe Congreso Ex -

trhaohdinanio debid neuninse, debdd sen convocado en paimer -

Lugar y fundamenfalmente para esfas heformas que em poco o -

nada van a mejorar fa situacién del pueblfo ecuatoriance. Por

efemplo el gue el Presidente de L£a Repibfica dure un ado més,
win aifec menos de Lo que establece £a Constitucibn, cuatfro o -

sdedd anos, Nos p&ggﬁnfnmn&: va & heperculin eso en el sala

réo, ‘en La vida def pueblo ecuatorianc?! Absolutamente no; -

£a Eeche, a £¢ mefor costard mds, como seguramente ya han de

esfar exigiendo Los podencsos de Las Cdmanras y productones -

de feche, aunque corn mayor cantidad de agua, cuando se aumen

fa ek precio. Lo mismo el azdear, el aceife,que s6Lo han ga

voreclde, en el caso del aceite -quieno denumnciar- a Los po-

deagses padmiculifores, podexcsics, ne o Los pequefcsd, ne a --

Los medianes, porque el aumento gue se ha hecho a La tonela-

da de acedlfe de cdnco mil sucies, no va a beneficiarn a Los -

pequerios ‘palmicullones sino a Los grandes y a Los fabalcan -

tes de aceite, EL que Los legisfadores duren dos avos o cua

trno, en nada va a afdlvian fa triste nealidad del pueblo ecua

tordiano; sobhe Tode, ponr efecio de Las medidas econdmicas an

tipopulares del actual Goblerno; y asl pon el esiilo podrnia-
mes nefexinncs a cada una de elflfas. También hemos vendido a-

esta convoecatondia porgue ne podia sen de otrna manerna; en -~

cuanto a fas pretensdones ocufifas y a La posdeldn del ac --

tual Gobleano sobre Las rejonmas, dependend de esta Cdmara -

no defanfas pasan,si asi son, y del pueblo ecuatoriane gue -
tendnd que salir en defensa de sus L{nfereses 84 son afecia--

dos a través de estas nefoamas.- A continuacdbn me voy a he

ferir al cacareo que aqui se ha esdcuchade nespecto a £a reso
1.;-
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tueifn de Pa Cdmana, acepfando o pronuncidndese pox La neso-
Lucién de Ba Coate Supnema de Justicia, defando sin efecto -
el Literal ¢) del anticulo theinta y siete de La Ley de Paxr-
tides. No es vendad que se haya atentado contra La demochra-
cia ni contra La Constitucibm y como cuando se trata de ha -
bfan Las cosas como deben ser, a algunos f£es falta fa nesolu
cibn y Los pantalones, no se ha mencionado con nombre propio
& quienes, segdn el Pipufade Hurtado, han safido favorecidos,
Vo gquierno agradecexr ef favor que ned hace, aunque esa no fue
su intencifn porgue nos da £a oportunidad para aclaran Las -
cosas: 1.~ La Conte Supnema de Justicda ne esid {nteghrada -
-y ereo que aqui hay alguno de sus miembros- por ningdn mifd
tante def UDP-FADI, por ndinguno, Su resolucibén obedece a u-
na interphetacibn por paite de £a Corte Suprema en un acto -
de justicda para cornegin una violaciln, una Linjusticda que-
se cometdd con UPP y en fa cual coincidieron una vez mds, £a
Embajada Norteamenicana y el Dipufado Huntade y su camarilla
def MPP. Tal vez tenga razén, porque ellos Le Lemen, como -
dice el pucbfo, Le temen al FAPI, UDP, como el diablo fe fe-
me a fa Chuz. Por qué razén. Porque Los denunciamos, Los de
senmascanamod de sus falsas posdicdonesd revolucdonaniad psot-
do comunistas y pseudo Leninistas; Los hemos denunciado cuan
do han pretendido dividin a La ctase obrera, cuando han come
tido vulganes traifciones a Los Lrabajadores, como en el caso
de Chifloda; cuando Les denunciames su complicdidad en el oxr-
den intenno con fa oligarquia, no obstante gque se cubiren y -
s ocultan en fLorido Lenguafe nevoluclonandio y Le hacen of-
juego a La oliganqufa, como Le hacen el juego al Lmperiafis-
mo noiteamericano con sus alianzas, sus entendimientos en -
el onden imnternacional. EL case de Chile, el caso de Ango -
La, el caso de Vietnam, para ne citar oines, En qué funda -
mentamos nuesiro nreclamo y nuesina apelacibn de acuerdoe con-
La Ley? EL Tnibunal Supremo Electonal, bajo Laspresiones --
que he diche o que he mencionado, resuelve borrar del Regds-
.
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4 tho de Pantidos a UDP. Nosoirnos apefamos: 1.- Con funda -
mentos Legakles y politicos Legales, La fLey es oplaliva; es-
decin, gque el Trnibunal pude haber o ne tomado esa resolu --
cibn que agectsd a UPP en ese momento, porque La Ley dice --
que pueden sen boarados o serdn boarados. Pueden sen boanra
dos, pon elo es eptativa, sino afcanzan un cince por clento
y ese partido no {nscribe £ista por Lo menos en diez provin

(V- ¥ SR [intenrupelbn) . —mevcormomeorcccmnenrer s cnnnan
EL SENOR PRESIDENTE: Le xuego, Honoradtfe Legdsladon; Le pi
do que por favor no desviemos ef objetivo ded,.... .., -=—==~

EL H., CHIRIBOGA GUERRERQ: Sefior Presidente, 44 udifed hubde
ée, desde un comfenzo, encarnrdifado L£as cosas asd, yo noe me-
hubiese visto obfigado a hacer esta aclaracibn, y ef Regla-
mendo. ..o, (Anternupedbnl, oo imm s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Le he dade fa pafabra, Honorable Le -
gisladon, precisamente pon eso; pero Le ruego que pon favor
me peamita, en el memor Liempo posible, encuadranncs dentro
del objetivo del Conghedo. —-=--rmemm oo
EL H. CHIRIBOGA GUERRER(: Sead Lo mds breve posdible. Pehr-
fecto, sefion Presddente,enidendo su sltuacidn y Le huegoe ~-
que entienda £a mfa., Casd similfarn paséd con ed FRA. EL Tal
bunal Supremo Electoral tomd fa hesolucién de boxrar def Re
gistne de Pantidos af FRA, perco hube una apelacidn del FRA
y dije: "nosotroes, es verdad gue no hemos inscalio en diez
provincdias, pero hemos obiendido mds def cince porn clendoe”, -
EL nuestrne era a Lo fnvernsar no habilamos tendido el einco, -

es verdad, pero hablamos Lnscrndto Listas en mds de diez pro
vimedias, en diecfsedls provinelas. Buene, sin embarge, ef -
Tribunal Lomb su Aesolucidn en conitra nuestra bajo Las pre-
sLones y chantaje a que me he refendldo. Nosotres apelfamos-
a La Coxte Suphema, fa Corfe Suphema nos dio La razém; ving
aqui y quiere pregunian a Los Legisladonres Lintegrantes de -
Las Comisiones Legdsfativas Permanentes 84 yo he pedido pon

favon alguno o en pago de favor alguao, que se reconozea --
que s¢ haga un acto de fusticia de acuerdo a La Ley, a UDP-
A
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y que salieron favorecdidos oifnos partidos, sectores polili -
cos. Va no es mi culpa, Lampoco nostros podiamos oponehnos-
a es0. Quierno aependime a algo e Anclusdive denunciarn. Se -
habfa de Laadicidn ¢ 4¢ ha habfade de Lradicibn del FUT, del -
Frenie Unitanic de Tarabajadonres, a Los trabajadones, dunante
fa huelga general d€iima. Posiblemente usted no sabe aEdpna
qué s¢ acusa al FUT asi y a Los mifitantes del FADI, UDP que
militan tambi€n o0 que son dindigentes def Frente Unitarnio de-
Trebajadores. Senciflfamente poaque el FUT y Las Centrales -
Sindicales no s¢ predtanch a La maniobra, a La aventura del-
* MPD que quiso aprovecharse de La huelga gencual y una exigen
eia de Congreso Exfraondinandio, Para qué? Para wuna avendu-

T - :

na; ena exdigir al Congreso el cambio de Huntado por algulen-
que Le sustituya, sea el Vicepresidente de fLa Repdblica, sea
el Presddente de &a Cdmana, sea el Presidente de La Conte o-
afguien que quenturernamente estuvfera. Nosoiros gy Las diree
Livas sindicales no podiamos prestarncs a eso, a una avendu-
ra. Qué iba a ganar ef pals?  pregunto ye, qué Lba a ganan?
Y se habla del Régimen Constifucionaf y de defenden fas con-
quistas de La Constifueidn o faver del pueblo. €& necesardio
que esfo 4e sepa. Por eso, nes Lfamaron a Los ddrigentes --
def FUT Lraddores, cuande gqudenes comedlam una Lralicibn ¢y u-
na aventura, eran ellos. Nosothos hablameos con nombre pro -
pio siempre, no dejamos veladas Las cosas. Tenmdino, sedon -
Presddente, .o.vovewe. (dnfennupeidn)...e-mmmmmmmmmmmacanan
EL SENOR PRESIDENTE: Le aghadezed.-r-r-mmcommoomcnanooaaann :
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: VYo también. Agradeciéndole pon -
esta opontundidad para aclarar Las cosas, dejan clara fa posi
cifn del FADI, UTP, que ahoaa con su personenia juridica, .
con £a nesolucibn de La Cdmara, podemos en mejfores condicdo-
nes, desenmascarar a esteos Lrhaficantes de La izquienda y ~-
Ttrhaidones a £os Ltrhabajadores; aungue fambién estdbamcs ne --
suclitos -que se sepa bien- que sin La inscalpeidn, seguinia-
mos pefeando con Lgual decdisdidn y en cualquien ferneno.- Mu
CRAS QRACLAS === m m e e e e e e e e e ———— -
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EL SENOR PRESIDENTE: Con fa intfervencd{ln def Honorable Sud-
nez Morales pasamos a Lasd Reformas Condlitucionales,--------

EL H. SUAREZ MORALES: Seior Presddente [Lnferaupceddn)......
EL SENOR PRESTDENTE: T.iene ta palabra ef Honorabfe Sudrez -
Monafes. Le ruego, Hononable Legistfador, No podemos thans-
gomarn al Parfamento en una..... sefion Legisladon, el Hononrna-
ble Sudnez Morales tiene el uso de La palabra,-------------=
EL H., SUAREZ MORALES: Senor Phresddente, HonornabBes legifsfa-
dores: indudablemenie, para qudenes hemos traficado Largamen
te en £a vida panfamentaria, £as intervencicnes que hoy se -
han hecho sobne Lipices gue ne estdn precisamente involucna-
des ¢ establecidos en La convocatondia al Congheso Extraordi-
naxio, no nos LLama La atfencién; y por otna pante, tampoco -
nos. puede £Lamar a escdndalo &4 san punifos de vista de Legdis
Ladores que ti{enen derecho @ expresar su pensamiento y sus -
chitendos sobre difenentes punios. Pero, Lindudabfemente, en
marcados fundamentalmente en La cuestibn para La cual estd -
convocado esfe Congneso; debemos dejan esfo en ef Lugan que~
Le conrcesponde y no entonpecen Las Labones del mismo. Es --
ciento, sefion Presddente, gque hay muchos problemas gque Lmned-
den en fLa vida de fa Repdblfica en cste momente; que fa pho -
blemdtica social, poliiica y econfmica def pails es angustio-
4a y es verndad tambifn que muchos Legisfadones y muches pan-
_ tidos politicos pedimos en su oportunidad,que se nredna un --
; Congrese Extracrndinarieo pana analizar estas circupnstancias.-
| Pero esfo no ha swceddide y el Ejecufive fienc su responsabi-
Lidad en cuanto a que ha tenido susd razoned tal vez para no-
convocanfo; y el sefion Presdidente de La Clmara Nacionaf de -
Representantes tambiln £a suya, en cuanto a gue ha visto que
ne eha convendente el convocar a un Congreso Extraordinario;
¢ cuarenta y seds Legilsladores gque no se han reundde, que no
han reundido fLay firmas para poder solicitar La convocaicria-
al Caﬂgieaﬂ Extraondinarnio. En todo caso, de ninguna manera
puede el pueblo ecuatoniano pensan que esfamos eludiende nes
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ponsabilidades, poaque el Congreso Ordinardio de Ea Repiblica
44 Extrnaondinario, no ha podido haber, pon Las razones anoia

das, Liene que estar defdnditivamenie enmarcado en sus pabx<
mas scsiones, al estudio, al andlisis, al enjudiciamiento de-
£a conducta del Ejecutivo frente a La themenda problemdtica-
nacional que todos estamos Lamentamdo. Pero, Lo fundamental,
sefion Presidente y Hononables Legisfadores es de que entre -
mos al andlfisis de Las Refoamas Constitucionales que se ha -
phiopiesto a4 thavEs de este proyecteo eldaborado por Ld Comdi --
$L6n que usted se digné nombrarn., Nosotrhos estamos convencd-
dos, Los miembros de fa Comisién, y asi Lo han reconocdldo y-
agradecemos a quienes Lo han hecho, quehemos trabajado a con
ciencia, dunante cinco meses. E4 posible que muchos anticu
Los que podian haber side aeformados, ne Los hayamos esfu -
diade nd presentemos proyeeios sdobhe Los mismos. Que hayan
eAOhes, qUE A& nOS nayan edcdpado cosas {mpoatanfes; pero -- i
fundamentalmente, sefion Presdidenie, hemos preseniado un cuect ”
po orgénico de neformas que 4L Las consddideramos Lmportantes-
para el devenir de fa vida democrdtica def pals en ef futuro.
Les cuatro afios de expendencia de Ba vigencia de La actuad -
Conatitucibfn de La Repdblica, chto que &L nos han dado sufi-
cientes motivos y bases para que analicemosd una keforma y ed
to Lo hemos escuchado Los Hononables Llegisladores; y ed se--
iorn Presddente de La Cdamara, af convoecar esfe Congredo Extna
ondinanio, as{ Lo ha entendido, EL andfisis que se hizo, fu
vo también como antecedente, {fos planteamientos hechos pon -
ef Ejecufdivo a Zravés de Los Minisinrnos de Gobierno que conci
rrienon a Las sesiones de £a Comisidn para mantenen Les pun-
tos de vista def Gobienno frente a Las posibles neformas. No
so0thos tenfamos el convencimiento de que el Presddente de fa
Repibfica no {ba a mandar un nueve proyecio para el andfisdis
y conoceimiento de fa CAmana Nacdlonal de Represenfanfes; pero
Lo ha hecho, £o0 ha hecho en base del dernecho que fe da y Le-
asiste pon disposicidon Conadiilucional expnresa. V¥ a mi me pa

rece, seior Presidente y Homohables Llegisfadores que nos ha-
i!i’
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dado una magnifica oportunidad para que La Cdmara Nacional -
de ﬁapma&éuiautt& y el puebfo ecuaforiane verdifiguen cudl es
el pensamiento y el criterio del Gobdierno Nacionaf en Lo que
e neddlere a Las Reformas Constitucionafes y el onitenic que
imphime su doctuina en Lo que se¢ nrefiere al apetito y al de-
seo desmedido de conecedenr a £a Funeidn Ejecutiva realmente -
gacultades que van en menoscabo delf equilibrio de las Funcio
nes del Estade. VYV en nuestrno andlfisis que se ha acabado de-
Leen en ef apexo nimeno Lnes, exponemos cudld es el crifenio-
de fLa Comisdifn que puede sen acentade en parte, equivecado -
en otra, pero que estd trasunfande el calitendo de Los Repxe-
sentantes que han sido designados en esia Comlsddn y segura-
mente de muchos otros gque colaborardn con nuesino cadtenio,-
en La necesidad de que haya nealmente un vendadero equifi --
brio en Las gunciones del Esfado y gue fa Fupeidn Efecutiva-
tenga 54, fas facuftfades adecuadas para poder conducdit £a na
ve del Estade, penro dentro de Los Eilnmites que el Deneche ~--
Constitucional establece y gue Las necesidades del pueblo a-
xigen. Por eso0, sefon Presdidente, he hecho esta Lntervencidn
parae fratar de enmmarcar de afguna manera £a probfemdiica gue
nos va a4 deavir de base para el anfliidis condigulente. Vo -
areo gue hno estd en nuestra facudtad y en nuestrd derecho el
devolver o pedin al Ejecutive gque retfine su proyecdo; pode -
mos analizan y estudian el proyecto que ha vendido del Efeccu-
tive y analizar ef proyectco pacsentado por La Comisifn y ha-
cer un andfisis panafele de Los anficulos que nos nigen, de-
La propuesfa de heformas de La Comisién y paralelamente de -
Las propuestas del Efecutive de areformas consfifucionales --
también; y en esa forma L1 aunando craifenlos, Ln establecden
do crifendios y Luege votan de acuerde a Lo que La Considitfu -
cién manda, con La mayonia de cuarenia y seds Legisfadonres, -
en dos discusiones., Nuestra Comisidn ha cumplido con su o -
bligacibn y no quisi€ramos, seiion Presddente, no porn un afdn
personaklista ni por un afdn de vanidad de un frabajo realiza
do; no quisi€ramos, sefion Presddente, que guede ef taabajo -
..
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nealizado tan asiduamente en el papel y como un simple Lega-
jo de opiniones, que gueden para el andlisis juridico de --
fas fteonias o de Los pensamientos consiifucionafes que ha Le
nido una Comisi{fn en algidn Congreso de La Repidblica, sinc --
que sinva podenosamente, definitivamente, pata que se enmien
den faos enhores de La actual Constitucidn pana gue ef prixi-
mo Gobdieano Constituci{onal de £a RepdbEica, fenga un Lnsfru-
mento mds dgif, un insthrumento mds precdso pana podex healdi-
zan Las ambiciones def pueblo ecuaforniano con una Consiitu -
cifn que Le sdiva para satisfacen sus mds canas ambiciones.-
Gracifas, sefoh Presidente,-—---cceemmmmme e e -
ElL SENOR PRESIDENTE: Habla una proposiciin del Hononable Mo
na, en ef sentido de que indiciemecs el estudic de Las Refoamas
Condiifucionales con La parte onrgdnica. Honorable Leglsfa -
dor Husatado, £e ruego, por favor. Henonable Legisdadorn, fLe-
di ta oportunidad. Nos vamos a enfrabar en una discusifn, =
Le nuege, Honorable Legisfadon, eon Zoeda £La consdidenacifin --
gue usted me merece, Mire usfed que ya me esidn pidiende La
palabra para econtfestar. Habid oporiundidad, Hohorable Legds-
fLador; peno, por favor, comencemos en aras de La Lranquilfd -
dad de este Parfamento, en aras de fLa FTranquilidad del puge -
blo ecuatenianc. No, Honorable Legisfadon, he peamiiido es-
_ tas inteavencdones adn en contra de Los Reglamenios y fa Cong
! tituci{én de fa Repibfica. Le ruege, por favor, que usied me
E peamita seguir con La sesddén. Vames adelfante. Sernon Jeche-
tanio, Le ruego, por favor gue Lniciemos con £a parde orgdnd
f ca de acuendo con ef informe de La Comisibn Especial. No me
; interrumpa, Honorabfe. Punto de orden, Honorable Anosemena.
EL H. AROSEMENA GOMEZ: Respeto muche ef eriterio ded Honora-
ble Mohra, pero yo me temo que no podemos, pese a que es de ot
i den prdetico y cso es Lo que busca el Hononabfe Mora con su -
' pedido, que no podemos hacenlo porque 44 desde el articuto --
primero el progecto de La Comisibn empieza a ecambiar el tiem-
po de Los verbos, clmo vamos a aproban aaﬂu&ma& con Lo0s nue -
: vos tiempos de Los venbos en asuntos que claro que son Los --
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mads Empa&iantea, pero que af momento en.que nosodnos resol-
vamos que ya Lo Lmpoatante fue aprobado y que no hay tiempo
para seguir discutiendo Lo intrascendente, va a quedar una-
Constitucién nealmente absurda, poique unas partes van a u-
san La conjugacidn de Los venrbos en un tiamﬁa; y ofnas pan-
tes, La conjugacidén de Los venbos an otne Liempe. Entcnces,
ya senfa verdaderamente cosa de Locos. PLenso, seion Presd
dente, que pese a que £a intencién del Honorable Mora es £La
mefor, como Los antlculos phimencs, solamente en esta cues-
ti6n de cambian el tiempo presente pon el future. Peodria -
mos avanzar en ef cunso de esfa misma noche con muchisimos-
articufos ¢ no trastocamos Las cosas. Me Lfemo que Lo que -
he enunclado pﬁada aconfecen y entonces s, coernfamos en el
_ peor de Los descrnldifos.- Gracdas, seion Presddente.------
j EL SENOR PRESIDENTE: Voy a poner a consideracifn por dénde
indicedamos el esfudio,- EL doeforn Taujillo fiene La palabra.
| CEL H, TRUJTLLO VASQUEZ: Sefier Presidente, de acuerdo con -
La econvoafonrdia. Le nuego, sefion Presddente....——--c-ooooas
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted La pafabra doeton,-----~-
EL H., TRUJTLLO VASQUEZ: Seich Presidente, de acuexdo con -
! La convocatonia a este Peniodo Extraordinario de Sesiones,-
: debemes discutin y de haber acuendo, aprobar dos phroyectos-
nl de reformas a £a Constitucibn Politica de La Repdblica. Co
: mo no podemod discufin simufténeamente Los dos proyectos --
por nazones reglamentarnias, tanto come por razones de cande
Lern padclico, es menesien gue definamos cudf es el proyecto
que. vamos a disculin en primer Léamino y cudl el que tendie
mes que hacenfo en segundo Lugar., Para resolver esfa cues-
tién, cheo que podemos ordientarnos y debemos orndientannos, -
estimo yo, por su propia convocatondia y discutin Los proyec
Los en el onden que estdn colocados en La convocafonia, Lo-
da vez que no 4e ha alienado ede ohden en el onden del dia-
de fa sesidn de esta noche.  En consccuencia, seRorn Presd -

..
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ol -
dente, siguiendo su disposicibn constante en La convocaifo -
nia, deberemos comenzar porn el estudio y nesofucibn def Pro
yecto de Redonmas a £a Constitucddn Polfitica def Estade, --
presentados en el sdigudiente ornden: por el seiion Presidente
Constitucional de £a Repiblica y Luego, poa La Comlsibn La-
paeiuz Panfamentaria designada para el efecio; pues, esito -
ed Lo que ustfed ha dispuesto en su convoecatornia y esto Lo -
que conata en el onden def difa., Detferminado pues el proyec
| 10 que ha de discufinse, tenemos que ceii{anos en fa discu -
| $4i0n a-Las disposdiciones reglamentandias; ¢ el artleulo cden
: Lo cuarenta y sdiete dice que "s6Lo a La Cdmana Nacional de-
Representantes en sus Sesiones Ondinandas o Extraondinanias
Le connesponde intenpretar fa Constitucddn y Las Leyes de -
La Repibfica de un mode generafmenie obligatonde. La discu
4i6n send en dos sesdiones ¢ aphobada que &ea, send enviada-
al Registro 0ficial para su publicacibn".- "Ef antfculo --
ciento cuchenta y ocho para La nedoama de La Consfitucdln y
su aprobacién en La Cdmarna Nacionef de EEpnaéeuianiea, se -
f procederd en arwmonia con Lo dispuesic en £a Canta Fundamen-
. tal., Para Pas refornmas de Leyes y decretos se seguind el -
mismo Ladmite gque pana La pormacidn de Las mismas”; es de -
cir, se nemife a Lo gue este Reglamento dice nespecto de fa
discusitn de Las Leyes, y cbmo hacernfo esto, dice ef ariicu
£o noventa y ocho.- "EL proyecto sometdido a discusibn". --
En esle caso el proyecto del Ejecutivo prdmero y Luego, en-
: su momento, el de fa Comisibn, se Eeend aniiculo por arflcu
Lo para segqunda"- Pon consfquiente, seion Presdidente, este
es ef camine que ZLenemos que segudirn, ef delf Reglamento, res
pecto de cada uno de Los progecios.- Alfeaar esda prdeddi-
ca no 46Lo que enthadaria una violacibn delf Reglamento, 44~
no probabfemente, una grande confusidn en Los debates.-----
EL SENOR PRESTIDENTE: Seiigres Legisfadonres: habfa convoea-
do af Congreso Extraordinario y habla {ncfuido Los dos pnro-
s yectos de reforma con el cndlendio de que &4 sobre un mismo-
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artlculo hay dos proposiciones, evidentemente ne wvamos a ha
cer dos discusdiones pues, sino gue simplemente se fee fLa pro
posicibn una, se Lee La proposdicddn otra y send el Parfamen-
Lo quien defina cudl es el Lexito neformado.- EL Honorable -
Camilo Gallfegos Liene £a palabra.-~+---ommcomemmmceoonn .=
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: 384, sedon Presdidente, bdsicamendtc
de acuendo con Lo mandfesiade porn usted. Si en realdidad se-
ha presentade un proyecte pon pante del Presdidente de La Re-
piblica, el otro proyecto presentads por fa Comididn. EL sg
for deetor Traujillo mandfiesta que debe empezarse porn el prg
yeceto enviade por el Presdidente de fa Repdblica, porgue asi-
esid en La convecatornda., VYo condddere y ecsdfoy de acuerdo, -
sefioh Presddente y sediones legisfadores, que es gaculiad del
Phresdddente de La Repdblica, Consfifiucional, como manifesdd -
el sefion Piputfado Sudnez Moralfes, ef de presentar proyectos-
de nefoxrma a La Consfitucidn y Lambifn cheo que es un acto -
de contesia de su parnte haber menci{onado primenro, 2l gue se-
conozea ef deld sefien Presidente de fa Repdblica; pero, fa --
Consditucdidn de fLa Repidblfica no da prioridad al Presdidente -
de fa Repdblica sino a Los Legisfadores, como dice el anticu
Lo ciento cuarenta y trnes. Dice: "Pueden proponerse refor-
mas a La Constditucidn: T1.- Por ELos Legdlsladores.- 2.- Pon-
el Presidente de La Repdblfica.- 4.- Por La Corte Suprema y-
5.=- Por La indefativa popular., Si es gue gqudieren seguirse -
Las normas consfitucionales, conozcamos entonces el proyecto
presentado por La Comisdién y después el soapresive proyecto-
presentade pon el sefior Presidente de La Repdblica. Pere yo
cree gue Lo prndeidico y Lo que fenemos que hacer en estfe mo -
mento ¢4 entran al andlis{s de Los dos proyeclos y empecemos
-eomo dijo el doeton Arnosemena- anafizande uno pon une Los -
articulos., S84 en el arficulo uno no hay observacibn, ne hay x
neformas, puesd se marnchand, se seguind; &4 simplemente se -~
inata de un cambio def Liempo del venbo, pues que se Lo co--
nozca, seion Presdidente. S84 codncide en paimer Lugar una de
fas xeformas planteadas poh el sefon Presdidente de La Repd -
A

- — ——
T -".rni ﬂw’-.!r' i Faer el



H e A i Pl Ll gk Bk W o8 % e P Y ry

U v e e e T P

Acta No. ? CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag -49-

L T T e Tl S AEADT B N d g it b : 1 £ e PR o o g} et e P ST et N i e
ot AT O s SR e e e BtV S v Ly e o e U e : ; - RO

oA

blica, que sea La primera en conocerse; pero yo no cheo que
debamos hacex debate, ni problema, ni resolucibn de La Cdma
na el gue entnemos a conccen paimeio el del sefon Presdiden-
ie, ponque Lo planteado por ef doctorn Trujiflo ya podaia en
thaifian una segunda {nfencidn. Que primero resuelva, aprue-
be ¢ niegue ef Proyeeto del Ejecutsive para que Lo mande af-
Ejecutdvo ¢y €L emifa su dictamen. OQué pasaria L su dicia-
men es negatfivo y desea somefen a La consulta popufar? Si-
es que empezamos Lambién a hifvanan ftan fino, temdifamos =-
que {n hasta mds allfd de Las segundas intenciones. Por ¢ -
£Le, seion Presdidente, cumplames con La obligacdidn que nos-
ha impuesdto el pueblo ecuatorianc, cumplamos con La convoca
tonda hecha pon usted, preseniemos un progyecto que fenga La
aprobacibn de Los cuanrenta y seds Legisfadones, de Ras dos-
Lenceras paries de Los {ntegrantes de La Chmara y digdmosife:
"Seior Presd{dente: este es el Proyecto de Refcrmas que La-
Legislatura ecuatoriana somefe a su consdideracibn para que-
emita su dictamen" For ello y en sintesds, sefion Presiden-

Le, yo creo que Lo plandeado por usied es Lo cormrecto, siga -

mes erficulo por artlculo, analicemos Los gque vayan codned-
diendo y teaminemos el proyecdo en unddad de acto porgue no
cheo que haya noima expresa gue esfablezea gque primeno se -
conozea el def sefon Presdidente, poaque apliguemos L£a norma
constifucional que esfd sobre La convocatoria y entremos a-

conocen el presentado porn Los Legisladonres.- Gracdas,-----
EL SENCR PRESIDENTE: €L docfor Oifo Arosdemena Liene el uso
de La palabra,------ b e o e g e e e

EL H, AROSEMENA GOMEZ: Dos patabras, sefion Presdidente, pa-
ha afianzar Lo expresado por el H, Camilo Callegcs. Hay o-
tro argumento que no admite discusibén. EL Reglamento dirnd-
Lo que quiera pero La Consilifucién,mala o buena, es £a que-
nige. 5S4 el Reglamento dice que haya un caden para £a dis-
cuslLén y que no se pueden discutin dos proyectos al mismo -
tiempo, La Constitucibén dice otra cosa respecto de su nefor

ma., Articufo cilento cuarenta y Lthaes, pdrrafe segundeo: "lLa
i-.“rt
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Cdmana Nacionaf de Representantes en pleno, conoce y discule
Los -oigaseme bien- Los proyectos de neforma™; asi que vamos
a discufin Los proyectos en conjunto, para cumplin con La --

ALAPOSLCLON, mmcmmm i m e ce e e sme e e e
EL SENOR PRESIDENTE: j;EfLeva a mocdén de que comencemos poir-
el primen anticulo? Me rnefieno a La mecdnicd,-—------~---=--
EL H, AROSEMENA GOMEZ: SZ, 4efion Presdidente, asl tiene que-
BEMN  m e e e e e e e e e e e e e e e = e e

E EL SEROR PRESIDENTE: Endonces, vamos a someter a voltacibn -~
: £a mocibn def Honorable docton 0Lto Arocsemena, en ¢l sentido
de que comencemes el estudio desde el paimon articulo de La-
Constifucdidn.- Punio de ornden, Honorable Looh.--=-----------
EL H. LOOR RIVADENEIRA: No se puede someten a votacidn algo
i que es neglamentanio. EL Proyecto de Refonmas de £a Comi -~
' s48n va desde el primenc hasfa el dfitimo y en el anticulo --
eifncuenta y seds es donde empata prdeticamente con el Progee
Lo ded Efecutive, ahld se discutindn ambas alfeanativas, pero
el Panlamento dice que Los proyeclos Lendidn que ser discuti
dos desde el primeno hasta el (Liimo articufe, uno por uno;-
y no podemos comenzan pon el edncuenta y seds gque es dende -
eomienza el Progecto del Ejecutivo, es una ecuestifn de senif
de comdn, sefon Presdidente, no se puede votar edo,.-~---=-=-=-
EL SENCR PRESTDENTE: Acojo su punto de orden a pesar de que
mi critendo era porgue el mismo informe de La Comisdibn indicia
ba con el anticulo cdncuenia y sedls; pero me parece proceden
e Lo que wusied propone y comenzaremos desde ef primen arii-
cufo,- Puntoe de onden.- Hononable Bac@.--=~-v---memmmanann-
EL H. BACA CARBQO: Senor Presdidente, para acfaran simplemen-
te EE pedido, en el sentide de gue cuande se habla def aniti-
? cufo primernc , 4e refiere al primer articule def Proyecito de
Reformas de £a Comisidn, no af primexr articule de Za Conati-
fucién poaque ne §e thata de hacer un Asecorndido de £a Constitfu-
edldn, sdne un andfisis de Los progecitos que en este hato han
s4ido presentados al Panlamento,----=-- B
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EL SEROR PRESIDENTE: EL£ Hunorable Hugo Caicedo fiene ef uso-
de La pafabrao, ~--~---ccrecmn e A O K A
EL H, CATICEPC ANDINCO: Sedor Presddente, no impoata gue peadg
mos uncd minutos mds en La discusifn de £a mecdnica que va a-
Lenen ed Lrdmite de estos proyecios, pero es muy importante -
establecenla pana que no haya mayores problemas; una razbn --
mds pare que se estfudie paimero el proyecto enviado pon £La Co
misidn Especiad, es La fecha en que €sfe fue enviado, fue re-
mitido a usled el seds del presente mes, Lnieavino el Ejecudd
vo a tode Lo Largo de este Proyecto como Lo ha indicado; el -
doce, el Efecufivo sonpresivamente envia otro proyecto -peno-
, ho sblo esto es Lo imporfante, a mi me preocupa mucho el he -
s cho de que se ha hablado def arntifeulfo cdienfo cuakenfad y Lres-
por el cual expresamenie y de menera impenativa el Presidente
de La Repdblica somete a consulta popular Los proyectos de re
tormasd consliluclonafes en Les sigudfentes casos: a] Cuando -
el Preyecto de Refoamas propuesdo por Lndedatdva def Presdden
; te de La Repdofdica hubiese sido rechazado Tolal v parcdialmen-
| te por La Cdmarnc; esfc va a pasat de una u otra fonma, el pro
o yeeto envicdo porn el Ejfecufive no va a Sen recogdde en su to-
tatidad, send neformado, nechazado en afgunas partes o modifi
cade y habadn ampliacfones gque hardn que se presente un pro -
yeeto totalmente diferente en forma y en fondo. Por Lo tan -
Lo, sefigh Presddente, y porgque esfo -como he dicho- es una --
notma expresa de £a Constitucddn, impenativa, yo chec que Lo-
conveniente senda comenzan, &4 queremos una mecdndicd coirec -
La- con La discusidn delf articulo ecdento cuarenta y Lthes para
aejormanto, come precisamenie augiame £a Comdaién Especiad --
que indica "pedia", porgque de £o contranio estaniamod refon--
mande o afentando desde ef comienzo contra esta disposicidn. -
Pianso gque g0 se podala estfudiarn, perno tal vezr senfa fa --
poama mds conveniente. - BRACLAS, —rmremmmrmmmm e —mm e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorabfe Anturnoe Chrdova,-=-=w-=wen-
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EL H. CORDOVA MALO: Seflon Presdidente, para hacer una acota -
cibn al aniicufo que Leyeron Los Honorables Gallegos y Arnose-
mena. EL anticulo clfento cuarenta y tres dice £o sigulente:-
"La Cdmanra Nacional de Representantes en plene conoce y discu
te Los proyectos de reforma constitucional y su aprobacdén ne
gquiere ed veto de porn Lo menos Las dos Lerceras panties de £a-
Loltafdidad de Los miembros de La Cdmara™.- Aqui viene Lo 4m -
porntante: "Aprobado el Proyecto de Reformas en dos debates..
ceean"Se supene que aqud deblenon venih aungque sea clen pro -
yectos, peno deba.aatii uno. Esa eé& mi ackaracddn, seion Pre

E e A ekt et Tt T T TSP D
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honohrable Jacinto Veldzquez Ziene ef
uso de £a palabra.-~crcrrorrrrorr e S

EL H. VELAIOUEZ HERRERA: Seflox Presidente, en vendad, La ma
yor parte de £a intervenediln mia cs Lnnecesarndia por cuanto --
Los ecolegas que me han antecedido en el uso de La palabra hax
explicado Los puntos de vista que yo iba a mandfestar. VYo --
quienc solamenie apefan al sendtimienio de soldidanidad y de --
respeio al pueblo ecuatoriane gue andima a todos Los miembros-
de esfa Cdmara., Estamos en puntos de onden, estamos discutien
do &4 discutimos, eifamos discutiendo cdmo discutimos, esta -
mos discutlende cbmo vamos a diseutin; en definifiva, nos es-
Lamos olvdidande que nos encontramos en una vitiina ﬁaénte ad-
i puebfo ecuatfonifane gue a thavés de muchas mandfestaciones de
fl Los medios de comunicacidn coleeiiva, de hoy especialmente, ¢
de afgunos editoniales de Los dias anfenicres, se ha manifes-
‘7 tade que esta es una oportunidad para que La Cdmara Lmponga -
) esdfas reglas de juego anfes de enfrar a jugan; es decdih, an -
fes de entran con aspectos de tipo politico, con polémicas de
ohden personal o por d€timo, con disposdiciones heglamentandias
en un sentldeo ¢ en ofno; es impornfanie medditar que Lo misdildn-
que nos redne agud a pantin de esta noche, es precisamente fa
de discutin esos proyectos. En La paate 4onmal, me solidari-
zo pon completo con Las disposiciones de mis colegas; muy nes

A
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petuosa y cordiafmente, Le pido al doctor Julio César Thujdi -
LLo, que decline Los petifoniocs también éﬁnmataﬁ a Los que €L
reglamentarniamente Liene derecho y que pasemos a discutir en-
reakidad el phroyectfo nuedtre, porgue &L pariimos del articulo
uno hasta el cincuenta y cdinco Lnclfusive, no hay ninguna mans
feslacidn por parle deld Ejeculive y en verdad que en muchos -°
casos se habla de cuestiones verdaderamente 44in importancla -
politica gque no van a generar polémica y Luego, en el anticu
Lo cincuenta gy seds, de una manera simultdnea, ustfed ondeona-
esa Lectura; como ya se ha dicho, estoy nepitiende simplemen
te, Lincluse porn razones didlcticas para refrnescar La memonda
Y sercnarnvs un poeco, xepelimos que junto con el andfisis de
La institucidn, de Les cambios fundamentales que propone La-
Comibidn, viene ¢l andlisis de Ros cambios fundamentales gue
propone £a Fupcdldn Ejecufdva gy como muy bilen ha recondado An
funo Céadova, de alli extraemos un proyecto, porque no &s0h -
varios proyectos Les que van & £h a La Presidencia de £a Re-
piblica. Es obvio gque en ese momento se TLomandn Las decdsdo
nes corhedpondientesd. Es naturnal que habrdn Los debates nes
peclivos, se oird fa voz de un secior y de ofrno secton; penro
no podemos condinuar en estfe juego que en un momento dado, -~
por buenas que sean Las Lnfencdones de Los Legisfadores que-
Lo proponen, puede parecer es0 un fuego: &4 Ltu primero, &4-
yo despuls, 44 yo Lo presenté, &4 Ld Lo presentantes, &4 pad
mene ef Presddente, &4 primeno £os lLegisfadones; porgue es -
fo, a pesan de esas buenas Lnfenciones -de Las que no dudo-
deviene en Lo padetfice y da La imagen de una fafta de serndie-
dad, sefion Presddente.- Muchas gracdad.---r---moromumnenoan
EL SENOR PRESIDENTE: E£ doctorn Thujfjillo tiene el uso de La-
palabra y Lucego entramos a conccer el primer anticulo,~-----
EL H., TRUJILLO VASQUEZ: Sedon Presidente, tan solo quiero -
hacen dos acfaraciones: La una es cue e¢f onden en gue han de
discutinse Los proyectos cs asunto gue usfed porfa defindinlo
af hacer el onden dek dia; penro, &4 hay confusidn, es porgue
en el onaden def dia no se ha nesuefto el problema y coemo no-
o

- H
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eataba nesuelio el problema por quien Lenia atribuciln para-
nesolven af hacer el onden del dfa, chel yo sugerir que &4 -
guléramos Lo dua usted habla dispuestfeo en su conveocaforda. -
De maneka que no esfoy proponiende nada, sino que supucsto -
gue ¢l onden def dia no indica por qué proyecto hemos de co-
menzar, comencemos porn Lo que usted ha sugendide en su propia
convocatoria; pero 84 usted considera Lo contharic, usfed es
el gue Liene que hesofver af hacer ed onden del dia; primen-
asunto, seilon Presidente, de manera que no pretendo yo ni ha
cer un petdifoeadlo nd proponer una mocdidn, Como usfed ha con-
sultade cuff ena el ornden que deblamos segudin para discutir-
Los proyectes, expres€ mi opdindbn, En segundo Lugan, seiion-
Presidente, ed convendente gue acfaremos afgunas cuesidiones.
En ceasddn antendonr, cuando esfa Cdmara ftratd de nefoamar La
Corstituel{in ¢y discull{d ef asunto, xesdolvid como procudenie;
¢ tna inteaprefacddn de La Censtitfueddn, para apiicaxfa cohe
nentemente a Lo Largo del Liempo, Liene Imperiancia gue el -
Proyecto del Efecutive e¢s aceplado o negado pon £a Cdmara --
tal como vine, sdin que podamos enmendarfo. S4 esdo es asdi,-
seiion Presdidenfe, 84 vamos a seguir esa misma prlctica de La
vez antendon, kesulta muy dificdil seguin el procedimiento --
que se esifd suginiendo; esto es, discufin Bos dos proyectos-
a La vez, porque cierntfamente que fendremos que pronunciaincs

W g e L b e e

_ sobre el Proyecto def Ejecufive, acepidndofo o negdndolo. S84
i La Cdmarna cambia de caflendo y sosilene que el Proyecto del-
Eiecufivo puede sen enmendado pon La Cdmara con £os crite --
nios que Esta consdidene pentinentfes, asi deberemos resclven-
Lo y eso entrafiard una inferpretacidén de La Consiiltuedlln, --
distinta de aquella que adopfamos hace algunos anvs para es-
ta misma matendia, No sea que mds Larde, nosofres mismos ecal
i gamos en contradiccdiones pon Lo que a La prdctica consfilu -
E cional coriesponde,------- s s R em e L LR DL
f EL SEROR PRESIDENTE: ML cnifendo es que 84 se reforma en al
go el Proyecto del Efecutivo, simplemente no se ha aprobado-
£0 que €L propone y precisamente se Lo mandard para que el -

oA




e s - =i rp gl RO L o e T .'_..
L e S R e A B R e S A e el Al e i s e b g B L L el e e A

Acta No.? CONGRESO EXTRAORDINARIO Péag -75-

A

sefion Prnesidente de fa Repdbfica Lo aceple o Lo vefe; pero en
Lodo caso, en una xnespuesta tdeita yo Les huego sedores, ind-
oian Ra discusibn.- EL Honorable MArquez tiene ef uso de la-
pnﬁabhﬂ.--»--r -------------- e e e o -
EL H. MARQUEI MORENQO: Sefion Presidente, yo no me escandafizo
de que esla noche se pleada filempo. Todos Lienen dereche a -
chafilicar, a exponeh; wuncd a Lerglveksar, otros a Linfenfarn fu-
silanfes a todos, otnos a danfes vida; y en fin, esa es Fa --
noama. Yo no cheo que con tres o cuatro horas mds vames a ga
nar tiempoe. La Comisibn, seion Presdidente, a usted Le cons -
ta, gque realdizamos un trabajo al margen de L{decloglas, dndica-

mente pensande en el pals. Somos humanos de carne y hueso y-
puede en realddad gue muchas reformas sean mamarrachas, pero-
ruestra conciencdia es que Lo hicimos pensando y meditande y a
base de La prdetica de ese paguefazo auin de La Constitucidn-
Politica que necesita Las kreformas. Pexro entrando en mafenia,
con £a misma £inea que {ndicdé md Thabajo en asunios de £La Co-
misibn, yo sodfengo que ex{isfen dos proyectos y no podemos na
tunalmente, analizar del un proyecto un artilculo y Luego el -
olrno y sacar und conclusdibn, YV mi pregunta 25, sefor Presi -
dente, jqué hacemes con el un proyecte o qué hacemos con el o
Zho? Necesdandiamenfe, 34 es que acaso,y de eso Lengo La segu-
rnidad absofuta, ¢l proyeeto enviade pon el sefon Presdidente -
de fa Repdblica puede en parntes, ser acepifado y en ofras re -
chazado; pues tenemos gue develven el progyecto al Presdidente-

A g e B A T Pl L L N v ey i Bt e A o e e

con La pante pentinente de aceptfacdidn en unas y de negativa -
en ofhas. EL Proyecto de La Comisibn en L£a misma forma, ca -
paz de que 4L entraron dos proyectos, tienen que salin dos --

proyectos; porgue a mf me parece LE6gico que exdsfiendo dos-
proyectos, a £a final entremes con un sofo preyecto. De tal
manera gque yo esfoy de acuerdo en parte, con Lo sustancial,-
Tenemos que af final entregarn ¢ devolver el proyeeto con Los
hespectives rechazos, parcialmente; peto no queren hacer uno i
1 solo, a base de dos proyectos, yo noe creo, porque es muy cla ;
oA
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no el.asunto, EL antfculo cdento cuarenta y trnes #iﬁe en und
parte: "EL Presdidente de £a Repdblica somefe a consulfa popu

Larn Loas proyectos de reforma constitucional en Los siguien -
tes casos: V.- Cuando el proyecto de refonmas propuesio por-
Lnieiativa del Presidente de £a Repdblfica hubiene sido recha-
zado total o parciafmente por La Cdmanra, se ftrata del un pro-
yecto; y, 2.- Cuando el Proyecto de Reformas aprobado pon Ra-
Cdmara hubiese oblenido dictamen Lofal o parcialmente desfave
nable def Presidente de La Repdblica".- Son dos cases diame-
thafmente cpuestos: el uno, se refiene al Proyecito de Refon-
mas enviade por el Presdidente y que fenemos que darfe trdmd -
te; y ef ofno, el proyecto entregado por La Comisidn. Enton-
ces, no esfoy de acueado con que se quiera analizan articulo-
por anticulo y Luego, &4 en ese articulo se neguierne def Phre- ;
sddente, Ee vamos -podrnlamos decin- a sofdar. Vo no ereo, e !
Ren Presdddente. EL problema es ghande el momento en gque se -
presendtaron Los dos proyecitos y al presentanse Los dos phroyec
Les, esfamos aveocadeos necesaniamente a eninrarnos a una consul

ta popufan; de esa consulita populan no puede safvarnos ni el-
Santo Papa, sefon Presdidentfe.- (GRAC{AS., ~~=--ccrmmmmmomnnans

EL SENOR PRESTDENTE: Sedonres Representantes, el objetlveo es- A
uno sofo: La reforma constitfucional y La neﬁﬂnma1aﬂnaiiiucig

natl serd La que apruebe £a Cdmara definifivamente. Seiehr Se-
chefanic, siavase Leer ed primen articufo de fa Constifucibn;
piimerc, el de La actual y Luego, Lo propuesfa gue consta a -
qUI .= mm e ey, o . i i,y i i Wt e e PR S e e e e

EL SEROR SECRETARIQ: Si, sefon Presdidente., "Anticulo uno --

def texto vigente.- EL Ecuador es un Estado soberano, inde -
pendiendte, democaddico y undilando, Su Gobderno ed aepublica-

ne, eleedivo, xesponsable y alfernativo. La sobernania radica

en el pueblo que La eferce por Los Grgancs ded poder piblico,

EL idioma oficial es el Castellano. Se nreconocen ef guichua

Y demds Lenguas aborlgenes como infegrantfes de La culiura no-
elfonal. EL escude, La bandera y el himne establecdides poxr fa

A
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Ley, son Los simbolos de La Patria. EL tennitorio es inalie-
nable e {nreductible. La capital es Quito™.- "EL temnnitonio-
es inalienable e inneductibie. Comprende el de £a Real Au --
diencia de Quito, con Las modificacionesd .ntroducddas por Los
Inatades vadlidos, Las islas adyacentes, el Archipiélfago de Co
E6n o Galdpagos, elf man Leanftorial, el subsuelo y el espacio
suprayacente respeclivo”,.- Ese fue el Zexto propuesto.----- -
EL SENOR PRESIDENTE: Seiiohes Lealsfadones, habfamos mandifes-
tado que antes de proceder a Leer La propuesia de La Comdsdidn,
Leendiamos el {nfoame en La panite pentinente; asi qgue Le huego,
seiion Seenetarnio, fLea el infonme de La Cemisdifn em La pante -
perilinente al primen anticufeo, pdgina veinte y dog.----------
EL SENOR SECRETARIO: "Reformas af articulo primeno.- Se Lin-
corpona el carficten presidencdal y nepresentativo ded Gobdet-
o ({nefso primerol. 8Se Lncoispora el texto de La Reforma a -
probada por La Cémara en abaif de mil novecientos ochenta (in

ciso cuarto). Exdisten Ligernas vaxsiantes en L£a redaccidn, pa-
na efectos de elarndificar La fdea".- EL fexto propuesto: "Axn
Licufo 1.~ EL Ecuador es un Estado soberanc, independiente, -

democrdlico y unitanio. Su Gobierno es repubficanc, presdiden
cial, clectivo, hrepresentativo, nesponsable y aliennativo, La
sobenanfa nadica en el pueblo gue fa efence porn Los frganos .
def Poden Piblico. EL {dioma oficial es ef Casteflfano. EL -
Quichua y Las demds Lenguas aborigenes son infegrantes de La-
culiurna nacdional., La bandena, el escudo y ef himno estableed
dos pon ta Ley, son Los sdmbofos de £a Patria, E£ terrdtondc
es dinalienable e {rreductible. Comprende ef de £a Reaf Au --
diencia de Qudito, con Las moddificaciones infroducidas porn Los
thatados vdlidos, Las f{alas adyacentes, el Arnchipiélago de Co
£én o Galdpagos, el man tennitonial, el subsuelo y el espacdo
suptayacentie nespeclivo, La capdifal es Quito".- Haasta ahi el
texte del anticulo primeRo. ——--arvoc e ormm e cce s
EL SENOR PRESIDENTE: En consddernacidn La neforma af anticulo
prinero, dal como €o sugiene La Comisibn. EL Honorable Eze -
gquicl Clavifo tiene ef uso de La pafabra,-=-----ercommemmccon-
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EL H. ELAUIJG MARTINEZ: ‘Gracdias, seifior Presdidente, Reafmente,

estoy pmaacupa&u pongue se ha omitide La Lecfuna delf predmbu -
Lo; vale La pena comenzar desde ef predmbulo para fuego in ana
Lizando cada uno de Los fnclsos del articulo primerc. Respec-

to def predmbule, manifiesfo que no hay ninguna reforma que es
id mejon La nedaceddn de La Constitucidn actual en el mismo --

que no hay repeficifonesd; peno en cambio, en el Lexto aeforma -

de, se aepite dos veces La palabra "Ecuadon™; ademds, £a forma

de Gobieano a £a que se nrefiene el Texilo reformadeo deld predmbu
Lo, no conviene foda vez que Aimplicitamente estd dentro del --

conceplo Consfdifucibn, La Constifucdidn, segin cuclquier die -

cLonaalo....({nfenrupedfnl .., oee e s e e o

FL SCENOR PRESIDENTE: Punio de ohden, Honorable Loor.---------

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Con ef debide nespefo al seiion Diputa
de CLavijo, seion Presddente, el predmbule sernia como Los con-

sdidenandos de un Proyecte de Ley, que inclusive Ldienen gue seAn

discutidos af dffimo, porque de acuchdo a Las refoamas que ha-

games, puede varlar el predmbuleo. De manera que ed punto de -

onden es que eso ne puede sen discufide en este xato, sinc que

tiene que soen defado para el dliime.- Nada mds.------ -

EL SENOR PRESIDENTE: As{ Lo habia considernado ye, Honorable.-

EL K, CLAVIJO MARTINEZ: Gracifas, sedor Presidente.- Coniindo

con mé exposdcidn, poique realmente.....({interrupcibn)...-----

EL SENCR PRESIDENTE: Sobre el arficulo primero.-----vvwem-n-un

EL H., CLAVIFO MARTINEZ: Muy bien. Con nespecio af articulo -

paimenc, seior Presddente, Lengo gue mandifesifar en Lo tocante-

al inciso primerc, Lo siguiente: hay tn grave problema que va

a suwrgdr en el Eeuador, pohgque segdn esde Lnedlso, ne cabe el -

volo come panidido. Leos nepresenianfes, en estfe case, actdan -

conforme {instruceiones de La directiva de sus pantidos y tam -

bién pongue no sc da paso al mandato Lmperative de fos electo-

nesd, Por qué? Porque segin cualquier thatadeo de Denrecho --

Consdtitucional, 84 el Tcuadorn Ldiene un Gobierno rephesentative
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hay que saber que en el Gobierno representativo, ef represen-
tante es soberano en sud opindones, que-descarta Lnclusive --
Los Aimperativos y Las opindiones de dus propdios eleciones; ade
mis de gque no es kevocablfe su elfecedidn. Conchetfamente, &4 24
que se anola en el incisec primerc que el Ecuadon es un Estado
soberano, Lndependiente, democadtico y unifanio. Su Gobieano
es hepublicano, efectivo, resaponsable y abfennativo; en ed --
Lexto negformado se aghega La palabra "representative™. jQué-
es el Goblenno representativo? E£ Gobierno representative es
aguel en gue el efercicdio de La soberania estd entregado a --
£os nepresentantes o mandatandios del puebfo. (Cudles son Las
caractenistiocas del Gobieano nepresentativeo?. Paimenro, fos -
heprnesentantes no s68c nepresentan a Los electores, sino a to
dos Los habitantes def pals; segundo, Los representantes du -
ran en sus cargos un deteaminade tiempo, segdn Las peculiari-
dades de cada pais; tenrncenro, el cargo es Lnrevocable, Los ne-
presentanies no pueden sen revocadod en subd cargos por sus 2-
Lecdores; y cuaado, dentreo de La feochia, £04 representantfes - ‘
acddan soberanamente; es decinr, obran con entera Libertad en-
el desémpeiio de sus canrges, no pueden sen elfectoncs, obligar-
£es a que veien er dedeaminado sentido, 4e nechaza el mandate
Amperative, nadie Liene dereche para imponen una epini{dn y u-
na noima Lmposdiiiva a ndnguno de £os Legisfaderes, en el caso
de que ¢f Gobiehno sea hephesentative y esfa palabra "hepire -
sentative" e¢std constando enel texto neformado. Cudles son -
Las consdecuencdas jurddicas gue dexdvan de La uifilizaciin de-
La palabra "nepresentative"? Las condecuencdias son dos: pad-
mexg, no cabe el vofo como pantido; y segundo, ne se da pasv-
al mandato imperaflive de Los efeclones. Esto, en cuanfe al -
inedso paimerno. En cuando af Lnedso segunde, gque me peamilo-
Leen, sedon Presidente, dice: "la soberanfa radica en el pue
blo que fa ejence por Los frgancs del Poden PEbLico". Muy --
maf ef inciso, no coracsponde £a utllizacibn de L£a palabra --
"radicar", hay gque saber £o que gqudiere decir "radilcan™. Radd
car e§ esfan o encontharnse cfeafas cosas en defeaminado Luganr,
esteo dice el Dicclonanio de £a Real Academia Espaidola; por e-
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40 pido que el incdso segunde diga: "La soberania radica e -
sencialmente en La nacibn que La ejerce pon Los bnganos del -
Poder Pdblico".- En el tercen inciso s¢ dice: "EL idioma o-
pleilatf es el Castelfano:, Si me peamite, me voy a nefendr --
por paimera vezr al Hononable Canlos Juldle Arcsemena; yo soy -
respetucse con todos Los Legisladores, yo no he venido acd re
presentando a £a Provincdia def Cafar para hacer demagogia nd-
Lnsuftarn, ni conmpeionan el onden, ni mefestan, ni defar ha -
cexr af Gobieano; yo quiero construin y aquf en £a Cdmana Na -
cionald de Representantes nada significa £a fuenza, el nevdl -
ver, ndid La calumndia; aqui Lo que fiene que Lmperar es La sabi
dundia de vosolnos, seifores lLegisladones, Liene que L{mperan el
reclo endierdio, La opindidn justa y equilibrada, La sensatez, -
para que Los preceplods conslitucdionafes ne sean equivocados. -
Con nespecto al incise ferncerno, dice gque el odioma oficial es
el Castellanc. fie he penmitido xefeairme al doctor Carlos Ju
£io Arosemena , que fdlene fodo mi hespeto, porque esfd eguivo
vado. EL£ decia que debe decsr ed idioma eapaiiol en La Aexifa-
EEEFELHH;.....[iﬂiﬂiﬁuﬂﬂfﬁﬂ]*..,..+v——vr~-9 ~~~~~~~~~~~~~~~~ - -
EL SENOR FRESIPENTE: Punte de corden, Hononable Anosemenda,---
EL #. AROSEMENA MONROY: Penddneme, seiioh Representante Clavi
jo, heline mi {nsinvwacldn, el Ldiema ¢4 el Castellano,--=~---
EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Debo 4ndicar que en La sexia acep --
cidn de £a palabra "castfellano", consta como sinénimo de La -
pafabra "espafol" y yo he nofado aqui que en el diceionandie -

se dice: "Castellano.- Llengua nacfonal de Eapaida”; y en --
cualquier Libro de..... (infennupeibn),...om-=mmmmmmmemm e n e e
EL SENOR PRUSIDENTE: Honorable leglfsladorn, estd nedfinadeo, Le
Luege pon favor, ne segudlr insistdendo en €40,-r-----c--=ns--

EL H. CLAVIJIC MARTINEZ: Perc hay una cosa que yo anoio que -
estd ecquivocada aﬁ ed Ltencen inciso, dice: VEE Quichua y fas
demds Lenguas aborigenes son Lntegranites de fLa culffuna nacdlo-
nal".~ Intfegrante es ed gue Lnfegra Las paries de un Lode; -
senfa absurde pensar gque el Quichua y Los demds Lidiomas abori
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genes esildn integrando todos Los aspectos de La culfura nacio
nal, nazén por La cual opino gque debe decinse: "EL Quichua -

y Las demfs Lenguas abonigenes foaman parte de £a cultura na-
cional", que es Lo correcto.- Esfo con hespecto al ferncer 4n
ciso,. EL {nedise cuarto me panece perfectfamente bien; peno en
cambilo, con resdpecte al guinfo y al sexto Linciscs, €stos de -
ben sen uno sole y debe ser econnregdida wuna tremenda equivoca-
cién. En el Gltimo inciso del articulo primero....[intenniup-
1 e
EL SERNQR PRESIDENTE: Punto de onden, Honorable Cadicedo.-----
EL H., CAICEDO ANDINO: Entiendo que 84 su inlencidn es de gue
sca més dgif el procedimiento de aprobacidn de esdas aeformas,
senfa conveniente de que se apriebe {nciso porn L{nefso.- Gra-
o R e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE: Asl ed.-v-remen-- e
EL H, CLAVIJIC MARTINEL: ﬂpfna-qua ¢ debe conregin La nedac-
cddn ded incdso ginal del anticulo primerc. Aqui se dice que
comprende el tennitondio de La Reul Audiencia de Quito cen Las
modificaciones introducidas porn Loz trhafados vdlidos, Lslas -
adyacentes, ete, Esto quiene decdin que £Las modificaciomes --
son {ntacducidas por Los Tratados vdlides y Las iLsfas adyacen
ter y ed Anchipiélage de Cofdn, Lo cual nesulia un verdadero-
absundo; estfeo, juzgade gramaticalmente, Ahora, conviene ded-
Ultimo {neiso y def antependfiimo hacer un s6Lo articulo. Vo
me he peimifide redactar céme debenfa esfarn....(interrupedibnl}.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Clavijo, Le ruego, voy a ace-
gen ¢l pedide def Honorabfe Hugo Cadcede para peoner a consdde
nacilin {ineiso porn Anedse y cuando togue el inelio respecitive,
enionces alef Le dané ef uso de La palabra.- Lea, sefivr Se -
erefanio, cf phrimer LNCLd0.~rrrre-rer o s s me m e e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sedor Presdidente: "EEL Ccuador es -
uit Estade soberano, Andependiente, demoendtico y unitario; su
gobienne es nepublicano, presidencial, elective, kepresentatd
vo, responsable y alleanativoe’,---=-=-- o i
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EL Sgﬂﬂﬂ PRESIDENTE: EL Hononable Luis Antonie Gavilénez.----
EL H., GAVINALEZ VILLAGOMEZ: Sefion Presidente, sefiores legisla - 3

dornes, es dawkmpuntaﬂaia Lo que voy a expresar para conocimien
Lo de £a ciudadanfa y del bﬂﬂqué que tengo ef honon de dirndigin.
EL pantide del pueblo ecuatordiane esta maiana resclvil,por seh
Xidoe histénico y sentimental, ya que somos Los hacedores de La
vigencdia de esta Consfifucdbn en La Repdbfica def Ecuador, no-
estan a favor de ninguna de fas especificaciones. E& decin, -~
ni a favor de La Comisién que ha redactado este Proyecio de De
enety, ni ded Ejfecutivo, porn nazones que esidn explicadas, por

gue el CFP fu eef ganader., Muchos de £os sefiones lLegisbaderes
gue agud csfuvicion en el pasado dependiendo ded UFP También -
gueron dorfadones de esda Constifuciln vigente., VYo pido a Los
sefiones miembros de La bancada cefepista no La abstencibn, s4-
no La no Lnfervencdbén nd a favor delf uno ni a faver del otno,-
por Las razones expuesias. Cuande e confoamd La Comisidn Es-
pecdal del esfudicv de Las Refdornmas Consiifucdonales, aparecdl-
un distinguido Llegisbadon Nacdionaf, ol sefioh doclon Radacl Mdx
quez Moreno, con mucho mérifo indiscutibfemente em esa Comi --
si0n; E£ es un cefepista Leal, Infegnro; pero me ha Inforpade -
esta mafiana ef Director Supremo def CFP, ef docltorn Averroes Bu
caram gue nunca ha recdibdido de parte de €L informe, ni €L ha -
dade a su vezr £nformacdén pana que Lﬂtanvanga en esfe andlisds,
en esda modifdicaedidn o come enanies se dijo "parche de La Cons
Eiluedbn vigente"".~ De Laf manena que es una abstencidn defd
nitiva ¢ en £a velacddn en segunda se consdderard en condra --
det progecto dependiente delf Ejecufivo y de La Comisiln Espe -
cdad, - === cm== - - e e e m e — —-—-
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorabfe Galo Pico,---- e T
EL #. PICO MANTILLA: Seiox Presidente, voy ¢ hacer una propo-
sieifn v una {ndicacidn, segdn como el sefon Presddente decdda
£Levan Las discusiones de este Proyecto de Redormas a La Cons-
Ldlucddbn ¢ me voy a bhasar en Lo que dice ed documenfe enfrega-
do pon £a Comisibn y gue se Llama: Informe de Motivaciones. -

A
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En fa pdgina cuatro del informe da un nazonamiento para justi
{ican La inclusibn de La palabra "presddencial"....[|intearrup-
L ity e e L
EL SEROR PRESIDENTE: Peadén, Honorable Legisfadon.- Ruego -
al seiion Viecepresdidente que ayude en La direccifn de fLa Célma-
aa,- Continde, sefon Leglsladom,------=---o-cmmmmmmcmoa oo
Asume £a Dinecedbn de La Sesibn el Honorable Gary Esparza Fa-
biany, Viecepresidenie de £a CAmMAAA. -=-=--c-cm-mmmomommmemo et
EL H, PICO MANTILLA: Gracdias, sefior Presdidente.- En La mold
vacidn, af Leer mefon dicho, £a motivacdibn, se encuentra gue-
como esid presentado en ef documento que esdfamos Leyende, po-
siblemente hay un erhoh mecanogrdfice -digo error mecanbgrdfl
co- porque de sen vd€ida La interprefacibn que yo doy a £a mo
Livacdidn de La Comisibn, Lo que quaeren decdh es gque el Go --
bieano es republicano y presidencial; no republicanc, coma --
(,] presidencial, coma [,],ete,; con Las dist{ntas adfetiva -
ciones; porque de ofro medo, sehon Presddente, tendanfamos que
preparas Toda La doctrdina constidlfucional panra 5abeu'¢{ efectd
vamente eslfamos dendno ded conceplo gque representanfa el fex-
Lo tal cuaf estd escrnito en el documento. Entonces, seilon --
Presddente, concrefamenie me va a perimidin que dé Lecetura a -
£o pante finaf -nepito- de La pdgina cuatro detf documento pre
sentado pon La Comiscbn, Dice que es necesardfo fntroducir en
el primen fnciLio de este arficulo el téamino "presdidencial”, -
después del LEamine republicano, pues con ello se ajusta a La
degindieddn constitucional del Lipo de Estado que es el ecualeo

niano; y afade: ya gque Los hay de Lipo nepubficanc parfamen-

farnio, coma, cuyas connclacionesd, operacidn ¢y consdecuencLas -
sdon ddferentes, Pe este, yo enidiende que £o que quiere ¢4 di
perencian el nepublicane panfamentario def nepublicano presi-
denciaf, Si es gque Ese es el fundamento, seincn Presidende, -
sugfero que se efimine £a coma que conafa despufs de nepubli-
cane para afustarncs a esfe preplsidfe.- Graclas, sefion Presd

%
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EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Mdrgquez Moreno, tiene el -
uso de La palabra.-=scercccrimmccncmrrni i s s semam=san

EL H. MARQUEIZ MORENO: Graciad, sedor Presddente. No me ha
LLamado La afencidn Las expresiones que acaba de {ndicar el -
Hononable Gavildnez. Vo gquieno aclarar una euestidn, voy a -
sden sumamente clare, conchetlo, phecdiso y rdpido. Seitor Press

T

dente, fa Comisién no estuve estruciurada por nrepresentantes-
de Los pantidos politicos, de tal manera que actué en La Comd
4i6n como Legisladon; entonces, no Ziene por cuf admirarse ¢f
Honorable Gavildnez y el Dinecton Supremo de mi Paatido, de -
que el docdor Mdrquez no haya mandado ningdn inﬁauma. No he-
mandade porque so0y Legdisfador,por una parde; y, en segundo -
Lugan, sefion Presidente, yo voy a acituar como Legislador, al-
mangen def pantido politico, yo no me desafiliart nunca, no -
goame parie del MIN, ni Tampoce esfanf cumplicndo Gadenes Jde-
nadie. ML Libentad es Lo prdimernc,md conciencia Lo primero y-
sL es0 es molive de expulsiin,Lisfo, secior Gavildnez, Honora-
bEe Gavildmez, a indelar £a expulsidn, Son MErquez Mereno, -
Legisfadon con fLibeatad y con conciencia. Yo no quiero que

d¢ me Lome consolacidn en el Blogue Cefepiata, claramentie ha-
blado. Estarf de acuerde con Los Legisladonres cefepistas, --
cuando esté de acuerdo con md conclencda; mientrnas tanto, pun

1od suspensdives. Gracias, sefor Presidente.----commemonmenn x
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable PLo Qswaldo Cueva, Liene el u
&0 de £a pafabara,-—~-re-cmemmncnan R b e e T e

EL H. CUEVA PUERTAS: Sedor Presidente, desearia previamente,
que se me hicdiena una precdsidn. No s& s5i La Cdmanra o La Pre
sidencia nesobuld sobre el procedimiento a seguirse en fLa a -
probacifn de cada uno de fos arnticufos., La Constifucidn dice i
que. £a Reforma Constitucional se hand en dos debates. OQuiero
saber s4 en eso4 dos debates se discufe y aphueba artfculo --
por anticufo; o como en el caso de £a Ley, en La paimera dis-
cusifn solamente se hacen observaciones,--=—=--wrmemeee ;e na——
EL SENOR PRESIDENTE: Seiion legdisfador, el seiion Presddente -
fitulfarx de Pa Cdmara mani{festd gue se L{afa aprobande Lnelso-
o
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por ineise de cada arfleule y en Lo demds fenemos que sugetan
nos a Lo que estd establecido por La Constitucibn de La Repd-
blieca; esfo es, de que habrdn de inse aprobando en Las dos -

discusiones, anticulo por arflfeulo.—-ccvrmmmom i
EL H., CUEVA PUERTAS: 0 sea que se discute y aprueba artfculo
por arilculo, en dos debafes, ——----rommmmmm e
EL SENOR PRESIPENTE: Asil es, por Los dos Lerncios de Los inde
ghantzs de La Cdmara, sefion Legisladoh. veccmmmmmccncianmaas

EL H. CUEVA PUERTAS: Bden, seiion Presdidente. En cuanto al a
sdunto de fondo, quiero sumarme a L£a observacibn hecha por el-
docten Gale Pico Mantilfla, Efectivamente ef Léamino "presd -
denc{ad” es una especde del géneno de £os gobdeancs nepudlica
nos; por ende hay que suprimin La coma. Esfo codincide con La
redacelén que tiene La Constfitucifin de mil novecientos sesen-
ta y siete, def veinte y cinco de mayo de mil noveedientos de-
senia y sdefe;y en cuanio af segundo agregado o sea af TErmi-
e "aepresentativo”, yo pedinfa a Los sefiones miembros de fLa-
Comisibn que se nos d€ una i{nformacibn complementarnia. En --
nealidad, en mi enifendio, nuesina Copstifucidn acfual esfable
ce un Gobieano semirepresentativo, puesto gque incluge dos ins
Litucdiones de La demochracla semidirecta, cual es La consulia-
popular y La indiclafiva popular, Las dos consaghadas en el an

Liculo tredinta y dos de La Constifucdbn.- Nada mds, sedon --
Presddente. rrmemrcrmermmcrmrrrrr e s s e s m
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Jacinto Velfdzgquez, Liene -
ef uso de La pafabra,----- R D ik

EL M. VELAZQUEZ HERRERA: 8%, seiion Presddente,muchas ghracias,
Sevé breve. En primen Lugar, La proposicifn del Honohable Ga
Lo Pico, a La que se ha sumade el seforn £icenciade Cueva, es-
verdaderamente adecuada, es clentifica. La intencddn de La -
Comisdidn Thasuntada cemo el Honorabfe Pico £o ha recoradado en
: el infoame de molivaciones gque es ef anexo nimenv dos, €4 pre
i cisamente esa, La de precisan que La Repiblica def Fcuador es
presidencialisfa para distinguirla obviamenite de La panfamen-

e L RN RTHLE, RETTT. TR a TRy

tardia. En Lo segundo, respecte de La incorpohacibn del Léamd
.

— P . ! AR R A )
rodpr, TPy i e e e T et T L e
e A ey '.-_3,.-'_#.-:".- '."1."' i’rﬂ'__"'-"\.':'_":'r pAs e 1 T e g
G Ak T S ]
- R

E
R L T LA T
#

e A AR A R N R R I SR



: -_-,_. w%;mumﬂ.ﬁ it 2 g R S i s B A M B A o Tt e P i e LS i B i pizal: o
Lo Ry - : ] .

Acta No. £ CONGRESO CXTRAORDINARIC PAag - £6-

-/

ne “iepresentaiivo”, Lambién consta en el informe de molivaedlo
nes y es evidente, porn La diferencia de democracia direcia y -
democracia indirecta, que se denomina también representaitiva.-
Canactenisticas precisamente de fa demochracia hephesentativa -
don: La de fa responsabilidad, La de La alternabifidad, ete.-
No quisdierna hacen polémica sobre otnos £éaminos que se han usa
do aqul, pohque es {ndudable, f{fuye, decia al feea en fa dispo
sicibn neformada, que Lo dnico que se¢ ha pretendido es comple-
meniarfa pare efecto de clarnidad eientifica. Aprovecho, sefon
Presidente, para defar consfancia que con fa venia de La Presd
dencia, de Los tres asesorncs con gue cuenta fa Comisidn de A -
suntos Constitucionafes, uno de ellos acompaiard a La Presiden
cia dunante Las sesiones y dos de Los asesores estdn phecisa -
mente en un eseadlonie especialmente destinado pana ellfos, a -
§in de que absuelvan fas consuftas, de modo que no todas con -

Llevan por este camine y podamos 4% con mayorn aglfidad,- Gra-
cias, sefior Presddente,----- e e e R i
EL SENOR PRESIPENTE: Hononable P{o Oswalde Cueva, tiene of u-
§0 de £a palabra,s---mmem o e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS: Seiion Presdidente, agradezco af docton Ja
cinto Veldzquez pon La explicacibn gue acaba de daxr; s4n embak
go, yo quisdera alguna Lafnaimacifn adieional. En neatidad, --
Lratdndose de un gobienno sepresentativo, fenemos que entenden
que ¢4 aquel en que el gobienno actda a través de nepresentan-
1es o sea-el que hecoge fLa doctnina de Montesquiew, demochacia
Andirecta.- Ahora bien, sefion Presdidente, de acuerdo con nues
tra Canta Politica,en el articulo Ltredinta y dos, se introducen
dos {nstituciones de La demeeracia semidirecta, cual es La cen
sufia popular ¢ La indciativa popufar e .incluso, L¢ da come un
derecho del ciudadano; es una panticipacibn del ciudadano. D4
ce el antfeulo treinta y des de fa Constitucddn actual: "PDe -
Los Denechos Politiccs.- Anticulo 32.- Los ciudadanos ecuato
riayos gozan delf derecho de elegin y sen elegidos, de presentan
Proyectos de ley a £a Cdmara Nacional.de Representantes, esfo-

of
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o
es La indfciativa populaxr, de ser consuflfades en Los casos pre
vistos en La Constitucidn ~La consulfa popufar y alge mds- de
fLscalizan Los actos de Los 6rganos def Poden Pdblico".- Vo-
pido, sefion Presddente, alguna ingormacdidén adicional sobre es
e puntlo,--=-ccmecrmecrmrncnsnan P - e s
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Jacinto Veldzguez,tiene el
uso de £a palabra,---==-ccaccncunn b et
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Si, en nreakfdidad, no hay ninguna con
Inadiceibn desde ef punfo de visfa cientifico académico, EL-
gobieane ecuatoriano eds bdsicamente rephesentativo, poique no-
s4e¢ efence fa democnacia dinecta como regla genenal. EL go --
bieano es a base de fLa feonia de Lo democracia indirecta. Aho
ra bien, exdste en La Constifucdibn deteaminados cases naturol
menie negisthados como no puede sen de otfra manera, faatdndo-
se de derccho piiblico precisade cuando cabe esto, gque muy blen
ha necondade el sedon Licenciado Cueva; es decir, cuande hay-
La consuifita de Lipo dinecto o hay £¢ indeiativa, Perno como -
rnegla general, el gobieane es nepresentative, hesponde a fa -
teonfa de fa demochacia Lindirecia, Ne podrfames deecdir gue La
regla genenal es Lo comtrardo; poi esa razdn, preferimos phe-
cdsarn aguello., Como La misma Constifucifin indica cudlfes son-
Los cascos de csta consulta indirecta en donde revive -difénrc-
mos asl- La Lnafifucddin de democracda dinecta a {navés de Lo-
que en deoctnina se denemina "una demochacdia semdidirecta", fe-
niamos que hablan de £a negfa genernal y no de fa excepcddn. -
Esta pedafa sen fLa expficacifn, sefon Licenciado.- Ghacias,-
Lefon Presidente, ---=e-emone e B et et e -
EL SENOR PRESIDENTE: Seiorn Secnetanrdio, df fectura al primen-
inciso del anticulo phrimereo del Proyecfo a neformarse, para -
Somefen a volaclln,-==wr-=n e
L'L SENOR SECRETARIQ: S8Z, seiion Presddente,-----cmcmcmomaoana
EL SENOR PRESIDENTE: Sin £a coma, que ha sido planteada y a- ¥
ceplada por La Cuh{aiﬁn. ----- o 1 e
EL SENOR SECRETARICO: ™MEL Ecuador es un Estado soberane, Lnde
A
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pendiente, democadtico gy unitario. Su gobleane es republica-

no predfdencial, efecidive, representativo, responsable y al -
R Y R e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Los seriones Legisfadones que estén de -
confeormidad con el primer fnedso, de acuerdo como ha sida. ...

EL Hononrable Rodnigoe Sudnez, Ziene ef uso de La pafabra antes

de esdo.~~=-=-mwrmenm- e ————— T e

EL H, SUAREZ MORALES: Con una acfaracdidn, que £a Comisidn ha
acepltado queé s¢ suprima La coma para aue gquede integrado el -
concepfeo de nepublficano y presdidencdal, -reemeecmmcmnnnanou

EL SENOR PRESIDENTE: Asl fue expuesio porn La Presddencia, se
Aon Legisladon.- Los sefiones Legisfadones que estfén de acucs
do, pon favor, que se¢ sLavan expiesan su voluniad Levanfando-

£a mano.- Recofa La votaciln, seion Sechefario y proclame --
£os nesublades.——vcmer=nn- g =l R 5 i o R SR S

EL SENOR SECRETARTO: Sedion Pacsdidente, de cuarenfa y nueve - - :
Legisfadones presentes, cuarenfa y ocho vofos a favor.------- _ %
EL SENOR PRESTDENTE: Aphrobado.- Contdnde, s¢ich Secrefardo,
S, el Hononabde Gavildnez, ~--crrrermec e e e s c s v
EL H, GAVINALEZ VILLAGOMEZ: S4 hay cuarenta y nueve copeu -- 44~
rhentes, matnpuadan haber cuaxenta y occho voiantes, ya gue ne
hemes volade £nes,rew=-= e s
EL SERCR PRESIPDENTE: Sefion Secretando, proceda en congorams -
dad con Lo sclicitade por el Honorable Gavifdnez.- Seiores -
Legisladones, L£es encarezep consignar nugvamenie su volacddin-
en viktud de Lo solicditado porn el Honorable Gavildnez. Qudie-
nes estén de acuendo, gque se¢ siavan expresar su voluntad Le -
vantande £a manp.,-v-==- e S e
FL SENOR SECRETARI(O: Sefoa Presdidente, de cincuenta Legisba-
dotes paesentes, cuarenta y un volos a favoh,----==--c-=-=n=-=
EL SENQR PRESIPVENTE: Verdifigue La votaecdlln nuevamente, 4edAok
Sechetakdio.- S84, Honorable Arnosdemend,-----—+--r-s-romocmmun-o
EL H. AROSFMENA GOMEZ: Seiiok. Presdidente, el Secretanrio, que-
ed uin buen Sechefandio sin Lugan a dudas, yo Lo he reconocdde,

A




A
peno ni siqudiera Lo mdra a ver cémo vota usted, iCémo puede
dan £os nesulzodos?, -c-ieecommnmmnaann amm e me e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Seﬁaaaj_Lagiﬁzadaaeﬁ, vames a volar --
nuevamente.- Sefion Secretardio, recofa £a votacddn.- Honoaa
bles Representantes, Les encarezco su voto, por favor, Les -
encarezeo mantener ¢f braze Levantado ailn cuando cuesfe un -
poco mds de esfuenrzo., Les encanezco a Los seiiones legislade
nes, que Lomen Las cuaules, poa favor,------=--c-comono s
EL SENOR SECRETARIO: Sedor Presddenie, de cincuenta Legisla
dores presentes, cuarenta y tres Lleglsfadores han Levaniado-

£a mano,--==== == e e e
EL SENQOR PRESIDENTE: Sedon Sechretandio: Cudnifos Llegislfado -
Aes hay en La CAmMaNQ? . <=vv- mmmem e e e m e e e e b oo
EL SENCOR SECRETARIO: En este momente cincuenia y dos, seich
Pmai{denta. -------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Cudles son Los gque no han voiado o que
han votado en cenira? Sefdor Seanretanio, Le huego especigl -
carme Los seffohes Legdsladones gque hagan votfade en confia que
es mds fdedl gue......{dnfenaupediln] ... -=-c-cmecrmree e
EL SENOR SECRETARIQ: Sedon Phresdidenie, no tomé nota de Los-
nombres, sedcn Phesidente, sofamenfe de Los brazos Zevanfa -

EL SENOR PRESIDENTE: Si, Henorable Gavifdnez.------=--==-=--
EL H. GAVTLANEZ VILLAGOMEZ: Senoh Predddente, go voy a acla
rai este sentide de £a votacdidn. La Constifucilin habla cla-
ro, tLene que ganaase con cuarenta y sels votos, Los que no-
son cuatenta y seds favorables, pueden ser contrandios, abs -
tenciones o bfancos, La votacibn de este bLoque se fa pue -
den consideran en cualquiern condicidn, Lo que no hay en esic
momento cuarenta y seds velantes a faveor del anticulo.------
EL SENOR PRESIDENTE: La Presdidencia encarece a Lo seflones-
Representantes que tomen posicibn en sus curules a fin de a-
gilitar y facififar el ftrabajo de Secrefaria y Les encakrece-
ademds £a Presidencia,manfenchse en sus curules, porgue en -
realidad eso de estarn entrando ¢ saliendo agecta al trabajo-
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que débe cumplin fa Secnetanfa.- EL Honorable Clavijo tiene-

el wso de fa palabra,-----------=- B T T LT E

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Nuevamente vuelve a manifesfar, dse -

fon Presdidente....,..{dnternupedlbnl..... . e e —— e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, peadon Honorable Clavijo, perdén, -

dispénseme, tiene toda La hrazdn; no hay Lntervencdiln, estamos
en votacifn., TDispénseme, dispénseme Honorable CLavijo. Un -

momento, estamos en vofacibn, Honornable Vayas, no hay puntfo -

de ornden, mi intervenciones de ninguna nafuraleza en votacidn,
Les encarezeo a fas pernsonas gue no son Leglsfadones gque se -

netinen, por favor del dnea destfdinada para £os sefores Legas-

tadones. Exeluyo de ecsta dispesicibn a Los seriohes asesores,

que por pedido expresc de La Comcsiln estdn en una curul adya
cente; pon Lo tanto, solicito a Los seRones que no son Legdis-

tadones, netfinatse del necinto fLegislative del drea delermina
de a Los Legisladores.- Scitones Legisladoxes, vamos a heco -

gen nuevamente fa votacilfn sebre ¢ Lncdiso primero del ariicu
Lo igualmente primerc; quienes estén de acuendo, que se LA -

van expresas su voluntad, Levantande La mano.- Volacdbn, se-
foh Sechetanio.===-~ - e = mm e e S s
EL SENOR SECRETARI(O: Sefion Presidente, de cincuenta y dos Le
gisladones presenfes, cuarenta y siefe volos a favor.-------~
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Continde, seiion Secretanio.
SL, Honcrablfe Jacinto Veldzguez,--r---=-=~ ek Ry

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Seion Presdidente, con £a venda su -
ye y de Los colegas, quiere empleah sofamente dos minufes. Vo
quisiena diniginme a Les colegas Legisladores del bloque cefe
pisia, Pex principic, no me agrada ni soporie que naddie 4in -
texvenga en Los asuntos de m{ pantido, ni mucho menos en £os-
personales. Solamente qudierc -como decfamos siempre en La Co
misibn durante ef Lapso de sesicnes- pensar en voz alfta y muy
nespetuosamente diniginme a Los colegas cefepistas, de medo -
mis condial; fue precisamente a base de fa opdinidn de eflos, -
txasuntada en La Comisifn de modo verbal y por escnito y en -
muchas declaraciones de prensa gque La Comisién -dijeramos asi-
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nefokzd un chilerio que en La mafiana de hoy, <Lnclusive me pen
miii desarnollardo en una conversacdén con el doctorn Canlos -
Julio Anosemena cuande Le declamos que como nescfucdibn de ti-
po genehral, precisamente defirniendo a esta realidad de que £La
Conatitucién Politica vigente fue aprobada mediante consulia-
dineeta; La Comisifn habfa procurado no Lesionar ninguns ins-
Ldfucdidn, En definiliva, ne se habia ido £a Comiaidn -repito
y quieno ser en esto medferativo y mity claro condra Los prin-
cipios que el pueblo ecuatornfare aprnobb el quince de eneno de
mil novecdenios sefenita y ocho. VYV esto no es cuestidn s6Lo -
de opiniones. Nuestros crniternios esitdn recegddos en un doou-
mendfo y me xemifo a La prueba, Cuanta {insfitucilfn el puebfe-
ecuatoniane aprobl, se ha hedpefado, sedor Presdidente y compa
Aderncs colegas. Nosofros Lo dudco que hemos hecho es xeforman,
como decdmos en cf fnfoame, en un punfo que no recuerdo exace
Lamente el nimero y es frrefevante cambian,a veces viabilfi--
zah ecsas Anstifucdones, refonzanfas; peno nunca suprimindas, -
De modo que el femor muy justo, dedsde ef punto de vista de -
Los se¢iones cofegas cefepistas y det! respefabilisime paritido-
al que pertenecen; yo me aifreveria a deeda gque no es exacta -
mente fundado perque Lodas Las nefernmas tienden a vigeaizar -
edns Lnsdlitucionesd; Linclusive recibi una enitica del deocton -
Arnosemena que no me deja menfdin porgue me exphesd que 4¢ en -
contraba sonprendide de gque £a Comisibn proceda con un criie-
nio semefante, ponrque 84 encontraba que alguna Lnsiitucidn e
nia que neformarse o Lncluslve, pendfn, para ser mds claro, -
supriminse,deblamos decinfo a Los cofegas Lagiaiadaaea pasa -
que esto se discuta en £a Cdmara., VYo necuerndo gue en aquefla
charfa de esta mainana me peamdiii desarroflan La idea y expre-
4¢ que pon ef contrando, nosoinos hablamos Lhatado precisamen
e en base de esfas opindiones de algunocs pariidos pofiticos y
Lo decimos en el injonme, de nhespelan esas Lnsfitfuciones. VYo
44 quisdiena -con tode el nrespefo que Lo redileno- que Les 4sedio
res colegas cedepistas y su partido dignisimo, reflexdionen 40
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.
bre esics paniiculanes, que se analicen Las reformas propues-
tas y &4 &;y alguna que cambie ef espimnitu de esas institucdo
nes o que cambie fa gnstitucibn, bueno pues, que aqui se di&-
cutla o0 que se nos haga La enliica. En definitiva, nosotros -
 hemos xecibido en este caso a través mio, una callica muyg Aes
pefable def doctor Arcsemena y necibimos fambién otra caftica
en deqindfiva, de Los seiiones cefepdlstas, trnasuntada en La ac
edén que han manifestado y han comenzado a pruactican de abiten
cedibn . Por efemplo, en el Lneddo gque se acaba de aproban, --
qué hay contra La institucibn del gobiernc representative, re
~ pubficane presdidencialisda, electivo? Nada; en definditiva, -
Co 2404 tﬁhmiﬁﬂa, Lo que esfamos hacilendo es vigonizan ese -
pnﬂuugq{a@ieﬁca def pueble ccuaeriane, tratar de hacen £o mds
cientigicy, thatar de adapranko mejor a La realidad wcadémica.
De modo gue go AL supongo, que con el nespete y ef afecio do-
séempre, puedo taf vez tench fa suente de que Lengan wifedes-
colegas eeqepcstas, fa geniileza de analdizar ese punto de vis
i ¢ probablemente de discutinlo entre ustfedes, poique a Lo -
meior pediada ser nevisade.- Huchas ghacias, sefon Presidente,
ghacdas, codegas . ~~ i cme e e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Sedones Legisfadones, nabiende concluido

el tiempo reglamentaiio, se clousuna la sesifn y se conveca pa

ra el dia de mailaha a parntin de Las cuatro de ka tarde,-------

CAFPITULD TV

EL SENOR PRESTDENTE: Declaxa clausurada £a sesién siendo exac

tamente Las vednidlin RoAGd .~ ~--=srrmrmmmr e m e e e

H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR
" PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES
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| H. GARY ESPARZA FABIANY
VICEPRESIDENTE PE LA H. CAMARA NACIONAL OUC REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO |
SECRETARIO PE LA H. CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES

LICENCTARD JUAN QUEZADA SITLVA
PROSECRETARICO DE LA H. CAMARA NACTONAL DEf REPRESENTANYTES
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