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En la ciudad de San

Francisco de Quito, Distrito

Metropalitano, a los veintitrés dias del mes de enero del afio

dos mil dos, en la S5ala de sesiones del Congreso Nacional, se

instala la sesidén matutina de pericdeo ordinario, presidida por

el H. Jogé& Cordero Acosta,

Presidente titular, sgiends las

nueve horag cincuenta v cinco minubos, =---csmmcmocmocnnnannnn

En la Secretaria actan los doctoree: Andrés Aguilar Mcscoso,

Secretario General y Jawvier Rubioc Dugue, Prosecretario del

Congreso Nacional, respectivamente. - -—----—-------—--———-——- -~

A  la presente sesidn

diputados:

AGUAYO AVILES ALEJO
AGUAYD CUBILLO ALEJANDEROD
ALAEVA ALCIVARE DAVID
ALBOENOZ CUARDERASE VICENTE
ALVARADD VINTIMILLA BLRSCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRTA ROMALD
ANDRADE GUERREA YOLANDRA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARCUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GEEMAN
ALARR MEJIA EDUARDO

AZUERC RODAS ELISEQ
BACIGALUPO RUENAVENTURZ DALTON
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCAEAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPCSAND NUREZ ENRIQUE
CANTCS HERNAKDEZ JUAN
DAVILA EGUEEZ RAFAEL

concurren los sigulentes  sellores

DEL CIOFPO ARAGUNDY PASCUAL
DELGADO TELLCO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTACTO VALENCIA SINDULFD
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALOUR? BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELOD
FUBRTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
CONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA EEGINA
GREFA UQUINA VALERIO

HARD PAEZ GUILLERMO
HABOUD CE SALCEDO ODETTE
HIDALGD BIFARINI ESTUARDO
HURTADC LARREA RAUL
JILJON-CRAMANC BARBA JACINTC
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KURE MONTES JOSE
LANDAZURI CRRRILLO GUILLERMO
LEON LUMA VIOTOR

LEON ROMERO JUAN

LOOE CEDENO OTON

LOPEZ GALARZA FREDDY
LODEZ SAUTD IWVAN

LOZAND CHAVEZ WILSON
LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LLANES EUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MAUGE MOSQUERA RENE
MERTHA DRELLANA VOLTATRE
MENDOEZR GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGOD
NEIRA MENENDEZ XAVIER
HIETO VASQITEZ AMTBAT
NMOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADGO ELIZABETH
ORDONEZ CARATE MILTON
CORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECC GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDOC
PALACTIOS RICFRTD CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PONS ARIZAGAR JURN

POSE0 SALGADO ANTONIO
PROAND MAYA MARCO
QUEVEDD MONTERO HUGC
RIVAS FAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RCDRIGUEZ EDGAR IVAN

RODEIGUEZ GUILLEN RCBERTO
ROGGIERC ROLANDD GALO
ROLDOE AGUILERA LEOM

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERD GONZALEZ FERNANDO
ROBEI ALVARADO OSWALDO {
RUTZ ALBAN GRABRIEL
SAA BEENSTEIN LORENZO I
SALAZAR HECTOR ANIBAL

SALCADO ESPINOZA MARIA
SANCHEZ BARON JULIA I
SANCHD SANTHO RAFAEL

SANTOS BARRETO HANCY
SEREANC AGUILAR EDUARDO
SERELNC BATALLAS FULTON
SJEREANC VALLADARES ALFREDC
STICOURET QOLVERA VIDTOR
TRLAHUAR PAUCAR LUIS

TERAN VASCONEZ MAURC
TORREZ TORRES CARLDE
TOUMAE BACTLIO MARTD
UBILLA BUSTANTE SIMON
TGARTE GUZIMAN BLANCA
URIBE LOPEY FANWY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VAROAS MEZA BTALIN
VASCONEZ SUERATY JORGE
VASQUEEZ GONZIALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NIKA

VEGA VELARDE HECKEL

VELA PUGA ALEXRNDEA

VERA RODAS BEOLANDG
VILLACEESES COLMONT LUIS
vIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHRFAXT CANDO REYWNALDO

EL SENOR FPRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar =1

Quirum,. ---—-—----====--=--==--

R TN B WE Em m o e e o o e —— o —— e — i — M aE S = Em
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EL SEfiCR SECRETARIC. Con  su venila, sefior Presidente,
Honorables: Aguayo Avilés Alejo, presente. Aguayo Cubillo
Alejandre. Alava Alcivar David., Alava Mosguera Roberto.
Alhornoz Cuarderas Vicente. Alvarado Vintimilla Blasco. Alvear
Tecaza José&. Andrade Arteaga Raldl. Andrade Guerra Yolanda.
Andrade Echeverria Ronald. Arévalo Barzallo Kiiser. Argudo
PesaAntez John. Astudille Germdn. Avila Ceronel Nelson. Azar
Mejia Eduardeo, presente. Azuero Rodas Eliseo. Bacigalupo
Buenaventura Dalton, presente. Becerra Cuesta Abelardo.
Bucaram Ortiz Adelfo. Bucaram Ortiz Elsga. Caicedeo Edmundo.
Calderén Prieto (Cecilia. Campocs Aguirre Hermel. Cantos
Herndndez Juan. Camposanc Enrique. Cevalleos Alcivar Juan.
Dédvila Eglez Rafael., Del Cioppo Pascual, presente. Delgado
Telle Franklin. Dotti Almeida Marcelo, presente. Estaclio
Sindulfo, presente. Estrada Bonilla Jaime. Estrada Veldsquesz
Vicente. EBstrella vVelin Joaguln, presgente. Falguez Batallas
Carlog, presente, Farfan Intriago Marcelo, Fuertes Rivera Juan
Manuel. Garcia Cedefo Felix. Gomez Real Napoledn. Gonzabay
Pérez Heinert. Gonzalez Albornoz Carlos. Gordillo Cérdova
Regina. Grefa Uquina Valeric. Haboud Odetts, presente. Haro
Piez Guillermo, presente, Hidalgo Bifarini Estuarde. Hurtado
Larrea Radl. Ji1ién-Caamafic Jacinto. Kure DMontes Josgé,
Landdzuri Carrillo Guillermo. Leédn Luna Victor Junior. Ledn
Romero Jaime. Loor Cedefio Otdn, presente. Lépez Freddy. Lopesz
Saud Rail Ivan, presente. Lozano Chavez Wilson. Lucero Bolafios
Wilfrido, presente., Luna Ocamps Wilmer. Llanes Suarez Henry,
presente. Macias Chavez Franklin. Mallea Olwvera Concha,
presente. Maugé Mosquera René. Medina Orellana Voltaire.
Mendoza Cuillén Tite HNilton. Moleatina Zavala COswaldo,
presente. Montero Rodriguez Jorge., Moreira Reina Mario Efrén.
Moreno Ruth Aurora. Meoreno Romero Hugo. Neira Menéndsz XHavier.
Nieto Vasgquez Anibal, presente. Nina Pacari Vega, presente.

Noboa Narvaez Julio. Ochoa Maldonadoe Elizabeth, presente.
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Ojeda Gladys. Orddiiez Garate Milton, presente. Ortiz Crespo
¥imena. Facheco Garate Eduardo. Péez Zumérraga Reinaldo,
presente. Palacios Riofrio Carlos, pressnte. Pérez Astudillo
Miguel . Ponis Arizaga Juan José&. Posso Salgada  Antonio,
presente. Proafio Maya Marco. (Quevedo Montero Hugo, presente.
Rivae Parmifio Radl. Rivera Mnlina Ramireo, presente. Rodriguez
Edgar Ivén, presente. Rodriguez Guillén Robertes. Roggiero
Relande Galo, presente. Reldde RAguilera Ledén. Ron Kléver
Estanislac. Reoserc Conzalez Fernando. Reossil Alvarade Oswaldo,
presente., Ruiz Alba&n Gabriel. Said José Lorenzo, presente.
Sacoto Guillén Miguel. Salazar Héctor Anibal, presente.
Salgada Maria del Carmen, presente. Sanchez Bardén Julia,
Sancho Sancho Rafael. Santos de Santana Nancy. Serrano Aguillar
Eduardo. Serranc Batallas Fulton. Serranc Valladares Alfredo.
Sicouret ©Olvera Victor Hugo. Talahua Paucar Gilberto. Teran
Vasconez Maurc, presente. Torres Torres Carlos. Touma Bacilio
Mario. Ubilla Bustamante Simdn. Ugarte Guzman Blanca., Oribe
Lépez Fanny. Vaca Garcia Cilberto. Valdez Larrea Anunziatta,
prezsente, Vargas Meza  Stalin, presente. Vasconez Jorge
Eduardo. Vasguez Gonzélez Clements, presente. Vega Velarde
Heckel, presente. Vela Puga Alexandra, presente. Vera Rodas
Rolando. Villacreses Luis. Vizcaino Andrade Luis. Yanchapaxi
Reynaldn, presente. Treinta y nueve honorables legisladores
contestaron  a la lista. Posteriormente ingresaron los
honorables: Vieente Zlbornoz, Blasco Alvarade, Lefn Roldds,
Heinert Conzabay, Wilson Lozano, José Alvear, Rail Hurtado,
Napoledén Gémez, Junior Ledn, Simén Ubilla, Miguel Pérez,
Fulton ESerranc, Jogé Kure, RalGl Andrade, Kléver FRon, Jaime
Ledn, Fernando Rosero, Elsa Bucaram, Jorge Montero, Ximena
Ortiz, Yolanda Andrade, Vicente Estrada, Marcelec Farfén,
German Astudillo, Victor Huge Siccuret. Al momento se
encuentran sesenta y cinco honorables legisladores en la Sala,

con usted, seflor Presidents. ------resmcmm e mm s m s m e mmm



FEL. SENOR PRESIDENTE. Se declara instalada la sesidn. DéE

lectura al Orden del Dia, sefior Secrebario, ====-=-=-===---------

- II -

EI. SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia. Sesién ordinaria.
Miérecoles 23 de enera del 2002. 1. Conocimiento de las
objeciones parciales del sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica, doctor Gustave Nobsoa Bejarane, a los asiguientes
proyectos de Ley. ELl plazo wvence el 27 de enero. aj
Reformatoria a la Ley mndmero B88-17, de Reordenamiento en
Materia EBcondmica en el Area Tributarie Pinanciera, de la Ley
de Régimen Monetario y Bance del EBEstado, y de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero. Continuacidn; vy, D)
Que regula la Emisidn de Cédulas Hipotecarias, 2. Resaclucidn
por la cual se exhorta al seflor Presidente Constitucicnal de
la Repiiblica, doctor Gustsgvo Noboa Bejarano, emitir un Decreto
Eijecutivo para fijar y congelar temporalmentce los precios de
los bienes vy servicios., 3. Conocimiento de las objecliones
parciales del sefior Presidente Constituciconal de la Replblica,
doctor Gustavoe Noboa Bejarano, a los sigulentes proyectos de
Ley. El plazo vence el 3 de febrerc. a! Reformatoria a la Ley
de Mercado de Valcres; v, b) Reformatoria a la Ley gque
garantiza el abastecimientc permanente de wvacunas e insumos
para el Programa Ampliado de Inmunizacidn, PAI. 4. Segundo
debate del provecto de Ley Organica de Control, Fiscalizacidn

v Auditoria del Estado. Nimero 21-423. 5. Primer debate del
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proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal. Nimero 20-118.
6. Sequndo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Notarial. Nimers 20-295. 7. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado,
Privatizacién v Pregtaciébn de Servicios por parte de la
Iniciativa Privada. Namerc 22-659". Hasta agui el presente

Orden del Dia, sefior Preeidente, -----r-meemroo e e e e

EL. SENCE PRESIDENTE. Sefiores legisladeres, antes de entrar en
consideracidn del ©Orden del Dia, a peticidn de algunos
legisladores de diferentes blogues y por tratarse de asuntos
de intcerés nacicnal, vamos a escuchar las exposiciones gue
hagan sobre el tema los sefiores legisgladores, Vamos a LoOmarnos
una hera, estrictamente una hora ya gue tenemog de por medio
la resclucidén de estos vetos parclales muy importantes.
Encarezco a los sgefiores legisladores, aprovechar el tiempo de
la mejor manera, para poder permitir =1 mayor namerc de
intervenciones de sus colegas. Tiene la palabra el honorable

Victor HUugo S1COUTYEeL. -------r---- s eemm e

L, H. SICOURET OQOLVERL. Cracias, sefinr Preagidente y sehores
legisladore=s. El asunts =obre e]1 que voy a hablar es un tema
de connotacidén nacional, gue no hay ecuatoriano, peor los
legisladeres, gue podamos soslayar. No se puede soslayar ni
aguantar mis lo gque eestd pasande en la Corte Suprema de
Justicia. Por ignorancia a veces se soslaya, por viveza
crioclla se c¢rean elementocs gque ase lanzan al pueklo
ecuatoriano, diciende, =] Partide Roldosista a2l tratar el tema

de la Corte Supreme de Justicia, lo Gnico que guiere es trasr {

a Bucaram. ©Qué falacia gque demuestra ignorancia vy gue

demuestra no responder lo gue el pueblo ecuatoriano guiere del

Congrego MNacicnal. Esa es la calificacidén gue tiene el

Congreso MNaciconal. Usted ha hecho esfuerzo, pero los esfuerzos
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que usted hace, pueden caer =i es gue usted no responde a los
graves problemas gue tiene el pais, =81 este conglomerado de
123 ciudadanos no responde ante la preocupacidén que tiene al
pueblo ecuatoriano. Ayer hubo una encuesta en une de los
principales canales de televisién ¥ se hizo una pregunta, las
respuegtas fueron gque por lo mence deberfian renunciar todos
loas ministros jueces de la Corte Suprema de Justicia. Pero el
pueblc siente gque la Corte Suprema de Justicia y la justicia
ecuatoriana esti secueatrada. AR Pero por ignorancia,
algunce dicen: No sigames. Otros, por wviveza crioclla, inventan
gue los roldosistas lo Unice gue gueremos es traer a Bucaram.
Se olvidan gque el pueblo guiere gue se resuelvan los grandes

problemas del pals. El dia de ayer.., ======ccccomcmmnmmnnnax

EL SENOR PRESIDENTE. Un . momentito, honorable. Estamos
concediendo un espacio  para la reflexidn. En su momento,

usted puede pedir la palabra e intervenir., ---------=—--==-=---

EL H. SICOURET OLVERA. El dia de aver, sefior Presidence... ---

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito. No podemos hablar de punto

de orden porque no estamos en el Orden del Dia. ----=cmmeeoan-

EL H. SICOURET OLVERA. El dia de ayer el Partide Roldosista

Ecuatoriano preszentd un provecto de Resolucidn que luego. ..

EL SENOR DPRESIDENTE. Un momentitc, Honorable. Con respeto
escuchemos y seamos democrdticos y tolerantes. Luego, usted

puede pedir la palabra y hacer usoc de su derecho a cpinar. ---

EL H. SICOURET CLVERA. 31 revisamos... Me he cuidado. 8i
revisamos la cinta magnetcofdnica para gque guede tranguilo el

diputado. No me he referido todavia al Partidec Social
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Cristliano. El Partido Roldesista Ecuatoriano pregentd una
Resclucion gue mejorada, fue sustituida el dia de ayer mismo.
espero gue el Secretario haya ordenado que se dé copia a todos
los diputados. Pero, ¢qué pasa en la Corte Suprema de
Justicia? Agquil se defiende a ultranza v con ignorancia también
este tema. Usted como jurista sabe gue la Corte Suprema de
Justicia, de tercera instancia pasd a casacidn. Tribunal de
Cagsacién, Corte de Cagacién. En el munde enters se entiende
que =21 maximo organismo de la justicia gque actda como Tribunal
de Casacién, interpreta la ley jurisprudencialmente, a
diferencia de quien en un juicio, como los jueces interpretan
la ley Jjudicialmente. Esa interpretacidn Jjurisprudencial de
loa seficres de la Corte Suprema gque analizan un recurso de
casacidén por fallas en derecho en la sentencia del Juez; del
cual eatédn presentando el recurso. No solamente gue tiene que
culdar la sentencia gue va a dictar revisando, sino que ademds
sienta Jjurisprudencia. For lc tanto, no puede haber un solo
jurista aqui en el Ecuador y en aquellos paisss gque tienen
cagacidn, que plense gque en un &rea determinada, como por
ejemplo en la civil, existan tres salas; en un aArea como la
laboral existan tres salas; en una &rea como la penal existan
dos salas. Tremenda ignorancia porgue, /como puede haber
iurisprudencia sl una sala dice una cosa v la otra dice otra
cosa? Cuando lo que se debe hacer es una interpretacién
jurisprudencial. Cuando se cambié la Corte Suprema de tercers
instancia a casacidén, se reformd la Ley Orginics de la
Funcién Judicial y se dijo: las e=alas va no son de cinco
miembros Yy como estamog en casacidn, ahora son de tres
miembroz por cinco Sreae. Cince por tres gquince v el
subrogante del Presidente, dieciséis. Eso dice el articulo 12
de la Ley Orginica de la Puncidn Judicial y se ratifica con el
26 cuando dice: "La eleccidn de Presidente de la Corte Suprenms

de Justicia se hard de entre los dieciséis nagistrados que
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conforman la Corte", Eso dice la ley vigente. Pero, como habia
que seguir distribuyéndeose 21 cargos, se crea una disposicién
transitoria, en la Constitucién anterior la disposicién
transitoria segunda, gue dice: '"Hasta que s=e dicten las
reformas a la Ley Orgénica de la Funcién Judiecial...” Léase
cambiemos de 16 a 31. La disposicién transitoriaz dice: "La
Corte Suprema de Justicia funcionari con diez salas, de tres
miembros, treinta mis el subrogante, treinta y uno'. Alli la
Constitucidn estaba por encima de la Ley Orgénica. Pero, como
la Ley Orgénica nunca ge la reformé ni ahora la hemos
reformado, ahi hay un proyecto que espero gue el Presidente le
dé celeridad al tema. Cémo no se reformd la Ley Orgénica, ggué
paad cuando pasamos a esta Constitucidn? Los asambleistas no
la trasladaron a la nueva Constitucidén. Al no trasladar a la
nueva Constituclon y al dictarse la disposicidn final gue dice
que gueda derogada la anterior Constitucidn, esa disposicién
no trasladada a la nueva, gueda derogada. Pereo, :gué pasa
despues? El articule Zi0 consasra lo gue doctrinariamente se
conoce como casacidtn. "La Corte Suprema de Justicia es una
instancia de casacidn..." Articulc 200 de la Constitucidn, vy
dice: "..,.se compondrid de galas por Area..." En ese momento
no puede existir sinc una sala por &rea; sin embargo, estos
seflores, alld, gque alin no e=ligen Presidente, tienen 31
magistrados. :Qué pasa con la Comisidn de Codificacién vy

Legiglacidn. | @ ceeec o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honcrable, su tiempoe, con todo respeto. -

EL H. GSICOURET OLVERA. Un minuts, ssfior FPresidente, vy
termino. ¢Qué pasa con la Comisidn de Legislaci6n

Codificacifn? Presenta un proyecto. Yo he conversado con el
autor del proyecto qgue me guardo el nombre, de los que estdn
todavia ahi en esa Comisidn., Le dije, cémo es posible que
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existiendo una Corte de Casgacifbn, td pongas tres salas en un
Area. Y dice, una sala mas dos secciones, una =sala mis una
geccidn. Torpeza Juridica. Me dijo no puedo pelearme con la
Corte Suprema de Jueticia. :Cmo puedn rebajar en una ley, de
11 a 16? Entonces, lo que nosotros hemos presentade es un
proyecto de Resolucidn, porgue la Ley Orgénica dice lo que ze
tiene que hacer. La Constitucidn dice que es la Corte. Lo gue
tiene gque hacer el Congreso es simple y llanamente, entrar a
discutir el tema gque no se dico pasc el dia de ayer en una
reunién de jefes de bleogque, en donde por sorpresa, todo el
munde habld de inconstitucionalidades, a excepcidn de dos
blogues. Por lo tanto, pido gque dé pasc a la Resoclucidn., 2.
Nosotros hemos presentado como Congreso.,. Voy a terminar con
esto, Hemos presentado como Congreso un pedido, mds de 62
diputados, para que la Ley Organica de la Funcidn Judicial gue
viene de 1la Comisidn de Legislacidn vy Codificacidn gue
constitucionalmente el d<dongreso en Pleno puede pedir, hemos
presentado €62 firmas o mas, para gue esc sea de un =solo
debate. Independiente de la Resolucidn, le ruego gue usted que
es un hombre de derecho, apligue lo gue dice la Constitucién
con relacién a la Ley Organica v su Reforma planteada por la

Comisidn. Graciag. -------=-r-s e e m e e m e e

El, SENOR PRESIDENTE. E! honorable Antonio Poasso, tiene  la

palabra. --crmmc e e e

EL H. POSS0 SALGADD. Sefior Presidente, c¢olegas legisladores:
El dia de ayer habla aide ingquirideo para gue tratframocs este
tema, en vista de algunas declaraciones gue muche diputados
hemos realizadoe sobre la crisis gue vive la Corte Suprema de
Justicia. En efecto, todos estamos conscientes gue existen
problemas muy serios al interior de esta funcidn del Estado.

cCOmo no debe preccuparncs con el fallo de dltima hora del
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia para beneficiar a
los atracadores del caso Andrade-Gutiérrez? Ese es un hecho
que ha conmovido a la conciencia civilizada de este pais, el I
entrampamiento en el cual se encuentra ahora sumergida la
Corte de treinta vy un magistrados, que no pueden nombrar a su

titular, es motive de preocupacién. (Por supueste! Sin

embarge, cuands algunos diputadsos, incluyendo a2 usted en
calidad de Presidente, hemos seflalade la preocupacién gque =i
egtos asuntog no se reguelven, a lo mejor mig adelante, =21
Congresc tendria gque intervenir. Este hecho por supuesto,
todos estamos conscientes que el Congreso no tiene facultades
para hacer, a no ser gue se cometa una arbitrariedad gue se
realizd hace alglin tiempo atrés, cuando se dijo por esta
dltima vez, hay gque reestructurar a la Corte Suprema de
Justicia. Desde nuestrc punte  de wvista, desde Pachakutik,
nogotros no  concebimos. el hecho gue si la Corte esta
supuestamente secuestrada por un sector politico, anora pase a
otroc Cipo de secuestro del mismo orden politiguero. Eso es
precisamente lo que condena el pais, el origen v la forma de
nominacidn de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
El momento en gue los magistrados responden baésicamente a la
partidocracia politica d= este pais, ese momento se acaba la
autonomia, la independencia de aquellos magistradeos para gque
puedan actuar conforme a derecho en las causas gque ellos
llevan permanentemente. Nosotros no participamos de este tipo
de criterics y mi= bien ahcra, gue el Congreso estid avocado
obligatoriamente, neo es wveluntad, cobligateriamente a tratar la
reforma politica del Estado, porgue es un  mandato
constitucicnal, piensc que es el momento mAs oportuno para gue
discutamos los cambios profundcs que regquisre la
institucionalidad del pais, dentro de elloc la Corte Suprema de
Juaticia. Como puede ser justo gue desde el mismo intericr de

la Corte Suprema, muchos de sus magistrados han dicho, agui
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hay una buena dosis de corrupcidén. (Qué tal! Con una buena
dosis de corrupcidn y vitalicies, No puede ser de caracter
vitalicio un funcilcnario de esta naturaleza. Por otro lado, =su
origen no debe ser de cuctas de log partidos politicos, deben
ganar COnCUrsos de méritos ' opogicidn, que sean
operativizades por las facultades de Jurisprudencia, las
escuelas de derecho del pafis, para gque wvayan jueces probos,
nonesteos, honrados, gue no hagan lo gue ha hecho exactamente
=l ex Presidente Pico. Que no actilen respondiendc consignas de
loe partides pelitices, sino conforme a derecho, conforme a la
conciencia gue debe dictar a jueces probos e independientes.
Rhora es urgente tratar la reforma, para dar un giro profundo
a esta funcidon del Estado vy no solamente a esta sino a todas
las demas funciones del Estado. ¢COmo se puede concebir por
ejemple, gque en la propussta del Gobierno, =se pretenda
convertir al actual Tribunal Constituciconal, en una sala mas,
en un apendice de la Corte Suprema de Justicia? Eso no puede
ser. Mas bien tenemos gue fortalecer los &rganons de control
constitucional, como en efecto lo vamos a hacer a través del
proyecto de ley gue va esta en marcha al interior del Congreso
Nacional . Quierc dejar sentado a nombre de nuestro blogue
parlamentario, cudl es v cudl ha sido el interés profundo que
nosotros sentimos respecto al tema de la Corte Suprema de
Justicia. Ya no mis secuestros de nadie desde el punto de
vista politico. Tratemos la reforma politica para cambiar
sustantivamente a esgz Funcidn del Estadso, al igual gque al
propic Congresc Nacional. Estamos obligados a hacer, es el
momento mis oportunce. Consscusntemente en los prdximos dias,
una vez gue presente la Comisidén de Asuntos Constitucionales,
el informe respectivo, gue s€ gue estd casi listo, debemos
tratar ese tema, para cortar de raiz todos los males gue tlene
la dinstitucionalidad en la sociedad ecuatoriana. Sefior

Presidente, gracias. -----ccc- oo mm e e e aeaa
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EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira, tiene la palabra.

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladoresa. Da la impresgidén que la Corte Suprema ds Justicia
recién hace pocas horas o pocos dias, tiene treinta y un
magistrados. Da esga impresidn, porgue han surgide de praonto
voces interesadas en tratar de descabezarla argumentando gue
la ley dice gue son eblco dieciséis y gue pareceria gue por
arte de magia, estoe egefiores decidieron dejar de ser dieciséis
Y pagar a ser treinta y uno. Da egpa impresidén mAs allid de 1la
evidente improvisacidn gue se nota, cuando se presenta ayer a
las once de la mafiana, un proyecto de resolucidn y luego se lo
reemplaza con otro gue se presenta. a las caltorce y cuarenta Y
cinco. Hay algo gue el pals tiene gque conocer, se guiere
aprovechar wun conflictc dntepfio gue existe en la Funcién
Judicial al mds alto nivel, para tratar de lograr un
propésite, gue es un partide politico viene acariciando desde
hace muchos anos, muchos afigs. El dia de ayer en reunidén de
jefes de blogue, con rmucha satisfaccidn observé que el blogue
Izquierda Democratica, el blogque del MIN, el blogue de
Pachakutik, el blogue del FRA, el blogque de la Democracia
Popular v el blogue Social Cristiano, coincidian gue resulta
una aberracién juridica, pretender a través de una aimple
regolucidén, por mis lequleyezca gue sea su estructura o su
centenids, tratar de descabezar a la Corte Suprema de
Justicia. El articule 12 de la Ley Orginica de la Funcién
Judicial, hay gue recordar, porgque parece gue olwvidan
intercgadamente, rige desde el ane 74, cuande habia otra forma
de integracidén de la Corte Suprema de Justicia. Por esc, ese
articulo habla de diecis£is magistrados. Pero debo recordar a
la Bala, que en el aflo 1957 después de una consulta popular
gque se efectud, convocada por sl Gobierno de la época, el

pueblc ecuatorianc se manlfestd al responder a la pregunta
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once de esta consulta, gue dice lo siguiente... Si me permite,

sefior Presidente, -------------mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable, ----eeecmoeoo oo

EL H. NETRA MENENDOEZ., Se le pregunté al pueble v el pueblo
conteatd: ":Considera usted necesaric moedernizar la Funcidén
Judicial, reformar el aistema de deasignaciédn de los
magistradose de la Corte Buprema de Justicia, para gue su
origen gea la propia Funcidn Judicial, nombramientc sin
sujecién a pericdeos fijos, gus cbserven criterigs de
profesionalizacidn y des carrera Jjudicial, gue establezca la
Ley?" Eso se le preguntd al pusblo ecuatcriano, segfin aparece
publicado en el Registro Oficial de 5 de junic del %7, una de
las preguntas gue me he permitide leer. Y el pueblo dijo que
8i, gue si queria despolitizar a la Funcion dJudicial, con una
respuesta de un millén 651 mil 162 compatrigtas, eguivalente
al 60, 73% del total de wvotgos validos. Este mandato popular
trata ahora de ser adulterado agui a través de este proyecto
de resolucidn gue presentan variocs gefiores legisladores. Como
consecusencla de ese pronunciamiento popular, el Congresn de la
época reformd la Constitucidn y establecidé en una transitoria,
que es la segunda trangitoria, perddn, la transitoria
dieriséis, referida a reformas constitucionales. S1i me

permite, sefior Pregidente., ---emecmomecmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle. --------ommmmm e

EL H. NEIRA MENENDEZ. "El Congreso Nacional designaré, porx
esta vez, & los treinta y un magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, de una lista integrada por no menos de cuatro ni
més de diez candidatos propuestos por las siguientes entidades

nominadoras de la sociedad Civil...® ¥ las enumera. FPero
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antes, en el afic 1396 se habian publicade reformas
constitucionales también y entre ellas la transitoria segunda
que dice: "Hasta que s8e dicten las reformas a la Ley Orginica
de la Fuancidén Judicial, la Corte Suprema de Justicia
funcicnard con diez salas de tres ministros Jjueces cada
una..." ¥ las enumera. Esta es la basze legal gue lleva a lz
Corte a funcionar con 31 magistrados desde hace muchos afios.
Ahora se deescubre como gue eatad funcionando al margen de la
ley, come gue sau integracién ne regponde al mandate
conatitucional y se llega a decir gue la Constitucidn wvigente
desde agosto de 19%5, no dice nada al respecto. (Por gué no
dice nada al respecto? Porgue la Asamblea no tocd =n absolute
las normas relativas a la Funcidn Judicial, dentro de la
Constitucidén. ¥ nadie puede decir agui gue la Asamblea dictd
una nueva Constitucidn, porgue  eso0 es nentira, La Asambles
reformé la Constitucicn .y luego codificd la Constitucida. ¥
dice la disposiciédn final, =i usted me permite, sehor

Pregidente... --—--r-=r-c3Rgm ol - o s e o s s s e m

ElL, SENOR PRESIDENTE. Continfie, -----sscmmmmmm e ceecce s

EL H. NEIRA MENENDEZ. '"lLa presente Constitucién codificada,
aprobada hoy, ocinco de Jjunio de mil novecienteos noventa y
ocho, en Riobamba, contiene reformas y textos no reformados de
la actual. Entrard en vigencia el dia en gue se posesione el
Presidente de la Repiblica en el afio 18%2..." De manera gque.

es tan clara ... ¢(Como me wvas a decir le gue yo tengoe gue

decir? De manera gue, este es la fundamente juridico, esta e=
la kbase legal gue tiene a la Corte Suprema de Justicia con 31
magistrados. Agul estdn los resultados de las votaciones en el
Congreso del afic 1937, cuando se aprobaron las reformas
constitucionales a gue wme he referido. Agui estan  las

votaciones practcicamente undnimes. Cincuenta y ocho votos a
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favor, de sesenta diputados presentes. Sesenta votos a f[avor,
de seszenta vy dos diputados presentes. Agqui esté@n. De manera
que, aqui no s puede tratar de engafiar ni sorprender ni de
encontrarge con  algunog diputados gue sorpresivamente  han
plegade a esa causa. Quiero decir ademéds que, en el afo
noventa vy seis gque s=e establecieron 21 magistrades en la
Corte. ratificadeosz en la reforma en el afo noventa y sziete.
estaba wvigente el articule 171 de esa Constitucidn que
conzagraba la supremacia de las normas conatitucicnales por
socbre otras disposiciones legales. Y decia el articule 171. ai

me permite. sefior Presidente... -----------cc-tommmmmmmnnnno

EL SENOR PRESIDENTE. Continde., ---------mmmmmmmmm oo

EL H. NEIRA MENENDEZ. "... Que.no tienen valor alguno. leyes.
decretos, ordenanzas, disposiciones, tratados, acuerdos
internacicnales, gque de cualguier modo @ egtuvieren en
contradicclén con la Consticucidn o alteraren sus
prescripeciones..." Entconces, nadiz puede pretender tratar de
convencernos vy decir gue como el articule 12 de l1la Ley
Organica de la Funcidn Judicial, habla gue deben haber
diermiséis magistrados =n la Corte Suprema de Justicia. resulta
que eze numers que hay ahorita de 31, tiene que bajar = !
diecisgéia, porgque asi lo dice el articulo 12, primer inciso de

la Ley Orgénica de la Funecidn Judicial. .., -----omeommmnmmnnans

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempe, honorable diputado, ----------

EL H. NEIRA MENENDEZ. Debe guedar claroc ante el pais, que lo
gue se ha procurado desde hace algunos  aifios, es  la
despolitizacidin de la Funcidn Judigial. 85i fuera cilerto
aquella especie de gue un partido politico tiene secuestrada a

la Corte Suprema de Justicia, vya se hublera elegide al
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Presidente de Jla Corte Suprema de Justicia v no estuviera
empantanada la eleccidén desde hace dos o tres semanas. 851
fuera cierta esa afirmacidn que un partido politico maneja a
su antojo la Corte Suprema de Justiecia, no habria ningin tipe
de problema. La Congtitucidédn es muy clara, el articule 159
diece: "Los drganos de la Funcién Judieial son independientes
en el ejercicic de sus deberes vy atribuciones y ninguna
funcidén del Estado podrd interferir en los asuntos propios de
agquellos". Dice gue los magietrados vy  jueces  serian
independientes en el esjercicio de su potestad jurisdicciconal,
aun frente a los demds Organcs de la Funcidn Judicial y solo
estardn sometidos a la Constitucidn vy la ley. El articulo 202
de la Constitucidn dice gue los magistrados de la Corte
Suprema, los 31 no estan sujetos a pericdo fijo en relacidn
con la duracldn de sus gargos. Todo eso hace sentido con el
sistema de cooptacidn gue todos agul conccemos. De manera que,
g1 existe la wvoluntad de un grupo de legisladores de reformar
estas disgposiciones, o gue hay gue hacer en derecho es
presentar un proyecto de reformas constitucionales v dar el
cramite gue la Constitucidn contempla. No se puede venir y
tratar de sorprender al Congresc v al pais, presentar un
proyecto de resolucidn, asi como hace once messs se pretendid
presentar un proyecto que fenia la firma de wvarios diputados
aqui preszentes, con aimilares contenidos, para descabezar a la
Corte Suprema de Justicia, wiclando groseramente claras normas
censtitucionalea. De manera gque, debe guedar c¢laroc ante el
pais, este no debe ser un tema de debate agui en =1 Congresc
Nacional, porque estamcse impedidos por mandato constitucional
de intervenir en cusstiocnes relativas a la Funcién Judicial. ¥
si esté el pais conmocionado por la crisis gue atraviesa la
Funcién Judicial a nivel de la Corte Suprema de Justicia,
tampoco podemos someter a control politico ese problema,

porgue el articulo 130 de la Constituclidn no contempla comg
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atribucidn del Congreso, el fiscalizar los actos de la Funcidn
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EL, SENCR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable diputado., -------a--

EL H. NEIRA MENENDEZ., ... &i algin diputado o grupe de
diputados creen aque loas =sefiores magistrados deben estar
sujetos a control politico del Congreso, pueden proceder
conforme a sgus atribucicones constitucionales, a presentar
proyectos de reformas constitucionales para lograr gque esas
normas sSe 1lncorporen a la Constitucidn. Mientras esc no
ocurra, cualguier recurso o hakilidad, cualguier planteamiento
que esté€ en contra de lo gue dice la Constitucitn, no puede

tener asidero entre nosctros. Gracias, sefior Presidence., -----

EL SENOR PRESIDENTE.  Honorable Wilfrido Lucero, tiene la

palabra.

EL H. LUCERO BOLAfGOS. Sefior Presidente, colegas legisladoras vy
legisladoreszs: Clertamente gue no hubiera gquerido participar en
este debate y en este anidlisisg. Pero, las expresiones que agui
se han wvertido en esgta sgesidn, me obligan a hacerlo porgue
tengo algunas inguietudes gue quiern compartir con la =sala.
Primero, :cOmo =8 que estando ya tres afios agqui en el Congreso
HNacional los actuales legiasladeores y recién nos dames cuenta
gque podemos reestructurar la Corte Suprema de Justicia? La
pregunta eg: (Por gué no hicimos antes? (Por qué no procedimes
a hacer epza reestructuracidn en una época anterior? Creoc gue
la =ala me e2td respondiendo. No hicimos antes vy easperamos
estos tres afios, seglin algunos, tres afos gue serian de
injuria, porgue el Congresce Naciconal no tiene atribuciones
para realizar una operacidén de reestructuracidn de la Corte

Suprema de Justicia., En la Constitucidn se han establecido
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principics y normas basicas para la convivencia civilizada del
pals y para el funcionamiento adecuado de las funciones del
Estado. Esas normas béasicas establecen total independencia vy
autonomia de las funciones del Estade. Cuando una Funcidn del
Estade atenta contra la independencia v la autonomia de otra
Funcidn del Estado, estd wviolando la Constitucién. La Funcidn
Legisglativa, loe legisladorss estamos en  la  obligacién
constitucional, legal y moral de dar ejemplo en el respeto a
las normas constitucionales. Agui se habla econ mucha
frecuencia de la gobernakilidad del pais, precisamente la
gobernabilidad pasa por el respete irrestricto a las normas
conatitucionalea., El pals se wvuelve ingobernable cuands una
funcidn del BEstado pretende invadir los campos de accidn, las
facultades y las competencias gue exclusivamente corresponden
a obtra funcidén del Estadeo, a obtiv organismo de nuestro sistema
democratico. Nosotros, me refiero al bloque de legisladores de
Izgulierda Democriatica, gueremocs como siempre, ser coherentes
con  nuestrog  planteamientos Y con nuestras coenductas
politicas. Cuando alguien dessde el Ejecutive hace poguisimo
tiempo, en un caso eimilar de eleccién del Presidente del
Congreso Nacional, metid las manos en las decisiones del
Parlamento, nosotros levantamos mi voz Yy nuestra accidn,
precisamente en nombre de la independencia vy de la autonomia
que tiene el Congreso Nacional como organismo principal de la
Funcidn Legislativa. Ciertamente gue llama mucho la atencién
que ahecra a los tres afice nog ocupemcs de la resstructuracidn
gegin la propuesta de la Corte Suprema, porgue eso seria un
reconocimiente gque hemes tenido por lo mencs inercia o
negligencia en hacer esa operacidn. Y no hay tal inercia ni
negligencia. Lo gue ocurre es3 gue el Congreso Nacicnal no
tiene atribuciones ni sigquiera legales, menos auan

constitucionales, para hacer la reestructuracidn de la Corte
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Suprema de Justicia. Me wva a permitir gue lea lo gue dice el

articulo 1%% de la Constitucidn. ---------------—=--==--=---=-
EL SENOR PRESTIDENTE. Continfie. ----eemmcmmmommcaoo oo

EL H. LUCERD BOLANOS. "Les &rganos de la Funeién Judiecial
seran independientes en el ejercicic de sus deberes vy
atribuciones. -Loa dérganos de la Funcidén Judicial seran
independientes en el ejercicio de sus deberes y atribucicnes. -
Ninguna Funcidn del Estade podrid interferir en loa asuntos
propios de aquellos. Lios magistrados Y  jueces SEeran
independientes en el ejercicio de su potestad jurisdiccional”.
dQué  dice también al respecto el articulo 158 de 1la

Constitucidén? Con su venia, sefior Presidente. ------—---——-——-
SENOR PRESIDENTE. Siga. —------=sc--mm-mmmcmmcmmmemmmmmmmm — o

EL H. LUCERC EOLANOS. Ya hemoz visto que los Grgancs de la
Funcién Judicial son independientes, Dice el 198: "Seran
Srgancs de la Funcidn Judicial: 1. La Corte Suprema de
Justicia..." Organc autdnomo e independiente reconocido como
tal por el articule 158 y 192 de la Constitucidn. Ya se
menciond gue, a rafz de una consulta popular el legislador
constituyente quiec consagrar en esta Carta Politica,
egquivocadamente ¢ ne, ciertcos refuerzeos constitucicnales en
favor precisamente de la independencia vy autonomia de la
Funcidén Judicial. Por eso el legislador escribid leo gque dice

el articulo 202 gue con su venia, voy a leer también. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Continde., ------=-=c---mooooooo . ___

EL H. LUCERO BOLANOS. "Los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia no estardn sujeteos a periodo fijo en relacidn con la
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duracién de sus carges. Cesarin en sus funcicneszs por las
causales determinadaz =sn la Constitucidén v la ley." A qué
obedece, sefior Presidente, esta norma? Precizamente al deseo
del legislador de reforzar, de eoonsagrar aiin més la
independencia y autonomia de la Funcién Judicial, para que los
magistrados estén tranguilos en =] desempefic de sus cargos,
sabiende que escs cargos nc tienen periode fijo, gque no tienen
gue estar rogando a los mecenas de la peolitica, para gue cada
vez les nombren, les remaevan o loa amenacen. BEsa =3 la dnica
razdén de esta norma gue acabo de leer. Luego dice lo siguiente

este mismo articulc en su inciso dos. Con su venia, por favor.

EL SENOR PRESIDENTE. CONtinfie. ----=----mmmmom oo

EL H. LUCERO BOLANOS. '... Producida una vacante, el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia designarid al nueve magistrado con
el wvoto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes..." Mire cdmo wvan concatenando estas disposiciones
en el propdsitc de reforzar la independencia v autonomia
practica de la Funcidn Judicial y de la Corte Suprema de
Justicia., Cuando se produce una vacante ni ain en ese caso,
puede intervenir el Congreso Nacional para designar al
reemplazo. El reemplazo; e acuerdo  con las  normas
establecidas, tiene gque ger realizado por el gistema de
cooptacidén, ¥ son los propios magilstradeos de la Corte Suprema
de Justicia los gque llenan la wvacante. 8i no podemoca como
congreaistas, comc Congresc Nacional, llenar siquiera una
vacante en la Corte Suprema de Justicia, porgque esa funcién
estd asignada a la propia Corte Suprema, (cdmo es gue
pretendemcs ahora con una simple resolucidn, llenar todos leos
cargos gque no estan inclusive vacantes en la Corte Suprema de
Justicia? La 146gilca es contundente y abona la tesis de quienes

sostenemos gue debemos regpetar las normas constitucionales vy
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la independencia v autonomia de la Funcién Judiecial. Mas atn,
con esto voy a finalizar. En la Constitucién anterior v en las
constituciones anteriores que estuvieron vigentes, el Congreso
Nacional tenia a su favor la facultad fiscalizadora, también
zobre los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. En esta
Constituecidédn ge  suprimié esa  facultad del Parlamento
ecuatorianc? para fiscalizar a los magistrades de la Corte
Suprema. En la misma linea de conducta, es decir, para
congagrar  la  total independencia vy  autonomia de los
magistrades de la Corte Suprema de Justicia., Otra cosa es gue
por las influencias politicas de unos y oOLIos, es508
magistrados estén a cada momento  sucumblendo en  sus
resoluciones ¥y sentencias por esas influencias. Dicen gque
otros politicos v otros gectores legislativos, cienen
secuestrada a la Corte Suprema  de Justicia vy a la Funcién
Judicial ., Otros dicen que los primeros utilizan a los jueces
llamados guacharnacos, para estar imponiendo a cada instante
amparc constitucicnal en faver de ctros intereses politicos.
iClaro! De por medio hav algunos magistrados gue no tienen la
suficiente personalidad para no dejar que sus sentencias y
resoluciones Sean permeabilizadas por estos intereses
politicos vy viene la  corrupcién, las corruptelas, los
entrampanientos que todos  lamentamos. No gqueremcs justificax
la resolucidén, el auto de sobregeimiente definitivo que el
doctor CGale Pice Mantilla, cuande estaba mis afuera gue
adentro, dio en favor del doctor Fabiifn Alarcdn Rivera.
Cendenamosa, eso lo hemoa heche v lo haremos, porgue ese es un
acto de inmoralidad cumplidc desde el mas altc cargo de la
Funcidén Judicial, eso condsnamos. Creemos gque si alguna vez
tiene gue volver & intervenir en la Corte Suprema de Justicia,
el Congresc Nacional primero tiene gue hacer una reforma a la
Constitucidon y esa reforma no puede 1r mds alla de

restablecer, de rescatar la facultad fiscalizadora gque el
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Congresc tuve hacia los ministros de la Corte Suprema de

Justicia. No podemos ir mds allad, porgue pretender invadir

otros campos de accidon de la Funcidn Judicial, seria acabar

con la independencia y la autonomia de eza funcifn del Estado.
Por eso, no creemos que el camino adecuado ni desde 21 punte
de wista politico y mence aln desde el punto de vista legal v
juridice, sea el de pretender una reestructuracién de la Corte
Suprema de Justicia mediante una seimple resclucidn, esoc es

perder el tiempo. CGraciaB. ---------—- - e

EL SENOR FPRESIDENTE. Honcrable Ramiro Rivera, tiene la

Palabra. - - - - - ot oot m e e oo

EL H. RIVERA MOLINA. Sefilocr Presidente: El Parlamento no esté
impedido de debatir los problemas naciconales, no encusntro
dispogicidn en la Constitucion gus prohiba a los legisladores
Y a la FPFuncidn Legislativa, hablar de temas de cardcter
nacional; mucho mas cuarndo una buena porcién o la mavoria de
la opinién piablica comenta los problemas suscitados a nivel de
la Funcién Judicial. Es obvieo admitir que lo que se produijo en
el Ecuador durante los afpcs 159% y 97, en el &ambhito de la
consulta plebiscitaria gue incorpord toda una pregunta
detallada sobre la Funocidn Judicial, el promunciamiento
mayoritario de los ecuatorianceg, la ulterior decigidn del
Congrego en el periodo pasadoe, de incorporar el mandato
popular en la parte orginica de la Constitucidn, el
procedimientoe inetituide por la consulta plebiscitaria con la
mecanica de seleccidn, gque dio resultado con la Corte Suprema
de Justicia, constituye adelantos a nivel de la Funcidn
Judicial , porgue a veces tenemos la tentacién de ver las cosas
enn el extremo, totalmente malc o totalmente buenc., Crec gue
hay algunos avances importantes a nivel de la Funcién

Judicial. Lamentablemente la acciédn de la denominada Asambles
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Nacional, gque por cierto, lo (nico gue hizo ea reformar la
Carta Politica del Estado, a pesar gqus se auto titularon de
constituyentea, no tenian la naturaleza de constituyentes por I
elemental =zentido juridico y constitucicnal. Hay un avance,

loa ecuatorianos tenemos que galudar la unidad jurisdicecicnal.

¢Cuintc hemos hecho en este tema? Muy poco. i(Cufintoe hay gue
hacer? (Casi todo. Tenemos gue analizar el avance de
institucionalizar los jueces de paz, el arbitraje, la
mediacién, come la nueva meclnica Fjuridica de conciliacidn,
porgue lo juridico no puede ser sindnimo simplemente de
litigar, de pelear, de bronguear, ni sigulera la politica
tiene gus ser sinSnimo de eso. Hay nmuchos principios y scbre
todo un principio gque a pesar de que haya asuntos
controvertidos, todos los que tenemos conviccoicnes
democraticas, Tenemos gue regpetar, es la condicibn y el
principic de la independencia de las funciones del Estado.
Esto no es un invento de los ecuatorianos, es una herencia de
varics sgiglos, de aguellog filbsofog del liberalismo que
inspiraron la primera revolucién liberal en Francia, e
instituyeraon easa fileosofia en los cuerpos y  principins
constitucionales. De tal manera aque, pretender reasolver al
problema de la justicia ecuatoriana mediante resolucidn, para
que maflana seamos los gque  estamos agui, los diputades, los que

elijamos vy geleccionemog a los nusvom magistrados de la Corte

Suprema de Juaticia. iCuidado! Puede ser extremadamente
peligroso, puede ser gque vayamos de lo male a lo peor, "de
guate mala a guate peor', come dice a wveces la expresién

comin. BEs cierto gue se instituydé el sistema de cooptacidn vy
de privilegio a la carrera judicial, noc es menos cierto
campoco, gque en el mismo procesce de seleccidn agul en esta
sala en 1%%7, no todos log ciudadancs gque accedieron a la
Funcldn Judicial © a la Corte Suprema, son hombres de carrera,

nc necesariamence 1os mejoress magistrados son © tienen gue ser
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de carrera. Hay prestigiocgsisimos magistrados aque han tenido
mas bien la carrera académica y un ejercicic Jjuridico v
profesional impecable. Pero, no es mencos ciertoc también que, a
pesar de gue la actual Corte Suprema de Justicia, pedriamos
atreverncs a decir es la mejor Corte que ha tenido 1la
democracia en los Gltimos 20 afios, lamentablemente al parecer
tampoco es la Corte Suprema de Justicia gue el Ecuador merece
¥ necesita; porgue, aungue digamoz gque fueron selecciocnados
por colegios de profesionales, por entidades a2 o b, agui
fueron politicos yp politicas los que escogieron y designaron
en Oltima instancia & esos ministros de la Corte Suprema de
Justicia. Es cierto gue con una justicia indspendiente, proba,
moralmente impecable, los politicos no deberiamos comentar las
providencias. Pero, fno es acaso cierto gue ha producido
estupor, asco, la providenclia del doctor Galo Pico Mantilla,
tomada exactamente el dia gue habia que elegir el Presidente
de la Corte? Exactamente cuando habia un forcejeo brutal por
log votos en funcidn de uUno u otro candidato. (Esa es ético? Y
la pregunta gue hace cualduier ecuatoriano es: squién juzga al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia? Ese ciudadano no
tiene ni Diecs ni ley, por eso ha tenido un cé&lebre y pobre
final el ejercicio de la Presidencia de la Corte, manejada
lamentablemante como un instrumento de ejercicie de presién
palitica. Por eso, aguf debemos feliecitar la actitud &tica e
impecabhle del sgefior Contralor Gensral del Estado, doctor
Alfredo Corral Borrero. 8i la Corte Suprema de Justicia no
puede sger destituida ni removida via resolucidén porgque va
contra lo esencial del mandato constitucicnal. 531 es hora de
gue en un ambiente de apertura, de racionalidad, podamos
entendernca para iniciar el procesc de reforma politica. Es
mis, proponemos a usted para que en consulta con las distintas
fracciones parlamentarias, los préximos dias se establezca

como parte del Orden del]l Dia del Parlamento, la necesidad de
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incorporar una primera y urgente reforma cconstitucional. Es
decir, eliminar lo gque cominmente denominamos candado o el
impedimento  © la gsalvaguarda. Agul hay un  consenso
mayoritario, mas de un proyecto, informe listo, esliminemos ese
impedimento y ese edcollo, para gue en las préximas semanas
avogquemos el debate de la reforma politica ¥ como parte
constitutiva de la reforma politica, algunas enmiendas en el
ambite de la Funcidn Jucicial. Hay temas que podemos debatir,

el nimero de jueces, el nimero de salaz, la edad, periodo... -

EL SENCR PRESIDENTE. Por favor, su tiempo, honorakle, con todo

FEEPEEG, === e e e e mmm e oLl

EL H. RIVERA MOLINA. En un minuto terming, sefior Presidente.
Las facultades del Consejo Nacional de la Judicatura, la
sustanciacidn de los proucesos. Porgue mientras el Presidente
de la Corte sea guien sustancie determinados procescs, €8 un
arma wortal de pergecucidn politica, si es gQue este presidente
no preside, no le inspira la €tice sino el manejo politico. No
es bueno gue los magistrados de la Corte pasen a ser sometidos
al control de los diputades, porgue el diputade resentide con
cualquier providencia o sentencia, wva a enjulciarlos. Pero,
tampoco =8 bueno gue los nmagistrados de la Corte Suprema de
Justicia, algunos por ciertc, porgue no se puede generalizar
ningin criterio, nc  tengan ni Diog ni ley, algunos
lamentablemente, sean pobres pasa papeles de determinados

dirigentes politicos. ---=---c-c e e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, habiamos anunciadoe
que invertiriamos una hora de egta sesidn, eso se tiene gue
cumplir inexorablemente, el debate se puede reabrir scbre este
misme tema gue ees de mucha actualidad, luego de evacuar algo

de carfcter urgente como es el veto. No podemos permitir gue
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un veto pase por el ministerico de la ley en temas de la
trascendencia como la gue nos ocupa. Voy a proceder

estrictamente en orden como han solicitade la palabra. Tiene

la palabra el honorable José Alvear. Suspenderiamoa el dehate
gobre este tema, continuariamos en una préxima sesidn vy

pagsariamos al Orden del Dia. =-ccememmama e cmmcaao

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, seflores legisladores: Es
indudable que el Congresc MNaciocnal tiens la responsabilidad de
debatir eobre loz problemas gque son de conciencia y de
importancia para el pais, perc sus decisicones deben ser dentro
del E&mbite gque le otorga su competencia dentro de 1la
Constitucidn. En el AaAmbite de sus atribuciones no estd ni la
de elegir ni la de declarar cesados log pericdos ni la de
enjulciar politicamente a los ministros de la Corte Suprema.
En consecuencia, hablar gue una resclucién puede trastocar la
Constitucidn, es2 simplemente una herejia. Cuandoe el dia de
ayer circulé una rescolucion; la vi como politica hay gue
analizar peoliticamente., Pero, cuande escucho 2l honorable
Sicouret qgue dice: la sustituimos por un texto mejorado,
porgue hay ignorancia de los gue no leen la ley Forzosamente
tengo gque tomar la palabra en esta sesidn, es injuridico
porgue aqui hablamos de juristas, es injurfidico plantear que
una resolucidn  reforme la Constituecidn., No es correcto
utilizar normas derogadas de la Ley Orginica de la Funcidn
Judicial, para sentar la duda en la organizacién de la Corte
Suprema de Justicia. Mence alin puede ger galudable para el
pais, que ge juegue con la Constitucidén y se diga gue la Corte
de Casacidn debe forzosamente tener una sala por cada materia.
Cuando la propia Constitucidn dice gue habisndo fallos
contradictorios, le corresponde al Pleno de esas salas
establecer las jurisprudencias, gue son ley para los abogados.

Una sola =sala no puede hacer Cjurisprudencia ni fallos
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contradictorics., Por eso esg que el articule 199 habla con
claricad, de salas de la Corte Suprema de Justicia. Esa es la
razon por la que he tenido que tomar la palabra. La exposicién
del honorable Lucerc ez clarisima, Constitucién, Ley
Fundamental de la Repiiblica, de ella devienen las otras.
Cuande una ley como la Organica de la Funcidn Judicial, gque
fue promulgada en afic 74, en é&poca de dictadura, es reformads
por un texto ceonstitucional en el 97, hay una derogatoria
tdcita y por ende, el articule 12 gque habla de 16 magistrados
es obvio gque no tiene ninguna validez juridica ¥y gue no pusde
ser tomada en cuenta. Sefior Presidente, seficres diputados, gue
debemos 1ir a una reforma politica, s, para recupsrar el
Congreso las facultades qgue tenia antes, facultades de
enjuiciamiento polictice a los ministros del Ejecutive con
destitucidn, facultades de enjuiciamiento politico a los
ministros de la Corte Suprema, porgque no pueds  haber
impunidad, =1, perc noe podencs vielar la independencia de
poderes e 1ir como el cangreijo, para atras. 51 ayer el puebleo
pididé la despolitizacidon de la -usticia, si aver el pueblo
pidid gue el Congresc Nacional no tenga participacién en la
eleccidtn de los ministrcs de la Corte Suprema. Hoy, no podemos
dar paso atrds ni politicamente se justifica la pretensidn de
quien plantea la resoucién.  Juridicamente es una falacia,
constitucionalmente es una aberracidn y dentro del campo de la
ética, no s=e puede pegecar a rio revuelteo, al costo de la
gobernabilidad del pais. Sefior Pregidente, seflores

legisladores. ~-----mmmm e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, no quieroc que se
empefien en una polémica scbre el tema. El tema debe ser
tratado c¢on la mayor serenidad posible. Han insistido en el
usc de la palabra el honorable Bucaram, el honorable Ledn

Roldds, terminarifamos con el sefior Presidente, gue tiene todo
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el derecho de hacer, el seficr Pregsidente de la Comisgién de
Asuntcs Constitucionales. Ruegc gue sean muy breves en estas
intervenciones y reabririamos el debate luego de absueltos

eztos temas fundamentales. El honorsbhle Bucaram, --==—-=-—-—-——-

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, geflores diputados: He
eacuchado atentamente a algunos diputados en el Congreso
Wacional, hablar de log antecedentesz de cbmo age eligidé la
Corte Suprema de Justicia. Realmente con pequefias
modificaciones gque han hechoe producte de los intereses
personales, lo Gnico gue guieroc es, enderezar las nismas
expresiones gque ellos han vertido en este Congreso Nacicnal,
ajustandose a la wverdad. Es verdad, exlstid una consulta
popular donde el pueblo ecuatoriano wvoté para gque ge
degpolitice la justicia. Ese Congreso Nacional del afio 1997,
ge tomd la atribucidn de despolitizar la justicia, aguellos
diputados golpistas gque de alguna mansra ayudaron a dar un
golpe de Estado en el afio 1587, cue son los responsables del
descalabro econdmico y social del pais, dijeron: "por esta
Gltima wvez wvamos a elegir a la Corte Suprema de Justicia'.
Negociaron con muchos sectores porgue quisieron dar la imagen
de despolitizacidén de la Justicia, dijeron que las
federacionass de abogados, gue la Conferencia Episcopal, gque
envien nombress, que envien ternas. (Oh, coincidencial Los
nombres enviados en su mayoria, todog eran parte de diferentes
partidos politicos gque integraban el Congresce Naciconal en esa
época, gue tenian una mayoria en el Congresc MNacional. Les
pregunte a los diputados del Congresc Nacional v a usted sefior
Presidente del Congreso, que es un Jjurista de gran calidad y
de excelencia: ¢Esto es despolitizar la -justicia, esto es
moral, este es £&tico, esto es lo gque pidid 1 pusblo
ecuatorianc? (No! El pueblo ecuatorianco nunca pidid este tipo

de despolitizacidn de la justicia, se arrebatd el poder de la
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justicia v s2 irrespetd la veluntad popular de un pueblo gque
queria la despolitizacién de la Jjusticia. Creo que estamos
todos de acuerdo, de alguna manera, que esta fue la wverdad. Me
censta que en las actas del Congrese Nacional, el procesc
inmoral e irregular de eleccién que hicieron diciende se ha
hecho la cooptacién, la auto deesignacidén gue gueria el pueblo
ecuatorianc. jMentira! [(Falsedad abscluta! Despuéa ze modificéd
la Constitucién de la Repiblica y se pusc un articule sequndo.
cPor gué? Porque sencillamente los puestos no alcanzaban para
repartir a todos los gue estaban en esa concha de reparticién
de jueces. Hubo gue hacer una disposicidn constitucional, una
disposicidn transitoris segunda, donde se dijo... Con  su
permi=so, sefior Presidente: "Hasta gque se dicten las reformas
de la Ley Organica de la Funcidén Judicial, la Corte Suprema de
Justicia funcicnard con 10 salae de tres ministros jueces cada
una". Ahl se nombran las salas, Logico. 16 jueces eran muy
pocos, se reguerian 31 jueces para esa cooptacién gue esgtaban
haciendo los diputados. Al designar_una nueva Corte Suprema de
Justicia habla gue hacer la disposicién transitoria para
legalizar la presencia de 30 FJuecea con €l Presidente
dezignado, 321 jueces ocon el conjuez. EBEvidentemente =se hizo
egsta dispogicidn transitoria, pero, qué es lo que sucedid mis
adelante, sefior Presidente? Lo que sucedid fue lo que dijo el
diputadeo Xavier Neira, gue leyd entre lineas, gque no leyd
complete le gue manda la Ceonstitucidn al final. Permitame,
sefior Presidente, wvolver a leer lo que leyd el diputado Xavier
Neira, gque Be olvida de leer cuandc no le interesa leer algo.
"La presente Constitucidn codificada, aprobada hoy, 5 de junio
de 1958 en Ricbamba, ciudad sede de la fundacidén del Estado
ecuatoriance en 1830, gue contiene reformas vy textos no
reformados del actual, entrard en vigencia el dia en gue se
posesiocne el nueve Presidente de la Repiblica, en el presente

afio 1558". Qué no leyd el diputado Neira, "fecha en la cual
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quedarsd dercgada la Constitucidn wvigente”. Esta disposicidn
transitoria, articulo segundo, que fue elaborada para
legalizar esta tramoya cue se hizo en el Congreso Nacional "de
por fltima wvez", irrespetando la wvoluntad popular, la wvoluntad
del pueblo ecuatorianc, donde =se asogiarcon algunos grupos
politicos v amplisron la base para que sean 31 Jjueces. Esto
quedd derogade. (Qué ez lo gus actualmente existe, =efior
Fresidente? Articulo 16 de la Ley Orxrginica de la Funcién
Judicial..., Con su permisc, eefior Pregidente. Articule 12,
dice: "La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiceidn en toda
la Repiblica v su sede en la Capital. Se compondrd de seis
ministros Jjusces vy un ministre fiscal, nombrades por el
Congreso Naciconal. Se dividirda en cinco salas, compuesta cada
una de tres minlistros jueces". Sefior Presidente, esta es la
disposicién gque esta wvigente. Nu es gue estamos agul hablando
de memoria, esta es la disposicitn legal gque estd vigente.
JOué dice el articulo 257 "EL presidente de la Corte Suprenma,
que es el representants de la Funcidn Jurisdiccional, sera
elegide de entre leos dieciséls ministros Jjueces titulares
dentro de la primera guincena de enerc del periodo
correspondiente, de conformidad con el reglamento. Desempefiara
lag funcicnes que le asiagne eata ley vy los reglamentes..."
Sefior Presidente, la Ley Organica de la Funcién Judicial manda
gue existan salas de casacibn. Hay cinco salas, son quince
jueces. Cuando se nombra al Presidente, el =suplente entra de
juez titular y son dieciséis jueces. Esto es lo que manda la
ley, este es lo que tenia gue cumplirse después del 10 de
agosto de 19%58. No, diputades, gque han expresado que existe la
independencia del FPoder Judicial., ¢De qué independencia del
Poder Judicial estamos hablande, si los jueces designados
nunca fueron elegidos por el sistema de cooptacidén o de auto
designacidén? ¢De gué independencia judicial estameos hablando,

si escuchamoz en todo 2l palis una serie de irregularidades,
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inmoralidades, de delincuentes que son liberados,
narcotraficanres que se les baja la sentencia, bangueros
corruptos gque sgon liberades? De acuerdo a como se levanta el
egtdmage de determinados pecliticos, s8e toman derigiones
judiciales en este pais. El dfa de hoy, sefiores Xavier Neira y
Oswaldo Rossi, ha salide en televisién gque ustedss han estade
amarrando en la Corte Suprema de Justicia... Voy a texminar,
sefilor Presidente, 1o guierc ser muy extenso. 51 es gue e8
necesaric despolitizar la justicia, pong@moncs de acuerdoc vy
despoliticemos la justicia. 81 es gue es necesario aplicar el
gistema de cocptacidén, pongamonos de acusrdo y despoliticemcs
la justicia. Pero, no caigamos en ese viejo cuento que todo lo
gque hace el Partido Roldeosista Ecuatoriano, estd en funcidn de
negociar €l traer al abogade Abdald Bucaram Ortiz, Lo gue
gueremos €8 Jgue exista una Jjusticia limpia, pordue nunca en
este pais un Pregidente ha sido culpade por los actos de un
ministro, nunca en este pais un Presidente ha side culpado
porque un delincuente como el Pepudoe Alejo, que estaba

nbal=T- o  aat e

EL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior diputado., -------—-==u--

EL H. BUCARAM DRTIZ. ¥a termino con esto. Que estuvo preso por
secuestro, fue liberado por la Corte Superior de Guayaquil en
una semana, fue llevado a los medice de comunicacidn para gque
denuncie a un Preasidente de la Repiiblica. No puede ger peosible
gque si este Congreso Nacional en forma irresponeable, declard
incapaz mental a un Presidente de la Repiblica. Entonces
preguntémonos: Si fuesra incapaz mental, interdicto, (cOmo se
le puede hacer un juicio? Y sl no es lncapaz mental, entonces,
era el Presidente de la Repiblica. Aceptemos las grandes
verdades. A nosotros nos tiene sin culdado el hecho de este

tipo de libertinaje, gue se estd manejando por parce de muchos
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legisladores, gue estan tratando de mantener en la Corte
Suprema de Justicia, determinados poderes. Lo Unico que estoy
planteandn, el Partido Roldosista lo tnico cque estid planteado
ea que, respetemos la Constitucién v la ley. Me parecid
brillante lo que dijo Antonic Pozao, elijamos por medio del

sigtema de cooptacidfn, despoliticemos la justicia... ---------

El. SENOR PRESIDENTE. Por favor, honorakle, =u tiempo. —--------

EL H. BUCARAM OQORTIZ. ... y que nosctres ne tengamcs las mancs
netidas en la justicia, ese es el grave problema gque existe en
el pals y por esoc es gue, se guiere seguir manteniendo
procesos injustos de persecucldn y procescs de tratar de
impedir gue se sean enjulciados los miembros de la Corte de
Justicia, mientras en .este 'pais se puede enjuiciar al
Fresidente de 1la Eepldblica, 8se puede enjuiciar a todos 1os
diputados del Congreso Nacional; pero, se ha creado una nueva

tecria del dios Que BON... - - -~ - ms-mm e mm s

Fl. SENOR PRESIDENTE. Le ruego, honorable, concluir. Por favor.

ELL, H. BUCARAM ORTIZ. ... gue =on dioses qgue no pueden ser
juzgados por sus actos, cgue  ninglin ecuatorianc pueda ser

juzgade por sus actos. Gracias, seflor Presidente. =--ccecccaaaos

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Ledén Reldée y el honorable
Astudille. Con easo, por el momento, suspenderiamcs este debate
gue sSera reiniciado el dia de wmanana. Continde honorable

L N B T T

EL H. ROLDOCS ASUILERA. Gracias, sellor Presidente. Compalieras vy
compalleros legisladores: Insistir en =l pedido de uso de la

palabra porgue fuli uno de los siete ecuatoriancse a gquienes se
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leg confid la precalificacidn para la designacién de los
ministros de la Corte Suprema de Justicia. La historia no tan
lejana, podemos2 1iniciarla en la eleccidn del afic 79 de la
Corte Suprema de Justicia. Fue una distribucién politica que
se hizo aqui en el Congreso Nacional, por dquienes en ese
entonces, eran partides de mayoria coyuntural, en lo que se
llamaba la CaAmara de Representantes. Hay la anécdota de la
designacién de Presidente de la Corte Suprema de Juaticia, del
doctor Zambrano y la renuncia de Victor Hugo Bayasz, porgus &1
denuncidé gue en las conversaciones preliminares, €1 iba a ser
el Presidente de la& Corte Suprema de Justicia. Luego, el afio
1584 se 1llegd a establecer dos Cortes de Justicia, la gue
estaba ahl presidida por el doctor Pozo y la gue designd el
Congreso presidida por el doctor Medina. Hubo gue hacer una |

reunidén, asi nos contaron a0 los ecuatorianos, entre el

Presidente Febres Corderc y el Presidente del Congreso de ese
entonces, el ingenierco Hazca. ESe formé una comisidén y  se
reestructurd por cuotas a la Puncidén Judicial. Diria que el
afio 88 == hiciercon nuevosg nombramientos pero, fus traumatica
la designacién. En el afg 92 se= repartidé como gqueso la Funcidn
Judicial, una cuota al Presidente Duran-Ballén, otra cucta al
Congreso. Luego, la cucta del Congreso se la distribuyd por
mitad, por tercin, por cuarta, azi =se eligid la Corte Suprema
en 19%2, cuando justamente se dictéd la reforma a la ley
estakleciendo 2l nivel ds casacidn para la Corte Suprema. ElL
afic 96, Presidente el abogado Bucaram, Presidente del Congresc

Fabian Alarcén, se remplazd por sortes algunos ministros vy

llegaron a acuerdes, salieron alguncs, se designaron obtros ¥y
se llegd a una designacidén por un acuerdo, gue se dioc del
doctor Carlos Soldrzano, como Presidente de la Corte Suprema
de Justicia. Soldrzanc impulsa en la primera consulta gue la
realiza Alarcéin para intentar legitimar su Presgidencia,

impulsa agquellc de la desgpolitizacidn de la justicia; por
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aupuesto que, =se guedaba la Corte de Justicia que habla sido
electa el 92, remplazada parclalmente el 96. Hsa es la
historia, esa ez la historia real. Se produce la consulta que
daba el caricter de permanente, podrian llamarselos vitalicios
a log ministros de la Corte Suprema. Y su estabilidad,
Solérzano planteaba que era desde ese momente. El Congreso
regolvié reformar la Constitucién porgue no fue una reforma
constitucional aprobada en ccnsulta, fue una pregunta en
congulta al darle la forma constitucicgnal, esgtablecid un
mecanismoe de eleccidn. ¢Que tenia qué? Una precalificacidn en
base de la concurrencia de colegios de diferenteas fuentes,
facultades, organizaciones socilales, camaras, etcétera. Toda
la sociedad civil designdé a tres peresonas, al doctor Angel
Felicizimo Rojas, €1 me designd a mi y déjenme recordar la
tercera persona gue entxd allid. El Congresc designd tres
persconas, designd el Congreso Nacional a la doctora Alexandra
Vela, al docteor Alvaro Persz y al doctor Marco Landazuri. Esta
fue la integracién a la gus llegamos nosotros en el grupo para
la designacitn, un séptimo fue el geflor Presidente de la
Comisifn, gque fue el coctor Wright. El acuerdo pasd por un
supuesto, gue concurriamos... Le ruego, esto gue esté claro,
cinco wvotos, el doctor Trujillo, no mencioné a Trujillo, fue
una omigidn, el doctor Julie Cészar Trujillo, el doctor Rojas vy
el cue habla, éramos de la sociedad civil los tres; otro
dezignadoc por el Congreso, el sgéptime, el doctor Wright.
Quedamos cus de giete, cince conformesz eran ministros de la
Corte. :(Como? Mediante un estricto proceso de precalificacidn,
Cuando ya estibameos cerrande la lista, se propuse gue sean
cuatro de siete los gue completaban la lista. Nos opusimos
Fojas, Trujillo y el gue habla, pero tuveo mayoria cuatrc a
tres, se reformd el sistema. Ahf Trujillo y yo, selalanos
nuestra gposicidn al cambioc del sgistema. Vino al Congre=soc y en

el Congregoc se designd por un acuerdo legislativo global, a
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loa miembros de la Corte Suprema. Ahi hubleron persconas por
ejemplo, un candidatc de la UNE que habia sido calificado, fue
Bolivar Vergara v estd en la Corte Suprema de Justicia.
Menciono esto para decir gue r=zalmente hubo amplitud, en honor
a la verdad, la mayvoria de los ministros fueron de la lista de
cinco-dog, algunos designados fue de la listas cuatro-tres en
la gue ne coincidimos scbre tode hasta el dltime momento,
Julio Céspar Trujille y Ledn Reoldds, nc coincidimes, oreiamos
qus debia mantenerse el principic del cinco-dos. Se excluyeron
algunas perscnaa por ejemple, Zavala Baguerize v Ramiro
Larrea. HNos habria gustado gque elles gue habian sido
calificades con siete sobre siete, debian haber estado
presentes el momento de la designacidn en la mente de los
legigladores. Pero, toda esta historia no justifica, con Codo
respeto, a gqgue hoy . estemgg discutiendo mediante una
resolucidn, gque tendria . la misma politicidad que la gue se
tomé para destituir al sgenfior Bucaram. Si hoy nos critica el
diputado Bucaram, como se lo declard con afectacién mental al
sefior abogado Bucaram en la Presgidencia cde la Repiblica, hoy
dia estariamos repitiendo esto, por simple decisidn politica.
He expresado con toda claridad, creo que es inconstitucional
una resolucidn en ege zsentido. En la Universidad de Guavaguil
rnos reunimos con la Corte Suprema de Justicia en el mes de
octubre, se lo dije ayer a Sicouret, que guiero repetir hoy
dia. En ega reunidn en la Universidad de Guavaquil, fues mnuy
clara, hay por lo menos dos puntos que tiene que reformarse:
Un punte, la responsabilidad de los legisladoree debe llegar a
la fiscalizacién baje ciertos presupueatos, perce no puede
haber ministreos de la Corte Buprema de Justicia, intccables en
este palis, wvitalicios intocables. Eso es absurdo. Tiene gque

haber alguna limitacidn en edad.., —-—--—-----—-——--—--"-——---——---
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EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable, le encarezco porgue

eatd pendiente el veto, por favor., -—------emecemee e

EL H. ROLDOS AGUILERA. Concluya, un secunde. En tercer lugar,
la ecooptacién ne puede ser por solo decisién politica de
quienes hacen mayoria ecircunstancial en la Certe Suprema,
porgue ahora mismo, parte de la dizscusgidén es, ¢cdme se
remplaza si mafiana gueda una vacante? Entonces, creoc gue escs
tres elementos tienen gque ser parte de la reforma poelitica.
Por esc estoy de acuerde que lo gqus pide el PRE, wvaya a
estudiarse dentro del conjunto de las reformas politicas. Con
tode respetc, no caigamos en el absurde de scolo tomar
resolucicnes politicas para destituir a la Corte Suprema de

Justicia. Gracias. -----------"-"-""-"-"—""-"-"—"—-"-"-"-"-——~—---—- -~

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable German Astudillo. Advierto,
sefiores legisladores, gue es8te debate continuard lusgo de
resueltos los wvetos parciales gue el pais espera que asi lo
hagamos. El honorable Astudilleo, ---—---------"-----"-"---"-"-~--~——~--

EL M ASTUDTLLO ASTIDILLO. Sefor Fresidente, sefinres
legisladores: En honor al tiempo v a su invecacidén voy a ser
muy concreto, sefior Presidente. Piensc gue la tormenta de las
criticas fue el 21 de ensroc del afie 2000 hacia el Poder
Ejecutive. Ello de agosto del 2000 fue al Congrese Naciocnal vy
hoy estA fincada la critica en la Corte Suprema de Juaticia.
Pienso, como bien ha manifestade Ramire Rivera, gue nos
compete justamente a nosotros, tratar este tema tan delicado
de la Corte Suprema de  Justlicia, pero naturalmente,
enmarcandonos en la Constitucidn y en la ley. Hay un problema
y no es criterio personal sino de varlos juristas y de muchos
legisladeores, que hay un vaclic en la Constitucidn de la

Repiblica, © al menos hay la duda gue existe un wvacio. ¥
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cuando hay dudas en la Constitucidén, tenemos gue hacer uso de
eate instrumento Constitucional. En el articulo 284, para
arlarar de una vez por todas, esta es la herramienta gue tiens

que hacer el Congreso Nacicnal. Sefior Presidente... ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Ruegce a los honorablez legisladores, no
abandonar la sala, porgue necezitamos a lo mejor insisrir en

ciertos temas de los vetos. -----s---------—-csmsmmssm e

EL. H. ASTUDILLCO ASTUDILLD., Seficr Presidente, honorables
legisladores: En el afico de 1%%7 se posesionaron treinta y un
ministros de la Corte Suprema, amparados en la Constcitucidn
codificada del 13 de febrero de 1537, en cuyo articule 123 se
indicaba gue esos magistrados debian ser designados por el
Congreso Nacional, con una duraclon de apenas cualtro aios. Esa
es la (ltima Corte Suprema de Justicia, naturalmente, gue dice
gque podrin ser elegidos indefinidamente. De ahi hasta acéd,
squé ha pasado? Estamos con la nueva Constituclidon sn vigencla.
¥ en el articulo 202, en el parrafo segundo dice: "Froducida
una vwvacante, el Pleno de 1la Corte Suprema de Justicia,
designara al nueve wagistrado..." La pregunta gue me hago vy
les formulo 2 los companieros diputados es: Qué pasd el 21 de |

cctubre del afin 2001, que cumplieron el periodc de los cuatro

afiog? No =& =i =se acogen directamente a la rueva Constitucién
o si es que cegaron en sus funcicnes o desde cuando comienza
el gsistema de cooptacién. Pergue agui, de lo gue ha pasado,
cuatro ministros, desde la Constitucién gue esti en vigencia.
apenas cuatro han side elegides por el sistema de cooptacidn.
Dos ministros no pueden ser elegidos con este aistema y actdan
dos conjuecss, En el palis existen muchos ministroz de Corte
Superior de Justicia. gue no pusden ser designados porgue no
I funcicna este sistema de cooptacién., Frente a esto gue es el

tema por el gue he pedido el uso de la palabra, la Corte
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Suprema de Justicia pide ser reformada por el Ejecutivo, por
@1 Presidente de la Reptblica. En la parte fundamenta que sera
motivo, desde luegeo, cuando se presente la reforma politica
del Presidente, dice gue se debe reducir de 31 magistrados a
15. OQue esta Corte debe ser solamente de Casacidn porqus
parece gque no funcicna asi. Que los magistrados deben tener
miximo una edad d= 70 afics. Me parece interesante la propuesta
del Presidente cuando trata de develver al Congresoe Nacional
la capacidad fiscalizadora, porque el dia de hoy son los
inmaculados gue no les pueds tocar absclutamente nadie, de
acuerdo al articulo 130 numeral $. Frente a esta situacidn,
cenemos gue actuar corn sensatez, btenemos gue actuar apegados a
la Constitucidn y tendriamos gue ir por el camino de la
reforma constitucional o al menos la interpretacidn a la
Constitucién, para ver gug es 1o gue pasa con los ministros de
la Suprema. Loz sefiores gue estan actualmente en funciones, se
acogen a la disposicidn gue dice gus no tendran periocdo Lijo,
a ellos terminarcn v deberia alguien designar a log gue seran
de periode fijo en lo posterior. En cuanto a la capacidad
fisecalizadora que tanto ha sido criticada por los medios de
comunicaciédn, aquiern recardarle que en la Comisidén, en el
periode del sefior Presidente anterior, fue tramitado un
proyecto de Ley de Reforma a la Constitucién, del honorable
Marco Precafio Maya, en donde se pide gue el Congresc retome la
labor fiscalizadora. No wveo por gué razén el Congreso, no
pueda volver a ser el ente nominador y fiscalizador de esta
Funcién, dadas las situacionss gque actualmente se dan.
Entiendo gue este tema serd largamente debatido en su momento
gportuno; sin embargo, gueria hacer presente que este tema c3
importante y estos puntos de vista, para la consideracifn de

ustedes, Muchas gracias. ----------=---==--=---—--———-—-——---~---
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BL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, este tema se
suspende, serd retomado si asi ustedes lo disponen, luego de
evacuados loas vetos parciales. Lectura al Orden del Dia. Ya se

die. No existiende intervenciones, primer punto del Orden cdel

EL SEN0R SECRETARIO. "1. Conocimiente de las objeciones
parciales del sefior Presidente Constitucicnal de la Repiblica

doctor Gustavo Noboa Bejarano,.." -----=--r-=----—------oo--oooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Entisnde, sefior Secretario, gue ya se dio
lectura al Orden del Dig. -----==ssscomcmmmammmm oo m o oo m oo

EL. SENDFR SECRETARID. Solo estoy levendo el primer punto sefior
Fresidente. "... a los siguientes proyectos de ley. El plazo
vence =] 27 de enero. A) Reformateoria a la Ley ndmero S817 de
Reordenamientn en Materia Econdmica en el Area Tributario
Financiera, de la Ley de Régiwmen Monetaric y Banco del Estado
v de la Ley General de Tnstitucionea del Sistema Financiero.

Continuacifn®, =---cememeeomcm e eccm e s s s == m- - - — - —see—moaoe oo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢En gué estado habiamos quedado, sefior

Secrebario? ---------f- - Emm e E s s s m e m o —ssm s m————

EL SENOR SECRETARICO. Sefior Presidente, los puntos 1, 2 3, 4,
s, 6, 7, 8.1, 8.2 y &% de la objecién parcial, han =sido
resueltos. El punto 8.3 fue solicitada la reconsideracidn pox
el honorable Julic Noboa y se discutieron los puntos 10 y 11

de la objecién parcial, habiendo presentadc una mocidn de que
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g= niegue eszas objeciones, por el diputado Wilfrido Lucero y

el diputado Alejandro Aguayo. =--------=---=s---cssmmo-omo oo —an I

El. SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario, conatate el quérum por

lista, por favoY. -------emmmmmm e e c oo e e s em -

EL SENOR  SECRETARIO, Con gu venia, safior Prezidente.
Honorables: Aguave Avilés Alejo, presente. Aguayo Cubillo
Alejandro, presente. Alava Alcivar David, presente. Alborno
Guarderas Vicente, presente. Alvarado Vintimilla Blasco Alvear
Icaza José, presente. Andrade Arteaga Radl, presente Andrade
Echeverria Ronald. Andrade Guerra Yolanda, presente Arévalo
Barzallc Kaiser, presente. Argudo Pesantez John, Astudillo
German, presente. Avila Coronel Nelson. Azar Mejla EBEduardo.
Azuers Rodas Eliseo. Bacigalupo EPBuenaventura Dalton. Becerra
Cuesta Abelardo, presente. Bucaram Ortiz Adolfo, presente.
Bucaram Ortiz Elsa, presente. (Caicedo Edmundo. Calderdn Prieto
Cecilia, presente. Canposano Enrique, prezente. Cantos
Hernandez Juar, presente. Cevallos Alcivar Juan. Dévila Egte=z
Rafael. Del Cioppo Pascual, presente. Delgado Telle Franklin.
Dotti Almeida Marcela, presente. Estacio Sindulfe, presente.
Estrada Bonilla Jaime, presente. Estrada VellBsquez Vicente,
presente. Estrella Velin Joaguin, presente. Falguez BRatallas
Carlos, presente. Farfin Intriago Marcelo. Fuertes Rivera Juan
Manuel, presente. Carcia Cedefic Fé&lix, pregente. Gomez Real
Napoledn, presente. Conzabay Pérez Heinert, presente. Conzilez
Blava Elba, presente. Gonzilez Albornez Carlosz. presente.
Gordilleo Cérdova Regina, presente. Orefa Uguifia Valerio.
Haboud ©¢Odette, presente., Haro Paez QGuillermo, presente.
Bidalge Bifarini Estuardo, presente. Hurtado Larrea Rail,
presente. Jijdn-Caamafic Jacinto, presente. Kure Montes José,
pregsente, Landdzuri Carrilleo Guillermo. Ledn Luna Victor

Junicr, Ledn Romero Jaime, presente. Loor Cedefio Otodn. Lopez
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Freddy, presente. L&p=sz Saud Radl Ivin. Lozanc Chavez Wilson,
presente. Iuncero Bolafios Wilfrido, presente. Luna Ocampo
Wilmer. Llanes Suidrez Henry, presente, Macias Chavez Franklin,
presente. Mallea Olvera Concha, presente. Maugé Moaguera Reng,
presente. Medina Crellana Veoltaire. Mendoza Guillén Tito
Nilton. Molestina Zavala Qewalde, presente. Montero Rodriguez
Jorge. Morsira Reina Mario Efrén. Moreno Agui Ruth Aurora,
presente. Morenc Romero Hugo. Neira Menéndez Xavier, pregente.
MNieto Vasguez Anibkal, presente. Nina Pacari Vega. HNoboa
Narvdez Julio, presente. Ochoa Maldonade Elizasbeth, presente.
orddfiez Garate Milton, presente. Qrtiz Crespo Ximena,
presente. Pacheco Girate Eduardo, presente. Pdez Zumarraga
Reinaldo, presente. Palacios Riofrio Carlos, pregente. Pérez
Astudilloc Miguel. Pons Arizaga Juan Jos€. Posso Salgado
Antcnio, presente. Proafio Maya Marco, presente. Quevedo
Montero Hugo, presente. Rivas Pazmifio Rall, presente. Rivera
Molina Ramiro, presente. Rodriguez Edgar Iwvan, presente,
Rodriguez Guillen Roberto. Roggiero Rolando Galo, presente.
Roldés Aguilera Ledn. FRon Kléver Estanislac. Roseroc Gonzalez
Fernando, presente. Rosai Alvarado Oswaldo., Ruiz Alban
Gabriel, presente. Sai José Lorenzo, presente. Sacoto Guillén
Miguel. Salazar Héctor Anibal, presente. Salgado Maria del
Carmen, precsente. Sinchez Baron Julia, presente. Sancho Sancho
Rafael, presente. Santosz de Santana Naney, presente. Serrano
Aguilar Eduardo, presente. Serranoc Batallas Fulton, presente.
Serrano Valladares Alfrede. Sicouret Olvera Victor Hugo,
presente. Talahua Paucar Gilberto. Terdn Viasconez Mauro,
presente. Torres Torres Carlos, presente. Touma Bacilio Mario,
presente. Ubilla Bustamante 8imdn, presente. Ugarte Guzman
Blanca, presente. Uribe LOpez Fanny, presente. Vaca Garcla
Gilbertco, presente. Valdez Larrea Anunziatta, presents. Vargas
Meza Stalin, presente, Vasconez Jorge Eduardo. Vasgquez

Gonzalez Clemente, presente. Vega Velarde Héckel, presente.
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Vala Puga Alexandra, presente. Vera Rodas Rolando. Villacreses
Luig, presente. Vizeaino Andrade Luis. Yanchapaxi Reynaldo,
presente. Informo, seefior Premidente, ochenta y seis honorables
legisladores contestaron a la lista. Ingresaron posteriormente
log honorables: Franklin Delgado, Hugo Moreno vy Alfredo
Serrane. Con usted, sefior Presidente, se encuentran al momento

noventa legisladores en la sala. -------------------------——--~

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos la sesidén. (En gué punto

habiamos guedado, sefior Secretario? ---—--------------~-—--------

EL. SENOR SECRETARIO. Se encuentran en debate los puntos 10 y

11 del veto, sefior Presidentg. -----------===-=s==-s=m-c-ommomm---

EL SENCR PRESIDENTE. Puntos conexos. Tiene la palabra el
honorable Vicente AlbOIngz. =-=--serrmemeee - mme -~

El. H. ALBOENDZ GUARDERAS. @Gracias, seflor Presidente. Quiero
referirme a los puntos 10 ¥ 11 del wveto presidencial. Quiero
dividir mi intervencién en tres partes. La primera,
Aaefendiendn la procedencia de este veta. La segunda,
defendiendo la constirucionalidad del wveto. ¥ una tercera,
defendiende la conveniencia  del contenido del weto. En el
primer tema, en la procedencia del wveto. Se ha criticado que
no ea procedente gue el Presidente de la Repiblica, envie
textos nuevos en un veto. Creo gue la jurisprudencia gue ha
ido creando el Congreso, seflala exactamente lo contrario. Vaoy
a dar tres ejemplos: El primero, el Cidige de Procedimiento
Fenal, en donde el Presidente de ese entonces, no incluyo un
inciso, no inecluyd un articulo. E1l Presidente Mahuad incluyd
un capitulo enterc al C&digo de Procedimiento Penal en el
veco, me refiero al Capltulo VI, del Libro cCuatro, de ese

codigo. EL Capitulo: Del Recurso de Hecho, fue incluido como
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un texto totalmente nuevo al texto aprobado por el Congreso en
el weto presidencial. El Congresc Nacional se allandé a ese
vets en la segién de 22 de diciembre del afin 99, con cuarenta
v siete votos de ochenta diputados presentes. Segundo ejemplo
que guierc utilizar para demostrar, aque el Congreso ha
aprcbade, se ha allanade a vetos en los cuales, al Presidente
ponia textos ajenos a lo aprobade por el Congreso. Es la Ley
de Control de CGasto Electoral. En el wveto presentado en marzo

del afic 2000, el Vicepresidente encargado... ----------------~-

EL S5ENOR PRESIDENTE. Rogamos a los honorables legisladores,
prestar atencidn a la exposicidn del honorable Vicente

AlDOFMOZ. m—--=—==== === e oo

EL H. ALBORNOZ GUARDERAS. Gracizs, sefior Presidente. En el
vetc a la Ley de Control de CGasto Electoral, el Vicepresidente
de la Repiblica, encargado de la Presgidencia, presentd dos
disposiciones transitorias completamente nuevas al texto de la
ley, ese texto, luego de una mocidén suya, sefior Fresidente, de
allanarno=s, ! Congresos se alland con cerca de setenta
diputados. La mocidn fue presentada por usted, doctor Cordero.
Con esto demusstro que va en otras leyes, el Congresc ha
aceptado textos nuevos., Pero no sola eso, en esta ley, en este
veto, el Congreso también aceptd un texto nuevo. Me refiero al
texto presentado en el punte nimerc siete del veto. Es todo un
parrafo nuevo gue no estaba en el proyecto del Ejecutive, que
el dia de ayer nos allanamos. Con eso crzo gue he justificado
gue el veto del Presidente en el puntce diez y once, 51 <8
procedente, Pasando al segundo punto de la constitucionalidad
del veto. En este tema pediria que Secretaria, lea el articulo
261 de la Constitucidn. Sefior Presidente, pediria gue sz lea

el articule 2l de la Constitucidn. -----c-sccemcsmm e m o oo ===
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El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig, =----=====m=r=-=

El. SENOR SECRETARIO. Articule 261, Constitucién Politica: "El
Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho piblico
con autonomia técnica vy adminiatrativa, tendri come funcionea:
Establecer, controlar vy aplicar las politicas: monetaria,
financiera, corediticia y cambiaria del Estado., ¥ @ como
cbjetive, welar por la estabilidad de la moneda". Hasta agqui

lo solicitado, sefior Pregidente. --—---cr-mmommmemsm s —monomm o=

EL H. ALBORNOE GUARDERAS. Gracias, sefior Presidente. Mientras
el Banco Central utilice los fideicomisos gue guiere crear el
veto presidencial, mientras el Banco Central utilice esos
fideicomisos ajustado a lo seflalado en el articulo 261 de la
Constitucidn, cualguier fideicomiso es permisible. 81 es (gue
ege fideicomiso es utillizado para garantizar la estabilidad
financiera vy econdmica del pals, estd cumpliendoc con la

chligacidén el Banco Central. Con esto, crec gue he evacuadoe el

tema de la constitucicnalidad. S5i es gue tenemos que el veto
es procedente, =81 su contenido es constltucicnal, solamente
queda analizar si es que @l contenido es conveniente. Creo que
ege contenido 21 es conveniente. [Por gqué? Porgue la capacidad
del Bance Central para adminiscrar fideicomisos, especialmente
para lo gue estamosg diseflando que es para la Ley de la AGD, le
permite mantener en una contabilidad aparte, distinta de la
contabilidad del Banco Central como tal, activeos y pasivos de
entidades gque han guebrade y gque por le tante, necesitan

manejarse aparte. 231 es gue no le damoes al Banco Central ssta

capacidad de administrar fideicomisos, en los cuales se
geparan achkives y pasivos, de los activos y pasives del Banco
Central. El Banco Central tenfa gue incluir esos actives vy
pasivos en su balance, con lo cual el Banco Central estaria

afectando su balance, porgues cbviamente muchos de los activos
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ansn activos de mala calidad. Por lo tanto, gquiero apoyar la
mocifn del diputado Estrada, en el sentide de allanarnos a
estog dos puntos, al punto diez y al punto once. Aungue creo
que a través suyo, quisiera pedirle al diputado Estrada, que
divida esta mocidén de allanamiento en dos, para poder votar
con mas facilidad, primerc el punteo diez y luego el punto once

del veto, para allanarnos. Gracias, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Oswalde Molestina, ---------

ELL, H. MOLESTINA ZAVALA. Graclias, senor Presidente, sellores
legisladores. No voy a Gtratar el fondo del tema gue estd
siendo tratcado porgue en ml concepto, €s5t0 €5 un asunto gue
tiene una relacidén directa con la Constitucidn Folitica de la
Repiblica, asi tendremos gue establecer. Porgue obviamente,
los principios v las disposiciones constitucionales prevalecen
sobre las normas secundarias. Debo referirme a lo gque es
concretamente la objecidn parcial v ampliar un poco el
andlisis sobre ese tema, para demostrar gue el Presidente se
estd arrogando atribuciones que no le corresponden, por
existir econfusidn y par existir wvacics en el texto
constitucional del articulo 153, incisos crarte y quinto.
Todos seabemoz gue para allanarse a una objecidn parcial
planteada por el Presidente de la Repiblica, =e requiere
simple mayoria. Estamcs hablando gue scbre una base de sesenta
y dos votos, tendrian gue ser mds treinta y uno; es decir,
treinta vy dos wvotoa para el allanamiento. Pero la figura
cambia completamente cuando se trata en la ratificacidn. Es
decir, en la insistencia del FPleno del Congresc Nacional para
gue prevalezca la resolucidn legal adoptada por el Pleno del
Congresc Nacicnal, Para ese efecto, se reguiere de las dos
cerceras partes de los votos; ez declr, ochenta y dos voLos

conformes del Pleno del Congreso Nacional. PFero lo que
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realmente merece un analisis profundo, es preclisamente lo gue
estd contemplado en el incisc cuarto, cuando se trata del
textn alternativo. El Presidente de la RepGblica estd en la
cbhligacidn de plantear, cuando objeta parcialmente un articulo
especifico del proyecto enviado por el Parlamento. Esto
gignifica gue el Presidente de 1la Repiblica estd en la
cbligacién de plantear un texto alternative. Con su venia, me

voy a permitir, leer el inciso pertinente, seflor Fresidente. -

El, SENOR PRESIDENTE. Proaziga, honorable. --------omeoomooonao-

EL H., MOLESTINA ZAVALA. "Toda objeciin seria fundamentada. En
el rcaso de objecidn parcial, el Presidente de la RepGblica
presentaria un texto alternativo..." Esto guliere decir gue es
imperativo, gque €1 necesariamente Clene gue presentar ese
texto alternativo, Y, ¢quée hay =81 el Fresidente de la
Repiblica decide eliminar un incisc del proyecto enviado por
el Congreso Nacional? Sencillamente no puede hacer porgue no
tendria siquiera la pgsibilidad de presentar un texto
alternativo a un texto c¢on el cual esta completamente en
contra. Entonces, ahi estcamos encontrando un vacio gue tiene
cque s#er llenade oportunamente. Esto es algo que tiene que
considerar =1 Congreso. =Rl . dia de aver el diputado Ramiro
Rivera, hizo una exposicién muy clara arerca de los votos que
se reguieren para aprobar una reforma, en el caso de
allanamiento ¢ de ineistencia, aszi gque no voy a persistir
sobre ese tema. £i guiero puntualizar en cambio, en lo grave
gue consiste el hecho gque Presidente de la Replblica, casi
como gque no tiliene limites para desnaturalizar el espiritu de
una disposicidn aprcbada por &1 Congrese Nacional. Porgue,
bien podria el Presidente de la Repiblica enviar una reforma a
un determinade articuleo, desnaturalizando la esencia misma de

esa disposicidn. En ese caso, ¢qué le corresponde hacer al
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Plenc del Congreso Nacional? Para efecteos de insistir en el
rexto original, se reguieren ochenta vy dos votos, Cuando
originalmente habia sido aprobado., ese articulc, por sesenta vy
dns veotes en el caso de mayoria simple, tratdndose de ley
orgénica con mayoria absoluta. Sin embarge, el Presidente de
la Repiiblica procede a desnaturalizar la esencia de eso. Pero,
mis grave es aln esgo, cuando el Presidente de la Repiblica
simplemente insiste sobre un proyectc original gque ha surgido
como conmescuencia de un proyecte remitido precisamente por &1.
Entonces, originalmente el Congreso elabora otro texto en
sustitucidn, o sencillamente lo sustituye por otro, al
Presidente de la Repiblica entra a consilderar gque ese texto es
el adecuado e insiste en £&l1. Lo gque ha sidec aprobado por el
Congresc con sesenta y dos voteos, lo devuelve para que el
Pleno de Congreso Naclonal se encuentre en la obligacidn de
existir ochenta y dos votos conformes para lograr insistir en
esa disposicién., Esto es un apsurdo juridico y se vuelve el
Presidente de la Replblica un colegislader de exXcepcidn, y le
resta vy le quita atribuciones al Pleno del Congreso Nacional
para cumplir con el mandato constitucional de expedir las
leyes en las formas que estd prevista en la Constitucidn
Palitira de la Repiiblica. Mas grave es afin, cuando se envia
un proyecto por parte del  Plenc del Congreso Nacional al
Dresidente de la Repfiblica. El para no ohjetarla totalmente,
cbjeta parcialmente la casi totalidad del proyecto, para
sustituir el proyscto con articulos que atentan contra el
espiritu originalmente aprobade por el Pleno del Congreso
Nacional. No podemos admitir gue =l Presidente de la Repiblica
entre a afectar la competencia privativa del Congreeso
Nacional. Sin embargo, existen estos wvacios constitucionales y
hemos ponderadec en algunas ocasiones los aciertos del
constituyente., Pero, también entramos a seflalar y a criticar

los errores graves, errores Yy vacios cometidos por el
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constituyente, Como es el caso, precisamente, de este articulo
153 en sus incigcg cuarto ¥ gquinto. En consecuencia, en primer
lugar, consideramos completamente absurdo el hecho de que
tengamos gue para 1nsistir en un articulo, requerir las dos
terceras partes de los votos, mas allid que estamos
determinando con absoluta certeza que el Presidente no puede
de manera alguna, insgistir sobre 21 provecto original enviado
por é&l. Eegtc es absclutamente ilegal y debe ger rechazado
expresamente por el Pleno del Ceongreso Nacicnal gin ni
gigquiera congsultar la mayeoria de wvotos o los votos calificades
gue se reguieren. Usted, sefior Presidente, tiene las
atribucicones en bkase desl preceptc constitucicnal para declarar
gus ese es un actc completamente inconstitucional e ilegal.
Anticipandome a un proyecto de reforma constituclonal gue voy
a presentar, me voy a permitlr dar lectura a lag disposiciocnes
gue entran a sustitulr aguellas disposiciones dque son
contradictorias, o a lIllenar logs wvacios; de tal wmanera Jque,
podamos resolver estas incongruencias en el Fleno del Congreso
Nacional. Cuando usted tenga a bien incorporar en el QOrden del
Dia el provecto gue tuve la opportunidad de presentar para
efectos de levantar el candado constitucional e introducir las
reformas pertinentes para superar los grandes vacios que
constan en la Ceonstitucion Palitica de la Repiblica. Con su

venia, sefior Presidente. -----coeoom e -

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable, aun cuandoe regaria
gue nos circunscribamos al tema especifice, va gque esto,
entiendo, se trata de un meritisime proyecto de reformas a la
Constitucidn, gue sgeri conaiderado en su cportunidad. Ademés,

porque ya estamos sobre el tiempo. ---------------------ceon--

EL H. MOLESTINA ZAVALA. SI, sellor Presidente, Sclamente para

ahorrar tiempo debo referirme a que el primer inciso consiste
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simplemente en la reforma de sustituir las dos terceras partes
de los votos para la insistencia en el provecto remitido por
el Congreso, a la mayoria absoluta. El segundo inciso si esta
sustituide totalmente en el proyecto que serid presentado el
dia de hoy. Dice lo siguiente, sefior Presidente, con su venia:
"Toda objecidén egera fundamentada. En el case de objeciédn
parcial, el Presidente de la Repiiblica podrad -facultativo-
eliminar los textos contenidos en uno ¢ wvarios articulos del
proyecto o -funcidén disyuntiva- presentar un textc alternative
gue no desnaturalice el sentide original o sea contrario al
espiritu del articulc o articulos aprobades por el Congreso.
En ambos casos, =1 Congreso Nacional conforme lo previste en
el inciso anterior, podrd allanarse y enmendar el proyecto con
el vooo favorable de la mayorfa de los asistentes a la sesidn,
o ratificar el proyscto inicialmwente aprobado por la mayorla
ahsoluta de los integrantes del Congresc Nacional. Finalmente,
si la objecién parcial del Fresidente de la EHepublica, si
hubiere presentado scbhre leyes orgénicas descritas en el
articulc 142 de la Constitucidn, el Congreso Nacional podra
allanarse a ella v enmendar el provecto, con el voto conforme
con de la mayoria abscluta de los integrantes del Congreso

Nacional”. Sefior Presidente, -+ crmemmmmmmemer e o

EL SENOR PRESIDENTE. FEl honorabkle Reynaldo Yanchapaxi. Con

ego, entrariamos a VOLAY., —--ccmcmmm e s m - —mmm e —m e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente y honorables sefioree
legisladores:; En £l transcurso de las sesiones del dia de ayer

y hoy, se han presentadse dos mociones con relacidon al wveto

enviado por el ssflor Presidente de la Repiblica, guienes se
han expresade a favor del insistase y otros a faveor del
allanamientoc. El honorable diputado Jaime Estrada en su

intervencidn, pidié que nos sllandramos a los vetos diez y



once. Voy a pedir, de la manera mis comedida, al honorable
Eatrada, tal como hizo el honorable Vicente Albornoz, gque
votemos wveto por weto como hemos actuadeo. Defiendo el
allanamiento, eateoy cansado de escuchar siempre referirse a la
norma constitucional cuande se guiere favorecer a determinado
grupo. Agqui ne hay mds que dogs posibilidades: o recuperamos
log créditcos vencidos gque pertenscen a la Agencia de Garantias
o ne recuperamos. Invocande la norma constitucicnal, asi se ha
actuado siempre deade 1975%. Cuando se guiere defender a
determinado grupos poderoso, enseguida se pone al frente la
norma constitucional; pero, cuando sSe gquiere defender al
pueblo gue en definitiva es el gue tiense gue pagar el
incumplimiento de guienes en forma alegre recibieron créditos;
ani si, la norma constitucional ctiene que prevalecer. Con su
venia, sefior Presidente. ¢Qué sugiere €l sefior Presidente de

la Repiblica en el veto digZ? ---------—-===sc=ssmsmnrmmcnnnn~-

ElL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, honorable, -=--==----eoooooooo—o

EL. H. YANCHAPAXI CANDO. "Rutorizar al Banco Central del
Eruader para que actiie an calidad de fiduciario mercantil,
administrador de fondos y fideicomiso, sujetdndose en lo
pertinente, a lo gque dispone-la Ley de Mercade de Valores, su
reglamento y demis normag aplicables”. Esta es una norma clara
gque wva a ayudar, gue wva a favorecer, gus va a coadyuvar a
recuperar escos créditos wencidos. ¢(Hasta cuando desde este
Congresc Nacional, =sclo estameos apoyando a los ladrones que se
llevan el dineroc v no guieren pagar ezos créditeos vencidoa?
Por eso, voy & pedir votacidn nominativa, para gque el pueblo
ecuatoriano, una vez mas, conozca guienes votan a favor ds
egtos malos ecuatorianocs gus se llevaron el dinero fuera del
pais vy a aguellos diputados dJue Jgueremosg dJus pagusn eso0s

créditos ¥y gue ya no se agobie mas al pueblo ecuatoriano.
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Deiamos de lade solamente cuando nos conviene, pedir due
actuemos dentro de la norma constitucional. En la sesidn de
ayer, comn expresd el diputade Vicente Albornoz, en el wveto
siete va aprobamosz una disposicién. El1 pueble sabra juzgarnos
el dia de mafiana si hemos actuado bien o hemos actuado mal,
gue no nog vengan una vez mas, solamente cuando guiers
defender sus interesges, invocar la norma constitucional. Este
veto no es para este Presidente de la Repliblica, no es
{finicamente para la AGD de eate momento, ojald sea una norma
gue ayude a gue ciertos vivaraches ecuatorianco no se llewven
el dineroc cuando pidan un crédito, pidan pero sabiendo gue wvan
a tensr gue pagar. Pido, =i tenge el reaspalde respectivo, que
se realice la votacidn nominativa del articule 10, siempre gue
el honorable Estrada, guien pidid el allanamiento de los
puntos dilez Yy once, zcepte gue volemos punto por punto.
Primerc el nOmero diez v luego el nimero once. Gracias, sefior

Pregidente, ---r--———- - St e e S e~ st e e m

SE ENCARGA DE LA DIRECCION DE LA SESION, EL HONORABLE GABRIEL
RUIZ ALBAN. == -===-— - =cmmm oo mm e e m—— o

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el dehate. Sefior Secretario,
vamos a proceder a votar. (Que se haga la relatoria del orden
de presentacidn de mociones para que la sala esté debidamente
enterada. La DPresidencia wva a proceder conforme a la
Conatitucidn v a la ley en cuanto a la wvotacidn de cada una de
las mociones. Hay un pedide también de wotacidn nominativa.

cTiens apoyc esa mocidn? Sefior Secretario? La constatacidn del
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EI, SENOR PRESIDENTE. Perfecto. De todo lo presentado, sefior

Beprebdrig, -=m=---mm- s rmr oo oo s m e et m s

EL. SENOR SECRETARIO. E1 diputade Alejandro Aguayo, solicitd
cque se niegue los puntos diez y once de la objecién, por
cuanto no correspondian al wveto. El diputado Jaime Estrada
presentd mocibdn de allanamientc a los numerales diez y once de
la objecién parcial. El honorable Wilfride Lucerc apcyé la
mocidn del honorable Alejandre Aguaye y presentd el texto por
escrite. Los honorabkles Rivera vy Joagé Alvear apoyaron el
pedido del diputadc Alejandro Aguayo. El dia de hoy se ha
continuade la discusidn, hasta gue el diputade Reynaldo
Yanchapaxi pidid gue se traten por separado los puntos diez y
once; resgpecto al punto diez exista votacldn nominativa con

apoyo. Sefior Presidente, hagta agul lo presentado. -----------

EL SENOR  PHESIDENTE. Sefior  Secretario, girvase leer
disposiciones constitucionales sgobre el veto. ----------------

REl, SENCOR SECRETARIC. T™Articule 153, cuartoe 1ncise. Si la
objecidn fuere parcial, el Congreso deberd examinarla en un
plazo maximo de 30 dfias, contadoa a partir de la fecha de
entrega de la ohjecifn presidencial y podrd, en un solo
debata, allanarzse a ella y enmendar el proyecte con el voto
favorable de la mayoria de los agisgtentes a la sesibdn. Podra
también ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el
wvoteo de las doz terceras partes de sus miembros. En ambosg
cascs, el Congreso enviar& la ley al Registre Oficial para su
promulgacidén. 5i el Congrese no considerare la objecién en el
plazo seflalado, se entenderd gque se ha allanadoc a esta y el
Presidente de la Repiblica dispondr& la promulgacidén de la ley

en el Registro Oficial. Toda objecidn serd [undamentada y en
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el caso de obijecidn parcial, el Presidente de la Repiblica

presentari el texto alternative”., ----—---------------momm o

El, SENOR PRESIDENTE. Hasta ahi, sefior Secretario, muchas
gracias. La Presidencia estima que no hay ninguna posibilidad
de acoger v tramitar laz mocidn sobre negar o rechazar la
alternativa presentada por el Preszidente de la Repiblica; =sin
embargo, comoe €8td presentada una mocidén por escrito; para
negar, que nc esti conglderada ni en la Conetitucidn ni en la
ley, la =ala tendri que pronunciarse. Se abre el debate sobre

este Cema. Sefior diputado Lucerg. -------s-m-memo- oo oo oo

EL H. LUCERO BOLANQOS. Sefior Fresidentes y colegas legisladores:
Este 25 url asunto gue dije aver, especial, guizas
egpecialisimo, porgue clertamenle gue el <CJongresc Nacional
cuando se produce un veto, tiene dos alternativas: o insiste
en lo originalmente aprokado o se allana al texto alternativo
que envia en el veto el Presidents de la Repiablica., Pero de lo
gue se trata es, gus este no es un veto, no es un veto y por
lo tanto, la norma gue ecaba de leerse, norma constictucional
que no es aplicable porque lo qus hace el Presidente de la
Repiblica es sugerir al Parlamento Nacional, gque insista en
los textos gue constan en.o#1l punto diez y en el puntc once.
Esos textos correspondieron a unos articulos del proyecto que
fueron negadeos por el Congreso Macional. Al haber =ido negados
por 21 Congrese Nacional, no constaron en la ley que el
Congresc envid a conasilderacidén del Prepidente de la Repiblica.
Por lo tanto, ses wvuelve a producir el casc gque el Fresidente
de la Repiblica wveta, si es gue asi entienden alguncs colegas
legisladores; eguivocadamente wveta unos textos inexistentes.
81 los textos no existen, por lo tanto, no cabria gue el
Presidents de la Replblica vete textos inexistentes. Déndose

cuenta el Presgidente o susg asesores, gue esto es asi, de lo
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que estoy diciendo corresponde a 1la mas estricta wverdad
constitucional v Jjuridica, e8 gue no va por ese Ccamino,
entonces, nos manda unas propuestas que esgtidn contenida=z en
los puntos diez vy once, qus son unos  planteamientos
egpeciales, cuando el Presidente nos plantea gue insistamos en
uncs textos que el sugiere y gue son los mismos que el
Congreso Maciocnal los negf en el debate correspondiente.
Estamos frente a un caso sui génerie creade, neo por el
Congreso Nacional sino por el Presidente de la Reptiblica, este
casc e8 muy parecido, muy similar a lo gue el Presidente hizo
en el caso del alza del Impuesto al Valor Agregado. EL
Congreso Nacional en ese caso, =n ese tiempo nego el alza del
1Z al 15%, y al haber negado esa norma, noe la Iincluyd en la
ley gque envid 1IJuego a conocimiento del Presidente de la
Repliblica. Sin embargo, €l Przsidente de la Repliblica vetd ese
articulo gue era inexistente y al vetarlo, hizc una propuesta
alternativa de elevar el IVA, del doce al catorce por clento.
Cuando fue el caso a conocimiento del Tribunal Ceonstitucional,
con razén en esta vez el Tribunal Constitucional dijo que lo
heches por el Presidents de la Repiblica, era absclutamente
inconstitucional :Por gué? Forgue se habia dado el lujo
primera, wetar una norma inexistente que no fue enviada en el
proyecto por el Congreso MNacional. ¥ segundo, porque después
del veto propuso una norma alternativa, del doce al catorce
por ciento, convirtiéndose  entonces, ean el principal
legislador. E£1 Tribunal Constitucional reconocid, como no
podia ser de otra maners, gue el principal legislador es el
Congreso Nacional v no el Presidente del Repiblica. El tiene
importantes funcionss come colegislador, pero €1 no puede
reemplazar al Congreseo Nacional., Esto es lo gue esta
aconteclendc agui en estas propuestas diez y @ once.
Frobablemente estas propuestas puedan ser validas, no estoy

discutiende esgo. Lo que estoy discutiendo esg el mecanismo
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congtitucional, en este caso violatorio de la Carta Politica,
que utiliza el Presidente de la Repiblica., El sefior diputado
Yanchapaxi puede tener razbn en cuantoc al fondo del tema;
pere, &8i es gue tiene rTazdn, gue ncs mande otro proyecto.
Perc, no pusde mandarncs esta clase de propuesstas porgue si
las aceptamos, estamos renunciando a la facultad primordial
que como Congrese Yy como legisladores, nos corresponde.
Abrimoa la puerta para gue de agui en adelante el Congreso ya
no legisle, que sea el Presidente de la Repdblica por esta
via, sea el gue reemplace al Congresc Nacicnal en su tarea
principal. Esto es gravisimo. No es cuestidn de guejarnos
ahora de les banguercs, cuande otras veces los hemos
respaldado abiertamente. Entonces, es un asunto de carcter
constituciocnal gue tenemos gque resolver, para Jue no guede
abierta la puerta de sustitucitn leglislativa del Congresc por
parte del Presidente de la Republica. Esto es lnadmisible como
inadmisible ez una disposicidn transitoria gue se ha inventado
al final, una disposicibn nueva. Aungue tuviese razon, no
puede mandarnos en un veto estas disposiciones nuevas. Porgue,
repito, =si permitimecs, luego nes mandara unas 20 disposiciones
generales nuevas, Uunos 30 articulos nuevos, unas 10
disposiciones transitorias nuevas, habremocs acabado con el
Congreso Nacional. De eso es Jlo que se trata y no de otra
coga. Por =80 es dque hemos presentado varios lesgisladores, con
criterio unificade, una propuesta pars negar estos contenides
gue nog envia en el documento, log punteos 10 y 11, porque eso
ne ecabs. Cémo nos vamos a allanar gi no ge trata de un veto;
come vamos a insistir 2i no se trata de un veto. Se trata de
una propuesta fuera de las atribucicnes gue el Presidente de
la Repiblica tiene de acuerdo con la Constitucidn. Esto no es
veto, el concenido del 10 y 11 es una ocurrencia del
Fresidente de la Replblica, de las tantas gue hace, para luego

guejarse gue no le dejan gobernar. Como va a gobernar de esta
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manera, viclande la Constitucién. Por eso es procedente gue
neguemos, porgue el Presidente de la Repiblica no tiene
facultades legales para hacer esta clase de propuestas,

Neguemos estos puntos 10 v 11, asfier Presidente. ----=--------

EL  SENOR  PRESIDENTE. Sefior Secretario, quisiera para
concoimiente de la sala, =1 tema es de enorme interés, que
Secretaria haga la referencia de cdmo procedid el Congreso en
un caso similar con el IVA, Me parece gue el doctor Lucero
estd haciendo referencia a ese caso, especificamente sobre los

puntos no considerados, ---------s-m-- oo oo oo oo oo oo

EL SENOR SECRETARICO. Seflor Presidente, =l Congreso mandd al
Registro Oficial los textos de los vetos resueltos, se indico
los gue no se habian resuelto, El Ejecutivo aprovechd gue no
habia una negativa sino gue, szimplemente, no se habian
resuelte vy mandd a publicar los Cextos no resueltos.
Posteriormente, el Tribunal Constitucicnal bajd el IVA del 14
al 12, en base a ese argumento gue no habia constado en el
proyecto enviade por el Ceongreso al Ejecutivo, la negativa o
el allanamiento al 14%; en consecuencia, negdb aque el

Presidente mande a publicar 280, -===s-==recemcommc e r e cem -

EL,L, SENOR FRESTIDENTE. Grarcias, sefior Secretario. Rl sefior

diputade Aguayo, sobre el mismo tema. ---------------co-o-ooooo

EL H. AGUAY(O CUBILLO. Graciag, sgefior Pregsidente. En esta
materia hay criterio unificado de todog los blogues del
Congreso. Me parece, porgue he escuchado al honorable Rivera,
de la Damocracia Popular, expresarse sobre la
inconstitucionalidad de esta forma de legislar, gue pretende
hacer el Ejecutivo. Ha hecho lo propic el Partide Social

Cristianco, ha hecho lo propic la Izguierda Democratica,




entiendo gue =1 PRE también debe haber hecho. No estoy segure,
al PRE no le escuché. En todo casc, presenté la mocifén de gque
ge niegue. Creo gque lo rcorreapondiente seriaza que el Congreso
resuelva devolver al Presidente, por inconstituciconal, todos
aquellos articulosz o wetos que no hayan sido aprobados por el
Congreso. Porgue, insiste, ne se puede wvetar lo gue no se ha
aprcbade en el Congreso. Vetar le ne aprobade es una
marrulleria para intentar legislar, come decia el honorable
Rivera, por parte del Ejecutiveo con 42 votos. Seria una nueva
y novedosa forma de legislar en el munde, habria gque
patentarla a nombre del sefior Presidente Gustavo de La Rda,
para gue se conunigue a teodos los gobisrnos del mundo esta
nueva forma de gobernar, gue €l y sus asesores han hecho. For
eso, creo gque la forma de expresar, el Congresc, este rechazo
al procedimiento inconstitucional, deberia ser, votando scbre
una mocldn gue resuelva gue el Congresc devuelva todos estos
textos, el 10, el 11 v todos aguellos scobre los cuales exista
veto, 8in existir aprcbacidén del Congresc Nacional, por
inconstitucionales. En el caso gque el sefior Presidente wvuelva,
con su necedad caracteristica, a enviar al Registro Oficial,
tendremos como Congresc, due volver a recurrir al Tribunal
Constitucional, para hacer respetar la Ley Suprema y sobre
todo, la saoberania de este  Congresc Nacional gue tiene la
atribucidén de legiglar, de legislar en favor de los
ecuatoriances. Por eso, la mocidn gue presenté para negar,
guiero expresar de manera gue el Congreso devuelva por
inconstituciconal, eatoce textos a la Presgidencia de 1la

Repiblica. Gracias, seflor Presidente, ----------------onoonnnn

EL: SENOR PRESIDENTE. Estamos discutiendc cuestionss de
procedimiento. Sefiores legisladores, con tode respeto, creo
gque el procedimlento estd demasiado claro en la Constitucidn,

en la Ley Organica vy en el EReglamento. Puede ser gue estos
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cuerpos normativos tengan vacios, vacios gue  no nosg
corresponde llenar n1i en este momento podemos, por mas
respetahle que sea nuestra opinién, sacar adelante un tipo de
institucién que ne existe, M es la negativa.
Lamentahlemente, el wveto es en blanco v negro: o nas allanamos
o ingistimos. Con todo respeto y asumo la regponsabilidad, hay
una mecidén de allanamiento gque fue presentada, coreo que la

primera. Corrijanme si me eguivoco, sefior Secretario, ---=----

EL SENCR SECREETARIC. El diputade Jaime Estrada, prezentd

mocidn de allanamiento, sefior Presidents, --cceermcmiimnnnnanas

EL, SENOFR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacién scobre esa mocidn
de allanamiento. Creo gue se pididé wotacidn nominatciva,
proceda. Si no prospera, seguiremos en el orden prescrito por

la Constitucidn, con el resto de mocioneg. === ====srermree-=-o-

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no procede... ---------

FEL. SENOR FPRESIDENTE. Eso he pedido, El seflor Secretaric, ha
indicadc que la mocién gue se presentd primero, es la mocidn
de allanamiento. Praoceda a verificar nuevamente, geflor

Secrerario, zcuidl fue la mocién que gse presentd primeyo? -----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en las notas gque llevan
el ©eefior Director General Legislative y el sefior Pablo
Santillin, los deos tienen como primera mocidn, la del

honorable Jaime Estrada. -----------"-"-"-"-"-"-"~"“"“"-“"-"-"-"-~"—"-~"“"~—~-~-~—~—~-~ -~

EL SENOR PRESIDENTE. Es decir, gcudl se presentd primero? ----

EL SENOR SECRETARICO. El1 honorable Jaime Estrada., -----—--—---=
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EL:. SENOR PRESIDENTE. Proceda en uso de esa certificacidn,
gefior Secretario, a tomar votacidén scbre la mocidn de
allanamiento. Si no prospera, pasaremos a evacuar las otras
mociones. Tiene todo el derecha, honecrable, proceda, geflor

Secretarif,. —c-sms e e e e s e o
EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente... —-—--c-cccmmcocmmcomnn-=

FL. SENOR PRESIDENTE. Un momento. Honorable Jaime Estrada,

autor de la moeidn. ---=---------- st s s e -

EL H. ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente: Hay un pedido de los
diputados Yanchapaxi y Albornoz, gque se vote por separado el

veto 10 vy 11. Acepto para gue se vote de €sa manera. ---------

EL SENCR FRESIDENTE. #Perfectamente. Enctonces, el veto 10

primero.

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo en allanarse en el punto 10 del wveto parcial, sirvanse

manifestar su acuerdo levantando el brazo.

El. SENOR PRESIDENTE. Perddn. Aclare gi no se pidid votacidn

nominativa sohre este punto.

El. SENCOR SECRETARIO. Seficr Presidente, s= pidid schre un
punte, no sobre los deoe gue era la moeidn del diputado

Eatrada, ecsc le decia que...

EL SENOR PRESIDENTE. Aclare, diputade Yanchapaxi, su mocién

sobre gué punto.
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EL H. YALNCHAPAXI CANDO. En forma clara solicité wvotacidn
nominativa para el vetc nimerc 10, sea para el insistase o =ea
para el allanamiento. El sefior Secretaric, ha indicado que se
vote por el allanamiento. Me ratifico, gue la wvotacidén sea

NOMINALIWA. =====- oo o e e e e e s e s oo — = = =

EL. SENCR FPREZIDENTE. Proceda, sefior Seecretaris, a tomar

wvotacidn de allanamiento en la forma acordada, -------=-------
EL SENCR SECRETARIC. Mocidén de allanamiente. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo en allanarse al punto 10 del
veto, se servirn manifestar a faveor; los gue no estén de
acuerdo, en conbra. Honorables: Aguayo Alejo. Aguayo
AlejandrQ, ===m==r - - e s s -
EL H. AGUAYO CUBILLO. En contra, por inconstitucional. -------
EL SENOR SECRETARIC. "En ceontra”. Alava David., -----------—----
EL H. ALAVA ALCIVAR. En contra. -------—---=-+s==sssscccccocnnn~-
EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Albornoz Vicente, -----===-==
EL, B. ALBOENOEZ GUARDERAS. A favor. --==-----------— - s mmema ==
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Alvarado Blasco. -----vem-----
EL H. ALVARADO VINTIMILLA, A favor., -------mremom-om e oo — - — -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor®. Alvear Icaza José, -—--—-—--——----

BEL H. ALVEAR ICAZA. Bn contra. -------s--ssermomrmmnommonmn o
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El, SENOR SECRETARIC. "En ccntra". Andrade Arteaga Radl. ------

El. H. ANDRADE ARTEAGA. Abstencidn. --------------=--=---------

El. SENOR SECRETARIO."Abhstencién". Andrade Ronald. Andrade

¥Yolanda. Arévalo K3i9@Y, -eeccccccmmcsesooeo s oo m e e mm o — o -
EL H. AREVALO BARZALLO. A favor. --------------—-—--——--—~———~—-« -~
ElL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Argude John. Astudille Germin.
Avila Nelson. Azar Eduardo. Azuero Eliseo. Bacigalupo Dalton.
Becerra Abelardo. Bucaram Adolfo. Bucaram Elsa. Caicedo
Edmundo. Calderfn Ceciliag, ==-==s-==cecccrm e = =

LA H. CRALDERON PRIETO, En contra. ---====-=-===----------—----—---

EL SENQR SECRETARIO. "En contra”, Camposanc Enrigque. Cantos

EL H. CANTOS HERNANDEZ, A Lavor. -s---=---ecemccscmocmmacnea-

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor®, Cevallos Juan. Davila Rafael.

Del Cioppo Pagscual . ------cr-s----—- - - oo s s mmmemmmammmam—a o

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDY. En CONLra. =-ccececccmccmccroaneeaa=-

EL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Delgade Frarnklin, cee-ee----

EL H. DELOADQ TELLO; Bn gontra. —-—-i-c—-: el o oo oo

El. SENOR SECRETARICO. "BEn contra". Dotti Marcelo., -----—-—---—-- -

EL H. DOTTI ALMEIDA. En Conbra. ====sssccsmssmcmroonononnses. -
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FL SENOR SECRETARIC. "En contra". Estacio Sindulfo., -=--=------

ElL. H. ESTACIO VALENCIA. En contra. --—-——-—-—--——--sccccmacccnn=x

EL SENOR SECRETARICO. "En contra". Egstrada Jaime. -------c----=-

EL H. ESTRADA BOMILIA. A favor. ----cccsmccmc e r s s m e m e o

EL OSENOR SECRETARIO. "A favor". Estrada Vicente. Estrella

Joaguin., - - - oo oo — oo m o

EL H. ESTRELLA VELIN. En contra. --------------------=---------

EL SENUOR SECRETARIC. "En contra". Falguez Carlos. Farfan
Marcelo. Fuertes Juan Manuel., Garcia Feélix., GOmez Napoledn.

Gonzabay Heinert. ------ e L e e

EL H. GONZAEAY PEREZ. En contra., ----------------—---——-----—-

El. SENOR SECRETARIO. "B contra'. Gonzalez Alava EBElba.

Gonzadlez Carlo8. -------cf-mmrcmme e e e s m s e e — e —— - ===

El. H. OCNZALEZ ALBORNOZ . Fnnoconbkra. -——------ - cssmcs s smnn ==

EL SENOR GSECRETARIO. "En contra' . Gordillo Regina.

Valerio. Haboud Odette. -------------"-—~---~—- -~ - —~——~“cc-mmeo--

LA H. HABOUD DE SALCEDC. En conbtra. — - --—------—-—--=--~-—--—~

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Haro Guillermo.

EL H. HARO PAEZ. En contra., =-== === es-cc s oo s s me s o m—— -
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EL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Hidalge Estuarde. Hurtado
Rafll, ==-------m s s e m o oo oo mmm s oo - - ——s e -

EL, H. HURTEDD LARRER. A favor. ----------cmsmm-e-——————sam==nn

EL SENOR SECRETARIC. 'A favor'. Jijdn Jacinto. Kure Jomé. ----

EL H. KURE MONTES. Abstencifn. ----rr---r-c-ooooo oo ecmmmme o

El. SENOR SECRETARIO. "Abstencién'", Landizuri Cuillermo. Leén

Victor Junior. Ledn Jaime. Loor Otdn. Lépez Freddy. ----------

EL H. LOPEZ GALARZA. A favor. --------=-sssssoosrmmmnmmem——e

EL SENOR SECEETARIO. "A favor". Lopez Radl Ivén., Lozano
Wilson. Lucero Wilfrido. -----=c-ssccmmmcmmmmencrm oo

EL H. LUCERO BOLANOS. En cont¥a, ----===---ecmmmemmeeocaoo-—o

EL SENOR SECRETARIC. "En contra'", Luna Wilmer. Llanes Henry. -

ELL H. LIANES SUAREZ. En Contra. --------=ssscmmscomormnsmmm. -

EL SENOR SECRETERTO. V"En contra'. Macias Franklin., Mallea

Concha. Maugé René, —--ccmmmmmrmmm et tm s s c e

BEL H. MAUGE MOSQUERA. En conbira. -~-=-=smmemmececmeemeseeer—mm———

El. S8ENOR SECRETARIO. "En contra". Medina Voltaire, ---=-=====-~

EL E. MEDINA ORELLANA. A favor. ----------=---—"--~—-~-—~—--—----~
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ElL SENOR SECRETARIC. '"A favor". Mendoza Tito Nilton, Molestina
Oswaldo. -—----sme e e e e e mm e m s

EL H. MOLESTINA ZAVALL. En contra, por inconstitucional. -----

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Montero Jorge. Moreira Mario

Efrén. Moreno Ruth Aurora, --==--=----- oo s ccmcccm i nn

LA H. MORENO ACUI. En contra, ---=--=-rm=rmrem e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Moreno Hugo. ====-=----—-——~
EL H. MORENO ROMERO. A faVOr, ===m=-- oo c oo s oo e o e e oo — oo
EL SENOR SECRETARIC. "A favor®, Neira Xavier., ----=--===-=------
EL, H. NEIRA MENENDEZ. En COMLYa, ===r-=--—m--- e e e s maama
El, SENOR SECRETARIO. "En contra". Nieto Anibal. --------=-----
ElL, H. NIETO VASQUEZ. Abstencldén, --—--—--=---ccccmcmommmonnonn

El. SFNOR SECRETARTO. ‘"Abstencidn®". Nina Pacari Vega. Noboa

L T T e

EL H. MNOBCA NARVAEZ. A favor, por convenir al interés

nacional. - - s me s e e e e e e e i mmscsamsa=a

BL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ochoa Elizabeth, - ------——--——

LA H. OCHCA MALDONADO, A favor., ------s--ssssmmmmmmmnmnsnons =~

EL SENOR SECRETARIC. "A favor'. Ordoiiez Milton. --------------
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EL H. ORDONEZ GARATE, En contra. ------------—=-==-ccc-oouomnn

Bl SENOR SECRETARIO. "En contra". Ortiz Ximena. --------------

LA H. ORTIZ CRESPC. A favor. ------------eccmcrmmm i c e e e o

FL SFNOR SECRETRRIO. "A faveor". Parheco Eduardo. -----c-ce-eom-

EL H. PACHECO GARATE., Abstencidn. ---=-----rmmo oo m oo

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencifén". Piez Reinaldo. -—-—--—-—--=--

EL H., PAEZ ZUMARRAGA. En contra, -----------=--=s=-s-ccsomvonnnnnn

EL SENOR SECRETARIO. "En coatra'. Palacios Carlos, =-==-===-==-=

EL H. PALACIOS RICFRIC. Por s=er inconstitucional, en contra. -

EL SENOR SECRETARIO. "En contra'. Pérez Migusl. Pons Arizaga

Juan Jos&, Poggo Salgado Antonio. Proano. Maya Marco. Quevedo

Montero Hugo. -------ss-ccgrrccmr e s s e s s s = — e -

EL. H. QUEVEDO MONTERO HUCO. A favor, ---—-—---—----—--——----——-

1, SENOR SECRETARTIO. "A favor". Rivas Rafil. --c-ca-eccemmcamaca==

EL H, RIVAS PAZMINO., Fn contra., -----cecmmescecescesoosseme ===

EL SENOR SECRETARIO. "En contra'". Rivera Ramiro. Reodriguez

Edgar Ivén. Rodriguez Roberto. Roggiero Galo. ----------------

EL H. ROGCIERC ROLANDC., Bn contra. -——-----------“~~-“-~—-~~—~—~-—~—~
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Recldés Aguilera Ledn. Ron

Kléver Estanislao. Rosero Gonzalez Fernando., -----c-c-ccmmacaa-

B, H. ROSERD CGONZALEZ. Abhatencidn., ---—---=ce-er-—o—o oo oo oo -

EL SENOR SECRETARIO. "Abgtencidn'. Rogsi Oswaldo. ------—-----

EL H. ROSESI ALVARADO. En contra. «s-smmessmmmcsscccomosene e nee -

EL, SENOR SECRETARIO. "En contra"., Ruiz Gabriel. 8ai Joad

Lorenzo. Sacoto Miguel. Salazar Hé€ctor Anibal. ---------------

EL H. SALAZAR HECTUOR. A favor. ----------=-===-==--=m=cconon=-

EL SENOR SECRETARIO., "A fevor!, Salgade Maria del Carmen.
Sanchez JuUlid., ====-s=-rfor - b d e s s m s - -

LA H. SANCHEZ BARON. En confra. rr--o==-=-s=---re-—-—oomomm o

EL SENOR SECRETARIO. "En contra®. Sancho Rafael. --———--------

EL H. SANCHD SANCHO. En conbra. ------ccmmccmmormmcmc e e e e m o -

EL SENOR SECRETARIO. "En contra®. Santos Nancy. Serrano

Bduardo. Serrane Fulton, ------r-mmrerr s c o e s i e - -

EL H. SEREANC BATALLAS., En conktra. --—----c-s=msmemererreece--=-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra'. Serranc Alfredo. - -—---—----——-

EL H. SEREANQC WVALLADARES. En contra., -----—--==-=-==--===--=c-==-
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EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Sicouret Victor Hugo.

Talahua Gilberto. Terfn Maure. Torres Carlos. --———-—-——--——--——-

EL H. TORRES TORRES. En contra. ---s===recccccmcccncccccnnnn=a-

TL SENOR SECEETARIO. "En contra®. Touma Mario, seceececccemooo=-

EL H. TOUMA BACILIO. Abstencifn. -----c-mmm oo e m o s

EL SBENOR EECRETARIC. “Abstencidn". Ubilla Simdn. Ugarte

BLAMNCA, == o mm - s mm s s L LL s ms s s s s s s o

LA H. UGARTE GUZMAN. En contra. ----------------——-———--—-—--«-—=«

EL SENOR SECRETARIO. "En contra®. Uribe Fanny, ----=-=c-------

LA H, URIBE LOPEZ. A favor. -------f-----mommmrmmm i m oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Vaca Gilberto., ---------------

EL H. VACAE GARCIA. En contra. -------=--ssscommmmmmmmnrones o

EL SENOR SECRETARTIO. "En contra'. Valdez Anunziatta. --------

LA H. VALDEZ LAREREA. En CONTYS,. ~=-cssccmmeccmmcmme s e s s - === =

Bl SENOR SECRETARIO. "En contra". Vargas Stalin. -------------

EL H. VARGAS MEZA. En contra de la payasada de Noboa. --------

EL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Vasconez Jorge Eduardo.

Vasquez Clemente. Vega Héckel, -----=------rmm-omooooo oo oo




Acta H’"lﬁﬂ

EL H. VEGA VELARDE. En contra. -----=----=—--~----r-----rroooa o

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra'. Vela Alexandra.

LA H. VELA PUGA. A favor., -s---ccm e e c e c e s e e e -

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Vera Rolando. Villacreses

EL H, VILLACRESES COLMONT. Abstencidn., -----——--———-=—=--——-———-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Vigcaino Luis. Yanchapaxi
REYMNAldD, ---=-=sso s e s s s o m s - —— s — e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. A £aVOL. =---=------—--—=-———-——————_——__

EL, SENOR  SECRETARIO. "A  fFaveor". Sequnde llamamiento.
Honorables: Aguayo Alejo., - --serr---o---mmmmmm oo e e e

EL H. AGUAYD AVILES. En contra. -—---e--s-csosmoomm s mmmmmm e s

FL SENOR SECRETARIO. “En contra®. BAndrade Ronald, ausente.
Andrade Yolanda. === === === o o m - - e e e -

LA H. ANDRADE GUERRA. A favor. --------c-mmrmom s mm oo oo

EL SENCR SECRETARIC. “A favor”. Argude John, ausente,
Astudillo Germfn, ==r======"--r- - oL Lsassssm e

EL H, ASTUDILLC ASTUDILLO. En contra. ========rec=cm"-—-—--—-—--—-—-

EL SENCE SECRETARIO. "En contra”. Avila Nelscon, a&ausente. RAzar

Eduardo, susente. Azuero Ellged, -------------sommcmmmomnen -
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El, H. AZUERO RODAS. A favor. —-----c-==cmmcccm e m e s r e e e
EL SENOR SECRETARIO. YA favor”. Bacigalupo Dalton, auasente.
Becerra Abelardo, ausente. Bucaram Adolfo, ausente. Bucaram
Elga, ausente. Caicedo BEdmundn, auvsente. Camposano Enricque,
augente. Cevallosg Juan, augente, Davila Rafael, augenkte .
Estrada Vicente, ausente. Falguez Carles, ausente. Farfin
Marcelo, ausente. Fuertes Juan Manuel, ausente. Garcia Félix,
EL H. GARCIA CEDEBRO. A favor. —-----------m oo
EL. SENOR SECRETARICO. “A favor®. Gomez Napoledn, ausente.
Gonzdlez Elba, ausente, Gordillo Regina, ausente, Grefa
Valerio, ausente. Hidalgo Estuardo, ----==-=-=------—-—---s====-
EL H. HIDALGO BIFARINI. A favQor., =-=-=---—----—--s=s=scscccmnacn==
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Jijén Jacinto. ---------------

Rl H. JIJON-CAAMANG BARBR. Abstencifn., -==-===---——-c—--muacaa-

FL SEffOR SBCRETARIO. wAbhstencidn® . Landiazuri Guillermo,

auzsente. Lebfn Victor Junior . +-s-=-scmemmemme e oo e m— - ——— — e mm oo -
EL H. LEON LUNA., Abstencifn., --------mmcmm e e h e e - -
EL SENCR SECRETARIO. "Abstencidn". Ledn Romeroc Jaime. --------
EL H. LEON ROMERO. A favor. -—-------cccmm e e oo oo —
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Loor Obdn, =-----=-=======----

EL H., LOOR CEDENQ. En contra. --==--===sssesemmeeoo-oooooooooox
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1 SENOR SECEETARIC. "En contra". Lépez Rafil Ivan, ausente.

Lozano Wil80n., =--eccccccemecc e s s s e e e s e s s m e m = m ===

EL H. LOZAND CHAVEZ. EFn contra. ---------—---—-—--—-—---—-—--“---—--=-

Bl SENOR SECRETARIO. "En contra". Lunz Wilmer, ausente. Macias

Frankldn, -------—----—- - e o

EL H. MACIAS CHAVEZ., En contra, -------------“------"=--—-—--——~

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Mallea Concha, ausente.

Mendoza Tito Nilton, ausente. Montero JOrge. ---=---—---=------
EL H. MONTERO RODRIGUEZ. EM CONLYE, ~—---=-=--=------—---ou-oou-
ElL, SENOR SECRETARIO. "En contra", Mcreira Maric Efrén,
ausente, Nina Pacari Vega, ausente. Pérez Miguel, ausente,
Pons Juan Jo=2é, ausente, Posso Antonio, ausente. Proafio Marco,
ausente. Rivera Ramird. -—----—s-ccsimmnmmc e r s e e -
EL H. RIVERA MOLINA. En confra. -——--—-=---=------cmmcmnomnnnnm
EL SENOR SECRETARIO. "En contra®. Rodriguez Edgar Ivan. ------

EL H. RODRIGOUEZ EDCGAR IVAN. En conkbtra, ===s==mc==sm=s======== ===

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Rodriguez Hoberto, ausente.
Roldds Aguilera Ledn, -----------sssoooioninn i nan i

EL H. ROLDOS AGUILERA. Abstencidm. --------------—---—-—---—-—---—-
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EL,. SENDR SECRETARIQ. “Abstencidn”. Ron Kléver Estanislao,
ausente. Ruiz Alban Gabriel, no wvota. Saa Jogé Lorenzo,
ausente. Sacoto Guillén Miguel, ausente. Salgado Maria del

CATmMAI. --—-=- =ttt e e e s e e e s e m— = - = -

LA H. SALCGADO ESPINOZA. En conbra. ---------------t-ccccamannn-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra®. Santes Nancy, ausente .

Serrano EAUardO. ----s----- - o e s s s s s m e e -

EL H. SERRANO AGUILAR. Abstencidn. -----------------"---------~

EL, SENOR SECRETARIO. “Abstencidn”. Sicouret Clvera Victor,

augente. Talahua Paucar Gllbertg. --——-—-sccscccmcrccrmcnnennn==-

EL H. TALAHUA PAUCAR. EN CONLIA. -~--=-======--———=-———-—=---=-

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra”. Teran Maure, ausente. Ubilla
Simdén, ausente. Vasconez Jorge Eduardo, ausente. Vasguez
Clemente, ausente. Vera Relando, ausente, Vizcalng Andrade

Luis, no vota. Su vote, sefior Presidente, -----------—--==c----

EL SENOR PRESIDENTE. B favar., —-------mcmmmmm e e m oo -

EL 2eflor SECRETARICO. ‘“favor® Sefior Presidente, wveintitrés

votoa a faver; cuarenta y cinco wvetes en contra; once
abstenciones; dog legisladoree gue no votan. Sesenta Yy oche

votos validos., ---------------- - -ss e e e oo

BL SENOR PRESIDENTE. Negado. Ruego al honerable Antonico Posso,

hacerse cargo de la Presidencia, -----=--------csswrmmmmonmmn e
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POR DISPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE TITULAR, SE ENCARGA DE LA
DIRECCION DE LA SESION AL FRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO
NACTONAL, DOCTOR ANTONTO POSS0 SALGADD ., —crccmccmmcmc;e oo o o

EL SENOR PRESIDENTE. La siguisnte mocifn, seflor Secretario,

por favor. RQue se tramite esga votacidn, -—-----—-------ooaaooann

EL SENOR SECRETARICO. Mpcidn: Que el Congreso Nacional niegue
los textos de los nimeros 10 ¥y 11 del wetec presidencial, en
razén de gue el Congresc Naciocnal no aprcbd los articulos del
proyecto a los gque se refieren los indicados pameros, ¥y por
ranto, no constarcon en la ley gue fue enviada a consideracion

del Presidente de la Repiblica, --=-==--m-eserscceceee e eeeere-

EL SENCR PRESIDENTE. Ruego tomar votacidn nominativa, conforme

ha sido solicitada, -==-ss---ermermmmmm o m o

EL SENOR SECRETARIC. Meocidn pidiendo la negativa. Honorables:
Aguayvo Alejo... Se dic lecturz en este momento, honorable

BEYTaNnD. -==-mmsmcmm e mm e e s s o — - - -t mssssssmsm -

Bl SENOR FPRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, vuelva a
leexr para gue log honorables diputados egtén conscientes de

qué es8 lo que VOLAN, ==-s==m s sescecsceme s men oo m s mmm—m—m e

EL SENOR SECRETARIO. Diputade Serrano, voy a volver a leer.
Mocién: "Que el Congreso Nacional niegue los textos de los
nimeros 10 Y 11 del wveto presidencial, en razdn de gque el
Congreso Nacional no aprobdé los articulos del proyecto a los
gue se refieren los indicados ndmercs, Yy por tanto, no
constaron en la ley gue fue enviada a conslderacién del

Presidentce de la Replblica". Los diputados se serviran
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pronunciarse scbre la mocidn presentada. Honorables: Aguayo
Alejo, ---— s mmm e e e s s —m o - -

EL H. ACUAYO AVILES., A favory. --------m s tmm s s s n e s

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Aguayo Aledandro. ------------

EL . AGUAYO CUBILLO. Por la majestad del Congresoc, a favor. -

BL SEROR SECRETARIO. "A faver". Alava David, ------cee-oeoooono-

EL H. ALAVA ALCIVAR., A favor, ------- - - ommmmaoo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Albornoz Vicente, =--=-==------ |

FEL. H. ALBCORNOZ GUARDERAS. En Contra, -—-------=--===-==-=-===-===-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra'. Alvarado Blasco. =---=--===--

BT, H., ALVARADO VINTIMILLA., AbstCenclonl, ~=========—-—-—-——-—==sc===«
FL SENOR SECRETARIO. "Abstencifn". Alvear Icaza José, -======--
EL H. ALVEAR ICAZA. A favor, -—-----c--ic s m e e m e m o —— -

7L SENOR SECRETARICO. "A faver". Andrade Arteaga ERa(Ql. Andrade
Ronald. Andrade Yeolanda. -------------commcmmmr e o -

LA H. ANDRADE GUERRA. En contra, -------—---------—--—--~—--~——- -~~~

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Arévale Kaiser. Argude Jcohn.
Astudillo GEIMAN, ===——----=ssssss oo - —— oo o
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FEL SENOE SECRETARIO. "A favor®., Avila Nelson. Azar Eduardo.

Azuero ElISE0, ====ssmmecsemr oo oo s emm s

Bl H. AZUERD RODAS. ADStenCldn., =---==--mmsmmmm oo m oo m e o -

BL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Bacigalupo Dalton. Becerra
Abelardd, =--m------ oo e s e emssmmssssss——-o— oo -——-- oo

EL H. BECERRA CUESTA. Abstencidn., -----------—-----wmmecmcca=-
El, SENOR SECRETARIC. “Abstencién". Bucaram Adeolfe. Bucaram
Elsa. Caicedo Edmundo. Calderédn Cecilia. Camposanc Enrigue.
Cantos Juall, ==========sr -l oo die i c cm e me s s e mm= = — =~ == = -

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Abstencidn. ------—-----====-=-=-=-==-=-==-

EL SENOR SECEETARICO. '"Abstencitn'. Cevallos Juan. Cordero

Acpata José&., Davila Rafael, bel Clioppo Pascual., --------=-=====

EL H. DEL CIOFPD ARAGUNDY. A favor. --------==---=-------c-n--m--

©l, SFNOR SECRETARIO. "A faveor®. Delgade Franklin., Dotti

= = S s

EL H. DOTTI ALMEIDA. A favor. -----------csccmmmmmm i n e

BEL SENCR SECRETARIO. "A favor". Estacio Sindulfo. --——------=-

BL H. ESTACIO VALENCIA. A favor, --—-c----r---omommmm i m oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Estrada Jaime. --—-------------
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EL H., ESTRADA BONILLA. Abstencidn. ---------=---ccccmoucaanananx

Fl, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Estrada Vicente. Estrella

JOAOUIN., —c--mmm s s s s e e m o eoalaaao

BL H., EFSTRELIA VELIN. A favor. —cccccccsamsasmmesmes s mes o - -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Falguez Carlos. Farfian

Marcelo. Fuertea Juan Manuel. Carcia Félix. Goémez Napoledn.

Gonzabay Heinert, - --------------~- -~~~ hmm e m e c s m e

EL H. GONZABAY PEREZ. A favor. -------------sssssooonnnnnnnnan

EL SENOR SECRETARIO. "A favorr. Gonzdlez Elba., Gonzdlez

Carlos. Gordille Regina. Grefa Valerjo., --------cscmmmnocnnnn-

EL H. GREFA UQUINA. A favOr., -—---siermmm e m e e e e m oo

EL SENCR SECRETARIO. "A favor". Haboud Odette, -==-=w=--------

LA H. HAROUD DE SALCEDD. A [AVOL, =-==m-s-emeccmcsseeecme-— o= -

EL SENCR SECRETARIO. "A favar!. Haro Guillermo. ----===-===-==-

BL H. HARO PAEZ. A favor., ------cmmmmmm e e e s s mm e m oo — o

EL SENCR SECRETARIO., "A favor". Hidalgo Estuardo., ------------

EL H. HIDALGDO BIFARINI. Abstcencidn. --—---———-——--~—— === - ——- -~ -

EL SENCR SECRETARIO. "Abstencidn". Hurtado Radl, -------=-=-----

H., HURTADO LARREA. Abstencion.
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5L SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Jijén Jacinto., --=--=---=----
EL H. JIJON-CAAMANO BARRBA. Abstencidn. ----eeeememomemmeo——oo——-
EL SENCR SECRETARIO. T"Abstencidn”. Fure Jo=é. Landizuri
Quillermo. Ledn Victor JUnior. ----------mccmmcmmc e e -
EL H. LEON LUNA. Abstencidn., ==-s=mr----mm st e e e s e e e — e -

£, SENOR SECRETARIC. "Abstencidn"., Ledén Jaime. Loor 0Otdn.
Lépez Freddy. -----=--=--------------ssssmssssmsmmmsooooo—o--oo-

EL H. LOFEZ GALARZA. Abstencidn, ------s==-=-r----—s-==-n==-o=-

HEi, SENOR SECRETARIO. "Abstencion'". Lopez RadGl Ivéan. Lozano

Wil8OM., ===mrm-——-mm == e i e e i s mm s - —— = = -
B, H. IOTANO CHAVEZ. A favor, —--cccrsmmcammeme e mr e o mm s mm s
L cZfioR SECRETARIO. "A favor'. Tucera Wilfrido., -—----eeeeeea-
EL H. LUCERC BOLANOS., A favnr., ----mee-------cmmmccmccam e m=- ===

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luna Wilmer. Llanes Henry. ---

EL H. LLANES SUAREZ. A favor, --------—---- oo dmmm o s s s ==

EL SENOR SECRETARICO. "A favor". Maclas Franklin, ---========--

EL H. MACIAS CHAVEZ. A favor. =------==--=---——-co-com-roomm==

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Mallea Concha. Maugé René. ---
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SENOR SECHETARICO. "A favor". Medina Voltaire, -~-----=--=---

H. MEDINA ORELLANA. Abstencifin, --—==c-cemc came e —mmao

SENOR SECRETARIC. "Abstencién", Mendoza Tito Nilton, ------

PL H., MENDOZA OUILLEN. L favor, —c-cecemmmccemcmcm e s mem e e = e =

SENOR SECRETARIO. "A favor®. Molestina Oswaldo., -----=------

EL H. MOLESTINA TZAVALA. A favor, ==---sm e e et e m e e o

EL SENOR SECRETARIO. "2& fawvor". Montero Jorge. Moreira Mario

Efrén. Moreno Ruth Aurora. Moreno Hugo. Neira Xavier, --------
EL H. NEIRA MENENDEZ. & favhr ., ——--m-mm s e e e e e e e e e e e —— = =
SENOR SECRETARIO. "A favor'. Nieto Anibal., --------ooman- .
EL H. NIRETO VASQUEZ. Abstennifin. -—---emmmm e e e e e oo e -
SENOR SECRETARIC. "Abstencidn". Nina Pacari Vega. --------
H. VEGA CONEJO. A FavOr, ==-—s-=-ccmme o mmm e e mme o mmm
SENOR SECRETARIC. "A fawvor'"., Noboa Narviez Julic. —--------
H. NOROA NARVAEZ. Abstencifl., - -==mdccsmmccccccccecscom==an

SENOR SECRETARIC. "Abstencién®. Ochoa Elizabeth, ----------
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LA H. OCHO A MALDONATIO. A FAVOT. ~----m--m-mmmmcmommmoommmme
EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Ordéflez Milton. ---=----===-o-
EL H. ORDONEZ GARATE. A f£avOr. ==----==—---m=s-—mcm=—memm=— -

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Ortiz Ximena. ----c---ceme——w-

LA H. ORTIZ CRESPO. AbStencifr. ------ce-cmcmommmocme o amceoe o

EL SENOR SECRETARICO. T"Abstencién®. Pacheco Eduardo. Paez

Reinaldo,. -—--=- - mmm s e e e e e — e

EL H. PAEZ ZUMARRAGA., A favOor. -----=m-ccmmamec e ocee

EL SENOR SECEETARIO. "A favor". Palacios Carlos., -==~-======---

EL H. PALACIOS RICFRIO. A favok. @ - ~----- oo oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Pérez Miguel. ---v---cooooo.-

EL H. PEREZ ASTUDILLO. B favOY. ---r-===--===c=-m-o=-—--ommn_ -

EL, SENCR SECEETARIC. "A favor". Pons Juan José. Proafio Marco.

Quevedo Monterc HUgOD. ---------c----scmmmrmmm e vemmm e m -

EL H. QUEVEDO MONTERO. Rbstencidrn. ---------=-----=----------~-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Rivas Pazmific Radl. ——-----

BL H. RIVAS PAZMINO. A favor. ---c-cemmmo oo cimeemmimeeea




150 &80

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rivera Ramiro. Rodriguez Bdgar

Ivan. Rodriguez Roberto., --------emrmommnmmnnminnnninn o

EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. Abgtencidi. -----c-cccemcccemeeenmcaa-

El, SENOR SECRETARIO. "aAbstencién'. Roggiero Rolande Galo. ----

EL H. ROGGIERQ ROLANDO., A favor. --------=----- N e

EL SENOR SECRETARIC. " A favor'. Roldés Aguilera Ledn. ------

EL H. ROLDOS ASUILERA, Abstencidn, --c-ccemccmmcomcccomcccnmo=-

El, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn'. Ron Kléver FEstanislao.

Rosero Gonzilez Fernande. RBaosai Alvarado Qawalds, -------—--—---

EL H. BROSST ALVARADD. A favnr —cemc i mmer—mseemcm e s me - - ———--

EL SENOR SECRETARIC. "A favor'. Rulz Alban Gabriel. ---------

EL H. RUIZ ALBAN., A favOr. =---=-s--- - oo m oo ee e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. BSaid José Lorenzo. Sacoto
Miguel. Salazar Héctor Anibal. Salgado Maria del Carmen. -----

LA H. SALGADO ESPINOZA. A favor., =---=-=--=-==-=o-csmoooooo oo

EL SENOR SECRETARICO. "A favor'. Sanchez Baron Julia. ----=---

LA H. SANCHEZ BARON. A favor. ---==-=--==---—mmmo oo mee o

ElL, SENOR SECRETARIC. "A favor'". Sancho Rafael. =~=~--mmee-cmma-
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— e FPaq.
BL H. SANCHO SANCHO. A favor, ——--eecmscaecmmmcce i mamm e m o
EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Santosg Nancy, =-----==---—-==--
LA H. SANTOS BARRETO. Abstencidfn. ---=-=---mesc--mceec s mmam == -

Bl SENOR SECRETARIO. "Akstencién". Serrance Eduardo. ---------

El. H. SERRLNO AGUTIIAR. 2Akstencidin. =---c-ce oo s mmemm -
EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidn®. Serranco Fulton., -----------

EL H. SERRANO BATALILAS. Abstencidfin, -~-==-r-cccmcscccmeamaccaa-

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidn', Serrano Alfredg, ----c----

EL H. SERRANC VALILADARES. A faVOr. -—-==----memrcc e m s mmm -
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Sicouret Victor Hugo., ---=----
EL H. SICOURET OLVERA. Abstencién, ---—=-smcccccsccccanacacaaa-
EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidén'". Talahua Gilberto. --==-----
EL H. TALAHUA PAUCAR. A favor., ——==sc-msmmmc e e — ==

EL SENOR SECRETARICQ. "A favor", Terdn Mauro. Torres Carlos., --

BL H. TORRES TORRES. A favor, —-=-r-cccmcrccccesroccccamaeaaa=

EL SENOR SECRETARIO. "A Ffavor". Toums Marie, =—--ceccceceemc—ane-

H. TOUMA BACILIO. Absgstenclfl., ==--=-=sessccmmmc—cacse——__==




Acta N°°° Péq.

El, SENCR SECRETARIQ. ‘"Abstencién". Ubilla Simén. Ugarte

BlanCa., ---s-rccm s s me e e e e

LA H. USARTE GUZMAN. A fAVOr. -------omcoommmmoeme oo

EL SERNOR SECRETARIQ. "A favor". Uribe Fanny. -----=--=sceme-—-

LA H. URIBE LOPEZ. Bbstencidn., ---------cs-moccmmno oo mmnaas

EL SENOR SECRETARIO, thbstencidn”. Vaca GCarcia Cilberto.

Valdez Larrea Anunziattg., -=-=------werm--commsms e mm s mmna o

LA H. VALDEZ LARREA. Abstencién. ----------==-—---—=zzu=-- ———

EL SENOR SECRETARIC. "Absteneifn'. Vargas Stalin., --e-eaee_-_-

FEL H. VARGAS MEZA. A faVOY. -c---fmmomcmcccemcosamecc ;oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vasconez Jorge. Vasguez
Clemente. Vega Héckel. ------cme-mrcmme e mm it e e

EL H. VEGA VELARDE. A f8VOT. ~~=r-----=mmm=m—ommmmee oo

EL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Vela Alexandra. Vera Rolando.

Villacreses Luis. Vizeaino Luis. Yanchapaxi Reynaldo., ----=---

EL H. YRANCHAPRXI CANDO. Abstencitn. ------- et i S
BEL SENOR SECRETARIO. ‘"Abgtencidn", Segurnde llamamiesnto.
Honorables: Andrade Arteaga Radl., --=-----omesssomn—cooomno oo

EL H. ANDRADE ARTEAGA. Abstencién, ---—-----==-----~cemo--- —in
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RL SENOR SECRETARIC. "Abstencién". Andrade Echeverria Ronald,
ausente. Arévale Barzalle Kaiser, ausente. Argudc Fesantez
John, ausente. Avila Coronel MNelson, ausente. Azar Mejia
Eduardo, ausente. Bacigalupo Dalton, ausente. Bucaram Adolfo,
no wota., Buraram Elsa, ausente. C(aicedo EBEdmundo, ausente,
Calderén Cecilia, augente. Camposano Enrique, no vota.
Tevallca Juan, ausente, Cordero Acosta Jogé&, ausente, Davila
Rafael, ausente. Delgade Tello Franklin, ausgente. Estrada
veldsquez Vicente, ausente. Falquez Batallas Carlea, ausente.
Farfan Intriage Marcelo, augente. Fusrtes Juan Manuel,
ausente. Garcia Cedeflo Félix, no wvota. OGdémez Real Napoledn,
ausente. Conzdlesz Alava Elba, ausents. CGonzflez Albornoz
Carlos, ausente. Gordillo Cordova Regina, ausente. Kure Montes

José, ausente. Landizuri Guillermo. -----ss====ssmermmecaoom—o
EL H. LANDAZURI CARRILLDO., A favor, =-======-=c---——-——--==----
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ledn, Romero Jaime. -----------
FL H. LEON ROMER(O. Abgtencifin., ---=--c--ceemcemereer- oo c—saaaa
EL SEfOR SECRETARIC. "Abstencién®. Loor Cedefio Otén. -------=-=
EL H. LOOR CEDENO. A favoy, ===-ssmeemme-———mmmcmmmcmmm e oo o= == I

EL. SENOR SECRETARIC. "A faver'". Lépez Saud Ivian, ausente. Luna

Ocampo Wilmer, ausente. Mallea Dlvera Concha. ---==sss=coso---

LA H. MALLEA OLVERA. Abstencidn, ---=------—--—=---—--——--~—~—- -

EL SENOR SECRETARICO. "Rbstencidn". Monterc Rodriguez Jorge. --

EL, H. MCNTERD RODRIGUEZ. Abstencidrl., =======-----—-—--csssscmmnax
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El, SENOR SECRETARIO. T"Abstencién". Moreira Marico Efrén,
aungente. Morenn Ruth Aurora, ausente. Moreno Romero Hugo,
ausente. Pacheco G&rate FRduardo, ausente. Ponsg Arizaga Juan

JOBE8, =-cem e e s mEmm s m s e mm o — S — -

BL H. PONS ARIZACA. Abstencidn., ---=------ - i sccsmm s mm ===

EL SENOR SECRETARICQ. "Abstencién'". Proafic Maya Marco, no vota,

Rivera Molina Ramiro. -—--—----—---— - dmm e e —m s
EL H., RIVERA MOLINA. B favor., ==-==-"-- - - - - s s cccc s s mm s m =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Bdgar Ivan. --------
EL H. RODRIGUEY EDGAR. A favVOr., -—---=------=wmm-moeo————woooae
Bl SENOR SECRETARIO. "A favor". Ron Kléver Estanislao,
augente. Rosero (Gonzdlez Fernando, ausente. Sai Jcsé Lorenzo,

ausente, Sacoto Miguel, ausente., Salazar Héctor Anibal. ------

EL H. SALAZAR HECTOR. Abstencidn,=---==-eseoccec-oocononmnnnnn

Bl SENCR SECRETARTO. "Ahstencidn'. Terdn Vasconez Mauro,
ausente. Ubilla Bustamante Simdn, ausente. Vaca (Garcia
Gilberto. ----- - m e e S s m e s e S i

BEL H. VACA GARCIA. Abstencidn. ----------==----------——-——--—-

El, SENOR SECRETARIO. “Abstencidn'. VAsconez Jorge Eduardo,

augente. Vdsguez Clemente. -----====s=-ss--=-----oo-oosomnsses s o

EL H. VASQUEZ GONIALEZ. A favor. -—---=-==-=----m--=-----—--o--o-
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2L SRNOR SECRETARIO. "A favor". Vela Puga Alexandra. ---------

LA H. VELA PUGA. Abstencifin., =-=-----+sssssmeememeeee-———-—-——=

ElL SENOR SECRETARTO. '"Abstencidn". WVera Rolando, no vota.

Villacreses LULS., -------=-------—-s-ocm-mmmmme o s m——————s= =
B, H. VILLACRESES COLMONT. A favor. ------m-m=mc-omroocnemm oo
EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Vizeaino Luig., --r-----em----
EL H. VIEZCAINO ANDRADE., Abstencidn. ----------sssmmmmaomonoon
EL SENCR SECRETARICO. "Abstencién". 5u voto, seflor Presidente.
EL H. POSS0O SALGADO. A fAVOr. ----semmecmmcamoomn oo mma o
ElL, SENOR SECRETARIO. "A fawor". Cuarenta y siete wvotos a
favor: dos wvotos en contra; Gtreinta y cuatro abstenciones;
cincn  legisladores ques no  votan. Cuarenta y nueve votos
vilidos, sefior Presidente. —----csemcsmm e mm e o o
EL SENOR PRESIDENTE. No hay resolucidn. Quedan suspensos los

puntos 10 y 1l1. Ruego, sefior Secretario, me parece gue

existian pedidos de reconsideracidn pendientesz para esta

EL, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El puntoc 8.3, fue
golicitada la reconsideracién por el honorable Julio Nobea.
Luego de gue la mocidn de insistencia en la primera wvotacidn y
en la rectificacién no tuvo los vobos suficientes para la

insistcencia.
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I, SENOR PRESIDENTE. Honorable Julioc Neboa., La rectificacidn
de la wotacidn oque acabamos de... Me parece que es
abhsolutamente procedente. Sefior Secretario, proceda. ---------
L SENCR SECRETARIO. Rectifircacidn de la votacidén de la mocidn
de negar Jlos numerales 10 y 11. Honorables: Aguayo Avilés
Alejo. Aguayo Alejandro. Alava David. Albornez Vicente, ------
EL H. ALBORNOZ GQUARDERAS., Abstencidn. ------=------cc--csmaaa=
5L, SEFNOR SECRETARIO. "Abstencidn". Alvarado Blasco. ----------

EL, H. ALVARADD VINTIMILLA. Abstencidn, -------------=====c=c==-=

®l, SENOR SECRETARIC. "Abscencién'. Alvear Icaza José. Andrade
Arteaga Ranl. Andrade Ronald. - Andrade Yolanda. Astudillo

QEYMATL, == == == = == = - S e — o — - - = =
EL Y. ASTUDILLO ASTUDILLO. A faVor., -=--memsmesr—— oo —mmem—am—-

B, SENOR SECRETARTO. "A favor". Azuero Eliseo. Becerra
Abelardn. -—-—--cememme e e e n e o ssd M s m .-

EL H. EECERRA CUESTA. Abstencidn. —-—---—--ceccmmcmmmocoooooooan
El. SENOR SECRETARIC. "Abstencién®. Bucaram Adolfo. -----------
El, H. BUCARAM ORTIZ. A favor. ----—---c-mmmmmmm o oo

El, SERNOR SECRETARIO. "A favor"., Camposanc Enrigue. Cantos
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Acta N°
EL SENCR SECRETARIQ. "Abstencidn”. Del Ciocppo Pascual. --=-----
FL H. DEL CIOPPO ARAGUNDY. A favor., ------ccmmccmmmr e m oo - ——
EL SEfloR SECRETARIO. "A favor". Dotti Marcelo. --=------==-n--
EL H. DOTTI ALMEIDA. A favor, ------c-mmcemmm e e e e e e o - — - - ——
EL SEffOR SECRETARIC. '"A favor". Estacio Sindulfo. =--=---------

EL H. ESTACIDO VALENCIA. A favor. - ——-—----—-- - - m oo =

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Estrada Jaime, =-=-==-=----—-—--—~-

EL H. ESTRADA BONILLA. Abstencifn, --=--=-=-=-----——----—csccccacn==

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidn®. Estrella Joaguin. Garcia
F&lix. Gonzabay Heinert., ----------- b

El, H. CONFRABAY PEREZ., A FfaVOl, =—s-sce-mmeemm-c - - —mcsccccmnnn

FI, SENOR SECEETARIO. "A favor',., Grefa Valerio. -==---------«c==

EL H. GREFA UQUINA. A favor. -=-c-cmmmmmeee o m e memm e e =

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Haboud Odetbfe. ------ccmeceaaa-

1A H. HABOULD DE SALCEDO. A favor, ——-——-—-—---=====-scmecmauo—q

ElL. SENOR SECRETARIO. “A favor". Haro Ouillermo. Hidalgo

Estuardo. Hurtado Rafil, =-===--—-==--ccccccmmmmmme e oo e — oo - — -

EL H. HURTADCO LARREA. Abstencidn., ----===-=r-------cccmmmmmmnmn
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Acta N° Pag.

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

SENCOR SECRETARIO. "Abstencisn"., Jiidn Jacinto. ------------

H. JIJON-CARMANO BARBZ. AbSCterncidrl, --——--cscemecccmmmme -~

SENOR SECRETARIO. "Abstencidn'. Landiazuri Guillermo. =------

H. ILANDAZURI CARRILLDO. A favor. --—---scccmm s mm e — -

2EHOR SBEORETARIO. "A faver"., Ledn Vietor Junicr. -------=---

H. LEON LUNA. BAbstencifil, ==-======;r-c---c s rncn e e ==

SENCOR SECRETARIO. "Ahstencidn®. Ledn Jaime. Loor Otdn. ----

H. LODE CEDENO., B fAVOL, “o- i i mme e e e emm e oo

SENCR SECRETARIO. "A favor'. Lopez Freddy. ----------------

H. LOPEZ GALARZA. IRbstencif, = -sm==---- s mmmmc e -

SENOR SECRETARICO. '"Abstencidn®. Ldépez Ivan. Lozano Wilson.

H. LOZANO CHAVEZ. A favor  =-s-cm-sm- oo m s m e m = o =

SENOR SECRETARIO. "A favor"., Lucero Wilfride. ------------=

H. LUCERO BOLANOS. A favor, —--—--—-—=====-cmmc=eec=——--——— ===

SENOR SECRETARICO. "A favor". Llanes Henry. —----——----—=-------

H. LLANES SUAREZ. A favor., —-—--==-mecmmmmmmm s mm o mm e

SENOR SECRETARIC. "A favorv, Macias Franklin, -------------
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EL H. MACIAS CHAVEZ. A favor. -----r-----—tsmmcs e e e e m =

FL SERCOR SECRETARTIO. "A favor®. Mallea Concha. -----=-=====-=-=--

LA H. MALLEA OLVERA. A favor, =—---c---cmmmmmmr e m e e e e mmw e e e o e

EL SENCR SECRETARIO. "A favor". Maugé René. Medina Voltaire, -

EL H. MEDIMA ORELLANA. A favor. -------------mm- - - s mmmn e

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Mendoza Tito Nilton. Molestina

EL H. MENDOZA GUILLEN. A favOL, --=-==============--—————_ ..o

EL SENOR SECRETARID. Rectifico. Mendoza Tito Nilton, "a

favor"'. Molestina Oswaldo. ------==-----c-mmmmmmm-— - mm—m s m =

El, H. MOLESTINA ZAVALA. A FavOr. ----=mesm===-c-----o—oaoooon-

El, SENOR SECRETARIC. "A favor'. Mentero Jorge, --==-m========-=

EL H. MONTERDO RODRIGUEZ. L favor, ----=cccmeemmmoooe oo mm o mmm

EL SEHOR SECRETARIO. 'A favor', Neira Xavier. Nieto Anibal. --

EL H, NIETC VASQUEEZ. Abatencién., ---------—--—==s=ss-m=-n-=-==

EL SENOR SECRETARICO. "Abstencidén®. Nina Pacari Vega. —--------

LA H. VEGA CONEJO., A favor, =------=-=--==------—-—--——------oooon

ElL, SENOR SECRETARIC. "R favor". Noboa Julio. Cchoa Elizabeth.
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LA H. OCHOA MATLDONAND . A favor, ===-==—---—-c-mccmmrm e mm e o
21, SENOR SECRETARIO. "A favor". Ordéfiez Milton. ---==vvr-----=-
EL H., ORDONEZ GARATE. A favor. -----=--ceeme-m---——-oomoooaoonn
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ortiz Crespo Ximena. ---------
LA H. CRTIZ CRESPO. Abstencidn, ----==--—=—---=-=——--=—--—————-
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Pdez Reinaldo. ------------
EL H. FARZ ZUMARRAGA. A favor. =----s=mrr-----mmmmormmcm o= o
Bl SEfOR SECRETARIO. "A favor". Palacios Carlos., ---==--=-----
BL H. PALACIOS RIOFRIO. A favor, ==--——-—==ssssccccmmmmee—————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor?. Péreﬁ Miguel. Pons Juan José,

FL H. DONS ARTIZAGL. Abgterncidr. scccecemmmesecc s s mma s mm ===

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Proafio Marco. Quevedo Hugo.

Rivas Bafl, -----cmmemmm e m e mm et mmm s mm e mmnm———m e s e =
B, H. RIVAS PAZMINC. A favor. --—----cemmcmmecmmoa o m oo cmmaeam
B, SEFOR SECRETARIC. "A favor". Rivera Ramiro. ---—-----------
EL H. RIVERA MOLINA. A faVOr., ==--=m=-re- - - - s =mmemmmemm e = =

Bl SENOR SECRETARICO. "A favor". Rodriguez Ivan. -—----=======-=-
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FI, H. BODRIQUEZ EDGAR. A favoy, -=-cccccccccee s mmcmscscmana~
EL SEfOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Roberto, -==--ee-e--
EL H. RODRIGUEZ CQUILLEN. A fawor. =—--c----ccmmm e mm e c e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Roggiero Galo. --------===-=-=-=
FL, H. ROGGIERO ROLANDO. A favor., -----------——— -~ mts e
EL SENOR SECRETRRIC. "A favor". Roldds Ledn., --------=--==--=-
EL H. ROLDOS AGUILERA. hhstepci-ﬁn. ---------------------------
EL SENOR SECRETARIC. "Abstencion', Eossi Cgwaldo., -------=----
EL H. ROSSI ALVARADO. A favor. --==d-ememcem e mmsmm—am— e
EL. SENOR SECRETARIC. "A favor'. RuizlGabriel, ................
ELL H. BUT?Z RARLBRAN. B favor., -—----sscccmmmecmmes e s m o —dmcaaaae=
EL SENOR SECRETARIO. '"A favor!. Szlazar Anfbal. ---—---------no
Fl, H. SALAZAR HECTOR. Abotencidn, -----—----sscmcmmanmsoon--——
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién'. Salgade Maria del Carmen. -
LA H. SALZADO ESPINOFA. A favor., ======----"-"—"-"—-——-=-——--—==-——-——
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sanchez Julia. -====---—-------

1A H. SANCHEZ BARON. A favor, =----—---—-cce-emmmmmsmm oo = =
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sancho Rafael. -----===-==--mn
FL, H. SANCHD SANCHO. A fFavor., —--—scccccmcc s mm s s s s s o — — o

EL SENCE SECRETARIO. "A favor". Santos Nancy. Berrano Eduardo.

EL H. SERRBAND ACUILAR. A favoyr., --------cmmcmmmrmm e —

EL SENOR SECRETARID. "aA favor'", Serranc Fulton. Serranoc
Alfredo, -—--c=ccmmme e o - sems s oo

EL H. SERRAND VALLADARES. A favor. -----------------ommmmmroon

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Slcouret Victor Hugo. Talahua

GBilDeThl, ====-— - —m = e s e e = e S - s e e e
Fl, H. TALAHUA PAUCAR. A faV0Yr. --=----=sccecccmr e s mm—m——— — =
EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Torres Carlos. ---=========-==-=
EL H. TORRES TORRES., A favOr. =ssr---—----mmsemm s mm e m e — — o =

EL SENOR SECRETARIO. "2 faver". Touma Mario. Ugarte Blanca.

Uribe FAnmy., -s=s==mm=m=-- - esce oo oo oo o s m oo
LA H. URIBE LOPEZ. Abstencidn. ---c-cccmccccemec s c e s e m =
EL SENOR BSECRETARIC. "Abstencidn'. Vaca Gilberto., —--==-=------
FL H. VACA GARCIA, A favor., ==-——-—-——-cssssccccmmam oo mmmm =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". WValdez Anunziatta, Vargas
SEalifl, =--——-c=Seemm i mm e e e e e e m e m e - s e
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B, H. VARCAS MEZA. A favor., -—---c-cecmmaccmmcmmemmemm oo m

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vaszquez Clemente, ----=======-

EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor, ——---ccccccmmmmmmm s mn s oo

BL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vega Héckel. Vela Alexandra.

LA H. VELA PUGA. Abstencidn, -----—-------——--~—--—~— -~ smmm ==

¥, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Vera Rolando., Villacreses

EL H. VILLACRESES COLMONT, A favor., ---—--——---sscscccmcccman===

Bl SENCOR SECRETARIO. "A favor". Vizcaino LUig. ===========----

Fl,L H. VIZCAINO ANDRADE. Abstencifrn. ---------sssccmmmcmmeono--

1, SENOR SECRETARIO. "Ahstencidn'. Yanchapaxi Reynaldo., ------

EL H. YANCHAPAXT CANDO. AbSEencidn. --——---ccecmmeccmcmmmeem———

EL. SENOR SECRETARIC. ‘“Ahgtencidn".  Segundo

Honorables: RAguayo Alejo. —------mmcimmmm i m oo emm e oo

R, H. AQUAYO AVILES. A favor., - - - csmme e s s e e oo m s s ma

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Aguayo Alejandro. ---—-—-------

EL H. AGUAYQO CUBILIOQ. A favor., =========s==---— - - ——cscocnmnnan

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". hlava David. ==--------====c=-=
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EL H. ALAVA ALCIVAR. A favor. ----—-—=-===--memmmmm e m e mmm o oo m

FL SENOR SECRETARTIO. "A favor®. Alvear Tcaza José, ausente.
Andrade Arteaga Raifll. --------—--smmmmmr e e s e

L H. ANDREADE ARTEAGA. A favor., ---------ccsmmccmcnmmm e e e

Bl ESENOR SECRETARIC. "2 favor". Andrade Guerra Yolanda, no
vota., Azuerc Redas Eliseo, ausente., Campozano Enrigue,

ausente. EBEstrella Joaguin. - - --=-=--- "~~~ -~~~ -~—---mo

EL H. ETRELLA VELIN. A favor, =-=--=-------------—o-mmmmmmnmee

EL SENOR SECEETARIO. "A favor". Carcia Cedefio Félix, no vota.

EL H. HARO PAEZ. A favori = s -=meomomee s m e o mmm - — s mmcamc -

EL SENOR SECRETARIO. "2 favor'. Hidalgo Estuardo, no vata.

Leén Romero Ja3ime. =-==-------deccco e mmm o m o m———

BEL H. LEON ROMERCO. AbStencidl, --=--ccmccmcommms oo ee oo omm o oo

EL SENOR SECRETARIO. "Ahstencifn'.  Maugé Mosquera Renég,

ausente. Neira Menéndez Javier., ---c-cccccmmsmossserooo - -

EL H. NEIRA MEMENDEZ. A favor. --=-----=--=----—--—-———-wcctmmnunon~-

EL SENOR SECRETARIC. "A favor", Nobea Narvaez Julio, ausente.
Pérez Astudille Miguel, no vota. Proafio Maya Marco, no vota.

guevedo Montero Hugo., -—-------sss-sssmecmceomosmon oo oo oo

EL H. QUEVEDDO MONTERO. Abstenciin, --=----=-===---e=--o--—-—--——
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1L SENOR SECRETARIO. "Ahstencidn". Santos de Santana Nancy.

Serrano Batallas Fulton., -----s=r---sommrommmmmnmmmnteme e

EL H. SERRAND BATALLAS. Abstencidn., —----c-ceocccmmmnmnna -

FlLL. SENOR SECRETARIO. '"Abstencidn". Sicouret Olvera Victor

EL H. STCOURET OLVERA. A FAVOY. ~-m-=c--mmmommcmmmo oo

EL SENOR SECEETARIUO. "A favor". Touma Bacilio Mario, ausente,

Ugarte Guzmin Blanca. —--c--ommm oo o e e e o

LA H. UGARTE GUZMAN. A FAVOT. === mrmamemmmme o ammm o oo eene

EL SENOR SECRETARICO. "R [avor". wvaldez Larrea Anunziatta,

ausente, Vega HécKel., -=-r---cccmr o c e e e e o

EL H. VEGA VELARDE. A favol, —---c-==-----—>mmserrcnmmmmecaea=

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vera Rolando, no vota. Antonio

EL H. POSSO SALGADO. B faVOY. ==--m===c-emmcsmooome oo

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Seficr Presidente, cincuenta y
tres vVoLos a favor; veince v un abstenciones; cineo

legisladores que no votan. Veotos validos, cincuenta v tres, --

EL SENOR PRESIDENTE. No hay resolucidn. Parece gque se habia
dado paso a la reconsideracidn planteada por el honorable

Julio Ncbeoa. Tiene la palabra... Continuemos con el siguiente

tema del VeLO, === --sscm e e e e e
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EL SENCR SECRETARIC. "12. En el articule 5 del provecto de
ley, se reforma el segundo incisc del articulo 950 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, cuyo tTexto
senala: "Lag operaciones activas de las institucinnes
financieras no estédn sujetas a reserva. Bl sigilo sclo es
aplicable a las operaciones pasivas, Para este efecto, se
entenderd por operaciones activas, los créditos concedidos en
cualgquiera de sus Iformas, sean estas scobre [irmas, con
garantia prendaria, hipotecaria, cartas de créditoc de
cualguier tipe, avales, flanzas, los contingentes de cualgquiex
especie Dbajo cualquier condicidén y en general, cualquier
operacién que puede sgignificar de presente o de futuro, un
crédite o un derecho a la instituciédn financiera. Tampoco
habra reserva regpecto a la f[orma de extincidn total o parcial
de lag operaciones activas, por 1o gque podrian hacerse piblicas
las daciones de pago y sus Cé€rminces, las compensaciones, las
condonaciones Yy las prescripciones’. Sobre esta reforma es
necegario precisar lo siguilente: 12.1 Esta dispecsicién debe
abarcar a las institucionesg del gistema financiero, wva gue
también las  instituciones del sistema financiero, las
compafifas emisoras y/o administradoras de tarjetaas de crédito
y las de arrendamientce mercantil, realizan operaciones de
crédito, 12.2 las operaciones activas de una institucidn del
sistema f[inanciero, corresponden a los bienes y derechos de
propisedad de la entidac, susceptibles de ser certificados
cbjetivamente. Adicionalmente, un active es un recurso
controlado por la entidad, como resultado de sucesos pasados,
del gque la entidad espera obtener en el fubturc, beneficios
acondmicos; por lo tante, no ese puede esnmarcar en  la
definicidn de ‘'operacignes activas®, s0lo a las operaciones de
crédite bajo cualmuier modalidad. 12.3 Por eatro ladeo,

confunden a las operaciconss actlvas con las contingentes,

conaetituidas Ssgtas por compromi=scs adguirides por la entidad
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por cuenta de tercercs. Las cuentas contingentes registran

condiciones o situaciones pregsentes gue implican varice grados

de incertidumbre v pueden a través de un hecho futuro, en la
nérdida de un activa vy en gue se incurra en un pasivo. En la
contabilidad se la considera una operacidén fuera del balance.
Por lo expuesto, el texto del segundo inciso del articule 90,
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financierc,
deberia decir: "Las operacicones activas y contingentes de las
ingtituciones financieras no estan sujetas & regerva. EL
gigilo s6le es aplicable a las operacioneg pasivag. Para este
efecto, se entenderi por operaciones activas, los bilenes vy
derechos de propiedad de la entidad, susceptibles de ser
cuantificades objetivamente, definidas en el Catdlogo Unico de
Cuentas, entre las cuales ge incluyen a2 los créditcos
concedidos en cualquiera de gsus formas, s=sean é&stas gobre
firmas, con garentia prendaria, hipotecaria. Por operaciones
contingentes, =se entenderad a las condiciones o situaciones
presentes que implican wvarios gradoo de incertidumbre y pueden
a través de un hecho [uturo, regultar en la péSrdida de un
activo o que se incurriere en un pasivo, tales como las cartas
de crédito de cualquier tipo, avales, fianzas, lca
coentingentes de cualguier especie o bajo cualguier condicidén v
en generzl, cualgquier operacidn que pueda significar, de
presente o de futuro, un derecho o una ocbligacidn de la
ingtitucidn financiera. Tampoce habrd reserva respecto a la
forma de extincidn total o parcial de las operaciones activas,

por lo gue podran hacerse pOblicas las daciones de pago y sus

términos, lag compensaciones, las condonaciones vy las
preacripeiones." Hasta agui el punte 12 del presente weto,
geflor Presidente. -----e--sc-cmcr o e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién. El honorable Cuillermo

Landazurl, tiene la palabra. ===---=secsrnaem e e e rmcccn e am
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EL  H. LANDAZURI ~ CARRILLO. Sefior Presidente, seflores
legisladores: El1 vetoc nlmero 12 del sefior Presidente de la
Reptblica, introduce dos aportes que me parecen positivos para
el mejoramientc de esta ley. En primer lugar, el Congreso
Nacional aprobd eliminar el =igilo bancarico para las
operaciones activas. Una operacifn activa es un crédito
concedide por una institucidn financiera a una persona o a una
empresa. El Fresidente introduce el concepte de gue también
tienen gue estar exentas del sigilo bancaric las operaciones
contingentes, Operacifn contingente es un aval, es un respaldo
gque da un banco a un cliente tiene la potencialidad o el
peligro de convertirse en un crédito. Por sjemplo una carta de
crédito. Una carta de crédito es una garantia gue establece un
banco, en este caso local, para cancelar un vencimiento, un
determinado compromiso. Incluso en el caso gue su cliente
local no tenga los recursos IO cancele. En ese caso, el
contingente se convierte en un credito. Me parece Jgue esta
primera parte es importante porgue amplia la eliminacidén del
sigile bancaric a todo tipo de operaciones activas, gue es lo
que nos interesa, la eliminacidn del sigilo bancaric a todo
ripn de operaciones activas es lo gue nos interesa, porgue
significa ahorro nacional gue es dedicado a determinados
préstamos. En segunde lugar, el veto del Presidente de la
Repiiblica también cambia de “instituciones financieras” gue
habfamos aprobade nosotrog, a ‘“instituciones del =sistema
financiero”. En este segundo casc por ejemplo, se incluyen a
instituciones gue egon emisoras de tarjetas de ¢rédito gue
captan el ahorro gue también prestan. Por lo tante, las dos
innovacicones del veto del Presidente, mejoran el contenide de

la ley. En consecuencia, sugierc =l allanamiento. Gracias. ---

EL SENCOR PRESIDENTE. Sefiores Legisladores, existe la mocién de

allanamiento. S$i hay opiniones en contrario, ruego hacer usoc
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de la palabra si existen opiniones en contraric. El honorable

Ledn ROldBS. —=m=m= = s oo oo e

FL E. ROLDOS ACGUILERA. No se usaba en =21 texto aprobado,

"contingentes®”, pero esta ha puesto claramente fianzas,
avales, cartas de grédite o cualguier eventual derecho u
obligacidn, Lo Ganico que incorpora es la palabra

"contingentes”. Neo tenge inconvenlente en gue nos allanemos. -

EL SENOR PRESIDENTE. No hay oposicidén., Someta a votacidn la

mocidn de allanamiento, seflor Secretario. ===----—--—-------—-

EL SENOR SECEETARIO. Los sefiores legisladores gues estén de
acuerdo con la mocidn de allanamiento al vetoc nGmero 12,
sirvanse presentary su voto levantando el brazo. Informo, seiior
Presidente; que setents v dos honorables legisladores se
pronuncian a favor, de ochenta y =2els legisladores presences

en la 83la, ===---—-smmse e eeeeoo oo mmmm oo

81, SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente tema. ----------===-=-

BRI, SENOR SECRETARIC. "Obijecién nimerco 13. El articulo 17 del
proyecto de ley, reforma el segundo inciso del apartado 11 del
articule 170 de la Ley General de TInstituciones del Sistema
Financiero. El propdgito del apartade 11 del ecitado articulo,
es el agilitar el pago a los depositantes de los recursos Jque
registran en las instituciones sobre los cuales sge excluirian
los activos y pasivos. El establecer un plazc de mantener los
activos excluides en un fideicomiso con el propésito de
valorarleos, lo gue hace es, demorar la entrega de los recursos
a los depositantes, debide a gue 8dle se podria entregar
dichos recursos 11 cuatro meses, como Se propone en la

reforma. Una institucidn financiera gue adguiera pasivos de
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lag instituciones oue sSe encuentran dentro de las causales
contempladas en el primer incisce del articule 170, para
regponder por é&stos, necesita los activos gue respalden dicha
adquisicién, por lo tanto, no es aceptable que estos activos
permanezcan en un fideicomiso por un pericdo de entre cuatro
meses v ocho meses. Por lo expuesto, considero que se deberia
suatituir el segqunde inciso del apartade 11, por los
siguientes: "Lecs activos excluidos podrin ser transferidos en
propiedad a guienes los adguieran y/¢ a guienes asuman el pago
de los pasivos excluldes o se subroguen en los derechos de
cobro de los mismos. También podra constituirse fideicomisos
con los activos exclulidos, del que serdn beneficiarios quienes
asuman el pago de los pasivos excluidos o se subroguen en los
derechos de cobro de los mismos y/o guienes adguieran derechos
de participacién en dichos fidelcomisos. Los derechos
derivados de estos fideicomisos podran reconocer discintos
grados de subordinacifén'. Hasta agui el punto 13 del veto en

tratamiento, seflior Presidente., ~---c-ccceommrmmmnmenn oo

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Ledn Boldds, ------==-=====-

B, H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente: Apareceria l1&6gico el
tema de la exclugidén de activos vy que 82 Ccompensen oon
pagivos. Pern, me queda una grave duda que de alguna manera,
fue lo gue se guise considerar cuando el diputado Aguayo fijé
un plaze previo. Luego, se f£ij5 una banda de menos y de mas,
gue las transferencias ase hagan sobre activos gue =se puedan
valorar oportunamente., La preocupacidin gue me da e8 gJgue por
principic van a transferirse actives. Cuidado se van a regalar
activos. Esta preoccupacidén es la gue tengo. Por eso, lamento
no estar de acuerdo con lo gue propone el Presidente de la
RepGblica, porgue si hublera wun inciso gue expresamente

pusiera una norma de valoracidn, diria perfecto. Pero, =i no
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aparece la noyma de valoracién de =808 activos, excluyo estos
actives, excluyc estos paasivos y les pasocs. Cuidade otra vesz,
guedamos en que se pasa lomo [ino y a gqué precio. [Cuidado a
precic de hueve! Yo por eso, lamentablemente, no puedo estar

de acuerdo. -=------------ oo - e —mm s e e

EL SENOR PRESIDENTE. :;Cuil seria su mocién, honorable? —------

EL H. ROLDOS AGUILERA. Que se mantenga el proyecto inicial,

gue g& 1ngista, ---=-r--sssccccem s s sm e s s e e m— -

El, SENOR PRESIDENTE. O sea, insigstir. Se ha planteado la
mocidn de insistencia., £1 estin de acuerde c¢on la mocidn de
insistencia, rueqo opinar, seficres legisladores. Caso
contrario, en estricte apego al Reglamento, procederiamos a
votar., (Quienes estén en desacuerdo con la  mocidn  de

insistencia... Honorable Ivéan Rodriguez., -------cec---nmmua---

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefipr Presidente, sefiores diputados: En
pocas palabras voy a hacer unos razonamientos muy ligeros.
Cuando nosctreos a partir del articulo 13, comc se lo guiera
llamar, 13, 14, 18, 1%, no3 enconcramcs con algunos elemsntos
que, a mi particularmente me precoupan, sobre tods en el orden
constitucional., Se han tergiversado, se han hecho andlisis
tanto en datos de prensa. El propic Presidente de la Repiblica
en el wvetoe corresspondiente, hace algunos razonamientos,
algunas puntualizaciones, inclusive sefialando la
inconstitucionalidad de algunos articulos, que en su momento

determinadeo, el Congresco Nacional los aprobara... ------------

ElL, SENOR FRESIDENTE. Le rogaria honorable diputado, que nos
concretemos al tema. La mocidén ha sido de insistencia. 8i

usted no estd de acuerdo o guiere modificar esa mocién. ------
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EL H. RCDRIGUEZ IVAN. A eso voy, seflor Presidente, permitame.

Si usted me deja... -------------------sssssssssssosmsnmmn o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego dar lectura al

articulo 58 del Reglamento. Con su permiso, honorable, -------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 58. Al someter a consideracidn
un asunto, el Preaidente consultard si hay legisladores cue
deseen impugnarlo o modificarle, vy ai los hubiere, abrirad la
digcugidn. En caso contrario, lo gometerd a votacidn. De no
haber impugnacidén < modificacién a la tesis o al asunto,
ningin legielador  podra intervenir para explicarle o

defenderlo”. Hasta agqui lo dispuesto, sefior Presidente, ------

EL SENOR PRE3IDENTE. Con tode respeto, honorable, hubo la
mocifn de insistencia. (81 ustéd guiere plantear la mocidn
contraria, le ruego hacer uso de la palebra. Caso contrario,

deberiamos proceder a VOLAL., s--= - -=-csom s oo e mm s —

EL H. RODRIGUEZ IVAN., Voy, de acuerdc a lo que ha hecho leer a

través de Lla Secretaria, wvoy & basarme en esto. Se ha

planteado una mocidn de ingistencia y esta seflalando ahi la
pogibilidad de aque pueda plantear wuna modificatoria a la

MISMA, ——-——--=-===m - - e - os-o-sssoa-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay modificacién, de=sgraciadamente, en

EL H. EODRIGUEZ EDSZAR. Permitams, sgefior Presidente, déjeme
razonaxr, por favor. No creo gque usted sea adivine de lo que
voy a declr, permitame. Le dige le siguiente: He pregentado un
proyscto de resolucidén relacionade a este articule ¥y a otros

mas. Lo presenté el dia de ayer, 21 cual me permito scolicitar,
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a través de Secretaria, gue se dé lectura a este proyecto de
resolucidn, porgue tiene relacidén precisamente con  este
articulo, que aolicito obviamente, gque el Congreso Nacional
someta a consulta al Tribunal Constitucional, para evitar
cualguier  contratiempo v malas intenciones politicas,
inclusive del propiec Presidente de la Repiblica. Le pido muy
gentilmente gue se dé lectura a este proyecto de resclucidn
gue presenté el dia de ayer. Tiene relacidn con esto. Pido muy

encarecidamente, - --------- - - smmo oo s s m— o — o - - -

El, SENNCR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretaric. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, seflor Presidente. Proyecto
de Resolucién: "El Presidente de la Repliblica, wvarios blogues
legiglativos y muchos colegas diputados, han emitido objecitn
de caracter constitucionmal, al contenido de los articulos 14,
18 y 19, del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley ndmero
5817, de Reordenamiento en Materia Econfmica en el Area
Tributaria Financiera; de la Ley de Régimen Monetarioc y Banco
del Estado: de la Ley General de Institucicnes del ESistema
Financiera; asi comp de la Disposicién Transitoria que
pretends agregar al texto sustitutive del segundo incisco del
apartado dos del articulo 17 del proyecto de ley en mencidn.
Por ellc mocicno gque el H. Congresn Nacional, resuelva enviar
el contenido de los articules 14, 18 y 19, asi como de la
disposicién transitoria gue se guiere agregar al texto
sustitutive, del segunde inciec del apartade sgegundo del
articulo 17 del proyecto de ley en mencidn, al Tribunal
Constitucional, para gue éste emita gu respective dictamen en
relacién a los articuleos arriba menciconados. -suscribe-
Licenciade Edgar Ivan Rodriguez, diputado por la provincia del

Carchi." Hasta agui lo sclicitado, seflor Presidente. ---------
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EL H. RODRIGUEZ IVAN. Finalizo, senor Presidente en segundos.
Solicito gue estos hechos, que a mi modo de entender, ponen en
una encrucijada al Congreso Nacional, gue puede ser motivo de
discusiones politicas y Juridicas posteriores. El1 Congreso
Nacional someta a una consulta al Tribunal Constitucional, lo

que he planteado a través del proyecteo de rescolucidn. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Bl honorable Aguayo. --====-c-meeeeeao_ oo

EL H. AGUAYD CUEILLO. ... =] =zegundo numeral del articuls 170
de la Ley de Instituciones Financieras., Apartado 11. De los

activos serdn excluldog, --------csesomm o nmme e a i

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario., ----------=---

EL SENOR SECRETARIO. FProcedo a dar lectura, sefior Presidente,
"Losg activog excluidos deberan @ ser transferideos a un
fideicomiso por un pericda no menor de  gelz meses,
transcurrides los cuales, la Superintendencia de Bancos
verificara la waloracicén de los activos excluidos v podra

ofrecerlos en venta a las instituciones financierag," - cee—---

EL H. AGUAYO CUBILLO. Esto es lo gue estd vigente, sefior
Presidente. Los activos excluidos tienen gque pasar un
fideicomiso durante seiz mesesg, Cranscurrideos los cuales, los
valorari la Superintendencia de Bancos vy los podrid ofrecer en
venta a las instituciones financieras. Sin embargo, hace dos
meses atras, el sefor Ricardo Noboa se gentdé con los bancos a
vender fideicomigos, gin gque paze ni un sole diaz. Por eso es
gue hoy en el wveto estédn pidiendo que no existan plazos., He
pedido que esto se mantendga en url plazo minimo.
Lamentablemente, wveo gue hay conveniencia de algunas perscnas,

lamentablemente se estd jugando con la suerte del pals. Esto
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guiero gue conste en actas, independientemente de cual ses el

resultado de esta votacidn. Graclias, s=efor Presidente. -------

EL SENCR FPRESIDENTE. El honorable Del Cioppe, tiene la

palabra., ----s-cs-ctmcm it e e

EL H. DEL CIOPEO ARAGUNDY. Graciasz, sgefior Pregidentse. En lo
relative a la seolicitud del diputade Ivin Rodriguez, tisne un
sentide gquizid hasta légico lo que &l ha manifestado. Scliecito
que mas bien, este tema cuande termine todoe el veto, porgue el
tema en mencidén no ha sido cbjetado por el Ejecutiveo, sino mas
bien, tendria gue ser un criteric de la Funcidn Legiaslativa,
gue se resuelva, se debata y gue se vote., Por cierto, después
gue se acabe hasta el dltimo articulo objetadoc por el
Ejecutivo, en relacidn a esta materia. No sé si el diputado
Rodriguez... Que sea hoy mismo, gue sea posterior a la ley, a
toda la objecidn parcial del Ejecutive scbre la ley. Esa es mi

golicitud, Presidente. --- == -4 -t

EL, SENOR FPFRESIDENTE. FEste momentc vamos a votar, entonces,
sobre la mocidn de insistencia planteada por el honorable Ledn
RoldSs. Someta a votacidn eza mooidn, geflor Secretario. ------

B, SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén de

acuerdo econ la moeifén de insistencia, planteada por el
Honorable Ledn Rolddz, al veto ndmero 13; sirvase presentar su
vote levantando el brazo. Informe, sefor Presidente, gue
ochenta y ¢ince honcrables legisladores se pronuncian a faver,

de noventa y dos legisladores presentes en la Sala, ---------=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbada la insistencia. Siguiente tema

del wveto, sefor Secretaric. --——---- - - - oo oo oo mo oo oo o
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EL SENOR SECRETARIO. "14. Finalmente en este tema, es
necesario agregar una disposicidn transitoria con el siguiente
texto: "Para el cumplimiente de la garantia de depdsitns que
eztablecia el original articule 21 de esta Ley de
Renrdenamiento en Materia FEcondmica en el Area Tributaria
Financiara regpecto a los bancos que entraron en saneamiento
hasta gue entré en wigencia la Ley para la Transformacidn
Econémica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial nfimero
34, de 13 de marzo del 2001, 8e autoriza al Ministerio de
Eccnomia sustituir los certificados de depdsitoa y pasivos
garantizados por otros  instrumentos, en  los  términos,
condicicnes vy plazos que permitan ser atendidos por el Estado
ecuatorianc®. No obstante gue la objecidn parcial se refiere a
los numerales y articuleos antes mencionados, el Presidente de
la Repiblica no puede dejar de analizar wvarios hechos
significativos que constan en. =1 proyecto de ley. La
Constitucidén gue nos rige, instrumento gue constituye el "gran
acuerdo nacicnal" que viabiliza el desarrollc de las
actividades en el Ecuador, eqguilibrande las atribucicnes de
los poderes pOblicos v los derechos vy libertades de los
habitantes de la Nacidn, ccnsagra en sus disposiciones de

manera expresa, gue la seguridad Jjuridica constituve una

garantia fundamental, que el Estado tiens la obligacién de

regpetar. . .

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, la lectura estrictamente del

texto referente a la objecidn del articule 14.

EL 3ENOR SECRETARIC. Estoy dando lectura literalmente del

punto 14, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE. Se estd refiriendo & otros hechos

gignificativos, perc no estrictamente al veto.
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EL SENCR SECRETARIC. "14. Finalmente en este tema, es
necesario agregar una disposicidén transitoria con el siguliente
texto: "Para el cumplimiento de la garantia de depdsitos gque
establecfia el  original articulo 21 de esta Ley de
Ranrdenamientn en Materia FErondmica en el Area Tributaria
Financiera regpecto a log bancns gue entraron en sansamiento,
hasta gue entrd en wvigencia la Ley para la Transformacién
Econfmica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial nimerc
34, de 13 de marzo del 2001, =22 autoriza al Ministerio de
Economia, sustituir los certificados de depfsitos y pasivos
garantizados por obros  instrumentos, en  los  términos,
condiciones v plazos gue pesrmitan ser atendidos por el HBstado

ecuatorianc”. Hasta aqui el veto nimero 14, sefior Presidente.

B[, SENOR PRESIDENTE. BEn consideracién. El honorable Jaime

Eatyada. -~--r==mcecea =S e~~~ - ST - - — - Sss - ——mem——s- o

EL H. ESTRADA BONILLA. Sehor Presidente, szefliores diputados: En
relacién al wveto 14 vy final de este proyecto de ley enviado
por el Ejecutive, el Congresoc va 3e pronuncid negando la
posibilidad gque el Ministeric de Economia pueda asumir los
pagos de los certificados de depdsitos que han emitido los
bancos gue se encuentran en saneamiento, gue se encuentran en
la AGD. Por la tanteo, propongo v mociono a la sala, gue
ingigtamos en el texto original enviado por este Congreso, &n
el cual no habia esta posibilidad de que se sigan utilizando
recurscs del Estade en el salvataje bancario, sino gque a
través de la AGSD se haga la recuperacién de log wvalores v ge

pueda pagar a los depositantes. ---------------s-msrsanaaaaian

EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira, ---——-—---——-——--—-
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EL H. NEIEA MENENDEY. ©Senor Presidente: Mas alld de aque el

contenido de este veto pueda comportar una salida al problema

gue tienen los tenedores de certificados de depdsitos
reprogramados. Quiero, con tedo respeto, expresar mi extrafeza
porgue una vez mds el genor Presidente de la Repiblica, quiere
legislar a través de un veto. Porque amii ne egatd vetando
nada, es=sti diriends afiadan una transitoria que diga. Me parecs
que por decoros propio, el Congreso debe negar este pedide. En
congecuencia, como dice el diputado Presidente de la Comigién
de lo Tributaric, Jaime Estrada, insistir en el texte aprobado

por el Congreso. CGracias, seficr Presidente., ------——-——--—=--~=~

ElL. SENOR PRESIDENTE. Hay la mocidn equivalente a la planteada
anteriormente, el caso de un veto sobre alge no resuelto por
2l Congreso Nacional. Esz la mopcion gue se ha planteado, de
negativa. Al(n cuando personalmenkte, no estoy de acuerdo, lo
democractico es gue dé pasec a esa moclion. S1 alguien se opone a
€82 mocidn, casc contrario, someteriamos a votacidén. Honorable
ROIADS . ===== e m e e e c e c s e e m e e s e e e e e s - . m——————

EL H. EROLDOS AGUILERA. Quisgiera con mucha claridad v
rogandeles a todos gque me escuchen tocar este tema, porgque un
colega legislador me dice, ahi salvan a la CFN. Bueno, creo
que a la CFN la convirtieron en basurero a conciencia, para
llenarla de papeles. Perec no es prictico hoy dia gque quiebre
la CFN. Acgui =21 tema de fondo, (ocual es8? DQuiere qus quede
absolutamente clareo, hay que buzcar una =alida a los papeles
que vya tienen la firma del Esgtade ecuatoriano. Hay gque buscar
una ealida. (Por qué? Porgue si no se le busca una salida
aungue gea en una ley nueva. ¢Cuil es el prcblema? Simplemente
nacid® muerte el Fondo de la AGQD gue agqui ze probd. El hueco de
la irresponsabilidad bancaria wva a estar por encima de 300

millones de délares. El punto 54 gue todos los meses tiene gue
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entrar a la AGD, en los proximeos cuatro o cinco afiog, :sera
para cqué? Sera para cubrir ese hueco porgue eso es lo gque va
rendir. Entonces, tondos los depositantes actuales que crean
que tienen una garantia de depdsite con la nueva ley, no
tienen ninguna. Es decir, todo lo que se wvaya recaudando, todo
lo que se wvaya recaudando, es para =1 hueco viejo. El tema que
ez de definicidén esg, mantenemos dos regimenez, unoe 2 =1 hueco
viejo y otro el nueve. O simplemente como gueda en la ley, en
bagse de lo gue se recaude, tres afics, duatro aficg, cinco anog,
ae va a cubrir a los tenedores del Banco del Progreso, gue con
desparpaje el seflor doctor Fernando Aspiazu en una rueda de
prensa en la gque estaba presente el Gerente de la AGD, dijo,
v sclo reconoceré con la venta de EMELEC a los tenedores
primarios de papel. Vean, nos dio una leccién €tica don
Fernando. Nos dijo: A los tenedores primarios, porgue lo demds
es peculado. Entonces, esta co2a hay gque resolver fuera de
demagogia. Posiblemente agqul hay un problema de procedimiento,
no estoy discutiendo el preblema de procedimiento, pero guiero
que quede bien claro. No 28 gue esto no se cubre. jNo! Cubre
con el punto cincuenta vy cuatro durante tres aflos, cuatro
afios, cinco afies, lo que rinda. Y todos los depositantes gue
crean gue hoy tienen una garantia de depdsitcs., (Mentiral
Mentira, no hay una garantia de depfsitos porque todo el
dinera 2 va al hueco viejo. Esto habrd que afrontar, no se va
a regolver hoy dia. Pers, no hago demagogia, coreo que la CFN
tendri gue reegtructurarse. No soy deudor ni de la CFN ni de
ningin banco, no tenge CDR's, la universidad tampoco tiene,
por 8i acaso corean gue la universidad tiene. Pero, <crec gue es

un tema gue hay gue asumir con regpensabilidad., CGracias. -----

EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero, ------==-==-=-=
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EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Vuelvo a insistir en
1o fundamental de la argumentacidén gue exhib{ cuando tratamos
los puntes diez v once, que no han quedado resueltos por el
Congresc Nacional, puede ser que el contenido de esta
disposicién transitoria tenga toda la razdédn del munda. De eso
no se trata. Se trata que el Presidente no puede hacer esta
propussta agui porgue pone en geric peligro la capacidad
legislativa del Congreso Nacional. Después vya no sera una
propuesta de estas, gefiores, seran 30, 40. (En gue ha gquedado
entonces, el legislador? gPara qué entonces, egtamoz sentados
agui? Ese es el problema. Por eso, LeSn Roldés, guien ha
conversade conmigo, va sefaldé, si esto es3 procedente, (por gué
no tramitamos un nuevo proyecto de ley, gque es la (nica
soluclidn gue cabe para estos exabruptos gue nos vienen de la
Pregsidencia de la Repibligca? Delendamos. Agul s3I tisne gus
haber una sclidaridad de cuerpe bien entendida, defendamos las
funciones del Congreso Nacional, d= esta institucidén de ahora
y de esta institucidn que tendrid que segulr permanente en la
vida democratica y republicana de nuestroc pais. De eso se
trata, no admitamos esta clase de proposiciones. No cabe la
insistencia, con todo respeto, a la propuesta de Xavier Neira,
porgque scbre qué vampe & 1insistlir sl no tenemos texto para
inaiatir, s8i fue negado el texto aoriginal; entonces, no hay
materia para insistir. Por eso la propuesta frente a esta cosa
sui génerisz que nos llega de la Presidencia de lz Repiblieca.
Ez vAlido negar esta clase de propuestas porgue no encuadran
dentro de lo gue tiens gqua hacer el Pregidente de la Repiblica
en un veto presidencial a un proyecto de ley © a una ley. Por
eno, la posicién nuestra seri negar esata nueva disposicidn,
porgue esto no constaba en los textos gue hemos enviado al
Preasidente de la Replblica. La obligacién del Presidente es
vetar loas textos gue se propone vy al wvetarlos, decirnos, no

estoy de acuerdo con este texto y propongo entonces =l texto
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alternative en la forma como la Constitucidn seflala que lo

haga. Gracias, sefior Presidente, --------------ssmmommmono-oon

EL SENOR PRESIDENTE. Para aclarar a la sala. :Cudl fue, sefior
Secretaric, la propuesta del honcrable Jaime Estrada, guién
hizo la propuesta? Me parece gue en =u primera intervencién el

honorable Jaime Estrada, (gué =e propuso regpecto a egte tema?

EL H. ESTRADA BONILLA, Sefior Presidente: En este punto estamos
de acuerdo, la mocidén de ineistir en el texto o denegar,
porgue debemos buscar la forma legal, porgue realmente la
Constitucidén no habla en el tema de weto, de negativa. For
eso, propondria gue insistamos en el texto aprobado por el
Congreso Nacional, dende negaba la facultad al Ministerio de

Economia para gque pusda asumir los recursos gque necesita la

EL SENOR FRESIDENTE. Vamos a ser consecuentes <on lo gue ha
resuelto el Congreso Nacional. En este orden, gue vengan las
intervenciones. Me parece gue la mocién era de negativa del
texto propuesto por el sefior Presidente de la Repdblica. El

honorable Sicouret, tiliens la palabra., =====-s--------mmocnnnnx

FL. H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente ¥y sefiores

legisladores. .. —-s-cccmmermo o cme oo s smmss e

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, honorable. --—-cccmccecammeo-—---

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente, y sefiores
legisladores. WVeoy a intentar repetir lo gue dije cuando se
cratd el tema agui en el Congresc Nacienal y gque congta en
actas, cuya copia tengo. Agqui, el sefior Preasidente de la

Repiblica estd tratando de sorprender, una vez mas, lo dije en
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ese entonces, porgue habla le del Banco del Pacificoe v otras
cosas mas, metiendo “gato por liebre”. Quiero decirle al
Congresa Nacional gue tanto los certificades de depdsitos
reprogramades como los bonos que intenta el Gobierno hacer,
metiendo “gato por liebre” al Congreso, el Estado tiene que
honrarlos. Ese no es el problema y el problema si lo saben los
diputadog que me antecedieron en el uso de la palabra, gque en
1998 cuando le botarcon a Mahuad; no, el 2000 antes de la
salida del Presidente Mahuad, este Presidente dicta un Decreto
Ejecutivo en wvirtud del cual okligé a la Corporacién
Financiera Nacional a comprar a s8u valor nominal los
certificades de depésites reprogramados; pero, se fus el
selicr, se fue y vino el Gobiernc de Gustavo Noboa Bejarano. En
ese Gobiernc metieron 450 millones de ddlares a la Corporacidn
Financiera Nacional, al walor npnominal, a su valor nominal
cuando hicieron negociados un moncon de gente, en la calle
comprandolos hasta en el 20%. Eso es verdad. Como el sefior
Pregidente de la Corporacidn Financiera Nacional habiendo
adguirido algo al clen por cien, no puede intentar vender ni
al noventa y nueve, sale a la prensa vy dice: La Corpcracién
estd proxima a gquebrar por esto, Es alli donde algunos
diputados nos dimos cuenta dénde esgstaba el ‘'gatito por
liebre", que no explica Guatavo Noboa Bejarano cuando presenta
su alternativa, v hoy presenta el wveto. No explica porgue 1o
que =2 estid intentando hacer es borrar igual que el gate, tedo
lo gue ha hecho anteriormente en este Gobiernc con relacidn a
loe certificados de  depdsitos  reprogramados, gque  por
unanimidad el Congrese el afie pasade, hakléd mia o menos en
diez =esiones, de todas eszas pillerias que se estaban haciendo

con los certificados de depfsitos reprogramados. Entonces, no

es que este legislador gue estd hablande dice: ¢Quieren ¢ no

salvar a la Corporacidén Financiera? Creo gue ningan

constructor en su actividad, cualguiera, guisiera gue
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desaparezca la Corporacidén Financiera; pero, darle gusto al
Presidente de la Repiblica gueriendo tapar con esto lo gque ha
hecho su Coblerno con los  certificados de depdsitos
reprogramadces, no es correcto gue el Congreso haga. Eza fue la
advertencia vy creo que se logrd un resultado. Hoy viene el
veto que al igual como dijo el diputade Aguayo en otro tema,
quiersn tapar lo que Ricardo Noboa esgtaba haciende. Hoy digo,
quieren tapar igual que el gato lo que vienen haciendo atras
con loa certificades de depédsitos reprogramadeos. MNosotros,
como Congrese debemos buscar la salida. ¢De qué? No de la
Corporacién Financiera porque hay alguncs aspirantes a
Presidente, lo buscarin cuandc sean presidentes; pero, es el
Ejecutivo el gQue LCiene gue Dbuscar gue sSe salve una
institucidn, por la gue 1los ecuatoriancs luchan gue se
mantenga., Perc el Congresg, Jqué es lo gue tiene gue decir?
iNo a esto! No seas vivo, Gustavo Noboa, no a esto, decir no a
estc. Estamocg mas o mencg con lo gue dice Jaime Estrada, igqual
con lo gue dice Wilfridoe Lucero. Pongamoncs de acuerdo porgue
la intencidén es decirle no al Preeidente de la Republica.
Perc, cuidado con este Jjueguito, ogque caigamos en el juego
inconscientemente, en que el uno dice negativa y el otro
insistase, se plerden las dos cosas. Entonces, agul las cosas
pasan por el ministeric de la ley. He =2ido claro en este tema
v me ratifico, agui hay viveza vy sapada criclla del Presidente
de la Repiblica, Gustave Noboa Bejarano. Por otro lado, el
diputade IvaAn Rodriguez acaba de presentar algo gque wva
frenémeoslo. El Congresc Nacional dice A vy el sefior Presidente
dice Z. En wvez de decir: Vetc scobre lo de la a. El legisla
porgue le da la gana vy porgue agul le hemoa dade luz verde
para gue haga lo gue le da la gana, peroc ya frenemos. Quisiera
gue Ivan ponga en un asunto ya general, no puntual, general;
porgue €l Presidente de la Repiblica se estfé acostumbrando a

hacer esc, legislar. Por esc vamcs a ponerle una palabrita:
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ndegidia” del Congreso Nacional en analizar puntualmente las
cogas, de frente v sin ningin rabo de paja. Por eso les pido a
log diputados Jaime Estrada y Wilfride Lucero, que unifiguen
el criterie porque el coriterio general es decirle basta selior

Presidente, no meta "gato por liebre". Gracias. -----=-=--=--=----

EL. SENOE PRESIDENTE. Seficres legisladores, ha transcurrido el
tiempe reglamentaric. Un momentc, honorables legisladores. Les
recuerdo gue esta tarde tenemog gesién extraordinaria a partir
de las 16HOQ, sin perjuicic de lo ecual, se convoca a la sesién
ordinaria el dia de maflana a partir de las 9HOQ. Se respetari
estrictamente en la préxima sesidén, gque sobre estos mismos
temas, el corden en gue han solicitado la palabra. Gracias,

honcrables, les espero a partir de las 16HOO0. ---==-====-------
_I!,'f' g

Bl sefior Presidente declara tCerminada la sesidn, siendo las

H./ Jogé Cordero Acosta
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