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En la ciudad de Quiteo, a los veintiocho dias del mes de mavo

de mil! novecientos noventa v uno, en la Sala de Sesiones del H.
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor Edelber-

to Bonilla Oleas, se instala la Sesion Vespertina del Plenario -

de las Comisiones Legislativas, siendo las 18hlS5.cemmomcmmam o
En la Secretaria actfian el sefior licenciado Camile Restrepo-

Guzman y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario v -

Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectivamente.-

Concurren los siguientes sefiores diputados miembros de las -

Comisiones Legislativas,—-——-=-mmommmmmcaaannan e

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL ¥ PENAL

Serrano Serrano Segundo
Alarcén Rivera Fabién

Froafnoc Maya Marco

lorres Torres Luis Fernande

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCILAL

Maugé Mosquera René
Granda Arciniega Daniel
Avala Mora Enrique

Larrea Martinez Fermnando

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRE
SUPUESTO

Bonilla Abarca Washington
Vinueza Molina Cumandia
Robles Castillo Julio

Bowen Cavagnaro Ricardo

COMIGION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y CO -
MERCIAL

Espinocza Chimbo Gustavo
Salgado Tamayo Manuel
Lupera Icaza Bolivar

Merizalde Lara Augusto
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Fi. SENOR PRESIDENTE.- Comisién General para escuchar a los

sefiores dirigcentes de la CONAIE v de la Federacidn Nacional

de Choferes del Ecuador, Tiene la palabra el sedor Luis Macas,

Presidente de la CONAIE. - =—-rm-vvmmsmmm e
EL SENOR LUIS MACAS, PRESIDENTIE DE LA CONFEDERACION DE NACIONA-
LIDADES INDIGENAS DEL ECUADOR.- Sefor Presidente del Honorable

Congrese Nacional, sefiores legisladores, jefes de blogue del
Frente Amplio de Izquierda del Partido Socialista, compaderos
dirigentes de las organizaciones regionales adquil presentes,
de las organizaciones provinciales y de las organizaciones
de hase: nosotros, como todo el Ecuador en este momento esta
informado, hemos acudide hasta este recinto, hemos dicheo este
recinte que también nos corresponde comoe ecuatorianos que somos
v todavia més, cuando en este momento crucial, en esta época,
en este momento histdrico gque estamos atravesando los pueblos
indigenas v todo el conjunmto del pueble ecuatorianc, en una
siruacldén misera, en una condicién critica econbmicamente,
vy cuando cada vez mids la situacidn se va agravando, la situacién
penerindose en problemas sociales, en crisis, que en este momen-
to practicamente no se puede detener. En esta situacibn, noso-
tros nos encontramos t ambién atravesando problemas que son
fundamentales para cada una de las instancias del Estado, como
es la Funcidn Legislativa. ElY problema fundamental nuestro
es, el problema agrario, sefior Presidente, el problema de Ila
miseria v del hambre gue viwvimos este momento todos los ecuato-
rianos y no solamente las comunidades indigenas, por esco, sefor
Precsidente, venimos hasta este recinto para que alguna vez,
log sefores legisladores, los sefiores diputados, como represen—
tantes del pueblo, finalmente y definitivamente y de una vez
por todas en esta vez si, puedan hacer algo por el pueblo ecua-
toriano v eso es lo que queremos probar ahera y eso es lo que
queremos NOEOLros en esos instantes decir al pueble ecuatoriano,
que los senores legisladores gquienes dicen ser representantes
del pueblo v que ahora si demuestren aprobar estas peticiones
que nosotros traemos vy que son de interés del pueble ecuataria-
no, Unoe de Jlos primeros puntos que venimos a pedir, senor
Presidente del Congreso, es el de que este Congreso Nacional,
que ha dictado amnistia, con este antecedente de haber dictado

una amnistia para el sefor Abdaléd Bucaram Ortiz, sefior que

N TIIS— A YA SRS L8 A e i -

P — L T

B i T



Acta N? sz PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag 5
_'__—___-___-_———-———___-__m
fue un perseguide politico de acuerdo comg los mismos legislado-
res lo calificaroen, de la misma manera nosotros decimos: somos
mas de mil compaferos indigenas, dirigentes de diferentes pro-
vincias que estamos enjuiciados penalmente, pero en ninguno
de 1los expedientes penales encontramos perseguidos politicos
este momento, porque el problema fundamental es el problema
de tierra, esgs el problema del hambre del Ecuador, el problema
del hambre en nuestras comunidades, sefior Presidente, vy por
esoc venimos a este recinto, para que ustedes también se pongan
a trabajar v hagan justicia por nuestras comunidades, No tene-
mos antecedentes penales, sefior Presidente, sin embargo muchos
dirigentes nacionales, dirigentes de provincias, de las regiones
de nuestro pais, estédn en este momento con boletas de captura,
seior Presidente, v no puede ser que en un pals que se dice
ser pais democritico, donde se dice es un pais libre y socberano,
haya miles de compafieros gque estemos enjuiciados penalmente
¢ cual gquiere decir que estamos perseguides politicamente
en este pais, porque el problema fundamental queremos reiterar,
el que nosotros havamos cometido el pecado, hemos cometido
el delite de reclamar al Estado ecuvatoriano, el de reclamar
al Gobierno Maciomal de que se nos soluclione los problemas
de tierras, que sSe trate de parar la violencia en el campo,
ese ha sido nuestro delito, sefior Presidente, y por esao se
nos ha instaurado los juicios penales a los dirigentes de todas
vy cada una de las organizaciones en las provincias, sefior Presi-
dente. Otro de los puntos que si venimos a decir, sefior Presi-
dente, y que vamos a ver a los partidos y sefiores diputadoes
que se encuentran hoy en este Congreso, Qque se compromeran
realmente a legislar por el pueblo ecuatoriance y a legislar
por las comunidades indigenas, venimos a decir que hace dos
afios habiamos entregado, hablamos puesto en las manos del sefor
Pregsidente del Congreso, en ese entonces el sefor doctor Lucero,
habiamos entregade nuestra propuesta, el proyecto de reforma
a la Constitucibén Politica en lo que tieme que ver comn el Ar-
ricule primers, deelarando a este Estado, a este pals, como
pals plurinacional, donde todos los pueblos indigenas podamos
ejercitar nuestros derechos, podamos nosotros también libremente
hablar nuestra lengua y esa lengua sea reconocida oficialmente
por este pais, eso es lo gque venimos a decir, sefior Presidente.
Otro de nuestros planteamientos es, que este Congreso también

hemos hecho presente npuestra propuesta, la misma que tiene
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gue ver con 1 Convenio ciento sesenta y nueve, que emitlera
la Organizacifin Internacional del Trabajo, v queremos gue este
{ongreso lo ratifique como pails plurinacional, como pais donde
existimos pueblos dndigenas, donde existimes nacionalidades
indigenas, lo cual no se ha hecho hasta el momento a pesar
de gque ngsotros hemos presentadeo la propuesta, serior Presidente,
nosotros venimos también a decir, asl como hemes acudido en
acasiones anteriores a este recinto, donde usted, sefor Fresi-
dente, para decir que en este pals hay que empezar haciendo
una minga nacional, todas las instancias del Estado, para tratar
de resglver los problemas acuciantes del pails, gue es fundamen-
ralmente dentro de estos problemas, el problema de tierras.
Fse o5 el problema de fondo, sefior Presidente y donde se ha
generado la violencia en nuestras comunidades, en nuestras
propias comunidades donde nosotros nunca antes habiamos vivido
esta situacidnm que estamos viviendo, sefior Presidente, lz pre-
sencia de las bandas paramilitares; cufintos perseguidos, este
momento hay en el pails, cnidntos énjuiciados penalmente, sefior
Pregsidente, y cuéntos asesinatos se han cometido en este pais,
luego o después del levantamiento indigena, entonces claramente
queda establecido que aguil hay pewsecucién politica, aqui hay
motivaciones politicas, v ne hay ninguna causal de tipo penal
para gque se nos haya instaurado juicios a los companeros diri-
gentes, v no un sdlo’ juicio, sino a veces a algunos dirigentes
tres o cuatro juicioes penales encima, sefior Presidente. Eso
venimos a decir agqui, los sefores legisladores que fueron nom-
brados dentre de la Comisidén de Investigacidn, ellos hastca
e] momento no nos han dado ni un solo informe, ningin informe
de que es lo gue estd pasando en el campo. Eso venimos a decir,
sefiasr Presidente, gque este Congresoc Nacional se ponga a trabajar
alguyna vez, que por lo menos esta vez nos den los gldos ¥ nos
oigan, ¥ traten de solucionar los problemas que estamos plan-~
reando en este momento eso es, sefior Presidente, en concreto;
nosotros gueremos decir finalmente, el Congresc Nacional tiene
ia potestad, tiene las facultades constitucionales para dictar
esta amnistia a los compafieros, & quienes estamos perseguidos
noliticamente, aqui nada mAs se dice para disimular que estamos
enijuiciados penalmente, sefior Presidente, eso queremos Yy es0
es lo gue esperamos, que los sefiores jefes de blogue también
se pronuncien y vamos a ver si definitivamente ellos estéan

por las causas del pueblo o estan por otras motivaciones en
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este recinto, Muchas gracias, senor Presidente,-—------oveee-—-
£l SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable René Maugé,
Jefe del Blogque del FADI .- mmm s m e e e e e

FLOH. MAUGE MOSQUERA.- Sefnor Presidente del Honorable Congreso
Nacional; compafiero Luis Macas, Presidente de la Confederacibon
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador; compafero [Diputado
Jefe del Blogque parlamentario Socialista; compaderos y compaiie-
ras: considero que el acto que hoy dia se estd realizando en
£l Congreso Nacional, con la presencia de algunos diputades
de la Repitblica, tiene enorme trascendencia, porque sSe trata
de recibir los planteamientos de los pueblos indios de nuestra
patria, que han planteado cuestiones agrarias, que han planteado
la amnistia para mas de mil indigenas que se encuentran presos
por defender el derecho a la tierra, poer defender el derecho
a su propio honor y por combatir a las bandas paramilitares
instauradas en diferentes =zonas de 1la Repiblica, Crec que
#s importante, sefor Presidente, el planteamiento que hacen
los pueblos indios de nuestra patria, de que nuestra nacidon
se recenczca como tal, con multiplicidad de etnias y con multi-
nlicidad de culturas, v que todas las etnias de nuestra patria
sean portadoras de su prépia cultura ¥ de su propio idioma.
En este sentido, sefior Presidente y compafieros que estan aqui
presentes, no es la primera vez gue algunos diputados del Con-
greso Nacional, avocamos a esto y lo respaldamos; es mis, el
dia de hoy en la Comisidn Permanente de 1o Laboral vy Social,
hemos procedido al primer debate para la reforma de la Ley
de Educacién y de Cultura, de Sueldos y Escalafén del Magisterio
Macional, justamente para proceder a organizar totalmente el-
Provecto de Educacifn Bilingue, que es una parte de las demandas
fue tienen los puebleos indios de nuestra patria. Sefor FPresi-
dente y estimados compafieros, yo estoy de acuerdo en gue el
Congresc Nacional haga todo lo posible, para la libertad de
maz de mil compaferos que se encuentran presos, pern que es
necesarioc gque nosotros hagamos una aclaracién, por Lo menos
desde el punto de vista del Blogue Parlamentaric del Frente
Amplio de lzquierda, nosotros no votamos por la amnistia del
sefior Bucaram, pero si estamos de acuerdoe con la amnistia vy
con la libertad, de 1bs hombres que luchan por la tierra, que
luchan por la wvida ¥ que luchan por su cultura, no con aguellos
que hacen la demagogia frente al pueblo ecuatoriano. Tambiénm

gquieroc sefialar, por gué aqui el compafierc Macas se ha referido
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a la necesidad de que el Congreso Nacional legisle en favor
del pueblo y particularmente de las comunidades indigenas,
jue en este Congreso hay correlacidén de fuerzas, que en este
Congreso hay wnos diputados que defendemos los intereses vy
cLros dque no, ¥ que justamente el diputado que estd hahlando
a nombre del Blogque Parlamentario del Frente Amplic de lzquier-
da, tramitemos en este Congreso Nacional la expropiacitn del
predio Tunibamba, vy hemos Jluchado durante algunes afos contra
la persecucidn de los compafieros indigenas de Tunibamba, v
cantra la existencia de bandas paramilitares, hemos hecho ges-
tiones ante el Ministeric de Gobierno, para gque sean desmantela-
das las bandas paramilitares, en los juicios peoliticos que
hemos hecho aqul en el Congresc Nacional, hemos demandado justa-
mente gque se analice esta situacidén anormal de bandas paramili-
tares que ostigan a los campesinos y al dereche que ellaos tienen
a la tierra; es el momento propicio, sefior Presidente, cuando
se convoca a un Congreso Extraordinaric, que en el Orden del
Dia estd las demandas que tienen nuestros pueblos aborigenes,
su cultura, sus tradiciones y el derecho que tienen a llamarse
plenamente ecuatorianos, en el reconocimiente de su idiocma
v su cultura. Por esta razén, sefior Presidente, nuestre blogue
parlamentario, acoge los planteamientos hechos por la Confedera-
cidén Nacional de Nacionalidades Indigenas del Ecuador v, nos
comprometemos como  bloque, nosotros somos dos diputados en
el Congresce Nacional, no definimes la decisidn del Congreso,
por €80 vyo creo estimados compafieros que estén aqul presentes,
que no es tanto que hablar del Congreso comoc tal, el Coagreso
ec este edificio y en general méds son los diputades y en este
Congreso Nacional hay representantes de diferentes partidos
v diferentes tendencias, en consecuencia hay que diferenciar
cuales son los diputados que estédn por el pueblo, cubles estén
con los pueblos indios y gquiénes no estin. De tal manera que
entonces podremos establecer claramente, que en el Congreso
Naciocnal se da también una lucha de tendencias, wuna lucha de
intereses y una lucha de posiciones., Gracias, sefior Presidente,
gracias estimados compafieros.,—————-—- s mmmmc o
FEl. SENOR PRESIDENTIE.- Tiene la palabra el Honorable Manuel
Salgado Tamayo, Jefe del Bloque Scocialista. Le ruego al compa-
nero Fernando Larrea, del Blogue del Partide Roldesista Ecuato-

rians, que tenga la bondad de atender a las comunidades campesi-
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EL H, SALGADO TAMAYO.- Senor Presidente del Congreso MNacional;
companero Luis Macas, dirigente de la CONAIE; compaferos jefes
de blogue del Movimiento Popular Democratico y del Frente Amplio
de Izquierda; colegas diputados, compafieros dirigentes v mili-
tantes de la CONAIE; senoras y sefiores: cuando en las primeras
horas de la tarde de hoy, en este mismo leocal, nos reuniamos
cen el Fresidente del Congreso Nacional, con el Presidente
de la CONAIE, v frente a escasisimos medios de comunicacidn
por la hoara en que se realizd esa conversacidn, hablamos mani-

festado nosotros algo que es parte de la historia de este pails,

v &5 que e£]1 Partideo Socialista Ecuatoriano no de shora, sino
desde hace muchos afos, habia venido bregando, luchande v pug-
nande, porque se discutiera v se aprobara una Ley de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador, vy una de sus partes constitutivas,
fundamentales, es precisamente la que hoy nos formulan v la
que noesotros les diputados del Blogue Farlamentario Socialista,
la recibimos con emocidbn, la recibimos c¢con entusiasmo, por -
que no solamente gue coincide ©on nuestro pensamiento, Ssino
que resultd irdnico que algunos politicoes que hacen eco v que
reciben con alborozo las transformaciones nacionalistas, las
reinvindicaciones nacionales que formulan otros puebleos, en
otras latitudes del orbe, parecen no tener la misma comprensidon,
cuande npuestras propias nacionalidades, nuestras propiaes cultu-
ras, plantean reinvindicaciones esenciales como ésta de modifi-
car el Articulo primero de la Constitucién Peolitica del Estado
ecuatorianc, vy reconocer la realidad 1indiscutible de que el
Ecuader es wun Estado plurinacional y pluricultural. De tal
manera (que, reitero lo que dije en esa conversacidn, sin medios
de comunicacién, de nuestro compromiso de seguir impulsando
esta <causa que la creemos justa, que la creemos racional vy
correcta. Por otro lado, compaferos dirigentes de la COXNAILIE,
permitanme decirles gue coincidimes absolutamente con su rein-
vindicacidn de dar la amnistia politica a quienes en este momen-
to son perseguidos por defender el derecheo a la tierra, pero
permitanme también relievar que el planteamiento de la magnitud
que adquiere este problema, de la vielencia que han generado
bandas paramilitares en diversas provincias del pais por mante-
ner el statuguo, por impedir incluse el cumplimiento de la
Ley de Reforma Agraria vigente a la gue se la tiene paralizada
desde hace muchos afos, demuestra con absoluta claridad las

falacias v los limites, de aquellos gobiernos que como el actual
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s pretenden reformistas, se pretenden modernizantes, pero
cuando hay gque tocar un problema lacerante y grave come es
el de la estructura de tenencia de la tierra, el de la vigencia
de injustas relaciones de propiedad de la tierra, alli neo apare-
ce eése caracter progresista, y per esto con absoluta frangueza
les ratificamos hoy nuestro compromise de discutir con ustedes
la redaccitn de un proyecto que confiera le amnistia més amplia,
4 qulienes en este momento son perseguidos y han sido enjuiciados
penalmente, por defender esta justa reinvidicacidn, pero que
evidentemente seria también una falacdia y una mentira de nuestra
parte, sefialar que con la amnistia o con las gestiones limitadas
que pueda hacer el Congreso Nacional, va a resolverse &l proble-
ma de la tierra, yo creoc que tendremos gque seguir aunando es-
fuerzos, seguir buscando wuna gran unidad nacional, para estas
cransformaciones que redefinan el papel del Estado, que 1lo
modernicen, que completen aguellas tareas de transformacidn
que no pude cumplir a fines del siglo pasado una de las impor-
tantes transformaciones estructurales del pafs, que fue la
revolucién o reforma liberal, porque hay tareas en definitiva
que tienen que ver con estos grandes y graves probhlemas naciona-
les, y que lejos evidentemente estd la comprensidén del problema
de la tierra para aquellos gque hoy mismo pretenden avecarnos
a un procesoc de modernizacidén del Estado, v de reformas labora-
ies entendidas simplemente como un proceso para contemporanizar
con un pensamiente ultra reaccionario, ultra derechista, que
se difunde desde las metrépolis, cuyas realidades son completa-
mente distintas a las gque vive nuestro propio pais. Finalmente,
queremos sefalarles que vamos a hacer los trimites de inmediato
en el sene de la Comigidn Especial de Asuntos Internacionales,
coen el objeto de que se apruebe alli vy se eleve el informe

para due en la agenda del préximo Congreso Extraordinario,
con su venia, sefior Presidente, pueda dincluirse la aprobacién
del Convenio ciento sesenta y nueve, firmadeo con la Organizacién
Internacional del Trabajo, ¥ que tiene relacidn con los derechos
de les pueblos indigenas. Esta es nuestra posicién. Yo también
tendria que decirle lo gue sefiald el Diputado René Maugé, repre-
sentamos a un bloque de ocho legisladores, podemos responder
por nuestra actitud, peroc evidentemente no podemes dar cuenta
por un organismo en el que existen muchas otras fuerzas politi-
cas que desde luego representan variados intereses del Ecuador.

Gracias, sefior Presidente.,——ccmec o e e
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. SENOR PRESIDENIE.- Tiene la palabra el Honorable Fernando

lLarrea, representante del PRE, == crmmmmcmcmr e me e et e
Fl. H. LAREEA MARTINEZ.- Sefior doctor Edelberto Bonilla, Presi-
dente del Congresc Nacional; sefior don Luis Macas, dirigente
mAxime de la CONAIE; sefiores representantes del Frente Amplio i
de Izquierda, doctor René Maugé; sefior doctor Carles Orciz,
del Movimiento Popular Democrético; sefior doctor Manuel Salgado,
del Partido Socialista Ecuatoriano: me parece fundamentalmente
importante, sefor Presidente y seficres legisladores, gque el
Congreso Nacional se comprometa en forma militante como se
compromete el Partido Roldosista Ecuatoriane, en tocar los
remas gue si le interesan al pueblo ecuatoriano, aqul han venido
Ministros de Estado a hablar del problema de la desgravacidn
arancelaria, a hablar del problema del pacte andino, a hablar
del problema del mercade andino y en funcidén de eso, lo que
se pretende en (Gltima instancia es decapitar todas las conquis-
tas que el sector laboral ha venido con lucha, con esfuerzo
y cen trabajo, conquistandeo a través del tiempo, y qué sigrifica
entonces este tema de la desgravacidén arancelaria y del ingresc
del Pacto Andine, porgque eso es8 lo que se dice, peroc se oculta
la verdad. La verdad es que las operaciones comérciales del
Ecuador, con relaciébn al Pacto Andino, representan apenas el
cuatro por ciento de todo el movimiento comercial del pals,
esp es todo; eso evidentemente cobra una fundamental importancia
para leos sectores industriales, estd bien, para los sectores
comerciales, estéd bien, y para determinados sectores que son
los que més reclaman, que son parte de aquella cultura de 1la
especufacidn, aquellos sectores «que en definitiva han sido
pardsitos del Estado. For eso me parece realmente fundamental
e importante que se hable de un problema, que es el problema
de la CONAIE, v que se hable fundamentalmente de la verdad
v la realidad de la estructura de la tenencia de la tierra,
leia algin folleto del sefior Fernando Rosero, respecto al pro-
hlema de la estructuracidnm y de la tenencia de la tierra, que
de diecioehe mil seiscientos cincuenta certificados emitidos
por el IERAC, practicamente el noventa por ciento son certifica-
dos de dinafectabilidad, es decir la conservacibén de un modelo
hegembnico de explotacidén de la tierra, y de explotacidn del
hombre, esas son las realidades que si le interesan al pueblo

eruatoriano, consecuentemente,” le interesa vy esthd obligado el =

Congreso Nacional, a tratar este tipo de problemas, sin embargo

creo gue no es hora de discursos, no es hora de palabras,-
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es hora de gue nos comprometamos, en definitiva sumemos el

compromiso militante como lo decia el Honorable Maugé en el
casc del Partido Roldosista Ecuatoriano, tenga usted la plena
sepuridad vy certeza, compafero Luis Macas, sefior Presidente
del Congreso y seficres representantes de otros partideos peliti-
ces, que tenmndrda usted en la exigencia, en la demanda, en la
diecusidtn v en la aprobacidn de ese proyecto, que va a solucio-
nar o pretender solucionar, porque nosobros no Ccreemos que
las leyes, van a solucionar nada en este pais, porque las dos
tnicas leyes que funcionan en el Ecuador, son la ley de embude
vy la ley de Lla chequera, y la ley de la chequera la tienen
los oligarcas que han explotade toda la vida al serctor indigena
vy al sector mas empobrecido de la patria, pero tendrid usted
los once votos militantes del Partidoe Roldosista Ecuatoriano,

romprometidos con ustedes vy comprometidos con la historia de

este pais. Muchas gracias, sefior Presidente,-=—-—-=—--= ————— e e
EL SENOR PRESIDENIE.- E1 Honeorable Carlos Ortiz, representante
del MPD, cmm s e e e e e
EL H. ORTIZ GONEZALEZ.- Sefior Presidente del Congreso Nacional,

compafieros jefes de blogues, doctor Fernande Larrea por el
FRE; doctor René& Maugé por el FADI; vy, doctor Manuel Salgado,
per &1 Partide Socialista: yo quiero saludar la participacidn
que en esta tarde hacen los compafieros indigenas en el Congreso
Nacional, gracias a la apertura democrética, como asi entende-
moe, dentro de 1la democracia debe darse la posibilidad del
didlogo, s&6lo cuande el didlogo se agota, pues, es necesario
que los sectores populares asumam tareas cada vez més altas,
y creo que el levantamiento indigena y campesino, fue respuesta
a la falta de didlogo que las autoridades del gobierno han
venido sosteniendo, crec que el derecho a la lucha por lLa tierra
que legitimamente tienen los campesinos v los indigenas, que
#s la herencia de sus antepasados, pues indudablemente ha traido
muchos problemas, Yo quiero aqul en el seno del Congreso Nacio-
nal, denunciar la detencibén del compafiero Teocdoro Mainato,
que ya tiene mAs de seis meses preso sin ninguna formula de
juicio, creemos nosotros gue quienes estamos comprometidos
con la defensa de los pobres de este pais, pues no nos queda
otro recurso que apoyar la alternativa aqui planteada, de la
amnistia para todos aquellos compafieros que en su Llucha por
la legitima defensa de la tierra, pues indudablemente tengan

que salir de la cArcel donde en estos momentos se encuentran
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y permitir que lleven una vida normal. Pues, para ellos induda-
hlemente si hava cércel, pero para aquellos que han estafado
a los ftondos del Estado, pues, andan paseando libremente.
For ello noscotros gqueremos comprometer nuestro trabajo, agqul
en el Congreso Nacional, conjuntamente con los diputados
con todos los indigenmas y campesinoes y con todos los sectores
populares, para que hagamos la suficiente presibn, v que respec-
to & los puntos planteados por la CONAIE, y que es aspiracidn
de todes los indios del pals, pues podamos tener un triunfo
de esta democracia, que no representa a los pobres, sing a
los ricos de este pais. Muchas gracias.—-c—-secemmmmmrme e
EL SENOR PRESIDENIE.- Compafieros indigenas: ustedes han tenido
la oportunidad de escuchar a los seficres jefes de bloque, res-
pecto de los problemas que han planteado, por Llos sefiores jefes
de blogque que han intervenide en esta tarde, han manifestado
su identificacibén cen los intereses ¥y con las aspiraciones
de ustedes. En lo gque respecta al Presidente del Congreso,
yo  voy a4 entregar una carta, una comunicacibn, contestando
gl sefor Luis Macas, Presidente de la CONALE, que dice lo si-
guiente: "Sefior Presidente: En respuesta a los planteamientos
formulados por la Confederacién v sus directivos, durante la
Comigsién General de esta fecha, tengo a bien manifestar a usted
el apoveo de esta Presidencia para que en la Agenda del préximo
Congreso Extraordinario sean incluidos: el proyecto para las
Reformas Constitucienales, Articulo uno de nuestra Carta Peliti-
ca, para el reconocimiento del carécter plurinacienal del Estado
ecuatorianc.~-2.-La aprobacién del Convenio c¢ientoc sesenta vy
nueve de la OIT", apenas envie el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, porgue como acaba de escuchar el compafiere Luils
Macas, ese provecto esta no en poder del Congreso, ese provecto
estda en poder del Ministro de Relaciones Extericres, vy vo le
pestoy insistiendo para que lo envie, a fin de poder tratarlo
en el préximo Congreso Extraordinarieo. De ipual modo me permito
convocar a usted y al Departamento Juridico de la CONALE, para
el dia de mafnana miércoles ventinueve de mayo, a las diez de
la mafiana, en la Presidencia del Congreso Nacional, para imiciar
el estudio y la preparacidén de un proyecto de ley para la amnis-
tia a los presos por problemas de tenencia de tierras, por
lo demas ratifico a usted que en las proximas semanas estarin
listos vy serdn entregados a esta Presidencia, 1los informes

parlamentarios acerca de la violencia existente en varias pro-
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vincias y gue afectan a los pueblos indigenas, investigacibén
que siempre ha merecido especial preocupacidn de esta Presiden-
cia, apenas la CONAIE me ha solicitado o me ha planteado los
problemas el compafiero Luis Macas sabe y los demés compafieros
que l1la Presidencia no se ha demorado ni veinticuatro horas,
v ha estructurado las comisiones respectivas, Al ratificar
fa satisfaccidén por el didloge sincero, patridtice v solidario,
que hemos sostenido en esta fecha, agradeceré a usted hacer

conocer a los dirigentes vy bases de la confederacién, estos

compromisos aceptados con satisfaccidén por mi parte, ademés
va conoce el compafiero Luis Macas y los demds compafieros campe-
sinos, que respecto del proyecto de ley que garantiza la educa-
cidn bilingue, estd en pleno tramite, se dio lectura, y esté
en manos del companere René Maugé, quien hoy dia me ha ofrecido
que el dia de mafana me entregarda el informe correspondiente,
vo el dia de mafiana estaré poniendo en conocimiento del Congresc
el proyvecto relativo a la educscidén bilingue. Asi demuestro
companerocs, que durante mi Presidencia ha habido especial preo-
cupacibn por parte del Congreso, respecto de los graves proble-
mas que afrontan los compaferos campesinos. Doy por terminada
la Comisidn General y vamos 3 recibir a los compafieros choferes,
que tengan la bondad de pasar les compafieros dirigentes de
los choferes, Le ruego, pero que sea corto, porque tenemos
que entrar a sesidon inmediatamente, los compafieros choferes
tienen Comisidédn General también, dos dirigentes de los compafde-
ros choferes, Tiene la palabra el compafierc Nelson Ledn.-==-===-
EL SENOR NELSON LEON, DIRIGENTE DE LA TRANSPORTACION ECUATORIA-
NA,.- Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefnores
diputades: agqui estd la Federacidén Nacional de Cheoferes, aguil
est4d la transportacidn ecuatoriana, para agradecerle al sedor
Presidente, para agradecerles a ustedes sefiores diputados,
por todo lo que vienen haciende en beneficio de una clase que
sufre, de una c¢lase gque lamenta por ciertas reformas a las
reformas de la Ley de Trénsito., Pocos dias atréds se dio conoci-
miento en el Tribunal de Garantias Constitucionales y se vetaba
o se le decia de que era inconstitucional una de las reformas,
porque ahi se demostraba como se le perseguia al chofer profe-
sional: ahora llegamos acid senores diputados, para que justamen=-
te ustedes hagan conciencia que esta clase sufre, gque esta
clase se lamenta con las reformas y queremos como sabemos,
que ustedes son diputados gue lo representan al pueblo ecuato-
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riano, queremos hoy mas que nunca se le de un halage, se le

de un alisiente al chofer profesional ¥ no solamente a los
choferes profesionales, sino gue con la reforma a la Ley de
Transito se perjudica a todos quienes conducen un vehlculo,
es por eso sefiores diputadeos, que muy respetucsamente, @UY
slnceramente queremos en nombre de los choferes profesionales,
agradecerles y pedirles, que lo que se wva a tratar el dia de
hoy, por faver se nos ayvude porque es clamor de los choferes
profesionales, les agradecemos porque sabemos gue en vuestras
conciencias existe la sinceridad, porque sabemos gue en vuestras
conciencias existe la auténtica defensa del pueblo v nosotros
somos parte del pueble, ¥ por eso les pedimos a ustedes seficres
diputados, & usted, sefior Presidente, <que se ratifique una
vez mas lo que ya dije el Tribunal de Garantias. Muchisimas
gracias, sefiores JdiputadosS . — e o e e o e e i o e e
EL SENOR PRESIDENIE.- El compafiero Ricardo Onofre, Presidente
ie la Federacién Nacional de Cheferes.--—————-—-mmmm e~
EL SENOR RICARDO ONOFRE, PRESIDENIE DE LA FEDERACION NACIONAL
DE CHOFERES.- Muchas gracias, sefior Presidente del Honorable
Congreso Nacional, sefiores miembres vy diputades de los diferen-
tes partidos politicos de nuestre pals; el gremio de choferes
v su dirigencia nacional, ha hecho presencia el dia de hoy
para solicitar muy comedidamente gue sea ratificada la Resolu-
ci6n tomada por el Honorable Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, demostrando que esta ley que estda en plena vigencia,
es inconstitucional; es consecuencia, como este sector del
pueblo ecuatoriano, los trabajadores del velante somos parte
del puebleo ecuatoriano gque venimos colaborando y trabajando
para el engrandecimiento de nuestro pais, pedimos muy comedida-
mente a 1os honorables miembros del Congreso Nacional, que
por fawver se ratifique, que se ratifique la Resolucidon tomada
por el organismo que controla precisamente los procedimientos
constitucionales, En consecuencia, sefiores diputades, hacemos
los fervientes wvotos para que este gremio sea tratado como
uh sector del pueblo, va que este sector del pueblo genera

trambifén la rigueza de nuestro Estado. Muchas gracias, sefior

Presidente, v muchas gracias, sefiores diputados.——=-c--——w=a-— -—
EL SENOR PRESIDENIE.-  Seiior Secretario, sirvase constatar
el qubrum por liSta.—-—mecm e e e e ———

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorables sefiores

legisladores: Comisidn de lo Civil y Penal: Jorge Zavala Egas,
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ausente; Luis Ponce Palacios, ausente; Segunde Serrano Serrano,
presente; Fabidn Alarcdn Rivera, presente; Marco FProano Mava,
ausente; Fernando Torres Torres, ausente; Walter Cevallos,
sausente, Comisidn de lo Laboral yv Sccial: René Maugé Mosquera,
presente; Xawvier Muficz Chévez, ausente; Daniel Granda Arciniega,
presente; Enrique Ayala Mora, presente; Jaime Nebot Saadi,
ausente; Fernande Larrea Martinez, presente; Camileo Fence Gango-
tena; ausente, Comisidén de lo Econbémico: Gustavo Espinoza
Chimbo, presente; Eliseo Azuero Rodas, ausente; Manuel Salgado
Tamaveo, presente; Jacobe Bucaram Ortiz, ausente; Bolivar Lupera
lcaza, presente: Homere Lépez Sald, presente: Augusto Merizalde
Lara, presente, Comisién de lo Tributario y Fiseal: Cecilia-
Calderén de Castro, ausente; Washington Bonilla Abarca, presen-
te; Roberto De la Torre Andrade, ausente; Diego Delgado Jara,
ausente; Julio Robles Castillo, presente; Humberto Delgado
Tello, ausente; Ricardo Bowen Cavagnaro, presente. Sefior Presi-

dente, se encuentran en la 5ala, quince honorables legisladores.

11
EL. SENOR PRESIDENTE.- Declare instalada la Sesion. Senor
Cecretario, sirvase leer el Orden del Dia.-~=mccemcmmmm e e e -
111
EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Orden del Dia

para la Sesiétn Ordinaria Vespertina, martes veintiocho de mayo

de mil novecientos noventa y wuno: "l.=Lectura del Provecto
de Ley que Crea el Fondo de Desarrolle de la Provincia del
Guayas, numeroc 111-90-179.,-2.-Segundo Debate de la Ley Reforma-
toria a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcibn Lepgisla-
tiva, publicada en el Registro Oficial No. 479, de 15 de julio
de 1986, nGmero I1I11-91-151-A (continuacidn).-3.-Segundoe Debate
del Proyvecto de Lev Reformatoria de la Ley Orgénica del Servicio
Exterior, nimero 1I1I-90-056,-4,-Conocimiento ¥ Resolucidén sobre
la Resoluci®tin del Tribunal de Garantias Constitucionales que
suspende varios articulos de la Ley Reformatoria a 1a Ley de
Transito v Transporte Terrestre.-5.-Primer Debate del FProyecto
de Ley de Financiamiento para la Construccidén de caminos vecina-

les en la Provincia de Bolivar, ndmero I111-90-040.-6.-Primer

Debate del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Riego para t
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la Provincia de Manabi, nidmero 1I11-91-165.-7.-Primer Debate
del Proyecto de Ley de Creacibdtn del Fondo de Desarrolle de
la Provincia del Carchi, nimero 111-91-137.-B.-Frimer Debate
del Frovecto de Ley que Crea el Fondo de Desarrolloe Previncial,
nimero I111-90-016,.-9.-Segundo Debate del Proyvecto de Ley del

Ancianeo, aamero J11-90-122.-10.-Lectura del Frovectc de Ley
de Ejercicio Profesional de los Choferes Frofesionales, nfmero
T11-91~149,~11.~Lectura del Proyecto de Ley del Cédigo de Proce-
dimiente Laboral, nfmero I11-91-142 {(continuacién).-12.-Frimer
Debate del Proyecto de Decreto que declarz de utilidad ptablica
ton fines de expropiacidn una Area de terreno urbano ocupado
par la Cooperativa de Vivienda E1l Triunfo de la Manid, Cantbn
Lz Man&a, Provincia de Cotopaxi, nimero II1-91-164-A.-13,.~Lectura
del Frovecto de Decreto que concede pensidn vitalicia al senor
Edgar Puente, niumero JI1I-90-107-B.-1l4.-Lectura del Froyvecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios, nimero
111-90-105,-«15,~Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Lev Organica de la Funcién Jurisdiccional, nilmero ITI-91-
173.-16.-Lectura del Proyecto de Ley que grava en el dos por
ciento el precio del quintal de azicar del ingenioc Aztra en
favor del Concejo Municipal de La Troncal, nomero II11=90=096.=
17.~lectura del Proyecto de Decreto gque deja insubsistente
Llos Decretos Supremos nomeros 2408 vy 2945-A, publicades en
los Registros Oficiales nlmeros 567 y 726 de 14 de abril vy
7 de diciembre de 1978, nfimerc I11-90-<097.-18.-Lectura del
Provectes de Decreto que autoriza al Ejecutive wvenda en favor
de la Cooperativa 3San Elementg de Canar, un lote de terreno
ubicado en la Parroquia Cafar, Cantén Cafar, nimero JIII1-90-
091,-19,.<Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de la Direccibn
de Turismo v Artesania de Chimborazo, nilimero III-91-121.-20.-
lectura del Provecto de Ley de Federacidn de 0Oficiales y Trepa
de la Policia Nacional en servicio pasive y de los pensionistas
de invalidez v montepilo policial, nimero I1-89-269.-21.-lLectura
del Proyecte de Ley de Fijacibén de costos por adjudicacién
de tierras emn el Cantén fronterizo de la regién amazdnica,
niimero [I11-91-146.-22.-Primer Debate del Provecto de Ley de
Cinematografia, nimero 11-90-096.-23,-Lectura del Provectao
de Ley interpretativa del Decreto nfimero 166 del 17 de julio
de 1969, publicado en el Registro Oficial nlmero 239 del 8
de agoste de 1969, nimeroc I[11-91-122.-24.-Primer Debate del

Provecte de Ley Orgénica del Servicio de Justicia de la Policia

——-
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Naciomal, nimero I1-89-019.-25.-Lectura del Proyecto de Ley
de Defensa de los Agrénomos, nimero I1-90-176.-26.-Primer Debarte

del Froyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de Bancos,
nimero 1-89-008.-27.-Lectura del Proyecto de Decreto que crea
ba jo la dependencia del Conservatorio de Misica, Teatro y Danza
de Ambato, la Orquesta 5infdnica de la Provincia de Tungurahua,
numero III1-90-098-A.,-28.-Lectura del Proyecto de Ley de ejerci-
cio profesional de la Ingenieria Zootécnica, nGmero I-89-324",
Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.-——cecmmm e
EL SENOR PRESIDENIE,- Tiene la palabra el Honorable Chives.----
EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
me permito recordar a usted sefior docteor Bonilla, gque cuando
se Lratd el provecto de ley en beneficio de los caminos vecina-
les de la Provincia de Bolivar, hace més de un mes v medio,
usted a los bolivarenses que estuvieren presentes en esta Sala,
se comprometid a que tan pronto la Comisién de Presupuesto
presentara el nuevo proyecto, haria constar en la sesién si-
guiente y en el primer punte del Orden del Dia, en sus manos
estd este proyecto desde el dia dieciséis de mayo segin tengo
conocimiento, v recién ahora se ha hecho constar en el cuarto
punto, per lo cual de la manera mas comedida le pido a usted
v a los sefiores miembros del Plenario, se sirvan disponer que
se cambie el Orden del Dia y se ponga en primer punto, el que
actualmente consta como cuarto punto del Orden del Dia y que
trata sobre el proyecto de financiamiento de caminos vecinales

de la Provincia de Bolivar. (Gracias, a usted v a los sediores

diputados.——=m—mm e
EL SENOR PRESIDENIE.,- Los henorables que estén de acuerdo
con la proposicibdbn, que se sirvan levantar el brazo.—---ceeeeu__

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, debo comunicarle que
estan presentes trece sefioregs lepisladores de las Comisiones
legislativas.—mcc s e e e e e
EL SENOR PRESIDENIE.- Lamento sefiores legisladores que se
hava presentado esta situacidén inesperada, por leo que declaro

terminada la SeSidn.—memme e e e e e e e e

IV

EL SENOR PRESIDENIE.- Declara clausurada la sesifn, siendo
L1a5 TOROG & e o e o e e o e o m i i i o i o o S e o o

DR. EDELBERTO BONILLA OLEAS
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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LIC. CAMILO RESTREPO GUZMAN.,
SECRETARIO DEL R, CONGRESO NACIONAL

DR. ROOQOSEVELT ICAZA ENDARA.,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

vita,
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