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En la ciudad de Quito, o los veintiocho dias del mes de junio
de mil novecientos noventa v cuatro, en la sala de sesiones -
del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del
Plenario de las Comisiones Legislativas, presidida nor el H.-
Samuel Bellettini Eedeﬁu, Presidente titular, siende las 18h3b.

En la Secretirla actdan los sefiores abopades Abddén Monrov Pa-
fau ¥ Walter Santacruz Vivanco, Secretarico y Prosecretario del
Conereso Nauvional, respectivamente,----=-=---scmmccrmecnncnnas

Agsisten a la presente sesidn los sipulentes seflores legislado
res miembros de las Comisiones:--—=ecmmos cmm oo e
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL,

COMISION DR 10 CIVIL Y PENAL * BRANCARTO Y DE PRESUPUESTO
FLORES VITERI RAUL VACA GARCIA GILBERTO
SOTOMAYOR BRAVG TJORGE VELEZ NUREZ RUBEN

ROMERG CABREEA ABRAHAM GUERRERO GUERRERQ FERNANDO
LIMA GARZON MARTA F, CASTELLO LEON JUAN

COMISION DE_LO ECONCMICO, AGRARIO, -

COMISION DE L0 LABORAL Y SOCIAL INDUSTRIAL Y. CCMERCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO MONSALVE IGLESIAS ALFONSC
CORONEL ARELLANO OSWALDO R1IVERA MOLINA RAMIRO

ICAZA ENDARA ROOSEVILT © NOBOA BEJARANC RICARDO

NUSEZ ARANDA ANGEL G, DAVALOS GUEVARA REMIGIO
ALVEAR LEON MANUEL _ FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
1 SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, censtate el gudrum
reglamentarif. =~ - rm-emr e emm e e mao o oo oo

FL SENOR SECRFTARIO. - fQuince legisladores nresentes en la Sa
la, sefior Presidente., --e=--semmmumeaaveancoasnnsscccssascn e

EL SENOR PRESETDUNTE, - 'Exiﬁtiﬂndu el qudrum reglamentario, -

inctalo la sesifit. Orden del Dia, sefior Secretario.---------




------

I1

EL SEROR SECRETARIC: 1. Segundo debate del Provecto de Lev de
Defensa de Dperadareﬁff sunervisores de Telefonia del Ecuador.
E.Segundu_deﬁﬂtc d&lgPrQEEctD de Ley de Concesidn de la Lote-
ria del Fﬁtbu;. -3; Ségundn &ﬂﬁﬁte del Provecto de Decreto -
que concede ﬁensiﬁn ?ifaiiciﬂ al sefior Carlos Antonio Pintado
Gavildnez. 4. iuntlnuaﬂlﬁn de la Lectura del Proyecto de (8-
digo de la Familia. 5. Primer debate del Proyecto de Ley re-
formatoria a la Ley de Defensa del Consumidor. 6. Primer de-
bate del Provecto de Lev de Federacidn de Abogados del Ecua-

dor. 7. Lectura del Provecto de Ley Lspecial de Canitaliza-

cién del Hancn'ﬂaciuhal de Fomento v Lineas de Crédito Prefe-
renciales para el Desarrollce Integral de varios sectores, -
8. Lectura del Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Uni-

versidades v Hscuelas Politécnicas. 9. Lectura del Provecte

de Ley reformatoria al Cédigo de Menores. 10, Lectura del -
Proyecto de Ley reformatoria a la lev No.44, que reformd i la
Ley de Hidrocarburos., 17, Lectura del Provecto de Lev Refor-
matoria a la Ley de Reglmen Monetario v Banco del Estado, -
12, Lectura del Proyecto de lLey reformatoria a la Ley de {rea
cidn del LGHREJG haclﬂnal de Fljaﬂlﬁn de Precios de Hedlcamen
tos de Uso Humanﬂ 13. LecturE del Prﬂ?e¢ta de Ley oue esta-
blece la TarLFa Preferﬂnc1a1 Fstud1antil en los Transportes -
v Espectﬁculns P&bllcas 14 Tﬂcturardﬂl Proyecto de Ley re-
formatoria a la Ley que Crea el anﬂa &E Desarrnllo de las -
Provincias de Ia Reglﬁn Amazﬁn1234 15, Lectura del Provecto

de Ley de Escalafdn para Iﬂs prufeslunales Muimicos vy Farma-

cefiticos. 16, Lectura del Prqyﬁctp de Decreto que concede -
Pensifin vitaiitia al SEﬂbf'E&fiﬂé fastaﬁﬂda Romero, 17,Lectu
ra del Prnvﬁﬁtn de Levy refﬂrmatmria a la Ley Orgidnica de la -
Funcidn Leglslat1Vd._ 18. Lectura del Proyecto de Ley reforma

toria al Cddigo de Prﬂtedlmlantu Civil, 18, Lectura del Pro-
yecto de Ley de Defensa Profesional del Psicorehabilitador v
Educador Especial. 20, Lectura del Provecto de Lev reformato
ria al Eﬁdign'de Menares, 21, lectura del Pro vecto de Levy -

reformatoria a la Ley de Defensa contra incendios. Hasta - .
alli el Orden del Dia, seflor Presidente.---c----rromnon-nnnn-
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EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dia. Es
tin inscrites 21 Diputado NGfiez, el Diputado DAvalos. Diputa !
L L A e

£1, H. NUSJEZ ARANDA.- Sefior Presidente, en el Orden del Dia,-
el numeral catorce, que tiene que ver con la lectura del Pro
vecto de Reforma que crea el Fondo de Desarrollo de las pro-
vincias de ia Regifn amazfnica nase al punto cuarto,--------

EL SENOR PREBIDENTH.- Eien. Seflor Diputado Dévalos,-------

EL . DAYALDS GUEVARA.- Sefior Presidente, solicito que el -
punto octavo que se trata de la Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la ley de Universidades y Escuelas Politécni-
cas, pase al quinto puanto del Drden del Dia,-=c-cmemrmcanas -

EL SENOR PRESIDENTE.- Graciasz, sefior Diputado. Sefior Secre
tarin, tome votacidn de las mociones en el orden en que han

s1ido presentadas, ~c-m s s s s mm s mm e e e e e a e oo

&

EFl, SENCOR SECRETARIO. - Los sefores legisladores que estén -
a tavor de lﬂ:mﬂtiﬁﬂ del Diputado Nifiez, gue el décimo cuar-
to punto del'Drdenkdﬁl Dia, pase a-ocupar el cuarto lugar, -
por faver lﬁvﬂntaTJé]?hrﬂéﬂ; ~nce de Quincé, sefior Presiden

g, i e T T D PP PSR o L e i a2
El, SESOR PRESTDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente mocién,-

El. SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisiadores que estén a
favor de la mntiﬁn del Diputado Davalos, que el octavo punto
del Orden del! Diz, nase a ucupaf el quinto lugar, nor favor

levantar el brazo. Doce de quince, sefior Presidente.--~----

Fl. SENQOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. FPrimer puntoe del -
Orden ‘del Dig.-----> - s-rms-ommo oo m s s e m e

il
EL SEROR SECRETARIO.- TPrimer nunte del Orden del Dia: ""Se-

Y
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gundo debate del Provecte de Lev de Defensa de Operadores y -

Supervisores de Telefonia del Ecuador™,---=-crmecmecmmemnnann.
El, SEFMOR PRESIDEETE,- Informe,----s-c--csemmcrcmcmaccanasoaoma

EL SEROR SECEETARIC.- Quito, mavo 30 de 1994, Oficio No.476-
CLLS-A. OGSefior Samuel Bellettini Zedefio, Presidente del H. -
Congreso Nacional. Presente, Sefior Presidente: F1 Provecto
de "Ley para los Operadores y Supervisores de Telefenla del -
Ecuador™ ha side conocidoe, en primer debate, por el Plenarioc
de las Comisiones legislativas sin observacidn alguna. Sin -
embargo, la Comisidn, en la sesidn realizada el 3! de mavo -
del afo en curse, gque contd, ademis del Presidente, con la -
presencia de ios sefiores Diputados Oswaldo Coronel, Vicepresi
dente; César Ledn, Patricio Matute » Roosevelt Icaza, Vocales
ha considerado conveniente mejorar la redaccién de les articu
los 3 v 4, asi como fundir en una scla las dos Disposiciones
Transitorias constantes en el texto remitido para el nrimer -
debate, conservando sus mismos prondsitos. En lo demés se -
conserva el texto fa conocido en primera. Dentro de lo sefa-
lado, el provecto estd listo para segundo debate, salvo, des-
de luego, su mé;'ilustradﬁ criterio vy el de los sefiores Dinu-
tacos. Suscriﬁn cﬁn:lﬁs debidas consideraciones.,  Atentamen+
te, Dr. Antonio Rodriguez Vicens, Presidente de la Comisién -
Lepislativa de lo Laboral v Social. Hasta alli el informe, -

SEﬁﬂI PTESidEHtG. ------------------ il el St el e L Ar A = ey

EL SERQOR SECRETARIO.- "Articule primero. Fijase en cuatro v
media horas diarias la jornada ordinaria de trabalo de los -
eneraderes y supervisores de telefonia jurante los dfa labora
bles, inciuido ¢l receso vespectivo. Las remuneraciones co-

rresnondientes al trabajo que se realizare los dfas de descan
so obligatorio, serdn pagadas con los recargos legales"., Has
ta alli el articulo »nrimero, sefior Presidente.-----~- smm e ann

®L SEFOR PRESIUDENTE.- En consideracién pava dehate, 5in de-
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Bate, Tome volacidn, - -r-scrmmmmmm e e e e e c e e n e s

FL SETOR SECRETARIN.- Los seflores legisladores gue estén a -
favor de la redaccion del Articule primero, poer favor levan-
tar el braze.-------- “mm e - m-mm - s T mmeAmer o emem e

E], SEYOR PRESTDENTE.- FEstamos en vetacidn, sefores Legistado

FLL SEY0R SECRETARIO.- Doce de quince, sefior Presidente, -----
El, SESOR PRESIDENTE. - 'a sido aprobado. Siguiente articulo.

FI SEROR SECRETARIO.- "Articulo sepunde. Los oneradores v -
supervisores de telefonia tendrin dereche a jubilacidn nor ve
jez, sl tuvieren acreditadas, por lo menos, doscientos cusren
ta 1mnosicienes mensuales, cualgquiera que fuere su edad. La -
pensidn jubilar serf equivalente al ciente por ciento del pro
medio de los sueldos de 1os cinco mejores afios de aportacio-

nes. La imposicieones a las gue se refiere este articulo debe
rdn nrovenir exclusivamente de las actividades realizadas en
gl dvea de la telefonia. En caso ceontrario, se sujetarin a -
io dispuaste nor 1la Ley del Segure Social Obligatorio para la
jubilacion de los trabajadores de telecomunicaciones, en genc
ral™. Hasta alli el articule dos, sefior Presidente -----+---

FL. SFROR PRESINENTE.- Fn consideracidon para debate. Sin de-
hate, TOMe VORACIGR. - ~---c-mmm o mm e e e e

LI SESOR SECRETARTO.- Los sefiores legisladores que estén a -
faver de la redaccidn del Articule segundo de este Provecio -
de Ley, por favor lovantar ei brazZo. Doce de quince, sefior -

Presidente, ----s-momourmcn e e e s e e s s et m s e
CL SEFOR PRESIDENTL.- Ha sido anrobado. Sigulente articulo,

EL. SEROR SECEETARIOD.- "Articulo tercerc, Los oneradores y -
supervisores de telefonia que quedaren invédlidos por efectos

S S

i
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del ejercicio de sus actividades laborales, tendrdn derecho a
una pensifn jubilar egquivalente al setenta nor ciento del nTo
medio de los sueldos corresmondientes a los cinco mejores -
] aflos de aportaciones, siempre v cuando tuvieren acreditadas, -
por 1o menos, ciento veinte imnosiciones mensuales nrovenien-
tes exclusivamente de esta actividad". llasta alli el Articu-
1o tercerc, sefior Presidente.----ramrrme e s cmnce s crem e c e e n

EL SEMOR PRESIDENTE,- En consideracién para debate. Sin de-
bate, tome vatacidn,---scimscmemonnnsmtrmmm oo Rl

EL SETOP SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a -
favor de la redaccién del Articulo tercero, wor favor levantar

: el brazZzo. Trece de guince, seﬁﬁr Presidente, --=--=-=cccmacaan
EL SEROR PREEIEENTE.j Ha sido amrobade. Siguiente articulo.

1 EL SEFOR SECRETARIC.- "Articulo cuarto. Los afiliados acti-

vos o jubilados acreedores a los beneficios de esta Ley, ten-
drdn derecho a los seguros de viudez v orfandad, de conforni-
dad con las normas legales wigentes'., Hasta alli el Articulo
cuarto, sefior Presidente, --~=-=-n--- R

EL SE®0OR PRESIDENTE.- En consideraci®n para debate, Sin de-
bate, tome ¥OTACIOM. ~ o maf o m i n et et e e

EL SESOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a -
favor del artfcule cwarto, vwor favor levantar el brazo. Tre-
ce de guince, sefior Presidente.-----ccommmmmmmom oo

EL SEROR PRESILLENTE. - -Ha'sida aprobadoe. Primera Dismosicién

fransltoria, seflor Secretario,-=---reosmmmm e e

Fl SEEOR SECRETARIO,- "Disposicidn Transitoria Primersa. Bl -
Consejo Superior del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social
[IESS} dentro del plazo mdximo de sesenta dias, contado desde
lz fecha de promulgacion de esta Ley, dictarf el correspondien
te cuadro para el cilculo de pensiones jubilares nara casos -

l‘ii.‘rrii

.'i- i - . i . )
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de 1mposiclones mensuales superiores o inferiores a las esta-
blecidas en el Articulo dos de esta Lev'". Hasta ahi lag Prime

ra, scfior Presidente. == =rmmm oo mc e o m e e e e e

EFL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. 5in de-
bate. TOME VOEACIBI, ==-w=m=tmmarm o mm o me e mciadacccmcme————-

EL SENOR SECRETARI(.- Los sefiores legisladores cue estén a -
favor de la D1sposicidn Transitoria Primera, favor levantar
el brazo, Trece de quince, sefior Presidente,--=-vweeeeoaanan

EL SET0R PRESIDENTE.- Ha sido anrobade. Siguiente Dispnosti-
cifn Transitorfa.cemsmmocrm e e emr e i nc i mcccccccmcmmame

EL SENNR SECRETARIC.- "Segunda, El Consejo Suverior del Ins-
tituto Ecuatoriano de EeguTiddﬂ social (TESS), dentro del pla
zo mAximo de noventa dias, contados a partir de la fecha de -
nromuelgacion de esta Ley, determinard el nuevo régimen de -
aportaciones que garanticen su financiamiento. La falta de -
esta regulacifn no imﬁedirﬁ ¢l ejercicio de los derechos esta
blecidos en esta Ley, en cuanto se refiera a las pensiones ju
bilares de vejez, invalidez, montenio y orfandad". Hasta ahfi
la Disposicidn Transitoria Segunda, sefior Presidente, --------

FL SEYOR PRESIDENTE.- FEn consideracidn para debhate, Sin de-
bate. Tome voracidn, —-~---smrmccmec s e e e et s cnr e e s e e mm e

EL SENOR SECRLETARLO.- Los sefiores legisladores que estén a -
favnr de la Disposicidn Transitoria Segunda, por favor levan-

tar el brazo, Diez de guince, sefior Presldente.--- -----—«--

EL SEJOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. EI Articulo Final, -
SeA0r Secrelgrlo, ~m-=s-sms o c e e e M e e e e e e a e e m A m—m e —m— = o

Fl. SENOR SECRETARIC.- "Arrticulo Final.- Esta Ley entrard en
yigencia a nartir de la fecha de su publicacién en el Regis-

tro OFicial™, Hasta ahi el Articulo final, sefior Presidente. -
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn nara debate. Sin de-
!
bate., Tome vntacidh,--+----ss-c-cm e e remmei e nmvns s~
EL SERDOR SECRETARIO.- lLos sefiores legisladores que estén a -

favor del Articulo Final, por favor levantar el brazo. Trece
de qﬁince, s5efinty Presidente.--------- - o mmm s e e s e o

EL SEROR PRESIDENTE.- ia side anrobado. Los Considerandos,
sefior Secretavio, ~~--ccssanmmnna o N N rn -

EL SEFOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones lLegisla
tivas, Constderando: Que los estudios médicos v los infermes
de riesgos del trabajo han determinado que las persocnas gue. .,

51, SEROR PRESIDENTE,- Diputado Noboa, -=smeeecmmomnoaannnnon

EL SENOR SECRETARIO.- "0l Plenario de las Comisiones Legisla
tivas. Considerando: Que los estudios médicos v los infarmes

de riesgos del trabajoe, han determinado que las nersonas que
iaboran en las dreas de telefonia estdn expucstas a serias al
teraciones en su salud; (lue es necesario dictar normas esne-
ciales para esta modallidad de trabajo; v, Que es oblipgacidn -
del Fstado adoptar medidas para ampliar y mejorar la nrotec-

cidn a los trabajadores, En ejercicio de sus facultades cons
titucionales, Lxpide la sicwiente: Ley Esnecial nara los Ope-
radores v Supervisores de Telefonia'™. Hasta ah? los Conside-
randos, sencr Presidente,---------~-- e mmcmeerreeenn -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin de-
hate., Tome votacidn, seficr Secretario,---c====-==c -2

El. SEXDR SECRETARIC.- Los senores lesisladores que est&n npor
los Considerandes, por favor levantar el braze. Catorce de -
gince, senor Presidento.-=---r oo oo i

EL SCEOR PRESIDENTE.- Ha sido aﬁrahadm. seier Secretario, -
que se d& el tramite constitucional 2 este nroyecto. Sisuien

te punto del Orden del Dia. -~ -memmc s rr e r e m -
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F1L. SENOR SECRETARIO.- '"'Segundo. Sepundo debate del Provecto
de Lev de Concesién de la Loteria del Fatbol",--------------

EL SESOR PRESIOGENTE.-  Informe mor favor.-------------~-----

EL SEY0OR SEURETARIO.- ODficie No.484-1[-CLL5-P. Ouito, 10 de
junile de 1954, Senor Sanuel Bellettinil Zedefio, Presidente -
del Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Comi -
5i0n Legislativa de lo Laboral v 5Social, antes de anrobar el
texto definitivo del Provecto de Lev para la Concesidn de la
loteria de Futhol, convocd a una sesidn 3 la seficra Ministra
de Fducacidn v Cultura v a los seﬁnrcs Subscecretario de Pre-
supuesto del Ministerio de Finanzas vy Crédito Pablico, Secre
tario Elecutivo dei EDﬁEEjD Macienal de Deportes, Gerente Ge
neral de Emprode v Presidente de la Federacion Ecuatoriana -
de Fitbol., Tedos los asistentes exnresaron su total resnal-
do al Provecte v su asniracidn de que sea tramitado lo mias -

pronto posible. No obstante, al mismo tiempo, presentaron -
varias sugerencias para el mejoramiento del centenido v re-

daccion Jde alaunos de sus articulos. Con posterioridad, la

Comlsifn, en la sesidn realizadz el dia 9 de junic de 7904, -
con la asistencia de su YJresidente titular v de los dinutadas
By, Oswalde Coronel Arellanc, Dr. Rodrieo Gamboa Bonilla, Dr.
Cesar Leon Apulrre v Dr. Roosevelt Iﬁaza.Enﬂara, anrobo el -
texto del Provecto para ol segundo debate, acogiendeo algunas
de las observaciones planteadas por los representantes de -
108 sectores involucrados, Fl Provecto es :Dnstituciﬂnal v
conveniente. HMuy atentamente, Dr. Antonic Rodriguez Vicens,
Presidente de la Comisidén Legislativa de lo lLaboral v Social.

EL SERCR PRESIDENTE.- Articulo nrimero.-----=--~-=-=-- o

EL. SESOR SECRETARIC,- "Articulo 1. La loteria del fitbol es
un juego de azar vy de Entretenimientnlpﬁbliﬂﬂ mediante el -
cual los concursantes realizan prondsticos de lns resultados
de eventos futhollIsticos nacienales ¢ internacionales, de cu

vo acierto depende la obtencitén de uwm premio econdmico". Has

-1¢Jxr|-
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ta alli el Articule primero, sefior Presidente.,----s=ccmuua..

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion para debate. 3Sin de
bate, tOmMEe VOEACIBn = -wen o e e e

EL.SEWGR SECRETARIG.- Los sefiores legisladores que estén -
por el Articule primero, favor levantar el brazo. COnce de -
gquince, sefioy Presidente, —---ccmm oo

EL. SEYIOR PRESiDENTE.—' Ha sido aprobade. Sigulente articulo

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 2., La loteria del fatbol -
tiene las sigulentes finalidades: a) Generar recursos econd-

micas a favor de los ﬁﬁncursantﬂs y de lag entidades directa
mente vinculadas con el futbol v el denorte en general; y, -
b) Fomentar e incentivar el interés ¥y la pridctica del depor-
te'. Tliasta ahl el Articulo segundo, séfior Presidente.------

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate, 8Sin de
bate, Tone votacifn,---=---=rc-mecmrmmcmcm e c i m e e n e e

EL SENOR SECRETARIO,- Les sefiores legisladores que estén g
favor del Articulo segundo, por favor levantar el brazo. Tre

ce de quince, s2fior Presidente.----------sr--cccmmiaann

EL SESOR PRESIDENTE. - Ha sido aprobado. Siguiente articulo,
| sefiorT SeCretario.--------- - s m e e e

FL SENOR SECRETARIC.- "Articiule 3. La exnlotacidn de la lo-
teria del Fatbol es una actividad econdmica reservada mara -
¢l Estado ¥ serd ejercide, con el cardcter de exclusividad, -

previa concesidn, a través de una empresa privada'. Hasta -
ahi el Articulo tercero, sefior Presidente,-«---ccomenaa —oa-

EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracifin nara debate. Sin de
bate, TOME VOLACION, ~»--mmv s e

El. SEROR SECRETARICQ.- Los sefores legisladores que estén a

» Vaad e



favor del Articulo tercero, per faver levantar el brazo. Do

ce de guince, sefior Presidente.----svomrmmnnmonomnrne o nns

L] SETOR PRESIDENTE.- Ha sido aprabado. Sipuiente articulo,

El, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4. La resolucidn sobre la -
concesidn de la loteria del fatbel y el contrel v fiscaliza-

cifn de la emnresa que lo explote corresponderidn al Consejo
de la Loteria del Fatbol, sin perjuicio de los demds contro-
les establecidos en la Lev", Hasta ahi el Articulo cuarto,-
sefior Presidente,----cccmmmmmmmmmm s

FEl, SENOR PRESIDENTE.- ©En consideracidn para debate. Sin de
bate, COME VOTACION, - ~--r-mmm o m i m s e

EL SER0OR SECRETARIC.- Los sefiores levisladores que estén a
favor del Articuloe cuarto, pcer favor levantar el brazo. Tre
ce de quince, sefior ?residente,-po-rrrrremccescnsann- B

EL SEFOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

¥l, SERNOR SHECEETARIO.- "Articulo 5. E1l Consejo de la Loteria
del Flithol, entidad con personalidad juridica, estari inte-

grado en la siguiente forma: a) Ll Ministro de Educacion v -
Cultura, quien lo presidird; b) El Subsecretario de Rentas -
del Minlsterio de Finanzas; c} L1 Secretarilio Permanente del
Consejo Nacional de Deportes; y, d] El Presidente de la Fede
racidn Fcuatoriana de Fiathol. Fn caso de empate en las vota
ciones, s¢ resolveri en el sentido del voto del Presidente. -
Actuari como Secretario, con voz v sin voto, el Director Na-
cional Administrativo del Ministerio de Educacién y Culturs"
Hasta ahi el.ﬁrticuln quinto, sefior Presidente.------=-===---

FL. SEROR PRESIDENTE.-. En consideracidn para debate. 51in de

hate, tome votaCidn.-~---c------o-meoomoscm e

EL, SEROR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén a
favor del Artfculo quinto de este proyecto de ley, por fa-
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vor levantar el brazao, Trece de diecisé&ls, sefior Presidente.

EL SERCR PRESIDINTE.- Ila sido anrobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6. El Ministro de PFducacifn
y Cultura, como Presidente del Consejo de la Loteria del Fiit-
bal, ejercerd su representacién legal, judicial v extrajudi- w
cial™., Hasta ahi el Articule sexto, sefior Presidente,-------

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 3Sin de-
bate, tome vetacidn, sefor Secretario.--==---amcaam oot

FL SFROR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén a -
favor del Articulo sexte, por favor levantar el brazo. Trece
de dieciséis, sefor Presidente,------- R

EL SESNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade., Siguiente articule.

EL SEFOR SECRETARICG.- MArticulo 7. El Consejo de la Loteria
del Fitbol, cowo organismo consultive v asesor, no recibird -

asignaciones del Presupuesto General del Estado". Hasta ahi
el Articulo séptimo, seflor Presidente.--r-evc----oommmooaaoanas

EL SEROR PRESIDENTE.- En ceonsideracidn pnara debate, Sin de-
bate, tome votacifn,=---=----===caauiaa P T s T ra o pp————

Fl. SENOR .SECRETARIO.- Lps sehores legisladores que estén a -
favor del Articule séptimo, por favor levantar el brazo. Tre
ce de diecisé@is, sefior Presidente, —~---commc o mcommnnnnans

EL SEROR PREGSIDENTE.-  Ha sido apreobadeo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARICQ,.- "Articule 8. El Consejo de la loteria
del Ffithol sesionara ordinariamente dos veces al afio, en los
meses de enere v julio; ¥y extracrdinariamente, cuando lo con-
voque su Presidente, por propia iniciativa o a nedido escrito
de por lo menos dos de sus integrantes'. Hasta ahf el Articu

10 QCRO , =mmmmmm e e e e e A e e = e
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EL SEROR PRESIDENTE.- FEn consideracidn para debate. Sin de-

hate. Tome votacidn.-------m oo r e et e oo

El. SESOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a fa
vor del Articule nche, por favor levantar el brazo, Diez de
dieciséis, sefior Presidente.--------------cccmmmmmmnan o

El. SEfiOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. Siguiente articulo.

El. SESOR SECRETLARIO.- "Articulo 9, En el concurso piblico pa
ra la seleccidn de la empresa concesionaria de la loteria del
fathol nodrfin participar finicamente personas juridicas'. Has
ta anhl ¢l Articuloe nueve, sefior Presidente,---===-== -=ce--a-

BEL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin de-
hate, tome vOtacidn, ------mscamoo B < e e e e e e

EL, SEN0OR SECRETARIO - Los sefiores legisladores gue estén a -
favor del Articulo nueve, por favor levantar el bhrazo. Trece
de dieclséis, seflor Presidente,~---rmmcmmmemcc e nmnncne cnme -

LL SESOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente articulo.,

EL SENOR SECRETARIC,.- "Articulo 10.- El concurso nibliceo se
sujetard a las disposiciones esfahlecidas en esta Lev y su Re
glamento y a los reglamentos y las bases que establezca el -
Consejo de la Loteria del Fathol. No serfn anlicables a este
CcONCUrse v al prucéﬂn de contratacién de la cencesitn las dis
nosiciones de la lLey de Contratacidn Pablica'". Hasta ahl el
Articuleo d&écimo, sefior Presidente.-s--cccicccacsccncaicacanna-

El, SERGR PRESIDENTE,- En consideracidn para debate. Sin de-
hate, tome VOlLaci0R, =~ - - mr s cr et e e e s c s st s s e e e

EL SEROR STLCRETARIO,.- Los sefiores legisladores gque estén a -
fayvor del Articule décimo, nor favor levantar el hrazo. Tre-

ce de diecis@is, sefior Presidente.-=ssmmmcccccmueonn e ams

T
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HL OSERQOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. Sigulente articulo.

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11. El contrato de concesidn
entre ¢l Consejo de la Loteria del Titbol v la empresa conce-
sionaria deberii contener por lo menos lo sipulente: a) E1 tiem
po de duracidn del contrate de concesidn; b) La obligacién de
la emwresa concesionaria de pagar mensualmente al Consejo una
comisidn que no nodri szer convenida en un nivel inferior al -
doce por cientn (12%) neto sobre los ingresos brutos obteni-

dos por el sellamiento de las tarjetas y demds apuestas rela-
cionadas directa o indirectamente con la loteria del fatbol;-
¢} La obligacidn de la empresa concesionaria de oteorpar a fa-
vor del Consejo una garantia renovable que respalde 1a obhliga
c16n del pago de la comisidn establecida en el literal nrece-
dente; d) La oblipacién de la enpresa concesionaria de nagar

puntual ¥ oportunamente las premios de la loteria del fGtbol.
Para respaldar esta obligacion, entregari a favor del Consejo
las garantias correspondientes; e) La obligacidn de la empre-
sa concesionaria de nagar log servicios de una firma auditora
nacional o internacional de reconocido nrestigio, encargada -
de examinar v auditar sus cuentas v estados financieros., La

empresa auditora serd seleccicnada por el Consejo; f) La obili
paci®n de la empresa concesionaria de pronorcionar mensualmen
te al Consejo los datos v cifras sobre todo el movimientoc eco
némico de la loteria del ffithbol; g) lLa obligacién de la empre
sy concesionaria de encargarse de la promocidén v nublicidad -
de 1a loteria del fiitbel; h) La obligaclidn de la emnresa con-
cesionaria de ejecttar v mantener la loterfa denortiva con la
regularidad v periodicidad que se conviniere; 1) L1 derecho -
del Conseio a supervisay v exigir en todoe momento a la emore-
sg cvoncesionaria ¢l cumnlimiento de sus oblipaciones; j) La -
obligacidn de¢ que los reglamentos de operacidn de la loteria

del fathol seéean anrohados de comfin acuerdo entre la embresa -
contratante v el Consejo; y, k) El derecho de la emnresa con-
cesionaria a explotar la loteria del fathel con caricter de -
exclusividad., Les montos de las garantias establecidas en -
los literales ¢} v d), cuva cuantia exacta constard en la es-

critura plblica, se ajustarin anual y acumulativamente siguien- |
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do el procedimiento gstablecido en el Articule 100 de la Lev -
de Régimen Tributario Interno”. Hasta ahi el Articulo once, -

sefor Presidente. —r=crccsccmcrasrenosrasanne s metm e oo n - -

[l SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracifn para dehbate. Sin debs
Lo, tOme VOEATIOMm, = o m s e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIC.- Loz sefiores legisladores que estén a
vor del Articulo once, por favor levantar el brazo. Catorce -

de dicciséis, sefior Presidente,.-cecemcmccmmmcccncm e e c e e m -

e

EL SESOR PRESTOENTE.- Ha sido anrobadeo. Siguiente articulo.-

ElL SEYNOR SECRETARIN.= '"De la Remarticidn de los beneficios de
i 1a Loteria del Fhthol. Articulo 12. La empresa concesionaria -
depositarid los valores senualados enm el literal b) del Articulo

i 1 de esta Lev, en un términe miximo de tres dias, contado a -
P 2

i partir de la fecha del resnectivo concurso, en una cuenta au-

xiliar de 15 Cuenta Corriente lnica del Tesoro Nacional. la -

cuenta asuxtliar, & favor del Consejo de 1la leoteria del Fithol,
se denominard "Loteria del Fatbhol”™. Hasta ahi el Articulo do-

ce, Senor Presidente,--=+=-csscccnrcuannn e e mm e m oo i o

El. SESOR PRESIDENTE.~- En consideracidédn para debate. Sin deba

te, tome vetacidn,------"--=---"--=--- T L & Y s

EL SETOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo doce, npor favor levantar el brazo. Trece de
| diecisis, sefior Presidente, ---rmemmmmmmmc e e e e e a et e

FL SESOR PRESIHENTE.- Ha sido anrobadeo. Sigulente articulo.-

EL SCPOR SECHETARIC. - ArtiIcule 13, E1 Conseio de la Leteria -
del Flitho! repartira la totalidad de las comisiones que reciba
de la enpress concesionaria de la loteria del fatbol, =in de-

duccifn alguna, salvo la establecida en la Sexta Disposicidén -
Transitoria, de la siguiente manera:; a) El 60% a favor del -
Conzejo de Deportes; b} Kl 40% a Ffaver de la Federacidn ficnato

i wid i
h—'mm-—-ﬂ_—ﬂ———_—_———m—_—“ﬂ
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riana de Fatbel', Hasta ahi el Articulo trece, sefior Presiden

EL SETOR PRESIDENTE.- ©FEn consideracidn para debate. Sefior Di
putado Alvear,------------ m i e m e R

F1. B, ALVEAR LECON,- Sedor Presidente, ruego de una forma nuy

gspeclal a los sefiores diputados, tomar en consideracifn en es
te porcentaije al deporte barrial, Lamentablemente, cuando se
prasentd un provectoe el afio anterior, no se dio cabida en la -
Comisifin de Presupuesto v no se dio el informe. F1 denorte ba
rrial estd marginado totalmente de las autoridades de turnc, -
quien quiera que sea e¢ste; no recibe ingresos de ninslin scctor
v mis o menos estd calculado cerca de un milldn v medioc de de-
portistas barviales. S1 no es cpn los dineros nropios de diril
pentes, del wombre del puehlo, definitivamente no se podria ha
cor actividad; en otros pailses tienen gue Pagar Nara organtzaft
A mds de que da su tilemno, Su sacrificlo, el dirigente barrial,
ahviamente tiene tambifn gue pastar de sus pocos 1INgresos qud

tiene el dirigente Ehrrial. Tuiero pedir a2 los compafieros Di-
putados gue avudemos a esta gente, sencilla, humilde, »nero gue
sirve & la juventud, a la nifiez. El caso es que justanente en
el Articulo trece, en el literal a) se diga, en vez del "sesen
ta nory clente a favor del Conseje Nacional de Denortes™, sea -
"egl cincuenta por cientn, v el die2 por clento sea a favor del
deporte barrialV Por favor, seflores diputades, nido que ano-

ven a esta mocifn,------ R e e mam o= ~--=

EL SESOR PRESTDENTE.- Sefor Diputado Rodriguez.-----4--------

El L. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, solamente algunas -
acotaciones. L=ta lev busca mejorar el rendimiento de la lote
rfa del fiithol, hoy manejada por EMPRODE. Hemos heche un and-
1isis pormenoryizado de lo e significa EMPRODE, mor su estruc-
tura legal, por su estvuctura adninistrativa, por las normas -

pcondmicas v financieras que Lo regulan. Lamentahlemente, no
nuede baje ningln concepto, meijorar su rendimiento, Y si se -

hace unh andlisis detenido, sefior Presidente, de lo que ha si1g-

vasf




nificado EMPRODE, desde su creacibn a esta fecha, en lugar de
mejorar ha ido disminuyendo el rendimiento. En el afo 1982,
S¢ 5ellaban mis de. ElﬂEﬂ m111&nes de tarjetas al afio, cinco -
millones; a nartir dﬁl aﬁﬂ 1982, hay un scostenido decrecimien
to del nlmero ﬂﬂ tﬂr]etas, hasta gue ya-.en-.el afio 1992, haja
de 103 dos ml__fF.-lﬂntEE,_ es decir que en un lapso de vida deaproxi
madamente catﬂrc$ &ﬁd5, EMPRCDE, sefior Presidente, en este ca
so del ochenta y dus'al noventa v cuatro, serian doce afos, -
en vez de aumantar el nﬁmero de tarjetas selladas, ha disminui-
do en mis del cien por ciento. Si se hace un anflisis de la -
estructura, seior Presidente, EMPRODE no tieme los recursos y -
ne se los va a dar ei_Eﬁtaﬂn, p&ra.fEfnific3r. commutarizar -
el sistema, tq&a?iaﬁtanemﬁﬁ_ﬂaﬁi'el sistema artesanal de 1lle-
var las taTjﬁtitaﬁ_séilﬁﬁﬁﬁ de las Agencias al centro de cém-
puto; tadavia,h&y“que'ﬁerrar,:5ﬁﬁﬂr "residente, el concursec -
con dos di&sﬁdé anticipacifn a la realizacién del primer par-
tido; no puedé;realizar una actividad emnresarial, y por tan-
to no puede realizar una nromocifn del concurso, como nara es
timular a los aficlonados a jupar. De tal manera que no ve-
mos otra mesibilidad, que reservando el derecho de la exnlota
cidén del cnﬂﬁﬂfﬁﬂ de la Iloterfa de fGthel para el ZEstado, va
se ha anrobade un articulo en este sentide, se haga la conce-
sibn a una-emﬁfhéa nrivada, que con las inversiones qgue pu&dé
realizar, puﬂdq madﬂfﬂlma; este siﬁtema & incrementar signifi
cativamente los 1ngreﬁns dﬂ IE ‘loteria del fathol, en bhenefi- .
cio, no del fiitbol, sino: del 69purte ecuatoriano en general.-
La nrimera acetaclﬁn esa, sennI:Er?siﬁente. La segunda. En
la Comisidn de 1o Labﬂral v Sﬂciai:tﬁe ha lpgrado un consenso
entre los distintos sectores ﬂuE tienen que ver actualmente -
con EMPRODE v que tendrfin que ver- en el futuro, en el caso de
aprobarse el proyecta,con la logterfadel fiitbol, hay consenso; -
ha participadﬁjel_MiniitEriﬂ de Finanzas, ha warticipado el -
Ministerio dE_EdU¢a:i£n, ha warticinado la Federacidn Ecuato-
riana de Fdtbol, ha particinado el propic EMPRODE, el Gerente
General de EHPRQDE -shora, es uno de 1los que apova este neca-
nisme parza 1z exnlotacidn de la loterfa del €£fitbol, ha parti-
cipado, sefior Presidente, el Consejo Nacional de Deportes, v
todos estos SEEtﬂres_ coinciden en que e5 necesaria esta lev,

A
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que este mecanismo seria mucho mejor que el actual, v que por
tante, respaldan difinitivamente el texto del provecto., Ter-
cera acotaciOn, sefior Presidente, la siguiente: Hoy hay hene-
ficiarios, hay beneficiarios sefior Presidente, del EMPRODE, Y
en €1 provecto lo que nosotros hacemeos s mantener la EStrﬁc—
tura bdsica de ese financiamiento, ¢ de ese aruno de benefi-
ciarios de la lﬁtaria del fftbol, .Cuidles son, sefor Presi-
dente, hoy los beneficiarios de EMPRODE? En primer lugar, el
Consejo Naclional de Deportes; en segundo lﬁgar, sefior Presi -
dente, la Federacidn Ecuatoriana de Fhtbol, La Federacién -
Ecuatoriana de Fﬁthﬂ]; en una reforma, inclusive que vo 1la di
aprobal’ en el anc 1989, ha ascendido su morcentaje, sobre el
cien por ciento de los ingresos, al quince nor ciento, pero -
ese porcentaje sole se distribuve hoy entre los equinos de la
primera categeria. Y por tanto, en uno de los articulos que
pcsteriﬂrmenie vienen, sefior Presidente, se establece un nue-
vo tipo de distribucién del beneficio gue le corresponde al -
fitbol profesicnal vy por tante, por tanto, sefior Presidente,
a la Federacidn Ecuatoriana de TGthol. .Qué establecemns ahf,
sefior Presidente? (ue se henefician lus equipos de nrimera, -
como anora; ptro tambifn se benefician los equipos de la se-
gunda categoria, sc beneficia la ecuatoriana de fGtbol, para
impulsar el desarrollo. de las divisiones menores; se impulsa,
seficr Presidente, el ffithel amateur, y cuando hablamos del -
f(itbol amateur, estamos hablando a través de la Federacidn -
Ecuatoriana de Fdtbol, del Deporte Barrial. Si sefor. Se-i@
pulsa, sefior Presidente, inclusive establecemos el porcentaje
del uno por cienta para la Asoclacibén de Futkolistas Fcuato-
rianes, ya que en la Ley del Fatbol, el Presidente de 1a Rend
blica la objetd. El Dinutado Alvear, senor Presidente, qué
quiero decir con esto. Que en el Afticulo quince, la vama de
beneficiaries del porcentaje que le corresponde a la Federa -

¢idn Ecuatoriana de FGtbel, se amnlfa en forma total v se ap
plia fundamentalmente en funcifn del deporte amateur, del 1te.
porte de sepunda categoria, del denorte, sefor President~, a
través de los jugadores de fatbeol, vpara eso es la Asocizcién

de Futbolistas Fcuatorianos, e incilusive establecemos un nor-
centaje a base de un pedido dela Fcuatoriana de Fiithol ,para -

| enof na

emn . . b . -
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, que pueda hacerse en el Ecuador el estudio v la adquisicién
.="

‘para el centrel antidoping, que por su costo, hoy por hoy, -
; sefior Presidente, no se realiza en el Leuador. Y del Diputa i
do Coronel también es ese pedido, como médico no podia ser -

‘de otraz manera, Sﬂﬁuf.PrﬁsidentE, dejoc constancia de ese he-

cho. (Ddndc estd el deporte barrial, seficr Presidente? No ¢S

7 = ti en el pﬂrcentaje-QUé le corresponde al flithel profesional, i
estd en el porcentaje que le corresponde al Consejc Nacional
de Deportes. - El CﬁnsEjD_Haciunal de Deportes, sefior Presiden
te, es el organismo que recibe el beneficio de la loteria pa
ra tode el deéporte amateur, en todos sus niveles y en todas -
sus actividades, Imﬁginese;-seﬁnr Presidente, lo que signifi
caria que nara el denorte barrial se establezca el diez por -
ciento, se EﬂnrﬁidfeLtandn gra?amente a otras actividades del
deporte amateur, vy al_prnplm funcionamiento del Consejo Nacio
nal de Departes, y estariamos abriendo va una puerta para 1la
objecitn del proyecte, y Bsperc gue es3 no sea la intencién -
del Diputade Alvear. Por atro lado, sefior Presidente, quisie
| ra queé se precise la mocidn.  FEse diez nor ciento, que nplan -
tea para el deporte barrial, qué institucidn, persona juridi-
ca, seria la beneficiaria,yla encarpada de distribulrle. Y -

=0 e - B -

es¢ di¢z por cientn, sobre qué es, sefor Presldente sobre -
;o ¢l monto tatdl del beneficic, o {orma parte va del sesenta -
por ciento dEl.EDﬁEEjUgH&Llﬂﬂﬂlde'DEPDTIES. Porque no es -
| cuestidn de lanzar un,pdrcpntajﬁéﬁyaﬁﬂrln en la ley, sino que
3z estructurar ese ﬁﬂtt&ﬂiﬂjé,éﬂ_fﬂﬂ&&ﬁﬂ.dﬁ los otros valores v 1
: porcentajes yue existen ﬂu-la'lef; Seficr Presidente, el depor
te barrial pucde tenér-mﬁltiples fuﬁmas de financiamiento, pe
o no puede cogerse unﬁpruyectﬂ de ¢sta naturaleza, que hoy -
por hoy ya tienebeneficiarios, para convertirla en la vaca le-

chera de todas las actividades,  Porque si se quiere en todas
las actividades distribuir el heneficio de la loteria del fiit
bel, sefior Presidente, no va # quedar para nadie un porcenta-
je realmente significativo, ¥ en vez de hacerle un bien al de
porte ecuatoriano, vamos a hacerle un mal. 0jalid hubiera ha-
bide otro tipo de proyectos que traten de impulsar el deporte l
barrial, ¥ tenga la seguridad de gue por lo menos en la Comi-
sién de lo Laboral y Social lo habriamos respaldado. Yo qui-

siera que s5e concrete, seflor Presidente, dejando constancia -
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de que no estoy de acuerdo en ese porcentaje, vnorque el depor
te barrial v parroquial -porque la levy los conjunta- ya son -
beneficiarios a través del porcentaje que recibe el Consejo -
Nacional de Denortes, que rige toda la actividad deportiva -

R R R e

l EL SENOR PRESIDENTE. - Seflor dinutado Ramiro Rivera.---------

. EL H. RIVERA MOLINA.,- . Seficr Presidente, no cabe duda de que
a el proyecto que estamos aprcobando en primer debate, tiene - 1

enorne importancia, en segundo debate, Si bien partimos va -
! de la existencia de una estructura de loteria de fatbol origi
nada en EMPRODE, ]ﬂ'deficieﬁaia enn su administracidn ha veni-
do acarreando un decaimiento gradual de esta fuente de recur-
s05, que en ¢fecto, desde su Inicio generd una buena cantidad
de dinero para promover el denorte, pero por deficiencias en
la gestién, en la estructura administrativa o la falta de -
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3 creatividad v .de imaginacidn en sste campo, 1o ha afectado.

El hecho, sefor Presidente, es gue estamos hablande hoy de un
instrumento, gue a través de la loterfa de fitbol, genere re-
o, curses para promover e incentivar un deporte em especial v, -
? especificamente hablando, el fGtbol. Yo creo que la pronues-

ta del diputado Alvear es muy importante. De lo poco que co- 1
nozco, sefior Presidente, -estoy sepuro que no hay un solo cen-
X tavo, un solo sucre, por parte de la Direccidn Nacional de De
portes, aue se filtre al deporte barrial v, especificamente,- !
a las ligas deportivas bﬁrriales'y'parrnquialea, que para el
efecto son mis o menos ﬂnﬁlﬂgﬁﬁ,- Perc, por gqué intervengo en
este punto, sefor Presidente. Primero, porque el fdatbol pro-
fesional no tiene otya explicacidn, =ino en la medida en que
alléd acceden figuras que se inician en la calle, en los ba-
rrios, en campos de piedra, cuando no tienen ninguna buena in
fraestructura. Y para gue usted, sefior Presidente v los dis-
tinguldos diputados tengan una idea de la promocidén formida-
bie que ha tenide el deporte barrial, no solamente en la capi
tal de la Repfiblica, sino en general en todas las provincias,
: pero particuiarmente voy a dar cuenta de su influencia en la
ciudad de Quite y en 1la provincia de Pichincha, s&8lo en el -
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cantdn Quito, funcionan mis de ciento ochenta ligas barriales .
y parroguiales; s6lo en el Cantén Cuito hav en este momento -
mds de cien tﬁﬂﬁn#fiﬂﬁ-dﬂpﬂftlvﬂs, con dimensidon reglamenta-
ria, con 1lumiﬁaciﬁﬁ;ﬁmcturna, v s5e pfcyec;a anroximadamente,
trescientas mil persﬁnas en esta ciudad que practican el Fat

hol barrial en cada una de esas ligas. Y eso ha sido posible,
no por la promaocitin de uinpuna entidad vpiblica en particular,
sine que ha sido iniciativa fundamentalmente de la comunidad;
y las ligas harriales de fitool son 2l eje que vertebran toda
1a.participﬁctﬁn soclal de 1a comunidad; ahl no solamente es-
tdn los jugadores, estdn los padres de familia, las esposas,-
los hijos, la familiaz, toda la comunidad; v, alrededor de es-
: ta actividad deportiva, se irradia toda la actividad de natu-

raleza comunitariz. Y précticamente gran parte de los recur-

e e

sos gue financian ese &epﬂrte barrial son dados de bolsilloe

de la gente nobre de cada uno de los barrios, narroquias ur-

o e e

banas, ¥ hoy, de las parroguias suburbanas; y, de lo que co-
nozco, no reciben dos reales, ni una moneda de cinco sucres -
. del Consejo Nacional de Denortes, ni la Unidn de ligas, ni la
Asociacidn de ligas, ni la Federacifn de Ligas, ni las ligas

y indenpendientes; v s5e supons que gs5te ¢5 el espacio en el que

se fermentz toda la nromocidn del deporte barrial.. Yo creo -
que, de alguna manera, sefior Presidente, una buena narte de -
los recursos que se destinan al Consejo Nacional de Denortes,
se evaporan en el mundo de la gestifn exclusivamente burocra-
tica, o limitadamente administrativa, muy pocos recursos se -
! filtran hacia abajo, a la estructura. De tal manera que des-
de ese nunto de vista, seficr Presidente, creo que bien podria
destinarse una parte de estos recursos, y no crec que la nro-
puesta del diputado Alvear, fracture o disloque o Droduzca un
disleocamiento a la estructura general del nroyecto. Poraue -
si creemos que eventualmente el diez nor cliento es exagerado,
podriamos redimensionar, por gqué no destinarlo ¢l cinco nor -
ciento} s¢ supone que dehe destinarse a la mersona juridica -
gue eglutina a nivel nacional a todo el deporte barrial y -
esp entiendo, si no wme equivoco, es la Federacifn Nacional de
ligas, v, podrfamos incornerar, de existir una voluntacd vy aner
tura en todos los colepas parlamentarios, una disposicidén de’
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naturaleza general, para que se garantice que los gastos de -
esps recursos tienen gue ir exclusivamente al fomento de la -
infraestructura del deporte barrial, porque va los conccjos -
municipales no pueden'ﬁﬂpnrtar esa carga, ni tampoco los diri
pentes barriaies. Pero estamos hablando, sefior Presidente, -
de un nivel de la nrictica del deporte y del fiitbol, abscluta
mente masive, no sclamente que se expresa en Quite, sino a lo
large de todas las capitales provinciales v de los contones,-
nriactica deportiva que, de alguna manera entiendo que es bas-
tante diferente del fitbol amateur, que forma narte de la es
tructura o de una de las categorias del deporte nrofesional. -
1 deporte barrial es la masificacidn del deporte que esti -
fuera de la formalidad de 1a estructura conocida, y que incor
pora a gran parte de la comunidad. Por eso creo, sefor Fresi

S —

dente, conoclendo wva un noco de cerca esta realidad, gue la -
propuesta del diputads Alvear, un poco responde & la angustia
del departe barrial, en 1a medida en gque necesitan un estimy-
lo del Lstado; v, creo gue si es legitime v justo, aue si  1a
gente que va a los estadiaos es la gente que estd en las ligas

barriales. Y tan masivo c¢s, sefior Presidente, tenga usted 1a

U seguridad, que mis gente hay en la inauguracién de un campec-
nato de una liga en cualquier harrio de Quito, que la pente
que va a un estadic profesional ¢ al estadio Climpico Atahual

o e s e e e s R

pa o al estadio del Aucas; ahi estd 1a masificacién, y haria-
mos una buena gestifin, legitimando una fuente de recursos le-

egitimo, para incentivar ese deporte fundamentalmente a nivel

de la promocidn ¥y de la infraestructura. Por estas considera
ciones, sefier Presidente, vyo apoyo la mocifn, porque creo que
es factible, no fractura el provecto y responde a una demanda

legitims a nivel social.------ it R

Ef SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, dinutade Cuerrero,----

EL H. OUERRERO GUERRERO.- Sefor Presidente, vo estoy confun- é
dido con dos disposicienes, una de las cuales se pasd anrvoban |
do y como estamos va metidos en el Articulo 14 v vamos a se-
guir sepuramente aprobarde algo equiveocade, quiero preguntar-

le gl sefior doctor Rodriguez, con tedo el comedimiento, que -
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me aclare algoe. (Se estd remitiendo el articulo doce al lite
ral d)del Articule diez? Y no hav ningOn literal d) en el Articu
1o diez; ml primera confusién. Mis abajo, va se refiere, s¢ -~
remiten ai Articulo doce, aque tampoco habla de la asignacidén

establecida en el literal a) del Articulo sesenta v tres, cot-
cétera; yo cstoy confundido, sefier dinutado Rodriguez, le rue

go que me aclare esto, lea usted ecsas dos disposiciones.----

TL SESOR PRESIDENTE.- [lDinutado Rodriguez jdesea hacer la acla

EL }1. RODRIGUEZ VICENS, - Después. Que siga el debate,-==----

EL SESNOR PRESIDENTE.- Bien. Diputade Coronel. fracias diputa
do Guerrero. Diputado Coronel, r==-mv=u=~- R

EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracilas, sefor 'residente v honora-
bles legisladores., Obviamente, sefior Presidente, gque la moti
vacifin del legislador para nresentar este nrovecto de lev, vy
luegn ¢l estudio razonade, detenide, con la narticipacidn de
. los interesados e Invelucrados, ha determinado que vava nuliép
dose, hasta tener como resultado un provecto de consenso cier
tamente; v, un provecto de consenso en beneficio del denorte,
ghviamente, sitendo el origen, la nledra ansular, el meollo,el
fathbol profesional, gue vava en beneficio del denorte del -
pais. Y, clertamente, sefior Presidente, hay que considerar -
de que muchas discusiones se dieron en defensa de que estos -
recursos se ampliaran hacia diferentes disciplinas del denor-
te, no solo Jdel fathol profesional, del mismo fithol nrofesio
nal a nivel de fiitbel de segundas catecorias a nivel nrovin-

cial, Recibimos tawbién en la Comisidn, comisiones, valga la
redundancia, del {Gthol nrofesional de segunda categoria de -
diferentes provincias, v se establecld 1a discusidn v se en-
trecruzaron ideas y surerencias. Y, obviamente, sefor Presi-
dente, s1 €$ gue la loteria del fQtbol produjera recursos eco
ndémicos, como para atender todas las discinlinas deportivas v
masificar ¢l denorte en el pais,que bueno seria el tomar a -
cargo una obligacidn que ciertamente le corresponde al Estado
ecuatorianc, le corresponde el dar atencidn a todas estas es-
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peranzas ¥ neccesidades deportivas barriaie&, amateurs, de ni-
vel medio en la educacidn, ctcétera, ctcétera. Sefior Presi-

dente, efectivamente, de ninguna manera rodemos estar en con-
tra de lo que signitica denorte de las ligas barriales; noso-
Lros creemos gque ese es €1 permen, que ese es el semillero -
donde rvealmente van formindose nuestros deportistas, v que en
muchas de las ocasiones, sin apovo de ninguna naturaleza han
sido los que han dado glorias al deporte del pails, a nivel na
cional ¥ a nivel internacional:; ahi tenemos en atletismo, nor
ejemplo, personalidades que se han distinguido v, valga decilr
1o, muchas de mi provincia, la vrovincia de Cotopaxi, con cam
peonatos bholivarianos vy marcas de atletismo a nivel nacional

e internacinonal. Pero, sefior Presidente, ciertamente, sin -
descartar la posibilidad de ayuda a las ligas barriales, por-
que estamos convencidos que csc . es ¢l semillero de los depor-
tistas en todas v c¢ada una de las provincias v, por ende, del
pafs, dehe explicitarse cuil el norcentaje y de dénde, sefior

Presidente, de cudl de aquellos rubros se puede tomar; porque
ciertamente, el solicitar el diez o el quince o el cinco nara
Tas ligas barviales, que esto significa pues el aplauso de to
das aquellas ligas barriales de todas las provincias de la Pa
tria, si asi se lo plantearia seria muy fdcil. Pero, especi-
figuemos, especi£iquehn$-d& dinde., 51 va a ser del sesenta -
por clente del Consejo Nacional de Deportes, y de ese rubro -
s va a tomar qué porcentaje para las ligas harriales. Porque
aqui en este provecte de ley, no se estii determinando en gué

porcentajes debe utilizar el Consejo Nacional de Deportes,nor
que €so le corresnonde ciertamente al Consejo Nacional de De-
nortes. De tal manera que, si &l porcentaje es el sesenta -
por cienta, que estd destinande g1 Consejo Nacional de Derpo-
tes, se puedc hacer constar un porcentaje mara las ligas Dba-
rriales; pues que hueno, sefior Presidente. Lo que ocurre es
que del cuarenta por ciento restante, que es en favor de la -
Federacidén Ecuatorilana de Fatbol, y gue no solamente e¢3 el -
ffithol de primera categoria, de la serie A, sino también de -
la serie B vy del ftithol de segunda categoria, obviamente que
hemos analizado v nemos reanalizado, y esos porcentajes, si -

es gue s¢ alteran,darian al traste con la proveccidn de utill




zacl6n de estos reécursos. Hay por ejemnlo, sefor Presidente,
y desde va quiero pedir a los sefiores legisladores, que en el
literal e) del articulo quince, cuando se discuta, haré aigu-
na intervencifn, qﬁeTﬁﬂ es de fondo, es de forma exclusivamen
te y que, cobviamente, determinari el Plenario, pero que se de
termine de qué rubro se puede tomar nara las ligas barriales,
si va a ser ciertamente del sesenta por ciente del Consejo Na
cional de Deportes, para gue el Plenario y los dinutados cier
tamente puedén elucubrar, discutir v apovar o no, esta inicia
tiva que va en beneficio del denorte. Gracias, sefior Presi-

dente'-ﬂ--r—-r-rl--—-ih- --------- Lo mw o wm s - e e SN U M Sy ey ogw oth TR T TR M M RS SNl e me e e b e -

FI, SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Sefior diputado Del-

gadD.--Hiﬂlllr--lﬁ_-'-l-l-ll-l-.-.-l-rn----.l-ﬁ--n-n--.--.---n--_-.--i.-—.q-.-..-:-.--...._ ____________

FL. H. DELGADO JARA, - Seflor Présidente, yo quisiera en primer
lugar, dasta;af una cosa gue me parece necesaria hacerta. En
realidad la Comisién de lo Laboral v Secial es la Comisidn -
que mejor trabaja en el Congreso Nacional; hoy estamos cono-

ciendo en el Congreso, tres proyectos para segundo debate, ¥y
los tres han sido »resentados por la Comisidn de 1o Laboral y
Social., EI primer provecto, gue va a favorecer de manera muy
importante & los trabajadores de las telecomunicaciones; este
provecto qﬁe; sin duda, tiene mucha importancia para el finan
ciamiento del denorte en el pais; ¥, el tercero, que entiendo
se refiere a alguien que ha estado cerca de cuarenta afios sir
viendo gratuitamente, en calidad de miembro del cuerpo de bom
bercs, creo que es uno de los bomberos m&s antiguos del Ecua-
dor, en la ciudad de Cuenca. Por lo tanto, nrimerc gulero -
destacar ese hecho. Pero yo gquisiera simnlemente hacer una -
pequefia sugefEnciE, seffor Presidente, yo no puedo proponer -
aqui, ¥o no soy mlembro del Pienario. Miren, seflores lepisla
dores, en el Articulo trece, se establece una divisién: sesen
ta por ciento, a faver del Conscjo Nacional de Deportes y; el
cuarenta nor c¢iento a favor de la Federacidén Fcuatoriana de -
FGtbol. Yo creo que podria ayudarse a cuatro sectores que no
estdn integrades aqul, ¥y que podria tomar el cinco por ciento

cada sector, que implicaria ¢l veinte por ciento, gquedando el
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ochenta por ciento para el resto de las actividades deporti- .

vas del pafs. Es una simple proposicifn, una simple sugeren
cia, Por ejemplo: mire, sefior Presidente, que nadie se hace
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cargo, por ejemplo, de las federaciones deportivas por rama
2 nivel nacional: existe la Federacifin Ecuatoriana de Ciclis
mo, existe la Federacidén Fcuatoriana de Bdsquetbol, existe -
12 Federacifn Hcuatoriana de Atletismo, por eiemnlo, v no -
hay quien financie aquello, no existe el financiamiento para
las actividades de las federaciones deportivas, por rama, a
; nivel nacional; primera cosa. Podria quizfs, como sugeren-
:' cia, establecerse un cinco por ciento para ellos. Mire, el
casCe para las federaciones deportivasgs barriales, yo no creo-
i que 5€& vava a empobrecer el proyvecto, si se plantea un cinco
porT cientu.pira;ﬂﬁﬂ~5EE£nra.”El caso, mire, seilor Presidente,
para las federaciones deportivas provinciales, que normalmen
< te en el nals es unc . de l1os secteres gue de mejor manera -
alienta el deporte, sabre todo en provincias ¥, el cinco’ por
;' ciento, seﬁﬂr_FrESidenfe, para el deporte estudiantil. EI -
- deporte de las escuelas, el deporte de los colegios en el -

A LAY

= nais, en realidad no tiene financiamiento, Yo creo, sefior

Presidente, gque nodria esta sugerencia, avudar nara lograr

financiar de mejor manera estas actividades deportivas. Se
dird ¥y con razén, de que el fiitbol es el que ayuda. Pero, -
sefioT Presidente, vo quisiera rTecordar, me parece que es el
a Articule setenta y tres de la Ley del Deporte, que establece
lo siguiente:------ S g R e L R LT

o,

EL SEFIOR PRESIDENTE- Micréfono.--=s-mc-emn-oeencaan=-- e m

FL H. DELGADO JARA, - -SEEér Presidente, mire, el Articule se
tenta v tres de la Lev del Deporte, determina que, dinero -
que 5S¢ entrega a las entidades-deportivas, fundamentalmente,
a los equipos de fdtbol profesional, es dinero que le nueden
descontar del papgo del im»uesto a la renta. Entonces, vo -
creo que hay formas de poder iuclusu centribuir con los clu
bes de-fﬁthn] de primera cateporia, que normaimente son 1o0s

gue de mejor MANCra pueden recibir el apoyo de emprEEﬁs, en
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base de lo que.significa la propaganda que realizan a través.
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de las actividades nmropias de norpaganda junto a la actividad
deportiva. For lo tante, sefior Presidente, yo me permitiria

sugerir simplemente, entiendo porque si los sefiores legisladg
res hacen case pues, cuanto mejor desde el punto de vista de
mis chservaciones; perc, yo quisiera expresar que hay una no-
sibilidad de financiar al devorte estudiantil: escuelas, cole
pios; el deporte barrial, las federaciones denortivas o los -
consejos deportivos nrevinciales, come también se llaman; v, -
adiclonalmente, las federaciones deportivas por rama a nivel

nacional, que no tienen financiamiento de nadie, sefior Presi-
dente. He dado casos concretos, la Federacifn Nacional de -
Atletismo, el caso del ciclismo, el caso, nor ejenplo, del -
bisquethol, etcétera, vo creo que scn formas de avudar al de-
porte amateur, sefior Presidente. Simplemente quisiera expre-
sar una opinidn sobre un muy impertante provecto, cahe desta-
car, creo que aquf en realidad los méritos le corresponden a
1a Comisidn, pero formalmente sobre tode, me refiero a los se
flores miemnros de la Comisidn, Nada mas, sefor Presidente. -
Muchas gracias.---a«==-- . i AR o R e N

FL SENMOR PRESIDENTE.- Le ruego al Diputade Guerrero, nara la
explicacidn que pididé al Dinutado Rodripuez. Parece gue el -
diputado Rodriguez, Presidente de la Comisién va...Diputado -
Rodriguesz, par favor.----c--ca-comccananaananaa S

FL, H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, comenzaré nor la
observacién del diputade Guerrero. Fn efecto, hay un error - )
i mecanografico en la numeracidn de los articulos, cuando habla
del diez, cs ¢l once; v, cuando habla del doce, es el trece,-
Je tal manera que en el Articulo doce, pide que nor Secreta -
b rla se haga la correccidn correspondiente v se refiera al 1i-
teral b} del Articule once. Yn efecto, se ha afadido en los

articulos anteriores, unl nuevoe texto vy, por tanto, se ha co-
rride la numeracién, €5 un error de la Secretaria, en todo ca
se, la asumo como Presidente de la Comisidn, Segundu; seftor -
Presidente. F1 discurse del dinutado Rivera, es muy bonito,-
lindo, gue la masificacidn, que ahi esti el futuro del depor-
te. Pero todos esos discursecs, ojald se hubieran traducido,-

l R
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sefior Presidente, en algilin proyecto para financiar el deporte

barrial, el deporte parrcnuial, el deporte estudiantil, ojald
se¢ hubieran traducido en un provecto. Pero no pueden, seﬁnr_'
Presidente, guerer coger un provecto, que tiene un fin vy un - -f*f
objective especificos, para querer financlar todas las activi-
dades deportivas. Porgue st comenzamos a distribuir en todas
1as actividades deportivas, sefior Presidente, los norcentajes
gque va a preducir la loteria del fatbol, definitivamente los
heneficiarios actuales van a ser perjudicados, los actuales -
gan a ser perjudicades, v los nuevos beneficiarios van a reci
hir cantidades tan pirricas que no les va a servir para nada,
va a ser unl desnerdicio de leyv, sefior Presidente. Y le esti

wablanda, sefoy Presidente, algulen que tuvo una larga etana

e

como dirigente deportivo, que no ha recorrido las canchas del

deporte barrial o parrvoquial c¢n campafia, sino como dirigente

deportivo, v que ha tragado polvo en esas canchas, sefor Pre-

sidente. Adiclonalmente, sefior Presidente, los actuales bene

AR T e

fieiarios de 1a loteria del fidtbel, del EMPRODE, son dos, -
anarte de las apencias, gmarte de¢ los apostadores, son dos, -

sefior Presidente: el Consejo Nacional de Dencrtes y el fhithol

1
[T

nrofesional, 2z través de la Federacifin Ecuatoriana de Fathol,

Me dirdn, por qué el flithel nrofesional. Porque es el fiathel !

[P L TEITR - T

profesional el que ha gencrads ingreso. Sin fathol profesio-
nal no hav loteria del fQithol, sefior Presidente, v sin lote-
rfa del fdrbol, no hay este ingresc para el deporte ecuatoria

L

no. Y tanta injusticia se produce, sefior Presidente, que el

porcentaje mayor no va para el fdtbel sino para el deporte -

L L F

amateur, €5 decir, para agucl que no genera el ingreso. Quien

ha hecho un anfilisis, seficr Presidente, de EMPRODE, puede en-
contrar la siguviente realidad: que mientras se juega el cam-

peonato nacional de {itbol profesional, EMPRODE estd arriba;-
cuando deja de juparse, EMPRODE va wnara abajo. Es decir, el
verdadero generader del ingreso, es el fidtbol nrofesional, - -
Hay algo mis. Todas las actividades deportivas, sefior Presi-
dente, me refierco a las amateur, reciben asignaciones presu- |
nuestarias; el fiitbol nrofesional, contrariamente a lo gue -
aguif se cree,no recibe un solo centavo de nadie, un solo cen-
tavo: genera sus propios ingresos a través del espectdculo ¥ o
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a través de otras actividades; es la {inica actividad que no -
tlene ninguna asignacidn presunuestaria nermanente. Y, si el
Estado se hace presente de vez en cuando en el fdthol nrafe-

sional, se debe al hecho de la organizacién de alguna competen
gla internacional. Hay una reforma, sefior Presidente, a una

ley que fue anrobada por el Congreso, que se refiere a las 1la
madas telefdnicas, A qué estaba destinado ese norcentaje, -
ese incremente significativo, sefior Presidente, a las llama -
das telefonicas? Al deporte amateur, no al deporte profesio-
nal. Pero vames mids adelante, selor Presidente. En el articu
lo trece, se establece el porcentaje o la forma como se divi-
de ¢l cien ror ciento del heneficio de 1a loteria del fitbol,
El beneficice gque recibe el Estade, el sesenta por cientec a -

taver del Consejo Nacional dJde Deportes, sesenta nor clente. -
; Qué significa esto, sefior Presidente. Me va a nermitir leecr
articuleos de 1a Ley de Depertes, s ccrrmernmecnemmncmancnaaneaas

EL SEMOR PRESIDENTE.- (Continfie nor favor, se’or diputado.---

EL M. RODRIGHEZ VICENS.- (Cuil es, sefior Presidente, cudles -
son las facultades, atribuciones, dal Consejo Nacional de -
Deportes. (e se lea el Articule veintiocho de la Ley de De-
nortes, s5i usted se permite: aj''Planificar, fomentar, desarryo
llar y dirigir el denorte, la educacidn fisica ¥ la recreacidn!
Tanto e¢n ¢l deporte como en recreacidn estdn las actividades

EL]

barriales y parroquiales, facultad del Consejo HNacional de De
portes. "h} Supervisar, controlar y fiscallzar a las orpgani-
raciones depoartivas nacienales'", -Todas, sefor Presidente, -

todas las actividades deportivas- "¢l Administrar en forma -

general lo que le corresponde nor sus atribuciones, v las de

L AT P

mas en el literal d); aue le confieran las leves v reglamen -
tos'". El Consejo Nacional de Deportes, sefor Presidente, es
un organismo colegiade, rector de toda la actividad del denor
te, v ahil esti, sefior Presidente, el deporte barrial, ahi es-
ti el deporte parrogquial, ahi esti el demorte estudiantil y -
todas 1as demds actividades denortivas. De tul manera gue al
recibir el sesenta por cilento el Consejo Macional de Benortes,
pstd recibierde parz el deporte bharrial, nara el denorte pa-

L Jz -
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rrogquial, nara el deporte estudiantil, nara la Federacidn de
Atletismo, de basquet, de ciclismo, de box, para todas, nara
todas, sefior Presidente., Pero si penencs un norcentaje nara
¢] deporte barrial, yo me pregunto, nor qué no nonemos al -
mismo tiempo, para asegurarles, un norcentaje para el denor-
te parroquial? o, mara cada una de las distintas federaciones
nacionales por depufte. For esc es precisamente, sefor "re-

LT T S

sidente, que estamos cstableciendo el 60% que va en beneficio

.,
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de todas las actividades deportivas amateur,------»-==---==-

El. SETOR PRESIDEMTE.- Micrdfono por favor.-----------------

LL 0, RODRIGULEZ VICENS,- De todas las actividades amateur,-
cefior Presidente, va ese norcentaje. Voy a leer otro articu

10 de la Ley de Deportes, sefor Presidente, articulo que fue

reformado nor iniciativa miag, - =c--=---em--eoocmomnnoaonoan

TL SESNR PRESIDENTE.- Contintte por favor.--~------ i = G .

CL H. RODRIGUEZ VICENS.- "Cémo estin estructuradas las fede
raciones deportivas nrovinciales, La Asamblea de cada fede-
racifn denortiva nrovincial estd estructurada en la siguien-
te forma: ”thitulo cincuenta v sels de la Lev de Demortes',
Un rﬂnresentante ner: cada 11iga denurtlva cantonal; dos renre
sepntantes norp cada d:uElELLﬁH d&nﬂrtLva nrovincial de denor-
te aficion-in A", Ahf estd el hasquet ‘ahf estd e1 fitbol ama
teur, ahf estd el tenis, ahd ‘est@ el hox, ahi estd el atle-

tismo, ahi estf el ciclismo, estin todas, sefior Fresidente, -
todas 1las actividades, tienen dos renresentantes- "c) Des re
PreggntantEE'&e la Federacidn Benertiva Estudiantil Yrovin-

cial': -estudiantil, sefior Presidente- "d) Dos representan-

tos de los creganismos del deporte militar". -Hav que recordar
que esta lev fue dictada, sefor Presidente, en la dictadura

mititar, el afio setenta v ocho- "e) Dos renresentantes del -

deporte narroquial rurel”™; -Parroquial, sefior Presidente- -
"£) Dos renresentantes de los organismos del deporte barrial's
- -del deporte barrial- Esta es ld estructura del denorte na-
;}' cional, sefior Presidente, En las federaciones denortivas npro

P }'
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vinciales, estdn renpresentadas todas las actlividades DOT rama
de deporte, pero tambhién todas las actividades, en funcidn de
1o que establecfa el dipﬁtadu lelpado, el deporte estudiantil,
el deporte militar, el deporte parroquial, el denorte barrial,
ahf estin representados. Y, jen qué organismo estdn rerresen
tadas todds esas actividades? En la Asamblea JQud es la Asam :
blea? El miximoe organlsmo, sefior Presidente de las Federacio-
nes bDeportivas Provinciales. De tal manera que-si estas Fede-
racienes Deportivas Provinciales reciben asipnaciones, nueden
perfectamente estes representantes, a través de la Asamblea, -
sefialar comg se distribuyen esos valores; nrimero. Seoundo.-
Estas Federacicnes Deportivas Provinciales se refinen en 1la Fe
deracitn Nacienal, por deporte. De tal manera que a nivel na
cional tambi&n, todas las actividades del deporte barrial, de
porte parroquial, estan representadas, Y todas, sefor Presi-

dente, esa es la pirdmide, dependen del Consejo Macional de -
lNeportes, todas. De tal manerda que cuando ponemes enesta Bey,
sefior Presidente, ¢l Consejo Naciomal de Deportes, estamos €5
trableciendo vz un alto porcentaje, el sesenta nor ciento para
el depoerte amateur, donde estd el denmorte barrial. Ahora vo
me pregunto, sedor Presidente, nor qué, si nonemos al demorte
barrial, no ponemes al denorte militar, al denorte estudian-

til y armanos un matvemagnun en la distribucién aqui en el Ple
narie de las Comisiones Legislativas, v el nrovecto va al fra
caso. Porgue si nos ponemos en el plano del comnartimiento -
estanco, vo (quiero lo mic, vo quiero lo mieo, como vo sov el -
represcntante del deporte barrial, hay que sacar nara el de-
porte barrial. El dia de mafana, el Dinrutado Diepo Delgpado,-
puede decir taembi&n para el deporte estudiantil; v otros nuc-
den decir, como representantes del deporte del hdsquet, tam-

bién para el bidsquet. Dejemos al organismo competente, sefor
Presidente, es decir el Consejo Nacional de Deportes que dis
tribukﬁ ese porcentaje como crea conveniente v en funcifn de
las necesidades de cada una de esas actividades; necesidades

que no se¢ puede satistacer nunca, sefor Presidente. Y nor -
esc es que ojald, en vez de enancarse en este nrovecto de ley,
nara en definitiva descovunturarleo, renito el té&rmino, se hu-
biera presentado ctro tipo de proyectos, como se presentd en

Y A
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el casc del Diputado Frixone, la restitucién de las rentas del
deporte y lograr una aaignaﬁiﬁn naryd el deporte amateur, imclu-
sive para el deporte barrial y parroquial. Por otro lado, se-
flor Presidente, si mé:hahria_guﬁtadn v 1o digo con absoluta -
sinceridad, nara hacer un andlisis inclusive mds pormenoriza-
do y detallado, mds a fondo, inclusive con la narticiwacida, -
seflor Presidente, de gquienes han intervenido en la Comisifn, -
gs decir los representantes de todos estos organismos, que las
observaciones se hagan en el primer debate, ojald hubiera sido
asf; y no solamente esc, que el Diputado Alvear, aue Esluﬂn¥ﬂ-
cado todas las sesiones de la Comisidn y Social, hubiera asis-
tido a las sesiones de la Comisifn, nara que nos ayude en la -
elaboracidn del pruveLtn._ S5efior Presidente, va esti el depor-
te parrial, ya. estd el dﬂpnrte ﬂnr*oqu1al en el setenta por -
ciento gue cﬂrrESWandE ai Ebﬁﬁagn_ Nacional de Deportes. Pero
$i EGHEHZHNGS ahﬂr& aqui o hﬂEET una dlstrlbuclﬁn ﬂurmenﬂrl*
zada, no vamos a lograr una d15tr1huc16n equitativa ni vamﬂs i
heneficiar a nadie, sefior Praszdente, norque serin cantidades

tan pirricas, que en vez de beneficiar a la actividad deporti-
va con esta ley, le hemos perjudicado; v en vez de dar un paso
hacia adelante, habremos dado un paso hacia atris, Nada mis,-
s enor FTESidEﬂtE.*4f*~**'~""-----“"“"* ****** il - -

EL SEFOR PRESIDEHTE Con.la intervencidn del Diputado Alvear,
considerao 5uf1c1&ntemente debatido el artfculo. Dinutado Al-

“:"E_HT'I—-J!-I-H-H'—_"-F*_- ___________________________________ R

EL H., ALVEAR LECN.- . Asi es. Lamentablemente tengo que decir-
ie al Diputg@q.ﬂntnﬁiﬁ%ﬂg@rigy;;,-pﬂrQuﬁ de alguna manera aque
1los que hemqshﬁidq;difigeﬁtasuharrialeﬁ, hemos sido aludidos
o aquellos qﬁa hemos aﬁﬂyadn al daﬂﬂrfe barrial. Cierto es, -
nosotros si hemos tragado polvo, niedras, hemos sufrido muchas
irﬁuﬁstanciaQ' LamentahlemEHte el Diputado Antonio Rodrigue:z
ha estado solo en estadios olimnicos; nosotros en cambio hemos
estade ayudando a esa juventud, sirviendo de alguna manera y -
gportando d1gamnb con alghn pequefio trofeo; a lo mejor a muchos
de ustedes, a alwunns diputados, han de haber sido solicitado

los trgfegs, per qué, porgue no tienen de donde sacar, nadie -

evad e
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les da; eso que tengan renresentacidon en el Consejo Naciecnal

de Deportes 1o sirve de.nada, sgn en definitiva simrles, per-
déneme, por el raﬁﬁetq a los dirigentes barriales, no puedo -
decir una Elpfeﬁiﬁn,:é to mejor &s un muehle, porque ne se - .
les escucha en definitiva; el devorte barrial ne recibe ingre |
sos. Lamentablemente el Diputado Antonio Rodriguez, como no
conoce del deporte barrial, dice cosas diferentes. ©1 depor-

te amateur s diferente; el deporte cantonal es diferente, nor
disciplinas deportivas son muv diferentes. El deporte barrizl
es totalmente diferente. CQuién concurre al Estado Olfmnico?

Fs la gente del pueblo. Por qué los estadios en el momento,-

n premh

no tienen buenos ingresos. Justamente perque el deportista -
harrial se siente marginado, vy mrefiere hacer denorte en su -
barrio, ahi en su conglomerado, con los que narticinan; dejan
do de llevar gl pan a su casa, dan para el arbitraje o dan pa
ra los uniformes y asi para mantener a sus equipos, a sus 11
gas barriales. {Quién organizz al deporte barrial, quién se -
pone al frente del deporte harrial? Toca estar lleorando tras
del dirutadoe , tras de las sutoridades, para que de alguna ma
nera les escuchen v les den a le mejor nmigajas. Cdmo nuede -
comnpararse a una Asoclacibdn de Ciclismo, vor decirio, con el
detiorte barrial. En el denorte barrial sdle aqui en Ouito,-
como dijo el Diputado Rivera, que por ' supuesto €l ha estado

en el deporte barrial vy nor eso también conoce, como nuchos -
diputados también, ve pues que ahi en las inauguraciones hay

. e

seis mil, siete mil, son gente auténtica del nueblo; quienes
han comprands el uniforme, son ellos, esta gente humilde, -

=

cuanto. Genera inclusive:ITanajo el devorte barrial. Enton

=a

ces, V2 creo que el Diputadoe Rodriguez no deberia nonerse en
ese nlano, en contra del deporte barrial; que vespecto al de

——

porte profesional, al fdtbol, no se lo estd desmembrando en
definitiva, estid-con el cuarenta por ciento del Consejo MNa-
cional de Deportes; que se diluye muche dinere en el Conse}o
Nacional de ﬂeﬁmrtes, en la burocracia inclusive. Entonces
no se puede atribuir a que el deporte nrofesional, el fatbol,
concretanente sine hubiera el fatbolyquienes hacen el ffithol,
no habria ingresos por la loteria denortiva, es el dererte -
harrial el que asiste al Olimpico o a cualquier estadio; y esto

Il-if"‘i
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es entregado & todas las provincias. E1 afio anterior, nnr -
eiemplio, fue guitado del Presupuesto del Estadn, ochenta mille-
nes de sucres a la Federacidn Nacional de Ligas, y tocaba es
tar rogande al Ministro de Educacidn para que d€& una partida,
sacando de otro lade, morque los cheques de los dirigentes,-
letras de cambilo, estaban en Tungurahua; por ejemnlo los di-
rigentes de Tungurahua, ellos tenian entregado cheques y le-
tras de canbic. Por qué. Por las commetencias nacionales -
que organizan pues. Entonces, quién le da el presunuesto, -

] quién le da un sucre al deporte barrisl, nadie. Entonces, -

-

hay uue hacer conciencia, que quién esti haciende vida en -

los estadios, ©5 ¢l pueblo definitivamente; adcaso que otros

concurren allda, van a lo nejor a la hirica o van a otro tino
de deportes; al estadio concurre el npueblo, el auténtico nue

e

hlo, seior Presidente, companerecs dinutados. No quisiera -

oL

guizis argumentar muchas cosas wds, que en las representacio
nes que estid indicando el Dinutade Antonio Reodriguez, que é1
tamentablementc, como nunca antes, hoy se ha disparado total
mente, no $2, tiene los libros, todo tiene, pero vo en cam-

hio tenso en mi cabeza y en mi experiencia de veintisiete -
afios en la dirigencis deportiva barrial, por eso hablo de me
moria, vo no tengo aqui minelin libro, poer eso estov diciendo
que ¢l denorte barrizl no recibe un solo sucre, un solo su-

cre. Ln este afo, haber v veamos si en el Presunuesto del -
Fstado estd un sucre, sefor Presidente. La Federacién Nacio
nal de lLigas no tiene un sucre, v la Tederacidn Naclional or-
ganiza competencias en las diferentes provincias. Con qué -
tiene que concurrir las delegaciones que tienen las competen
cias de fitbod, de hisquet, de tantas discinlinas, Flete u
ocho discinlinas, qué hace el deporte barrial, cor gué concu
rren; fulén les gasta el hﬁtel, ouifn les pasta el transnor-

T L T P T A W ST W e, e

te? W acaso povgue 23 Jdirigente barrial o es deportista ba-
rrial, hay que tratarle a la patada. Yo no defiendo por ha-
ber sido dirigente hbarrial, ni tampoco nor haber side, s1 -
en verdad haberme tpasande el polvo, sino mas bien, hablemos

pues, elles =on pueidleo, avudenos al pueblo; de alguna manera
los equipeos profesionaies tienen su colaboracifn, no solamen

te de 1as entradas de ffitbol, no solamente la avuda de enm -

S
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spresas,sino también de otros estamentos del Estade. Para no
hacer mids polémica, pero si pida la conciencia del divutado, -
de l1os tnmpaﬁarﬂé_&iputadns, de que se mantenga ese diez por

ciente, como dige, bajando del sesenta al cincuenta el Conse-
jo Nacional de Deportes, porque son dieciocho mrovincias que
estdn agrupadas enflq Federa¢iﬁn Nacional de Ligas, dieciocheo
al momento, de las veintiune, ¥ que claro, hay otros, coemo Ga
ldpagos, no participa lamentabiemente, norque serfia diffcil -

veniy a Pichincha, a participar en los eventos que orpaniza -
la Federacifn hacional de ligas, porque no tieme apovo y no -
tiene ingresh:de nadie pues; pero si hubiera algfin nequefio in
oresa, ya-cqncuIrirign las veintifin provincias. Recién se -
termind las_:gmﬁeten:ias en Manabl, perddneme, qué autoridad
de Manabi le ayudﬁ ”n&die. sefior Presidente, sino el propio -
dirigente harrlal ESH gante de pueblo, ellos son lﬂs gue tig
nan que sacar de su hn15111u, de SUS POCOS Tecursos, porque -
quién estd en la dirigencia barrial, en realidad es gente del
pueblo, pur'esn pido que ayudemos a ellos. Aqui cue tanto ha
blamos del pueble, ayudemos; alll estd el sector mayoritario, {

gl Bl e sl R R R S e sl e R il e )
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y no se puede comparar con ninguna otra discinlina, que me - -

calirn

perdonen, no se puede comparar con ciclismo, con box, o con -
otras, que no llegan mis de doscientas per-onas a lo mejor; -
aqui estdn inmersas mis de millén v medio, . sino se puede com
probar con la Federacién de Ligas ¢ con las provincias dife-
rentes. Tntaimeﬁte:ﬁe acuerdo con lo que ha manifestado el -
Diputade R&mirqiﬁivéra. Ha argumentado de igual manera, v ha
colaborado a esto, lo que es el depcrte barrial, porque a no-
sotros si nes piden la ayuda, el deporte barrial, un trofeo,o
alguna cosa, pirn'xgmbiﬁﬁ.yanes”difici} que el deporte barrial
se mantenga can-gsua_pqggs;iﬁgrgéns de ellos, de los trabaja-
dores, de esa:génte huml1dE, para comprar uniformes, y es di-
ffcil. Por eso nido ahora, que se haga conciencia v que ne -
se pongan en-él plano contrario al dewmorte barrial, que allil
mismo, a esa misma gente le estamos pildiendo votos, en momen-
tos de campafid, tragando nolvo o nor televisidn, o nor medios
de comunicacidn, pero nedimos votos también alld a ese sector,
sefior Presidéﬁtﬁ------ --------------------------------------
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FL SEROR PRESIDENTE.-  Sefior Secretario, tenga la bondad de -
leer como quedaria el artfculo nronueste por el Diputado Ma-
apuel Alvear.---- -2 e e e N e e oL

EL SERQR SCURETARIO. - Articulo tres. La leteria deil Fiithol

renartird la totalidad de las comisiones que reciba la Empre-
sa Concesionaria de la Loteria del Fitbol, sin deduccién alru
na, salvo lo establecido en la scxta disposicifn transitoria

de la siguiente manera: a) El cincuenta por ciente a favor -
del Consejo Nacional de Deportes; b) El cuarenta nor ciento a
favor de la Tederacidn Ecuatoriana de Flatbol; v, c) El diez -
nor clento a Laver del denorte barrial.----ceeemmammaman oo

EIl. SEFOR PRESIDENTH. - - Tome votacibn., Perddn, sefor Secreta-
rio. Diputado Ramiro Rivera..se-scccammcamneaneo. .
EL H. RIVERA MOLINA.- Yo crec gue hay una eguivoca nercap-

¢idn del sefior Secretario. Ciento nor ciento, no es ciento -
diez por ciento. La provucsta gue ha hecho es, gque el cincuen
ta por clento sea para el Consejo Naciomal de Denortes; el

diez por cieate para el deporte barrial; y. el cuarenta nor -
cliento para la Federacién Fcuatoriana de F(tbol., No, el se-
AoT Secretario, levd el sesenta, - s -cmremmmcmam e

FL SENOR PRUSTDINTE.- DBien,una vez aclarado el punte propucs
to por el Diputade Ramiro Rivera, sefior Secretaric tome vota-
cidn a l1a mocidn del sehor Dinutado Alvear.-----c=accoacr---
L SEFOR SECRETARIOG.- Los sefores legisladores que cStén a -
favor de la wmocitHn del Dinutado Alvear, nor faver levantar el
hrazo, Once de Jdlecislete, sefior Presidente.----- =cwmaooooas

EL SENOR PRESIDENTE.- A nedido del Diputado Roosevelt Jcaza,
que se proceds a rectificar la votacifin.--------- e e

EL SESOR SECEETARIO.- Los senores levilsladores oue estén a -
favor de 1a mocidon del Dinutado Alvear, favor levantar el bra




™ Acta NY 50 Pag -37-

el e el = A s rrm

-

o]

FEETT RN

d

= @ 8 ) & 4

L SENOR PRESIDENTE.- £l Diputado Flores también votH------.

Fl. SENOR SECRETARIO.- Diez de dic¢cisiete, sefior Presidente.
Perddn, once de diecisiete, con el voto del Dinutado Sctoma-

vor, senor Presidente.---=s--memovococnono e

EL SETOR PRESIDERNTE.- AsT es, sefior. Ha sido negado. El si
gulente articulo sefior Secretario. Perddn, El articulo ori
ginal, tenga la bondad, sefor Secretaric, de someterle a vo-

Fi, SEROR SECRETARIO. - Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo décimo tercero, nor favor levantar el bra

0. Uinco de dicclsiete, sefior Presidente,-----=scemceoonn-
. SENOR PRESTDENTE.- Ha side negado. Dinutade Coronel,---

LL {1. CORONEL ARELLANO.-  Seiior Presidente, luego de nroduci
dos los resultadoes que todos conocemos, no nodemos  encanri-
charnos en que el principal articulo, y que es la base ‘unda
mental de este proyecto, Se¢ hava negado v obvlamente nues -
quede er el limbo este provecto. De tal manera, secfior Presi
dente,quevo si creo nertinente el gue busguemos una alterna-
tiva. Porqgue no es quirenes hemos votade en contra de la mo-
cidn presentadd, estamos en contra del denorte barrial, de -
ninguna maners, sefor Presidente. Lo que ocurre, es que  si
el Consejo Naclonal de Dlenortes tiene a su cargeo la adminis-
tracidn vy distribucidén de los recursos, nara las diferentes

d¢tscipiinas ceportivas, por gue tendria que constar € la Ley
sblo una, de estas tnstituciones gue son favorecidas por ese
porcentaje que administra el Consejo Nacional de Deportes. -
Tendria que, lo mismo que se hace en el Articulo guince, enu
merarse <con qué porcentajes van a ser favorecidas todas aque
1las instituciones que le correspode atender al Consejo  Na-
cioenal de Deportes; vo creo due £sa e5 la base fundamental, -
la razdn fundamental, sefior Presidente, nara el que no cons-
te solamente una institucidn, come es la Federacidon de ligas

Rarrtales. TFor qué no, como decia el Dinutado Delpado, la -
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Federacifn Estudiantil; wor gqué no tantas otras federaciones
o disciplinas deportivas, que ciertamente estin bajo el répi
men de distribucifn y administracién del Consejo Macional de
Deportes. De tal manera que, sefior Presidente, yo nlantearia
el hecho de que busquemcs una alternativa, que permita, nri-
mero: ﬁprab#r el proyecto; v, segundo, el que sea viable v -
positivo para fomentar el deporte. TPorque no sacamos nada, -
sefior Presidente, con los caprichos nersonales o grupales -
del Plenario, para que la ley quede entrampada v no tenoa vi
pencia, ¥ nhviﬁmente qulenes van a estar nerjudicados es y -
son 1os degartes, las diferentes discinlinas del deporte ecua
toriano. Ta'p]anteu, sefor Presidente, el que busquenos una
alternativa que nos permita redactar un articulo que vava a
reemplazar al Af:ttula t;ﬁ;é{ v, por tanto, nediria desde va
la reccnsidef;ciﬁn,;séﬁurj?rééi&ante, para esta misma sesidn

EL SETOR PRESIDENTE.- Bien, FEstén inscritos los sefiores di
putados: Guerrero, Rodriguez, Icaza, Bivera, Alvear, con lo
que considero suficientemente debatido, l1a nosibilidad de re
hablilitar este articulo negado, y por lo tante, la ley tam-
bién practicamente negada. Dinutado Cuerrero,-=---==ns=-a=--

FL E. GUERRRERO GUERRERO.- Sefor Presidente, se esti hablan-
do de altern&tivas._ A veces en cosas pequefias nos enredamos,
efectivamente nos vamos a aiogar, en 1o gue se dice vulgar-

mente "en un vaso de agua', Como hay aleunas alternativas -
gue se pueden ﬁlantear, vo le solicite a usted, casi es una
especide de nunto c'l'_e.cu'&el1,_r casi, ner qué no recesamos cinco
minutos, N0s ?unemqs de'acuﬁ?dﬂ en este pegquero detalle y sa
limos con una hﬁena Alternativa, —ssscmmmrmmm e e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Acento su pedido.-=-=--cceuaannannaa.

EL 1., GUERRERD GLERRERO.- . Gracias, sefior Presidente,-------

EL SEFOR PRESIDENTE.- Deciaro un recoso de cinco minutos. -
Apradecer€ a los honorables diputados ocupar sus curules., -

Constate el gudrum, defor SE€Crelarlo.-------=-------o--mmn. -
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Ef. SENOR SECRETARIO.- Cuince legisladores nresentes en la Sa
la, sefior Presidente,-------sec-memrecrennnenmccnarsanmnon- :

-y~

EL SEFOR PRESIDENTE.- Existlendc el qudérum reglamentario, re
instalo la ﬁﬂﬁiﬁn.._ﬁeﬁnr Diputado Roosevelt Icaza,-=---------

EL H. ICAZA ENDARA.- Sefor Presidente, nadie se opone a aue
el deporte barrial tenpa un financiamiento nronio hara noder
realizar sus nraniﬂs actiFidﬂdES. "ero ante las circusnean-
cias que estamos viviendn nosotres, v ante los resultados legis
lativos que se€ hﬂH prnﬁﬂﬂbtﬂ, ¥ también ante los resultados -
nroclamados ﬁltlmamente por el sefior Secretario del Conereso,
YO I'esnecto 31 reauitada dﬁ este artI:ulu, sefior Prealdente,

efevo a mnc1nn v plﬁﬂ la reconsid&rac;ﬁn de este articulﬁ,_hg L

ra guc sea tratado en la nroxima 5esiﬁn. Esa es tode, sefior
Presidente. =------ramermmamm e o R M

EL SEFCR PREEIDEHTE}-_ Bien., QCueda planteada la recoasidera-
cidén, a nedido del sefior Diputado Roosevelt lcaza, nara el -
dfa de mafiana. Sefior Diputado Antonio Rodriguez.------------

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, yo voy a hacer -
una asclaracifn, varias aclaraciones, La nrimera. EL hecho -
de que en este proyecto, vo considere absolutamente inconve-

niente. incoerporar un norcentaje del diez por ciento mara el

deporte harrial._nﬂ quiere decir que est€ en contra del depor-

te barrial, en absoluto. De tal manera que no hav que asumir
actitudes de mﬁnthELEMﬂ, como nara decir, como se ononen a -
gque en esta ley conste en tal fnrﬁa gstﬁn en contra del de-
norte barrial. Yo hago esta acldrdc15n ¥y rechazo cualguier -
afirmacion éﬁ_ese sentido, va lo dijo el Diputa&n Coronel, va
lo dijo el Birutadn Roosevelt Icaza; lo primerc, sefor Presi-

‘dente. Lo segundo. La estructurda deportiva ccuatoriana, se-

fior Presidente, es absolutamente deficiente, absolutamente deg
ficiente; v el hecho de que el deporte narroquial, por ejem-

plo, no esté estructurade en todas las nrovincias del nais, -
como lg establece la lev, no es culna de la lev, a nesar de -

cead

[T




in 1:1."

AL LT

- -

ActaN® 50 e T | Pag -40-

.

su estructura deficiente, sino es culpa de los pronios dirigen
tes del deporte a nivel parroquial. Hasta tal bunto esti reco
nocide, seflor Presidente, que dentro de la  estructura orgini-
ca del deporte ecuatoriano; hav una organizacifn nacional, hay
upa organizacifn pfnvinfial,-hay una organizacidn cantonal, -
hay una organizacifin narroguial v hay una organizacidn barrial,
consagrada, sefior Presidente, consapgrada en la ley, Y si, se-
Aor Presidente, tienen renresentantes en los orsanismes. Y pa
ra qué son esos répresentantes. Para defender los intereses -
de cada uno de los sectores. Y si eventualmente el deporte ba
rrial, masive y todo, vo BEEﬂHQEtD su importancia, su trascen-
dencia, sefior Presidente, no hace valer a través de sus renre-
scntantes, sus derechos, es ﬁulpa.del deporte barrial. Terce-

e . ™ Sien R e . .

rc, sefior Presidente., Y esta es la finica aclaracifn de tivo -
personal que voy a hacer. Si he sido dirigente denortivo lar-
gcs afos, ¥ he recorrido las canchas barriales, las canchas de
los cantones v de los colegios, sefier Presidente, no he estado
solo en el Estadio Olimpico; conozco la organizacién deportiva
ecuatoriana, a nivel nacional, v tambifn en sus estructuras -
minimas, sefor Presidente. Y no me referia al Dinutado Alvear,
qee se toma ¢l duele, &l deberia tomarse el duelo cuando no va
a la Comisibn de lo Laboral, sino a otra. intervencifn, gque 1n
clusive mencioné el nomhre del diputado. Otra aclaracidtn, se-
A0T Presidenté._.EEtEpmes un nrovecto de ley que nace de la -
inexistencia de una politics eficaz, v de una estructura ade-
cuada de LEMPRODE. Sé"ﬂEf&'dﬁ&ﬁ&fﬂiﬁi#ﬂdn, sefior Presidente, -
desperdiciando el juego de iéﬁIﬂtﬁTia:dql.dﬁnnrte, de la lote-
ria del ffitbol, se estd desperdiciando. VY repite cifras: En - |
1982 se seilaban al rededor de mfs de cinco millones de tarje-
gas, ¥ por la deficiente EstructuTa“administrativa, juridica, -
fipanciera, econdmica de 1a émpresa;.quc deberia ser fundamen-
talmente empresarial, dinfdmica, actualizarse nermanentemente -
con la mejor tecnologia que ahora existe para estos casos, com
nutarizacidn total, con un criterio-absolutamente empresarial,
inclusive agresivo para la promocidn de la actividad; como eso
no se¢ ha nroducido, paulatinamente EMPRODE ha bajado de mas de
cinco millones de tarjetas, sefior Presidente, a menos de dos -
millones, v el descenso ha sido permanente v constante, sefor

NP
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Presidente, permanente v constante., Por qué es beneficiario

el fGtbol, seror Presidente. TPorque el sran gestor de la lo-
teria es el fGtbol, v no el fGtbol amateurni el fatbol barrial,
sefior Presidente, el £Gtbol profesicnat; porque el aficionado
no juega en funcién de los resultados del fatbol barrial, ni

del fathol amateur, fuega en funcidn del €Gtbol »nrofesional, -
que es el que genera el incentivo y el atractivo; hasta tal -
punto, sefior Presidente, que quien analiza detenidamente l1a -
historia de EMPRODE, en tedos los afios, sabe gue cuando esté

en su meijor nivel el campeonato nacional de [fGtbol de 1la pri-
mera categoria, EMPRODE juega, cuando no hay_campeanatﬂ noo -
juega, los resultados son minimos. Entonces, senor Presiden-
te, no podemos destruir Ia estructura de la distribuciftn, de 1
10s beneficiarios va existentes, de los beneficiarios va exis
tentes, sefior Presidente, que son todo el denorte amateur, to
do, sin excepcidn, donde estd ¢l deporte barrial y donde estd
el deporte parrequial, ¥ donde estd todo el deporte amatour en
las distintas manifestaciones v en los distintes niveles, el
Consejo Nacional de Deportes v el denorte profesional a tra-

vEs de la Federacidn Ecuwatoriana de fatbel. Tl deporte ama-
ter, scfior Presidente, si se finsncia can el aporte de sus di
rigentes, se financia a través del aporte de sus dirigentes,-
nero también tiene asignaciones presupuetarias, ¥ no aporta -
con su actividad, para la generacidn del beneficie que genera
EMPRODE, no anorta. Qué ﬁassria, si en la loteria deo EMPRODE,
aparece el pavtide Caupolicdn,San Vicente, de la Liga Parro-

Slliialin? il

quial de La Floresta, haber si alguien juega; nrimero, tendrd .
que averiguar de d8nde es San Caurolicin y de ddnde es San Vi
cente, schor Presidente. Perﬁ-a nesar de que no es el depor-
te amateur ni el deperte barrial el gran gestor de la activi-

1 dad de la loteria del deporte del fatbel, el deporte tiene el
mavoer porcentaje, inclusive en el provecte, porque ya lo tie-
ne ahora en la lev, sefior Presidente, v porque nosctros hemos
escuchade el criterio del Consejo Nacional de Deportes, del -
Ministro de Educacifén, del Ministro de Finanzas vy del preopio

EMPRODE. Oficialmente han expresado el criterio del gobierno,
que va a jugar un papel fundamental en la aprobacidn ce este

proyecto en la Comisién. Y podemos presentar la erabacidén v

NP
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las actas transcritas en el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, para que =se ¢conozca Ia vez oficial del (obierno res-
pecto de este prevecto. lina de las cosas que defiende ol go-
bierno, es un mavor porcentaje del Consejo Nacional de Hepnr?
tes, porgue como noe financian, €stata el fitbhol. pero si tie-
ne que financiar todas Jlas actividades deportivas, a Lravés -
del Consejo Naciconal de Deportes, guiere elevar el porcentaje
del Consejo Nacional de Deportes, 0Qué va a pasar, S1 comenza
mos, seicr Presidente, en este provecto a Gltima hora a re-
taciar la asignacion que le corresponde al Consejo Nacionmal -
de DPeportes, gue es cl arganismo estatal gque renresenta a to-
das las actividades deportivas, seficr Presidente, salvo el de
porte profesional, v aue hov distribuya a todas las activida-
des. TPero me diridn, ah, no llepa. No llega probablemente a
ninguna, seficy Presidente, porgue es tan insuficiente el 1in-
preso que hoy genera EMPRODE, cgue nc puede distribuir centa -
vos, porque los centavos no servirian para nada, sine para
desperdiciarlos; no servirian para nada. Imaginese 1o aque -
tendria gque hacer el Conscio Macicnai de Deportes, dar al de-

Fi

pnrte amateur en sus distintas manifestaciones, carting, temnis

hisquet, bhox, atletisme, ciclisme ¥y otras mas. Y aparte de -

EL SEROR PRESIDENTE.- Micrdfono por favor,-------s--cemenonn

FL 4. RODRICUEZ VICENS.-...al deporte barrial, al denorte na-
rroquial, v al deporte cantonal, sefior Presidente., Y a nivel
naCional, ¥ a nivel nacional, no va a alcanzar. Se habla tam
bi€én, sechor Presidente, del flthel. El fiatbol, repito ¥y rati
fico, no recibe ninruna asignacién del Estado ecuatoriano, &
través del presupuesto, salvo en eventos especiales, tino Co-
pa Amertca, por ejemple; o en clertas ocaslones cuando partl-
cipa una scleccién eccuatoriana de [Gtbeol, pero de la taquilla
bruta, sefior Presidente, no de la liquida. ¥n las programa-

ciones del fatbol, el 48% se va en aportaciones a distintas -
instituciones, el 48% sefior Presidente; no siguiera de la ta-
quilla liquida, repito, de la taquilla bruta, se paga al Muni
cipio, se paga al Bstade, se paga, senor Presidente, zunque -

- P —— p. =.irrnara - e e e PNl
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no sea pronictaria del Estadio, a la Federacidn Denortiva Pro-
vinctal, el 10% =sobre la taquiita bruta. 51 se realiza un -
partido en el Estadio del Aucas, sfior Presidente, ese Fstadio
pertenece al Club Aucas, pero de la taquilla bruta el 10% va

para la Concentracidn Deportiva de Pichincha. Y muchas veces
los clubes de! fOtbol profesional, tienen que nagar, para cu-
: brir el déficit que se produce de la taquilla, como consecuen
cia de los aportes. Pero sT generanenel ingreso de EMPRODE; -
j 5T generan el 10% wara las federaciones deportivas, si gene-

ran para los municiplios v genervan para el Estado; pero no re-

cihen nada. =3 s la realidad, sefior Presidente, v 1o digo
con pleno conocimiento, hasta tal punto que ni la seleccidn -
ecuatoriana, de ninguna actividad, estd exomerada del 10%, -
ninguna. Aqui ne se sabe clertas cosas. Por qué han preferi

do, por ejemplo hacer los partidos de la seleccidn ecuatoria-

R il il A e R g T T R T TR

na de fitbel en Guavaguil, por nugé, v no en Culto? Porque la

B et e

Federacifn deportiva provincial del Ounavas, le exonera del -
10% a la Federacidn Couatoriana de Fiatbol; pero la Concentra-
ci6n Deportiva de PMichincha no le exonera, ¥y por tanto, jupar
en el Fstadic Olimpico Atahualpa, v por tanteo en Qulito, selor
Presidente, significa el 10% de ia taquilla bruta en las npar-
ticipaciones de la Selecclifn Ecuatoriana de Fatbol; en nerjul
¢io inclusive de las aspiraciencs deportivas del Ecuador, por
que probablemente es mejor jugar em Quito gue en Guavaouil. -
Pero eso pasz, sefor Presidente, hasta tal punto que ve 1ha a
plantear una reforma al Artfcule 74, me parece, de la Lev,exo
i pnerando de ese pago del 10% a Ias selecciones ecuatorianas de
, todos los deportes. FEsa es 1a realidad. Ahora bien, es obvio
sefior Presidente, que &1 porcentaje que plantea ol Diputado -

3
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Alvear, no saldria del ftathol profesional, es decir del 40% -
del fotbol prefesional. [l Ministerio de Educacidn v el Con-
seio Naciona! de Deportes planteaban el 70% para el Conseio -
vaclonal de Deportes, v el 30% para el fiatbel. Pero no sal-
dria, saldria del valor que lo corresponde al Consejo Naclo-
nal de Deportes. jCuinto significaria, sefior Presidente, ese
diez por cients? Cientos de millomes. Nosotros hemos hecho
cAleule de 1as pesibilidades de este nuevo sistema, v ese -

diez por ciente significaria clientos de millones. iJuiénes -
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s¢ heneficiarian? Yo pregunto jcudl es la organizacidn de de
norte barrial a nivel racional, cuodl es?. Culdl es la estruc-
tura deportiva real del deporte barrial, seilor Presidente, a
nivel nacional?,-==c=====-- e o -

EL. SESOR PRESIDENTE.- Disculpe Dputade Reodrifguez. DMunto de
Crilen Diputado Alvear.----=----“"=s s m--mrmmmu s mmmm e o= m =

ry, H. ALVEAR LEON.- Solamente para que el Dinutado Antonio -

Podriguez, siga obviamente con la palabra, nero gue tenga co-
nocimiento un poguito mis de fondo. Fxiste la Federacién Na-
gional de Ligas, reconocida juridicamente, receonocida nor el
Conseijo Nacional de Deportes, por el Ministerio de Educacifn,
Por tal motiveo, no onuede decir, cudl seria? Cuando existe -
una Institucién, aunque sea del denorte barrial, nero existe
una Federacidén Nacional de Ligas. Tor favor, sefior Presiden-
e m o m e e eee Y ommpil v .o

EL SEVOR PRUSTDENTE.- Continfie, ror faver seflor Diputado.---

FL H. RODRIGUEZ VICENS.- ©s una aclaracion, tanto nara usted
sefior Presidente, come parz el Dinutado Alvear, eso no es nun
to de orden en ninguna forma, Yo no estoy haciendo ninguna -
afirmacidn, estov haciende una pregunta, una nregunta, me es-
toy haciendo la pregunta a mi, estoy haciendo en términos ge-
nerales a todes los diputados, no al Diputado Alvear. Pero -
cuande halble de estructura, sefier Presidente, no estoy hablan
do, por favor, solamente de la creacion juridica de una 1instl
tucifn, porque una institucidn puede haber sido creada juridi
camente, tener personeria juridica, y no teper Mipnpuna estruc
tura real, seiior Presidente, a eso me refiero. Llevan conta
Lilidad, tienen presupuestos, cuil es la estructura real, se-
Aor Presidente, no la juridica. No esftoy haciendo atirmacio-
nes, estoy heelendo preguntas, como para noder manejar esos -
recursos. Bl Piputado Alvear que nlanted el diez por ciento,
cree que ese diez nor ciento es suficiente o serd excesivo na
ra 1la estructura real gue tienen abora? No hable para 1las ne

cesidades, sefior presidente, porque ninguna de las activida-

ceadn




des deportivas del pais recibe los recursos que necesita nara

el desarrcllo pleno de sus actividades, ninguna. Pero cuil - -

cs la estruttﬁfa’réﬂl; sefior Presidente, no juridica, real de
esad actividad”dépﬁfﬁiﬁﬁ?. Pero mids alla, sefor "residente, de
1o que estﬂ?fdiﬁiéhdﬂ;‘ﬁﬁﬁ'ﬁllﬁude eso, el Consejo Nacional -
de Deportes es el nganiémﬂ rector de la actividad denortiva
nacional, ese es el ﬁrganismn rector, ese es el responsabie -
de todas las actividades deportivas v recreacionales,de acuer
de con la Ley, deportivas vy recreacionales. Y cuando se habla
de las actividadés barriales, sefior Presidente, tenemos que -
hablar de las actividades deportivas que imnlican comneticién,
COmo IECTEdLiGﬂElES también, de las dos; vy las dos estdn diri
sidas, sunerv1g1iadaq cnntrnladaﬁ wnr el Consejo Nacional de
Neportes. ﬁﬂuﬁl es: el nrgunlsmm bﬂnﬂ¢1c1ar10 qeaﬁn el nrovec
to, sehoT Presiduntﬂ,.Lualf El CUﬁEﬂJﬂ ‘Macional de Deportes.
Y e5 este ﬂrgaﬁiSmd; seftor Presidente, que al recibir el por-
centaie correspondiente, determinara la distribucidn,. Hasta’
acepte, sefior Presidente, que seria Ibgico inclusive, estable
cer una obligacidn del Consejo MNacional de Denortes, de distri
tribuir el pﬂfténtéjﬂ.que recibe enuitativamente entre las -
distintas actividades deportivasi pero va nlantear un diez -

~por ciento, sefior, para el deporte barrial, significa la nosi

nilidad de que las otras actividades digan,y por qué no a noso
tros? Y si noes ponemos a distribuir en la Ley, sefior Presi-
dente, a todas las ﬂttiviﬂades deportivas un porcentaje concre
to y determinado, nos vamos a. Crear un verﬂﬂderu desbarajuste,
un verdadero desbarajuste. El prﬁvEEtﬂ tue estudiado, sefor
Presidente, anilizado datenldamente, no- solamente nor Antonio
Rndrlnuez que- presentﬁ el ﬁrﬂyeutﬂ, no solamente por Antonio
Rodriguez, sedor Presldentegghemns estudiado detenidamente la
historia de EMPRODE. 'Hémﬁhiiiegadﬂ a determinar, por ejemplo,
que el Eonséiﬁ Haciﬂnﬁl"&esﬂeuﬂrtas, del porcentaje que reci-
be, al rededor de 40, y a veces hasta el 45%, lo destina a -
pastos corrientes f ddmlnlstratlvns. (OuE sipnifica EMPRODE
hoy nara un equipo de f0thol?, Menos de un millén de sucres
mensuales, SEﬁpT_Presidentﬂ. Por un equipoe de “Gthol,mencs -
de un millén de'sﬁcrﬁ&, y estamos hablando de veinte. Pdnga-

se¢ a pensar usted, en veilntiGn federaciones denortivas provin

el o




ciales, dentre de cada una de las federaciones depcrtivas pro-

vinciales, de la actividad parfuqutal, de la actividad barrial |
de la actividad estudiantil, cufinto queda? Y dentroc de cada - |
una de esas actividaﬂas, niense en El.bﬂx, en el bisquet, en -
3 ol dtletismo, en cl ciclismo, qué. «queda, sefior Presidentﬁﬂr Es-
?:J tamos destrozando la posibilidad de. que escs ingrescs sedan un
aporte real para el desarrollo de cualguler actividad, seflor -
Presidente, de cualquier actividad deportiva de cardcter ama-
" teur. Y por qué el ﬂepnrte-harrial, repito, y ne otras activi
B | dades? Yo, seflor Presidente, vengo siempre al Plenario, esa -
es mi actitud, con el mejor Animo, con el mejor Animoc. Muchas
veces hay diputados que se molestan, porgue eventualmente hago
ﬁ{ un comentario, una crftica o una ohservacién a un nroyecto. Pe
:5?' ro ningﬁﬁ diputado puede afirmar, sefior Presidente, que alguna
observacidn mia hava si&u buscando la posibilidad de gue ese -
praovecto fracase; mi actitud siempre ha sido la de buscar el -
mejoramiento deé los provectos, por males que sean, mejorar el
3 prﬂyéﬂtﬂ-'*"""'"“"'; ----------------------------------- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutes, sefior Diputado.-

i o oy
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EL H. ROBRIGUEZ UICEHb ~ Gracias, sefior Presidente, vuela el
tiempo. La, tendencla,_ml actitud es la de mejnrar los nrﬂyec

535w f il l!h"-il

3 tos. ¥ si deflendn este ﬁrnyectn, tal cnmﬂ ha sido :nnceh1-
do, v Snstengu que Es lﬂcﬂnvenlentﬂ lu que estd planteando el
Diputado Alvear, ©5 a cnnclﬂncia, seﬁnr Presidente, en fun¢1ﬁn

.

& g id

fi de que el proyecto 51gnlf1que un paso adelante y no un retro-
. ceso. Este aﬁn, sefior Presidente, ¥y usted puede llevarse la -
ploria, de todos los afios desde el 79 a esta fecha, es el que
E ha dictado mids legislacidn en beneficio de la actividad depor-
;ﬁﬁf tiva. He analizado la legislaﬁiﬁn'del 79 a esta fecha, sefor
Presidente, ning(n afio el Congreso Nacional a través del Ple- !
nario o a través del Pleno, ha legislado tanto en beneficio -

Py -:I".nl' i

del deporte, ningunc. Y seria bueno, sefor Presidente, que es
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te afio se culmine, con otro proyecto aprobado, pero no con en
tusiasmo de ftlima hora, sefior Presidente, sinp a base de un
anilisis serio y detenido, v esa es mi exhortacidon a los dipu

¥

tados. Yo no defiende el proyecto, para gue no se lo toeque,

Tode proyecto, s¢for Presidente tiene deficiencia, y como -
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ehra humana es perfectible, Y sov consciente, cuando la ohser
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vacidn tiende a mejorar el provecto v a losrar que en su ejecu

A4

5.

cion sea mids eflcaz, dé mejores resultados, rinda mejores fru-
tos; v cuando un nrovecto, sefor Presidente, con una determina
da observacidn, es perjudicado o dafiado. No Sﬂstcngn.hﬂjn nin-

glin concepto, que esa es la intencidan del Diputado Alvear, no,
nor favoer, due no me vava a interpretar mal. Pero &1 mira, sc
fior Presidente, la posibilidad de la anrobacidn de ese nrovec-
to con esa modificaci@n, en funcidn de que &1 ha sido diriren-
te barrial durante veinte a%es o mis. Tiene un interés por be
neficiar el deperte barrial, vo comprendo ese interés. Pern -
jg digo tambig&n, v con esto termino, sefior Presidente, con ab-
soluta sinceridad, que si aprobamos una disnosicidn de esa na-
turaleza, o adicionalmente comenzamos a redistribulr con por-

centajes, en las distintas actividades, dafando el nrovecto,le
guitamos eficacia, evitamos que la distribucidén nueda realmen-
te ser heneficiosa para alguna actividad denortiva, abrimos -
puertas para la objecidn ante el nroyecto, frustramos una ini-
ciativa que cree importante, que va en beneficio del denorte.-
rorque #i hoy, sefior Presidente, se nuede reunir, recibir qui-
nientos  miilones de - sucres al ano, con la Ley nodria reci-
birse dos mil millones de sucres; estamos aportando a todas -
l4s actividades deportivas. En definitiva, sefor Presidente,-
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oiald hava la posibilidad de Teflexinnandﬁ} rectifiquemos 1o -
que hemos iecho, v establezcamos eventualmente una obligacién

del Conscjo Macional de Deportes, de distribuir eguitativamen-
te esos porcentajes, ilaclusive podria establecerse esa facul- *
+ad a través del reglamento, en heneficin de las actividades -
denportivas, de todas las actividades deportivas que estdn hajo
su juriscdiccidn v su responsabilidad.--=w-ce oo oo

= EFl, SEROR PRESIDENTE.- Con 1a intervencidn del sefor Diputado
3 Ramiro Rivera, del sefor Diputado Alvear v del sefor Dinutado
Coronel, pasaremos a debatlir e] siguilente ﬁrticuln. Dinutado
Rivera. Puntoe de Orden. Perddn Diputado Pivera.-------=----- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Fstd nlanteada wuna recensideracidn
para mafiana, sefior Presidente. Y sin el Articule trece, no -
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nodemos seguir aprobando el resto de la Lev, nor elementales

consideraciones,: porgue es la estructura basica de la lLev. §i
no se aprueba el 13, no podemos continuar discutiendo el. provects.
De tal manera que, sin pgrjuiciu de que 1lntervengan, lo que qui-
stera es, sefior Presidente, es plantcarle, v por eso sl nunto
de orden, que no sigamos aprobando el provecto, sino guec sus-
pendamos hasta manana, para ver qué sucede, v eventualmente -

dar espacio a la nosibilidad de un arreglo.-------==-ccoooooo

EL SESAR PRESIDENTE. - Consulte a lcs diputados. Dinutado Ri

El. H. RIVERA MOLINA.- 51, senor Presidente, Quierc hacer -
uso del derecho que tiene un parlamentaric de particinar en -
el debate. Commarte la opinidn del Diputado Rodriguez,------

£l SEROR PRESIDENTE.- Perddn Niputado Ramire Rivera. Punto
de Orden Diputado [caza, sobre el procedimiento.-----=-------

FL H. TCAZA FENDARA.- Sefior Presidente, sirvase disponer que
el sefier Secretario d& lectura al Articulo 83 v 84 del Pegla-
mento Internn del Congreso Nacional.------semcommcmeas coonoao

FL SCENOR PRESTDENTE,- Proceda, sefior Secretario.------- - -

FL SEMOR SECRETARIO,- ‘'"Articulo 83. La reconsideracign de -
uno o mis de los Articulos de un proyecto de Ley o decreto, -
podra nrononerse en cualquier mﬁmﬁntb, mientras no hava sido

aprobade en su totalidad. lLa reconsideracidn de cualquier -
otro asunto resuelto por el Congreso, podrd vroponerse, sola-
mente en la misma sesidn en que hayva sido anrobado o en la se
sin ordinaria siguiente., No habrd reconsideracidén en las -
eleccicnes para dignidades, representaciones v nombramientos,
sea de los principales o de sus suplentes, si los hublere. -
marticule 4. Planteada una reconsideracidn, ninpln legisla-
der, con excepcidn del propenente, podrd intervenir, sino des
pués de gue el Congreso 1o hava anrvobade. La mocidén de recon
sideracifn se someterd a votacidn en la misma sesidn, si asi

l‘l"ijl
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lo pidiere el proponente. <TCaso contrario, la votacién se rea
= lizard en la sesibn siguiente. Para anrobar una reconsidera-
£ ¢idn se necesitard el voto conforme de, por lo menos, las dos

L

terceras partes de 1los. concurrentes. Aprobada la recensidera
cidn, se abriri nuevamente el debate sobre el nunto materia -
de la misma. Prohibese reconsiderar una reconsideracidn, sal
vo el caso de que estuvieren por ella la totalidad de les con
currentes. En este caso, el asunto seri tratado en una sesién

ke L
d .!\.'-'"'

postericor, debiendo constar en el Orden del Dia, con 1a debi-
da anticipacidn. Las reconsideraciones que se plantearern en
las dos filtimas sesiones de un perioedo ordinario o extraordina
rio se resolverdn inmediatamente'. Hasta ahi los dos articu-

los invocados, sefior Presidente.---rer-—mmrmaena- R -
FL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado Icaza.-------

. EL M. ICAZA ENDARA,- Gefor Fresidenté, el Articulc 84 del Re
ff glamento, manda expresamente que planteada una reconsidera-

cidn, sble, Onica y exclusivamente el Diputado proponente o -
drd intervenir. Los demds, no pueden hacer uso de la palabra
para debatir sobre el tema que ha sido planteada la reconside
racidén. De talipuntu de vista, sefior Presidente, que seria -
1lever en lo mejado cualquier otra intervencién. Yo he soli-
citado que esta reconsideracifn  sea considerada el dia de ma
fiana o en la proxima sesidtn. ~No procede, es improcedente, es
injurfdico, el que cualquier diputado quiera hacer uso de 1la
palabra, cuando va la disposicién expresa del Articulo 84 del
Reglamento, expreﬁamente.lc dispone asi., FEse es mi punto de
prden, sefior Presidéﬁte.- ------------------ e .-

El. SEROR PRESIDENTE.- La reconsideracidn planteada por usted,
no 1a estames tratando, es por eso que le permiti el uso de -
la palabra al Diputado Rodriguez,---c-coemmemmma oo

EL H. ICAZA ENDARA.- Nadie puede, perdbne, sefior Presidente,
No es cuestidn de que el Conpgreseo analice o debatz mi reconsi

bl R E R R e

deracibn, Planteada una reconsideracidn, dice expresamente -
el 83 y el 84, sdio el Diputado proponente de la reconsidera-

- el
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cidn, podrd decir", y a4 juicio de &1, en este caso mia, puede
ser gue sea debatida, v sometida a votaciftn en esta sesifn o
en la proxima; a mi criterio. Y ha side mi criterio v mi de-
cisidn, por las falencias de ponernos de acuerde sobre un Pro
vecto tdan importante, el que no habiendn consenso este rato,-

LT A L T G L S MRS A LT T

se trate mafana o en la proxima sesibn, sefior Presidente.----

EL SERQOR PRESIDENTE.- Bilen. Le aclaro, -perddn Diputado Gue
rrero-. L@ aclaro Hiputado Icaza. 5Su reconsideracidn es pa-

] ]

ra la prixima sesidn, v no estamos tratando su reconsideracién
a ¢riterio de la Presidencia del Congreso. Es por eso aue yo
| he permitido el uso de la palabra al seflior Diputade Redriguez
perque €1 ha enriquecido el proyecto., No se trata de su  re-

2 Eatieb TR IR L R bt bt e By Bl e e UL LR L L) i
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; consideracidn. Por lo tanto, le conceder@ la palabra al Dipu
5 tado Rivera, Alvear, Coronel, y luego pasaremos al siguiente
{ Articulo. Terd®n Diputado Rivera. Punto de Orden Dinutado =

e TTreyQ, -~ -——= == == = = = = R i i AT e i a e = e e e e

EL H, GUERRERC GUERRERO, -  Sefier Presidente, aqul si tenemos
que actuar con absoluta seriedad. Le ruego constate si hay -
qurum. FEstamos en un segundo debate, i hay qudrum sepuimos

L

a
5' n':' e~ T T
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EL. SENOR PRESIDENTE. -  Diputade Guerrero, en el momento de gue
vo ordene la volaclon, consultarg si hay quérum. No estamos
votando. BDiputade Rivera.----- e R R R LRSS e R
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EL H. RIVERA MOLINA.- Sefor Presidente, tal como lo manda...

e

EL SENOR PRESIDENTE.- TPunto de orden, perddn Dinutado Guerre
ro. iliputade Guerrero. Punto de orden Diputade Coronel,----

L L P T, £ S B el

Bl H. CORONEL ARELLANG.- Con las disculpas al Diputado Rive-
re, no es por interferir su intervencidn. Pero yo quiero acu

dir a la Secretaria, para que certifique, sefior Presidente. -
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En mi intervencifn, al terminar mi intervencidn, dej& plantea
e da la reconsideracidn para esta misma sesidn. Usted sabrd re

solver, seifior Presidente, el trAmite que deba darse, Gracias,

/

3




R et L T

£1, SENOR PRESIDENTE.- Bien., Sefior Secretario certifiguesi el
nedido del Diputado Coronel es valido.-----cccmomommmmmacaun.

El. SERCE SECRETARIO.- La reconsideracifén planteada nor el Ii
putado Coronel fue nlanteada antes del receso, sefor Presiden

El, SERQR PRESIDENTE.~- Bien. La Presidencia considera gue es
vialido el pedido del Diputado Coronel, de que se trate la re-

consideracidn en esta sesidn. Sefior Secretario, cuintes dipu
tados estin en 1la Sala del Plenario,—===-===mmmecmem; e oo oo oa

E1.:SEFROR SECRETARIQ, - Cstorce legisladores, sefier Presidente.

I, SESOR PRESIDENTE.

ET Diputado Davazlos esti al fondo.=----

EL SESOR SECURETARIQ.- Hay catorce legisladores presentes ¢
Ja Sala,-=wr === "" s oo s r e s E e e S e s enm-mmsmsmA=—— -

I

El, SEROR PRESTRBENTE.
¢iente para analizar este provecto en segundo debate, y tamno

Bien., Como no tencemos es1 niimero sufi-

co para e1 tercer punto del Orden del Dia, sefor Secretario,
cuarte punto del Crden del Dia,--=--cemaemommm i mie e cime o

V-

LL SENOR SECRETARTO.- Cuarte punto del Orden del Dfa, sefior
Presidente. Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la -

Ley gue crea ¢l Fondo de Desarrollo en las Provincias de la -
Regidn Amazdnica.-----oormmmo o il

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, Sefior Secretario.---

L SEMOR SECRETARIO.- "Articule 1.- El Articulo tercers dira:
F1l Banco Central, sin necesidad de orden previa o expresa al

puna, en los primeros diez dias de cada mes, de los valores -

.
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obtenidos entregard a cada provincia la parte proporcional, -
la misma que se distribuird asi: En las provincias de: Sucum-
bios, Nape, Morona Santiage, Zamora-Chinchipe y Pastarza, el -
50% para el Consejo Provincial; el 20% para el Municipio de -
1a Capital Provincial v, el ‘30% restante para los demis Muni-
cipios de la Provincia, por partes iguales”, Hasta ahl el Ar
ticulo primero, sefior Presidente.--c--mcmmmmu oo f i

‘EL SEFOR PRESIDENTE. - Observaciones. Sin observaciones, si-

guiente T o o R 3 e TV

El, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La presente Ley, por su
cardcter de especial, entrari em vigencia desde el primero de
enero de 1982,  Seflor Fresidente; ---------------------------

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Sin observaciones, Per
dém, Diputada Lima. Bien. Con las observaciones realizadas
al Articulo, los Considerandos.------=--cccmcmacnn ceaceaan-

EL SENQp SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Lesisla-
tivas, Considerando: OQue en ¢l Registro Oficial nGmero 676 -
del 3 de mayo de 1981, se publicé la Ley niimero 122 que crea

el Fondo de'ﬁesar?nllu de las Provincias de la Repidn Amazdni
ca; ¥ en su Articulo 3, al distribulr las rentas para la Pro-
vincia de Pastaza, Se énumera los dnﬁ'canthnes qué existianal
momento, =in considerar Ias;ﬁantﬁneﬁ Qﬁe pnsterinrmenté fueron
creados, los mismos que neo pergibifiaﬁ los beneficios que di-
cha Ley contempla; Que en el Registro (ficial nimero 244 de
enero 2 de 1592, se publicé la Léy de Creacidn del Cantdn San
ta Clara en 1a Frﬂvinfia de Pastaza; Que la Ley, como prin-

cipio, debe ser general. En uso de sus atribuciones constitu
cionales, explde Ja siguiente Ley Reformatoria de la Lev que
Crea el Fondo de Pesarrollo de la Provincia de la Regidn Ama-
zonica'. Hasta alli los considerandos, sefor Presidente.----

EL. SESOR PRESIDENTE.- (bservaclones a los considerandos. Sin
observaclones., (Que s¢ envie este provecte, sefior Secretario,-
1 la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial,

vanda
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4 EL SEROR SEERETARIG;—L Quinto. Lectura del Provecte de Ley - &
Refurmatnfi&_a la Ley de Universidades v Escuelas Polité&cnl-

Cci&s.-~"=======-~ .'""'f """"""" pESmoATEASREAE RS EEE SR AEE RS

‘EL SEFOR PRESIDENTE.- Articulo primerc, sefior Secretario.---

9 EL SEROR SECRETARIC.- “articula 1. Afladit a la Ley de Univer
3 sidades y Escuelas Politfcnicas un articule final gue diga: -
;j Los Centros de Educacidn Surerier Particulares nodrin se reco
nocidos como nnivﬂysidades, rigiéndﬂse por sus nronios Estatu
tos v Eeglﬂmaﬁtas, siémpré que refinan al menos los siguientes
: requisitos al mﬁmentn'del reconncimiento: a) Haber funcionado
por lo menos durante cuatro afios; b) Haberse constituido como
entidades sin fines de lucro; ¢} Haber demostrade que se autg'
financian al menos en un 80% de su presunuesto; d) Demostrar

gue han otorgado v otergarfiin asistencia econdmica al menos al
10% de sus alumnos; e} Demostrar que moseen un patrimonic pro
pio yue les permita funcionar de manera efectiva nara el cum-

AR P ETE

3 plimiento de sus wmetas; €) Disponer de una biblioteca mronia
con un nfimerc. minimo de treinta mil titulos, doscilentas revis

tas neriédicas de actualidad, ¥ al menos veinticinco tituloes

por EStudianie; g} Disponer de un nrofesorado a tiemno conmple
] to en una proporcitén de a1l menos un profesor por cada veinti-
cinco EETHdiEHtGS,-?.dE ellos, al menos e1 90% con tituleos -
pnostgrado; h}_ﬁispﬂhﬁr dé equinos de commutacidn para una for
macién intﬁgral'¢n.ﬂ§§'n?npgrciﬁn de al menos unc por cada. -~
tres estudiantes, 'Lauprﬁsﬁhtg-L;y entrara a regir desde su -

nublicacion en cl Rﬁgistra_ﬁfiﬁi&l; Hasta ahi el Articulo, -

sefior Presidente.----s-smeommme s nmcanaes e meemmm—
EL SEFOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Per
dén. Sefiora Diputada Maria Eugenia Lima,----cvmos-n-n-- I

LA H. LIMA GARZON,- Fn esta propuesta, la posibilidad de que

| - | . Y !
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las universidades partiﬂﬁlar¢53,que tienen la posibilidad de

dutﬂ*inaucinmiaﬁtﬂ*ﬁnr*lus-cqbfns tan elevados que realizan’'s .
sus alumnos, el ‘nos FudLr nartlclpar dentro de la distribucién _:

de los fondos: quﬁ EE dﬂﬁtlnan a las universidades v escuelas

pnlltécnlcas., g ﬂﬂfif nara evitar nrecisamente que la crea

cifn de unlversLdades particulares que se estin dando perma -
nentemente en el pais, impidan el desarrollo de las universi-
dqdes estatales, puesto que qu afectan significativamente .en
5u= TACUTSOS ¥ les limitan en sus actividades. Entonces soll
cito que se ircluya nara la Comisifn corresnondiente, este de

tfillE— ______ B o e i i i e o R e e

El. SENOR PRES?HE&TE.7=.Einvmés:pbsefvatinnES, nerdon., Sefior
Diputado Antqﬁin Rndpiguqz}-=a+}~a-~—i--a;*yq ----------------

EL H. RODRIGUEZ VIEEHS.lf Ei-pfﬂhi&ma'gs cnnstituciﬂnal;seﬁbr,
Presidente, y dejo 1a observacifn, que para efectos de estu-
diar este prﬂ?é:tn, se¢ analicen las normas constitucionales -
pertinentes, me refiero en este sentido a las normas legales,
que s¢ estudien ofras normas iegales, para que no hayva conflic
tos vy cnlisiéﬁ-cﬂn_utrﬁﬁ normas legales. Pero inclusive,aque
110 que sostiene la Dioutada Maria Fupenia Lima, 1o de las -
asignaciones a.fndﬁs las vniversidades del pais, s una norma
annstitu:ibnal, que solicito que sea analizada, para efectos

del informe péftinéata nor la ComisiBn.-----=-----+=--c-cco---

EL SEﬂDH.PRESIﬂEHTE;-3 Seﬁor Diputado Fernando Cuerrero.--=---

EL H. EUERREQG GUEﬁﬁERﬂ ._ Sefior Presidente, no eatﬂria'deﬁﬁs;;

85 uit ped1du de mi parte el qué se requiera la oninifdn dﬁl
CONUEP, no estaria demés, de repente vamos a enfrentarnos con

esa lnstitucibn. Fracris,'seﬁar Presldente.—-—-4—-f¥k¥#f~*4-

EL SEMNCR PREEIDENTE,r Sefora Biputa&a'ﬁﬁria'Euggnia Lima --

IA H. LIMA GARZON.- Yo tengo una preocupacién., Cémo puede,-
digamos, reformarse una lev¥ con un simple acuerdo; eso me pre
ocupa. Porgue en este momento existeh un sinnfimero de normas

ek
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establecidas para que wia vniversidad nuweda ser reconocida: v

con ull simmle acueﬁda me parece a mi que no seria posible, di
ganos, derogar. ln que est& vigente, y creo que eso seria con-
veniente tmmarlﬂ en cu&nta, v me parece a mni, gue deberia si
es que EhtD,'Hﬂ Lumnle con este requisito, devolvérsele, pre-
cisamente por temer viclios en cuanto a la obhligaciin de presen-
tar como una reforma legal, que se estid produciendo con un -
simple acuerdo, insisto, sefior Presidente. Esa observacién -

EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Antonio Rodriguez.-----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No vuelve inconstitucional, sefior -
presidente, €l hechﬂ-de que conste Acuerdo, vorgue se ha nre-
sentade como nrnyﬂctu de lev. - Y o5 un error formal, evidente,
establecer acuerdos o res&]utlﬁn cone también nodria ser, v
nGltiples veces hda sucedids aqui en el Congreso, que haya un-
error, estableciendo decretp, cuandeo se reforma una Lev. De
tal manera que siendo un error fermal, sefor Presidente, lo

que corresponde es que la Comisifn lo rectifique.----- R — -
EL SESOR PRESIDENTE,- 5in mis observaciones. sefior Secreta-

3
rio, L Sipuiente Articulo.---=cc oo o m e e aa o

EL SEFOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permhneﬂiéﬁ,_Epﬁsiderandu: Que Exiétpn algunos centros

de estudias Sﬁﬁérinres en el pais, que han funcionado satis -
factoriamente, hrtndandu educacifn a nivel superior, cuvos re
sultados son cunucidﬂﬁ ¥ apreciados nor la comunidad nacio-
nal; Que algunos dg_§1¢hns centros educativos, no abstanté -
en su reconocida ca]idﬁd-v?étéﬁtaciﬁn'generall asi como por -
la formacibn demostrada por. sus’ egresados, no ‘han 51dn recono
cidos por la Ley de Untver51dadas v Tscuelas “ﬂiltécnlcas, -
Que ia Cﬂnstltuc1ﬁn de la Repﬁh11ca en su Articulg 26,estable
ce que el Fstado fomentard v ﬁrbmdvarﬁ la cultura v la inves-
tigaciﬁn cientffica; v en su Artfculo 27 establece que la ga-
rantiza la libertad de ensefanza v de catedra, v que caranti-
za la educacibn particular, reconociendo alos nadres el dere-

veod o
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cho de dar a sus hijos la educacidn que a bien tuvieren; {ue
es deber del Estado brindar e1 marco legal adecuado que permi
ta a la inicidtiva privada desenveolverse en el ambitr =ducati
vo en henefici¢é de la colectividad nacional. Acuerda:”’ Hasta
ahl ios cons1derandas, sefior Presidente,------------emcomnnns

EL SESQR PRESIDENIE.- Cbservaciones., Sin cbservacicnes. Se-
fior Secretario enviese este provecto a la Comisidn de lo Labo
}al v lo Social. Siguiente punto del Orden del Dia.---==-----

VIII r
ElL SENOR SECRETARIO.- Sexto. Continuacifén de la lectura del |
Provecto de Cbdigo de la Familia.------------ e

EL. SEROP PRESEﬁEHTEQf:_éﬂﬂ ﬁuéyarticula_estamusﬁ sefior Secre-

. .
tarln?l———'————'ﬁ-—l——'ﬁ ------------------ L I L L Y - - -

EL SENOR SECRETARIO.- En el Artfculo 53. Leimos el 52 y lle
gamos al 53, sefior Presidente.---------- bl R I

CEL SEFOR PRESIDENTE.- Proceda, por favor.----cvococmanacoaas

Ei SEROR SEERETERIG.-"TiIHIG 1X. De la Colocacifn Familiar.
Articulo 53;2' Definieidn. s . La colocacidn familiar es una
institucidn de prﬂt6fc1nn de cardcter transltnrln, que puede

Ser apllcada a menﬁrES ¥ ancionos o mujeres en situacidn de -
riesgo. La perqnna natural matrimonio o unidn de hecho legal-

tiaae pims w g

mente reconocida que acepta 4 una perscna en colocacidén fami-
liar se denomina a:ﬂylente.' No so crea nlngﬁn wintulﬂ de pa-
Tentesco entre atﬂg1ente s ucﬂgidn. Et Juez de familia vela-
rd porque el arﬂg1ente reuna las EGHdlCiGHEE de 1dﬂne1dad, -
aptitud v estabilidad vy rﬁspnnsah111dad* en los términos del
Reglamento, Hasta ahi el Artf:ﬂlﬂ 53, sefier Presidente.------

L=

s

EL SERWOR PRESIDENTE.- Observacicnes al articulo., Sin obser-
vaciones, siguiente articulo,---c-cmm o m e e
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Bl SEROR SECRETARIO.- "Titulo X. Normas Generales Comunes a
todo Procedimiento, Articuio 54, Principlios nara la anlica-

g

cidn de la legislacidn familiar. E1l procedimiento familiar -
es autbnomo vy especial. EL Juez, al interpretar y aplicar -
las normas, tanto sustantivas como procesales, tendrd en cuen
ta el cardcter protectivo de la legislacidn familiar y las fi
nalidades de orden social, cuva consecucién €sta busca', Has-

ta ahf el Articulo 54 .<---c-venromocncdqeinmid b m e bk - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, el

siguiente ATEICUIO. "~ r s m e st s e e e ekt de e e o

FL SENOR SECRETARTO.- "Articule 33, Cardcter Protectivo. En
los casos de duda :sobre el alcance de una norma, asi como en
los gue provengan del conflicto entre varias normas, el jue:z

e A T S RS B A e b b o i

aplicard la norma que resulte mis favorable al bienestar v de
rechons de las hijos menores de edad v a 1la unidad v estabili-
dad de la familia, en este orden. Hasta ahf el articulo 55.-

ElL SHROR PRESIDENTE.- Obsevvaciones. Sin observaciones, si-
guiente articulO.==-romsmmmeccn e e o

EL SEFOR SECRETARIC.- "Articule 56, Falta de Norma Expresa.
Los jueces no podran suspender ni denegar la administracion -
de justicla, por obscuridad en la ley o por falta de norma ex
presa. A falta de norma expresa, el Juez aplicard: a) Las -
normas que existan seobre casos anidlopgos en la legislacién fa-

miliar nacional; b) La costumbre; c¢) Los principios genera-

o i

les del Derecho de TFamilia; v, d} La dectrina. Las disposi-
ciones del Cddigo Civil y del C8digo de Procedimientos Civil

-

no se aplicarin al proceso familiar sino en los cascs y en -

tas materlias en que esta ley se remite expresaménte a ellas™.

LR LB Xt o i L e

fasta ahi ol articnuld GO, -c- - cmcameaur i mmewaanc cmmemmmm ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Sin observaciones, si-
guiente articulo,-----omeomm e o

EL SENOR SICRETARIO.- "Articulo 57. Proteccifn Judicial. -

s b P
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Dentro del &mbito de su tumpetencia, los jueces estédn. nhligad
dos & prestar apurtuna v.debida proteccidn nara la garantfa Y.
aﬁlcacla de los. dﬁTEﬁhﬁE dﬂ] menor, de la mujer y de la fami-:
tia que 1la leglﬁlaﬂiﬁn naclnnal recenoce ¥ otorga, al EﬁliEHT

e 1nterpretar 135 nnrmaﬁ juridicas, al orpanizar el proceso -
en la sentencia v en su ejecucién'”, Hasta ahi el articulo 57.
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FI. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5Sin observaciones, si-
*puiente articulo.--r--r-mmriooo oo e

EL SEFOR SECRETARIO.- "Articule 58, Informalidad. En los -
juicios sohre.asuntns de familia no se requiere forma determi F
nada alguna, ni el juez podréd exigirla en las peticiones, im-
pugnaciones 0 alegaciones de las partes, quienes bastard que

precisen sus. petltﬂrtﬂs ¥ fuﬂdamﬂﬂtﬂﬁ para que sean escuchadss,
Hasta ah{ el articulo.----- e e

£i, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. . Sin observacliones. si- L
gulente artfculo.-=mremmememomm o s e

CL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5%2. Estado de Familia, 5e -
denomina estado de familia a 1a situacidn legal o de hecho, -
de una persona . COR respecto a sus parlentes, cdnvuge © convi-
viente, frente a qdiﬁngs se producen, suspenden, modifican o
extinguen efectos juridicos. Asi, son estados de familia el
de cﬁnyuge,_hijqi ascendiente, descendiente, mnadre, madre,con
viviente., Puede ;ﬁincidir con el estado civil", Hasta ahl -

gl articulo, sememdcm et e e e e et s - - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gbs&rvaCIﬂnes. Sin observaciones, si-

Flllente afticll]]ﬁ..-»—q-u—-.-.rr-_f-:-_-. ----- -'!it—-i-.'. --------- '*:ﬁ'lll‘-'ﬂl-:‘-l-.# ------

EL SENOR SECRETARIOC. - "Artfﬁulﬁ.ﬁ&g:;Prin:ipiuﬁ procesales, -
Los prucedimieﬁtﬂs ante el juez de familia se.guiardn por los
siguientes principios: a)El ﬁrncgsa familiar se inicia a peti
cién de parte, pero puede ser impulsado.de oficio. Como excep
cidn, los procedimientos que tiene relacién con la conducta -
irregular de los menores, maltrato al menor, maltrato a la mu

N
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jer, o declaratnfig'de abandono de un menor, nodrdn ser ini-
ciades e impulsados de oficio; b) Los procesos de familia son
orales, ¥y se cumplirﬁh;éﬂ ellos los principios de inmediacién,
cﬂncentraﬁiﬁn; E&iﬁffﬁéﬂ, eventualidad¢ v apreclilacifn racional
de la prueba:’ f}fLéﬁfpartes son iguales en el preoceso. Tie- }
nen derecho & conecer de la preparacién v realizacidn de to-
dos los actos procesales, participar en eiles e impugnarlos, -
de ser el caso; d} En consideracidn a los problemas que se -
‘ventilan en la jurisdiccidn familiar, los actos procesales se€
rin reservados en relacidn a terceros cen las limitaciones -
que esta ley sefiale; e) No cabe cesifn de derechos litigio- E
sos'. Hasta ahi el articulo.----------mmmmomcmiia

EL SENOR PRESIMENTE.-  Observaciones. S§in observaciones, el
siguiente articuln_-----44;d_-+-_;-_;{ _______________________

51, SERQR SECRETARID.- "Articulo 61. Princinios de nganiza-
cifn. Fn la atencién de las causas sometidas a su conocimien

i

to, 108 jueces de familia tendrdn en cuenta los siguientes -
principios:; a) Para la elaboracifn de la agenda de trabajo de
cada juzgado, se consideran prioritarios les asuntos atinen-

tes a la situacidn o a los derechos de los menores de edad; - i

b) Los jueces ¥ el perscnal dependiente serdn resnonsables se
gin las normas generales, las normas generales aplicables; -
c) 51 existe més de un juzgado de familia en la circunscrin-

ci6n respectiva, la cempetencia se radica por sorteo”. Hasta
ahi el artiﬂﬁld;ﬂ--}€¢¥-s:-—--¥4-~--~j~e--~*~44--4-4 ---------

EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Diputado Antonio
ROATIQGUEZ . = = == = =mw = = = e e e e e el

EL-H. RODRIGUEZ VICENS.- 8i la competencia se radica por sor-
teo, como es que se puede iniciar el proceso de oficio, sefior
Presidente, Una pregunta que dejo,-r--c-"---m-cmcaomnaac-nn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, siguiente ar- ;
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EL SEROR SECRETARIO.- "Titulo XI. De la Jurisdiccidn .y del
Fuero. Capitulo I, De la Jurisdiccifin v de la competencia.

articulo 62. Jurisdiccifn Familiar. Ejercen jurisdiccidn en
asuntos de fﬂﬂili@}ﬁlﬁftarte.Suprema, las Cortes Supericres vy
las Juecﬂs-dﬁ‘Faﬁiiiﬁ?_.?Hasta aht el articule, senor Presi-

A T R M e e ety

dEntE- ****** -"'".“""""""'—_— _____________________________________

Fl, SEFOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones, si-
guiente articulo.--=--=-csocmmommmmimoe oo

L SEFOR SECRETARTO.- "Articule 63. Jurisdiccién y Competen-
cia de los jueces de familia, Los jueces de familia ejercen

jurisdictiﬁn dentro del imbito territerial que la Corte Supre
ma determine. Tienen competencia privativa para conocer y re-
solver en priméra instaﬁcia las controversias a que diere lu-
par, la relacidn familiar y los actos de jurisdiccién volunta
ria con las relacienes de familia, asi como las providencias

preventivas que se soliciten antes de un proceso de contenido
familiar. Los jueces de familia podridn adoptar nedidas emer-
gentes para la prutacciﬁp de menores o de mujeres, frente a -
casns de maltrato, retencidn indebida o peligro grave. La -
Corte Suprema y las Certes Superiores conocen las controver-

51iAas familiares que les suban en grado en virtud de recurso,- I
conforme a las disposiciones de esta ley'". Hasta ahi el ar- |

EL SEFOR PRES]BEHEE;-_ Observaciones. 8in observaciones, el
siguiente articulq;f--ﬂ*--v*-*------4T--fﬂﬂ-f*ﬁﬁﬂffF“i""“‘

EL SENOR SECRETARIO.-  MArticulo 64,  Designacibn de los Jue-
ces v ejercicio de la'ju&itatufﬁ.t.La*designaciﬁn dg-juéces-y
personal, de su jurisdicciﬁn,3Téﬁidénﬁia, funciones y deberes,
subrogacidn de unﬁs.juECﬂs'pprﬁqtruﬁ, ejercicic de la judica-
tura y organizacién de #&sta, se sujetarin a la Ley Orgénica -
de 1a Funcidn Judicial, a menos que en esta ley exista norma

expresa que disponga otra cosa. La suspensidn y pérdida de -

la jurdisccidn y de 1a competencia de los jueces de familia,-
se sujetantambién a las reglas generales"™. Hasta ahl el ar-
tfculo, sefior Presidente,---«----cmmmcmmrmmnsn s s m e s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones,
- Lo - ':: '.'-'
guiente articulo.--=-=---- e D R et b ey

£ SEROR SECRETARIO. . marticulo 65. Trimite de la Excusa Sk
No podrin prﬂpﬂnETSE }uii1nﬂ de recusacién contra los jueces yf:?
de familia o contra cuienes les cubroguen. En lo casos de im |
pedimento o excusa legal, los jueces mandardn el proceso a -
quien deba subrogarle, expresando los motivos de la excusa.
Admitida &sta, el suhfﬂgante avocarid conocimient6 - y mandarda -
que esta providencia se notifique a las partes'". Hasta ahi -
el articulo.=s=srmeremrrosanaon—- e R

EL SEWGR PRESIDENTE. - Uhservac1nnes al articuleo. GSefior Dipu
tado Antonio Rﬂdrigueﬁ ...................................

EL H. RDHRIGUEEH?EEEHS.ffJHijhgyuun impedimento, sefior Presi-
dente, v el Juez no se Extﬁsa; uﬂ'tieﬁe las partes dETachu"a -
recusarlo? Me parece elementalisimo, seﬂﬂf Fresidénte;peﬁQUe

de lo centrariec se estaria nerjudicando la correcta adminis- i
tracifn de justicia. No se trata de inventar nuevas teorias
juridicas, sino gque el derecho el ldgico, sefior Presidente. -
Un Juez gue conoce una causa, por qué puede ser recursado? -
Pornue haykun impedimento, que puede conducir a que distorsio

ne la resolucidn de una causa. Pero sino se excusa, precisa-

mente norque hay parcilalizacidén en el Juez, por la causa que
seria razdén de la recusacifén, mo se excusa. No se puede eli-
minar el derecho a las partes para la recusacidn. Esa obser-

FL SEVOR PRESIDENTE.- . Sin fds observaciones, el siguiente ar
ticulo.-remme e b b S e mm A e e amam i n s e
EK SEMOR SECRETARTO. - "ﬂfticulu 66, Excepcién de Imcompeten-

cia. En los juicios familiares, la incompetencia del juez po |
dréd proponerse solamente como excepcién". Hasta ahl el articu

EL SEFOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefor Diputade Antonio
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TL H. RODRIGUEDZ VICENS.- Sefior Presidente, hay normas del De
TEEhU;UHi?ETFHI gue estin recogidas por nuestra  Puedo termi
nar? Estov diciendo que hay normas deil Derecho Universal que
pstdn Tecopidas en nucsira lepislacidn, sefior Presidente.  [s
aobvio que este provecto intenta lograr un avance, Dero Creo -
que ese avance 0o se va a lograr, destruyendc sus nrinciplos
de derecho universal. DUe tal manera gue, pide a la Comisidn,
que analice muy detenidamente leos principies gqune ¢5tidn consa-
grando en este capitulo, que se refiere al nroceso de asuntos
de familia, poraue cred aque havy significativamente errores -

graves que podrian generar mias conflictos de los que ahora te

EMOS ., "=~~~ " - T oS Cosoo oo osssssossoo oS- oSsssssasees
FI, SENOR PRCSIDENTE.- Sin mds observaciones, siguiente articu-
Iﬂ_ ---------------------------- - e e A e = - = Em m o E o o o W W o o em mm mm = e

IL SEROR SECRETARIO.- "Articule 67. Principio de Exclusivi-
dad. Las controversias y actos atrtbuideos nor esta ley a la

jurisdiccidn famiiiar, no podrdn ser sometidos a Organos o

procedimientos distintos de los contemmlados en eclla, salvo
excencidn leoanl expresa™. Hasta ahi el articulo,-------=----

L SETOR PRESIDENTE.- Ohservaciones. Sin observaciones, si-
guiente Articulo,---o-ssmosmmomanonnnn- R e e “smma

EL SEROR SECRETARIO.- "Canftulo 11. Bel Ffuero competente.
Articulo 65, Megla Ceneral, FE1 jucz del lugar donde el cde-

mandade reside habitualmente, es el competente para conocer -
de las causas gue contra 8sta se nromuevan', Hasta ahi el ar

£] SENOR PRESIDNENTE.- Observaciones. Seficr Dinutado Antonio
PodrT Uz, - -~ - - s s e s o s s s e “em .-

5L H. RODRIGUEZ VICENS.- El Juez del lugar donde el demanda-

g ==

de recide hahitualmente, senor Presidente, es el competente -
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TL M. RODRIGUCZ VICENS.- Sefior Presidente, hay normas del De
TEEhU;UHi?ETFHI gue estin recogidas por nuestra  Puedo termi
nar? Estov diciendo que hay normas deil Derecho Universal que
pstdn Tecopidas en nucsira lepislacidn, sefior Presidente.  [s
aobvio que este provecto intenta lograr un avance, Dero Creo -
que ese avance 0o se va a lograr, destruyendc sus nrinciplos
de derecho universal. DUe tal manera gue, pide a la Comisidn,
que analice muy detenidamente leos principies gqune ¢5tidn consa-
grando en este capitulo, que se refiere al nroceso de asuntos
de familia, poraue cred aque havy significativamente errores -

graves que podrian generar mias conflictos de los que ahora te

nemog=s., -~~~ """ - T-T T TS TS T TT TS So oo ETE T TS e EErEE T

FL SEROR PRCSIDGNTE.-  Sinsm

L
Iﬂ. ______________________ S PR L AR L L m m e e e s e e ko m m o owm a m w emE mm mm

i '_' "é :';;_' e ] - . i
5%@6@@gr¥3t1nnea, siguiente articu-
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o
rl, SEMOR SECRETARLIOD, - ”ﬁrtJQﬁiﬁf&f. Principio de Exclusivi-
dad. Las controversias y actos afr:buidos nor esta ley a la

jurisdiccidn famiiiar, no podrin ser sometidos a Organos o

procedimientos distintos de los contemnlados en ella, salvo

excencién legal expresa™. Hasta ahi el articulo.--=-~e-e--v-
ARECHTYE

L SETOR PRESIDENTE.- Ohservaciones. Sin observaciones, si-

guiente articulo. - --v--cmmammonoronnn s afaindebdialed bl et

EL SEROR SECRETARIO.- "Canftulo 11. Bel Ffuero competente.
Articulo 65, Megla Ceneral, FE1 jucz del lugar donde el cde-

mandade reside habitualmente, es el competente para conocer -
de las causas gue contra 8sta se nromuevan', Hasta ahi el ar

£] SENOR PRESIDNENTE.- Observaciones. Seficr Dinutado Antonio
PodrT Uz, - -~ - - s s e s o s s s e “em .-

5L H. RODRIGUEZ VICENS.- El Juez del lugar donde el demanda-

g ==

de recide hahitualmente, senor Presidente, es el competente -
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EL SENOR SECRETARIO.- *Articulo 70. Renuncia de damicilio. -
La renuncia de domicilio en asuntos de familia, nc tendri va-
lor, ni producira efecto alguo™, FHasta ahf el articulo,sefor

Presfdente. -o- e i aie e

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Sin cbser-
vaciones sigulente articulo,-----c-c-ccmccmm i m e m e m e e

Pl SENOR SECRETARIQ.- "Titulo XII. De las Partes. Articulo
71. Capacidad para comparecer a juicio, Puede comparecer en
juicio de familia, por s1 mismo, el mayor de 13 afios. Los me
nores de 18 afios ¥y quienes por otro motivo, se hallen incava-
citados legalmente, nueden comparecer en juicio ner medio de
su representante legal, ¥y a falta de &ste, por medio de un cu
rador adliten, designado por el Juez, Para la desienacidén -
del curador adliten, el Juez preferird a la nersona que corra
con la manutencidn v cuidado del incapaz, salvo que, nor la -
naturaleza de la centroversia, hubiére contravosicidn de inte
reses. Podrd llamar mara este cargo al defensor del menor v
ta familia. Tueden tambié&n comparecer en juicio, el nadre, o
la madre de menores de edad, en defensa de sus pronios dere-

chos o de los de sus hijos. Hasta ahi el articulo, sefor Pre

EL SENOR PRESTDENTE, - Observaciones, Sefior Dinutado Rodri-

o am e my ok a TR, o, i mm omm

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- jQué pasa con un mayor de edad que
estl en interdiccifén, cfmo comparece, o no puede comnarecer a
un juicio de esta naturalezal----c-c-cmmmm e e e i ae s

EL SETOR PRESIDENTE,- Sin mis observaciones, siguiente artfcu-
1ﬂ_ --------------------------------------- O o o M o R o W o W

EL SEYOR SBCRETARIO.- "Articule 72. Autorizacibn al Abogado
defensor. El Abogade defenser autorizado para intervenir en
el juicio, puede comparecer a teodas las diligencias y reali -

zar todos los actcs procesales a nombre de su defendido, v no
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orecisa autorizacidn especilal ni ratificacién de €ste, sina -~ |

para desistir, allanarse o transigir"”. Hasta ahl el articule,

SEﬁﬂr Prﬂ"Sid_?—n.tE‘.""F ----------------------------- -.‘*ﬁ-'--:._..*.-‘_:."

L SEJOR pREEIDEHTE.j Observaciones. Sefior Diputado Rodri-

FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, lamentablemente -
hay cierto tipo de diligencias, no solamente el allanamiento,
nn se qug'quérrﬁ decir, "con transigir", es transigir o tran-
sar, no s&, El desestimiento, no solamente mara eso se nece-
sita la autorizacidn exnresa, sefior Presidente, de la parte -
que estd litigando; hay cierto tipo de diligencias, cue estin
determinadas v claramente en el C8dico de Procedimiento Civil,
en los que necesariamente el Jﬁeﬁ debe solicitar la ratifica-
cidn ue la intervencitn del gboeado.----- el “m

EL SEMOR PRESIBENTE.- Sin mis observaciones, sigutente articu

lﬂ ________________ iy & — M 4 oA ocm o ml o By o omm o mm owm omh mm e oy omw S e omm s m mE S mr e B e o M B omm B
-

FL SENOR SECRETARIO.- "MArticule 72, Prohibicidn a los aboga
dos. Prnhihéﬁe a los abopados intervenir en juicies de fami-
lia, si su intervencidn ruede provocar la excusa del Juez" -
Hasta ahi el articulo,----=-fcheotcmraumamonmr e ae e cnan i

EL SEROR PRESIBENTE.- ~Observaciones. Sefor Piputado Fernan-
do Guerreyr.---mesa=-r=x==-- —mrmme——=- B T T e

EL H. GUERRZRO GUERRERO,- Sefior Presidente, yo voy a hacer -
una observacifn. ﬂe-ﬂarﬁctef.general vy una recomendacidén esne-

cial, respecto al Artitulu 73. Es tan relativo aquello de -
que la intervencién de un ‘abogado pueda provocar la excusa -
del Juez. Yo creo que van a tener que buscarse un noco de -
brujos para que adivinen ‘el pensamiento gue tiene el litigan-
te o el abogado. 'Hi observacidn general esti en el sizuiente
sentido v sugerencia a la comisibn, a la que vaya. Primera, -
si quisiera que Se apruebe este Cddigo en este nerfodo, nero

comp van las cosas, que dificil va a ser esto; esto no es -

=
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cualquier cosa, sefior Presidente. Esto es una revolucidn, en

1o que es el manejo de asuntos socliales dirigidos ¢ referidos
a la familia. Yo creo que la Comisidén va a tener un trabajo
muy compleio, muy diffeil; va cuando se ve en las hojas Olti-
mas, en donde hay derogatorias, tantos cugrpos lesales,esto -
va a ser terrible, norgue ni siguiera se entienden alpunas de i
eilas. Digo que la Comisifn va a tener no solo que contar <on
sus asSesQres Comunes y corrientes, va a tener que acudir a -
verdaderos procesalistas, a verdaderos tratadistas del Dere -
cho Civil. Cuidado venga anui un informe que nos enrede peor,
v no salimes con este propdsito, desde luego muy loable de la
Comisién del Nifio, la Mujer ¥ la Familia. Ese es de fondo, -

1 T e

sefior Presidente, Que desde yasevayaviéndo guienes van a ser
los aunténticos asesores de esa Comisifn, no nodemos confiar
i en cualquier asesor, por buena voluntad gue tenca. Cracias,-

sEfioT President. —-----asoc o imoe it e e e e e

EL SETOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, siguiente articu

EL SEYOR SECRETARIO.- "Titulo XTII., Del Enjuilciamiento. Ca
pitulo 1. De 1la Demanda. Articule 74. Requisitos de la de-
manda. La aemanda se presentari por escrite vy contendri: alla
designacidn del Juez ante quien se la interpone; b)E]l nombre

del actor ¥ la designacién de su domicilio judicial; si se in
terviene a naombre de! hijo menor, o de un incapaz o nor dere-
chos de €stos, se indicaran sus nombres v apellidos; ¢)EI nom

Lo d

hre del demandado v el lugar en el que deberfi ser citado, i
se inpnora la residencia o el domicilio del demandado, el ac-
tor, a2l hacer esa afirmacidn, la ratificard bajo juramento; -
d)Los fundamentes de hecho v de derecho en cue se basa,expues
tos con claridad v nrecisidn, con el sefialamiento de las nor-
mas pertinentes; e)Las reticiones, clara v concisamente exmies-
tas, 51 son varias las pretensiones, cada una se expondrd v
fundamentari por senarado; f)la cuantia, si por ila naturaleza
de 1o que sedemande, no resultare imnosible determinarla; g) la
presentacidn de los documentos con les que se nrueba el esta-
do de familia gue habilita a la persona para reclamar, en ca-

rued o
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s0 de ser necesario’”. Hasta ahi el articulo,---c--=cc-=-c~n-

I, SENOR PRESTDENTE.- Observaciones., 5in observaciones, si-

guiente artfculo,-se-r-c-matmmdimmiurn s re e ce sl
? EL SESCR SECRETARIO.-  "Articulo 75. Calificacidn de la de-
2 manda. Bl Juez calificard 1a demanda dentro de las tres dfias

: posteriores a su recepcibn en el Juzgado. 5i fuere clara y -
$ completa, dispondri que se cite con ella al demandado,sefialan
do fecha v hora para la audiencia, conforme al Articulo 78 de
esta ley, (Citada la demanda, el actor no podri reformarla'. -
Hasta ahi el articulo.----~-----c--vomnemnan- i

EL SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefier Diputado Rodri-

EL H. RCODRIGUEZ VICENS,- Me narece entender, sefior Presiden-
te, por la redaccidn del articulec, que se fija va el dia v 1a
hora de la audiencia, al calificar la demanda. Y veo justamen

te no estoy de acuerdo. Lo ldgico es que se cite, senor Pre-
sidente, v si dentro del término o del procedimiento, se esta
hlece que pueds presentarse excepciones antes de la audiencia
o no, o si se debe presentar las excepciones, sefior Presidente
en la audiencia. Y obviamente, despu€s de la citacibn, transg
currido un determinade término, la parte interesada o las nar

tes interesadas, podrin pedir que se sefiale dia v hora nara -
la audiencia. De 1o contrario, seilor Presidente, ¢sto se po-

-- - B T
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dria prestar parn mucha maguinacidén, y en vez de beneficiar -

FmmnE

un procedimiento que busega ser Apil se genera conflictos inacen-
tables., --------=-sscmmn s e e e e i T B

EL SEYOR PRESIDENTE.- 3Sin mds observaciones, siguiente articy
| Pt A A R i S bl et St S b

mma

Fl, SENOR SECKRETARIO.- "“Articulo 76. Demanda incomnleta u ohbs-
cura. Si la demanéa no fuere clara y precisa o no reuniere -

los regquisitos legales, el Juer mandard completarla o aclarar

1a, segln proceda. Si e] demandante no lo hiciera dentro de
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los dfds subsiguientes , el juez se abstendri de transitarla, De
la resolucifn per la que se cierra un trémite, podrd anelar - = |
Gnicamentc el demandamte. La resolucidén del superior causard

gjecuteria, En todo caso, el juer suplicari las omisiones o
errores de derecho en que hubiere incurrido el actor". Hasta
ahf el Articuld, —cemmemcrmcrdmem e mmm e m e, o ===

EL SETJOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefor Diputado Antonio ]
ROAT T QU Z = = === == o mm mm e e e ot edm e aaconeiaaos

Bl 4. RODRIGUFZ VICENS.- PDPreferiria "término", sefior Presi-
dente, "términﬂ"; y en todos los articules deberia ser "térnmi
no. Creo qué para una diligencia de esa naturaleza, no me-
nos del términaﬂ&&ctré;-dias; dos dias pueden ser insuficien-
tes, inclusivﬁfﬁdr_&lﬁsiSféﬁé ﬁé}ﬂﬁtifimaciﬁn, sefior Presiden
te, Imaginesé'in”qge significarfa que las demandas, porque -
queremos abreviary términos, a dos dias, vorque faltd #1gn;pnr_
un error del abogado o por deficiencia del abogado, termine -
siendo negado. “Se deseche 1a demanda. Eso es, en vez de be-
neficiar, sefior Presidente, al demandante; es perjudicar al -

dﬁﬂ!ﬂndﬂﬂte-""‘""? """" e el R R s R P, B e o m e R R R M TR oA e W T W W = o
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El. SEXOR PRESTDENTE.- CGracias, sefior diputado. Sin mis ob-
servaciones, siguiente articulo.,----=-- T L T

EL SERMOR SECRETARIO.- "Articulo 77. Acumulacidn de accio-

nes. En esta'EIESﬂ'de'juiains no cahe acumular acciones en

el mismo llhelﬂ a mgnus dque se trate de cuestiones de caric
tey familiar COnExas entre sT, como la custodia de los hijos
o el nago de allmentns para éstos, dentro del juicio dﬁ ﬂ1-:
vorcio de los padras“" HEStH ah{ el articulo, sefior. Presiden

- tEil--—--------d--i-.h—--dn-—-i--l-a--l.-i-|-|l-q--l.:-—:-,-l--l-qqh,dqqquh-qﬂ@#nnhnﬂrqqh ------

EL SESOR PRESIDENTE. - .Dbserva:iaﬁés,:jsin observaciones, si
guiente punto del Orden del Did.--=--~--ro-cc-m-coomnoonnn- -

[X
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EL SEfOR SECRETARIO.- Siguiente runto del Orden del Dia. -
| . 'l“r(l“.
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Lectura del Proyecto Especial de Capitalizacidén del Banco Na-
cional de Fomento y Lineas de €rédito Preferenciales para el
pesarrollo Integral de Varios SeCtores.-==-=--s-ocmmcmncnnanx

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de (rden Diputada Lima.---------

LA H. LIMA GCARZON.- Sefior Presidente, estoy come tres meses
gsperando la conclusidn de la lectura. Yo le solicitar@ que
concluvamos de una vez la lectura de este cddigo, si es tan -

El SE?DR PRESIDENTE.- Diputada, se han leido treinta articu-
lns. Me comprometo en la siguiente sesidn, a terminar. nor-
que estamos muy pocos diputados, Concluimos en la proxima -
sesidn. Siguiente punto del Orden del Dia.---------ccrc-nn--

Fl, SETOR SECRETARIO.- Lecfura del Provecto Especial de Cani-
talizacion del Banco Nacional de Fomento y Lineas de Crédito
Preferenciales para el Desarrollo Integral de Varios Sectores.

£, SENOR PRESTDENTE.- Articulo nrimerg.---------=-----=----~-

EL SESOR SECRETARIO.- Articulo 1. Créase un impuesto de un -
délar americano por cada barril de petréleo cque se nroduzca vy

exporte €l pais'. Hasta ahl el articulo nrimero.,------------

EL SEYOR PRESILENTLE.- Observaciones. Sin observaciones, el
siguiente articulo.---=------rmmmmr oo e

Pl, SENOR SECRTTARIO,.- “Artfcule 2. El Banco Central del -
Ecuador serd agente de retencidén de este morcentaje que serd

integrado a través de! Ministerio de Finanzas al Bance Nacio-
nal de Fomento'. Hasta ahi el articulo.-----=--cecomoaca-u-

2L SENOR PRESIDENTE,- Observaciones. Sin observaciones, si-
guiente articulo.--+c--sccmmammenameo e m s

FL SESOR SECRETARIC.- Articulo 3. Lla declaracifén de este im-
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puesto a través de esta ley especial, seri liquidada en la -
nrimera semana de cada mes™, Hasta ahi el articulo,--------

L SEFYNR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, si
guigiite articiilo, -+~ osvamdin o idda e sl i 2 RERTER

Fi. SEFDR SECRETARIC.- Articulo 4. La recaudacidén, materia
de este impuesto, es (nica v exclusiva para lineas especifi-
cas de créditos agropecuarios, artesanales, pesqueros artesa
nales v bioacuiticos en cautiverio, a corte, mediano vy largo

plazo"”. Hasta ahi el articulo.-----"--------w----oromm oo

El SEMOR PRESTDENTF.- OBservactones. 5in observaciones, si
guiente articulo.--srrsccrmamenscce et

FL SER™OR SECRETARIO.- MArticulo 5. TLos créditos que seotor-
puen a través de la presente lev, tendrin un interé&s preferen
cial del cinco nor ciento anual, que pagarin los beneficia-

rios'. Hasta ahi el articulo,i----s---~-"-me-rmoommnmnnn oo -

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, ¢in observaciones, si-
EUi.,EHtE. H—IticUEﬂ."""*"“" ““““““ o m mi ey pm e om ome s Mmoo mm M pw o oo Em e om mm m mm  mom -

ElL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 6. El monto oue genera este
impuesto ¥y que se incrementard cada afio, serd distribuido de
1a siguiente forma: T15% para sembrios de ciclo corto a un -
afio plazo;30% para sembriosa mediane plazo de 3 a 5 afios, v a -
largo plazo de 5 a 10 afios; 25% para infraestructura de 5 -
afios plazo v adquisicidn de maguinaria agricola, 3 afios pla-
zo; 10% para la actividad ganadera, 5 a®os plazo; 10% para -
1a jmrortacidn de insumos agropecuarics y herramientas a un
afio plazo;: maguinarias agricolas, tres afios plaze; 10% para

créditos avtesanales v pesquero artesanal, 2 afiwos nlazo y 3
afios plazo para blcaculiticos en cautiverie'. Hasta ahi el

articulo, ~=r - s e e c e a e e SE e m e s .

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, si
guiente articulc.-----=-cccce---- i i S e = i

e il T
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;':i L SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7. En case de desviacidén -
; de esta linea especial de crédito, el prestatorio lo sanciona
z rdi con la mixima pena que contempla la ley para estos casos".
/ flasta ahl el articuleo.------------- et R L R
:i

EL SEROR PRESTOENTE.- Obscrvaciones. Sin observaciones, s5i-
guiente artliculo.-------ssscmmmcasoon- R LE R R R et

EL SENOR SECRFTARIO.- Disposicidn Transitoria. Primera: Que
esta ley por tener el cardcter de especial, estd sobre cual-

quicr otra que tenga gue ver con el desarrollo agronecuaric -
del pais". Hasta ahi La primera Disnosicidén Transitoria, se-

ﬁUT P]"‘ESidﬂntﬂ_ - R e o o b e omm S e e omm B e e B R M W B R B RS S W e R e e e e B e e b e e e e e e

EL SETOR PRESIDENTE.- (Ohservaciones., S5in observaciones. ﬂi§
posicién Final,-=-esommem-oremc i c i cm e mm e mema oo -

EL SEFOR SECRETARIQ.- Disposicidn Final. La nresente Ley en
trari en vigencia desde Ia fecha de su publicacifn en el Re-
gistro Oficlal.-=scmcemmoammroor o e s s s oo
EL SEYOR PRESIDENTL.- Qbservaciones., 5Sin observacilones, los
Considerandes. -~ -=-===-s---s-c--mmust oo s
Fl, SEMOR SECRETARIO.- E1l . Conpgreso Nacional Considerando:

Que, ante ta pgrave situsclifun econdmica nue scporta el nals, -
particularmente Ias Ramas de Produccidn Agropecuaria, Artesa-
nal, Pesquera Artesanal v Bicacudtico en cuativerio, que gene
ran la nrimers actividad productora de riquezas, nlazas de -
trabajo, bhiensstar social, que dan la npaz y la tranquiliidad -
que requiere el nueblo ecuatoriano; Que, la actividad agrope
cuaria e35 la base principal del soporte econBmico del Estado

Fcuatoriano, desde su inicio como Repiblica; 0Oue, el Ecuador
encontrindose cn un lugar nrivilepgiade, atravezado nor la -
1fnea equinoccial soza de las condiciones climatolégicas Bpti
mas para su desarrollo agropecuarieo, pesquero artesanal y bio-
acudtico emn cautiverio, en las mejores condiciones; Que, na-
ra que se cumplan las aspiraciones del desarrvolloe integral -
del nais, es necesaric gque el Estado, Iinterpretando su situa-

; o
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cién, .deba procurar el bien comln, creando rentas para el Ban
co Nazcional de Fomento que fomenten el desarrclle en todos -
los estratos sociales b4 espeilalmcnte el agromecuario, como -
UrlnLLpal generddur d& allmentus v productos de expbortacion,-
de materias primas en genera], Que, ne siendqg el Ecuador un
nals petrolero, recurso no renovable v perecible, que de es-

tas riguezas deberian usufructuar las presentes v futuras ge-

)
neraciones en forma eguitativa; v, en tal virtud se tiene gue
contribuir con el desarrollo bdsico de una infraestructura ci
mentada que garantice la supervivencia de la sociedad ecuato-
riana; v, Ley Especial de Capitalizacifn del Banco Nacional -
de Fomento vy Lineas de Cr&dito Preferencial para el Desarro-

ilo Integral del Sector Agropeccuario, Artesanal, Pesguero Ar-
tesanal v Biocacudtico en Cautiverio. Hasta ahi, los conside-

randos, seficr FPresidente.,----r-=----- e e

EL SCFOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. Que
se envie a la Comisidn de 1o Econdmico y Agrario., El siguien
te punte del Orden del Dia.---=2-n--- I e

i, B
¥

EL SEMOR SECRETARIO.- Ustudio del Provecto de Ley Reformato-

ria al Cédige de Menores.--------- R
EL SEFOR PRESIDENTE.- Articulo nrimerp.--=s=-s--=s-s-mccmson-

CL SESOR SECRETARIQ.- "Articulo 1. AfAiddase al Articulo 104,
el Stguiente inciso: El Ministerio de Bienestar Social delega
réd a ﬂrganismnﬁ no guhernamentales, que cumplaﬁ cen lo nrecep
ruade en el Articulo 227 de este (Cédigo, el desarrollo de -
Propramas Jde Adopcidn, cuvas actividades comprenden: reccocion,
cuidado v esclarecimiento de la. situacidn legal de menores, -
seleccidn de nadres adoptantes, asignacibdn de menores y patro

cinio de la adopcidn”., Hasta ahi el articulo, sefior Presiden

El SEROR PRESIDENTE,- Observacicnes. Sin observacilones, si-

ouiente articule.----»==-===-== g A S S
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EL SESOR SECRETARIG.- Articulo 2. Afddase al Artficulo 114,
los siguiﬂntéﬁziitETaleé:“~f}LG5 convenios bilaterales de ca-
rdcter interna#idnﬂlgﬁﬁ célebrarin con organismos na-guﬁerna*
mentales que tumpliﬁﬂﬁﬁﬁ-las exigencias que se determinan ‘en
el Articulo EZ?;déﬂeﬁte-Cﬁdign, constituy&ndose en su repre-

sentante; g]Lﬂﬁ paises que tengan convenios bilaterales con -
el Ecuador, deben concurrir solamente a los organismos no gu-
bernamentales, como {nicos representantes en el nais, debida-
mente autorizados para presentar las pveticiones de adoncifn, -
solicitar la asignacidén de menores y tramitar la resnectiva -
adopcidn". Hasta ahi el Articulo segundo. ====- R T

£, SERNOR PRESIDENTE.-- (Observaciones. 5in observaciones el -
sigulente articulo,.-s-=r-r-cmmmmmm e s e e e e e e

EL SENOR SEEHETﬂRIE** "Articulo 3. En el inciso 2 del Articu
lo 115, después de "departamento té€cnicc de adopciomes'" afidda
se la sigulente frase: "o en la entidad debidamente autoriza-
da", Hasta ahi el articulo tercero,==r-==m-me-meenn-n-n- . -

EL SEEGR.PRESIDEHTE.-_.ﬁhﬂﬂrvaﬁiﬂnns, Sin observaciones, si-

guiente artlculo.-—mesncreio s s cnm i s aa s ciainke Al

EL SEYOR SECRETARIO,- “"Articule 4. En el inciso 1 del Articu
lo 116, después de "Departamento Técnico de Adonciones" afdda

se 1la frase: "o la entidad debidamente autorizada". Hasta ahf

el articulo, sefior Presidente, ------=-=rmc-mmcmmroeacoomaooonn
EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones, 8Sin observaciones, si-
guiente articuio.-=r-s----ommvmmnamnam o R LR

EL SEMOR SECRETARIHL-"-“ﬂrtiﬂulﬂ_ﬁ, Al Articulo 227, afiidase
el siguiente inciso: "Los Organismos no gubernamentales debi
damente autorizados, que de acuerdo tﬁn-ﬁus estatutos y prin-
cipios filosfficos, tengan como finalidad exclusiva la adon-

cién y que se dediquen sus nrogramas a esta institucidn, debe
r&n tener una experiencia minima en el Ecnador de 15 afos, ¥

deberd constar con instalaciones 6ptimas, funcionales, con re

Y A
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cursos ‘humanos capacitados y profesionales, y con planes de -

trabajo compatibles con el ﬂ&dagn de Menores". Hasta ahi el
Artfculo QUIHtD:ff:;::?r“*F?f'f#’ﬂ""""" ----- me e

EL SEROR PR&&?EEHTE;~~-Bbservﬁciﬂnes. 5in observaciones. Dis
posicifn Transitorid.-=-r---m-mr-srroo st

EL SENOR SECRETARIO.- Disposicidn Transitoria., EI1 Estade -
ecuatoriano daiegarﬁ a organismos no Gubernamentales, sin fin
de lucro y debidamente autorizados, que cumplan con lo precep
tuado en el inciso segundo del Artfculo 277, funciones de res
pﬂnsﬂhllldad -regulacidn y cﬂntrﬂl debiendo para el efecto -
dictarse el respective Acuerdo Ministerial por ﬁarte del Mi- -
nisteric de Bienestar Seocial, dentro de los 30 dias.pusteriﬂ~
res a la publlcaciﬁn de 1la presente lay en el Registro Ofi-

cial'. Hasta ahi 1a . Dlspn51c1ﬁn Transitorid.-r-nrm=m--ssnan=

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, los:
COnSiderandos.—-=—-~<=r-- & AdEhe =& mnnnnngmn SR

EL SEROR SECRETARIO.- E} Plenaric de las Comisiones Legisla-
tivas. Considerando: Que el Ecuador ha suscrito y ratifica-
do 1a Comvencifn sobre los derechos del Nifio, la misma que es
Ley de la Repiblica y, ﬁur'tanta, la obliga como Estado Parte
a adupfar medi&aﬁ.queiefectivicaﬁ asos derechos; (Que en los
Articuleos 227 v 228 del Cbdigo de Menores se reconoce la im-
portancia de 1os Organismos no Gubernamentales como artifices
en la proteccién de la infancia; Que asuntos de interés na-
cional y de muy deliﬁadu tratamiento como el de adopcifn de -
menores requiere esﬁéﬁiﬁi trat&mientn por parte de. IntTtuciﬁ-
nes respnnsahles evitande la 1nterven:iﬁn de personas natura-
les o ]HTEdIEEb que puedan dﬂsvlrtuar el sentido altruista de
proteccién al menor; (Que es fundamental que las entidades gu
buernamentales y no gubernamentales dasarrnllen coordina v -
armﬁnicamente'pfﬂgramas de prﬂte::iﬁn a la nifiez; ¥ en uso
de sus atribuciones constitucionales expide la siguiente: -
Ley Refermatoria al Cédigo de Menores. Hasta ahi los Conside

randos, sefior Presidente,-----=------~--- Rl ataich
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LL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Sefor
Secretario que se envie a la Comisidén de lo Laboral y Social.,
Clausurc la presente sesidn, agradeciendo la presencia de los
honorables legisladores y conveco para el dia de mafiana a las
cuatro de 14 arde. - ---ms-momrmom ool

X1

El sefior Presidente. Clausura la sesién, siendo las Z1H10.---

H. Samuel Bellettini Zedefio,
FRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTONAL

Ab. Abdén Monrov Palau,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACTONAL

Ab. Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIQ DEL H. CONGRESO NACIONAL
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