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CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO

el articula 1 de la Constitucidédn PFPolitica de 1la Reptblica
establece que “"El Ecusdor en un Estado soberapco, ilndependiente,
democratico, unitario, descentralizado, pluricultural ¥
multiétnico™;

el articulc 148 de la Constltucion sefiala que "Mediante 1la
dascentralizacion administrativa del Estado se propends al
desarrollo arménico de todo su territorio. al eatimulo de las
dreas deprimidas, la distribucidn de los recurgcs y¥ servicios de
acuerdo con las neacepidades de las reapectivas circunscripciones
territoriales”;

el inciso segundo del articulo 152 de la Constituclién sefiala gque
"Golo en virtud de la Ley podra imponerse deberes y regulaclones
a los consejos provincliales o a los concejos punicipales";

al literal e} del articulo 158 de la Conetitucion sefimla como
deber del concejo municipal “Incentivar el desarrollo comunitario
4 traves de las GP!ﬁﬂiEEﬁiﬂﬂﬂﬂ barrialea”;

la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Especial de
Distribucion del 15% dal Presupusgto del Gobierno Central para
los Gobiernce Secclonales establece que "La descentralizacion de
lag funclones. recurscs humanos, materiales y financleros, se
realizard a prartir de enerc de 1098, de acuerdo a la Ley de
Descentralizacion qgue en el plazo maximo de 180 dias egerad
axpedida por las funclones Legislativa y Ejecutiva™; v,

En ejercicio de sus facultadea conatitucicnales vy legales. expide la
giguiente,
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LEY ESPECTAL DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO
Y DE PARTICIPACION SOCIAL
CAPITUIO [
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDADES PRINCIPALES

1.- OBJETO.— La presente Ley tiene por obdeto ifmpulear la
ejecucion de la descentralizacién y desconcentracidn
administrativa y financiera del Estadc, la participacidn
social en la gestidén publica, asi como poner en practica la
categoria de Estado deacentralizads.

2.— AMBITO DE APLICACION.- Laz dispogliciones contenidas en
ggta Ley &8 aplicardn a las entidades, organiamcs.
dependencias del Estado y otras del Sector Piblico; las que
integran el ERégimen Seccional Autéonomo; ¥. las personas
juridicaa creadas por Ley para el ajercicio de la potestad
estatal o para la prestacidin de pserviciocs phblicos
degecentralizados o para desarrollar actividades econdmicas
de responsabilidad del Estado.
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DEFIRICIONES .- La deacentralizaclon del Estado conaiste en
la tranaferencia definitiva de funciones, atribucicnes,
respongabilidades vy recurscas, eapeclalmente financieros,
materialea ¥ tecnologicoca de origen naclional ¥ extranjero,
de gue son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva
hacia los Gobiernos Seccionalea Autdnomos a efectos de
digtribuir los recursos ¥y los servicleoe de acuerdo con las
neces idades dea las respectivas aircunacripoeiones
territorialea.

La esconcentracion del Estado ea &l mecanismo madiante
gl cual leos nivelses superiorea de un snte y organismo
publico delegan en forma permanente el ejercicio de una o
mda de sus atribuciones asi como los recursos necesarios
para su cumplimiente, & otrog Jdrgance dependientes,
provinciales ¢ no, gue forman parte del miame ente u
organis=smo.

La participacion sacial es el sistema por &l cual =se
invelucra activamente a todos loz sectores soclales en la
vida Juridica, politica, cultural ¥y econfmico social del
paie, con la finalidad de mejorar las condlcionea de vida
del habitante ecuatorieno, ocon miras a una mas Jjusta
distribucidn de los servicios y recursos piiblicos.

FINALIDADES PRIRCIPALES. - La descentralizacién del
Estado y la participacidn social tiensp como finalidades
princiralea: :

a) Lograr equidad en la participacion y distribucién de
los recursocs financleros, materiales y tecnoldgleoe de
origen nacional ' axtranjero del Eatadao v
especialmenta de la Funcidn Ejecutiva hacia los
gobiernos secolonales autinomos , crganiamos de
desarrollo regicnal v organismos seccicnales
dependientes, contribuyende asi a la eficiencia en lia
preatacion de eservicics plablicos en favor de la
copunidad;

[+%] Incentivar las iniciativas ¥ fortalecer las
capacidades locales para consolidar una gestlon
autonoma aeficiente, entre obtroa medlos, a través de la
planificacidén ¥y presgtacidén adecuada de servicios
pubklicoa a la comunidad respectiva;

ol Definir las relaciones y responsabllidades entre ls
Funcién Ejescutiva vy loz Gobiernce Seccionales
Auténomos, en cuanto a laa areas de servicio a la
comunidad, a fin de optimizar la utillzacidn de los
recurecs y gervicics, y evitar la auperposicién de
funcicnes;

d) Fomentar y ampliar la participaciédn soclal en la
gestion pablica asi comoe promover la autogestion de
las fuerzas sociales comunitarias;

al Transformar integralmente la organizacién
administrativa y financiera del Estado ¥ de las
instituciones del sactor publico; a=xi como

radistribuir con Justicia sus sgervicioes y recursoe
financiercs, materiales ¥y tecnoldégicos de origen
nacional y extranjero, a =efectos de lncrementar los
niveleg de eficacia, agilidad v poductivided en, la
adminiptraclion de las fNunciones a 8su cargo. ﬂ?hgj?
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£ Fortalecer prioritariamente a las institucicnes del
régimen secoional autonons, a través de is
tranaferencia definitiva de funcicones, facultades,
atribuciones, repponsabilidades ¥y recurscs gue les
permitan satisfacer de manera proxima y eficiente las

demandas de la comunidad, sobre todo en la prestacidn
de servicios pablicas.

Art. 5.~ PRIRCIPIOS DE LA DESCENTRALIZACION .- La Descentralizacion
de)l Estado se sustentard en los princlipios de autonomia,
progresividad, eficiencia, agilidad, coparticipacidén en la
geatién pablica v solidaridad asoccial.

Art. G6.- PRINCIPIGS DE LA PARTICIPACION SOCIAL.- La participacidn
social &2 sustentard sn log principics de demooracia,
eguidad =ocial ¥y de género, pluralismo, respeto vy
recopocimiente a las valores de los pueblos indigesnas,
negroa y mds grupos étnlcos.

e

Art. 7.- RESPONSABILIDAD. - Sera de responsahilidad del Presidentes
de la Reptblica v de los ministrose de Estado el cumplimiento
de las tranaferenciam establecidas en la presente Ley, asi
come las previstas en la Constitucidin Politica, la Ley

1 Especial de Dietribucidn del 15X del Presupuesto del

Gobierno Central para losg Gobiernos bBeccionales y demas

normas legales v ragleamentarias pertinentes.

L& responsabilidad del Ministro de Finanzasa se referira
especialmpente & lass trangierencias efectivas de recursos
previatoes en la Constitucldn Folitica y mds normativas antes
sefialadas.

AL TR ML P EETEL o o H N o

! Loa minlstros de Estade actuardn con toda la diligencia

3 v cuidade necesgarios para dar cumplimiento a las
tranaferencias antes indicadas, en favor de laza entidades
del régimen seccional autonomo y de las personas Juridicas
creadas por Ley para la prestacidn de serviclos pablicos
descentral izados.

Art. 8.— SANCIONES.- El incumplimiente de las disposiclones
contenidaz en esta Ley dara lugar a las sanciones previstas
en el literal g) del articulo 82 de la Constituclién Politica
de la Republica, =in perJulicio de lae demés a que haya lugar
geglin corresponda,. trdtese o no de minietros de Estado.

CAPITULO II
DE [AS TRANSFERENCIAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN
SECCIONAL AUTONOMO

Art.. 8.- MIRICIPICS.- La Funecidén Edecutiva tranaferira
definitivamente a los municipios laa funciones,
atribucicnea, responsabllidades y recursocs, especialmente
financiercs, materiales y tecnoldgicoe de origen nacional
¥ extranjero, para el cumplimiento de las atribuciones ¥
regponsabilidades gque se detallan a continuaclidn:

al Flanificar, cocordinar, ejecutar y evaluar programas
integrales de salud, nutriclidén y seguridad alimentaris
para su poblacidn, con énfaesle en leoe grupoe de mayor
riesgo social, garantizands la participacién activa de
la comunidad, de las organizacliones de salud formales
¥ tradicionales, v de otros sectores rﬂlﬂﬂiunadﬂﬁ}‘j7

e = T FLTCD-NRCRCNT

T I I R e e

T

Y




LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

b)

(o3}

d)

a)

£)

B)

h}

i}

i

k)

1)

1)

o}

Pégina No,. 4

Construir, dotar, aguipar v mantener la
infraeatructura fisica de los servicice de atencidén
primaria de salud garantizando la aplicacién de las
normas de bioseguridad;

enstruir, dotar, aguipar y mantensar La
infraestructursa fisica ean log establecimientos
educativos en los niveles preascolar, primaric ¥
medlio;

Coadyuvar a la preservacidén ¥y conservacién de los
bienes patrimoniales culturales ¥y naturales en
coordinacicén con los organismos competentea y en
funcién de las politicas corregpondientes y de acuerdo
con la Ley de Patrimonio Cultural;

Construir, dotar, mantener y eqguipar instalacicones
deportivas, de educacidn fisica y de recreacién:

Controlar, conservar y adoministrar puertoa y muelles
fluvialas no fronterizosa;

En coordinaciégn con el respective Consedo Provinclal
de Transitc., lop municipioas podran planifilcar,
regular, supervisar y Lomar accicnes correctlivas.
respecto de la calldad de eservicio que prestan los
medios de transporte, publico de carédcter cantonal e
intercantonal, con excepcion de las competencias
previgtas en leyem especiales gque se refieren a esta
materia,

La Policia Hacgional sjsrcerd =] control del trédnsito
vehicular ¥ e} transporte terrestre de conformldad con
la Ley de Trédnsito v Transporte Terreatrea ¥ su
Reglamento, con la misma excepcldn antes sefialada;

Flanificar, ejecutar ¥y administrar programaa de
vivienda de interés social urbano marginal ¥ rural, de
acuerdc oon las politicas nacicnales que se dicten al
respecto;

Controlar, prepervar y defender £1 medio ambiente.

Log municipilos exlglran los eastudios de impacto
ambiental necesarioe para la ejfecucioén de las obras de
infrasatruotura que se realicen en esu clrcunscripcidn
territorial;

Velar ¥ tomar accidn para proteger la inviolabllidad
da lan areas naturales delimitadas COmD de
congervaclon ¥ reserva ecoldgica;

Administrar el catastro rural cantonal con aujecidn a
lag disposicliones legales vigentes;

Fortalecer la planificacidén, ejecucldn, control v
evaluacidn de proyectos y obras de saneamiento baslco:

Conastruir, mantensr ¥ administrar caminos vecinales al
interior de los respectlivos cantones;

Planificar, courdinar, ejecutar ¥ evaluar en el
regpectivo cantdén las actividades relacionadas con €1
turiamo; ¥.

Las demds que le correspondan conforme a la Ley. 7
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CONSEJOS PROVINCIALES.~ La Funcidén Ejecutliva transferira
definitivamente a loa consejos provinciales funclones.
atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmeante
financiercs, materiales y tecnologlcos de origen nacional
v extranjerc, para el cumplimiento de las atribuciones ¥
responsabilidades que se detallan a continuacion:

a) Construir, mantener y administrar caminos vecinaleg y
carreteras en el ambite provincial;

bB) Coordinar las gestlones de log diferentes municlploe
¥y mancomunidades en cada provincia vy dirimir las
controversias entre £éstos en los casoeg que sefiale la
Lay;

o) Lag consejos provincliales conjuntamente con las
empresas eléctricas promoveran el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos;

d Planificar, edecutar y coordlnar con la comunldad
programas de desarrolla rural integral en el ambito de
su competencia;

a) Fravenir, evitar y solucionar los impactos amblentales
negativoe que se puedan producir o se produszcan por la
edecucidén de proyvectos de vialidad llevados a cabe en
al dmbitc provincial respectivo;

) Construir, mantener y operar canales de riego en
coordinacidn con las entidadez competantes en funcldon
de la materia @ asi comas desarrollar proyectos
productivos en aguellas provincias en gQue no cumplan
eptas actividades log organismos de desarrello
regional;

E} Construir locales escolares, excepto en la zona urbana
de 1la capitrel de la Provinocla; ¥,

hi Las demds gue le correspondan conforme a la Ley.

Los recursos asighados a loas consejoe provinciales vy
municipales egtableclidos an la Ley Especial de Distribucidn
dal 15% del Presupueste del Gobiernc Central para los
Gobiernos Seccionales me invertiran sn base a la sigulente
formula:

al 50% del meonta proporcional a la poblacldn con
necesldades bésicas ineatisfechas; y,

by 50% en relacidén a la poblacion.

El monta a distribuirse por parte de log coneejos
provinciales perdn en relacidn a las necesidades bdsicas
insatiafechas ¥y poblacién en referencia al cantén con la
provincia ¥ los municipics de las parroquiae con el cantdn.

SUSCRIPCION DE CONVENIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES. - Para la transferencia de las atribuciones,
funciones v responsabilidades sefialadas en esta Ley., el
Presidente de la Repiblica conjuntamente con el Ministro de
Finanzas ¥ Crédito Fablice y con los demss ministros que
correspondan pgeglin  la materia, suscribirdn con los
reprasantantes legales de loa municipios ¥y conssjos
provinciales, =egun el caeo, los convenioa reapectivos en
los gqus deberdn seflalarse con precieidén absoluta los

recursca financieros, materiales y tecncoléglcos neceaﬂriﬂ;ufjj-
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que seran obligatoriamente tranasferidos para atender las

nuevas atribuciones, funciones vy responsabllidades. lLoe

recurscg a lo= gue se reflere este articulo no podran ser

inferiores a los gue las entidades de la Funcidon Ejecutiva

dedican para el financiamiento de la prestacién de los
' gservicioe piblicos & transferiree.

Serda obligatorie para la Funcidtn Ejecutlva las
: transferencias definitivas a 1las gue se refieren los
| articulos & y 10 de esta Ley que le sean policitadas por el
i respectivo municipic ¥ con@eJjo provinclial gue cuenten con
lag condiciones para ello.

Art. 13.- SUSCRIPCION DE CONVENIOS PARA LA DELEGACION DE FUNCIONES. -
Sin perjuicio de las transferencias dispuestas en esta Ley,
la Funcidn Ejecutiva podra, medlante convenio con la
regpectiva institucidn del Régimen Seccional Autdénomo o
parsona Jjuridica creada por Ley para la preatacion de
pervicios pOGblicos descentralizados, delegar por el tiempo
gque fije el convenle v en las condiclones que éste
determine, la responsabilidad y las astribuciones inherentes

! al cumplimiento de determinadas actividades ¥ funciones, asi

comc la prestacion de serviclicos publicos especificos.

En el convenio en gcuva wvirtud se concrete la
delegacién, ee determinardn los recursos flnancleros,
materiales y tecnalégleccs que se asignen para la ejecuclén
de las actividades, funcignes y servicios delegados.

Las municipalidades, consejos provinciales y peraonas
Juridicas ereadas por Ley para la preatacion de servicios
pliclicos descentralizados, podran dar por terminado el
convenio por resclucion unllataral, en &l caso de que na se
haga afectiva la entrega de log recurscose determinados para
la delegacidn respectiva,

Art. 14_- CONVENIOS DE MANCOMURIDAD. - El Fresidente de la Republica
¥ log ministros de ‘esbtado competentes en funcidn de la
materia, procuraran firmar convenios con dos o mde entidades
del ragimsn seccional autdnomo con el obletec de establecer
la gestidén comiun de programas, proyectos ¥y servicice a
ajacutarge en forma conjunta.

S

En todos los casoa, silempre que haya gque ejecutarse una
obra o greatar un servicic en la cirounscripclon terrlitorial
de lo=z organismos del régimen secclonal autdnomo,
corresponderd a la Funcidn Ejecutiva 8 través de la
reapectiva entidad, coordinar con talee institucionea asi
como con las demds competentes en funcidn de la materia la
ejecuclion de tales actividadea.

Art. 15.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.- Ia Funcidén Ejecutiva
contribuira para una efectiva y aproplada capacitacion ¥
apistencia téecnica a los funcionarios v empleados de las
entidades del régimen seccional auténomo, a =fectos de
lograr su fortalecimiento institucional.

Loa planes ¥y programas de capacitacion eseran
preferentemente formulados por las entidadee del régimen
seccional auténomc, en coordinacidn con sus reapectlvas
asocliaciones nacionales, provincialesa, universidades u ctras
arganizaciones que demusstren experiencia an é&stas areas.
Para su ejecucidn se contard con log recursos que la Funcidn
Ejecutiva destine a eata actividad.

Fara la ejecucitn de los indicados planes y programas
de capacitacién =se contard oon loa recurace gue las

27
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dependencias y unidades administrativas dedican a las
finalidadea de capacitacicn ¥ asietencia técnica a lag gue
e refiere esata articuleo ¥ los que se destinen en el futuroc
para tales actividades, amsi como, con los que provengan de
créditos externos e  internos., reembolsables o no
reambolasables, de origen nacional o extranjero, en los
términos gque establezcan los2 convenios de locs préstamcs
respectivoa.

APOYD AL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO.-  El Consedo Hacional
de Desarrollo, COHADE, a través de sua drganos respectivos,
proporcionard asiptencia técnica a los municipice, consejos
provinciales v demds entidades del sector pliblico gue asi
lo regquieran.

En ningin caso el CONALE ni organismo alguno del miamo,
emitird dictimenes, informaz, calificaciones, reastriccionses
o aprobacicones respecte de loa provectos, planes vy demds
actividades de las entidades del regimen seccional sutdnomoc.

Igual prohibicion regira respecto de las entidades del
sactor publiceo, aai como  Para lag organizacionesa
engresarialee, laborales; sociales, universidades vy escuelas
politécnicas. '

Todo requerimisnto del CONADE & traves de asus
aorganismos serd para finee eminentemente informativos.

GESTICN SURSIDIARIA.-  la Funcidn EJecutiva podréa, sain
necesidad de convenic, suplir la prestaclidén de un serviclo
o la ejecucidn de un proyecto u obra siempra ¥ cuando se
demostrase su grave ¥ sustancial deficiencia, paralizacion
2 indebida utilizacidn de los recurscs asignados para esos
fines por parte de un municipio o consejo provincial.

Esta geatlidén subsidlaria ge practicard con la
expedicisén del respective decreto ejecutivo. a pedido del
Comité Permanente de Desarrollo Provinecial ¥y no podré durar
mds tiempo que &l indispensable para normalizar la gestlon
municipal o provincial o para corregir las deaviaciones
detectadas.

CARALIZACION DE RECURS0OS EXTERRNOS. - Sin perduicio de lo
dispuesto en el articule 15 de la presente Ley, el
FPregsidente de la Repiblica destinard los recursos de orlgen
externo de cooperacion internacional, en apoyo al elerclclo
de las atribuciones v funciones de las entidades del régimen
secciponal autdnomo ¥y de las zonas de menor desarrollo.

PMOLITICAS Y LINEAMIENTOS NACICHALES. - Lag politicas ¥
lineamientos generales gque fija el Presidente de la
Reptblica en lo concerniente a log sectores de la educacion,
selud, bienestar scocial, vivienda, medio ambiente, vialidad,
turismo y otros, deberdn observar obligatoriamente loa
gobierncs seccionales asutdnomoe ¥ las personaes Jjuridicas
creadas por Ley para la prestacidén de los servicios pliblicos
descentrallizados.

CANALIZACION DE LOS PLANTEAMIENTOS SECCIONALES.- L o B
gobernadores de las respectivaa provincias, darin especial
atencion a la canalizaclén de los requerimientos de los
municirics ¥ del respective consedo provinecial en materia
de descentralizacidn administrativa ¥ financiera.

La canalizaciédn antes dicha comprendera la gestion
peracnal y diligente ante =21 Pregidente de la Hepiblica o
el reapectivo minlatro de Eﬂtﬂdﬂ}qu
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CAPITULO III
DEL COMITE PERMANENTE DE DESARROLLO PROVINCIAL

CREACION. - Créase en cads provincia un Comité Permanente
de Desarrolle Provinecial, come un b&rgana orientador ¥y

coordinador del desarrolle provincial, de conformacidn
representativa del réglilmen seccicnal auténome y del
dependiente, asi como de los mectores campesainc, productlvo
v acadamico.

CONSTITUCION. - El Comité Permaneante de Desarrolls Provincial
eatara constituide, excepto en la provincia de Galapagos,
de la siguianpte manera:

al El Prefecte Provincial;

b} Treg Alcaldee en funciones, elegidos de la reaspectiva
asociacidn municipal provincial en aquellas provinciae
que tengan hasta Jdlez cantones,. incrementéindose por
cada cinco municipins un representante adicional;

¢) El Gobernador de la provincia;

d} Deos representantes elegidos por las cdmaram de la
produccion da la provinciag

el Un rﬂprasantahﬁq elegido por las univeraldadss ¥
aacualas politecnicas’ de la provincia o BUS
extenaiones:

£ In representante elegido por las organlizaciones

campesinas de la provinciag

gl Un representante elegido por los medios de
comunicacidn =social;

h) iIn repregsentante de loa colegios de profesicnales de
la provincia; e,

i) Un representante de los organismoz de desarrcllo
regional.

Loa representantas del régimen aeccional subtdnomo y el
gobernador de la provincia conformarégn el Comité durante el
tiempo en gue ostenten las calldades respectlivas. Los demas
duraran dos afios =2n el sajercicio de su repreaentacidn,
pudiendo ser reeleglidos.

La designacidn de loe representantes ssfialados en las
letras d), ), f), #)s h}) & 1}, 3e sujetardn a lo previato
en el Heglamsnto a la presente Ley.

El Comité Permanente de Desarrollo Provincial sera
presidido por quien sea designado mediante votacidn de la
mayoria abscluta de sus mliembroz en la primers sesidn del
Comité, que sera convocada por el Frefecto Provincial.

FUNCICNES . — Corresponde al Comiteé Permanente de
leaarrollo Provincial:

a) Coordinar ias acclonas entre los gobiernos
secclonales, <como también entre las entidades.
organismoa, dependencias del FEstado, ¥ entre las
personas juridicas creadas por Ley para la prestacidn
de gervicios pliblicos descentralizados;
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b} Oriesntar el de=arrollo provincial a través de loa
lineamientos generalea a seguiree por parte de las
entidades respectivas;

c) Coordinar econ la Funcidn Ejecutiva, a través de pus
representantes en la provincia ¥ a nivel nacional,
dentro del ambito de sus atribuciones, laa actividades
relacionadas con el desarrcllo de la provincia; v,

d) Lap demas que se le azaignen en funcién de Ley.

AREAS DE INVERSION.- Los planes de lnversidén de la
provincia deberan referirse a dreas de trabajo prioritarias,
qua pgeran determinadas por cada una de las entidades
respectivas tomando en cuenta las orientacicnes del Comité
Farmanente de Desarrclle Provincial.

El Consejo Nacicnal de Deegarrollo, CONADE, ni organismo
alguno del mismoc, tendrdn atribucién para condiciopar,
limitar, suspender, nl oponerse en forma alguna, total ni
parcialmente, a la formulscidn, programacién, elecucldén y
evaluacioén de los planes de inversion de las entidades del
régimen seccional sutdnomo v de las demasz inatituciones con
ambito de actividad provincial.

FUNCIONAMIENTD . - El Comité Permanente de Desarrollo
Frovincial para su funcionamienteo dictard el corregpondiente
prgdnico-funcional.

Su desenvolvimiento se financiara con los aportes de
las inatituciones gue lo conforman, asi como con loa gue ma
obtengan por la gestlidn de su presidente.

CAPITULD IV
DE LA DESCONCENIRACION DE FUNCIONES

DESCONCENTHRACION DE FURCIONES. - Ademéds de las
tranaferencias previestas en la presente lLey, ee obligacidn
de cada entidad ¥ organismo del sector pablico, s8in
perjuicio de lo que dispongan sus leyea constitutivas o las
que rijan aus actividades, esgtablecer & implementar
programas permanentes de desconcentracidén de funciones ¥
recursos, en  loa términoa previstos en la Ley de
Modernizacién del Eetado, Privatizacliones y Prestacidn de
Scervicios Pablicos por parte de la Iniclativa Frivada y su
reglamanto.

El delegado sera personalmente responsable por sus
acclones ¥y omisiones en el cumplimiento de la delegacidn.

Las autoridades reeponsables de la formulacién y
ajecucidn de lopg respectivos programas de desconcentracidn,
informaran al Conssjo Naclcnal de Modernlizacidn, CONAM,
sobre &)l particular.

PROGRAMAS DE DESCONCENTRACION. - Los pProgramas de
desconcentracion previastoa en el articuloc anterior
contemplaran el fortelecimiento de los Grgancs regionales
regpactivos a través de la recrganizacidn de la entidad:; la
redistribucién de loa récurscs humanoa, materiales,
tecnologicos ¥ financieroes de origen naciconal y extraniero;
la capacitacidédn del recurso humanc: la normatividad que
permita aplicar la desconcentracidn y. el plazo para =1
cumplimiento integral del programa rEEPEct1VG?LA£}

T
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COMPETERCIA DIRECTA DE LOG ORGANOS DESCONCENTRADOS.- Log
subsecretarios regilonalee ¢ Jefes provincialea, o su
eguivalente con la misma competencia, de los diferentes
Minieterics, entidades y drganes de la Puncidn Ejecutiva
tendrdn competencia para:

a) Ejecutar integramente los procesos previstos en la Ley
de Contratacidn Pablica;

b Celebrar tode tipe de contratos en el ambito de =su
competencia;

) Aprobar laga planillas para el pago de log
corregspondienteg contratog y  demds compromisoos
legitimaménte adquiridos, y disponer directamente de
log fondos pablicos previstos en las correspondientes
partidas presupusstarias para el page directo e
inmediato de las planillas ¥y compromiscs respectivos;
¥

d) NHombrar y poesesgionar a todoe los funcionarice ¥
empleados que deban actuar bajo su dependencia.

DE LA CONTRALORIA ¥ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADD. - Las
funcione=2 que por Ley corresponden a la Contraloria y
Frocuraduria General del bLstado., seran ejerclildas por =us
delggaciones u oficinas reglionales o provinciales.

Fara los fines previatos en el inciso anterior, el
Contralor y el Procurador OGeneral del Estado crearédn
delegaciones u oficlilnas reglonzlee o provinclales donds no
lams hayva, en funcién de los requerimientos de la respectiva
localidad.

Los informee. dictdmenes, apesoriasa v las rescluciones
gue por Ley correzponda emnitir a la Contraloria v
Procuradurias General del Estade, a scliclitud de parte
interesada, serdn emitidos desde epas oficinag con los
mismoa efecteos Juridicos como sSi  fuesen dictades o
proporeionados desde la sede provincial de dichoas
Urganiamos.

DE LOS REGISTROS.- [Loaz Ministerioe y demias organismoe del
Estado, aai compo las entidades del sector piblico gque por
razon de su competencia administrativa tengan bajc su
responsabilidad el mantenimiente de cualgquier olase de
registro necesaric para la validez o eficacia de actoa o
contratos, estan cobligados a partir de la promulgacidén de
esta Ley en €l Registro Oficial. a establecer mecanismos por
nedio de los cuales las inscripciones en tales registros se
puedan efectuar sin afectar su validezs en las oficlnaa que
dichas entidades u organismos deban tener en las diferantes
provinclias del Pais.

INFORMACION PRESUPUESTARIA.—- La Funcidn Ejecutiva por medio
del MHMinistro de Finanzas ¥y Créditco Piblico informara
documentadamente dentro de loeg primeros noventa dias de cada
alio al Congresoc Nacional aobre la ligquidacién presupuestarla
cortada al 31 de dicismbre del ejercicio fiscal inmediato
antericr, desglopada por provinciae vy sectoresa. Coplas de
taleg informes seran remitidos a loa municipios y consejos
provinciales, hasta 21 15 de abril de cada aHnL
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Para efectos de la ligquidacidén presupuestaria,
tratdndose de gastos corrientes ae considerard el lugar
donde cumple sus funciones 8l empleado ¢ funcionario gque
recibe su remuneracidn o retrlbucién econdmica.

Tratdndoge de obras pliblicas se tomaréd en cuenta los
egreoos efectuados por la obra fislea ejecutada en cada una
de las provincias.

El incumplimiento de lo dispusstc en seste articulo
causard la destituecidn del Ministro de Filnanzag y Crédito
Miblico.

CREACION Y APOYD A ORGARCGC DPESCONCENTRADOS .- Eastablécese la
obligaclidn de las entidades vy organismos del sector piablico
de instituir drganos regionales, provincliales © cantonales,
para atender las necesidades de la respective localidad.

Lags entidades y oOrgancs gque conforman la PFuncidn
Ejecutiva prestardn especial colaboracidn y aspoyo a los
organcs desconcentrados, amngue no pertenezcan 8 la misma
inetitucldn u drgano.

Los drganos desconcenteactos deben apoyaree en tode lo
Que sea menester para el cumplimiento de sus funcionea y
atribuciones.

FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANIEMOE RECIONALES DE DESARROLLO. -
La Funcidn Ejecutiva a travée de loe reapectlivoa miniaterioca
de wastado fortalecera los organismos regionales de
degarrolleo mediante la delegaclilén de funcicnes. La
delegacidn comprendars la simultdnea transferencia de
recurecs para el cumplimiento de la delegacicn.

Lo eatablecido an el inciso anterior ae entendera sin
perjulcio del ejercicio de lazs funcicnes gue por sus leyes
conatitutivas corregpondan a los respectives organismos
regionales.

INVERSION DE RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO E INFOBMACION.- Las
inversiones, colocacldén de recursca ¥y compraventa de activos
financiercs de todo origen, a través del mercado financiero
v de valores, deberdn efectuarge equitativamente por reglon.
de manera gque el H0X de dichas operaciones se dirida a la
slerra y oriente ¥ el otro H50K ge deatine a la regidn costa
e inaular.

La compraventa de activos financierce que realicen las
entidadea del sector publico en ambas regicnes deberén
realizarse en partes lguales, en cuanto a porcentaje de
participacidén, al monto efectivo, monto ajustado por plazo,
plazo de negociaciones y¥ al tiempo en &l que ocurran, de
manera que a8 realicen simultineamente en las dos regiones
antes mencionadas.

El volumen de dichos recurscs que lap entidades del
sactor piitblico administren y el impacto de ellos en el

gactor prodiintiva. 1Aag mlasae mantsaa Aa Fealas taosascsioaas
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Las entidades del sector pablico repartardn
mnensualmente al Bapco Central del Ecuador lcs plazos, montog
de inversiédn. colocacidén de recurace ¥ compraventa de
activos financieros.

Un resumen por reégioin de estos reportes sera publicado
durante los diez (10) primeros dias calendarico de cada mes
por las Bolsas de Valores y por el Bance Central del
Ecuador. Las Bolsas de Valores publicaran un resumen de
montos ¥ plazos promedios por region de lo invertido a
traves de Bolsas. El Banoo Central del Ecuador publicard los
totales en montos ¥ plazo promedios por region.

DE LAS SGANCIONES.- El incumplimiento de las obligaciones
e=ztablecidas en &) presante Caplitule causara la destitucian
del representante legal ¢ del princlpal de la inetitucién

regpectiva.

CAPTTULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

FORMAS DE PARTICIPACION LOCAL Y COMUNITARIA.- & 1 n
perjuicic de otras f{ormas de participacion reconocidas en
la Conastitucion Politica v las leyes de la Replblica. los
alcaldes, prefectes provinciales y organismos de desarrollo
regiconal, con la finalidad de lograr el desarrocllo de la
comunidad ¥ mejorar laa condiciones de vida de loe
habitantes de las respectivas circunscripocionses, promoveran
e impulsardn la participacién social & iniciativa popular
a través de las sigulentes entldades soclales territoriales:

al Comités Barriales;
k) Federaciones Barriales; vy,

o) Juntas Farrcguiales.

DE 1LOS COMITES BARRIALES.- Son organlzaciones con
peracneria Juridica. Su ambito de accidn estara delimitade
fisicamente por el concejo municipal dentro del territorioc
de su e¢lircunecripeidén parroguizl. Su desenvolvimiento
administrative se sujetarda a lo dispuesto en sus eatatutos
v reglamentos. Corresponde a los comités barrisles:

al Tdentificar. priocrizar y cooperar en la planificacion
v ajecucién de las obras de interés barrial;

b Cuidar por el eficaz funcionamiento., mantenimiento,
consarvacian v el mids adecuadn aprovechamiente de las
obras y servicios publicos barriales:

c) Coparticipar en la evaluacién de las obras ¥ proyectos
queé beneficlen al barrio;

d) Valar por la corracta, oportuna y sficliente sjecucion
de las obras publicas que se desarrollen en el barrio;

&) Impulaar modalidadesa de cogeatidn para 2] desarrocllo
de la comunidad barrial;

£ Informar periédicamente 2 asu comunidad sobre las
acciones que desarrcllen en su repregentacidn: 9_,?
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a) Promocionar y fomentar la autogestidén comunitaria,
anfocada a proyectoE econdomicos productivos como los
de servicio, comercializacidén, comsumo ¥ al trabajdo
comunitario, a través de mingaa y otros; V.

b} Las dema= que l& atribuya la Ley.

En cada barric se reconocerda una sola representacidn.
En casc de gque surjs més de un comité barrial, la Jjunta
parrcgquial dirimird scbre la legitimidad del comité e
informarda al municiplic resapectivo.

DE LAS FEDERACIONES HARRIALES. - Son ascciacicnes de
derecho privado sin fines de lucro, con personeria Juridica,
integradas por los representantes de los comités barriales.
Bu  desenvolvimiento administrative se psujetara a lo
dispuasto en suz sstatutos y reglamesntos.

Las federacliones barrialea cumplirdn geationes de apoyo
¥y coordinacidn sntre log comité= barriales que las componen.
Las federaciones barrialegs cumplirdn gestiones ante las
antidades estatales, seccionales ¥ privadas que fueren del
caso, a efectos de apoyar lag iniclatives de los comitée
barriales respectives.

DE LAS JUNTAS PARROGUIALES .- En cada parroguia urbana o
rural habra una junta parrcqguisal integrada por* noe menos de
cinco ni mas de nueve miewmbros, en proporcidn al ntGmeroc de
habitantes, elegidoz por log cludadance empadronados en la
parroquia respectiva. en la forma ¥ época que aatablezca la
Ley de Eleccionss.

Loa wocales de las Juntas parroquiales duraran en sus
funciones ¥ s& rencvardn al mismc tismpo ¥ en la misma forma
gue log concedales,  pudiendc ser reelegides. Para ser
miembro de una Junta Parrogquial es necesario estar en
ejercicio de los derechoes de ciudadania y tener residencia
habitual en la respectiva circunscripcldn parroguial.

Cada Jjunta partroguial elegira de entre sus miembros un
presidente vy un vicepresidente.

ATRIBOCIONES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES.~ Corresponden
a laz Juntas parrcquiales lag pigulentes atrlbuclones:

&) Flantear al municipio, luege de receptar las
propueatas de los comités o federacliones barriales,
lag obras y proyectos de trascendencia para la
parroguia, con la finalidad de gue sean incluidos, de
acuerde & su prioridad, en el FPlan de Desarrollo
Municipal.

Las soiicltudes para la pealizacidén de ocbras o la
prestacidén de eservicios en la parroquia podréan ser
canalizadas a través de laa Juntas parrogulales, las
que degcribiran el proyecto u obra ¥ proporcioneran al
municipic loe dJdatos basicos para &u  estudic ¥
posterior ejecucion;

bl Dagignar de entre cua miembros, comitée de gestidn ¥
vigilancia encargados de evaluar la eficlencia,
aportunidad y¥ calldad de las obres vy servicios en

ejecucidn o a ajecutarse en la respsotlva Pﬂrmgui:i/" .
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o) Formular sugerencias respscto de loa programas de
cbrazs de la respectiva administracidén municipal o©
provincial, segin el caso;

d) Evaluar el cumplimiento de las obras que se ejecuten
en la parrogquia, en funcion del cronograma de
ajecucidén respectivo ¥ formular las propusstas del
cazo para su finalizaclion:

&) Informar periddicamsnte a su comunidad sacbre lae
acciones gue desarrollen sn su representacion;

) Plantear reclamos v aclicitudes ante los drganca de la
administracidén reepectiva, a nombre de la parroguia,
sobre cuastiones de interés de la comnlidad lom cuales
debardn tener regpusata en 8l plazo de 15 dias;

gl Seasionar ordinariamente cada quince dian ¥
extraordinariamente cuandec lo convogue el presidente
o las dos terceras partes de gus mlembros, para tratar
asuntos coneiderados de prioridad;

h) FPresentar proyectos de ordenanzas a los munlciplos
respectives; e,

il Las demas que l& asignen en las respectivas ordenanzae
municipales.

Las Juntas Parrocuiales tendrédn personeria juridica.

DE LAS AGAMBLEAS - las asambieaz barrial y parrcquial ase

constituyen en 21 @érgaroe regolutive superlor a las
asociaclones y federaciones barriales vy eataran conformadas

por los vecinos del barrioc o parroguia, segin los casos. S5e
reunirdn cordinaria yveoextraordinariamente.

Laz reunionss ordinarias se celebraran con la
frecuencia gqgue sefialen sus estatutos; ¥, las reuniones
extracrdinarias se realizarsn cuande lo exijan las
necesidadea de la comunidad, ¥ para tratar asguntos
calificados de urgentes por al Comité Barrial o por la Junta
Parrogquial.

DE LS PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS. - Los rueblos
indigenas ¥y negroe a travéa de esus organizaciones
tradicicnales podran:

a) Disefiar pcliticae. planes y programas de desarrollo en
armonia con el Plan de Desarrcollc disefiadc por el
Consajo Nacional de Planificacidn vy Desarrcllo de los
Fueblog Indios y Hegros, CONPLADE-IN vy el elaborado
por £1 Comité Permanente de Desarrecllo Provinclial;

bl FPromover las inversiones publicas en sue comunidades
¥ asentamientos poblacionales e incentivar las
ampresag de economia social sn las mismas:

o) Velar por la preservacidén de los recuracs naturales;

d) Administrar y ejecutar los proyectos ¥y obras
promovidos por sus Gnmunidﬂdciﬁfgi ‘
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Cuando una comunidad ae agiente en doa o méds cantonea
o doa o mds provincias, deberdn coordinar la ejscucidn
de sus proyectcs u obras con los respectivos
murlcipios, consejos provincialea u organismos de
desarrollo regional. segun 21 caego;

e) Colaborar con el mantenimiento del orden plblico
dentro de Su comunidad de acuerdo con lag
insgtrucciongs y disposicionea de las entidades

competentes del Estado; ¥,

£} Representar a sus organizacicnes ante loe municiplos,
gonaejos provinciales ¥ demds entidades piblicas.

DE LA CONSULTA MUNICIPAL Y PROVINCIAL..- P r e v i o a l
cumpl imiento de los requizitos v formalidades gue la Ley de
Elecciones sefiale, podrdn reallzaras consultas populares an
parroguias, cantoneR o provincias convocadas por la
regpectiva entidad gsecclonal, © por lag Juntas Parroguiales
sobre asuntos gue Interesen a Jlos habltantea de la
raagpectiva parroquia, cantén o provincia.,

CONTRATACION COMURITARIA.- Los mpunicipios y consejos
provinciales procurardn contratar con las organizaciones
=ociales capacitadas gehaladas en ssta Ley, la realizaclén
de proyectos y obrasg de degarrollo comunitario susceptibles
de ger ejecutadas por dichas organizaciones en sus
respectivas circunseripciones.

DESARROLLO DE LA COMURIDAD. - En cada municiple Be
conformard wuna Unidad de Desarrolle de la Comunldad,
encargada de:

al Froporclionar epoyo.  legal wy técnico, esegin los
requerimientos de la comunidad;

) Atender a la capacitaclidn requerlda por parte de las
prganizaciones categorizadas esn el presente Capitulo;

o) Fromoclionar y fomentar la autogestién comunitaria, con
énfasis en proyectos preoductives ¥y de serviclo; ¥,

d} Laz demas gue le asigne el respectiveo concejo
municipal.

LEY ESPECIAL.- La presente Ley tiene el cardcter de
aapacial, por consiguiente prevalecerda sobre toda otra
disposician legal que =2e le cponga.

Derdgass la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
publicada en el Registro Oficial No. 27 de 20 de marzo de
1997 ¥ gque suspende la ejecuclién de la descentralizaclon
hasta eneroc de 1958,

La presante Ley no afectara en forma alguna los
derechos congagrados para el Dlstrito Metropellitane de Qulte

an la Ley No. 46, publicada en el Registro Oficial No. 345
de diciembre de 1993 y agquellea organismos contenidos en

normas legales dictadas en favor de organlsmos de desarrollo

rEElnnalérﬂ -
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En el plazo de noventa diese a partir de la
publ icacidn de esta Ley en el Registro Oficial, cada entidad
y organismc del sector publico establecersa loa programas de
desconcentracién de funcicnese ¥ demds acclones previatas en
&l Capitulo IV de la presente Ley.

Los programas de desconcentracion de funcionea ae
entenderan establecidos desde gque sean integramente
ajecutables. Serd responegabilidad del repreeentante legal
¢ del principal de cada entidad y organismo del sector
pliblice obtener laa aprobaciones reaspectivas para la integra
implementacién del programa respectivo.

La presente Ley entrardi em vigencla a partir de su
publicacidn en el Hegistro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Guito, Distrito Mstropolitano,
en la Sala de Sesicnes del Uvongraso Hacional del Eauaggr, a los veinte

v cinco diaa del mes de septiembre de mil noveci

ovanta y slete.

|'I‘F I.
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Dr. J. FABRIZZIO HRITO MORAN
Secretario General del Congresc Raclomal




