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En Quito, Distrito Metropolitano, a los diecinueve dias
del mes de febrero de mil novecientos noventa y siete, en |
la sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional vy bajo
la direccién del sefior Presidente, doctor HEINZ MOELLER
FREILE, se instala la sesidn vespertina de Congreso Extraor-

dinario, siendo las dieciocho horas cuarenta v cinco minutos.

En la Secretaria, actian: El sefior doctor Fabrizzio Brito
Moran y el sefior docter Jaime Ddvila de la Rosa, Secretario i
Y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respecti-

vamente,

A la presente sesion concurren los siguientes honorables

seriores legisladores: I

GONZALEZ DE VBGA SUSANA
HABOUD DE SALCEDO CDETTE

ACOSTA VASQUEZ CESAR
i AGUILAR POZO RAMIRO
BASANTES MORENO SANTTAGD

BARRAGAN VINUEZA ULISES
BAQUERIZO CAICEDO LUIS
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BENITEZ DONOSC FREDY

BORJA FARAH GUILLERMO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CORDERQO ACOSTA JOSE

QUELLO IZOQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAVEZ VALIEJO NELSON
CHIRIBOGA ACOSTA ILUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISOD
DELGADO TELLO HUMBERTO
DONOSO PEREZ EDUARDO
ENCALADA ERRAES HOOVER
ESTRELLA ARTAS FREDY
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTUPTNAN QUINTERO ERNESTO
FABARA TORRES MILTON

FUERTES ROMERD HOMERQ
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO

CONZABAY PEREZ HEINERT

ISSA OBANDO NICOLAS
TLLINGWCRTH NIEMES JUAN
1ZA QUINATOA LEONTDAS
LANDAZURI ROMO MARCO
LICUY YUMBO ALFONSO
LOPEZ SAUD HOMERO
LIUCO TIGZE MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MANZUR EMEN CARIOS
MEDINA GALLEGOS CARLOS
MENDOZA GUITLLEN TITO
MERINO MACHADO WILSON
MEZA FREEIRE MARTO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
ORDONEZ GARATE MIT/TON

ORDONEZ PESANTEZ MARCELIND

PADILLA TORRES LIDER

PADRON MARTINEZ RAFAEL MARIA

PAZMING ACUNA GALO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS
PEREZ INTRIAGO ALVARO

R i
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PINCAY MONTIEL WALTER SERRANC VALLADARES ALFREDO
PROANO MAYA MARCO TELLO BENALCAZAR RAUL
PROANO SALGADC MARCD TORRES MALDONADO ANGEL
RICFRIO OORRAL OSWALDO VACA GARCIA GILBERTO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO VALLEJO LOPEZ CARLOS
ROJAS REYES ROSENDO VELA PUGA ALEXANDRA

ROMAN CAMPANA MARCELO VELIZ VELIZ EDUARDO
ROMERO LOAYZA FRANCO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
RUPERTI DUENAS EMILIO VELASCO ORBE PATRICIO
SALTOS GATARZA NAPOLEON VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
SALEM MENDOZA MAURICIO VIDAL ESPINOZA CARIOS
SAUD GALINDO MICHAEL VITERI ESTEVES PATRICIO
SAUD SAUD CARLOS YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constate el gudrum

por lista.

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, senor Presidente.
Sefiores legisladores: César Acosta, presente, Ramiro Aguilar,
presente. Walter Andrade. José Avilés. Ulises Barragan, pre-
sente. Santiago Basantes. Samuel Belletini, presente. Gui-
llermo Borja. Simdn Bustamante. José Cordero, presente. Jaime
Coello, presente. Rafael Cuesta. Pio Oswaldo Cueva, presente.
Nelson Chavez. Luis Chiriboga. Francisco Chologuinga, pre-
sente. Humberto Delgado. Eduardo Donoso, presente. Hoover
Encalada. Lourdes Espinoza. Ernesto Estupinan, presente.
Freddy Estrella, presente. Milton Fabara. Homero Fuertes.
Héctor Garcia. Estuardo CGavilanez, presente. Heinert Gonzabay.
Susana Gonzalez, presente. Richard Guillén. Odette Haboud,
presente. Juan José Illingworth. Nicolads Issa, presente. Leo-
nidas Iza, presente. Marco Landazuri, presente. Ernesto Licuy.
Homero LoOpez Satd. Miguel Lluco, presente. Fernando Madera.
Carlos Medina, presente. Tito Mendoza. Wilson Merino. Mario
Meza. Jorge Montero, presente., Franklin Moreno Quezada, pre-
sente. Milton Ordéfiez. Marcelino Ordbnez, presente. Lider
Padilla, presente. Rafael Padrdn, presente. Patricio Pazmifio,
presente, Alvaro Pérez, presente. Leonidas Plaza, presente.
Marco Proano Maya, presente. Marco Proano Salgado, presente.

Oswaldo Riofrio, presente. Fernando Rodriguez, presente.

Rosendo Rojas. Marcelo Roman, presente. Franco Romero. Andrés
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Romo. Emilio Ruperti. Napoledn Saltos, presente. Mauricio
Salem. Michael 8aind. Carlos 8aid, presente. Alfredo Serrano,
presente. Rall Tello, presente. Angel Torres. Gilberto Vaca.
Carlos Vallejo. Franklin Vasguez. BAlexandra Vela. Patricio
Velasco. Olger Velastequi, presente. Eduardo Véliz, presente.
Franklin WVerduga, presente. Carlos Vidal. Héctor Villamil.
Patricio Viteri, presente. Farid Yapur, presente., Con el
ingreso, senor Presidente, de los legisladores: Chiriboga,
Encalada, Orddfiez, Gonzabay, Borja, Mendoza, Bustamante,
Meza, Torres y el Diputado Merino gue hace su ingreso, cin-

cuenta legisladores, con usted, senor Presidente.,

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo gqudrum, excusas y licencias,
senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: sI, = sefior Presidente, todas auto-
rizadas y tres legisladores gque deben ser posesionados por
usted, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Nombreles usted, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los  legisladores: Carlos Manzur por
Luis Villacreses; Luis Baquerizo por Jacobo Bucaram; y, Walter

Pincay por Simon Ubilla.

| EL SENOR PRESIDENTE: Comparezcan los sefiores diputados
a posesionarse. Sefiores diputados: Carlos Manzur, Luis Bagque-
rizo y Walter Pincay: <JJuran ustedes por su honor defender
la Constitucién, las leyes de la Repiublica, la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa y el Reglamento Interno del Con-
greso Nacional, en el desempeno de las funciones para las

gue han sido ustedes elegidos?

LOS SENORES DIPUTADOS MANZUR, BAQUERIZO Y PINCAY: Si ju-

ramos.

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi ustedes lo hacen que la patria
les premie, caso contrario gue se los demande. Quedan ustedes

legalmente posesionados. Orden del Dia, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: si, sefior Presidente. '"Orden del
Dia. Primero. Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior
ex-Presidente Constitucional de la Reptblica, abogado Abdala
Bucaram Ortiz, al Proyecto de Ley Organica del Ministerio
Piblico. Dos. Conocimiento del Proyecto de Resolucidn gue
faculta el ejercicio de sus cargos a los Conjueces de las
Salas de la Corte Suprema de Justicia. Tres. Eleccidn de
Vocales del Tribumal Supremo Electoral, de conformidad con
el Articulo ciento treinta y siete de la Constitucidn Politica
de la Republica. <Cuatro. Designar a los Vocales del Tribunal
Constitucicnal, de conformidad con el Articulo ciento setenta
y cuatro de la Constitucién Politica de la Replblica. Cinco.
Elegir: a) Al Procurador General del Estado, de conformidad
con el Articule ciento treinta v ocho de la Constitucion
Politica de la Repiblica; b) Al Ministroe Fiscal General,
de conformidad con el Articulo ciento cuarenta y dos y ochenta
v dos, literal j) de la Constitucion Politica de la Republica;
I Yy c) Al Contralor General, de conformidad con el Articulo
ciento cuarenta y tres de la Constitucidén Politica de la
Republica. Seis. Designar: a) Superintendente de Bancos,
de conformidad con el Articulo ochenta vy dos, literal i)
de la Constitucidn Politica de 1la Republica, b) Al Super-
| intendente de Compafiias, de conformidad con el Articuloc ochen-
ta y dos, literal j) de la Constitucidn Politica de la Repli-
blica; vy, c¢) Al Superintendente de Telecomunicaciones, de
conformidad con el Articulo treinta y cuatro de la Ley Espe-
cial de Telecomunicaciones". Hasta alli el Orden del Dia,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin observaciones,
aprobado. Queria, antes de dar inicio a las deliberaciones
sobre el Orden del Dia, saludar de la manera mas afectuosa
a la poblacién, a las fuerzas vivas, a las mujeres y a los
hombres de Santo Domingo de los Colorados. Gracias por la
presencia de wustedes, gque sin necesidad, porgque no puedo

dar por razones de la Ley Organica y del Reglamento, no puedo




ﬂcla NE 2 19-02=97 Pég 5

Fﬁ_ i 1

dar paso a la Comisidn General gue ustedes nos han solicitado,

| sin perjuicio de eso, el sefor Diputado Holger Velasteguil

me ha expresado que ustedes estan aqul en sefial gue apreciamos
enormemente la solidaridad y convocados por la misma voluntad
gue el pueblo ecuatorianc, con ustedes también en las calles
y en las plazas expres® el cinco de febrero de este ano.
Gracias, una vez mas y quedan ustedes invitados a acompafiarnos
en las deliberaciones. Primer punto del Orden del Dia, sefior

Secretario.

I1T

EL SENOR SECRETARIO: "Conocimiente de la Objecidn Parcial
del senor ex-Presidente Constitucional de la Repiblica, abo-
gado Abdala Bucaram Ortiz, al Proyecto de Ley Organica de
la Funcidén del Ministerio Plblico". Hasta ahi, sefior Pre-
| sidente, :

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de este punto, el Diputado
Franklin Verduga. l

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Senor Presidente, honorables
legisladores: Es de conocimiento de todos ustedes, del pais l
y de la prensa internacional, las declaraciones gque la sefiora
Vicepresidenta de la Republica ha hecho con graves acusaciones
| contra el Congreso Nacional ecuatoriano. La doctora Rosalia
Arteaga, habria manifestado segiin el cable internacional,
que ella no logrd ser la Presidenta de la Repiiblica porgue
nce tuve el dinero suficiente para comprar diputados. Senor
Presidente, efectivamente, siendo como es la doctora Arteaga
binomio del ex-Presidente Bucaram y conociende como se supone
conocia a fondo esa practica corrupta del gobierno gue fene-
cid, de comprar diputados en el Parlamento, ahora, ella en

el exterior, insinta posiblemente de gque si tuvo ese dinero

el sector gue finalmente recogiendo los sentimientos del

pueblo, apoyd la creacidn de un gobierno interino gue hoy
dirige los destinos del Ecuador. Sefior Presidente, solicito
concretamente, gue usted disponga a través de los medios

de la Presidencia gue se investigue la noticia, gue se soli-
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cite al medio que la difundid en el exterior, el texto com-
pleto y original y de ser cilerta como lo recoge la prensa
ecuatoriana, esta acusacion, senor Presidente, yo me compro-
meto a plantear dentro de los términos de la Ley y el Regla-
mentoe un llamado a juicio politico a la sefiora Vicepresidenta
de la Republica, por las acusaciones temerarias que hacen
contra el parlamento ecuatoriano, resentida porque no le
permitimos en su aventura y en su ambicidn ser Presidenta

del Ecuador. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, ha estado usted fuera
de orden, perc doy pase a su intervencidn en razdn de gue
la denuncia implica graves ofensas al honor del Parlamento

ecuatoriano. Senor Secretario, tome nota de lo indicadeo por
el Diputado Verduga, gque se haga las averiguaciones corres-
| pondientes para conocimiento de la Camara. Primer punto del
Orden del Dia. D& lectura al oficio pertinente, sefior Secre-

tario.
EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Scbre el primer punto enseguida,

.

senor Diputado, como no.

EL SENOR SECRETARIO: "Presidencia de la Repiblica. Quito,
enero treinta de mil novecientos noventa y siete. Senor doctor
Fabiadn Alarcdn Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional.
En su despacho. Senor Presidente: Contesto su oficio No.
1414 PCN de dieciséis de enero de mil novecientos noventa
y siete, con el cual se digna enviarme la "Ley Orgéanica del
Ministerio Publico". El inciso tercero del Articulo dos
y la parte pertinente del Articulo veinticinco de 1la Ley
son inconstitucionales e ilegales, razdon por la cual deben
cambiarse, para ponerlos a tono con lo que dispone el inciso |
segundo del Articulec ciento cuarenta y dos de la Constitucidn
Politica de la Replblica. Es decir, "la Policia Judicial
brindara apoyo al Ministerio Pablico". El1 Articulo seis de
la Ley, dispone gue el Ministro Fiscal General durara cuatro

afnos en sus funciones, contados a partir de la fecha de pose-

sién, lo que contraviens la Resolucidn Interpretativa del

Congresc Nacional, publicada en el Registro Oficial nimero




Acta N¢ L 19-02-97 __Pé_L__—

veintiséis de quince de septiembre de mil novecientos ochenta
y ocho, mediante la que se senala que el periodo de los fun-

cionarios que ahl se indica, concluira el diez de agosto
de cada cuatro afos. A pesar de que en dicha ndmina no consta
el Ministro Fiscal General, por hermen@éutica juridica, se
entiende gque la interpretacidn también debe alcanzar a dicho
funcionario, por lo que en el Articulo seis de la Ley, se
reemplazard la expresidon "durarid cuatro afios en sus funciones,

contados a partir de la fecha de posesitn de su cargo" por

la siguiente: "su periodo concluird el diez de agosto de
cada cuatro anos, coincidiendo con la iniciacidon del periodo
presidencial y ciclo legislative". En el Articulo veintiséis
debe incluirse un segundo inciso que disponga lo siguiente:
"Los funcionarios del Ministerio Pliblico deberdn actuar tam-
bién en los casos de delegacién conferida por el Procurador I
General del Estado, en las causas en las cuales el represen-
'i tante judiecial del Estado intervenga en ejercicio del patro-
cinio del Estado"”. Si bien es correcteo que el Ministre Fisecal
General goce de fuero de Corte Suprema, no lo es respecto

de los Ministros Fiscales Distritales. por lo que el Articulo
veintisiete de la Ley debera suprimirse. La mencicnada Ley
en lo sustancial independiza al Ministerio Plblico de la
Procuraduria General del Estado, establece las funciones vy
atribuciones del Ministerio Fiscal General, los Ministros
Fiscales Distritales, los Agentes Fiscales y demds funcio- !
narios del Aarea y prescribe fuentes de financiamiento. E1
Articulo treinta y dos debe ser sustituido por el siguiente:
"El Ministerio Piblico es un organismo autdénomo, para su

funcionamiento econdmico, se le asignaridn los recursos sufi-

cientes de los ingresos corrientes del Presupuesto General
del Estado". "Del cinco por mil producto de la Contratacidn
Piblica que perciba la Procuraduria General del Estado, el
dos por mil sera destinado al Ministerio Pablico. El Articulo
treinta y tres también debe ser suprimide para que no se
merme el patrimenio de la Procuraduria General del Estado,
y para gque se deje al Ejecutivo la adopcidn de medidas rela-
ciocnadas con la Administracidon de los bienes piblicos.
Igualmente el Articulo treinta y cuatro se opone a lo ordenado

.- ]
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en el Articule noventa vy cinco de la Ley Suprema, porgue
las remuneraciones y las asignaciones complementarias a las
mismas deben contar a inicios del ejercicio en la proforma |
del presupuesto formulada por el Ejecutivo, sin que sea pro-
cedente gque una norma secundaria disponga sobre el particular.

Ademias, el beneficio de la cesantia que mantiene la Pro-
curaduria General del Estado, corresponde a un ente contable
privado como es el fondo de cesantia de los servidores de
la Procuraduria General del Estado, fondo que estd sometido
| a las reglas de sus propios estatutos. En consecuencia, el
mencionado Articule treinta y cuatro debe suprimirse. En

ejercicio de la atribucidn gque me confieren los Articulos
noventa y dos y noventa y tres de la Constitucidn Politica
de la Replblica, objeto parcialmente la ley que se ha dignado
enviarme y para los fines pertinentes le devuelvo el auténtico
de la misma. Con sentimientos de distinguida consideraciodn.
Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Abdald Bucaram Ortiz,

Presidente Constitucional de la Republica". Hasta alli, sefior

Presidente, el texto del veto parcial al primer punto del
Orden del Dia.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sobre las objeciones parciales plan-
teadas a la Ley Organica del Ministerio Piblico, estan ins-
critos los diputados José Cordero, Rafael Padrdn, Marco Proafio
y los senores diputados que deseen interwvenir en el debate.

Diputado Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, honorables sehfores
legisladores: Esta Ley Organica del Ministerio PlOblico, cumple
con el desarrcollo de las Ultimas reformas constitucionales

gue en la parte pertinente, independizaron dos instituciones

de control antes fundidas: La Procuraduria General del Estado,
gue siempre ha desarrollado el patrocinio, la defensa, la
representacidon del Estado y el Ministerio Plblico, a cuyo
carge ha corride la defensa de la sociedad v gue ademas,
como uno de sus cometidos fundamentales, ha side parte pro- |
cesal penal, como también intervenido en ecaso de menores,

de incapaces y en un sinnimerc de situwaciones civiles, cuando
asi lo manda la ley. Yo no creo gue de ninguna manera podemos

estar totalmente de acuerdo con el veto parcial del
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ex-Presidente de la Republica, si bien hay cuestiones mera-
mente econdmicas de tipo presupuestario sobre las cuales

- '
podriamos allanarnos, no asl para empezar con el cuestio-

namiento gue se hace cuando se refiere al inciso tercero
del articulo segundo y a la parte pertinente del articulo
veinticinco de la Ley v al decir gue son inconstitucionales.
Yo no sSé por qué se puede plantear la inconstitucionalidad
de algo tan obvio y tan necesario como que la Policia Judi-
cial, no es gue colabore simplemente o brinde apoyo al Minis-
terio POblico, sine gue esté a las Ordenes del Ministerio
{ Piablico, como dice este inciso tercero del articulo segundo
v la parte pertinente del articulo wveinticinco, porgue nos
estamos refiriendo a una materia, materia procesal penal
y en la reforma Constitucional hemos hecho un cambio sus-
tancial, va gue una de las funciones gque se le atribuyen
al Ministerio Plblico es precisamente la indagacidn previa
v la investigacidn procesal penal. Como puede hacer lo une
y lo otro, si no dispone el servicio bajo su direccidn, bajo
sus oOrdenes de la Policia Judicial. Aquli no hay nada de in-
constituecional, muy por el econtrario un profundo acatamiento
a la Constitucidn; también, en lo que se refiere a un anadido
que debe agregarse al articulec veintiséis, cuando propone
el wveto parcial, los funcicnarios del Ministerio Publico
deberdn actuar también en los casos de delegacidn conferida
por el Procurador General del Estado, en las causas en las
cuales el representante judicial del Estado, intervenga en
ejercicio del patrocinioc del Estado. Precisamente, si sepa-
ramos patrocinio del Estado a cargo de la Procuraduria General
de la Nacidn y defensa de la sociedad a cargo del Ministerio
Piblico, es para gque el Ministerio Piblico en ninguno de
sus niveles siga representando al Estado, para eso estd la
Procuraduria a través de sus titulares y para eso precisamente
en el proyecto gue han insertadoc una serie de disposicilones
transitorias para preveer estas delegaciones gue haga el
Procurador General del Estado a sindicos municipales, a sin-
| dicos de 1las diferentes instituciones del sector piblico,
pera para liberar precisamente al Ministerio Plblico de la
tarea de seguir representande al Estadeo porgue se fija de

una vez por todas gque eso no es su cometido. También nos

i — ek — ——— S o
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dice el wveto parcial, si bien es correcto gue el Ministro
Fiscal General goce de fuero de Corte Suprema, no lo es res-
pecte a los Ministros Fiscales Distritales, porgue lo gue
el articulo veintisiete de la ley debera suprimirse. Curio-
sisimo planteamiento, si suprimimos el articulo veintisiete,
no solamente gue privamos de fuero de Corte Suprema a los
Ministros Fiscales Distritales, sin¢o también al Ministro
Fiscal General. Creoc por todas razones, gque debemos insistir
respecto de estas partes del wveto parcial y allanarnos en

lo demas. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, senor Diputado. Diputado

Rafael Padrodn.

EL H. PADRON MARTINEZ: Senor Presidente del Honorable
Congreso Nacional, honorables senores diputados: El1 Congreso
Nacional constituye la representacidén genuina de la soberania
y democracia de los ecuatoriangs. El cinco de febrero del
presente ano, senor Presidente, el Ecuador dio muestras de
ejemple a Latincamérica vy al munde entero, come frute de
esa reaccidn unidnime tenemos un CGobierno Constitucional In-
terino, su dignidad sernor Presidente, representa la Jjusta
aspiracion del Ecuador vy del pueblo ecuatoriano, por sus
antecedentes por su trayectoria limpida v su capacidad, Sefior
Presidente, siendo los diputados los ejecutores de las aspi-
raciones de los pueblos, algunos diputados nos vemos cohibidos
de ejercer ese derecho en vista de gque no estamos incluidos
en las Comisiones del Plenario, por esta razdn, senor Presi-
dente, en la forma mas comedida, solicito, en el caso de
restructurarse las comisicnes del Plenario, se digne tomar
en cuenta a los diputados de provincias peguefias como es

la provincia del Canar. En lo principal...

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el tema, senor diputado, Ile

ruego sobre el tema, primer punto del Orden del Dia.

EL H. PADRON MARTINEZI: En lo gue respecta a las objecicnes
del Ministerio, senor Presidente, me permito manifestar gue
estoy de acuerdoc con el criterio del senor Diputade Cordero.
En wverdad, dicha ley representa la aspiracion justa de 1la
vindicta publica, en consecuencia, no se encuentra refida

con normas constitucionales, Nada mas, sefior Presidente.

p— - Ee— p—
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Muchas gracias.

El, SENOR PRESIDENTE: A usted sefior diputado. Diputado

Marco Proano Salgado.

EL H. PROAND SALGADO: Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: Permitame, sefior Presidente, nada mas que tres minutos.
Efectivamente, lo gue decia el legislador Franklin Verduga,
&5 preocupante para el pueblo ecuatoriano, gue se siga mani-
festando de parte de la Vicepresidencia de la Repiblica,
que se han utilizado recursos del Estado, del pueblo ecua-
toriano, para comprar diputados. Sefior Presidente, el dia
de ayer, el Diputado Ramiro Aguilar y el Diputado Michael
satd, manifestaron claramente al Congreso Nacional y en home-
naje a mi provincia, senor Presidente, debo ratificarme ante
la opinién pablica, gque estamos dispuestos y autorizamos
a usted, senor Presidenfte del Congreso, para gue se levante
la inmunidad parlamentaria a estos legisladores gque nada
tienen gue ver con haber ocogido recursos del Estado, gque
estamos con nuestra conciencia tranguila y con nuestra frente
limpia para avanzar por las calles del Ecuador. Senor Presi-
dente, aunque somos legisladores del Partido Roldosista Ecua-
toriano, le gueremos decir al pais y fundamentalmente guienes
no hemos mercdeado el Palaclio de Gobierno, gue nuestros actos
en nada tienen gue ver con lo acontecido con el Gobierno
anterior. Senor Presidente, para terminar, guierg decirle
que definitivamente nos sometemos a la Dpiniﬁn publica, para
que juzgue nuestros actos, ratificando lo gue el dia de ayer
dijeran nuestros compafieros Ramiro Aguilar y Michael Satd.

Muchas gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: 0O sea gua no tiene usted nada que
decir sobre el tema gque estamos tratando. Diputade Marco

Proano Mava.

El, H. PROANDO MAYA: Gracias, sefor Presidente: Permitame
; una propuesta para que usted la acoja, con el fin de procesar
el tratamiento de esta objecidn parcial a la Ley Organica
del Ministerio Piblico. Cuande hay una objecidn parcial de
una ley aprobada por el Congresc o de su plenario, tenemos
dos alternatiwvas: rectificarla aceptande la objecidn o
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ratificarla en dos debates y eon la votacidén de las dos ter-
ceras partes de los miembros para luego proceder a su promul -
gacidn. Pero este veto, seflor Presidente -veto parcial- tiene
cuestionamientos a varios articulos de la ley aprobada por
el Congreso, mi sugerencia sefior Presidente, es gue usted
proceda a que el Congreso considere articule por articulo I
para que el Congresc debata y luego procedamos a tomar la
decisidn, o allanarnos a aceptar la propuesta original del
Congreso con su ratificacidén. Respecte al incisoc tercero
del articule segundo, yo creo gue no existe, ninguna pugna
con los textos constitucionales porque la Policia Judicial,
senor Presidente vy sefiores diputados, conforme el propio
Articulo ciento cuarenta y dos de la Carta Politica del Es-
tado, es un organismo de apoyo al Ministerio Pablico, gque

tiene como funcidn la conduccién de las indagaciocnes y las

investigacidn procesal penal; en consecuencia, cuando dice
el veto gue deberia cambiarse por: "brindard apoyo al Minis-
terio POblico", no, sefor Presidente, el texto original del
Congreso es lo correcto, porgue la Policia Judicial, depende
del Ministerio Pliblico. Permitame pedir que por Secretaria
se lea el inciso segundo del Articulo ciento cuarenta y dos
de la Carta Politica del Estado.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda de acuerdo
a lo solicitado por el Diputado.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo ciento
cuarenta y dos, incisoc segundo de la Constitucidn Politica:
Dentro del cumplimiento de sus obligacicnes, el Ministerio
Piblico, conducird las indagaciones previas y la investigacién
procesal penal, con el apoyo de la Policia Judicial". Hasta
ahi el texto de la norma legal solicitada, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga.

EL H. PROANO MAYA: De tal forma, sefior Presidente, que
yo participo del criterio expuesto por el sefior Diputado
Cordero y pido al Congreso gque insistamos en el texto origi-

nal, porgue no hay pugna con la Constitucidén a la gue aduce |

el veto y porgque no significa que estamos rectificando un

error ni legal ni procesal. Gracias, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Estimo per-
tinente la insinuacién del Diputado Proafio Maya, en el sentido
de gque entratandeose de tantas objeciones a una ley cre =5 I
de enorme impeortancia, deberiamos proceder a debatir y votar
objecidén por objecibn, de tal manera que, gquerria a los se-

fiores diputados gue estdn inscritos rcgarles gue se atengan

en sus intervenciones a la primera de las objecicnes a menos
gue haya alguna otra cosa gue agregar a esta disposicidn

de la Presidencia. Diputado Ramiro Aguilar.

EL . H. AGUILAR POZO: Si, sefior Presidente, distinguidos
y honorables diputados. Senor Presidente: Efectivamente,
la objecidon primera al tercer inciso del articulo segundo,
de la ley gue es materia de este andlisis y de esta objecidn,
Unicamente esta objecidén, sefior Presidente... Le decia, sefior
Presidente, la primera objecitn al inciso tercero del articulo

segundo, considero gque 25 de fondo, porgue las siguientes,

senor Presidente y distinguidos honorables diputados, son
unicamente de forma, y gque por lo tanto, si en la primera
objecién podriamos insistir, en las siguientes podriamos
allanarnos a fin de dar cursc a esta ley, senor Presidente,
porgue fljese usted, la segunda hace referencia a un hecho
que estd obligando a que el Congreso Naciocnal, efectivamente,
| a través de esta ley, evite problemas que se han dado en
el pasado, cuando un Ministro Fiscal o eon un Procurador
gue ha sido electo por ejemplo, cuatro meses después de la

posesion del Presidente de la Repiblica, indique que ya el
tiempo de €l ha pasado y gue habiendo transcurrido esos cuatro
meses, ya no hay derecho para que el sea removido de su cargo;
por lo tanto, la segunda objecidn es de orden préctico vy
creo gue podemos allanarncos, porgue en ninguna forma eso
afecta al total contenido de la ley. Igualmente, senor Presi-
dente, respecto al articule treinta y dos, cuando se dice
el Congresco Nacional aprobd gque los recursos gque llegaban
al Ministerio Fiscal correspeondian al tres por mil si no
me egquivoco de los ingresos gue tenia la Procuraduria vy en
la objecidn se rebaja de tres al dos. Esto de ninguna manera, i

sefior Presidente, afecta al contenido profundo de 1la ley

y mas bien creo gque esto obedece a cilculos de orden presu-

puestario gque de modo alguno este Congreso puede tampoco

objetar o pueden insistir sobre el texto original, va que
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no es un asunto de fondo, sino mas bien obedece a asuntos
de mera forma. Igualmente, sefnor Presidente, hace referencia
respecto a los bienes que constituirian el patrimonio, la |
objecidén del Ministerio Fiscal. Esto, sefior Presidente, tam-
bién la objecidn tiene un caracter formal y gue corresponde

a aspectos de caracter formal gue no contravienen al espiritu

de la ley que aprobd el Congreso Nacional. En este sentido,
mi propuesta, senor Presidente, en concreto, a fin de avanzar
esta noche, en que la objecidn, el razonamiento del doctor
Cordero, respecto al primer punto a la primera objecidn dque
tiene relacidn a la policla judicial hay gque insistir en
el texto original aprobado por el Congreso y gue en el resto
de las objeciones por ser de mera formalidad y que no afectan
al espiritu de la ley, nos allanemos a la objecidén del Presi-
dente de la Republica. De esta manera, habriamos avanzado
como usted lo dice, sefor Presidente, en la aprobacidn de
una ley que es muy necesaria en la Replblica del Ecuador.

Anadiendo por Gltimo, senor Presidente, gue una de las obje-

ciones también es de orden practico y gue concierne a gue
en los juicios en gque interviene el Estado no va la Procu-
| raduria a tener un patrocinador en cada provincia y gue bien
se puede delegar a gue los agentes fiscales también ejerzan
el patrocinio del Estado en las diversas provincias del Ecua-
dor. Estas objecicones son de caracter préactico y de ninguna
manera afectan al contenido de la ley. Por lo tanto, sernor
Presidente, si usted considera pertinente y creo gue es el
criterico del Doctor Proano Maya y del doctor Cordero, gue
en la primera objecidn insistamos v en el resto de las obje-
ciones por ser de cardcter formal nos allanemos y habremos

dade un gran paso en todo lo gue concierne al ejercicio del

Ministerio Fiscal. Gracilas.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, senores diputados, Yo o Creo
gque ustedes convendrdn conmigo que por economia de proce-
dimiente y por s8ser practicoe si se guiere, deberiamos 1ir vo-
tando objecidén por objecidn vy por esto me preocupa el gudrum
gue se reguiere para el insistase de las dos terceras partes
de los miembros del Congreso WNacional, y en este momento

habemos sesenta y seis diputados en la sala, si no me corrige
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Secretaria y debiéramos tener cincuenta v cinco votes favo-
rables, por lo gque consulto a ustedes y voy a recoger otras
cpiniones, si debiera la Presidencia dar paso, solamente
a intervencicnes gque respecto a esta primera objecidén estén
en contra de que se insista en el texto original. Diputado
Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente v honorables
legisladores: Yo pedi la palabra exactamente para gque nos
pongames de acuerdo scobre el procedimiento a seguir, porgue
crec gue es necesario, ir sentando precedentes legislativos
para que no calgamos en problemas posteriores comgo nos ha
pasado anteriormente, sefior Presidente. Con relacidén a los
vetes del Presidente de la Repiblica sobre una ley aprobada
por el Congreso, la Constikucidn es muy clara, sefior Pre-
sidente del Congreso Naciconal, establece que si el wveto es
parcial y el Congreso se allana al veto, es votacifn simple
en una sola sesidn, y si es gue el Congresoc gquiere ratificarse
-y agul es el punto gque yo quiero precisar- si el Congreso
gquiere ratificarse en su decisidon, tiene gue hacerlo en dos
debates, con votacidn de las dos terceras partes. Pero, sefior
Presidente, qué es lo gque quiere ese articulo, gue para tratar
el veto del Presidente y ratificarse el Congreso, por analogia
con la forma en la gue se aprueba la ley, se den dos debates,
pero no gue se vote dos veces, sefior Presidente. Imaginese
lo gue siempre nos ha pasado, votar en el primero y en el
sequnde no tener el mismo nGmerc de votos. Sefior Presidente,
cuando nosotros aprobamos leyes, damos el primer debate
y no votamos, wa a la Comisidn, se revisa, viene y se vota
en el segundo debate, sefior Presidente y por analogia al
ratificarnos en un articulo determinado, el Congreso puede
dar dos debates, pero votar en el segundo, sefior Presidente,
cori las dos terceras partes. Qué nos pasa, senor Presidente,
si en el primer debate tenemos el gqudrum necesario y hay
las dos terceras partes y para el segundo, por determinadas
circunstancias cinco diputados gue votaron a favor del primero
no estdn y perdemos; gué pasa, sefior Presidente, con dos

votaciones por parte de los mismos diputados en un mismo

articulo. Hay dos debates pero una sola votacidén y por eso
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yo le sugiero, senor Presidente a usted, el siguiente proce-
dimiento: Comc los ilustres abogados, doctor Aguilar, doctor
Proano Mavya, doctor Cordere, han planteadoe la necesidad de
ratificarnos en tres de los vetos, en el inciso segundo en
el gquinto v en el sexto, esos tres sean objeto de debate
esta noche y los otros, en paguete, senor Presidente, si
es gque no hay observaciones, en paguete, todes los demas
votemos por allanarnos, vy gqueda aprobada la aceptacidn al
veto v en los tres incisosen los gue se ha pedido gue nos
ratifigquemos en esta sesion, se declare debate suficientemente
debatido, manana vuelve a ser debatido y se wvota manana cuando
tengamos el gqudrum, esa es mi propuesta, serfior Presidente.
En lo gue no hay planteamientos de ratificarnos, wvotemos
en paguete el allanamiento al veto v en los tres, en el inciso
segundo gque tiene relacitn con el articulo wveintiséis y en
el sexto gque tiene relacién con el articulo veintisiete,
se declare debate, por pedideo de ratificacidn y mafiana segundo
debate v votacidn, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, yo guisiera estar totalmente
de acuerdo con usted Diputade Vallejo, pero me preocupa enor-
memente el concepto de analogia en términos de derecho cons-
titucional y derecho piblico, usted sabe bien gue esoc no
procede lamentablemente; si me gustaria estar de acuerdo
con usted, en lo gue expone pero la Disposicidn Constitu-
cional, nos exigiria salvo el mejor criterio de la camara
que votdsemos en dos instancias, no podemos aplicar conceptos
analogicos en derecho publico. En lo que usted expresa respec-
to a que si no hay objecién o no hay reserva de la cémara
respecto a otras objeciones, podriamos allanarnos, estoy
totalmente de acuerdo, pero guisiera escuchar algin otro
criterio respecto del procedimiento: Diputadeo Milton Ordbnez,
Diputado José Cordero, sobre el procedimiento gque plantea
el Diputado Carlos Vallejo para resolver este tema y luego

el Diputado Gilberto Vaca.

EL H . CORDEROQ ACOSTA: Selor Presidente, yo me permito
insistir en gque debemos allanarnos en todos aquellos plan-

teamientos del wveto parcial gue no desnaturalicen la Ley

Organica del Ministerio Piblieco: es decir, debemos insistir
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de acuerdo al texto de la comunicacidén en lo gue se refiere
en el parrafo segundo, guinto y sexto y en todo lo demas
allanarnos. Yo, con todo respeto, creo gue para insistir
en un proyecto de ley se necesita dos debates con dos vota-
ciones, con las dos terceras partes de los miembros del gué-
rum, digamos en una sesidn, pero sl estoy absolutamente de
acuerdo en gue podemos obviar la dificultad y por lo menos
esta wvez resolver sobre aguelleo gue estamos de acuerdo, por

el allanamiento. Gracias, senor Presidente.

., SENOR PRESIDENTE: A usted, senor Diputado. Diputado
Gilberto Vaca, luego el Diputado Franklin Moreno.

EL H. VACA GARCIA: Gracias senor Presidente, muy breve-
mente. Creo gque las exposiciones gue se han hecho estdn ape-
gadas a la necesidad juridica y hay coincidencias sobre los
articulos gue deberia allanarse el Congreso Nacional y ague=
llos gque deberia insistirse. Respecto especificamente del
procedimiento, coincido en un aparte de lo expresado por
el Diputade Valleje, en el sentido de gue se pedria recoger
todos aguellos articulos y someter a consideracidédn mediante
una sola mocién de allanamiento y podria ser votada asi por
la CAmara, pero respecto de la votacidn de ratificacidn a
pesar de ser muy légico lo que plantea el Diputado Vallejo
y asi deberia ser la norma constitucional, pero lamenta-
blemente no dice eso, dice: "o la ratificari en dos debates",
es decir, se reqguiere expresion de voluntad de la Camara
de ratificacidn, de tal manera gue necesariamente tiene gue
votar, porgue si no, no hay esa expresidn de voluntad gque
se da f(nica y exclusivamente mediante la votacidn, no se
puede decir gue ha sido ratificada en dos debates, =51 en
el primero solamente se debate y no se vota, no habria tal
ratificacidn por tanto lamentablemente, tenemos que sujetarnos
al mandato constitucional y vetar en las dos ocasiones. Gra-

cias, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, con las intervencinones del
Honorable Franklin Moreno, el Honorable Carlos Vallejo. :Me

pidié la palabra nuevamente diputado? No, Con esta inter-

vencidén wvamos a proceder a votar sefores diputados, sobre
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las objeciones respecto a las cuales la Camara a través de
I la intervencidn original del Diputado Cordero, no ha expresado
reserva alguna y en consecuencia ha mostrado su disposicidn
de allanarse a las mismas y luego podremos debatir algo mas
y votar respecto a las objeciones gue mereceran segiin criterio
del Diputade Cordero y otros diputades, la ratificacidn o l

el insistase del Congreso Nacional. Diputado Franklin Moreno.

EL H. MORENO FRANKLIN: Senor Presidente, honorables legis=-
ladcores: Con el mayor respeto gque se merece la Presidencia,
creo gue hay un verro en la conduccidn, porgue no se puede
pedir a la sala gue anuncie un procedimiento alejade de la

norma constitucional, la norma constitucional es clara respec-

to de las objeciones gue ha hecho el senor Presidente, pero
que si los legisladores tenemos que analizar profundamente,
qué es lo gue gueremos respecto del proyecto, porgue este
proyecto, la Ley Orgdnica del Ministerio POblico guiere como
asi lo dice, darle una personalidad al patrocinio de la so-
ciedad, pero estas objeciones gue ha hecho el sefior Presidente |
de la Repiblica tiene cuatro aspectos gue los sefiores legis-
ladores no debemos confundir, tiene cobjeciones desde el punto
de wvista constitucional, tiene objeciones desde el punto
! de wvista de ilegalidad vy tiene objeciones de hermenentica
juridica vy tienen objeciones cuantitativas; entonces, creo
gque este Congreso, tiene gue buscar el objetivo final respecto i
de este proyecto. Cuando nosotros analizamos el aspecto
constitucional, sefor Presidente, con el mayor respeto, creo
que el senor Presidente de la Republica, ha tenido scbrada
razon al observar... i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputado, el exXx-Presidente E
de la Repiblica.

EL H. MORENQO FRANKLIN: Senor Presidente, acepto la recti-
ficacidn. Creo, sefor Presidente del Congreso, gue el ex-Pre-
sidente de la Repiblcia ha estado acertado en esta objecidn

parcial cuando se refiere al inciso tercero del articulo

segundo, porgue el 1nciso tercero, estd en contradiccidn
con el articulo ciento cuarenta y dos, porgue para ver gue

estd en contradiccidn, s&lo basta leer el Articulo cincuenta
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y tres del Codigo de Procedimientoc Penal y si su Seforia
me autoriza para dar lectura al Articulo cincuenta vy tres
del Codigo de Procedimiento Penal, dice: C&dige de Procedi-
miento Penal. Titulo Tercero. De la Policia Judicial, Capitulo
Unico. De su organizacidn y fines. Articulo cincuenta y tres.
La Policia Judicial, es un cuerpo auxiliar de la adminis-
tracidon de Jjusticia, integrado por personal especializado
de la Policia Nacional". Lo cual significa, sefior Presidente,
gue la Policia Judicial no puede estar a las ordenes del
Ministerieo Piblico, porgue no forma parte del Ministerio
Piblico, es un Organo auxiliar de la administracidén de jus-
ticia, entonces yo creo, senor Presidente, que el Articulo
cincuenta y tres del Cbédigo de Procedimiento Penal, es claro,
porgue no dice que si la Policia Judicial, es un &rgano auxi-
liar, no la podemos someter a las oOrdenes del Ministerio
Piblico, por lo gque creés que en este aspectoe el Congreso
Nacional, gque gquiere salwar la ley, estad en la obligacién
de allanarse en este aspecto. En el otro aspecto, que habla
de la hermenefitica juridica, gue es la coordinacidn, cuando
fenece el periodo de los funcionarios gue havan sido electos
para cuatro afos, agui esta bien citada una interpretacidn
que ha hecho el Congreso Nacional, y la interpretacidn es
logica y yo creo que a ella debemos allanarnos: y luego,
hay otra de aspecto legal, cuando se gquiere aquil en otra
observacidn, entregarles a los ministros distritales, en-
tregarles un fuero de corte gque no les corresponde conforme
a la Constitucidn y la Ley. Entonces, yo creo, gue aqui tam-
bién tenemos gque allanarnos. El1 {(ltimo aspecto, se refiere
a la cuantificacidn, si el Congreso estd de acuerdo con lo
que el ex-Presidente dice que no debe ser el tres por ciento,
sinoc el dos por ciento; gque no debe ser el tres por mil
sino el dos por mil; entonces, entrames va a un aspecto gue
no tiene nada gue ver con el aspecto juridiceo sino con los
intereses de los fondos del Presupuesto gue debe tener el
Ministerio POblico, de tal manera, seflor Presidente, que
crec gue si el animo del legislador es salvar este proyecto,
deberiamos allanarnos a las objeciones gque han formulado
el sefor ex-Presidente de la Replblica. Gracias, sefior

Presidente y sefores legisladores.
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EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, senor diputado. i
Voy a dar paso a la intervencidédn del Diputado Pioc Oswaldo

Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Muchas gracias, sefior Presidente,

honorables legisladores: Yo creo, sefnocr Presidente, gue con
relacidon a la primera objecidén gque hace el sefior Presidente
de la Republica a la Ley del Ministerio POblico, cabria hacer
un razonamiente en cuanto se refiere al parrafo final del
articulo segundo y a lo gue se dispone en el articulo vein-
ticinco del proyecto objetado parcialmente. La objecidn,
en mi criteric, en base a los razonamientos gue ha hecho
el Honorable Franklin Moreno, procede en cuanto al inciso
final del articulo sequndo, pero no procede en cuanto a la
objecidén que se hace al articulo veinticinco del mismo cuerpo
de ley. Es una solucion ecléptica, gue salva el propdsito

gque ha tenido el legislador y concilia mejor las disposiciones
constitucionales y legales vigentes sobre la materia; por
eso, sehor Presidente, yo propongo gue el parrafo segundo
o sea la primera objecidn del Presidente de la Repiblica,
sea votado por separado, © sea la objecidn al inciso tercero
del Articulo segundo, concretamente propongo que el Congreso
Nacional, se allane a esa objecidn, por gqué, porque agqui
’ subordina la Policia Judicial enteramente al Ministerie Pi-
blico y esto no es lo gque dice la Constitucidon del Estado

y no concilia con lo gue dice el Cddigo de Procedimiento

Penal en el Articule cincuenta y tres, pero en cambio, el
Congreso MNacional debe insistir en la norma contenida en
el articulo weintieineo de la Ley, del provecto de ley obje-
tado, este articulo veinticince incluso repite ya los con-
ceptos del inciso tercero del articulo segundo, pero lo repite
en una forma mucho mas clara, en una forma mds coordinada
por la Constitucidn del Estado, el Articuleo wveinticinco,
es un articulo mucho mads explicito y dice: La Policia Judicial
estara a las ordenes de los ministros y agentes del Ministerio
| POblico, para las diligencias de indagacidn, previa y proce-
sales penales. En general la fuerza piublica prestara el auxi-
lio gue solicite el Ministerio Piblico, para el cumplimiento

de sus funciones. Esta solucidn ecléptica, sefior Presidente,
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la considero mas ajustada al texto constitucional, no sdlo
en lo gue se refiere al Ministerio Piblico, sino también
en el capitulo referente a la fuerza plblica y por otro lado
deja a salvo las disposiciones contenidas en el Articulo
cincuenta y tres del Cddigo de Procedimientoc Penal. Nada

mas, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, yo que no debo hacer sugerencias
sino someterme a la decisidn de la Camara, creo que lo gque |
plantea el Diputado Pio Oswaldo Cueva, tiene un fundamento

digno de ser tomado en cuenta. Diputado Angel Torres,

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, sefor Presidente. Le

solicito gue por Secretaria se dé lectura al segundo inciso

del Articule ciento cuarenta y dos de la Constitucién Politica
del Estado, sefior Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Inciso segundo del Articule ciento
cuarenta y dos de la Carta PFundamental. Dentro del cumpli-
mientce de sus obligaciones, el Ministerio Publico conducira
las indagaciones previas y la investigacidn procesal penal
con el apoyo de la Policia Judicial", Hasta alli la norma
constitucional, en su parte gue ha sido solicitada, su lectu-
ra.

EL. H. TORRES MALDONADO: Gracias, sefior Presidente. La

norma constitucional establece de manera clara, que el Minis-

terio Pliblico, conducird las indagaciones previas y la inves- I
tigacidn procesal penal. Sefor Presidente, en relacidén a

la objecidn parcial gqgue dice relacidn con el ineciso tercero
del articulo dos y el articulo veinticinco, respeto los cri-
terios gue se han emitido en contrario, no encuentro contra- !
] diccidn alguna con la Constitucidn Politica del Estado. Sefior
Presidente, el inciso tercero del articule dos de la ley
aprobada por el Congreso Nacicnal, senala con su venia, senor
Presidente: "La Policla Judicial estard a oOrdenes del Minis-
teric POblico, para el cumplimiento de sus funciones". Mien-
tras que el Articulo veinticinco, lo que hace es detallar

los propdsitos o las funciones de la Policia Judicial y que

dice lo siguiente: "La Policia Judicial, estarid a las Ardenes




-repite el término estara a las Ordenes- de los Ministros
y BAgentes del Ministerio Plblico, para las diligencias de
indagacidn previas y procesales penales”, gue tiene concor-
dancia wcon la norma constitucional gque he solicitado se dé
lectura y gue no guarda contradiccidn cen el inciso tercero
del articulo segundo de la ley en cuestidn. Por estas consi-
deraciones, senor Presidente, en mi opinidn , coincidiendo
con lo expresade por el Diputado José Cordero y otros legis-
ladores, no existe ninguna contravencién o no contraviene
norma constitucional alguna tantc el inciso tercero, articulo
dos, cuanto el articulo wveinticinco. Al contrario, sefior
Presidente, si la Policia Judicial debe contribuir a la
indagacion policial, extraprocesal y procesalmente, es en
mi opinion indispensable gue sea el Ministerioc Pablico el
que coordine, dirija las accienes de la Policia Judicial.
Por esas consideraciones, sefior Presidente, coincido plena-
mente en la necesidad de ratificar el texto de la Ley ini-
cialmente propuesta en relacion a la primera objecidn parcial,
senor Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, senores diputados. Para los
que han estado atendiendo el debate, porgue en estas leyes
mas bien de técnica juridica comprendo gue para algunos dipu-
tados la tematica se escape de su interés personal, vo lo
entiendo eso perfectamente, pero tenemos que entrar a votar,
de tal manera gque, no habiendo mds diputados inscritos,
si voy a dar paso a gque votemos la primera objecidn dividida
en dos partes como lo planteaba el Diputado Pic Oswaldo Cueva
y la decisidn es de la Ca&mara,cada uno sabrid cdémo vota. La
primera, sefior Secretario, la que se refiere al inciso tercero
del articuloc dos y la segunda, la parte pertinente del ar-
ticulo wveinticinco de la ley. Someta a wvotacién el allana-
miento o insistase... Hay una mocidn del Diputado Pio Oswaldo
Cueva, si usted me ayuda diputado, en el sent ido de gue

se 1nsista...

EL H. CUEVA PUERTAS: Nos allanamos a la objecidn hecha
al inciso tercero del articulo segundo del provecto y mientras

tanto se insista al texto contenido en el articulo veinticinco
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del proyecto en mencidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, wvamos a diwvidir la mocion,
vamos a votar primero por el allanamientc a la objecidn re-

guerida al inciso tercero del Articulo dos. Tome votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn del legislador Cueva Puertas, gque el |
Congreso se allane al inciso tercero del Articulo segundo
de la objecidn parcial, favor levantar el brazo. Votacidn,
sefiores legisladores por favor. Veintiséis de sesenta vy dos,
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. GSefiores diputados, i
quiero llamar a ustedes a la reflexidén, la ley tiene gque
vivir, tiene gue entrar en vigencia, de tal manera que, ha-
biendo el Congreso Naciomal negado el allanamiento, vo voy
a dar pasoc a la mocion del insistase en la integridad de

la objecidén contenida &n el primer parrafo, para lo cual

requerimos senores diputados, aungue haya diferencia de cori-
terios de técnica o hermenelitica juridica y los convoco porgue ’
una ley muy importante a gue votemos, discillpenme la insinua-=-

cidén por el insistase. Tome votacidn, perddn, +“scbre el tema

Diputado Landazuri? No, crec gue no hay acuerdo, haber Dipu-
tado. h

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, usted tuvo a bien
hacer esa insinuacion, gue yo como legislador desde la curul
queria hacerle, porgue caso contrario nos vamos a gquedar
sin pan ni pedazo y lo que interesa es tener esta Ley del
Ministerio Pablico, porque si no puede funcionar. Yo habria
querido que antes de la votacidn se haga esta consideracién, |
porque efectivamente, tal vez vamos a gquedar en el vacio,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco mucho Diputado Landizuri.

Tome wvotacidn sobre el insistase.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la ratificacidn en primer debate del inciso tercero
del articulo dos,.

EL. SENOR PRESIDENTE: Y la parte pertinente.
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EL SENOR SECRETARIO: Y la parte pertinente...
El, SENOR PRESIDENTE: ...Del articulo...
FlL. SENOR SECRETARIO: Del Articuloc veinticinco...

EL, SENOR PRESIDENTE: De la Ley.

EL SENOR SECRETARIO: ...De la Ley, favor levantar el brazo,
los legisladores gue compartan, esa tesis y esa mocidn.

El. SENOR PRESIDENTE: Estamocs votando sefiores diputados,
les ruegoe por favor levantar la mano senores diputados.

Gracias.

EL SENCR SECRETARIO: Cincuenta y cinco de sesenta y tres,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada en primer debate vy

votacidn el ratificase. Continile con la siguiente objecidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn de allanamiento propuesto por el Diputado
José Cordero a la objecidén contenida en el tercer inciso

del oficio del wveto, favor levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Sus votos, sefnores diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta v nueve de sesenta y tres.
Por allanamiento.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el allanamiento.

Siguiente objecidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidén de allanamiento al cuarto inciso del

veto, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario, para

orientacidn de la Cimara.

EL SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. A pesar de
que en dicha ndmina no consta el Ministro Fiscal General,
por hermeneltica juridica, se entiende gue la interpretacifn
también debe alcanzar a dicho funcionario por lo gue en el
articulo seis de la ley se reemplazard la expresidn "durarad
cuatro anos en sus funciones, contados a partir de la fecha

de posesidn de su cargoe", por la siguiente "su pericdo con-
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cluird el diez de agosto de cada cuatro afios, coincidiendo
con la iniciacidn del Pericdo Presidencial y Ciclo Legisla-
tive". Hasta alli el texto, gue recoge la mocidn propuesta
i de allanamientoc, planteada por el legislador Cordero, sehor

Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, sobre ésta obje-

cidon... No esa no fue votada. Diputadeo Cueva,

EL H. CUEVA PUERTAS: GSeficr Presidente, yo guise tomar
la palabra sobre la objecidn anterior, porgue era necesario
conocer el texto de la resolucidn interpretativa de mil nove-
cientos ochenta y eocho. La verdad es gue la sala votd en
homenaje al pedido que hizo su Sefioria, de que demos curso i
a esta ley, pero yo si solicito, sehor Presidente, gque en
lo sucesive se dé lectura de todos y cada uno de los docu-
mentos y leyes a que hace referencia el wveto presentado por
el Presidente de la Repiblica a fin de gue la votacidn sea

una votacidén debidamente rarzonada. Nada mds, sefior Presidente. i

El. SENOR PRESIDENTE: A los =efiores diputados me permito
con todo respeto, sencor Diputado Manzur, entiendo gque es,
me permito recordarle con todo respeto, gue estd vigente i
en el Congreso Nacional, la prohibicidn de fumar en la sala.

Muchas gracias. Diputado Aguilar.

| EL H. AGUILAR POZ0O: Senor Presidente: Cuando el senor
Secretario hizo referencia en la wvotacidén anterior, al inciso
tercero del texto del wveto, ahi estaba incluide el inciso
cuarte por consecuencia, senor Presidente, de modo gue el
inciso cuarto vya estda aprobado, sefior Presidente, no hay
razdn para gue se tome votacidn, sobre el razonamiento gque
justifica la objecidn del incisoc tercerc, de modo que, sefior
Presidente aqui hay un error y nada mas, de modo gue yo creo
gue debe pasar el senor Secretario al inciso guinto, al inciso
guinto del veto, porque lo otro estéd aprobado, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: $i, sefior Presidente. Por orden 156-

gico, una vez aprobado el tercer inciso del veto, se enten-

deria que es el cuarto también parte integrante y fundamental

del tercer inciso al gque el Congreso yva se allanod.
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EL SENOR PRESIDENTE: No, no sefior Secretario, no me diga
a mi que se entenderia “Estd votado el parrafo? Certifigque.

L

EL. SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente parrafo.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la ratificacidon en primer debate propuesta al
guinto inciso por parte del legislador Cordero. Favor levantar

el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados estamos votando
por el insistase, les ruego si tienen ustedes a bien expresar

su voto afirmativo, si tienen ustedes a bhien.

EL SENOR SECRETARIO: Unanimidad de sesenta y tres pre-
sentes,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiores diputados. Siguiente
observacion u ohijeecidn.

EL SENOR SECRETARIO: Asi mismo, sefior Presidente, la mocidn
de ratificacidn al sexto inciso del wveto propuesto por el
l legislador Cordero. Los senores legisladores gque estén a
favor de la mocion de ratificacién en primer debate al inciseo

gque se& ha mencionado, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Proafioc le ruego orientar
a sus colegas. Gracias. Diputado Landiazuri su voto si? Gra-

cias, senor Diputado.
EL SENOR SECRETARIO: Sesenta y dos de sesenta y tres.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, continiie sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: Y de ahi, sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE: No existe mocidn de ratificacidédn res-
pecto al resto de la objeciones, me confirma usted asi Dipu-
tado Cordero, entonces tome una sola votacidn respecto a

allanarnos al resto de las objeciones. Tome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a

. . . .
favor de la mocion de allanamiento al resto de incisos del

veto. Favor levantar el brazo. Sesenta de sesenta y tres.
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EI. SENOR PRESIDENTE: Estd aprcbadeo. Esta en consecuencia
en los términos gue la Camara lo ha votado, ha aprobade el
allanamiento de todos, excepto tres objeciones parciales,
respecto a las cuales la Camara ha votado con la mayoria |
gque prevé en la Constitucidén por el insistase, debe pasar
a segundo debate y wotacidon. Siguiente punto del Orden del

| Dia.
IV

EL SENOR SECRETARIO: "Segqundo. Conccimiento del Proyecto

de Resolucidon gue faculta el Ejercicio de sus cargos a los

Conjueces de las Salas de .la- Corte Suprema de Justicia. E1
informe, senor Presidente de la Comisidn de Asuntos
l Constitucionales dice asi: "Ouito, veintiuno de enero de
mil novecientos noventa y siete. Oficio No. 059-CEPAC-97.
Sefior doctor Fabian Alarctn Rivera, Presidente del H. Congreso
Nacional. Presente. Senor Presidente: La Comisidn Especial
Permanente de Asuntos Constitucionales, en sesion de esta
fecha, conocid el proyecto de resolucidn presentado por el
Presidente de 1la Corte Suprema de Justicia, doctor Carlos
Soldrzane Constantine, mediante oficic No. 587-8P-96 de doce l

| de diciembre de mil novecientos noventa y seis, mediante
el cual el Congreso Nacional dispondria gque los Conjueces
de Sala de la Corte Suprema de Justicia, nombrados al amparo
de las disposiciones contenidas en las reformas constitu- l
cionales publicadas en el Registro Oficial nimeroc veintitrés

de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa vy dos,
puedan continuar percibiendo sus remuneraciones. El1 proyecto

de resolucidn tiene como antecedente el hecho de gque tales

magistrados conjueces no han percibido sus remuneraciones
desde el mes de junic de mil novecientos noventa y seis,
por cuanto el Tribunal Pleno de la Corte Suprema de Justicia
ha suspendido el pago de sus haberes hasta gue el Congreso
Nacional se pronuncie al respecte. La Contraleria General
del Estado, mediante comunicacidén numero 21542-DJ de fecha
cinco de septiembre de mil novecientos noventa v seis,
| considera que el pago de remuneraciones es procedente, opinidn
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] gue comparte la Comiszidn gque presido, por cuanto los conjuaces
de la Corte Suprema de Justicia estan impedidos constitu-
cionalmente de ejercer la abogacia u otro cargo piblico ¥

desempenan sus funciones a tiempo completo. Muy atentamente,
Economista César Verduga Vélez, Presidente de la Comision
Especial Permanente de Asuntos Constitucionales™. Hasta alli

el texto del informe, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la resolucidn.

EI, SENOR SECRETARIC: E1 H. Congreso Nacional. Conside-
rando: Que no se ha dado cumplimiento a la séptima disposicidn

transitoria de las reformas a la Constitucién Politica de

la Repiblica, publicadas en el Registro Ofieial numers ocho-
cientos sesenta y tres del dieciséis de enero de mil nove-
cientos noventa vy seis, referente al nombramiento de veinti-

cuatro conjueces permanentes; Que este hecho menoscaba la
.I oportuna Administracién de Justicia y afecta la situacion
de los Conjueces de Sala nombrados conforme al Articulo veinte
inciso sexto y gquinta disposicion transitoria de las reformas |
constitucionales publicadas en el Registro Oficial namero
veintitrés de veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y dos: Que es obligacidn del Congreso Nacional solu-
cionar los problemas suscitados por los motivos antes mencio-
nados; En ejercicio de sus atribucicones, RESUELVE: Hasta
gue el Congresoc Naciocnal dé cumplimiento a la séptima dispo-
sicidn transitoria de las reformas a la Constitucién Politica
de enero de mil novecientos noventa vy seis, los Conjueces I

de Sala nombrados conforme las reformas constitucionales de
diciembre de mil novecientos noventa vy dos, continuaran en

pleno ejercicio de su cargo debiendo percibir ininterrum-
pidamente la totalidad de la remuneracidon asignada en el

Presupuesto de la Funcién Judicial. El1 Pleno de la Corte
Suprema de Justicia procederd a la inmediata reubicacidn
de los Conjueces Titulares en las Salas que corresponda segun
su especialidad". Hasta alll el texto de la resoclucidn pro-

puesta, sernior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el provecto de resolucidn.
Diputade Franklin Morenc.
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EL H. MORENO QUEZADA: Senor Presidente: El1 informe de
la Comigidn de Asuntos Constitucicnales, es eminentemente ‘
procedente y acertado, aprueba la iniciativa del Présidente
de la Corte Suprema de Justicia, respecto a la remuneracidn
gque le corresponde a los senores Conjueces y €s un acto justo,
que este Congreso no lo puede dilatar, porque el Articule
cuarenta y nueve de la Constitucidn Politica del Estado,
en la seccidn séptima, establece la garantia gque tiene todo
trabajoc y todo trabajo debe ser remunerado. Yo felicito la
iniciativa del Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
y creo gue este Congreso debe aprobarlo unanimemente, para
impedir gque continde la injusticia de gue los sefiores Conjue-
ces de la Corte Suprema, no puedan percibir las remuneraciones
gue les corresponde. Gracias, sehor Presidente, senores dipu-

tados.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted sefior Diputado. Diputado

Angel Torres.

EL H. TORRES MALDONADO: Cracias, sefor Presidente, Coin-
cidiendo con las expresiones del Diputado Franklin Moreno,
| es un acto de justicia gue el Congreso Nacional permita gque
los senores Conjueces gue hasta hoy wvienen laborando en cali-
dad de buenos patriotas ecuatorianos, puesto gque desde el

8 . = . - . .
mes de Jjunioc no perciben remuneracidon, estan impedideos de

ejercer la profesidn y consecuentemente supone dificultades
en sus 1ngresos, puesto gue todo ciudadano ecuatoriano tenemos I
derecho a una condicidon de vida digna y tratandose de un
Conjuez gue reguiere los mismos reguisitos gque para ser Juez
titular, no es justo, senfor Presidente, gue estén en las
condiciones actualmente existentes. Sin embargo, senor Presi- ‘
dente, me preocupa y deseo soliecitar una aclaracidén en el
proyecto de resolucidn, en la parte pertinente cuando se
refiere y dice, con su venla, senor Presidente.

i EL. SENOR PRESIDENTE: Por favor.

EL H. TORRES MALDONADO: "Continuaran en pleno ejercicio
de su cargo debiendo percibir ininterrumpidamente la totalidad

. ] - . -
de la remuneracidn asignada en el presupuesto de la Comisidn

Judicial" ZDesde cuando? *A partir de la resoclucidn?® Zdesde
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cuando fueron designados® Yo creo, senor Presidente gue es
justo que no siendo una ley, pues la ley no tiene el caracter
de retroactive, pero agqul se trata de una resolucidén del
Congreso Nacional y considero gue es procedente gue se espe-
cifique, sefior Presidente, a partir de donde dice debiendo
percibir desde junic de mil novecientos noventa y seis inin-
terrumpidamente 1la totalidad de la remuneracidn asignada
en el Presupuesto de la Comisidn Judicial. Propongo, sefor
Presidente, gue se agregue esta parte, para no dar lugar
a interpretacicnes sino gue esta resolucidn tenga una espe-
cificidad de relacidn desde cuando los sefiores Conjueces per-

cibiran dichas remuneraciones. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, plantea usted entonces, una
modificatoria al Proyecto :de  Resclucidén en el sentido de

gue se aclare desde cuando. Procede. Diputado Jorge Montero.

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ: .Cﬂncretn, senor Presidente;
Del oficio del senor Presidente de la Comisién de lo Consti-
tucional, se desprende definitivamente, la accidon de los
i senores Conjueces a la Corte Suprema de Justicia. Ya se ha
analizado el trabajc gue han venido desempenandc los sefiores
Conjueces; el senor Diputado Torres analizaba muy seriamente
sobre la parte pertinente en la gue manifiesta gue debiendo
percibir inihterrumpidamente la totalidad de las remunera-
ciones asignadas al Presupuesto de la Funcion Judicial, no
se hace constar y no se clarifica desde cuando. Propongo
definitivamente si el diputade gue me antecedid en la palabra
y propuso la modificatoria, de gue me acepte de que sea defi-
nitivamente desde el mes de junio de mil nowvecientns noventa
Yy selis; ya gue en el mismo oficio gue lo suscribe el sefior
Presidente de la Comisién, también hace relacidén a lo que
manifiesta el senor Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia. Y, con relacidnal trabajo ya realizado por los seficres
Conjueces, el Congresc Nacicnal tiene también la obligacidn
de poder manifestarse con la aprobacidon de esta resolucidn
para gue los senores Conjueces puedan percibir los sueldos

y las remuneraciones gque no han sido pagadas. Nada mis, sehor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Recojo 1la propuesta del Diputado
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Menters. Gracias Diputado. Diputado Pio Oswaldo Cueva.

EL, H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: El texto de éste I
proyecto de resolucidn proviene de la Presidencia de la Corte

Suprema de Justicia, gue ha sido acogido en su totalidad

por la Comision de Asuntos Constitucionales. Yo guiero hacer
dog observaciones al respecte, no sin antes recoger la hecha
por el Diputado Angel Torres, para gue se precise en la parte
resolutiva desde cuando a de regir esta disposicidn gue da
el Congreso Nacional; sin embargo, creo primero, que en los
Considerandos en lugar de decir gue no se ha dado cumplimiento l
a la séptima Disposicibn Transitoria de las Reformas a la
Constitucidon Politica de la Repiblica, afirmacién gue tiene
un caracter absoluto, deberia cambiarse indicando gue el

Congreso Nacional no ha dado cumplimiento todavia a la Dispo-

sicion Transitoria séptima de las Reformas a la Constitucidn
Politica del Estado, por una parte; gue en el Considerando
segundo, se suprima la frase: "menoscaba la cportuna adminis-
tracion de justicia" y diga: '"gue este hecho afecta a la
situacidn de los Conjueces de sala nombrados conforme al
Articulo veinte, inciso sexto y guinta Disposicidn Transitoria

de las Reformas Constitucionales, publicadas el wveintitrés

de diciembre de mil novecientos noventa y dos. El1 Congreso
Nacional debe tener cuidado en los actos legislativos gue
expide, que esa redaccidn concuerde con la situacidn interna
del Congreso Nacional, sin menoscabar la majestad de la Fun=
cidén Legislativa; y, por ultimo, sefor Presidente, a propoOsito |
de este proyecto de resolucidn, me permito pedir a su Senoria,
gue cuanto antes demos cumplimiento a la Disposicidn Transi-

| toria Séptima de la Constitucidn Politica de la Republica,

nombrande a los veinticuatro Conjueces permanentes. Nada

mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Absclutamente pertinente sus obser-
vaciones., Secretarlia gque las recoja para incorporarlas luego
al proyecto de resclucidn gque votaremos. Diputade Milton

Ordbfiez.

EL H. ORDONEZ GARATE: Gracias, sefior Presidente y sefiores
diputados: Fundamentalmente, sefior Presidente, mi intervencion

tenia gue ver con el fin de manifestar mi abscluta conformidad
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con el ecriteric emitido por el Diputade Angel Torres, W
para ratificar en el seno del Congreso Nacional, de gue la

resolucidn, en caso de ser adoptada por el Congreso Nacional

con el aditamento del Diputado Torres, de gue sea con efecto
retroactivoe, en ningin momento nuestra normatividad juridica,
los principios generales del derecho van a estar en contra
de la resolucidn, porque si bien es verdad que toda ley no
puede tener efecto retroativo, perc esto es una resolucidn
Yy c<creo gue es una resolucidén sumamente justa y eguitativa, 1
en consideracidon de gue si bien es verdad gque los sefiores
Conjueces de la Corte Suprema de Justicia actifian exclusiva-
mente en caso de excusa o recusacidn de un ministro titular,

pero también es verdadgue estan impedidespor la Constitucidn

v las leyes, de eijercer cargos, estidn impedidos de ejercer
su profesidn. Creo gue &l Congreso Nacional haria justicia
a los sencres Ministros Conjueces de la Corte Suprema de
Justicia, pero ratificando la posicidn de gue tiene que ser
con efecto retrovactivo a partir de junio del ano inmediato
anterior, senor Presidente. Nada mas, ese es mi criterio.

Muchas gracias.

| EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputada Alexandra
Vela.

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. Yo formularia
algunos comentarios a la resolucidn, basados en la Disposicidn
séptima gue es aguella a la cual se pretende dar una solucidn. !
Entiendo gue un Conjuez, por su naturaleza, es un Jjuez gue
actila solc en determinados casos; es decir, no es un Magistrado
gque tiene un caracter permanente al igual gque cualguiera
de los jueces principales de la Corte gue estan siempre tra-
ibajandﬂ an su funcidn de Juez vy gque estin impedidos por la
ley de ejercer su profesidn. El caso de los siete Conjueces, 1
estd asimilado por una especie de acuerdo en la Comisidn
de Asunteos Judiciales gue asimilaron cuatro, seis, siete,
jueces de los gque estaban designados anteriormente como jueces

de sala y se les aplicd por analogia, el criterio de que
i debian mantenerse hasta que se designen los treinta Conjueces
gue la Disposicidon Transitoria séptimo decia. E1 problema

es gue estos siete Conjueces habilan estado percibiendo una
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remuneracion inferior a la gque tenian los Magistrados normal-

mente actuando, la pregunta agqui es si1 es gue debemos man-
tenery ese mismo sistema © si es gue debemos adecuar un sistema
que sea mas racional al tipo de trabajo gue el Conjuez desa-
rrolla. Yo seria partidaria mas bien de permitir gque el Con-
juez gue es5 un abogado en libre ejercicio y gue ez llamado
unicamente para actuar como juez en determinados casos, pueda
; continuar ejerciendo su funcién, punto namero uno. Segundo ,
gue solamente cuando es llamado a actuar en su calidad de

juez, reciba derechos en su calidad de Conjuez. Eso seria

un criterico de aplicacidén mucho més racional para el tipo

de trabajo que realmente estan desarrollando y no un criterio
de mantenerlc fuera del ejercicio profesional, de convertirlo
en un funcionario dependiente del Estado pagandole una remu-
neracidon inferior a la de otro juez, con lo cual usted esta
perdiendo un abogado en ejercicio fuera y manteniendo una
persona gue no estd haciendo nada durante la mayor parte I
del tiempo y al cual usted esta pagando una remuneracion
| en su mayor parte por no hacer nada y estar en disponibilidad
para hacer algo. Entonces, me parece gue envez dedaruna salida
de esta manera, deberiamos reformar la resolucidn en ese
sentido y habriamos solucionado el problema. Muchas gracias,
sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefiorita Diputada. Diputado
Marco Proano Maya, i

EL H. PROAMO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Aquil esta
tomandose como sustento de esta resolucidn dos Disposiciones
Transitorias gue en distintos momentos legislativos forman

| parte de las reformas de la Carta Politica del Estado; la

Disposicidn Transitoria cuarta de las reformas a la Carta I
Politica del Estado de diciembre de mil novecientos noventa

y dos, en mérito a esta Disposicién Transitoria, se nombrd
a seis conjueces permanentes de la Corte Suprema de Justicia

gue venlan hasta la reforma del afio noventa y seis recibiendo
remuneraciones iguales a la de los Magistrados Titulares.
Pero, en las reformas a la Carta Politica del Estado de mil
novecientos noventa y seis, dieciséis de enero, el Congreso

dispuso gue se nombre wveinticuatro conjueces permanentes
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mas, los mismos -dice la Transitoria- gue deberan tener como
remuneracion unicamente los derechos gue se fije por cada
causa despachada al Pleno del Tribunal. Consta, senor Presi-
dente y senores legisladores, gue no se ha cumplido con el
mandato de esta Transitoria, porgue no se ha elegido a los
veinticuatro Conjueces Permanentes de la Corte Suprema de
Justicia, ese es el problema. Seis Ministros Permanentes
en mérito a la Disposicidn Transitoria cuarta de las Reformas 1
del anfo noventa y dos y veinticuatro conjueces permanentes
en mérito a la Transitoria séptima del afo noventa y seis
gque todavia no han sido designados por el Honorable Congreso.
I Qué hacen los seis Conjueces Permanentes a los gue se refiere
esta resolucidn, porgue ademads en la resolucidn enviada por

la Corte Suprema de Justicia habla de conjueces de Sala vy

no es asi, la designacion fue Conjueces Permanentes de la
Corte Suprema de Justicia, ahi hay una eguivoccacidn. La se-
norita Diputada Alexandra Vela ha dicho una gran verdad,
gue por mandato de la Constitucion en el Articule ciento
veintinueve, se exige gue los conjueces han de reunir los
mismoE requisitos que para ser Magistrados Titulares, e in-
clusive rigen las mismas prohibiciones e inhabilidades; en
consecuencia, el Conjuez Permanente no puede tener como solu-
cion de vida el ejercicio de su profesidn, no puede ejercer
libremente su profesidén de abogado y sin embargo, desempaia
una funcién con oficina y tode como Conjuez Permanente de

la Corte Suprema de Justicia. Esas son sefiores diputados |

! las veleidades gue en mérito a rescoluciones se esti haciendo
como practica de la democracia parlamentaria. Ese riesgo,

senor Presidente, de las rescluciones en la jerarguia norma-

tiva del pais, las resoluciones soclamente sirven para cues-—
tiones de mero tramite, gque no pueden vwviolentar ni la ley
y peor la Carta Politica del Estado y mediante esta resolucidn
estamos en ese problema, por una parte, seis conjueces perma-
nentes gue estan ejerciendo funciones gque tuvieron antes
de las reformas del noventa y seis, las mismas condiciones
Yy prerrogativas de los ministros titulares, v si en el arfo
noventa y sels surge el problema, veinticuatro conjueces
gque no han sido designados, y que en mérito a esa disposiciodn,

posterior al ano noventa Yy dos, nge  pueden recibir
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remuneraciones del Presupuesto de la Funcidn Judicial. Yo
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me permitoe hacer esta exposicion, senor Presidente, para

que la sala medite su resolucion. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado

Gilberto Vaca.

EI., H. VACA GARCIA: Gracias, senor Presidente: Lamento
no coincidir con algunos legisladores gue se han pronunciado
favorablemente por esta resolucidn, pero en honor y en fide-
lidad a mi propio criterio, que lo verti por escrite hace
algunos dias respecto de este tema, ya gue esta resolucidn
se llevd a conocimiento tanto en la Comisidén de lo Civil
y Penal, sin habernos pronunciado por no ser competencia
de esta Comisidon y de la Comisidn de Asuntos Judiciales,
| en la cual expresé mi criteric por escrito el dia treinta
vy uno de enero del presente ano. Y efectivamente, como acaba
de decir el doctor Marco Proano Maya, gue existen seis con-
jueces permanentes nombrados enm el ano noventa y tres por
el Congreso Nacional, seis c¢onjueces permanentes, por tanto
y repito, para caer en cuenta de gue se encasilla perfecta-
mente en lo dispuesto por la norma constitucional contenida
en la tantas veces mencionada disposicidn transitoria séptima,
que dice; Los conjueces permanentes, es decir, los seis con-
jueces permanentes que estin en funciones en la Corte Suprema
de Justicia, tendrian como remuneracidén Unicamente los derechos
gue al efecto por cada causa despachada, fije el pleno. Eso
dice la Constitucion Politica de la Repiblica. Lamentable-
mente, senor Presidente, es verdad gue los seriores conjueces
estan en una situacién de injusticia, porque estin recibiends
emolumentos gue no se compadecen con el esfuerzo, con el
| trabajo, con la capacidad, con los anos de ejercicic profe-
sional, porgue efectivamente se exigen los mismos reguisitos
gue para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia, estan
prohibidos del ejercicio de su profesidn, asi es, es lamen-
table esa situacidn, perc por injusta gue sea, no podemos
viglentar la norma constitucional. En resumen, existe norma
expresa en la Disposicidén Séptima de la Constitucidn Politica
del Estado, de gue los senores conjueces permanentes de la

Corte Suprema de Justicia, deberan percibir los derechos
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que al efecteo fije por cada causa el pleno y esto no puede

ser cambiadeo, sino mediante reforma constitucicnal por el
Congreso. Esta resolucién tal vez cabria para los conjueces
ocasionales, porque en efecto, el Congreso Nacional no ha
nombrado todavia a los vienticuatro conjueces restantes para
completar los treinta, pero eso no es una causa ni una razon
como se invoca en el censiderando de la resplucidn, el hecho
de gue el Congreso esté en mora en el nombramiento de los
veinticuatro conjueces, no justifica de ninguna manera la
pretensidon gue conlleva esta resolucidn. Ejemplificando
un poco, el Congreso también estd en mora en el nombramiento
de los wvocales del Tribunal Constitucional. Que tal si los
vocales del Tribunal actual de Garantias Constitucionales, |
invoca de gue como el Congresc estéd en mora en el nombramiento
de los vocales del Tribunal de lo Constituciconal, se fije
| una remuneracién especial, tampoco seria razonable, como
no lo es este argumento, con el respeto y la consideracifn

gque tengo para gQuienes han presentado el informe, pero defi-

nitivamente, senor Presidente, a pesar de reconocer y reitero,
la justicia del planteamiento, la razdén de ser del plantea-
miento, pero el Congreso no podria dar paso a esa resolucidn,
porgque se estaria violentando la Constitucidn Politica de
| 1la Repiblica. Tal vez podria surtir efecto unicamente para
el casc de los conjueces ocasiocnales, es decir, para aquellos
conjueces gue han sido designados por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia ¥ gue estan en funciones, porgue para

los conjueces ocasionales, no hay disposicidon expresa en

la Constitucién, para ellos tal wvez surtiria efecteo esta
disposicidén, pero se crearia un régimen de injusticia. Por
tanto, la sugerencia es gue la Corte Suprema de Justicia
aplique la misma disposicidn séptima, que rige para los con-
jueces permanentes, apligue también para los conjueces oca-
sionales, hasta tante el Congresco Nacional, mediante reforma
constitucional, rectifique este tema. Gracias, senor Presi-

dente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Rafael

padron.

EL H. PADRON MARTINEZ: Senor Presidente, sefores legis-
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ladores: El informe del sefor Presidente de la Comisitn Espe-

cial de Asuntos Constitucionales, recoge logicamente la rea-
lidad a la gue estdn avocados los sefiores ministros conjueces.
La Constitucidn Politica, sefior Presidente y el Cédigo del
Trabajo, prohibe terminantemente la prestacién de servicios
gratuitos y no digamos, por el rango gue ocupan los sefores
ministros conjueces, no wvienen percibiendo salarios, remu-
| neraciones desde el mes de junio. Por esta razdn, soy del
criterio, senor Presidente, gue se apruebe este proyecto

de resolucidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Ramiro
Aguilar y con la intervencidn del Diputado Marco Landazuri,

cerraré el debate y votaremos.

EL H. AGUILAR POZO; @Gragias, senor Presidente. Antes
de ocupar esta curul, en representacidn de la provincia de |
Imbabura, la Corte Supericor de Imbabura, me dEEignE: Conjuez
| de ese Distrito y por lo tanto vo conozco lo gue hace un

conjuez. Un conjuez, senor Presidente, asume esa responsa-

bilidad en una determinada causa, cuando uno de los jueces

o cuando el Jjuez titular por determinadas circunstancias l
no puede actuar precisamente en esa causa ¥y €503 casos son
sumamente eventuales, vyo le podria dar uno o dos casos en
el mes. Este hecho hace determinar de gque estamos, en el l
momento, por decir algo y en términos reales, estableciendo
salarios para la coaccidn mensual de un conjuez en la Corte
l 0 en un caso, salarios gue o&cilan en los doce millones de
sucres, senor Presidente. Y estamos pretendiends sufragar
estos gastos que llegan a los doce millones de sucres men-
suales para sels conjueces, con una disposicidon o con una
resolucidn totalmente Lnconstitucional, inconstitucional
porgque ademas de a estos seis gque pretendemos beneficiar |
con esta resolucidn, hay otros veinticuatro, sefior Presidente,
que al momento actual si estan actuando y gue son conjueces
de los actuales ministros jueces de la Corte Suprema. Y ellos
no estan percibiendo un centavo ni se les estd atribuyendo
un centavo. Es decir, gue estamos creando privilegios para

seis conjueces Jgue son rezago de la anterior estructura de

la Corte y estamos privando de esos beneficios a veinticuatro

|
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conjueces gue al momento estidn actuando. Y no puede ser,
sefior Presidente, porque la Constitucidén prevé la igualdad
de los dereches de los ciudadanos frente a la ley y porgue
| ademdas, la misma Constitucién del Estado ha previsto gque
a igual trabajo, igual remuneracidén; v, con el mismo criterio
de esta resoclucidn, el restoc de conjueces gue estan actuando
el dia de hoy, con el mismo derecho, van a reclamar también
gue se les pague los sueldos, asi como gueremos beneficiar
a estos seis conjueces. Por lo tante, senor Presidente, el
provecto de Resolucion es inconstitucional, es injuridico,
es improcedente y lo gue yo me voy a permitir mocionar, senor
Presidente, gue al menos la Comisidn de Asuntos Judiciales
del Congreso Nacional, nos dé un informe o nos dé un criterio
adicional, a fin de que podamos encontrar la solucidn, porgue
si bien es cierto gue s& estd ereando dificultades, también
no es menos cierto que esos seis conjueces, los Unicos gque
este momento estdn actuando con esa condici6n de rezago de
la anterior estructura, son los (nicos gue estan impedidos
de ejercer su profesidn; es decir, los seis no pueden ejercer
v los weinticuatro gue cumplen 2l mismo trabajo, si ejercen
su profesidn. Este es el problema gque hemos venido a asumir
el dia de hoy, como producto de resoluciones tomadas preci-
samente por parches a la Constitucidn, a través de las dispo-
siciones transitorias. Yo creo, senor Presidente, gue no
se puede votar esta noche, cometiendo injusticias, cometiendo
ilegalidades, c¢reande beneficios a unos, en perjuicio de
otros que cumplen la misma tarea. Por lo tanto, yo sugiero,
senor Presidente, de gue usted vuelva este proyecto de reso-
lucién a la Comisidn de Asuntos Judiciales, para gue nos
den alternativas de solucidn del problema. Ese seria mi pedido

en concreto, senocr Presidente y evitemos injusticias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores Diputados, yo creo gue
poco puedo agregar a lo gue ya se ha expuesto por los senores
diputados con sus diferentes argumentos. Considero muy proce-
dente la propuesta gque nos hace el Diputado Ramiro Aguilar
y en usc de las atribuciones gue me concede el Reglamento
Interno y la Ley Orginica, dispongo, sefior Secretario, gque
el proyecto de resolucidn sea devuelto a la Comisidn de Asun-
tos Judiciales vy a la Comisidn de Asuntos Constitucionales,

- - e
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para en forma conjunta, como me lo sugirid la Diputada Vela

también, nos presenten una formula que si resista el analisis
constitucional elemental. Yo entiendo gue esa es la inguietud
de todos nosotros, asi dispongo. Informo a la Cémara gue
los puntos tres y cuatro que se refieren a la integracidn
del Tribunal Supremo Electoral y del Tribunal Constitucional
no pueden ser tratados en esta sesidén, porgue no nos han
| llegade 1las ternas corresgpondientes y resuelve y dispongo
que el punto gquinto y sexto, en razdn de gue las ternas nos
llegaron hace pocas horas. Secretaria infdrmeme si ya repartid

las ternas a los senores diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, va se entregd

a cada uno de los legisladores dichas ternas.

EL SENOR PRESIDENTE: Considero procedente gue en razon
de la importancia de estas designaciones y por habernos lle-
gado recién las ternas, 2e dé a los sehores diputados por
lo menos veinticuatro horas para estudiar los antecedentes
de los candidatos incluidos en las termnas correspondientes,
para gque podamos resolver lo pertinente el dia de mafiana.
En consecuencia, clausuro esta sesidn, y conveoco para mafiana
a las cautro de la tarde.

El senor Presidente, clausura la sesidn siendo las veinte

horas treinta y cinco minutos.
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