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En la ciudad de Quito, a los veintidds dias &'el mes de
marzo de mil novecientos noventa vy cinco, en la Sala de
Sesiones dell Congreso Nacional, bajo la Presidencia del
sefior doctor Heinz Moeller Freile, se instala la sesidn
vespeftina. del Plenario de 1las Comisiones Legislativas,

siendo 1las diecinueve horas un minuto.-——————————————- |

"En la Secretaria actiian el sefior doctor Gilberto Vaca
Garcia "y el abogado Roberto Muiioz Avilés, Secretario vy

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.-

A la Presente sesidn concurren 1los sSiguientes sefiores

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
ORDONEZ GARATE RICARDO
FABARA GALLARDO FABIAN

CORDERO ACOSTA JOSE
ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUSTAMANTE VERA SIMON
NEIRA MENENDEZ JAVIER
ALAVA PARRAGA GUIDO
LOPEZ SAUD HOMERO
DELGADO TELLO HUMBERTO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y 'COMERCIAL

/

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
LOOR VALDA MARIO

NOBOA CHAVEZ MARCELO

YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MORENO ALDAZ SERVIO
LLERENA OLVERA-PEDRO

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el quarum, sefior Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO. Se encuentran en la Sala dieciséis

miembros del Plenario, sefior Presidente,———————————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada 1la sesidn, no
sin antes dar un fraternal vy cordial abrazo de bienvenida
a nombre de todo el Congreso Nacional, a los ciudadanos
ecuatorianos residentes en esa bella regidn de Valle

Hermoza. Orden del Dia, sefior Secretario,-—————=——==———=——=—-—

T

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia, para sesidon del
22 de marzo de 1995, 1. Segundo debate del Proyecto de
Ley de Creacidon del Fondo Social para el mejoramiento
de la Jubilacion. 2; Segundo debate del provecto de ley
de Pasantias del Sector Empresarial. 3. Segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
piiblicos por parte de la iniciativa privada. 4. Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Rehabilitacidon de Pequenos Productores q‘ue estan en mora
con el Banco Nacional de Fomento. 5. Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley niumero 68, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 1364, de 15 de

febrero de 1995, que crea recursos para atender la defenssa
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nacional. 6. Segundo debate del Proyecto de Ley

Reformatoria al Decreto Supremo 533, publicada en el
Registro Oficial No. 93, de 3 de julio de 1972, 7. Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto 115,
que cnntien: la Ley de Creacidén del Cantdén San Miguel
de los Bancos. 8. Primer debate del Proyecto de Ley para
regulacién ambiental de 1la produccidn y comercializacidn
de combustibles en el Ecuadur,r 9. Lectura del Proyecto
de Ley que faculta a las autoridades portuarias de
Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar, fijar tasas
por 1las actividades "operacionales y de servicio, que
prestan en sus espectaculos piblicos, 10, ‘L9ctura del
Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento
Penal y Codigo Penal. 11, Primer debate fdelllProyecto
de Decreto en favor de la viuda del seifior Nelson Dueiias.
12. Lectura del Proyecto de Ley de Creacion del Cantén
Ponce Enriquez, en la Provincia del Azuay. 13. Lectura
del Proyecto de Ley de Creacidon del Cantdn Valencia, en
la Provincia de Los Rios. 14. Lectura del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Administracidn
de Justicia Militar. 15, Continuacién de 1la lectura del
Proyecto de Ley de Educacién. 16. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios.
17. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo
de la Salud. 18. Lectura al Proyecto de Ley Reformatoria

al Codigo de Menores. 19, Lectura al Provecto de Ley

Reformatoria a la Ley Notarial y Organica de 1la Funciodn
Judicial y a la Ley de Registro de Inscripciones. 20,
Lectura del Proyvecto de Ley Reformatoria a los Cdédigos
Penal vy dé Procedimiento Penal. 21. Lectura del Proyecto
de Ley en beneficio de los educadores comunitarios., 22,
Primer debate del Proyecto de Ley de Creacidn de 1las
Empresas de Agua Potable y Alcantarillado, de los Cantones
Arenillas, Santa Rosa vy Huaquillas de 1la Provincia de
El oro, 23, Lectura del Proyecto de Ley de Defensa
profesional del Psicologo Industrial, 24, Lectura del
Proyecto de Ley de Defensa profesional del Estadistico,
25, Lectura del Proyecto de ley Reformatoria a 1la Ley

de Escalafdn de los Profesionales Quimicos y Farmaceiiticos.
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26, Lectura del Proyecto de Ley en beneficio del Artesano
profesional del paig. 27. Lectura del proyecto de Ley
de Creacion del Timbre Judicial. 28. Lectura del Proyecto
de Decreto tendiente a fomentar y promover la investigacion
cientifica, 297 Lectura del proyecto de Nutricidn Infantil
complementario al Programa de Desayuno Escolar. 30.
Lectura del Proyecto de Ley Especial para el Desarrollo
y Proteccion de 1la Soéiedad'Afro-ecuatoriana. 31, Lectura
del proyecto de Ley de Rehabilitacidén de 1los pequenos
productores; y 32. lectura del Proyecto de Ley en favor

de las Instituciones Educativas y Colegios Técnicos del

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion el Orden dhel Dia,
quizas algin sefior diputado gquiera ser honor a la presencia
de tempranas horas de eétos conciudanos nuestros, que
liderados, quiere la Presidencia reconocer la presencia
aqul de quien a liderado el Proyecto de Cantonizacidn
de- San Miguel de 1los Bancos, don Olger Velastegui Jr.

Tiene la palabra el ﬁiputadn Neirg.,—=———=————w e

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, sefior Presidente, seifiores
legisladores, precisamente acogiendo su inquietud, sefior
Presidente, solicitard a la Camara que alteremos el Orden
del Dia en dos puntos. Que pase al primer punto el punto
siete, relativo al tema de San Miguel de Los Bancos, vy
que pase seflor Presidente, a segundo punto del Orden del
Dia, el punto quinto relativo al Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley 78, como ustedes saben, usted
sefior Presidente y sefiores legisladores, éste es el
Proyecto Econdmico Urgente, enviado por el Ejecutivo para
ampliar el plazo de pago del impuesto al 2%Z a la matricula,
al costo o al avalilo de 1los vehiculos para atender 1los
gastos de 1la defensa nacional. Habiendo el Congreso
resuelto en su oportunidad el tema, creo que es importante
darle el primer debate constitucional, a fin de negar
el provecto, en vista de que el plazo por sSer un provyecto
econétmico urgente, vence el proximo dia viermnes 24 de

marzo., Gracias, senor Presidente,——————=————————m—memm——
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, voy. a dar paso a su peticiodn
sefior diputado, sin perjuicio de informar a 1la Camara
que hoy de tarde recibi l1a llamada del Subsecretario de
la Administraciﬁﬁ Piblica, encargado de 1la Secretaria
General de 1la Administracidén Piiblica, en el sentido de
que el Ejecutivo retiraria mediante el Oficio
correspondiente el proyecto que.}ra no tiene razon de ser,
y de que perdamos el tiempo en el mismo, enviado por la
via de 1las medidas econdmicas por parte del Ejecutivo.
Sin embargo voy a someter a votacidén, para en ese momento
decidir lo pertinente. Tome votacidn reépecta a la mocion

d31 Dip“tadﬂ NEira._--__;-_--F"—“————f —————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1la mocidn presentada por el Diputado Javier

Neira, que se sirvan levantar el brazo,————m——————==——————=————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame.,-—-——-—————————————————————=——-

EL. SENOR SECRETARIO. Doce legisladores a favor, de

diecisiete presentes,————-——-4———-————-——----__-________i__
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Diputado Llerena.-

EL H. LLERENA OLVERA. Gracias, sefior Presidente. A pesar
que habia pedido la palabra primero que el sefior Diputado
Neira, lamentablemente 1la bancada Social Cristiana tiene
la prioridad niimero uno, pero no importa, sefior presidente.
En varias ocasiones, se ha venido puesto en el Orden del
Dia la lectura del Proyecto de la Cantonizacidon del Cantdn
Valencia, de la Provincia de Los Rios, Y en una ocasion
se logrd que se lo ponga en segundo lugar, por esta vez
habia sido aprobado por 1lo que dijo el senor Diputado
Neira, pido a la Sala y a usted sefior Presidente, que
como es una lectura se lo lea en tercer lugar del Orden

del Dia de hoy dia. Gracias, sefior Presidente,—-———=-—-—

ELL. SENOR PRESIDENTE, Yo querria mAs allid de su alusion
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tan directa, a veces el cﬁrazén usted sabe diputado, pero
a usted le consta que sF.empre le sedo 1la palabra cuando
usted me la pide, apoyar la peticidénm del Diputado Llerena
respecto a que se conozca la lectura de la creacidn del
Cantdn Valencia, pero es decisidn de ustedes, tomemos
votacidn respecto de esa mociodn, ﬁ_ue usted la eleva a

tal diputado.——---———;—-—--; _______________________________

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladdres que estén
a favor de la mocidn presentada -por el Diputado Llerena,

que se sirvan levantar el brazo.—-—————=—————--—————————————-

EL, SENOR PRESIDENTE. Proclaeme resultados,—————————————————
EL SENOR SECRETARIO. Quince legisladores a favor, de

diecisiete presentes.—————r——mmmmmmm——— e

EL SEﬂOR PRESIDENTE. Estd aprobado el cambio del Orden
del dia, vea como me apresuro por usted diputado. DPiputado

Pedro lino Sanchez,————~—————-— 8 P —

EL H. SANCHEZ MOSQUERA, Sefior Presidente, honorables
diputados miembros del Plenario de 1las "Comisiones: el
dia de hoy creo que en un gesto muy saludado por el pueblo
ecuatoriano, en el sentido de que en este Parlamento
Nacional realmente se rubrique el hecho de que existe
el eco v la respuesta suficiente para los serios problemas
que tiene el pueblo del Ecuador, Por eso,sefior Presidente,
gquiero saludar realmente 1la presencia de. los moradores
de Valle Hermoso, futuro canton de 1la Provincia, y de
la misma manera sefior Presidente, saludar 1la presencia
de campesinos que han venido de todo el pais, perteneciente
a la Camara de Agricultura de la Segunda Zona, ellos estan
presentes senor Presidente, porque realmente tienen
problemas serios, como serios son los problemas del pueblo
ecuatoriano. Es conocida,senor Presidente, 1la paupérrima
situacidon en que vive el campesino ecuatoriano, en este
momento gquiero solamente dilustrar un hecho, existe una

familia, una sefiora, que tiene deudas con el Banco de
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Fomento, 1la <cosecha fue mala, no hubieron 11uvias; sin
embargo la sefiora tiene un cm)npromiso : ec*onfc'imico cCon ese
banco. El1 Banco de Fomento, sefior' Presidente y honorables
diputados, ha procedido a iniciar juicios de coactiva,
a iniciar los tramites juridicos, para quitarle el pedazo
de tierra en que esa familia vive representado eﬁ aquella
sefiora, mientras su hijo combate en la frontera o combatid
en la frontera en los dias anteriores. Esa es una
situacidén, sefior Presidente, que no la podemos permitir,
a este Honorable Congreso Nacional le corresponde realmente
salir en defensa del clamor que hoy tiene el campesino
ecuatoriano, Hoy , sefior Presidente, quiero someter de
la manera mas respetuosa y comedida a la altisima calidad
humana, a la altisima sensibilidad de 1los diputados
miembros del Plenario, un Acuerdo sefior Fresidente, para
que usted se digne a través de la Secretaria ordenar que
se dé lectura yv luego someter a consideracion del Plenario
de las Comisiones, para que, para dimpedir que el Banco
de Fomento eche a la calle a los campesinos y se quede
con sus fincas, y que por el contrario el Congreso Nacional
mas bien le dé una salida como es su deber al clamor que
atraviesan . todos los sectores, todos los campesinos
marginados de este pais. Solicito muy comedidamente,seﬁur
Presidente, se digne ordenar se dé 1lectura a traveés de

SQecretarjag, ———————— e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Efectivamente asi se lo ofreci hace
pocos 1instantes, a ese luchador, poléemico luchador, pero
que siempre es bien venido a la casa del pueblo, don Carlos

Cevallos, Dé lectura al Proyecto de Resolucion,————-

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que los sectores productivos
agricolas y pecuarios,se encuentran inmersos en la gran
crisis por la que a traviesa la economia nacional, y por
ello no han podido cancelar sus obligaciones castigadas
y vencidas en el Banco Nacional de Fomento; Que
encontrandose en tramite el Proyecto de Ley N® 7299,

presentado el 29 de marzo de 1994, Ley Especial de
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Capitalizacidén del Banco Nacional de Fomento y 1lineas
de crédito preferencial para el desarrollo integral del
sector agropecuario, artesanal 3/ vio-acudtico en
cautiverio, que se encuentra en la Comisidn de 1o
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial; Que es
conveniente y necesario dar facilidades a 1los pequefios
productores. agricolas y pecuarios, para trabajar sus
fondos con créditos agiles y oportunos, con sus respectivos
plazos para que supervivan sus familias vy cancelen sus
obligaciones pendientes de pago, ¥y se rehaﬁiliten
accediendo a nuevos créditos que les permitan producir;
vy, En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales. Resuelve: 1. Dejar insubsistente tﬁda accion
legal en contra de los agricultores y productores
pecuarios, hasta la tramitacidn y aprobacidén del Provecto.
de Ley N¢ 7299, presentado el 22 de marzo de 1994, La
Ley especial de Capitalizacion del Banco Nacional de
Fomento y lineas de crédito ﬁreferenbial para el desarrocllo
integral del sector agropecuario, artesanal, pesquero
artesanal y vio—acudtico en cautiverio. 2. Los bienes
muebles e inmuebles embargados por el Banco Nacional de
Fomento serdn administrados por los propios hgricultores
y productores pecuarios, en calidad de de;ﬁsitos para
no entorpecer el desarrollo agropecuario del pequeio
agricultor y productor pecuario. 3. La presente resolucion
tendrd vigencia hasta 1la aprobacidn y sancidon de la Ley
especial de Capitalizacidon del Banco Nacional de Fomento
y lineas de crédito preferencial para el desarrollo
integral del sector agropecuario, artesanal, pesquero
artesanal y vio—acuatico en cautiverio". Es el texto

de la resolucidn propuesta,——————=— —

EL H. SANCHEZ MOSQUERA. Sefior Presidente, en esas
condiciones y en homenaje al campesino ecuatoriano,
solicito a algin honorable diputado vy me permito tomar
el nombre del Diputado Estuardo Hidalgo, para que lo recoja
y lo lance c¢omo mocidon, para que en esta noche sea
reconocido el esfuerzo y sacrificio del hombre que le

da de comer a la ciudad y a todo el pueblo ecuatoriano.-
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El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Estuardo Hidalgo.-————-

FL H. ESTUARDO HIDALGO. Si, sefior Presidente, agradeciendo
la referencia del Honorable Pedro Lino S&anchez, Diputado

de la Provincia de Esmeraldas, v con la similitud y las

caracteristicas que tiene la Provincia de Napo, la regioén
amazdnica, ante este mismo requerimiento al Banco Nacional
de Fomento que estad en tramite por los diputados de 1la
Regi6n Amazdnica, acojo el pedido del diputado y lanzo
a mocion aqui ante el Plenario, para que sea considerado

el Acuerdo, sefior Presidente.———————=———m—mmmmmm—m—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, sefior Secretario,
de la mocidn presentada por el Diputado Sanchez, acogida

por el Diputado Hidalgo.-—————=——""——==——-———————— e ——————

FL. SENOR SECRETARIO. LLos sefiores legisladores que estén
a favor de la resolucidn que se dio lectura, que se sirvan
levantar el braczo. Diecisiete legisladores a favor, de

dieciocho presentes.———=——=———=———————m e — e ————

ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sanchez,—-——————=———+-~~-————-

EL H. SANCHEZ MOSQUERA. Finalmente decia, el dia de hoy
he procedido, senor Presidente, a entregar a su sefioria
en calidad de Presidente del Honorable Congreso Nacional,
no pudimos hacer una rueda de prensa como estaba previsto,
sus razones habran, sefior Presidente, pero he procedido
a entregar en sus manos el informe de la Comisidn Especial
Parlamentaria designada por este Congreso Nacional, para
investigar la dirracional y criminal tala de bosques ¥y
manglares en la Provincia de Esmeraldas. Seiior Presidente,
la concesidn de las tierras de la Isla de Panpanal, fue
la gota que derramo el vaso, mientras un Consorcio de
cuatro empresas solicitaban 1782 hectareas, graciosamente
el senor Ministro de Agricultura, ingeniero Mariano
Gonzalez; el senor Director Ejecutivo de INEFAN, ingeniero

Jorge Barba vy, el seifior Director Nacional de INEFAN,

licenciado Edgar Vasquez, procedieron digo graciosamente
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a entregarle 2406 Hectarf€as, como si esos manglares fueran
hacienda o herencia de sus antepasados. En esos términos,
sefior Presidente, la Comision, los miembros de la misma
han y hemos cumplido con este COMpPromiso y esta
responsabilidad que nos diere el C(Congreso Nacional.
Estamos planteando de manera ~ muy concreta algunas
recomendaciones, sefior Presidente, que me permito ponerlas
en conocimiento del Plenario de 1las Comisiones, con el
proposito de qué, a rengldon seguido su presidencia también
proceda a darle curso. Una, de que se declare de manera
inmediata un estado de emergencia ecologica en la Provincia
de Esmeraldas, para frenar esta tala irracional de bosques
y manglares. El estado de emergencia, selior presidente,
significa realmente, paralizar el movimiento de todo tipo
de maquinaria, movimiento de tierra y el trabajo que
realizan los jornaleros <con el machete en 1la mano
diariamente, destruyendo la naturaleza. Estamos
planteando, sefior presidente, la destitucidn y nos
ratificamos de 1los dos funcionarios que hemos sefialado
y hoy en nombre del bloque de nuestro partido, en nombre
de los campesinos de este pais, estamos planteando 1la

necesidad y preparando sobre todo el juicio‘ politico al

sefior Ministro de Agricultura, por esa actitud
irresponsable de manejar los destinos del pueblo
ecuatoriano a traveés del portafolio a su cargo.

Planteamos, sefior Presidente, la necesidad de que el
Congreso Nacional perurja ante 1la Presidencia de 1la
Reptiblica y 1los distintos Ministerios, hoy es hora de
poner en vigencia la mas inmediata atencidn a las fronteras
vivas, pero no solamente con el vecino del sur, esta
también en primera fila la necesidad de atender a 1las
poblaciones que forman parte de la frontera con Colombia,
me refiero al Cantdon Eloy Alfaro, al Cantdon San Lorenzo,
a las poblaciones de Pichangal, Pampanal de Bolivar, el
Viento y otras, que forman parte de ese cinturdn
fronterizo, que hoy estan abandonados, seifior Presidente,
sin jardines, sin escuelas, sin colegios, con falta de
mgestros, sin centros de salud, sin telecomunicaciones,

viviendo en tinieblas en las postrimerias del siglo veinte.
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Por eso, sefior presidente, planteamos la necesidad de
que las recomendaciones, las fundamentales he dicho ¥y
otras de envergadura que hemos planteado aqui, sean tomadas
en cuenta por usted, para que se proceda a frenar de manera
definitiva esta acti'tud irracional con esa provincia que.
lo ha dado todo, pero que a cambio de ello no ha recibido
nada, Concluyo entonces, sefior Presidente, haciendo este
llamado a usted, al Congreso Nacional en pleno,: porque
es hora de frenar lo que estd ocurriendo en Esmeraldas,
un ecologista seilalaba esta mafana lo que se estia haciendo
en Esmeraldas al destruir el ecosistema mangiar, significa
sefior Presidente, la destruccidn del 25%Z de 1la reserva
ecoldgica que tiene 1la tierra, que tiene el planeta en
el cual vivimos; vy entonces es deber del Parlamento vy
de todos 1los pétriﬁtas, frenar esa actitud abusiva de
destruir 1la naturaleza, particularmente los manglares.
En nombre del IPU,Eb].O de ¥smeraldas entrego y cumplo con
el compromiso y estaremos vigilantes, sefor Presidente,
de que se cumplan 1las sugerencias que hemos planteado
en el documento cuyo informe hemos entregado. Muchas

gracias, sefior Presidente,—-——=———~————e—mmm— e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo recibo con profunda satisfaccion
senor diputado, el informe gque ha elaborado la Comision
de su presidencia y felicito ﬁ usted vy a los integrantes
de 1la Comision por el trabajo realizado. Al hacerlo,
quiero comprometer piblicamente al Congreso Nacional a
mantener la unidon que sostuvimos frente a los depredadores
externos de nuestra soberania territorial y combatir
también juntos a los depredadores internos de nuestra
riqueza ecolodogica y natural. Efectivamente como usted
lo ha dicho, la riqueza ecuatoriana esta siendo depredada
por ecuatorianos y extranjeros en nuestro propio
territorio, y eso debe cesar. Yo quiero que este Congreso,
mientras yo sea su Presidente, se comprometa en la lucha
por ese desarrollo ecoldgico equilibrado que hace justicia
a lo que el Ecuador es y debe ser permanentemente sefiores

diputados. Diputado Bustamante.—-——=————==————m e — e —————
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EL H. BUSTAMANTE VERA. G\racia's. Sobre el Orden del dia,
sefior Presidente, yo quiero solicitar por intermedio de
la Presidencia a los honorables legisladores su respaldo
en dos cambios del Orden del Dia, sefior Presidente.
Primero que el punto ntimero nueve pase a ser el punto
nimero cuatro del Orden del Dia, toda vez que es un
proyecto de ley importanﬁe que tiene que ver con el
funcionamiento de todos los puertos del pais. Y ei punto
niimero treinta y uno, que es un Proyecto de Ley
Rehabilitacidn de los pequeiios productores, que estando

los senores productores aqui aun cuando ellos se retiren,
me parece de gque estando el Congreéo Nacional en la tonica
de tomar medidas por la via de leves que realmente ayuden
a resolver los graves problemas de la gente que vive en
el agro, creo que seria importante que el Congreso Nacional
inicie de inmediato el tradmite de un proyecto de esta
naturaleza, pongo .a consideracidn por su dintermedio de
los honorables legisladores, para que el punto treinta
y uno pase a ser el quinto del Orden del Dia y el noveno

el cuatro, sefior Presidente. Muchas gracias,—-———————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn respecto a la mocion

del Diputado Bustamante.—————————————mm—m————— e ————————

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn planteada por el Diputado Bustamante,
que sSe sirvan levantar el brazo. Dieciséis legisladores

a favor, de diecinueve presentes.,—————————eoo—m—m—————————e—

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Primer punto del
Orden del Dig.—————————— =

I1T
EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del Proyecto de

Ley Reformatoria al Decreto N2 115 que contiene 1la Ley

de Creacidén del Cantdn San Miguel de Los Bancos".-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al dinforme,—————=--—-—
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EL SENOR SECRETARIO. El1 informe dice 1lo siguiente:
"Mediante Oficio N¢ 1892, de 10 de marzo de 1995, 1a
Secretaria del Congresn‘ Nacional remite a esta Comision
el Acta de la sesi6n del Plenario de 1las Comisiones
Legislativas Permanentes, en el que se dio el primer debate
al Provecto de Ley Reformatoria al Decreto N¢ 115, que
contiene la Ley de Creacidn del Cantdn San Miguel de Los
Bancos. La Cnm-isiﬁn Legislativa de 1lo Civil y Penal,
en sesion realizada hohy 22 de marzo de 1995, conocido vy
estudio el mencionado provyecto. Tomando en consideracion
que no existe Dbservacién alguna a este provecto de ley,
el mismo que guarda armonia c¢on las disposiciones
constitucionales vy dejando ante usted a salvo su mas
ilustrado criterio, solicito se continte el tramite
correspondiente, esto es su sometimiento a segundo debate.

Atentamente, Abogado Harry Alvarez Garcia, Presidente

Comisidén Legislativa de lo Civil y Penal".-———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Articulﬁ.primero_ ————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "E1 Articulo 3 del
Decreto 115 publicado en el Registro Oficial N2 622, de
14 de febrero de 1991 dira: AL NORTE: Del punto N2 1,
ubicado en la confluencia del Rio Cabalo en el Rio Blanco;
el curso del primero cie los rios seiialados, aguas arriba,
hasta la afluencia del Estero Sabalito en el punto N©2
2 de esta afluencia, el curso del Estero Sabalito, aguas
arriba, hasta su cruce con la via Simon Bolivar - Pedro
Vicente Maldonado en el punto N2 3, de dicho cruce, 1la
via sefialada en direccidon a Simén Bolivar y en un corto
trecho, hasta la "Y" que forma con el carretero que conduce
al Recinto Nueva Esperanza, en el punto N2 4; de esta
"Y", el carretero seflalado en direccidn al recinto Nueva
Esperanza, en unos 180 metros aproximadamente, hasta el
empalme del camino que une la Hacienda Santa Clara con
la ¥Finca La Margarita, en el punto N2 5; de este empalme,
el camino referido, hacia el Norte, hasta su cruce con
el carretero que comunica a 1los Recintos Simdn Bolivar

y Buenos Aires, en el punto N9 6; de dicho cruce, el




meridiano geografico hacia el Norté, hasta su intersecciodn
con el Rio Guayllabamba en el punto N2 7; de esta
interseccidén, el curso del Rio Guayliabamba, aguas arriba,
hasta 1la afluencia del Rio Pachija en el punto N2 8;
de esta afluencia, el curso del Rio Pachijal, aguas arriba,
que en Ssu curso superior toma el nombre de Rio San José,
hasta la confluencia de sus quebradas formadoras Oriental
Y Uccidentél, en el punto N2 9, ubicado ﬁl sur Oeste de
la Loma San Tomaro; de esta confluencia, una alineacidn
al Este, hasta alcanzar la afluencia de 1la Quebrada La
Bola en el Rio Tandayapa, punto No. 10. AL ESTE: De 1la
afluencia de 1la AQuebrada la- Bola en el Rio Tandayapa,
el curso del Rio Tandayapa, aguas arriba, hasta la
confluencia de sus formadores en el punto N2 1; de esta
confluencia, el curso de la quebrada formadora meridional,
aguas arriba, hasta sus origenes localizados al Nor—-QOeste
del Curro El Castillo, en el punto N2 12; de esos origenes,
una alineacidn al Sur-Este, hasta alcanzar las nacientes
de 1la Quebrada Guarumos en el punto N2 13; de estas
nacientes, el curso de la quebrada Guarumos, aguas abajo,
hasta la afluencia en 1la Quebrada Horrorias, en el punto
N¢ 14; de esta afluencia, el curso de 1la Quebrada
Horrorias, aguas abajb,'hasta su afluencia en el Rio Mindo,
en el punto N2 15: de dicha afluencia, el curso del Rio
Mindo, aguas arriba, ‘hasta la afluencia del Rio Yordo
Chico en el punto N? 16: de esta afluencia el curso del
Rio Yordo Chico, aguas arriba, hasta la afluencia de 1la
Quebrada Yaguira en el punto N2 17; de dicha afluencia,
el curso de la Quebrada Yaguira, aguas drriba, hasta sus
origenes en el punto N2 18. AL SUR: Del punto N2 18
ubicado en 1los origenes de 1la Qﬁebrada Yaguira, la lineas
de cumbre de 1la Cordillera de San Lorenzo, que pasa por
la cima del Cerro Yaguira, hasta su unidn orografica con
la Cordillera de Nambillo, continuando por esta {iltima
cordillera, hasta los origenes de 1la quebrada fﬁrmadora
Septentrional de 1la Quebrada Nambillo Chic‘ﬂ, en el punto
N¢ 19; de dichos origenes, el curso de 1la quebrada
formadora Septentrinnél,'aguas abajo, hasta su confluencia

con la Quebrada formadora Meridional, en el punto N° 20; a




ctaNe 32 - L Pag 15

de esta confluencia, el curso de la *'Quebrad'a Nambillo
Chico, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Cinto,
en el punto N® 21; de dicha afluencia, el curso del Rio
Cinto, aguas abajo, hasta la\afluencia de la Quebrada
La Esperanza, en el punto N¢ 22; de esta afluencia, una
alineacidn hacia el Sur—QOeste, hasta alcanzar la afluencia
del Rio Escaﬁdaloso en el Rio Virginia, en el punto N®
23; de dicha afluencia, el curso del Rio Virginia, aguas
abajo, hasta su afluencia en el Rio Socloya en el punto
N 24; de esta afluencia, el curso del Rio Soloya, aguas
arriba, hasta 1la " afluencia de la Quebrada Soloyita en
el punto Nﬂ* 25 (desci.e este punto hasta el vértice N2 38
corresponde a los limites _con el Cantdén Santo Domingo);
de dicha afluencia, el curso de 1la Quebrada Soloyita,
aguas arriba, hasta sus origenes en el punto N2 26; de
éstos origenes, una alineacidn al Nor-Oeste, hasta alcanzar
las nacientes del Rio Cocaniguas en el punto N2 27; de
dithas nacientes el curso del Rio Cocaniguas, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Rio Mulaute en el punto N2 28;
de esta afluencia, el curso del Rio Malaute, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Rio Blanco, en el punto N¢ 29;
de dicha afluencia, el curso del Rio Blanco, aguas arriba,
hasta 1la afluelncia del Estero Playas del Blanco en el
punto N¢ 30; de esta afluencia, el curso del Estero Playas
del Blanco, aguas arriba, hasta la afluencia del Estero
Marianita: de Jesis en el punto N? 31; de dicha afluencia,
el curso del Estero Marianita de Jesfis, aguas arriba,
hasta la afluencia del Estero Gloria en el punto N2 32;
de esta afluencia, el curso del Estero Gloria, aguas
arriba, hasta sus origenes en el punto N? 33; de dichos
origenes, una alineacién al Nor-OUeste, hasta alcanzar
las nacientes del formador Meridional del Estero Nueva
Esperanza en el punto N® 34; de estas nacilentes, el curso
del formador Meridional, aguas abajo hasta su confluencia
con el formador Septentrional en el punto N¢ 35;
continuando por el curso del Estero Nueva Esperanza, aguas
abajo, hasta su afluencia en el Estero Brazo del Salazar
en el punto N2 36; de esta afluencia, el curso del Estero

Brazo del Salazar, aguas abajo, hasta su confluencia con




Acta N° . _ _ } "' Pag . 1o

el Estero Once de Junio, formadores del Rio Salazar, en

el punto N2 37; de dicha cnnfiuenﬂia, el curso del Rio
Salazar, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Blanco,
punto N® 38; vy, AL OESTE: De la afluencia del Rio Salazar
en el RiIo Blanco, el curso del ultimo rio sefialado, aguas
abajo, hasta la afluencia Rio Sadbalo en el punto N2 1",

Ese es el Articulo primero senor Presidente,—==—==-—- m————————

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin debate.

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del Articulo primero, que se sirvan levantar el brazo. Dieciséis

legisladores a favor, de veinte presentes.—————- — —_

El, SEROR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo Final. - -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo Final. "Esta ley entrard en vigencia

a partir de su publicacion en el Registro Oficial. ———————— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn. ——— - —_

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estdén a favor

del Articulo final, que se sirvan levantar el brazo. Trece de veinte,

sefior Presidente. —- - _

FL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Considerandos.——-—

EL. SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes. Considerando: Que el Honorable Congreso Nacional
mediante Decreto Legislative ntmero 115, publicado en el Registro
Oficial ntumero 622, de 14 de febrero de 1991, expide la Ley de
Creacion del Canton San Miguel de Los Bancos, involucrando en 1los
limites del nuevo canton Aareas territoriales que corresponden al
Canton Santo Domingo de 1lo Colorados; Que los 1linderos de 1la
parroquia San Miguel de lLos Bancos pertenecientes a la jurisdiccion
territorial del Cantdén Quito fueron reformados por el Tlustre Concejo
Municipal de Quito mediante Ordenanza ntmero 2174 de 1 de marzo de

1982:; Que mediante acta suscrita en la ciudad de Santo Domingo de
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los Colorados el dia 23 de febrero de 1991, los
representantes del TIlustre Municipio de Santo Domingo
de los Colorados y 1los habitantes del nuevo Cantdon San
Miguel de Los Bancos, dirigentes del comité de
cantonizacion, ratifica e%x documento de fijacién de
linderos firmado el 18 de agosto de 1987; Que los
habitantes de 1los -21 centros. poblados que se ubican en
el Area determinada como jurisdiccidn territorial del
Cantdn San Miguel de Los Bancos han manifestado su expresa
voluntad de pertenecer a la jurisdiccidon territorial del
Canton Santo Dufninga dep los Colorados; Que es obligacidn
del Honorable Congreso Nacional velar por 1la armonia vy
tranquilidad de 1los pueblos de 1la Patria, respetando el
derecho de la libre determinacidn, En ejercicio de sus
facultades constitucionales, expide 1la siguientei Ley
Reformatoria al Decreto nimero 115, que contiene la Ley
de Creacidn del Cantdn San Miguel de Los Bancos". Hasta

3QUi los COHSidEIHHdUE, senor Presidente,——mm————————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votacidn.-—-—-—-—————————————————- e bbbt

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los Considerados que se ha dado lectura, que
se sirvan levantar el brazo. Trece de veinte, senor

Presidente ,———————— ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Estid aprobada por el Congreso
Nacional la Ley Reformatoria al Decreto 115, referida
a la Ley de Creacion del Canton San Miguel de Los Bancos.,

Felicitamos a Valle Hermoso. Siguiente punto del Orden
del Dig,—————————

IV

El. SENOR SECRETARIO. Dos. "Primer debate del Proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley niumero 78, publicada en el

Registro Oficial 364 de 15 de febrero de 1995, que crean

recursos para atender la defensa nacional"”. E1 informe
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dice 1lo siguiente: "Sefior Presidente: Mediéhte Oficio
: 1962 de 20 de marzo del 95, el Director General de Asuntos
Legislati?ns remite para informe de la Comisidon Legislativa
de lo Tribu-tariu, Fiscal, Bancario y de Presupuéstﬂ, el
Proyecto de Ley reformatoria a la Ley 78, que crea recursos
para atender la defené/a nacional, publicada en el

Suplemento del Registro Oficial 634 de 15 de febrero de

1995, Al respecto la Comisidn se permite presentar el
siguiente informe., El Articulo uno del proyecto amplia
las exoneraciones del impuesto del 2% que considera el
Articulo 7 de la Ley 78 a los vehiculos de las entidades

del sector plublico en general, la Comisidn de Transito

del Guayas y las Naves acudticas de servicio publico para
transporte de pasajeros y carga. Esta ampliacidén se
encuentra incluida en el Articulo 1 de la Ley Reformatoria
a la Ley 78, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial ntimero 654, de 15 de marzo de 1995,
Con la reforma al Articulo 7 de la Ley 78 que se encuentra
vigente desde el 15 del mes en curso, solo quedan grabados
los vyates de recreacidn y de lujﬁ, por lo que no es
procedente el 1limite que establece el Articulo 2 del
proyecto. Por Gltimo el proyecto remitido por el Ejecutivo
considera la ampliacidon del plazo para el pago del impuesto
del 27 a 1los vehiculos hasta el 31 de marzo de 1995,
mediante el Articulo 4 de 1la Ley Reformatoria a 1l1la Ley
78, publicada el 15 de marzo de 1995, se prorrogd el plazo
de pago de 1impuesto hasta el 17 de abril de 1995, por
lo que tampoco es procedente el Articulo 4 del proyecto
en estudio. Por 1las razones expuestas la Comisidon se
pronuncia desfavorablemente al proyecto econdmico—-urgente,
remitido por el Ejecutivo con Oficio 956772 de 13 de marzo
de 1995, recibido en el Congreso Nacional el 14 del mismo
mes, Atentamente, Ingeniero Simdon Bustamante Vera.
Vicepresidente de la Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto,y siguen las firmas

de los otros miembros".,—-=—=—=———— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Como cualquier cosa puede

pasar, senores diputados vamos a ir negando este proyecto
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de ley articulo por articulo. Articulo primero.“-F---4—--—

FL. SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "En el primer inciso
del Articulo 7 eliminese el punto y anadase <coma e
incliiyase lo siguiente: Las entidades del sector publico,
la Comisidn de Transito del Guayas y las naves acuaticas
de servicio piblico para el transporte de pasajeros y

carga”. Es el Articulo uno.,—————————s——memmmmm e ———

EL SENOR PRESIDEHTE; Pero estamos en primer debate, pues
no hay votacidn. Siﬁplemente sin obsefvacinnes. Articulo

siguiente un momento, hay una mocion, Dipﬁtado Bustamante.

ELL. BUSTAMANTE VERA. Senor Presidente, vale la pena aclarar
esta situacidn para que no hayan confusiones. El Ejecutivo
envid un proyecto «con el caracter econdmico-urgente,
dirigido a dos cosas fundamentales: primero a que se amplie
el plazo para el pago del 2% sobre el impuesto'al rodaje,
que mediante ley puso el Congreso Nacional para recaudar
recursos para afrontar los gastos del conflicto bélico;
y, en segundo lugar, sefior Presidente, el Ejecutivo habia
solicitado que dentro de 1las exoneraciones se incluyan
a entidades del sector piiblico como por ejemplo la ComisioOn
de Transito del Guayas y adicionalmente se pedia, senor
Presidente, en ese proyecto, de que también dentro del
campo de las exoneraciones se imponga un limite de hasta
cinco millones de sucres el impuesto, para el pago de
quienes tengan vyates - privados o aviones privados para
su movilizacion. Frente a esto el Congreso Nacional,
sefior Presidente, aprovechd un informe para segundo debate
de un proyecto de ley reformatoria a la Ley 78, que habia
sido presentado para su tramite en el Congreso Nacional,
con el auspicio de los legisladores pertenecientes
particularmente a las provincias fronterizas y de la regidn
oriental. Con motivo de este provecto y de ese segundo
debate sefior Presidente, el Plenario del Congreso Nacional
resolvid proponer cambios en el texto del informe,
acogiendo algunos de los pedidos del Ejecutivo que estaban

considerados en el proyecto de ley que con el caracter
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de econdmico-urgente habia enviado al Congreso Nacional.
En tal virtud sefor Presideﬁte, se incluyd dentro de 1las
exoneraciones a la Comisién de Transito del Guayas entre
otras entidades del sector publico, se amplido el plazo
para el pago del impuesto del 2%Z hasta el 17 de abril,
por lo que en estos momento? esta corriendo el plazo para
este proyecto econdomico-urgente senor Presidente, resulta
improcedente que el Congreso Nacional 1lo apruebe, puesto
que vya la 1ley anterior incluso esta publicada en el
Registro Oficial y estd corriendo el nuevo plazo. De
tal manera de que la sugerenﬁia de la Comisidn de
Presupuesto al respecto es, de que se niegue el proyecto
del Ejecutivo, porque va no procede sefior Presidente,
vy que ese sea el pronunciamiento como observacidn para

la Comisidon en este primer debate. Muchas gracias.——-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien., Articulo siguiente. Estamos

de acuerdo con usted, diputaﬂo. ————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "En el inciso tercero
del Articulo 4, agréguese 1la siguiente frase: En todo
caso el impuesto no excederi de cinco millones por unidad",.

Es el Articulo dog,~=—=—=—==— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién., Sin debate, no

hay VOEACLBN \=mmmmmmm o mm m o o o

EL SENOR SECRETARIO, Articulo 3. "La presente ley tiene
el cardcter de especial, entrara en vigencia a partir
de su publicacidén en el Registro Oficial y se aplicara
desde la fecha de vigencia de la Ley nimero 78 que se

reforma con esta ley". Hasta ahi el Articulo tres,———=———--—-

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Articulo siguiente.—-—————————memmm e

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "Sustitiyase el inciso
primero del Articulo 6 por el siguiente: Este impuesto

especial se pagari hasta el 31 de marzo de 1995". Hasta
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ahi el Articulo cuatro,~—=—=—~—m—m—————— e e v e v T T = - ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Considerandos ., ~=~==——=cmme—— e, ———————

EL SENOR SECRETARIO. "El1l Congreso Nacional. considerando:
Que mediante Ley numero 78f.ex-pedida el 8 de febrero de
1995 y publicada en el suplemento del Registro Oficial
634, de 15 de febrero de 1995, se crean recursos para
atender la defensa nacional; Que es necesario mantener
la equidad del sistema y garantizar la vigencia de 1los
principios de igualdad y generalidad dentro del ré'gimen
tributario v en ejercicio de 1las atribuciones que le
concede el Articulo 67 de 1la Constitucidn Politica de
la Repiiblica. Expide 1la siguiente: Ley Reformatoria
de la Ley niimero 78, que crea recursos para atender 1la
defensa nacional expedida el 8 de febrero de 1995 vy

publicada en el suplemento del Registro Oficial ntmero

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn., Sin debate.
Vuelva el proyecto a la Comisidon de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, para que nos dé para mafana

mismo el informe para segundo debate.(/-Siguiente punto
del Orden del Dig,~—————— =~

EL SENOR SECRETARIO. Tercero. "Lectura del Provecto de

Ley de Creacion del Cantdon Valencia en 1la Provincia de

Los Rios", == e
EL SENOR PRESIDENTE. Lectura. Articulo primero.—--————-—-——-—--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Créase el Cantdn
Valencia en 1la Provincia de Los Rios, cuya cabecera

cantonal serida la Parroquia Valencia',——-~+»---cemm—-

El. SENOR PRESIDENTE. Chservaciones. Sin observaciones.
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Articulo siguiente.,———=————— e

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "La autoridad politica
administrativa del Cantdn Valencia 1la ejercera en el
territorio que actualmente constituye el ambito de dicha
parroquia y &en el que podran crearse si 1la nueva
municipalidad lo considera necesario nuevas parroquias",

Hasta ahi el Articulo dos.,————— ===
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Los . limites que
circunscribirdn al Cantdn Valencia son los siguientes:
al Norte: Desde 1la confluencia de los rios Quevedo y
Baba, en el curso del rio Baba aguas arriba hasta 1la
confluencia con el rio Toachi, desde la confluencia del
Toachi aguas arriba hasta el cruce de la via que hacia
el este se dirige a la Cooperativa Gonzalez Suarez B,
al sur de esta afluencia en_él rio Chipe aguas abajo hasta
la altura latiludinal de la Hacienda Mopa, del rio Chipe
la 1inea imaginaria al noreste que pasa entre la finca
Italia y las haciendas Pachanita y Porvenir al este vy
la comuna La Esperanza y su extensidn hasta alcanzar el
curso del rio Sanm Pablo, altitud longitudinal del Recinto
San Pablo aguas abajo hasta su confluencia con el rio
Quevedo. Al Este: Nacientes del rio 0Otén aguas abajo
hasta su afluencia en el rio Tindigua punto A, ubicado
en las coordenadas geograficas cero grados cuarenta vy
seis minutos cero cero segundos de latitud sur y setenta
y nueve grados, diez segundos veintidds minutos de longitud
accidental, desde este punto una alineacidn hasta alcanzar
la carretera de 1la Hacienda Maria Fernanda y por esta
atravesando las haciendas Rodrigo Manguila y San Jorge
hasta empalmar con el camino vecinal La Manid rio Lulo,
el mismo que pasa por el punto destruido en la Hacienda
San Eduardo punto D con las coordenadas geograficas cero
grados cincuenta y dos minutos, diecinueve segundos de
latitud sur y setenta y nueve grados catorce minutos,

ocho segundos de 1longitud occidental, continia hasta el
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cruce de la carretera que conduce de la Hacienda Pate
el Recinto Manguila, c¢con las coordenadas geograficas
cero grados,-cincuenta y dos minutos, treinta y un segundos
de latitud sur, y setenta y nueve grados catorce minutos
dieciocho segundos de latitud occidental punto E, de este
cruce siguiente 1la misma carretera hasta 1la bifulcaciodon
punto F, de coordenadas geogfﬁficas cero grados cincuenta
y dos minutos, treinta y tres segundos de latitud sur
y setenta y nueve grados, catorce minutos treinta y ocho
segundos de. lungitud_ occidental, de este punto hacia el
ceste contintta hasta la tercera bifulcacidon punto H de
coordenadas geograficas, cero grados cincuenta y dos
minutos, cuarenta segundos de 1latitud sur y setenta ¥y
nueve grados, quince minutos, diec¢inueve sSegundos de
longitud occidental, de esta bifulcacidn wuna alineacidn
hacia el occidente hasta encontrarnos con el estero Pinela,

en el punto I de coordenadas geograficas cero grados

cincuenta y dos minutos, cuarenta y un segundos de latitud
sur y setenta y nueve grados, dieciocho minutos cero
segundos de latitud occidental, a partir de este punto
siguiendo aguas abajo hasta el punto J de coordenadas
geograficas, cero grados cincuenta y dos minutos, dos
segundos de latitud sur y setenta y nueve grados diecisiete
minutos ocho segundos de longitud occidental, de esta
coordenada wuna alineacion hasta alcanzar o llegar a la
huerta Raya punto K, ubicado en las coordenadas
geograficas, cero grados cincuenta y tres minutos, treinta
y ocho segundos de latitud sur, setenta y nueve diecisiete
uno de longitud occidental, siguiendo hasta el sur
por la guardaraya hasta la coordenada geografica
cero cincuenta y cinco, cero cuatro de latitud sur, setenta
y nueve diecisiete treinta Y nueve de longitud
occidental punto L, de este punto una alineacidn hasta
el sur hasta la interseccion de la carretera
Quevedo-Latacunga, en el mojon gque se encuentra ubicado

' tras la garita de 1la gasolinera Pujili del sefior Miguel

Matute punto M, de este punto siguiendo 1la carretera
Quevedo—-Latacunga hacia el occidente hasta el empalme

de la carretera que conduce a las cooperativas
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Chipe-Hamburgo, de coordenadas geogriaficas cero grados,
cincuenta y un minutos, veintisiete segundos de latitud
sur y setenta y nueve grados, dieciocho minutos cuarenta
y tres segundos de longitud, punto N hasta el rio Chipe
aguas abajo. Al Oeste el curso del rio Quevedo aguas
arriba que luego toma los nombres de rio Grande vy
nuevamente rio Quevedo, siguiendo 1la margen izquierda
u oriental del rio,.hasta la confluencia con el rio Babﬁ"._

Hasta ahi el Articulo tres,==—=—————ccmmmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. En cansideraciﬁﬁ. Sin observaciones.

Articulo siguiente,—=—=——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "Ademds la asignacidn
que le corresponde por disposicion del Decreto legislativo
sin n{imero, de 19 de noviembre de 1979, publicado en el
Registro Oficial nimero 213 de enero 24 de 1980, asignase
al municipio del Cantdon Valencia por esta vez cincuenta
millones de sucres con aplicacidén al Fondo Nacional de

Participaciones". Hasta ahi el Articulo cuatro.,.—-———- —_———

FELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Disposiciones Tramnsitorias.,——————————m

EL SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias. Primera.
"E1l Tribunal Supremo Electoral en el plazo de 90 dias
contados a partir de 1la vigencia de 1la presente ley,
convocara a elecciones de Presidente del Concejo vy
concejales del Cantén Valencia, quienes resultaren elegidos
permaneceran en funciones hasta que se realicen las
siguientes elecciones generales de presidente del concejo

y concejales" ,m———————mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Siguiente.,=—=—=—=—==—— e

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "Hasta que las autoridades
anteriormente sSefilaladas entren en funciones, la atencion

de los servicios baAsicos vy administrativos, seguiran siendo
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desempefiadas por las autoridades correspondientes del

Cantdn Quevedo y de la Provincia de Los Rios",-—————————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.
Articulo finagl ===

EL SENOR SECRETARIO. Articulo final. "La presente ley
que prevaleceréd sobre todas las que se le opongan, entrara
en vigencia a parti;' de la fecha de su publicacidn en

el Registro Oficial",-—————————-—mwm—- e
FEL SENOR PRESIDENTE. Considerandos.—-——————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que 1la parroquia Valencia de la jurisdiccidn del canton
Quevedo provincia de Los Rios ha alcanzado un significativo
desarrollo, especialmente en 1lo poblacional, agricola,
comercial, cultural y urbano; Que la parroquia mencionada
tiene suficiente capacidad para darse administracion propia
y progresar adecuadamente como lo demanda las condiciones
contemporaneas; Que sus representantes organizados en
un Comite de pro—cantonizacidn, ha presentado la
documentacidn que la ley exige para elevar a esta parroquia
a la categoria de canton; Que es deber de los poderes
piiblicos estimular el afan de superacidén econdmica, social,
cultural y administrativa de los pueblos y por lo tanto
reconocer como justa la aspiracion del pueblo de Valencia
de constituirse en canton; Y, en uso de las atribuciones

expide: la Ley de Creacidn del Cantdn Valencia'.—-—-———=—-——--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.
Pase este Proyecto de Creacidon del Cantdn Valencia, a
la Comisidén de 1o Civil y Penal, para que nos dé su informe
para primer debate. Felicito de todo corazdon a la
poblacién Roldosista y Socialcristiana de Valencia, porque
comienza esta conquista y a usted Diputado Llerena autor

del proyecto. Siguiente punto del Orden del Dia,-—-=-=-—=———
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VI

ELL. SENOR SECRETARIO. Cuatro: "Lectura del Proyecto de
Ley que faculta a las autoridades portuarias de Esmeraldas,
Manta, Guavaquil y Puerto Bolivar, fijar tasas por 1las
actividades operacionales y de servicios que prestan en

sus espectdculos p{jblicos" -~ ———— ——

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.—--—————————————m—m—oe

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Facliltase a las
autdridades portuarias de Esmeraldas, Manta, Guayaquil
y Puerto Bolivar, para fijar las tarifas portuarias de
acuerdo «con sus costos bperacionales y de servicios
brindados a 1los wusuarios en los respectivos puertos”.

Hasta ahi el Articulo uno.—————————————— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Simdn

BUuStamante, ————— = e e e e

El. H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Para
la Comision, como observacion, Que se cambie el texto
del Articulo primero por el siguiente: Faciiltase a las
autoridades portuarias de Esmeraldas, Manta, Guayaquil
y Puerto Bolivar, para que laboren y aprueben el
correspondiente reglamento tarifario y para que fijen
sus tarifas portuarias de acuerdo con su costo de operaciodn
0 los servicios brindados a los usuarios en sus respectivos

puertos, Gracias, senor Presidente,——m—=—=————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacion, ha tomado nota
Secretaria? La pasa por escrito Diputado Bustamante a

Secretaria por favor. Articulo siguiente,—~==—=m————eaa——-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Los directivos de 1las
reSpectivas autoridades portuarias fijaradan y recaudaran
las tasas por su actividad operacional vy de servicio,
enviandole para conocimiento y registro del Consejo

Nacional de Marina Mercante", Hasta ahi el Articulo




ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputadn Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente.
Igualmente Como observacion para la Comision
correspondiente. Que el Articulo dos diga lo siguiente,
sefior Presidente: Las autoridades portuarias de Esmeraldas,
Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar, fijaram y recaudarén
las tasas por éu “actividad operacional y de servicio,
al respecto informaran para conocimiento vy regiétro al

Consejo Nacional de 1la Marina Mercante. Gracias, sefior

Presidente.-—————n———————-—————f ___________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn. Articulo

siguiente,~~————————————— - o i e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Derdgase el literal
a) del Articulo 4 de la Ley General de. Puertos". Hasta

ahi el Articulo tres,——————=—=cc S —

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No hay observaciones.

Disposicidn Tramsitoria.,—————————= -

EL. SENOR SECRETARIO. Disposicidon Transitoria: "Hasta
tanto 1la autoridad portuaria de Esmeraldas, Manta,
Guayaquil y Puerto Bolivar, haran sus analisis de costo
de las operaciones y servicios que prestan sus respectivbs
pﬁertns_ Yy elaboren sus propios reglamentos tarifarios,
se seguira aplicando el vigente expedido por el Consejo

Nacional de 1la Marina Mercante vy Puertos",—-——————ao—o
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Bustamante.-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. En
el articulo anterior como observacidén para la Comisidn,
que en el Articulo tercero se agregue un inciso que diga:
Reformar el 1literal f) del Articulo cuarto, agregando

a continuacién de "portuarias" "de acuerdo a sus ingresos
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y recaudaciones" y en el Articulo cuarto que se ponga
un Articulo cuarto sefior Presidente, que diga: Derdganse
todas las disposiciones que se opongan a la presente ley

que tiene el <caricter de especial. Gracias, sefor

PrESidEntE.__-_____-'*‘__————f —————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones.

Considerandos,——————— e e e e e e e e i e o e o

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que en el Reglamento Oficial nimero 67 de 15 de abril
de 1976, mediante Decretc Supremo 289 se expidid la Ley
General de Puertos; Que en el liter_al a) del Articulo
4 de dicha ley se faculta al Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos a aprobar el reglamento tarifario de
las actividades portuarias y que es conveniente dotar
de suficiente autonomia a las autoridades portuarias de
Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar,. En uso

de sus facultades expide la siguiente ley", - —————=—————==

i

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones., Sin observaciones.

Pase a 1la Comisidn de lo Econémico, Agrario, Industrial

y Comercial. Siguiente punto del Orden del Dia.-——===———=<

VII

EL 'SEﬂOR SECRETARIO. Cinco: "Lectura del Provecto de

Ley de rehabilitacién de los pequefios productores' .——————=--
FL, SENOR PRESIDENTE. D& lectura,=——=———=—=————————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 1., "Con el objeto de
rehabilitar a 1los pequefios productores que estan en mora
con el Banco Nacional de Fomento, esta institucion
financiard las siguientes obligaciones de 1los sectores
agropecuarios, pequefla 1industria, pesquero—artesanal vy
artesanal. a) Las que forman parte de la cartera castigada
registrada en el balance del Banco Nacional de Fomento,

cortado al 31 de diciembre de 1994, gque no excedan de




Acta N® ' | o Pag 29

%

un endeudamiento consolidado del capital sin considerar
intereses y recargos de 50 millones de sucres; b) Las
que forman parte de la cartera vencida registrada en el
balance del Banco Nacional de Fomento, cortado al 31 de
diciembre de 1994, ‘que no excedan de un endeudamiento
consolidado del —capital sin considerar intereses ni
recargos de 50 millones de sucres. En el caso de créditos
concedidos a comunidades indigenas, cooperativas de
organizaciones campesinas, el monto maximo  establecido
se multiplicard por el niimero de socios de dichas entidades
que conste registrado en la Direccidn de Desarrollo
Campesino del Ministerio de Agricultura y -Ganaderia, al
31 de junio de 1994, En el caso de créditos que constan
a nombre de pre—cooperativas, se tomard en cuenta .a todos
los socios de las mismas que han aceptado y suscrito los
documentos de obligaciodn. Los créditos registrados a
nombre de federaciones de productores podran acogerse
a esta ley, siempre que su endeudamiento consolidado
considerando capital sin intereses ni r’écargos no exceda

de 200 millones de sucres".—————————————mm—m—mm—m e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Secretaria informe

quién es el autor de este proyecto.-————————--— SO

EI. SENOR SECRETARIO. FEl1 Diputado Jonny Teran,——————————==-

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Un momento, Diputado Pontdn,—-=——-——————-——————————————————————

EL H. PONTON VELOZ. Gracias, seifior Presidente. Sefiores
legisladores: Lastimosamente no pude estar al inicio de
la sesidén de dia y noche de hoy, pero precisamente el
cuarto punto del Orden del Dia original contemplaba el
segundo debate de un proyecto parecideo al presentado por
el Diputado Jonny Teran, fue 1leido, se dio el primer
debate, estuvo para segundo debate el dia de hoy y esti,
pero es interesante el momento que se dio la lectura del

proyecto presentado en el Congreso Nacional, el momento

que se dio el primer debate de este proyecto presentado
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por iniciativa nuestra, que el Diputado Terin anexe sus
iﬁﬁuietudes a este proyecto, pasd por la Comisidn de 1o
Econodomico, Agrarin Yy no lo hizo, hablé yvyo con el Secretario
de la Comisidn y con el sefior Presidente de la Comisidn
de lo Econdmico y Agrario, y habia solicitado que me
incluyan las inquietudes del Diputado Teradn a este proyecto
présentado y estia para segundo debate, lo que estamos
haciendo aqul realmente es demorar los beneficios que
los agricultores y pequenos artesanos, los pescadores
artesanales, pueden beneficiarse, Yo deseo sinceramente
solicitar al Diputado Teran, si en el segundo debate del
proyecto presentado por mi persona puede insertarse

inquietudes validas que él1 tiene en su proyecto, lo haga.

Sefior Presidente, sefiores legisladores, yo solicito a

EL. SENOR PRESIDENTE. Pienso que su solicitud es pertinente
diputado, es un procedimiento pareciqu al que hicimos
con la prorroga del dimpuesto, del pago del impuesto a
los vehiculos automotrices, o 8ea que estimo conveniente
que suspendamos en este momento la lectura de este proyecto
Y que al momento de discutirse en segundo debate el
proyecto 394118 a que usted se refiere, se agregue algunas
de las postulaciones que en su provecto plantea el Diputado

Teran. Diputado Jonny Teran, tiene la palabra,-——————=——~—-—

ELL, H. TERAN SALCEDO, Gracias, sefior Presidente. Seiiores
legisladores: la verdad que estuve un poco tarde en esta
reunidon por motivos que no estoy actuando en el Plenario
y al ver la presencia de los agricultores que estuvieron

justamente reclamando de este Congreso leyes que 1los

favorezcan y ver un proyecto mio que estaba en el punto
niimero 31 y aprovechando la presencia de los agricultores,
pedi que se lo cambie al punto nimero cinco, pero sin haber
dado cuenta de que habia un provecto ya del mismo tipo
del Diputado Pontdn, por mi no hay ningin problema de
agregar ciertos puntos de este proyecto que fue no
solamente hecho por diniciativa mia, sin que fue vya

conversado con los representantes del Banco Nacional de
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Fomento y hemos llegado a un acuerdo que si se lo presenta
en esta forma vy se lo mantiene de esta forma como esta
el mio, agregando ciertas cosas al suyo podria ser aprobado
por el Ejecutivo,. gque es lo méas importante, pdrque el
Congreso tiene toda 1la buena voluntad de servir a 1los
agricultores,'pero si estamos mandando proyectos sin antes
haberlos consultado con el Ejecutito, definitivamente
nos los estan vetando, asi que, por mi parte no hay ningin
problema Diputadﬂ Pontén y yo creeria si no es posible,
ya que estamos en otro punto, no seguir tratando esto
y hacer wunas correcciones dentro de la misma- Comisidn

de lo Econdmico.——=—=—=——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece pertinente, usted ha
captado perfectamente la posibilidad, interesante.Diputado -
Teran, de que su proyecto, sus postulaciones ﬁue me parecen

muy sesudas y que efectivamente han sido consultadas con

‘el sector financiero del Ejecutivo, o sea  que tienen una

posihilidad de ser aprobadas, se fundan en un solo proyecto
como lo planted el Diputado Pontdédn y lo pondremos en primer
iugar del Orden del Dia del dia de mafana. Segundo debate
de los proyvectos unificados con lo cual gana también tiempo

y avanza su propio proyecto. Siguiente punto del Orden

VIII

EL SENOR SECRETARIO. Seis. "Segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacidon del Fondo Social para el Mejoramiento

de 1la Jubilacidn!, —-———————

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe.—————=——=——————

EL. SENOR SECRETARIO,. El informe dice 1lo siguiente:
"Mediante Oficio 1850, de 9 de marzo de 1995, el sefior
Prosecretario del Congreso Nacional hace conocer a 1la
Comisidn legislativa de 1o Laboral y Social, que el
Plenario de las Comisiones Legislativas en sesidn ordinaria

de 8 de marzo de 1995, dio tramite al primer debate del
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Proyecto de Ley de Creacidon del Fondo . Social para el
Mejoramiento de la Jubilacidn, 394145, sin haber merecido
observaciones por - parte de 1los sefiores diputados. La
Comisidén de 1lo Laboral y Social que presido, en sesion
del dia de hoy resolvio ratificarse JSfavorablemente, para
que continile el tramite del proyecto en segundo debate.
La Comisidon considerd que la fundamentacidon legal y social
contenidas en el proyecto "sSe mantienen y aun mas se van
convirtiendo en una explicable exigencia de 1la clase
jubilada ecuatoriana, que al momento afronta dificiles
condiciones econdomicas. De igual manera estima la Comision
que las fuentes de financiamiento obedecen a principios
de solidaridad social sobre 1los <cuales debe descansar
el desenvolvimiento armdnico del pais. | Finalmente
considerd que el proyecto que ha merecido amplia difusidn
no ha recibido oposicion alguna por parte de los se;torés
involucrados, habiendo recibido al contrario una aceptacidn
generalizada por parte de 1la ciudadania. Se ratifica
la Comisién en que el provecto se sujeta a las normas
constitucionales y es de alta conveniencia para el pails.

Atentamente, Economista Marco Flores. Presidente de 1la

Comisidn! . ~——=——— —— ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.,—————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Créase el Fondo Social
para el mejoramiento de la jubilacidén, Fonsocial Jubilar,
que contara con los siguientes recursos: a) Las
imposiciones personales adicionales sobre las
remuneraciones totales que perciben los empleados y
trabajadores piublicoes y privados, conforme a la siguiente
escala: Remuneraciones de hasta siete salarios minimos
vitales vigentes, cCero punto cincuenta por ciento.
Remuneraciones ~de mas de siete hasta catorce salarios
minimos vigentes, cero punto setenta y cinco por ciento.
Remuneraciones de mas de catorce hasta veintitn salarios
minimos vitales vigentes, uno por ciento. Remuneraciones
de mads de veintiuno hasta veintiocho salarios minimos

vitales vigentes, uno punto cinco por ciento,
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Remuneraciones de mas de veintiocho salarios minimos
vigentes, dos por ciento. b) La asignacion que se fijara
anualmente en el pfesupuesto del gobierno central
equivalente al uno punto cinco por ciento, calculado sobre
los saldos de la deuda consolidada que mantiene el Estado
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS!
asignacidén que se financiard <con la proporcidn qué
corresponda  del dincremento de- los recursos fiscales
producto de la aplicacidon de los planes y programas
destinados a mejorar la recaudacidon de 1los trihutﬂs;
c) El1 recargo del uno punto cinco por ciento sobre los
saldos deudores que mantengan los empleadores ,pfivadns
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socialj; d)ﬂ
Los provenientes de las inversiones que realice .el_'
Fonsocial Jubilar:; vy, e) Los deﬁés que se le asignen

legalmente". Hasta ahi el Articulo uno.,~——————=~——-—=——=—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Seiiores dipﬁtadus este es un provecto
tremendamente interesante, de gran importancia social
especialmente para la clase de los jubilados, con 1lo cual
estoy diciendo que corre el peligro de ser vetado por
el Presidente de 1la Repitiblica, nuevamente o por el
Presidente encargado, perc creo que debemos proceder a
su aprobacidén, es un proyecto socialmente muy importante.
En consideracidon para debate el Articulo primero,. No

hay debate. Tome votacifn,——==—==—=—=—e—m—ee—u-- e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo uno, que se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis legisladores a favor, de diecisiete presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR  SECRETARIO. Articulo 2. "Los recursos
provenientes de la aplicacidédn del literal a) del articulo
anterior seridn recaudados en las planillas de aportes
mensuales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), por 1los pagadores, tesoreros, o0 Qquienes hagan

SUS veces en las entidades pitiblicas y privadas vy
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responderin legal y pecuniariamente en caso de

incumplimiento". Hasta ahi el Articulo dos.-————————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Tome votacidn.—-————————————ccmmmm——— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, sirvanse levantar el brazo,

Trece legisladores a favor, de dieciséis presentes.——-

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente.-

FL. SENOR SECRETARIO.  Articulo 3. "Los recursos.
provenientes de la aplicacidon del literal b) del articulo
anterior serin remitidos al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) en alicuotas mensuales, dentrﬁ
de los primeros quince dias de cada mes, El Ministro
de Finanzas vy Crédito Pfiblico serd responsable de que
se dé estricto cumplimiento a esta disposicidon. El recargo
al que se refiere el literal cj del articulo anterior
seria pagado en alicuotas mensuales dentro de los primeros
cinco dias de cada mes. Caso de no hacerlﬂ, al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) recuperara estos

valores por la via coactiva". Hasta ahi el Articulo tres.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacién,——————=——=—--———"—— e ——

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo tres, sirvanse 1levantar el brazo.

Catorce 1legisladores a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE. - Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "Los recursos que
constituyen el Fonsocial Jubilar serdn contabilizados
en una Cuenca Especial distinta de 1las que actualmente
administra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS) y serdn destinados en su totalidad para mejorar
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las pensidnes de los jubilados del Instituto de Seguridad

Social. Los recursos del Fonsocial Jubilar no podran
ser utilizados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), ni por el fisco, a ningin titulo diferente
al establecido en la presente Ley; estaran sujetos al

control de 1la Contraloria General del Estado",. Hasta

ahi el Articulo cuatro.,~—————~——

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacion.——————————————— e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cuatro, sirvanse levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.-
ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ‘Articulo siguiénte.-—

EL SENOR SECRETARIO. ‘Articulo 5. "EL Fonsocial Jubilar
sera administrado por wuna Comisidn integrada por el
Presidente del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) o su delegado, quié&n 1o
.presidira; el vocal representante de las Federaciones
Nacionales de Camaras de Industrias, Comercio, Agricultura
y de 1la Construccidn y el vocal representante de 1los
jubilados. La Comisidn presentard informes semestrales
sobre la situacidon del Fonsocial Jubilar al Congreso
Nacional, a la Contraloria General del Estado y al Consejo
‘Superior del JESS. Los miembros de la Comisidn responderan
y pecuniariamente por el manejo del Fonsocial Jubilar".

Hasta ahi el Articulo cinco,———=——=—— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votacifn,———==—==—=— e ————————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo cinco, sirvanse levantar el brazo

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Articulo siguiente.,--
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ELL SENOR SECRETARIO.  Articulo 6, "La Comisidn que
administre el Fonsocial Jubilar esta facultada ©para
realizar las inversiones econdmico financieras que
convengan, dentro de los mas altos Indices de rentabilidad
y seguridad. Para la realizacidn de estas inversiones
se sujetara exclusivamente al reglamento que dictara para
el efecto, en el cual se tomarad en cuenta las dispﬁsicioﬁes

de la ley de mercado de valores". Hasta ahi el Articulo

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome VOLACIiON ,—~r—==———— e e e

EL. SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores E;ugé esﬁéﬁ
a favor del Articulo seis, sirvanse levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Siguiente articulo.-

EL SENOR ' SECRETARIO. Articulo 7. "Los incrementos de
las pensiones jubilares que se realicen con aplicacion
a los recursos del .Fonsocial Jubilar, no excluyen, ni
sustituyen, ni seran imputables & los que esta obligado_
a realizar el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
por disposiciones de la Ley de SeguroiSOCial Obligatorio”.

Hasta ahi el Articulo siete,——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputado Cordero.-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, basta que se
diga, no seran imputables, gestada por demas aquello que
no excluye ni sustituye. Gracias, sefior Presidente,
mociono o0jala con esta rectificacion se pueda aprobdbar

el articulo . ————— e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Con la rectificacion planteada por

el Diputado Cordero, tome votacidn.,—-———————————————————

ELL, SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
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a favor del Articulo siete,.con la modificacidn planteada
por el Diputado Cordero, que se sirvan levantar el brazo.

Diecisiete legisladores a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. "Los incrementos de
las pensiones jubilares con los recursos del Fonsocial
Jubilar no se tomaran en cuenta para el pago de 1los
beneficios adicionales - a que tienen derecho los
pensionistas del Instituto. Ecuatoriano de Seguridad

Social". Hasta ahi el Articulo ocho.,———=———————mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate.

Tome votacidn,—————————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ocho sirvanse levantar el brazo.

Trece legisladores a favor, de diecisiete presentes.—-—
EL. SENOR PRESIDENTE. Aprﬂbédn. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 9, "Las 1imposiciones
personales establecidas en el Articulo uno literal a)
de esta Ley, seran pagadas independientemente de 1la
naturaleza del seguro que proteja a los sujetos activos

de las mismas". Hasta ahi el Articulo nueve.———————-—-

ey

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados les ruego poner
atencidon, porque estamos votando una ley muy importante,

les ruego sefiores diputados. Tome votacion,————————--—

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, gsirvanse levantar el brazo.

Catorce 1legisladores a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposiciones Transitorias.

ELL. SENOR SECRETARIO. Primera. "La recaudacidén de 1los
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recursos del Fonsocial Jubilar se iniciaran a partir del
mes siguiente al de 1la promulgacidén de esta 1ley, la
asignacidn en el presupuesto del Gobierno Central se
~aplicard a partir del ejercicio fiscal de 1996". Hasta

ahi la primera disposicidn transitoria,———-—-——————————————-

EL, SENOR PRESIDENTE. ©En consideracidn. Sin debate.

Tome VOLACLON,—=—====— e e e

El., SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1la primera disposicidn transitoria, sirvanse
levantar el brazo, Quince 1legisladores a favor, de

diecisiete presentes,——————————————————-— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Segunda disposicidn

transitoria., —————————— e e —————————— —— — —

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "EL Consejo Superior del
Instituto Ecuatoriano de: Seguridad Social dentro de 1los
sesenta dias posteriores a la promulgacidon de esta ley,
dictara la Resoluciodn que contenga las normas
administrativas complementarias para su aplicacidon, asi
como determinara los porcentajes para los increﬁentos
anuales de pensiones en forma inversamente proporcional
a los montos que por este _concepto perciben actualmente
sus pensionistas", Hasta ahi 1la segunda disposiciodn

transitoria,—————"—"—"——"—""—"——— e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Tome votacidn,———————==—m e —————————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores: legisladores que estén

a favor de la segunda disposicion transitoria, sirvanse
levantar el braczo. Catorce legisladores a favor, de

diecisiete presentes,——————————— e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada., Siguiente,-—————————-

FL. SENOR SECRETARIO. Tercera. "Los incrementos de 1las
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pensiones jubilares determinadas en 1la Resolucion que
expida el Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se aplicaran a partir del 1 de enero".

Hasta ahi 1la tercera disposicidém transitoria,————————-
FL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.—~————~——m————mo—mm oo

El., SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de la tercera digpﬂsiciﬁn transitoria, sirvanse

levantar el brazo. Catorce legisladores a favor, de

diecisiete presentes, —<—m———————m—m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo Final.-

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo Final. "La presente ley
que tiene. el caracter de especial, regird@8 a partir de
su publicacidon en el Registro oficial y sus disposiciones
prevalecerdn sobre las que se opongan". Hasta ahi el

Articulo fingl ,—~=——=—cem e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracion. Tome votacion.

Un momento, el Diputado Carlos Vallejo.,—-————————-————-
EL H. VALLEJO LOPEZ. \ND, senor Presidente,-—————————-
EL. SENOR PRESIDENTE. Renuncia a la palabra.--~=———====-v

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén
a favor del Articulo final, sirvanse 1levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de diecisiete presentes.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos. Antes

de los considerandos, Diputado Vasquez,——————=—~—~—————e—w—-

EL H. VASQUEZ BERMEO. Debe volverse a votar la tercera
disposicibn transitoria, porque dice se aplicara a partir

del primero de enero de cudndo?———————————

EL SENOR PRESIDENTE, FEs una observacidn correcta, del
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96 es. Plantea usted la reconsideracidon de la disposicion,

Plantea la reconsideracidén, tome votacidn,—-———————————————-—

ELl. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn de la tercera disposicidn

transitoria, que se 'sirvan levantar el brazo.,-—————---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estamos
reconsiderando algo que estaba incompleto, les ruego sus
votos, mas allda que no puedo atreverme inducir a ustedes

a votar en ninglin sentido, sefiores diputados,—-—=-~———==

EL. SENOR SECRETARIO. Catorce legisladores a favor, de

diecisiete presentes,——————————————m— e —— et m— -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn, tome
votacidon con respecto a la disposicidn transitoria tercera,
con el agregado de que se aplicaran a partir del primero
de enero de mil novecientos noventa y seis. Gracias, .

Diputado Vasquez,———————"=——""—"""— oo oo — oo e

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
ﬁ favor de la ‘tercera disposicion transitoria, con 1la
mocidon que indica el Diputado Vasquez, que se sirvan
levantar el ©brazo. Quince legisladores a favor, de

diecisiete presentes.,———=——=————mmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos.-———--—————--

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que la clase jubilada
ecuatoriana se desenvuelve en una situacidon de acelerado
empobrecimiento, siendo necesario dictar normas orientadas
a mejorar las pensiones que perciben del Instituto de
Seguridad Social (IESS); y, Que el Estado, los empleadores
privados y los sectores de mejores 1ingresos econdmicos
deben contribuir a la solucidn de los problemas que afectan
a los jubilados del pais, concretando asi el principio

de la solidaridad social en la vida nacional. En ejercicio
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de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:

Ley de Creacidon del Fondo Social para el mejoramiento

de la Jubilacién -Fonsocial Jubilar-",—————————— — - —

EI. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votaACidn,——=————— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de los considerandos, gque se sirvamn levantar el
brazo. Catorce legisladores a favor, de dieciséis

presentes ., ——~——-—m e e -

EL. SENOR PR.ESIDENTE. Esta aprobada la Ley de Creacion
del Fondo 8Social para el mejoramiento de la jubilacidn
~Fonsocial Jubilar-, vyo felicito al Congreso por esta
aprobacidn, esta es una ley gque realmente va a aliviar
de alguna manera la situacion financiera de este fondo
de jubilacidn. Que se le dé el tramite constitucional
pertinente y ruego a los selores diputados que se unan
a mi elevando sus preses a la Virgen del Quinche, para
que el Ejecutivo nos sancione esta ley, porque es ley

de contenido social, Siguiente punto del Orden del Dia,.-

IX

ELL. SENOR SECRETARIO. Siete. "Segundo debate del Proyecto

de Ley de Pasantias del Sector Empresarial.,--———-———-—-

FL SENOR PRESIDENTE. Informe.,———=—~—=———— e

EL SENOR SECRETARIO. El informe dice lo siguiente: "E1l
Proyecto de Ley de Pasantias en el Sector Empresarial
ha retornado a la Comision Legislativa de 1lo Laboral vy
Social, luego del primer debate en el Plenario de las
Comisiones legislativas. No habiendo el proyecto recibido
observacion alguna, la Comisidén ratifica para segundo
y definitivo debate, el texto remitido para primer debate.
Atentamente, Econcmista Marco Flores. Presidente de 1la

. o= N |
Comisidn",———————=———— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Articulo UNQ.——~————————e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Objeto. La presente
Ley tiene por objeto la creacidn, funcionamiento vy
mantenimiento de puestos de trabajo en el séctor privado".

Hasta ahi el Articulo uno,————=————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidén,—~———=~————————

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esté&n
a favor del Articulo uno, que se sirvan levantar el braczo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado,————————~———~——— o —

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Definiciones. Para
los efectos de esta Ley, se considera: 1. Actividad
productiva. Toda actividad econdomica que ejerza una empresa
privada para la generacion de bienes y servicios, con
miras a la obtencion de wutilidad o 1lucro. 2. Empresa.
Unidad de produccidon economica del sector privado,
integrada por personas naturales, ya sean en forma
unipersonal o constituida en una sociedad de hecho o de
derecho. 3. Centro de Estudios de Nivel Superior o
Intermediario. Persona juridica dedicada exclusivamente
a la investigacidn y formacion de profesionales en los
campos humanistico, cientifico y tecnologico, de
conformidad <con 1la Ley de VUniversidades y Escuelas
Politécnicas. 4. Pasante. Alumno o estudiante matriculado
en el segurido afio o en afnos superiores de un centro de
estudios de Nivel Superior y que concurra normalmente

a los correspondientes periodos lectivos", Hasta ahi

el Articulo dos,—==———————mm—— e — - ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.
Diputado Carlos Vallejo.———=—=—=m—mmrm e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ, Sefior presidente, como es segundo
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debate y votacion, para pedir si algiun honorable diputado
recoge mi planteamiento, que se elimine el Articulo dos,
yo no entiendo por qué hay que definir en las levyes,
Empresé esta definido en 1los diccionarjos econbdmicos,
esta definido y bien definido, no hay peor <cosa -‘que
intentar hacer una nueva definicidn que defina mal, vy
pongo un ejemplo: Actividad productiva. Toda actividad
economica que ejerza " una empresa privada, para la
generacidon de bienes y servicios. Y si es empresa publica,
no es empresa, 81 es unipersonal, si es una actividad
directa de wuna sola persona, no es actividad econdmica,
no es actividad productiva. Entonces para definir mal,
que no se defina sefior Presidente, La definiciodn 'de
actividad productiva, de empresa, de centros de estudios
de nivel superior o intermedio, y de ©pasante, estéan
definidos en 1los diccionarics de la Real Academia de 1la
Lengua, inclusive en 1los diccionarios de bolsillo, sefior
Presidente. Asi que yo sugeriria, si es que algiun diputado
recoge mi planteamiento, que se elimine el Articulo dos,

porque no es necesaria las definiciones,—-—=————————---

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, algiin diputado que recoja

la inquietud, Diputado Cordero.=——=———=————— e

EL H. CORDERO ACOSTA. Asumo 1la peticidén de mi compafiero
de partido el ingeniero Carlos Vallejo, coincido plenamente
de que las definiciones son superfluas y creo que por

tanto prescindibles. Gracias, sefior Presidente.—--———--

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, votemos la mocidn de
eliminacion del Articulo dos, que ;ha recogido y ha hecho

suya el Diputado Cordero.,-——————————— e~

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn planteada por el Diputado Vallejo
y recogida por el Diputado Cordero, de que se elimine
el Articulo dos, que se sirvan levantar el brazo. Siete

legisladores de dieciséis presentes,———————————————v——————-
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El., SENOR PRESIDENTE. Esta negado. Tome votacidn sobre

el Articulo dos.——— e e e e e e i e e o e e o o o

El. SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, que se sirvan levantar el bra=zo.

Doce 1legisladores a favor, de dieciséis presentes.—-—--

El. SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo siguiente.

un momento, Diputado Carlos Vallejo.—————————————————————-

ELL. H. VALLEJO LOPEZ. Que se constate el qudorum, puedo
pedir que se rectifique 1la votacidon, no lo vepy a hacer,
voy a pedir la reconsideracion del articulo para el dia

de mafiana, sefior Presidente.,————=—————— e

EL. SENOR PRESIYIDENTE. Articulo siguiente.—~——=—=~—=m——————-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Ambito. Podran acogerse
a las disposiciones de 1la presente Ley las empresas que
realicen o lleven a cabo una actividad productiva dentro
del sector privado, asi como todos los pasantes de 1los
centros de estudios de nivel superior que hayan optado
u opten por -una carrera o profesidn que requiera una
formacidon minima de tres anos, Se excluye del régimen
de pasantias creado por esta Ley, a los organismos
piblicos, semipiiblicos o0 privados con finalidad social
o publica y a las personas juridicas que no tengan una
actividad productiva con fines de lucro, tales como
corporaciones o fundaciones. Tampoco son beneficiarios
de esta ley los alumnos de 1los centros de estudios
superiores, cuyas carreras o0 profesiones impliquen un
periodo de estudios menor a tres afios". Hasta ahi el

ATtIculo LreS . ——==== = e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn.,—————=———— e e

FL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor del Articulo tres, que se sirvan levantar el brazo.
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Doce 1legisladores a favor, de diecis@is presentes,—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. . Aprobado. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4., "Exclusidon Laboral.
La relacidn entre las empresas y los pasantes, se regira
inica y exclusivamente por las disposiciones de esta Ley
vy las de aquellas a las que expresamente se remite sus
disposiciones. No sera de caracter laboral, por lo tanto
no seran aplicables a ésta las normas del Codigo del
4 Trabajo y demas leyes laborales., Tampoco habra
responsabilidad solidaria alguna entre el estudiante vy
el Centro de Estudios de Nivel Superior o Intermediario”.

Hasta ahi el Articulo cuatro,——=—=————rm———e e —— e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Tome_vntacién_ ———————————————————————

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cuatro, que se sirvan levantar el

brazo. Once legisladores a favor, de dieciséis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Articulo siguiente,—-

3 EL SENOR SECRETAE;Q. Articulo 5. "Facultades. Los centros

de educacidon de nivel superior del pais, presentaran la

nomina de 1los estudiantes que s8e se hagan acreedores a
los beneficijarios de régimen de pasantias y la seleccidn
de los pasantes se realizarda mediante convenios suscritos
entre la maAxima autoridad de dichos centros educativos
y las empresas. Las empresas podran celebrar contratos
individuales de naturaleza civil con los pasantes, hasta
su incorporacidon o graduacidon en los términos seifialados
en esta Ley, siendo facultativo por parte de aquella
iniciar wuna relacidén laboral por tiempo indefinido, una
vez incorporado o graduado el pasante". Hasta ahi el

Articulo CcinCco,—~==—===m e ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacifn,—————+—=—————




-
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EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cinco, sirvanse levantar el brazo.

catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.-—
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Horario de Labores.
Los pasantes tendradan un horario maximo de labores de seis
horas durante cinco dias a 1la semana. En ningin caso
seran obligados a excederse de dicho horario, ni podréan
desempefiarlo durante las horas de clases o ex&menes.
3 El pasante que sea obligado por la empresa a asistir tres
dias consecutivos o maAs durante un mes, contraviniendo
a lo dispuesto en este articulo, tendra derecho a solicitar
ante un juez de lo civil en tramite verbal sumario, el

pago de wuna indemnizacidon equivalente a tres pensiones

mensuales de pasantia”. Hasta ahi el Articulo seis.—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate., Tome votacidn,—————=——= e

ELL. SENOR SECRETARIO, Los seiores legisladores que estén

a favor del Articulo seis, que se sirvan levantar el brazo.

Doce legisladores a favor, de dieciséis presentes,——--

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "Pensidon de Pasantia

y Seguridad Social. Los pasantes recibiran como pension

de pasantia mensual una cantidad no inferior a 1la del

salario minimo sSectorial, fijado por la Comisidn de
Salarios Minimos para la rama de actividad que corresponda
a la carrera que cursa el pasante. Ademas los pasantes
seran obligatoriamente afiliados al régimen de seguridad
social y gozaran de treinta dias de vacaciones anuales
con derecho a percibir una pensidén completa de pasantia'.

Hasta ahi el Articulo siete.—~——=——=———mmmrrmme =

EL SENOR PRESIDENTE. Excelente ley, que va a ser mejorada
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con alguna observacion del Diputado Cordero de 1la

Democracia Popular, me pidid 1la p&labra diputado?————-

EL H. CORDERO ACOSTA. Precisamente estoy de acuerdo en

este articulo, este articulo esta absolutamente bien

EL SEiU_R PRESIDENTE. La presidencia aprecia el respaldo
de la Democracia Popular a este provecto de gran interés

social. Tome votacibén.——=———————————————-———————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo siete, favor 1levantar el brazo.

Trece legisladores a favor, de dieciséis presentes.,——-
EL. SENOR PRESIDENTE., Esta aprobado. Articulo siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8., "Para determinar el
nimero de pasantes se tomara como base la declaracidn
o pago de planilla que hace la empresa al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como los respectivos
convenios suscritas entre las empresas y los centros de
estudio de ' nivel superior. Los centros de estudio de
nivel superior remitiran al Ministerio de Finanzas vy
Crédito Piublico, copia certificada de los correspondientes
convenios de pasantia, debiendo senalarse especialmente
el ntmero de alumnos que ejercen pasantias en las empresas

privadas del pais", Hasta ahi el Articulo ocho,—-===---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate, Tome votacidn,—————————c e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ocho, sirvanse levantar el brazo.

Doce legisladores a favor, de dieciséis presentes.———-

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Articulo siguiente.,--

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "Sanciones. Las empresas
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que al aplicar 1la depuracidn de sus ingresos, conforme
a las disposiciones del Articulo 10, numeral 9, de la
Ley de Régimen Tributario Interno, presenten declaraciones
falsas o incrementen ficticia o fraudulentamente el monto
anual de las pensiones pagadas a sus pasantes, seran
sancionadas con una multa equivalente al tripe de 1la
deduccidn que, por este motivo, se haya efectuado a la
base imponible sujeta al 'iﬁ]puesto a la renta. E1 cobro
de dicha multa se hara efectiva por el Ministerio de
Finanzas ¥y Crédito Pablico ﬁédiante coactiva. La
reincidencia en 1la infraccidén antes indicada constituira
un delito pesquisable de oficio, con pena de prisidn de
seis meses a dos afos para los representantes legales
y los contadores de las empresas, sin perjuicio del cobro
de 1la multa antes mencionada. Las émpresas gque cometan
las infracciones determinadas en los incisosh precedentes
no podran, en el futuro, implementar el régimen de
pasantias previsto en esta Ley. El pasante que, por su
incapacidad, impuntualidad y falta de probidad u honestidad
en el cumplimiento de sus obligaciones, debidamente
comprobadas ante un juez de lo civil en tramite verbal
sumario, cause perjuicios a la empresa, sera separado
de la misma sin lugar a indemnizacion alguna. Esta
separacion nb dara lugar a accidn legal alguna para
reclamar dafios y perjuicios al pasante”". Hasta ahi el

Articulo nueve, ~———=——— e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn,———————=——=———— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, que sSe sirvan levantar el

brazo, Once legisladores a favor, de dieciséis presentes.-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo Final,—--———-——=—-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo final. "La presente Ley
que tiene el cardcter de especial entrarda en vigencia

a partir de su publicacidon en el Registro Oficial y sus
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disposiciones prevalecerdn sobre las que se le opongan'.

Hasta ahi el Articulo final,~—=———=——~————
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn.-—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del A_rticulo final, sirvanse levantar el brazo.

Doce 1legisladores ”a‘ favor, de dieciséis presentes,———-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos.———--——-———--

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. (Considerando: Que la mayor - parte de 1los
centros de educacidn superior no brindan a los futuros
profesionales las <condiciones globales necesarias para
que adquieran la practica y experiencia requeridas para
un eficiente ejercicio profesional en la rama en que se
forman, constituvendo ésta una de las causas del desempleo
profesional; Que lal empresa privada cuenta con 1la
estructura adecuada para la practica, formacion y
capacitacion profesional de 1los estudiantes de nivel
superior; y, Que frente a los <crecientes 1indices de

/ ' - ‘ -
desempleo 0o se hace impulsar el sistema de pasantias en

la empresa, a través de normas que determinen un régimen

especial de relaciones entre la empresa privada y 1los
pasantes. En ejercicio de sus facultades constitucionales,
expide la siguiente: Ley de Pasantias en el sector

empresarial,——=————

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Tome VOtACidn,———==———— ==

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

a favor de los considerandos, qQue se sirvan levantar el

brazo. Trece legisladores a favor, de dieciséis presentes,

EL SENOR PRESIDENTE, Esta aprobada la Ley de pasantias

en el sector empresarial.: Vuelvo a ratificar  mis

/

felicitaciones al Congreso "Nacional por estar dictando
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este tipo de leyes sociales, que guardo la mas fervorosa
esperanza que el Ejecutivo sabra sancionarlas con

conciencia y criterio social. Siguiente punto del Orden

EL SENOR SECRETARIO. Ocho. "Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatofia a la Ley de Modernizacidon del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de servicios publicos, por

parte de la iniciativa privada",-———————=- S S ——
EL SENOR PRESIDENTE. Informe,——=————=———=—=—————————————————

EL SENOR SECRETARIO., Fl informe dice lo siguiente: "La
Comisidén Legislativa de lo Econémico, Agrario, Industrial
y Comercial, del Honorable Congresn' Nacional, presénta
a usted vy por su digno dintermedio a 1los honorables
legisladores miembros del Plenario de 1las Comisiones
Legislativas Permanentes, el siguiente informe sobre el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidn
del Estado, Privatiza&iones vy Prestacion de servicios
pﬁblicos,fpor parte de la iniciativa privada. La Comisidn
acoge las observaciones formuladas en el Plenario, en
el sentido de que la promocidn obligatoria a la que se
refiere el Articulo uno del proyecto debe efectuarse con
una anticipacidén de por lo menos noventa dias a la fecha
de la venta. FEn lo demds la Comisiodon se afirma y ratifica
en el total contenido del dinforme para primer debate,
es decir que el proceso de privatizacidn hay que entenderlo
criticamente, lo que lleva a sopesar con cautela los
fundamentos de la intgrvenciﬁn piiblica, el marco econdmico
y politico, los objetivos buscados y 1las lecciones que
se extraen de experiencias propias y ajenas, y éste tiene
gque ser transparente y de una adecuada como oportuna
promocidén, Por lo expuesto, el proyecto de Ley en mencidn
es constitucional y de beneficio para el pais, por 1lo
que se recomienda su aprobacion, Atentamente, Doctor

Antonio Andrade Fajardo. Presidente de la Comisidn.
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Articulo 1. T'"Después del Articulo 43, agréguese el
siguiente: En forma previa a la suscripcidn piublica o
a la subasta de acciones, asi como a la venta, sesidn
concesidn, transferencia y en general a cualquier tipo
de enajenacidn de bienes, titulos, valores o cualquier
otro activo del Estado, tangible o intangible, se realizari
una adecuada y oportuna promocidn de lo que se desea
enajenar, ceder > o transferir a cualquier titulo,
publicitando para conocimiento de 1la ciudadania, 1las
condiciones, caracteristicas, precios y méds condiciones
de 1lo ofertado, procurando que esa. promocidon pﬁblica,
permita una mayor participacion _.ciudadana y poi' lo mismo
la obtencidn de mejores condiciones para el Estado. La
promocidn previa a la que se refiere este articulo es
obligatoria y debera efectuarse con una anticipacidn de
por lo menos noventa dias anteriores a la fecha de 1la
venta. Bajo pena de nulidad, el funcionario que procediere
inobservando esta disposicidn, serd destituido por el
Directorio del CONAM, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles penales a que hubiere 1lugar.
Facliltase al CONAM para que dicte el reglamento necesario
para 1la aplicacidn de este articulo'. Hasta ahi el

Articulo UnO, === === e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.

Diputado Cordero y luego el Diputadoe Neira,-——-———————=———=

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, oportunamente
hice 1llegar por intermedio del economista Marco Flores,
una propuesta de redaccidn alternativa a este confuso
texto del Articulo primero del proyecto, v decia en esta
comunicacidn que le voy a leer literalmente, lo siguiente:
"como esta norma se refiere al Articulo 43 de 1la Ley
Reformatoria, estimo que es mAs conveniente afiadir tres
incisos al citado articulo con el .siguiente tenor. Dice
la redaccidn alternativa a este articulo en comento:
En forma previa a 1las operaciones ~antes descritas, se

realizari obligatoriamente una adecuada promocion,

publicitando para el conocimiento de 1los interesados,
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sus modalidades, condiciones, caracteristicas, precio
y demds especificaciones , procurando que esta promocidn
piblica permita una mayor participacién de oferentes para
1a proteccidn de los intereses del Estado". Y un inciso
segundo que decia: '"La promocidn previa deberida efectudrse
con anticipacién minima, yo ponia de sesenta dias, no
hay ningin 1inconveniente a que sea de noventa dias,
anteriores a la fecha de celebracidon de las operaciones,
bajo pena de nulidaﬂ, el funcionario que inobservare esta
disposicidon, serad destituido por el Directorio del CONAM,
sin perjuicio de lés' responsabilidades administrativas,
civiles y penales, a que hubiere 1lugar". Y un dGltimo
inciso, que rescataba 1la facultad reglamentaria para el
Presidente de la Repiiblica, porque se dice: "El Presidente

de la Repiiblica dictara el reglamento necesario para la

aplicacidn de este articule”, Esta es 1la propuesta que

me permito someter ,a la consideracidén de los sefiores
legisladores. Gracias, sefior Presidente,——=—=————=————e——o
EL SENOR PRESIDENTE. Es 1llena de sindérisis la propuesta
del DiPUtﬂdé Cordero., Diputado Neira.-———=——==——=—m—————————-

EL H. NEIRA MENENDEZ,. Senor Presidente, solamente para
indicar que apoyo 1iIntegramente el ©planteamiento del

Honorable Cordero. Cracigs,———————=~—cemmmmemmrmte e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Vargas,——--- ——————

EL H. VARGAS PAZZ0OS. Sefior Presidente, yo creo que aquf
hay una situacidn que es8 necesario analizarla cuando se
dice: "la venta de activos del Estado es intangible”.
Esto yo no creo que pueda suceder como el caso de
Ecuatoriana, que se pretende vender las rutas de
Ecuatoriana a una empresa exXtranjera, yo s8I quisiera que
se revise por parte de la Comisidon este hecho, que puede
crear situaciones de violacidén de soberania del pais,
como por ejemplo las rutas maritimas, las rutas aéreas
y tantos otros que no tienen posibilidad de venta, seior

Presidente. Esa es mi observacifn.————————~———————m——— -
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Vamos a votar
la mocidn alternativa, con 1la redaccidn planteada por

el Diputado Cordero. Tome votacidpn.—-—————=——=—-————————————-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que est?n
a favor de la mocidén presentada por el Diputado Cordero,
que se sirvan levantar el brazo, Trece legisladores a
favor, de dieciséis presentes.—~—————-————-————————————————-

\

ELL. SENOR PRESIDENTE, Estid aprobado. Articuloc siguiente,

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Las disposiciones de
la presente Ley, prevaleceran sobre todas 1las normas

legales 0 reglamentarias que se le DPUSiEIEHH. _____________

EL SENOR PRESIDENTE. Sin debate. Tome votacidn,—--———-
EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladorés que estén
a favor del Articulo dos, 8irvanse levantar el brazo.
Catorce legisladores a favor, de dieciséis presentes.-

-

EL SEﬁOR PRESIDENTE., Aprﬂbadﬂ. Considerandos,————=——=—==—-—

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que el 21 de diciembre de 1993 se expidié la Ley ndmero
50, denominada Modernizacidon del Estado, Privatizaciones
y Prestacidén de servicios piiblicos por pﬁrte de la
iniciativa privada, la misma que fue publicada en el
Registro Oficial nGmero 349, de 31 de diciembre de 1993;
Que 1la aplicacion de la mencionada Ley han producido en
los diversos sectores de la sociedad ecuatoriana, serias
preocupaciones por la forma en que se han enajenado ciertas
empresas del Estado, sin una adecuada y oportuna promocion,
siendo por lo mismo un procedlimiento carente de 1la debida
transparencia; Que es obligacidon del Congreso Nacional
expedir las reformas necesarias, en procura de defender
los sagrados intereses de la Nacién; y, En ejercicio de
las facultades que 1le concede 1la Constitucién de 1la

Republica, expide 1la siguiente: Ley Reformatoria a la
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Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y

Prestacidon de servicios publicos, por parte de 1la

iniciativa privada",-———-—=——-———memm ——————
ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome vutaciﬁ:n.

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén
a favor de los considerandos, gque se sirvan levantar el

brazo. Trece legisladores a favor, de dieciséis presentes.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada la Ley reformatoria

a la de modermizacidn, creo que efectivamente si es que

el Fjecutivo tiene a bien sancionar, va a contribuir a
s

una mayor transparencia en el proceso del mal 1llamado

modernizacidn. Siguiente punto del Orden del Dia.----
X1

~ /
EL SENOR SECRETARIO. Nueve. "Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Rehabilitacidn de pequeidios
productores que estdan en mora con el Banco Nacional de

Fomento ,—————=—— e e
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al informe.-———-———————w—-n

El. SENOR SECRETARIO. El. informe dice lo siguiente: "La-
Comision legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial presenta a usted y por su digno intermedio
a los Honorables sefiores legisladores Miembros del Plenario
de 1las Comisiones Legislativas Permanentes, el Informe
al proyecto de Ley de Rehabilitacidn de Pequefios
Productores que estadan en mora con el Banco Nacional de
Fomento. Los Honorables legisladores no han formulado
observaciones en el Primer debate por lo que esta Comision
se afirma y ratifica en el total contenido del mismo,
es decir que, acoge el espiritu del Provecto que beneficia
a los pequefios productores que estan enmora con el Banco
Nacional de Fomento, el mismo que es Constitucional vy

de beneficio para el pais. Atentamente, Doctor Antonio
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Andrade Fajardo. Presidente de 1la Comisidon Legislativa

de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial,—----
EL SENOR PRESIDENTE, Articulo primero,———————~————————————

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Con el objeto de
Rehabilitar a los pequefios productores que estan en m_;o‘ra
del cumplimiento de sus obligaciones con el Banco Nacional
de Fomento, esta Institucion refinanciaria las siguientes
obligaciones de los v sectores agropecuario, pequena
industria, pequefio artesanal y artesanal, a) Las que
forman parte de la cartera -castigada registrada en el
balance del Banco Nacional de Fomentoe cortade al 31 de
diciembre de 1994, que no excedan de un endeudamiento
consolidado de <capital sin considerar intereses ni
recargos, de treinta y cinco millones de sucres
($ 35'000.000,00). ﬂ) Las que forman parte de la cartera
vencida registrada en en balance del Banco Nacional de
Fomento cortado al 31 de diciembre de 1994, que no excedan
de un endeudamiento consolidado de capital, sin intereses
ni recargos de treinta v «cinco millones de sucres
($ 35'000.000,00). En el caso de créditos concedidos
a comunidades indigenas, cooperativas y organizaciones
campesinas, el monto maximo establecido se multiplicara
por el nimero de socios de dichas entidades que conste
registrado en 1la Direccidon de Desarrollo Campesino del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al 31 de diciembre
de 1994, En el caso de créditos que constan a nombre
de precooperativas, se tomara en cuenta a todos los socios
de las mismas que han aceptado y suscrito los documentos
de obligacidn. Los créditos registrados a nombre de
comunidades indigenas, cooperativas y organizaciones
campesinas y/o Federaciones de Productores, podran acogerse
a esta Ley siempré que su endeudamiento consolidado
considerando el capital sin 1intereses ni recargos, no
exceda de ciento cincuenta millones de sucres
é ($ 150'000.000,00)". Hasta ahi el Articulo uno,———~——-

ElL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
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TOIIIE' V{}tﬂﬂiaﬂ. —————————————— - P

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
a favor del Articulo wuno, sirvanse 1levantar el brazo,.

Doce legisladores a favor, de dieciséis presentes,———-
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articuloe 2. "Para el cobro de
intereses en mora de las d@Iigaciones vencidas o castigadas
superiores a c¢incuenta millones de sucres, registradas
en el Banco Nacional de Fomento al 31 de diciembre de
1994, debera calcularse aplicando la tasa de interés de
mora Qque se encuentra vigente a la fecha de cancelacidn

de la operacidn vencida”. Hasta ahi el Articulo dos.-
t .

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votacion. Un  momento. Diputado Juan Castanier.-

EL H. CASTANIER MUNOZ. Seiior Presidente, yo no sé si
la Comision, para 1la redaccidom y queria comentar porque
vya esta votado, pero vc;y a hacer un comentario sobre el
Articulo uno, si se hizo 1la investigacion a nivel del
Banco Nacional de Fomento, & cuanto asciende los montos
de estas deudas, de estas carteras vencidas, de estas
carteras castigadas y lo mismo el monto de los créditos,
cuanto va a rep'resentar ésto para el Banco Nacional de
Fomento. Yo 1le escuché hace un momento a usted, sefior
Presidente, decir que ojala el Ejecutivo actile con
criterio social para aprobar la Ley anterior, o para no
objetarla, pero me parece que en esta ley que se esta
votando en este momento, debia tenerse algiin otro tipo
de elementos de juicio, que va a representar para el Banco
Nacional de Fomento, estas cantidades en cuanto a su
proceso de capitalizacion, de recapitalizacidon, Yo no
creoc que sea logico, tan rapidamente votar los articulos,
o aprobar las leyes, para que después el Ejecutivo las
vete y venga aqul las quejas y las criticas contra el

sefior Presidente de la Repiublica. Con todo respeto a
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la Comisidén y al informe de la Comisidn, yo pienso que
deberian haber mas elementos de juicio para votar sobre

esta ley, sefior Presidente. Gracias.-—————————=———=nw—-———~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Es justificada su inquietud, sefor
diputado, si bien entiendo que usted tiene claro que aquil
no estamos hablando de condonacidén, ni de capital,ﬁlni
de intereses, sino de refinanciacion. Este asunto ha
sido consultado con personeros del Ejecutivo y del Banco,
yo creo que el Diputado Tgréﬁ puede proporcionar alguna

informacion al respecto, a sus inquietudes legitimas.-

El. H. TERAN SALCEDO, Gracias, sefior Presidente., Si, para
salvar la inquietud | del Diputado Castanier, s
definitivamente este proyecto ha sido consultado con el
Banco Nacional de Fomento, mads bien ellos nos pidieron
de que lo aceleremos, pluorque ellos estaban haciendo uno
muy similar a &ste, pero el tramite en el Ejecutivo un
poco largo y no llegaba a tiempo. Este proyecto es mas
bien un proyvecto de ampliacion de plazo, porque va estuvo
vigente una ley parecida, sinoc que con veinte y <cinco
millones como maximo, no. Adicionalmente esta modalidad
de este proyvecto de condonar la moratoria de los intereses,
mas bien va a ayudar al Banco, porque esto ha hecho que
los agricultores se aislen del Banco, se separen del Banco
por estas deudas gque tienen, y esta condonacidon de la
moratoria de los intereses mas bien hace que el agricultor
nuevamente se acerque al Banco, y cancele y refresque
en cartera, qQué es lo que estd necesitando el Banco, porque
paralelamente a esto va a venir un proyecto de ley de

capitalizacion del Banco Nacional de Fomento. Gracias,

sefior Presidente , ===~ ———_———

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, tome votacidn con respecto

al Articule dos.——m————————————r———— -

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo dos, que se ha dado lectura,

que se sirvan levantar el brazo,————=————————m—m e
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 EL SENOR PRESIDENTE. ’Proplame_——--—————_-_________________

EL SENOR SECRETARIO. Doce de gquince, senor Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego a los senores diputados,
permanecer en la Sala hasta completar esta ley, porque

estamos con el qudrum exacto., Articulo siguiente,--—-

. . .,
L

EL SENOR SECRETARIO, Articulo 3. "El1 refinanciamiento
de las obligaciones de las carteras castigadas y vencidas,
se hara a un plazo de hasta siete anos con los intereses
preferenciales vigené&s en el Banco, al momento de
realizarse el refinqnciamiento,-reajustales". Hasta aqui

el Articulo tres, sefior Presidente.—————~——————————e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn.. Tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura al Articulo tres,
que se sirvan levantar el brazo, Catorce de quince, seifior

Presidente . —~————= e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "E1 Banco Nacional de
Fomento, condonar3d a 1los intereses de mora de estas
obligaciones, asi como los intereses corrientes de 1las
obligaciones castigadas". Hasta aqui el Articulo cuatro,

sefior Presidente,————————— e

EI,L SENOR PRESIDENTE, En consideracion, Tome votacidon.-

ELL. SENOR SECRETARIO., Los senores legisladores que estén

a favor del Articulo cuatro, que se sirvan levantar el

—

! brazo, Trece de quince, sefor Presidente.,-———=—~—==w--
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "E1 Banco Nacional de
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Fomento condonara a los intereses de mora a las
obligaciones vencidas y castigadas, asi «como a 1los
intereses <corrientes de las obligaciones castigadas vy
de aquellas que no han sido pagadas en razdn del
incumplimiento de la aseguradora CONASA".  Hasta aqui

El Articulo CinCU, SEﬁor PrESidente‘ ——————————————————————

EL SENOR PRESIDEHTE. Establezca el quorum, senor

Secretario,——————=——— e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Con el

Diputado Mancheno, tenemos qUince..,.———=—————m—m——mm—
EL SEiOR PRESIDENTE. Tome votacidn,————~——————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Catorce, sefiores legisladores, seifior

presidente,—————————— e e

EL. SENOR PRESIDENTE. No hay qudrum. Suspendamos la
. | . <«

votacion de este provecto que esta en segundo debate..

Pasemos al siguiente punto del Orden del Dia. Que se

trate de primero o lectura.,——=———~—-————mmm—m—m e —
XIT

EL SENOR SECRETARIO, Once. "Primer debate del Proyecto
de Ley, para la Regulacidéon Ambiental de 1la Produccidn

y Comercializacién de Combustibles en el Ecuador".-—-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe,—————————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. "Quito, 16
de marzo de 1995. Oficio N¢ 530-CLLS-P. Seiior doctor.

Heinz Moeller Freile. Presidente del Congreso Nacional.

Presente. Sefior presidente: El presente informe tiene
relacidén con el proyecto de "Ley para la regulacidn
ambiental de la produccidn y comercializacion de

combustibles en el Ecuador”, que ha llegado a la Comisidn

Legislativa de lo Laboral vy Social, luego de su lectura
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en el Plenario de 1las Comisiones Legislativas. Este
importante proyvecto de Ley plantea  una normatividad
juridica orientada a eliminar el tetraetilo de plomo en
la produccidn de Igasulilna y demds combustibles derivados
del petrdleo, en razdn de que este componente quimico
dentro del proceso de combustidén de estos productos, causa
altos niveles de contaminacion del aire, idirrogando asi
un gravisimo perjhicio a la salud de la poblacidn
ecuatoriana. Plantea, asi mismo, normas que regulan Ila
emisién de gasas y particulas ch;: la utilizacidon de esta
clase de combustibles en vehiculos y automotores en
general, asi como por la wutilizacidén de combustibles
fosiles., El proyecto se complementa con disposiciones
sancionadoras y otras que precautelan el cumplimiento
de sus normas. La Comisidn considera que este proyecto
de Ley reviste una importancia trascendental, no solo
porque la gestiodn ambiental ha pasado a formar parte de
la planificacidén del desarrollo y la economia, sino porque
en el pais va creciendo geométricamente los niveles de
contaminacidn y polucidn., Ciertamente que la contaminacidn
del aire se hace cada vez més evidente, con niveles que
afectan concreta y realmente la salud de la poblacibdn
ecuatoriana, especialmente de su nifiez y juventud. Causa
primera de esta contaminacidn es sin lugar a dudas, la
emision de gases vy pafticulas producidas por la combustion
de gasolinas y demds derivados del petrdleo, que contienen
tetraetilo de plomo como elemento quimico que eleva su
actanaje. La gravedad de esta situacidn se advierte cuando
en el propio proyecto se puntualiza que estos gases Yy
particulas son absorbidos a través de la piel, por 1los
globulos rojos y circulan a través del cuerpo, causando
un envenenamiento c¢ronico, siendo 1la anemia su primer
sintoma. En etapas maAs graves conduce a la degeneracidn
del tejido en el sistema nervioso central, especialmente
en nifios, con alteraciones de la conducta y el aprendizaje.
FAcil es deducir, entonces, cual seria el desenlace final
si persiste este efecto nocivo del tetraetilo de plomo
COmo componente -de las gasolinas, diesel v demas

combustibles. Sus consecuencias degenerativas han sido
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vya ampliamiente diagnosticadas y publicitadas por varios
cientificos. Por 1o cual existe una generalizada
preocupacion por este problema. El contenido de estos
diagnosticos permite considerar que este provecto de Ley
constituye un mecaniémo- que concreta el mandago
constitucional resgécta ~de posibilitar que 1la poblacidn
viva en un ambiente libre de contaminacidén, asi como obliga
al Estado a preservar la naturaleza, hoy tan amenazada
por la aplicacidn de tecnologias contaminantes, de 1lo
que deriva su alta conveniencia social. La Comisidn
resolvio remitir copia del prnyecén al Ministro de Energia
y Minas, para que f;rmule sus. criterios, especialmente
en lo relacionado <con el costo gque implicaria las
adecuaciones para la produccidn de gasolinas sin tetraetilo
de plomo, el tiempo que Tequeriria implementar un
cronograma de trabajo para la reconversidon de 1las
refinerias para la produccidon de los nuevos combustibles,
y un programa de aplicacion de la nueva legislacion, 1la
que, por su complejidad no puede aplicarse en forma
inmediata. En el contexto de lo senalado, la Comisiodon
Legislativa de 1lo Laboral y Social, considera que este
proyecto de Ley debe continuar el correspondiente tramite
constitucional. Muy atentamente, Economista Marco A.
Flores T. Presidente de la Comisidn Legislativa Permanente
de lo Laboral y Social”™. Hasta aqui el texto del informe,

seiior Presidente,——==—=———— e
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,———————————-——o——ae

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Prohibese la utilizacidn
del tetraetilo de plomo en la produccidn de combustibles
en el pais. Prohibase asi mismo 1la importacidon de
combustibles que contengan tetraetilo de plomo". Hasta

aquil el articulo, senor Presidente.—-—f—m—————————m——r——n——-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para primer debate.

Diputado Cordero.,—————=—————m e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, me queda una
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ligera inquietud, estamos hablando de wuna 1ley para 1la
sancidn de acciones u omisiones, que produzcan
contaminacidn ambiental. Estamos hablando de una materia
juridico penal, me parece que el trédmite para los informes,
para el andlisis del ‘proyecto, quizads deba darse en. la
Comisidn de lo Civil y 1lo Penal, quiero que se debatsa

sobre esta inquietud.  Gracias, sefior Presidente.--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a enviar para segundo
debate. Yo concuerde con usted, es disposicion de 1la

Presidencia, que para el segundo debate vaya a la Comisidn

de lo Civil y Penal, es correcto. Articulo siguiente.-

ELL. SENOR SECRETARIO, Articulo 2. "E1l Instituto Ecuatoriano
de Normalizacidon actualizara, de conformidad con esta

Ley, las normas de calidad de 1a gasolina sin plomo vy

diesel, a las que deben obligatoriamente someterse 1los
productores y distribuidores de combustibles que operan
en el pais. Fijarid también los requerimientos té&cnicos
minimos que deben contener los dispositivos a utilizarse
en Jlos motores de los vehiculos, con el fin de reducir
a los limites permisibles en la emisidn de gases vy
particulas contaminantes”. Hasta aqui el articulo, seifior

Presidente , ———==~——— s

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulo.,—————=—— =

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "La emisidn de gases
y particulas resultantes de 1la utilizacion de gasolina
y diesel en el pais, se someterdan a los parametros de
control de la calidad de aire, con sujecion a los limites
permisibles determinados por 1la Ley". Hasta aqui el

articulo, sefior Presidente,-——==—=r e —mermmr e —— -

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Articulo siguiente.———————mccmme e e

EL SENOR SECRETARIO. Articuloe 4. "Los propietarios de
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los automotores vy vehiculos que funcionen a gasolina vy

diesel, estan obligados a mantenerlos en condiciones
adecuadas para cumplir con 1las normas establecidas en
la presente Ley. Los motores y vehiculos que funcionen
con combustibles fﬁsileg, deberan contar con dispositivas
que reduzcan la emision de elementos contaminantes, dentro
de los niveles establecidos por ‘la Ley". Hasta aqui el

articulo, sefior Presidente,~———-————~———~—————m—mm

[}

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "En cuanto a
contaminacion por fuentes fijas, corresponde al Ministerio
de Industrias, Comercia, Integracion } Pesca, y a 1los
organismos del régimen seccional, verificar que 1las
industrias cumplan con esta obligacioni caso contrario
impondrdan una sancidon no inferior al equivalente a 100
unidades de valor constante o la suspeﬁsiﬁn de actividades
en caso de reiterar en el desacato a las disposiciones
de la presente Ley. La Direccidon Nacional de Transito
al efectuar la revisidn de los automotores para conceder
las matriculas, verificard que la emisidon de gases vy
particulas toxicas, no rebase los 1limites permisibles,
so pena de la destitucion de 1la autoridad que concedi®
la matricula del vehiculo. Los propietarios de automotores
que no cumplan con 1las disposiciones de este articulo,
serdn sancionados con una multa equivalente a diez (10)
salarios minimos vitales de los trabajadores en general:
vy, en caso de reincidencia, con la suspensidn del carnét
de conductor o 1la prohibicidn de 1la circulacidn de su
vehiculo, hasta que se cumpla con esta disposicion. La
imposicidon, recaudacidn y retiro de 1las multas y demas
sanciones sefialadas en el inciso precedente, tendrédn el
procedimiento fijado en la Levy de Transito y Transporte
Terrestre, para 1la aplicacion de las sanciones en ella

contempladas"”. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, Articulo

siguiente,———=—=———m

ELL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "El Estado ecuatoriano
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"asignard los recursos necesarios para cubrir los costos
de produccidn de 1la gasolina sin tetraetilo de plomo,
como un mecanismo practico de proteccidn de la salud de
la poblaci6n ecuatoriana y de preservacion del medio

ambiente". Hasta aqui el articulo, seiior Presidente,-
,

)

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin de debate.

- Articulo siguiente,——=———————mmme e

El. SENOR SECRETARIO. ' Articulo 7. "Quedan sin efecto las
disposiciones legales vy reglamentafias que permitan la
utilizacion de tetraetilo de ploﬁm, en la -produccidén vy
comercializacion interna " de la gasolina y demas

combustibles", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.. - En  consideracion. Sin debate.

Disposiciones Transitoriag.————=—=—=—==—=——=—c e mmme e

EL SENOR SECRETARIO. Primera. "Dentro del plazo mdximo
de noventa dias, el Ministerio de Energia vy Minas y
Petroecuador, presenten un plan de accidn para 1los
siguientes objetivos: a) Reemplazar en el proceso de
refinacidn de la gasolina y demas combustibles. el
tetraetilo de plomo, por otro elemento que no represente
un riesgo para la salud humana Yy el medio ambiente; vy,
b) Que 1l1las refinerias implementen procesos unitarios en
el refinamiento de 1la gasolina, que permitan obtener
gasolinas de alto octanaje sin necesidad de afiadir plomo
u otros substitutivos. Del cumplimiento de este plan
de accidén informaridn al Congreso Nacional". Hasta aqui

la primeradisposicidn, sefior Presidente.—=———~———————oo—e——

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate.

Segunda disposicidon transitoria,——m———m————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "E1 Ministerio de Energia
vy Minas y Petroecuador, dentro del plazo maximo de noventa
dias y subsiguientes a la promulgacidon de esta ley, aifiadira

a la gasolina y diesel, un producto que no forme compuestos
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organicos secundarios 1luego de 1la reaccidn, a fin de
reducir la opacidad del diesel y la emisidén de gases
contaminantes, producidos por la combustién de gasolinas
y diesel". Hasta aqui la segunda disposicidn, seifior

Presidente , ——~—===—= e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. No hay debate.

Articulo Final.,-——==———— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo final. "La presente Ley
que tiene el caracter de especial, entrard en vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro oficial y sus
disposiciones prevaleceridn sobre cualquier otra, generales
0 especiales gue se le opongan'”. Hasta aqui el Articulo

final, sefior Presidente.——————=————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciodn. No hay debate.

Considerandos, ——====— e

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el Articulo 19 Numeral
2 de 1la Constitucidn Politica garantiza el derecho de
vivir en un ambiente 1libre de contaminacidén, siendo deber
del Estado, velaE_ porque 'este derecho no sea afectado
y tutelar lé preservacion de 1la naturaleza; Que 1la
contaminacidén del aire en el pais fundamentalmente por
la quema de los derivados del petrdleo utilizados en 1los
automotores: gasolinas en general, gasolinas con tetraetilo
de plomo, con efectos negativos para el bienestar, la
salud y 1la economia del pueblo ecuatoriano: Que el
tetraetilo de plomo que en el pais se afiade a las gasolinas
para  aumentar su octanaje, viene causando un proceso de
envenenamiento cronico de la poblacidn ecuatoriana, asi
como una contaminacidén creciente del medio ambiente;
Que los hidrocarburos no combustionados forman el smog-
,quimico, que a mas de irritaciones a las mucosas,f estan
asociados con riesgos cancerigenos, mutagénicos y

teratogénicos en el hombre; Que dentro de las Politicas
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Ambientales del Ecuador se determina que el Estado, sin
perjuicio de atender los asuntos relativos a una gestidn
ambiental integral en el pais, .dard prioridad entre otras
actividades, a la prevencidén de la contaminacidon del aire;
vy, Que es una ﬁbligaciﬁn insoslayable de los poderes
puiblicos, =salvaguardar 1la salud de 1la poblacidén frente
al aumento de la contaminacidén atmosférica causada por

la combustidon de gasolina y diesel., En ejercicio de sus

facultades constitucionales, expide 1la siguiente: Ley
para regulaciodn ambiental de la produccidn y
comercializacidén de combustibles en el Ecuador', Hasta

aqui los considerandos, sefior Presidente.,————==—————————— =

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
Pase a2 1la Comisidén de lo Laboral y Social, para que nos
dé el informe -cnrrespondiente./Bien, sefiores diputados,
creo que se ha trabajado con bastante intensidad lo cual
demuestra que no es necesario el tiempo, sino trabajar
disciplinadamente, no voy todavia a clausurar la sesibn,
no no hagamos esas ilusiones, queria preguntar si algiin
diputado tiene interés especifico en la lectura 0. primer
debate de algiin proyecto determinado, simplemente para

rendir homenaje a los presentes. Siguiente punto del
Orden del Dig,—=————r e

X111

EL SENOR SECRETARIO. Doce. "Lectura del proyvecto de Ley

Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal y Cédigo

FLL. SENOR PRESIDENTE. Proceda,——==~—=— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "A continuacidn del
Articulo 7, agréguese el siguiente: Los intendentes
subintendentes, comisarios .y/o policias y tenientes
politicos, podran practicar dentro de sus respectivas
jurisdicciones +todos 1los actos procesales establecidos

en el Capitulo segundo, titulo primero del 1libro segundo
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Codigo de Procedimiento Penal, previa a la iniciacion
del sumario practicadn, remitiran en el término de
veinticuatro horas a la oficina de sorteos o al juez de
derecho, vy cumplirén' las comisiones dispuestas por 1los
jueces o tribunales penales”, Hasta aqui el texto del

Articulo primero, sefior Presidente,—~—~—=—=- e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Observaciones para primer debate.

No las hay. Articulo siguiente,——=——=—~——c e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "En el Articulo 183

literal a), en vez de la palabra "diez y cincuenta sucres"

pongase la siguiente: "doscientos y mil sucres". Hasta

EQUi el Articulo dOS, Senor PIESidEHtE. ____________________

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

sigulente,————————=—r e — e — e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Articuloc 3., "A continuacidn del
segundo inciso del Articulo 290, agréguese el siguiente:
"El tribunal dictard autodetencidn en contra del procesado
0 procesados que no compareciere en forma voluntaria a
la audiencia de juzgamiento, aun al tratarse del encubridor
0 del presunto responsable de un delito que se reprima,
con la pena que no exceda de un afilo de. prision. E1l
Tribunal sefialara un nuevo dia y hora para 1la audiencia,
que debera realizarse en el término de los cinco dias
siguientes de la detencidén"., Hasta aqui el Articulo tres,

sefior Presidente ,——=—=———= = e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Continfle , —~———— e o

EL. SENOR SECRETARIO. "Reforma al Cddigo Penal, dice el
articulo, sefior Presidente. Articulo dinnumerado., El
articulo donde se establece 1la pena de multa, los montos

minimos y maximos de dicha pena, seran de uno de dos

Salariﬂs minimos Vitalesl'. ——————————————————————— A —— —
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EL SENOR PRESIDENTE. Serian, aunque no esté asi tipeado.

Observaciones. No las hay. Considerandos.—-—~————=——w————-—
EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que de acuerdo con 1la

Constitucidon Politica del Estado, es deber garantizar
una justicia pronta y eficaz dentro del ©principio
de.igualdad de todos 1los <ciudadanos; Que las normas
sustantivas y adjetivas en el orden penal, deben estar
conforme al desarrolle de 1la sociedad, procurando un
equilibrio armdnico con la misma; Que es deber del Estado
administrar las medidas procesales y administrativas
necesarias, para que la pesquisa judicial no sufra retardos
en la dinvestigacion penal y hasta cuando cuente con 1los
medios suficientes para tal investigacion. En ejercicio
de las facultades constitucionales, expide lo siguiente:
Ley Reformatoria del C0digo de Procedimiento Penal y Codigo

Penal, reforma al Cddigo de Procedimiento Penal"”.,--———-———--

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Pase a la Comisidén de 1lo Civil y Penal para informe para

#

el primer debate./ Siguiente punto del Orden del Dia.-

X1V

EL SENOR SECRETARIO. Trece. "Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios".
Articulo 1. "Sustitiiyase el Articulo - tres, por el
siguiente: "Habri ocho zonas de servicios contra incendios,
a saber: la primera zona con sede en Quito, que comprendera
las provincias de Pichincha y Napo; la segunda 2zona, con
sede en Guavaquil, que comprenderd las provincias de
Guayvyas, Los Rios vy Bolivar; 1a tercera zona, con sede
en Cuenca, que comprenderad las provincias de Cahfar, Azuay
y Morona Santiago: la cuarta =zona que con sede en
Portoviejo, que comprenderda la provincia de Manabi; 1la
duinta zona, con sede en Puerto Baquerizo Moreno, que

comprendera la provincia de Galapagos; la sexta =zona,

con sede en Tulcan, que comprenderd las provincias de
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Esmeraldas, Garchi; Imbabura y Sucuhmbiocs; la séptima zona
con sede en Ambato, que comprendera las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua; y, la octava
zona, con sede en Lbja, que comprendera las pronvincias
de E1 Oro, Loja y Zamora Chinchipe”. Hasta ahi el Articulo

&
]

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No hay observaciones.

Articulo siguiente,—————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "En 1los Articulos 5
y 7 en lugar de "YQuito, Guayaquil y Cuenca, dira: Quito,
Guavyaquil, Cuenca Portoviejo, Puerto Baguerizo Moreno,

Tulcdn, Ambato y Loja". Hasta ahi el Articulo dos.--—-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, Articulo

SiguiEHtE._—”——“—————-——-——? ———————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "En el Articulo 32
sustitliyase 1los numerales 1, 2 y 3 por los siguientes:
1) E1 equivalente al 1% del salario minimo vital 1los
medidores de servicio residencial o pérticular; 2) E1
equivalente al 37 del salario minimo vital los medidores
destinados al servicio comercial; y, 3) El equivalente
al 47 del salario minimo vital, los medidores destinados
a los pequenos industriales y el equivalente al 10% del
salario minimo vital los medidores de los deméas

industriﬂles“- rHasta ahi el Articulo tres,—m—mm™m—————1————————~—

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,——-———————————- e e e e

EIL, SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "En el primer inciso
del Articulo 33, sustitiilvase la expresidén "en el uno vy
medio por mil", por, "en el cinco por mil". Hasta ahi

el Articulo cuQtrQ.,———=—— e -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente, -~
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5., "Sustitiiyase el Articulo
38 por el siguiente: "La partida del Presupuesto del
Ministerio de Bienestar Social destinada a 1los Cuerpos
de Bomberos, sera incrementada en funcidn de los indices
inflacionarios emitidos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. En tal partida se haran constar
las cantidades suficientes a fin de equipar y capacitar
optimamente los Cuerpos de Bomberos". Hasta ahi el

Articulo Cineco, , ————= = m e ————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Articulo siguiente.,———=————- e e

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Sustitfiyase el Articulo
42, por el siguiente:; "Exonérase a los Cuerpos de Bomberos
de toda clase de impuestos, tasas y mas gravamenes a 1la
importacidon de vehiculos e implementos de defensa contra
incendios: y al impuesto a las transacciones mercantiles

y prestacidon de servicios legales". Hasta ahi el Articulo

EL SENOR SECRETARIO.  Articulo Final. "Dentro del plazo
de 90 dias a partir de la promulgacidon de la presente
Ley Reformatoria, el Presidente de 1la Republica procedera
a reformar el  Reglamento General para 1la aplicacidon de
la Ley de Defensa contra Incendios y sus reiforma. La
presente Ley entrarid en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial y prevalecera sobre toda otra

general o especial que se le oponga”. Hasta ahi el

Articulo final , ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las havy.

Considerandos, =——==—=————r—— e

ElL. SENOR SECRETARIO. "El1l Congreso Nacional. Considerando:

Que es conveniente actualizar la Ley de Defensa contra
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Incendios publicada. en el Registro Oficial No. 815 del
19 de abril de 1979 y reformada mediante Ley publicada
en el Registro Oficial N2 984 de 22 de jJjunio de 1992
Que es obligacion del Estado proveer de recursos
suficientes a los Cuerpos de Bomberos de 1la Repiublica
para el <cabal cumplimiento de sus funciones; Que es
conveniente regionalizar de‘ manera adecuada las zonas
bomberiles de servicio contra incendios; vy, En ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:

Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios”,.

Fl. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. |Pase
el proyecto a la Comisidn de 1o Laboral y Social para
que informe para primer debate. Punto doce del Orden

del Dia, sefior Secretario,—————————————mm———S——————————————

XV

ELL. SENOR SECRETARIO. Doce. "Lectura del Proyecto de Ley

de creacidn del Cantdn Ponce Enriquez, en la Provincia

del Azuay" ——=————— e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,—-=—-————=—=—=————=———————=

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Créase el Cantén Camilo
Ponce FEnriquez en 1la Provincia del Azuay, teniendo como
cabecera cantonal a la ciudad de Camilo Ponce Enriquez”.

Hasta ahi el Articulo uno.,———=————=—=——s e ——— — —

ELL, SENOR PRESIDENTE. A la ciudad dice, o la parroquia?
Diputado Hurtado.——————==—==—————— - ———

ELL, H. HURTADO ASTUDILLO. Gracias, senor Presidente.
Solamente para destacar el hecho de que con motivo de
la creacidn del Cantdn Pucara en la Provincia del Azuay,
la parroquia Ponce Enriquez quedd aislada mas de lo que
antes estaba, anteriormente tenia que padecer una distancia
de 120 kildmetros para llegar a la cabecera cantonal Santa

Isabel, y cuando se cred el Canton Pucarid se agregaron
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alrededor de 60 kilometros mas de una carretera
practicamente inexistente. En esa virtud, y conforme
vo habia expuesto en la motivacidn que tiene este proyecto,

esa a&rea que sirve o que tiene una gran cantidad de mineros

‘que deben desarrollar sus actividades administrativas

en algiin lugar mads o0 menos cercano, aparte de que esa
zona genera recursos por la riqueza minera que tiene,
es importante ~digo— la creacion de este cantdon, en virtud
de esas razones., Simplemente quisiera, primero
agradecerles el hecho de que haya ingresado al tramite
correspondiente en el Congreso Nacional y para efectos
de que esto pueda resolver 1o que es fundamental, 1la
autonomia politica administrativa de esa zona, que ha
reclamado durante largos afios, y esta vez si aspira a
ser una realidad de acuerdo a las reuniones que vo he
mantenido -en aigunas oportunidades con 1la poblacidon de
la actual parroquia Ponce Enriquez y que aspira, conforme
asl consta en 1los documentos que yo tengo, que en esta
oportunidad si este provecto pueda salir adelante.

Gracias, senor Presidente,-———————-—-————r—mmm———— =

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior diputado. La {nica
preocupacidon de la Presidencia es que la creacidon de 1los
cantones que son fronterizos de provincias, a ratos, como
nos acaba de suceder con el Cantdodn Bucay, Guavas, Caifar,
se producen problemas limitrofes. Es deseo de esta
Presidencia el que no sea este el caso, tengo la confianza
de que asi no sera. En todo caso, sin mas observaciones.

Siguiente articulo. Antes de eso el Diputado José Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, me sumo a las
aspiraciones de mi colega el diputado azuayo economista
Rolando Hurtado y realmente para agilitar 1la creacion
de este cantdén, que es una vieja aspiracion de ese sector

de nuestra provincia, superando vy evitando cualquier

conflicto territorial, porque esto serad materia de detenido

analisis, el establecimiento de limites, sin perjudicar
las legitimas aspiraciones y los derechos de las provincias

vecinas, quiero destacar gque ya en el ano de 1988, fue
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presentado un proyecté sobre 1la Imisma materia, por el
Diputado Diego Delgado Jara, y que estd ya pasado en primér
debate. De tal manera que como observaciodon, yo quisiera*
que se recoja necesariamente, que sin perjuicio al apoyo
del proyecto del Honorable Hurtado, se tome en cuenta
esta realidad que ya reposa en la Comisidon de 1o Civil
y de 1lo Penal, este proyecto del afio ochenta y ocho, ¥y
que debemos realizar el respectivo cotejo y tratar de
agilitar este proceso de cantonizacidn, aprovechando como
digo, de que ya ha pasado por primer debate este proyecto
del Honorable Diego Delgado Jara. Gracias, sefior

Presidente, - ————————— e —_——

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor diputado. Articulo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "La jurisdiccidn politico
administrativa del Cantdon Camilo Ponce Enriquez,
comprendera ademds de la cabecera cantonal, las parroquias

que se crearen". Hasta ahi el Articulo dos,———————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Hurtado.

Vamos a cambiar el té&rmino "ciudad" por "parroquia" en

el Articulo primerg.—-——=———————

EL H. HURTADO ASTUDILLO. sefior Presidente, debido a 1la
intervencidon del Diputado Cordero, 7y simplemente por
aquella observacidn suya, precisamente en el proyecto
anterior no quiero desvalorizarlo, habrad que tenerlo en

| cuenta, pero el proyecto anterior <caus® precisamente

conflicto de 1limites que era la preocupacidn suya, el
nuevo proyecto vya no tiene ese problema. Precisamente
el animo de servir a la poblacidén no puede confundirse
con ninguna otra cosa. Yo creo que es pertinente
considerar lo que se haya hecho en el pasado, pero si
.eso causd problemas precisamente en el pasado, la idea
es renovar .y hacer las cosas como corresponde en mérito,
no de quien haya presentado el proyecto, sino de quien

definitivamente, solamente pretende que sean satisfechas
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las necesidades de la poblacion. Gracias, sefior

PI'ESid&ljlte T T T T T T T T T T T T T T T T e e e e e e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Estoy consciente de lo que usted
indica diputadoe, porque me tocd en esa época presidir .
la Comisidon de l1lo Civil y Penal, y efecti\ramenie tuvimos
problemas como expreso y ratifico, prefiero evitar ahora.

Articulo tres ., ——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Limites del Cantén
Camilo Ponce Enriquez seran 1los que en la actualidad
conforman la Parroquia del mismo nombre y son 1los
siguientes: AL NORTE: De un punto del Rio Gala ubicado
a la misma longitud geografica de la afluencia del Estero
Sin Nombre N21 en el Rio Chico, de coordenadas geograficas
2°58'24" de latitud Sur y 79°42'50" de longitud Occidental;
el curso del Rio Gala, aguas arriba hasta un punto ubicado
en 1las coordenadas geograficas 2°59'10" de latitud Sur
y 79°38'36" de 1longitud Occidental. AL ESTE: Desde un
~punto del Rio Gala ubicado en las coordenadas geograficas
2°59'10" de latitud Sur y 79°38'36" de longitud Occidental
una alineacidn al Sur en linea recta hasta alcanzar 1la
cima del Cerro Mdnroy; de esta cima por la linea de cumbre
que se une con la cima del Cerro Negro de Coca, y de éste
al Cerro Huillo; desde la cima del Cerro Huillo una
alineacidn sur oeste hasta- el nacimiento del Estero Agua
Coca y por este aguas abajo hasta la unidn con la Quebrada
Villa Rica en 1la confluencia con el Rio Tenguel, continua
por la Québrada Villa Rica aguas arriba hasta su nacimiento
y luego wuna alineacidn sur este hasta alcanzar la cima
del Cerro Villa Rica; de alli una alineacidén sur este
hasta el nacimiento de la Quebrada Paijon, continfia por
esta {ltima aguas abajo hasta la confluencia con el Rio
Margarita. AL SUR: Desde 1la confluencia de 1la Quebrada
Paijon con el Rio Margarita, el curso del rio indicado,
aguas abajo, que luego toma el nombre de Rio Siete, hasta
la afluencia del Rio Fermin. AL OESTE: Desde el Rio
Siete en la afluencia del Rio Fermin, el curso del Rio

Fermin, aguas arriba, hasta el cruce del carretero que
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de 1la cabecera cantonal® Camilo Ponce Enriquez, conduce

a la Hacienda Patricia en el punto de coordenadas

. geograficas 3°02'32" de latitud Sur y 79°44'36" de longitud

Occidental; de este <cruce, el carretero 1indicado en
direccién a la Hacienda Patricia, hasta 1la "Y" formada
por los caminos que conducen a la Cooperativa Agricola
San Vicente y el que empalma la via Machala-Guayaquil,

en el punto de coordenadas geograficas 3°01'35" de latitud

/5

Sur y 79°44'36" de longitud occidental; de la "Y" referida

una alineacidén al Nor Este hasta el cruce del Rioc Tenguel
con la via Machala-Guavaquil en el punto de coordenadas
geograficas 3°00'24" de latitud Sur y 79°43'54" de longitud
Occidental; de este cruce, una alineacion hacia el Este,
hasta su interseccidn con el Estero Sin Nombre N2 1 en
el punto de coordenadas geograficas 3°00"24" de latitud
Sur y 79°42'45" de latitud occidental de dicha interseccidn
el curso del Estero Sin Nombre N2 1, aguas abajo, su
afluencia en el Rio Chico, en el punto de coordenadas
geograficas 2°59'16" de latitud Sur 79°42'50" de longitud
Occidental; de esta afluencia, una alineacidn al Norte
hasta interceptar el curso del Rio Gala en el punto de
coordenadas geogrédficas 2°58'34" de latitud Sur y 79°42'50"

de longitud OQOccidental". Hasta ahi el Articulo tres.--

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

Siguiente ,~—=———=————mm e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "El Cantdn Camilo Ponce
Enriquez percibira - las asignaciones y retenciones
permanentes y especiales que por Ley les corresponde a
las administraciones locales con régimen éutﬁnnmo". Hasta

ahi el Articulo cuatrog,————=—=——— o

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Disposiciones transitorias.,——————————————

EFL. SENOR SECRETARIO. Disposicidén Transitoria. "Hasta
tanto el Tribumnal Supremo Electoral, de acuerdo a sus

atribuciones vy en el tiempo previsto en la Ley, convoque
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a eleccidn de dignidades del Cantdén Camilo Ponce Enriquez,
su administracion continuaré a cargo del Canton Pucara,
y sus .necesidades serdn atendidas por las autoridades

de la Provincia del Azuay".,-—-—-=-—-—————————————m——

FL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Disposicion Final ,—mm—————————-———————=>—so=m—e= mEEsms s T

FL SENOR SECRETARIO. - Disposicidén Final. "La presente

Ley entrara en vigencia a partir de su publicacidén en

el Registro Oficial".,-———=—————m e

EL SENOR PRESIDENTE, Sin observaciones. Considerandos.-

EL SENOR SECRETARIQO. "El1 Congreso Nacional. Considerando:
que el desarrollo vy fortalecimiento del régimen seccicenal
autdonomo permite una adecuada organizacidén del Estado,
y el cumplimiento de su funcidon primordial, cual es 1la
unidad nacional'y la promocidn social, econdémica ¥y cultural
de los ecuatnriands; Que la estructura politico
administrativa del Estado ecuatoriano debe dintegrar a
zonas geograficas, a grupos humanos especificos y a
orientar recursos hacia municipios dotados de autonomia
y con capacidad de gestion y administracidn propias;
Que 1los centros administrativos deben estar cercanos a
las zonas y comunidades de su area de influencia, de forma
que se satisfagan las necesidades colectivas, se promuevan
los intereses locales, se 1impulse el desarrollo fisico,
y se doten de servicios basicos a 1los pobladores; Que
la zona que comprende la Parroquia Camilo Ponce Enriquez,
cuenta con 1importantes recursos econdomicos y grandes
potencialidades, especialmente en los campos de explotaciodon
minera vy agricola, que demandan un autonomia politica
y administrativa;: Que al contar c¢con una estructura
funcional propia, se propenderia a promover un proceso
armonico de descentralizacidn y desconcentracidén ailn dentro
1cle la misma Provincia del Azuay, de 1o que deriva una
mejor distribucidn de 1los recursos y de 1los servicios.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide
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Y

la siguiente: Ley de Creacidn del Cantdn Camilo Ponce

Enriquez" . ——~—~—

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Pase

a la Comisidn d;/lo Civil vy Pe'nal, para que informe para
primer debate. / Siguiente punto del Orden del Dia.-~—-——-

VY

ELL. SENOR SECRETARIO. "Lectura del PBroyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Administracién de

Justicia Militar".,—-=——=———~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a leer por titulos, este cuerpo
de ley es muy importante, producto del estudio, andlisis,
elaboracion de juristas allegados a 1las Fuerzas Armadas
del Ecuador, que nos han pedido que atendamos, comencemos
a atender a nivel de lectura este proyecto de Ley Orgénica
de Administraciodn ’de ‘Justicia. Lea por titulos, sefior

Secretario,————=———— e e

EL SENOR SECRETARIO. Titulo I. De la Organizacidn de
la Administracion de Justicia Militar. Articulo 1.
"Organizacidn. La Justicia Penal Militar se administra
por los Tribunales y Juzgados Militares establecidos en
la Ley". Articulo 2, "Finalidad. Esta 1ley tiene 1la
finalidad de organizar los Tribunales, Juzgados y
Ministerio Fiscal Militar vy determinar sus atribuciones
¥ deberes, asi COomo la de los Ministros Jueces,
Funcionarios vy Empleados de la Funcidén Judicial Militar".
Articulo 3., "Organos de la Administracidn. La Justicia
Penal Militar se administra por dintermedio de 1los
siguientes organismos: a) La Corte de Justicia Militar;
b) Los Tribunales Penales Militares: ¢c) Los Juzgados
’ de Instruccidn Penal Militar; y, d) Los Consejos de Guerra

Verbales”. Titulo II. De la Corte de Justicia Militar.

Capitulo I. De su integracidn. Articulo 4. "Jurisdiccién,
} sede e integracion. La Corte de Justicia Militar tiene

jurisdiccidn en todo el territorio nacional; su sede es
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la Capital de 1la Repﬁblicé y esta integrada por: a) Tres
ministros jueces que seran oficiales generaies en servicio
activo o pasivo, en este iltimo caso, que preferentemente
hayan ejercido las funcioﬁes de Jefe del Comando Conjunto,
Comandante General de Fuerza o Jefe de Estado Mayor de
Fuerza, cada uno de los cuales representard a una de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas; b) Un ministro juéz,
oficial superior de Jjusticia en servicio activo, doctor
en jurisprudencia, 'diplamado de Estado Mayor de Servicios
o Curso Superior Militar; y, c¢) Un ministro juez civil,

3 doctor en jurisprudencia, que reilna los requisitos
constitucionales y legales exigidos para ser ministro
de la Corte Suprema de Justicia. Cada ministro juez tendra
un suplente, que reunira los mismos requisitos que el
titular”. Artiéulo 5. "Designacidén y duracidn. Los
ministros jueces militares, en servicio activo o pasivo,
titulares y suplentes, representantes de 1las Fuerzas,
seran nombrados por decreto ejecutivo a pedido del Ministro
de Defensa Nacional, en base a las ternas enviadas por
el respectivo Consejo de Generales de Fuerza, para periodos
de dos anos y podran ser reelegidos. El ministro juez,
oficial de justicia en servicio activo y su suplente serin
nombrados por decreto ejecutivoe, a pedido del Ministro

lq de Defensa. El ministro juez <¢ivil y su respectivo
suplente, representantes de la Corte suprema de Justicia,
seran elegidos por este tribumal, por digual periodo que
los miembros del mismo y podran ser reelegidos”. Articulo
6. "Secretaria del Tribunal. La Corte de Justicia Militar
tendra una secretaria integrada por: a) Un Secretario
Relator, oficial de justicia en servicio activo; b)) Un
Oficial Mayor, que reitna los mismos requisitos que el
Secretario Relator, pero de menor grado o antiguedad;
y, ¢) El personal de secretaria que fuere necesario.
El Secretario Relator y el Oficial Mayor, seran designados
por el Ministro de Defensa Nacional, mediante acuerdo.

. El personal c¢ivil de Secretaria, sera nombrado por el
Ministro de Defensa Nacional mediante acuerdo, a pedido

de la Corte de Justicia Militar". Articulo 7. "Asesoria

Juridica. La Corte de Justicia Militar tendra ademas
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un asesor juridico,  que deberid reunir . Ios requisitds
exigidos para los Magistrados de 1la Corte Suprema de
Justicia". Capitulo II. De 1las atribuciones y deberes
de la Corte de Justicia Militar. Articuloc 8. "Atribuciones
y deberes. Son atribuciones vy deberes de la Corte de
Justicia Militar: a) Condcer y juzgar, en segunda y tltima
instancia, las causas penales. elevadas en grado, en virtud
de los recursos previstos en 1la Ley, respecto de las
sentencias pronunciadas por los tribunales de primera
instancia; b) Conocer y resolver las causas que fueren
elevadas en apelacién o consulta, respecto de los Autos
resolutivos del sumario pronunciados por los jueces vy
tribunales de primera instancia; ¢) Dirimir en forma
privativa la competencia entablada entre los Tribunales
de primera instancia o entre juzgados de instruccidn penal
militar y a la que se suscitara entre jueces y tribunales
militares con los jueces y tribunales comunes o especiales,
cuando &stos fueran. los provocantes;: b) Conocer y
resolver, en segunda y {tiltima instancia, las causas penales
militares en 1los que se sindicare el Jefe del Comando
Conjunto de 1las Fuerzas Armadas, a los Comandantes
Generales de Fuerzé, a los Comandantes de Divisidén, zona
o Brigada, a los Oficiales Generales, a los miembros de
los Tribunales Penales Militares vy Auditor Ceneral de
Guerra, por infracciones cometidas en el ejercicio de
sus funciones; e) Promover y vigilar la pronta y correcta
administracidn de justicia en los organismos que ejercen
Jurlisdicciﬁn penal militar; f) Dictar, en 1los casos de
obscuridad o duda de 1las 1leyes penales militares, sea
por propia iniciativa o a pedido de los jueces o tribunales
militares, la resolucidn que sera de obligatoriedad
general, mientras 1la Ley no prescriba 1lo contrario, desde
su publicacidén en la Orden General Ministerial: g) Vigilar
el correcto funcionamiento de los Centros de Rehabilitacidn
Social Militar; h) Nombrar anualmente dos Defensores
de Oficio doctores en jurisprudencia, para que intervengan
en las causas penales militares de su competencia: i)
Sancionar a los Jueces de los Tribunales ¥ de Instruccidn,

Secretarios, peritos y méas auxiliares, que intervengan
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en la administracidon de justicia en las Fuerzas Armadas
y que injustificadamente hubieren retardado o descuidado
la practica de las diligencias a su cargo, de acuerdo
al Reglamento Interno de la Corté;' j) Dictar el Reglamento
Interno de la Corte y los Reglamentos para los Tribunales
de primera instancia -y Juzgados de Instruccidén Penal
Militar, los que seran publicados con acuerdo ministerfﬁl;
k) Conceder permiso que pése de diez dias y no exceda
de treinta, a los magistrados, funcionarios y empleados
del Tribunal que 1lo solicitaren con justa causa. Por
mayor tiempo, los magistrados del Tribunal 1lo pediréan
al Ministro de Defensa Nacional, previo infnrme de 1la
Corte; 1) Nombrar el Asesor Juridico de la Corte; m)
Mantener y hacer respetar, por todos los medios legales,
la autoridad e independencia de los Tribunales y Juzgados
de Instruccion Penal Militar; v, n) Los demds determinados
por la Ley vy Reglamentns".! Caﬁitulu III. Del Presidente
de la Corte de Justicia Militar. Articulo 9. "Designacidn
del Presidente y Duracidn. La Corte de Justicia Militar
tendrd un Presidente, quien serd el representante del
Tribunal, el mismo que serd elegido, en la primera quincena
del mes de enero de cada afio, en forma rotativa de entre
los tres Ministros Jueces representantes de cada una de
las Fuerzas y durard un afio en sus funciones, pudiendo
ser reelegido". Articulo 10. "Atribuciones y deberes.
Son atribuciones y deberes del Presidente de 1la Corte
de Justicia Militar: a) Cumplir y hacer cumplir 1las
disposiciones de 1la presente Ley y su Reglamento: b)
Conocer y resolver en primera instancia las causas penales
militares que se promueven en contra de los oficiales
generales y funcionarios militares gque gozan de fuero_;:{,
segiin el literal d) del Articulo 8 de esta Ley; c)
Administrar y supervigilar el cumplimiento de los deberes
de todo el personal de la Corte: d) Convocar a sesiones
ordinarias y extraordinarias del Tribunal y presidirlas:
e) Elaborar y presentar las proformas presupuestarias
y legalizar los gastos del Tribunal conforme a 1la Ley
Yy Reglamento Interno de la Corte; f) Vigilar el movimiento

de las causas que se tramitan en la Corte y promover su
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pronto despacho; g) Llamar a los ministros juecés
suplentes- que deban,' de acuerdo con la Ley, subrogar a
los ministros jueces titulares; h) Exigir que ninguna
autoridad interfiera en el libre e independiente ejercicio
de sus funciones judiciales; i) Compeler y apremiar,
por los medios legales, a cualquier persona sujeta a la
jurisdiccidon militar, relacionada c¢on los procesos que
son de su competencia, para gue cnmﬁarezca ante su
autoridad, en virtud_ de citacidn o requerimiento; i)
Ejercer las mismas acciones sobre qﬁienes no estén
sometidos a la jurisdiccidn militar; k) Exigir de toda
autoridad, 1la colaboracidon que demande el ejercicio de
sus funciones; 1) Exigir que el personal de la Funcién
Judicial Militar <cumpla las obligaciones de su cargo,
con sujecion a las Leves v Reglamentos respectivos,
acordando las medidas necesarias Y dictando las
providencias que el caso requiera; m) Conceder permiso
hasta por diez (10) dias, <con causa justa, a 1los
magistrados,, funcionarios y empleados del Tribunal que
lo solicitaren y gozar de ella por igual nitimero de dias,
dando aviso a la Corte; y, n) Las demas establecidas en
las Leyes y Reglamentos". Articulo 11. "Subrogacidn del
Presidente. En caso de falta del Presidente del Tribunal
por muerte, renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento
legal, le subrogara el Ministro Juez Militar, representante
de la Fuerza mis antiguo segiin la fecha de su nombramiento
y, s8i éste fuere de la misma fecha, segiin la precedencia
del nombramiento, en caso de impedimento 1legal de 1los
ministros jueces representantes de Fuerza, 1le subrogara
el Ministro Juez del Servicio de Justicia o el Ministro
Juez Civil, en su orden. Si la falta fuere definitiva,
el subrogante desempefiara esas funciones hasta completar
el periodo para el que fue elegido el subrogado. EIl juez
suplente del subrogado se principalizarid hasta que se
nombre el Ministro Titular", Capitulo TIV. De 1los
Ministros Jueces. Articulo 12. "Requisitos, Para ser
Ministro Juez de 1la Corte de Justicia Militar, se requiere
ser ecuatoriano por nacimiento y cumplir con los requisitos

previstos en la Constitucidon, en 1la presente Ley vy no
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tener impedimento alguno de 1los prescritos en 1la Ley
Organica de 1a Funcion Judicial®. Articulo 13.
"Atribuciones y  deberes. Son atribuciones y deberes de
los ministros jueces: a) Cooperar mutuamente para el
cumplimiento de sus providencias; b) Cumplir con el
horario de trabajo contempla&o en el Reglamento Interno
de la Corte; c¢) Asistir a todas las sesiones ordinarias
y extraordinarias del Tribunal en pleno; v, d) Las dem?s
establecidas en el Reglamento Interno de 1la Corte".
Articulo 14. "Prohibiciones a los Ministros Jueces. Es
prohibido para los ministros jueces: a) Manifestar su
opinidn o0 anticiparla en causas que estuvieren conociendo
o debieren juzgar;: b) Ser depositario de los objetos,
materia de la infraccidn; c) Recibir garantias o
garantizar en cualquier <forma, obligaciones de personas
que no sean sSus parientes comprendidos en el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de a finidad, bajo pena de
nulidad de la garantia y destitucidn del magistrado; v,
d) Desempefiar otra funcidn en las Fuerzas Armadas o en
la administracidon pfiblica, con excepcidén de 1la cAtedra
universitaria, politécnica y en los institutos superiores
de las Fuerzas Armadas; tampoco podran estar vinculados
con empresas que tengan relaciones comerciales c¢on las
Fuerzas Armadas, ni tener negocios o ejercer oficios
incompatibles <c¢on el decoro de su posicidon oficial.
Articulo 15. "Subrogacidén de los Ministros Jueces. En
caso de falta por muerte, renuncia, ausencia, enfermedad
e 1impedimentoc legal de un ministro juez titular, le
subrogarada el respectivo ministro suplente". Articulo
16. "Votos Salvados. Los Ministros que en las consultas
o en las deliberaciones sobre los asuntos de su
competencia, sobre 1la inteligencia de alguna Ley o su
aplicacién, desintieren de lo aprobado, expresaran la
causa de su disentimiento, para lo que se llevara en
secretaria un Libro de Votos Salvados". Articulo 17.
"Ministro de Sustanciaciodn. Habra un ministro de
sustanciacidn, cargo para el cual se turnaran semanalmente
los ministros jueces de la Corte". Articulo 18. "Decretos

de Tramite, Corresponde al Ministro de sustanciacién,
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dictar los decretos de trﬁﬁlite, aunque esté vyva relatada
o fallada la causa'. Articulo 19. "Mayoria. Para que
haya resolucidn de la Corte, se necesita mayoria absoluta
de votos. De no obtenerse mayoria, se llamarda a tantos
jueces suplentes cuantos fueren necesarios para formarla".
Articulo 20. "Obligacidn de suscribir los fallos. Firmaréan
las resoluciones todos los ministros titulares o suplentes
que hubieren votado, aunque alguno o varios hayan sido
de opinidn contraria a la mayoria, bajo pena de
destitucidn, si de hecho se resistiere alguno a firmar,
en cuyo caso, con la anotacidn de esta circunstancia en
el proceso, 1la resolucidn seguird su curso 1legal".
Articulo 21. "Ministros facultados para resolver. Los
Ministros ante quienes se hubiere hecho 1la relacidén de
una causa seran los que resuelvan, excepto en el caso
de pérdida o suspension total de la Jurisdiccidon, en 1los
de dimposibilidad fisica o mental, de ausencia fuera de
la Reptiblica o licencia que pasare de un mes, Ejecutoriada
la providencia en que se llame a wun juez suplente,
intervendrid éste hasta que se resuelva la causa, aun cuando
al tiempo del llamamiento, estuviere relatada, Se
entendera resuelta la causa para los fines de este
articulo, ya sea gque se fallen 1los puntos sometidos a
conocimiento del Tribunal, ya sea que se declare la nulidad
del proceso’. Articulo 22, "Renovacidn, reforma,
ampliacidon o aclaracion. Los ministros titulares o
suplentes que hubieren formado parte del Tribunal que
resolvid una causa, seran también 1los gque conozcan 1las
solicitudes de revocacion, reforma, ampliacidn o aclaracion

del fallo expedido sin perjuicio de 1las normas de 1la

subrogacidén". Articuloe 23. "Causas penales en contra

de 1los Ministros Jueces. Las causas penales que se

iniciaren en contra de los ministros jueces, el Ministro
Fisf.al 0 los ministros suplentes, cuando estuvieren
subrogando a los titulares, serin conocidas y resueltas
f% * en primera instancia por el Presidente de la Corte Suprema
: de Justicia v en segunda instancia, por la Sala de 1lo
Penal de éste Tribunal”. Articule 24, "Sana critica vy

equidad. Los magistrados de la Corte de Justicia Militar
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atenderan a los dictados de su conciencia v a las reglas
de 1la sana critica para la apreciacion de 1la prueba,
aplicando el criterio judicial de equidad en todo aquello
que consideraren necesario y sin perjuicio de las
solemnidades sustanciales prescritas en 1la Ley, para 1la
existencia v validez de ciertes actos". Capitulo V.
Del Secretario relator de Ta 'Corte de Justicia Militar.
Articulo 25, MActuacidén del Secretarioc Relator. Fl
Secretario Relator actuara en las caus:as de competencia
del Tribumnal vy en los juicios de competencia del Presidente
y, sSera responsable de las actividades correspondientes
a la secretaria del TribunalV, Articule 26, "Deberes
del Secretario. Son deberes del Secretario Relator: a)

Administrar y mantener organizado el archivo de la Corte;

b) Responder por la seguridad y reserva de todos los
documentos de los procesos en tramite en la Corte; c)
Notificar a 1las partes, la recepcion y mas providencias
que Se dicten en los juicios penales; d) Autorizar las
providencias de la Corte y del Presidente, inmediatamente
de expedidas; e) Hacer 1la relacidon de l1los procesos;
f) Devolver los procesos, una vez ejecutoriados los fallos
dictados por el Tribunal; g) Certificar la autenticidad
de las copias, compulsas o reproducciones, por cualquier
sistema, de piezas procesales que confiera, previa
autorizacidn del Presidente del Tribunal; h) Notificar
a las partes, el dia y la hora senalados para la relacidn
de la causa vy dejar constancia en el proceso, de la fecha
en que é&sta se ha notificado vy de los ministros ante
quienes se llevd a efecto; y, dar recibo a los interesados,
de las solicitudes, titulos vy demas documentos que
presentaren; i) Cumplir con todas las regulaciones que
le imponen 1la presente Ley, el Cdodigo de Procedimiento
Penal Militar y Reglamento Interno de la Corte; j) Guardar
estricto secreto en el despacho de las causas; y, k) Las
demds que le correspondan segiin la Ley o el Reglamento".
Articulo 27. "Falta o impedimento del Secretario. En
caso de falta o impedimento del Secretario del Tribunal,
le reemplazaria el O0Oficial Mayor; y, en ausencia de éste,

el Tribunal nombrarda un Secretario Ad-Hoc". Hasta aqui
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el titulo segundo, seifior Presidente,——m—————m———m—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Para observaciones, sefiores

diputados. Sin observaciones. El siguiente capitulo.-

2

FL SENOR SECRETARIO. Titulo III. De 1los Tribunales
Penales Militares. Capitﬁln I. De su Jurisdiccién e
Integracidn. Articule 28, "Distribucidén de los Tribunales
Penales Militares, Pararel Juzgamiento dellas infracciones
penales militares, funcionaran eﬂi el territorio nacional,
los siguientes tribunales penales militares: Para el
Ejercito. Tribunal Primero. Con Jurisdiccidn en 1las
Provincias de Esmeraldas, Carchi, Iwmbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimberazo, Bolivar, Sucumbios,
Napo y Pastaza, con sede en la ciudad de Quito; Tribunal
Segundo. Con Jurisdiccidon en las Provincias de Manabi,
Guayas, Los Rios, El1 Oro, y Galapagos, con sede en la
ciudad de Guayaquil; g Tribunal Tercero. Con
Jurisdiccion en las Provincias de: Canar, Azuay, Loja,
Zamora Chinchipe y Morona Santiago, -con sede en la ciudad
de Cuenca. Para 1la Armada. Tribunal Primero. Con
Jurisdiccion en todo el territorio mnacional, con sede
en la ciudad de Guayaquil. Para la Fuerza Aérea. Tribunal
Primero., Con Jurisdiccidon en todo el territorio nacional,
con sede en la ciudad de Quito. Articulo 29. "Regla de
competencia. La competencia de 1l1los Tribunales Penales
Militares, se radicaria en forma independiente de la Fuerza
a la que pertenezcan los procesos y se dirimirad en razon
del juez de instruccidén penal militar que haya prevenido
en el conocimiento de la causa". Articulo 30.
"Conformacién, Los tribunales penales militares se
conformaran con personal de 1la correspondiente Fuer:za
y estaran integrados por tres Jueces que seran oficiales
generales o superiores en servicio activo o pasivo, de
los cuales por lo menos uno, sera oficial de justicia,
~doctor en jurisprudencia o abogado. Cada juez tendrd un
suplente que reunira los mismos requisitos que el titular.
Articulo 31. "Del Presidente, Cada tribunal penal militar

tendrad un presidente, que sera elegido entre 1los jueces
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que conforman el Tribumnal, en 1la primera quincena del

mes de enero de cada ano, pudiendo ser reelegido. Articulo
32, "Designacidn, Los jueces de los tribunales penales
militares y sus suplentes, seran nombrados por el Ministro
de Defensa Hacianai, mediante acuerdo ministerial, en
base a las listas enviadas por los Comandantes Generales
de Fuerza, Fn éstas, obligatoriamente se hara constar
por lo menos, a un Oficial Superior de Justicia en servicio
activo o0 pasivo, tanto para Jjueces principéles como
suplentes. Los jueces de los tribunales serdn nombrados
para un periodo de dos anos, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente", Articulo 33, "Ubicacidn orgﬁnicah de
los oficiales en activo. Cuando el nombramiento de jueces
de los tribunales militares recaiga en oficiales en
servicio activo, éstos pasaran a constar en el organico
del Ministerio de Defensa Nacional". Articulo 34,
"Subrogacidn del Presidente. En caso de falta del
Presidente del Tribunal por muerte, renuncia, ausencia,
enfermedad ¢ impedimento legal, le subrogara el juez méas
antiguo segin la fecha de su nombramiento y, si este fuere
de la misma fecha, segiin la precedencia del nombramiento".
Articulo 35. "Creacidn de nuevos tribunales o cambio de
jurisdiccidn. En funcidén de la concentracidn del personal
militar en determinada jurisdiccidon territorial, la Corte
de Justicia Militar solicitard al Ministro de Defensa
Nacional para que mediante Acuerdo Ministerial, establezéa
los tribunales militares adicionales gque se requieren,
modifique la jurisdiccidn territorial de los mismos o
cambien sus sedes”", Articulo 36. "Desplazamientos. Los
Tribunales podran desplazarse a los diferentes juzgados
de su jurisdiccion, con el fin de conocer y resolver 1los
asuntos sometidos a su competencial,. Articulo 37..
"Personal de Secretaria, Los tribunales penales militares,
para su funcionamiento <contaran con un secretario y el
personal auxiliar que sea necesario, 1los cuales seran
nombrados mediante acuerdo ministerial; 1la designacidn
del personal de secretaria se hard a pedido del Tribunal".
Capitulo 1II. De las Atribuciones y Deberes de 1los

Tribunales Penales Militares. Articulo 38. "Atribuciones
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y Deberes, Son atribuciones y deberes de 1los tribunalesS

penales militares: a) Conocer y resolver en primera
instancia las causas penales militares sometidas a su
jurisdiﬂciﬁn; b) Conocer vy res'olver en primera instancia
las causas que en tiempo de guerra., decretada la
movilizacidon o €l estado de emergencia, queden bajo la
jurisdiccidén penal militar de <conformidad con 1la Ley.
c) En las causas en su conocimiento, calificar y aceptar
la caucion ofrecida por lds sindicados para que no se
dicte auto de prisidn preventiva o se revoque el que se
hubiere dicta‘do de conformidad con 1la Ley; d) Ejécutar
las sentencias conforme a la Ley; e) Elevar la causa en
grado por consulta o en virtud de los recursos previstos
por la Ley; f) Consultar a la' Corte de Justicia Militar
acerca de las dudas que se hubieren presentado sobre 1la
inteligencia de la Ley, anotando los vacios Y
contradicciones que se hubieren encontrado; g) Nombrar
anualmente, hasta dos defensores de oficio, doctores en
jurisprudencia o abogados, para que intervengan en las
causas penales militares de su competencia; h) Solicitar
sancién para los jueces, secretarios, peritos y mas
auxiliares, que intervinieren en la administracidon de
justicia en su jurisdiccion, que ilegalmente hubieren
retardado o descuidado 1a practica de 1las diligencias
a 8su cargo, de acuerdo al Reglamento Internc de 1los
Tribunales Penales Militares; e, i) Las demas establecidas
en las Leyes y Reglament0s". Capitulo III. Del Presidente
de los Tribunales Penales Militares. Articulo 39,
"Atribuciones y Deberes del Presidente: Son atribuciones
y deberes del Presidente de los tribunales penales
militares: a) Administrar y supervigilar el cumplimiento
de los deberes de todo el personal de 1los tribunales
penales militares; b) Convocar a sesiones ordinarias
y extraordinarias del Tribunal y presidirlas; c¢) Vigilar
el movimiento de las causas que se tramitan en el Tribunal
y promover su pronto despacho; d) Llamar a los jueces
suplentes que deban, de acuerdo a la Ley, subrogar a los
jueces titulares: e) Exigir que ninguna autoridad

interfiera en el libre e independiente ejercicio de 1las



it

Acta N¢ 32 ' ' Pag a8

funciones jurisdiccionales; f) Compeler y apremiar, por
los medios legales, a cualquier persona sujeta a la
jurisdiccidén militar, relacionada con las causas que son
de su competencia, para que comparezca ante su autoridad,
en virtud de t':itaciﬁn © requerimiento; g) Ejercer las
mismas acciones sobre quienes no estén sometidos a la
jurisdiccidén militar; h) Exigir de toda autoridad 1la
colaboracidn que demande el ejercicio de sus funciones;
i) Exigir que los funcionarios del servicio de justicia
de su jurisdicgidn, cumplan las obligaciones de su cargo,
con sujecidén a las Leyes y Reglamentos respectivos; j)
Enviar a la Corte de Justicia Militar el informe perioddico
del Estado de las causas que se tramitan en su jurisdicciodn
y anualmente el informe de actividades; k) Conceder
permiso a los miembros de su Tribunal, por causa justa
hasta por diez (10) dias; y, 1) Las demds establecidas
por las Leyes vy Reglamentos' respectivos", Capitulo 1V.
De los Jueces de 1los Tribunales Penales Militares.
Articulo 40. "Atribuciones y deberes de los jueces de
los tribunales. Son atribuciones y deberes de los jueces
de 1los Tribunales Penales Militares: a) Cooperar
mutuamente para el cumplimiento de sus funciones; b)
Cumplir con el horario de trabajo contemplado en el
Reglamento; c) Asistir a todas las sesiones ordinarias
y extraordinarias del Tribunal en pleno; d) Solicitar
a la Corte de Justicia Militar permiso, por causa Jjusta,
de once (11) a treinta (30) dias; vy, e) Las demas
establecidas en el Reglamento del Tribunal®™. Articulo
41, "Prohibiciones a los miembros de 1los tribunales.,
Es prohibido para los Jueces de 1los Tribunales Penales
Militares: a) Manifestar su opinidén o anticiparla en
causas que estuviere conociendo o debieren juzgar; b)
Ser depositario de los objetos, materia de 1la infraccion;
Yy, c) Desempeinar otra funcidn en 1las Fuerzas Armadas
o en la administracidén piiblica, con excepcidn de la catedra
universitaria, politécnica y en los institutos superiores
de las Fuerzas Armadas. Tampoco podran estar vinculados
con empresas gque tengan relaciones comerciales con 1las

Fuerzas Armadas o tener negocios o actividades que desdigan
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de su posicidn oficial”. Articulo 42. "Subrogacidn de
los miembros -de 1los tribunales. En caso de falta por
muerte, renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento legal

de los jueces titulares, les subrogaradn los respectivos

Jueces Suplerntes". Capitulo V. De los Secretarios de
los Tribunales Penales @ Militares. Articulo 43.
"Requisitos. - Los secretarios de los tribunales penales

militares seran oficiales de justicia en servicio activo
o pasivo, doctores en jurisprudencia o abogados". Articulo
44, "Obligaciones de 1los Secretarios. Los secretarios
de 1los tribunafﬁs penales militares tendran los mismos
deberes vy obligaciunes asignados al Secretario Relator
de la Corte de Justicia Militar, en lo que fueren

aplicables”". Hasta aqui el Titulo III, seifior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, senores diputados.

Siguiente Titulo,—-———=—==—=r————r—em— e

EL SENOR SECRETARIO. Titulo IV. De 1los Juzgados de
instruccidn penal militar, Articulo 45. "Existencia,
creacidon o supresion de los juzgados. Habra juzgados
de instruccidon penal militar, en las =zonas militares,
navales y aéreas, en las divisiones y brigadas del Ejército
que sSean necesarios. Correspondera a la Corte de Justicia
Militar, <c¢rearlos o suprimirlos, de acuerdo a 1los
requerimientos de la oportuna administracidn de justicia'.
Articulo 46. "Integracidn de los juzgados, Los juzgados
de instruccidén penal militar estaran integrados por:
a) Un juez, oficial de justicia de las Fuerzas Armadas
en servicio activo, doctor en jurisprudencia o abogado,
nombrado por acuerdo ministerial, a peticidon de cada una
de las Fuerzas:; y, b) Un secretario, oficial de justicia
de las Fuerzas Armadas en servicio activo, nombrado por
acuerdo ministerial a peticidon de cada una de las Fuerzas;
y, el personal administrativo necesario". Articulo 47.
"Deberes y atribuciones de 1los jueces de instruccidn.
Son deberes de los jueces de instruccidon penal militar:
a) Sustanciar los juicios penales militares en la etapa

investigativa; b) Sustanciar en la etapa investigativa
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los juicios que en tiempo de guerra, decretada  la

movilizacién o el estado de emergencia, queden bajo 1la

jurisdiccion penal militar de conformidad con la Ley.

¢) Requerir de las autoridades y funcionarios civiles
o militares, el apoyo y 1la colaboracién necesarios para
la practica de las diligencias de investigacion judicial;
d) Ordenar la prisidn preventiva o revocarla cuando fuere
procedente, e informar de la misma, a la autoridad militar
de la cual depeﬁdan los sindicadosg e) Ordenar la
aprehensidn de 125 procesados sometidos a otra jurisdiccion
a requerimiento del juez competente; y, aun sin
requerimiento, cuando la prision preventiva ha sido dictada
por el juez de la causa, si la infraccidon fuere notoria;
f) Calificar vy -aceptar la caucidén ofrecida por 1los
sindicados para que se revoque el auto de prisiodn
preventiva dictado de conformidad con la Ley; g) Compeler
y apremiar, por los medios legales, a cualquier persona
sujeta a 1la jurisdicﬁiﬁn militar, para que comparezca
ante su autoridad en virtud de citacidn o requerimiento;
h) Ejercer las mismas acciones sobre quienes no estén
sometidos a la jurisdiccidon militar; i) Elaborar en forma
trimestral, un informe de las causas penales militares,
con anotacidon del estado en que se hallaren, para remitir
a la Corte de Justicia Militar, a los tribunales penales
militares correspondientes v a 1los Comandos Generales
de Fuerza; j) Consultar a 1la Corte de Justicia Militar,
por intermedio del tribunmal penal militar, acerca de las
dudas que se hubieren presentado sobre 1la inteligencia
de las Leyes, anotando los vacios y contradicciones que
se hubieren encontrado en su aplicacidn; k) Posesionar
al secretario del juzgado; vy, 1) lLas demds establecidas
por las Leyes y Reglamentos Militares", Articulo 48,
"Exencidn de cargos o comisiones extranos, Los jueces
de instruccidn penal militar estln exentos de todo cargo
¢ comisidn extrafa a sus funciones ' jurisdiccionales.,
Articulo 49, "Regla de competencia. La competencia de
los juzgados de instruccidn penal militar se radicara
independiente de 1la Fuerza a la que pertenezcan los

procesos y se dirimirada en razd6n de quien previno en el

90



ActaN® 32 - . Pag a1

ejercicio de 1la accidn penal militar. Articuld 50.
"Subrogacidn de los jueces instructores. En caso de falta
por muerte, renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento
de los jueces titulares, le subrogariad en sus funciones
el juez de instruccidn penal militar de mayor antiguedad
que tenga su sede en la misma jurisdiccidn que el
subrogado. De haber falta o impedimento de 1los jueces
que pudieren subrogﬁr al titular, conforme al inciso
anterior, el Tribunal correspondiente designara un juez
instructor interino". Hasta aqui el Titulo IV, sefior

Presidente ., ~—==—==—=mm o e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.. Observaciones, sefiores diputados.

Sin observaciones. Titulo V, sefior Secretario.—-———-———==——-—

EL SENOR SECRETARIO. Titulo V. De los consejos de guerra

verbales. Capitulo Unico. De su Jurisdicecion e
Integracidn, Articulo 51. "Delitos que deben conocer
los consejos de guefra verbales., En tiempo de guerra,

decretada 1la movilizacidén. o declaradas en campafda 1las
Fuerzas Armadas Nacionales seran competentes 1los consejos
de guerra verbales para el juzgamiento a los miembros
de las Fuerzas Armadas permanentes, elementos de la reserva
incorporados o movilizados y fuerza auxiliar o fuerzas
paramilitares que se encuentren subordinados o comandos,
que fueren sindicados por: 1, Traicion a la Patria.
2. Conspiraciodn, sedicidn o rebelidn. 3. Cobardia
manifiesta, insubordinaciémn grave, desercidén en campaiia
o motin. Para el juzgamiento de las infracciones que
anteceden no se reconoceri fuero alguno®". Articulo 52.
"Jurisdiccidn. Los consejos de guerra verbales tendran
jurisdiccidon en los teatros de operaciones terrestre,
maritimo 0 aéreo". Articulo 53. "Principio de
territorialidad. Los militares de cualquier Fuerza
guedardn sometidos a la jurisdiccidn del consejo de guerra
del teatro al que estuvieren asignados". Articulo 54,
"Integracidén de 1los consejos. Los consejos de guerra
verbales estaran integrados por tres vocales, oficiales

en servicio activo de mayor antiguedad que el infractor,
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los mismos que seradan nominados por el Comandante General

92

de Fuerza o Comandante del Teatro de Operaciones

respectivos, de entre el personal asignado a su mando.
Los consejos de guerra tendran un asesﬁr que Sera un
oficial de justicia en servicio activo". Articulo 55.
"Designacidn de secretario. En los consejos de guerra
verbales actuara como secretario un oficial que designe
el Tribunal". Articulo 56. "Oficial mAs antiguo. El
oficial mads antiguo de 1los vocales nominados para el
Consejo de Guerra actuard como presidente del mismo".
Articulo 57. ‘"Completamiento de integracidém de 1los
consejos. En caso de no existir en el teatro de
operaciones tres oficiales m&s antiguos que el infractor,
los que faltaren seran completados con oficiales
pertenecientes agfmalquier unidad de la Fuerza o de otras
Fuerzas™. Articulo 58. "Del Fiscal del Consejo. En 1los
consejos de guerra verbales intervendra como representante
del Ministerio Fiscal Militar, el Fiscal General Militar.
Por falta o impedimento del Fiscal General Militar le
subrogaria el fiscal del Tribunal Penal Militar
correspondiente"”. Articulo 59. "De 1los recursos. De
las sentencias pronunciadas por 1los consejos de guerra
verbales, podran idinterponerse ante la Corte de Justicia
Militar 1los recursos de casacion, revisidon o nulidad

finicamente", Hasta aqui el Titulo V, sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,

sefior Secretario. E1l Titulo VI.-——~——————mmmmmm =

EL SENOR SECRETARIO. Titulo VI. De 1los defensores de
oficio. Articulo 60. "Nombramiento de defensor de oficio.
.os tribunales vy jueces de instruccidén penal militar,
nombraran defensores de oficio, conforme a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Penal Militar. No obstante,

el proceso tiene derecho a nombrar en cualquier estado

del juicio, 1uno o mas, defensores ©particulares o a

defenderse a si mismo, si fuere abogado". Articulo 61,
"Requisitos. Los defensores de oficio serén doctores en

jurisprudencia o abogados; si no hubiere en el lugar
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profesionales del Derecho, podrid nombrarse un oficial

de servicio activo, preferentemente de Justicia"™. Articulo

62. "YProhibicidn de excusa. Los defensores de oficio

no podran excusarse sino por motivos legales. El juez
calificard la excusa y proveerd el reemplazo". Articulo
63. "Remuneraciones., Los defensores de oficio percibirén
la remuneracidén que se éstablezca en el Reglamento a 1la
presente Ley". Articulo 64. "Cesacidén de la intervencidn
del defensor de oficio. La representacidn del defensor
de oficio <cesara con respecto a 1los sindicados que
comparezcan al proceso y designen defensor particular,
pero continuard, respecto de 1los procesados ausentes o

profugos”. Hasta aqui el Titulo VI, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Titulo VII.“-----——j ———————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Titulo VII. Del Ministerio Fiscal
Militar. Capitulo 1I. De_ su Integracion. Articulo 65.
"Integracidn., E1 Ministerio Fiscal Militar estard integrado
por el Ministro Fiscal Militar, el Fiscal General Militar,
los Fiscales Militares de los Tribunales y por los Fiscales
de Zona o Brigadas Militares". Articulo 66. "Atribuciones.
Corresponde al Ministerioco Fiscal Militar, el ejercicio
de 1la acciodn penal militar, para lo cual excitara a los
respectivos tribunales y jueces militares, a fin de que
inicien los procesos por infracciones penales militares
y demds dinfracciones que por disposicidn de Ley quedaren
bajo la jurisdiccidén penal militar y proseguiri la accidn
punitiva exhibida dentro de los respectivos procesos".
Capitulo II, Del Ministro Fiscal Militar. Articulo 67.
"Requisitos. E1 Ministro Fiscal Militar serad doctor en
jurisprudencia, oficial superior en servicio activo de
Justicia de las Fuerzas Armadas. Articulo 68. "Designacidn
vy duracion del cargo. El Ministro Fiscal Militar y su
suplente, seran designados por el Ministro de Defensa
Nacional, mediante acuerdo ministerial para un periodo
de dos (2) annos, pudiendo ser reelegidos”. Articulo 69,

"Subrogacidn. En caso de muerte, separacidn del servicio,
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ausencia o impedimentnr del” Ministro Fiscal Militar, le
subrogara el Ministro Fiséal Suplente”, Articulo 70.
"Deberes vy atribuciones. Son deberes y atribuciones del
Ministro Fiscal Militar: a) Promover 1la accidn penal
ante la Corte de Justicia Militar e intervenir como parte,
en los asuntos que son de sSu competencia, en razdnm del
fuero del indiciado o indiciados, en todas 1las causas
que se sustancien ante el mencionado Tribunal; ' b) Emitir
vistas y dictamenes dentro del término correspondiehte;
¢) Investigar las quejas y reclamaciones que se presentaren
contra el personal de la Funcidon Judicial de las Fuerzas
Armadas, sobre el desempeno de sus funciones e imponer
0 solicitar que se impongan las'sanciﬂnes correspondientes;
y, d) Las demas establetidas en las Leyes y Reglamentos
de la materia. Capitulo III. Del Fiscal General Militar.
Articulo 71. "Requisitos. Para ser Fiscal General Militar
se requiere ser doctor en jurisprudencia y oficial superior
de justicia en servicio activo". Articulo 72. "Deberes
y Atribuciones. Son atribuciones y deberes del Fiscal
General Militar: a) Subrogar en todas sus funciones al
Auditor General de Guerra por falta o impedimento y es
su auxiliar principal; b) Supervisar que los fiscales
de los ¢tribunales penales militares y los fiscales de
zona o brigada, cumplan con sus obligaciones 1legales vy
velar porque las 1investigaciones sumariales se cumplan
dentro de los plazos legales; c) Intervenir como
representante del Ministerio Fiscal Militar en los comnsejos
de guerra verbales y en las causas que se sSustancien en
los tribunales penales militares cuando el fiscal del
correspondiente Tribunal se hava abstenido de acusar;
d) Emitir y tramitar los informes en las informaciones
sumarias administrativas, de resolucidn del Ministerio
de Defensa Nacional; e) Realizar por si o por delegacidn
a los fiscales de zona o brigada, visitas a 1los
establecimientos militares de rehabilitacidén social con
el fin de precautelar los derechos y garantias personales
de los detenidos; y, f) Las demads establecidas en las
leyes y reglamentos'". Capitulo IV, De 1los Fiscales de

los Tribunales Penales Militares. Articulo 73. "Requisitos.
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Los fiscales de 1los tribunales penales militares serén

doctores en jurisprudencia o abogados, oficiales en
servicio activo de Justicia de las Fuerzas Armadas,

designados por el Ministro de Defensa Nacional, por acuerdo

ministerial®, Articulo 74. "Deberes y atribuciones. Son
deberes y atribuciones de 1los fiscales de los tribunales:
a) Intervenir como parte en los juicios que se sustancien
en los tribunales penales militares; b) Emitir vistas
y dictamenes en las causas en que intervengan; c¢) Informar
trimestralmente al Fiscal General Militar sobre el
cumplimiento de sus funciones; y, d) Cumplir los demas
deberes determinados en las Leyes y Reglamentos de 1la
materia". Articulo 75. "Subrogacidén. En caso de falta

o impedimento del fiscal titular del Tribunal, le subrogara

en sus funciones cualquier fiscal de otro Tribunal®.
Capitulo V. De los Fiscales de Zona, Divisidn o Brigadas
Militares. Articulo 76. "Requisitos. Los fiscales
militares de zona, divisidn o brigada seran doctores en
jurisprudencia o abogados y oficiales en servicio activo
de justicia de 1las Fuerzas Armadas, designados por el
Ministro de Defensa Nacional, mediante acuerdo
ministerial', Articulo 77. "Deberes y atribuciones. Son
deberes y atribuciones de los fiscales militares de zona,
divisidn o brigada: a) Promover la accidn penal militar
ante los jueces de instruccidn; b) Intervenir como parte
en el tramite sumarial de 1los procesos Qque se inicien
en los juzgados de instruccidn; ¢) Cumplir con 1las
comisiones que les encomendaren, el Ministro Fiscal Militar
y el fiscal del respectivo Tribunal; d) Emitir 1los
informes sobre el cumplimiento de sus funciones que
solicitare el Fiscal General Military; v, e) Cumplir con
los demds deberes determinados en las Leyes y Reglamentos",
Articulo 78, ™"Subrogacidn. En caso de falta por muerte,
separacion del servicio militar, ausencia o impedimento
temporal del Fiscal de zona o brigada, el comandante de
zona, division o brigada nombrard promotor fiscal a un
oficial de justicia y a falta de éste, a un oficial en
servicio activo del personal de la misma unidad". Hasta

aqul el Titulo VII, seiior Presidente,————————————t-u————w-—
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, sefiores diputados.

Sin observaciodn. Titulo VIII, seiior Secretario.,—————-

EL SENOR SECRETARIO. Titulo VIII. De la Asesoria Legal.
Capitulo I. Del Auditor General de Guerra. Articulo 79.
"Asesoria Legal. La asesoria legal en las Fuerzas Armadas
estarid presidida por el Auditor General de Guerra, quien
ademids desempeiiard 1las  funciones de Director Juridico
del Ministerio de Defensa Nacional". Articulo 80,
"Requisitos, Para ser Auditor General de Guerra se
requiere ser doctor en jurisprudencia' y oficial general
P o superior en servicio activo. Por falta o impedimento
I sera subrogadn.pnr el Fiscal General Militar". Articulo
81, "Deberes y Atribuciones. Son deberes y atribuciones
del Auditor General de Guerra: a) Ejercer la

representacidéon judicial del FEstado en 1los asuntos que

incumban al Ministerio de Defensa Nacional, mediante
delegacidon del Procurador General del Estado; b) Asesorar
al Ministro y Subsecretario de Defensa Nacional, en
aspectos de su responsabilidad y elaborar 1los trabajos
de caracter legal ordenados por tales autoridades; C)
Emitir el criterio juridico en asuntos consultados por
el Jefe del Comando Conjunto y Comandantes Generales de
Fuerza; d) Dirigir vy coordinar 1las funciones de 1la
Direccidon Juridica del Ministerio de Defensa Nacional
y responder pc}f su eficiente marcha administrativa; e)
Asesorar al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas; f)
Propender a la oOptima capacitacidn y especializaciodn
unificada del personal de justicia militar, en coordinacidn
con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y 1las
direcciones de personal y educacidén de 1las respectivas
Fuerzas, de acuerdo con el reglamento de esta Ley; v,
g) Las demids que sefialen las leyes y los reglamentos'.
Capitulo II. De las Direcciones Juridicas. Articulo 82,
"Distribucidén y Jefatura, Habrd direcciones juridicas
en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y en las
Comandancias Generales de Fuerza que cumpliran 1las
funciones determinadas en los reglamentos pertinentes.

La jefatura de las direcciones juridicas estara a cargo
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de un oficial superiﬁr de justicia en servicio activo
o pasivo, doctor en jurisprudencia o abogado". Articulo
83. "Personal de Avyudantes. Las direcciones juridicas
tendran el personal de ayudantes que fuere mnecesario'.

Hasta aqui el titulo VI1I, sefior Presidente,-=—=——=—===--=

FL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, sefiores diputados. Sin

observacion, Siguiente Titulo.,—=———— S —

ELL. SENOR SECRETARIOQ. Titulo IX. Disposiciones Generales vy
Transitorias. Capitﬁlu I. Disposiciones Generales. Articulo B84,
"Habilitacidn del Tiempo. Para el tramite de los procesos penales
militares y la practica de sus actos procesales, son habiles todos
los dias y horas™. Articulo 85. "autorizacidon para el Ejercicio
de la abogacia., Los oficiales de justicia de las Fuerzas Armadas,
podran ejercer libremente su profesion en areas ajenas a la
jurisdiccion militar, éon excepcion de los magistrados, jueces vy
fiscales, quienes solo podran ejercer la catedra universitaria®.
Articulo 86. "Remocidn de los Ministros de la Corte Militar. Los
magistrados de la Corte de Justicia Militar no podran ser removidos
de sus funciones sino por causa legal, debidamente establecida".
Articulo 87. '"Facultad para tramitar las dinformaciones sumarias.
Los Comandantes de Zona, Division o Brigada mantendran la facultad
administrativa para <conocer y resolver, como instancia, 1las
informaciones sumarias que tramitan los juzgados de instruccion penal
militar, de acuerdo con el reglamento de la materia". Articulo 88.
"Independencia en el <cargo. Los oficiales de justicia y mas
integrantes de los juzgados y tribunales militares gozaran de plena
independencia en el ejercicio de su cargo". Articulo 89,
"Prohibicidn de Nombramientos. No podran integrar los tribunales
penal militares los oficiales en servicio pasivo que hayan sido
enjuiciados y condenados penalmente o que hayan sido separados del
servicio por causas deshonrosas o incompatibles con la administracidon
de justicia". Articulo 90. "Presupuesto de la Administracidon de
Justicia Militar. El presupuesto de 1la Funcion Judicial Militar,
se elaborarid concordantemente con las disposiciones de esta Ley vy
de conformidad con las Leyes y Reglamentos de la materia y sera
atendido por el Ministerio de Finanzas'". Articulo 91. "Sueldos ¥y

Emolumentos de los Ministros Jueces. Los ministros jueces militares
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en servicio pasivo y el Ministro Juez Civil, percibiran los mismos
sueldos, emolumentos y demds bonificaciones establecidas en la Ley,
asignados a los Ministlros Jueces de la Corte suprema de Justicia.
E1 Ministro Juez Militar, en servicio activo, percibira Ila
remuneracidn correspondiente a su grado militar y, ademis, el rubro
de gastos de presentacidn y residencia asignados a los magistrados
del Tribunal. En caso de subrngaciﬁﬁ en todo el despacho, por falta
temporal o definitiva, los ministros suplentes, percibiran los mismos
sueldos y mAs emolumentos que la Ley determina para los ministros
jueces titulares, en proporcidn al tiempo de servicio prestado.
En caso de subrogacidn en uno o méds juicios, por motivos de excusa
o recusacidn, los ministros jueces suplentes, seran remunerados de
acuerdo con el Reglamentos Interno de 1la Corte". Articulo 92,
"Sueldos y Emolumentos de la Secretaria. El Secretario Relator
y oficial Mayor percibiran la remuneracidén correspondiente a su grado
y ademds el rubro de representacidén y residencia de la Corte Suprema
de Justicia, correspondientes a estos funcionarios. El personal
de Secretaria percibird los sueldos, bonificaciones y mas emolumentos
de conformidad con el distributivo de los empleados y funcionarios
de la Corte Suprema de Justicia". Articulo 93. "Sueldos y Emolumentos
de los Tribunales Penales Militares. Los jueces militares en servicio
pasivo de los tribunales penales percibiran los mismos sueldos ¥y
mis emolumentos asignados a los Ministros Jueces de las Corte
Superiores de Justicia. Los jueces militares en servicio activo,
percibirdn como remuneracidén, la asignada en el presupuesto del
Ministerio de Defensa Nacional, correspondiente a su grado militar;
y ademds, el rubro de gastos de representacidn y residencia asignado
a los jueces de las Cortes Superiores de Justicia. En caso de
subrogacion de todo el despacho, por falta temporal o definitiva,
los jueces suplentes percibirin los mismos sueldos y mas emolumentos
que la Ley determina para los jueces titulares en proporcidon al tiempo
de servicio prestado. En caso de subrogacidn en uno o mas juicios,
por motivos de excusa o recusacidn, los jueces suplentes, seran
remunerados de acuerdo con el Reglamento de la materia". Articulo
94. "Sueldo y Emulumento del Ministro Fiscal Militar. El Ministro
Fiscal Militar, percibird la remuneracidn correspondiente a su grado
militar y ademds, el rubro de gastos de representacidon y residencia
asignados a los magistrados de la Corte de Justicia Militar".

Articulo 95, "Depbsitos Judiciales. Todo depbsito judicial de dinero,
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se deberd efectuar al dia en el Banco Central del Ecuador y, en los
lugares donde éste no tuviere oficinas, en el Banco Nacional de
Fomento o en cualquier otra institucion bancariat bajo prevencidn
de Ley. De los depositos de dineros a los que se refiere el inciso
anterior, el Banco Central del Ecuador y el Banco Nacional de Fomento,
en su caso, deberid invertir hasta el ochenta y cinco por ciento (85%)
de su monto total, en adquisicidén de bonos, cédulas hipotecarias
o en cualquier otro papel fiduciario de alto rendimiento y liquidez,

por intermedio de las bolsas de valores. El rendimiento de tales

inversiones, se depositard en una cuenta especial que sera abierta
en el Banco Central del Ecuador a ordenes de la Corte de Justicia
Militar, para contribuir al financiamiento del presupuesto de 1la
Funcion Judicial Militar y destinarlos a gastos de equipamiento.
El Banco Central del FEcuador vy el Banco Nacional de Fomento,

notificaran a la Corte de Justicia Militar, todas las operaciones

de compraventa de papeles fiduciarios que realicen. Dichos bancos
no cobraran a la Funcidon Judicial Militar, comisidn alguna por su
intervencidén". Articulo 96. "Norma Supletoria. En lo que la presente
Ley no determine de una manera expresa, sSe observaria lo prescrito
en la Ley Organica de la Funcion Judicial como Ley Supletoria, siempre
que fuere aplicable". Capitulo II. Disposiciones Transitorias.
Primera, "Los Juzgados de Derecho continuaran tramitando las causas
de su conocimiento hasta la integracion de los Tribunales Penales
Militares". Segunda. "Los Tribunales Penales Militares entraran
en pleno funcionamiento en un plazo maximo de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de promulgacidn de la presente Ley".
Tercera, "El Ministerio de Defensa Nacional asignara los locales
necesarios para el funcionamiento de los Tribunales Penales Militares,
asi como su equipamiento.”". Cuarta. "Mientras no se dicten las
Reformas al Codigo de Policia Maritima, la Corte de Justicia Militar
continuarda conociendo y resolviendo las Informaciones Sumarias por
siniestros maritimos que subieren en grado, por mandato de la Ley".
Quinta. "En el plazo de dos afios, contados desde la vigencia de esta
LLey entrara en funcionamiento los Centros de Rehabilitacion Social
Militar. Hasta tanto, las Unidades en 1la que cumplan prision
preventiva o condena los miembros de las Fuerzas Armadas, seran
consideradas como tales y en éstos se aplicarén las disposiciones
contempladas en el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion

Social y su Reglamento, en todo lo que fuere aplicable". Articulo
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Final. Derogase la Ley Organica del Servicio de Justicia de las
Fuerzas Armadas, codificada por la Comisidon Legislativa con (fecha
4 de octubre de 1961. Derdgase el Titulo Octavo de la Ley Orgéanica
de las Fuerzas ' Armadas*, publicada en el Registro Oficial N9 /34-R,

de. 2 de agosto de 1979. Derdgase el Articulo 69 de la Ley Organica

de las Fuerzas Armadas, publicada en el Registro Oficial Reservado -

N2 1971-R, de 28 de septiembre de 1990. Derogase el Decreto Supremo
N2 1444, publicado en el Registro Ofic:i.al N2 208, de 20 de diciembre
de 1972, La presente Ley deroga todas las disposiciones contenidas
en Leyes y Decretos de cariacter general o especial, en tode lo que

se le opusiere., Esta Ley entrara en vigencia, desde su promulgacion

en el Registro Oficial"™., Eso es todo, seflor Presidente.

FI. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,.

Considerandos, sefior Secretario,————————~———— = —————

EL SENOR SECRETARIO. ﬁEl Honorable Congreso Nacional.,
Considerando: Que el Articulo 134 de 1la Constitucion
Politica de la Repiblica, reconoce el fuero especial para
los miembros de la Fuerza Pilblica, respecto a los delitos
contenidos en sus Cddigos Penales, cometidos por aquellos
en actos del servicio o a consecuencia de 1los mismos,
Las infracciones comunes, las juzga la justicia ordinariaj;
Que es necesario estructurar le administracidon de justicia
militar, recogiendo los principios juridicos modernos
y asignando a esta actividad la independencia y sustancial
importancia que tiene para la armonia social, la
operatividad, disciplina y eficacia que se requiere de
los cuerpos normados, a la vez que regulando en forma
especializada los principios de la carrera de los Oficiales
de Justicia; Que es imprescindible armonizar las
disposiciones de los nuevos (Codigos Penales y de
Procedimiento Penal Militar, con la organizacidon de 1la
administracion de Jjusticia militar; y, En ejercicio de
sus atribuciones, expide 1la siguiente: Ley Organica de
la Administracidon de Justicia Militar”. Hasta aqui 1los

Considerandos, sefior Presidente,———=———=———c—e—mmm— -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
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Se agradece a los sefiores diputados su presencia por 1la
L‘ectura a la Ley Reformatoria a 1la Ley Organica de 1la
Administracion de Justicia Militar, que se remita el
Proyecto a la Comisidén de 1lo Civil y P-enal/ﬂy se convoca
a sesidn de Plenario para maifiana a partir de 1las cinco

de la tarde. Muchas gracias,——————=——=—=—="="=—"——(—

XVII

EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesién, siendo las

veintidds horas cinco minutos,—————=—=—=——=————

Doctor Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Gilberto Vaca Garcia,
SECRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Roberto Muiioz Avilés,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

W.J/mr




