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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropeolitano, a los veintitrés dias del mes de mayo del afio
dos mil siete, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos
Macias, se instala la sgsesidn matutina ordinaria del Congreso

Nacional, cuando son las diez horas veinticinco minutos.------
BEn la &ecretaria actlan los doctores Pepe Miguel Mosquera
Murille vy Julie Leogrofio Vivar, Secretario General vy

Prosecretario General del Congreso Nacicnal, respectivamente. -

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUTRERE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LULS
ALMEIDA MORAN FPEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANQ CAMINO GERMAN
ALVAREZ SANCHRZ Maria
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
BNDRADE MUHOZ WILMA
AREVALO ARIZAGA PABLO
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
BAUTISTA LOPEZ JULIC
BURNEQ CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANQ RICARDO
CAICEDO GUERRER(Q AUGUSTO
CASTILLO VIVANCO JOSE
CASTRO MANCERO MIGUEL
CHAVEZ PENA ROMEL

CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERG CUEVA FERNANDO
CORONEL VEGA ELFY AMADA
niaZ PALMA NILTON

EMANUEL JUEZ CARLOS

ESPIN LUGO CARMEN
ESPINOZA PENAFIEL ANA
ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
CALARZA MARQUEZ JUAN
GARCTA DUENAS VIRGINIA
GONZALEZ ALBORNQOZ CARLOS
GUANOTASIE FAZ CARLOS
GUARDERAS IZQUIERDO SANTIAGO
GUTIERREZ ROREBA MARY
HAON ARIAS VICTOR
ILAQUICHE LICTA RAUL
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
JIJON HIDALGO CLAUDIA
LARREA ANDRADE MAURICIO
LEON CARDOSO FRANCISCO
LOAIZA ALVAREZ ROSA

LOOR ARBOLEDA GLADIZ
LOPEFZ 3AUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUAN
MARCHAN JONIAUX ANA MARIA
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MAROTO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MORA ICAZA FAUSTO

MORETA MANTILLA IVAN
NEIRA VICUNA ROSA

ORTIZ MORENO IVAN
PACHECO ORDONEZ BAYRON
PADILLA CHIRIBOQGA DOLORES
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING PINQ GABRIELA
PENA UNDA SILVANA

POGGT GUILLEM BRUNO
QUISHPE LOYANO SALVADOR
RAMOS GARRETZA JAIRO
ROLDOS BUCARAM MARTHA
ROMERC LOAYZA FRANCO
SALGADC ANDRADE SILVIA

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

quérum, por lista. ---------

EL SENOR SECRETARIO.

legisladores, por favor,

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ YANEZ PATRICIO
TAPUY ANDI GERMANIA
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TORRES ESPINOSA RAMSSES
TOTOY ALVARO MARIO
VACA ORTECGA GERMAN
VELASTEGUI MORENO LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARREND JULIO
VILEMA FREIRE ANGEL
VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
VINTIMILLA LAZO LULS
YANEZ VINUEZA ANGEL
YUMBELA PADILLA RUTH
ZAPATA ILLANES OLMEDO

senor Pregidente. Los

atencidén a la lista

girvase constatar el

zsefiores

concurrencia a la sesidén ordinaria del dia de hoy. Aguirre
Narvaez Nelson, presente. Alarcdén Avalos Jorge, presente.
almeida Mena Pedro Daniel, presente. Almeida Mordn Luis,
presente. Almeida Mordn Pedro. Alonzo Mora César, presente.
Altamirano Camino Germidn, presente. Alvarez Sé&nchez Maria
Elizabeth, presente. Alvarez Ulloa Jazmin, presente. Andrade
Mufioz Wilma. Arce Paulson Sonnia. Arévale Arizaga Pablo,
presente. Argudo Pesantez John, presente. Atamaint Wanputsar
Diana, presente. Azin Arce Eleana. Perddm, la diputada Azin
Arce Eleana ne va actuar en esta ocasgién. Barcia Molina
Orlando. Bautista Lépez Julio, presente. Bonilla Gladys
Alicia. Burneo Castillo Jorge. Cabezas Moreano Ricardo,

presente. Caicedo Guerrero Augusto, presente. Castillo Vivanco
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Jozé PBolivar, presente. Castro Mancero Miguel, presente.
Chavez Peifla Romel, presente. Concha Valarezo  Roberto,
presente. Cordero Cueva Fernando, presente. Coronel Vega Elfi
Amada, presente. Diaz Palma Nilton, presente. Emanuel Juez
Carlos. Espin Lugo Carmen, presente. Espinoza Peflafiel Ana,
presente. Espinoza Ramirez Emperatriz, presente. Estrada
Bonilla Jaime. Falquéz Florencia Cinthya. Flores Solano
Ricardo. Fonfay Vasguez Joba. Galarza MArguez Juan Cristébal,
presente. Garcia Duefias Virginia. Garzén Zapata Angel.
Gonzalez Alborneoz Carles, presente. Guanotasig Faz Carlos,
presente. Guarderas Izquierdo Santiago. Gutiérrez Borbiia Mary.
Haén Arias Victor, presente. Ilaguiche Licta Radl Clemente,
presente. Jairala Vallazza Jimmy, presente. Jijén Hidalgo
Claudia, presente. Larrea Andrade Mauricio, presente. Ledn
Cardoso Francisco, presente. Loaiza Alvarez Rosa Maria,
pregente. Loor Arboleda Gladiz, presente. Lépez Saud Homero,
presente. Ldpez Velasco Juan Carlos, presente. Macias Zambrano
Shirley. Marchdn Ana Maria, presente. Marin Bagquerizo Gaston.
Maroto Carrasco Holger, presente. Massdén Fiallos Tania. Mero
Sanchez Elizabeth., Miranda Hidalgo Patricio. Mora Icaza
Fausto. Moreta Mantilla Ivan, presente. Mori Luzuriaga Walter.
Neira Vicufla Rosga, presente. Orddiez Guerrero Diego. Ortiz
Moreno Ivan, presente. Ostaiza Cedefio Beatriz. Pacheco Ordofiez
Bayron, presente. Padilla Chiriboga Maria Doleores. Piez
Benalcazar Andrés. Pazmifio Pino Gabriela, presente. Pecharich
Jaime Nicolas. Pefia Unda Mercedes, presente. Poggi Guillem
Bruno, prezente. Quishpe Lozano Salvador. Ramos Garreta Jairo,
presente. Roldds Bucaram Martha. Romero Loayza Franco. Salgado
Andrade Silvia. Sé&nchez Armijos Jorge, presente. Sanchez
MArquez Dina, presente. Sa&nchez Yanez Patricio. Taiano Basante
Vicente. Tapuy Andi Germania, presente. Terén Acosta Gustavo.
Teran Vasconez José Rubén. Torres Espinosa Ramssés, presente.
Totoy Alvaro Mario, presente. Vaca Ortega Edwin. Vega Flores
Luis. Velastegui Moreno Luis, presente. Vé&lez Dueilas Ricardo,

presente. Verduga Parrefio Julio, presente. Vilema Freire
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Angel. Vimos Toctaguiza Laura. Vinces Navarrete Cégar,
presente. Vintimilla Lazo Luis. Yanez Vinueza fAngel, presente.

Yumbla Padilla Ruth, presente. Zapata Illines Olmedo. --------

ELL SENOR PRESIDENTE. Secretario, informe, ¢cudntos diputados

se encuentran en la gala? -------------—-"-"-"—"——-“-“-“-“-“-“-_Cmaaa=

EL SENOR SECRETARIO, Sefior FPresidente, incluido usted,
cincuaenta vy giete seflores legisladores presentes en la sala de

Sesiones, wawmmemmeemmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seiior Secretario. Se instala la

gesidn. Ponga a conocimiento de los sefiores diputados el Orden

I

EL SENOR SECRETARIC. S£i, senor Presidente. El1l Orden del Dia.
Sesidén Ordinaria, miércolez 23 de maye del 2007, nueve horas:
*1. Reconsideracidn planteada por el seflor diputado Ramssés
Torres Espinosa, respecto de la resolucidn aprobada por el
Congreso Nacional en sesidén ordinaria del jueves 17 de mayo
del 2007, mediante la cual se exhorta a los sefiores:
Pregidente Constitucional de la Repiblica; Ministra de Defensa
Nacional; Ministro de Gobiernco; vy, Comandante General de la
Policia Nacicnal avogquen conocimiente de los  hechos de
violencia en el c¢antdn San Lorenzo de la provincia de
Esmeraldas. (Articuleo 83 y 84 del Reglamento Internc de la
Funcidén Legislativa). 2. Continuacién del primer debate de los
proyectos de Ley Reformatoria a la Ley Orginica del Banco
Nacional de Fomento, nimeros 26-829 y 28-034. 3. Conocimiento
del proyecto de resolucidn mediante el cual se exhorta la

obgervancia de los derechos ambientales y gque las autoridades
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competentes asuman la defensa eficiente de la preservacion
ecolégica en la Regidén Amazdnica y Esmeraldas. (Auspicio
diputado Homero Lopez Saud). 4. Segundo debate del proyecto de
Ley sobre el Uso y Proteccién del Emblema de la Cruz Roja vy
Media Luna Roja, nimero 26-985. 5. Integracidn del Comité& de
Excusaz y Calificaciones. 6. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparc al Paciente,
nimeros 22-708 y 25-347". Hasta agui el contenido del Orden

del Dia, sefigr Presidente. ----------—-————---—~——~—~—~—~——~—~—~—~—~—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Secretario. D& lectura a

los oficios v comunicaciones recibidag. ----emmmeeoaem-oooo—-

EL. SENOR SECRETARIO. §i, sefior Presidente. “0Oficio dirigido
mediante nuimerp T239-CGJ-07-1097. Fechado 18 de mayo del 2007,
ingresado a la Secretaria con pumero de tramite 6463, a las
once horas treinta el 18 de mayo del 2007. Dirigido al sefior
arquitecte dJorge Cevalles Macias, Presidente del Congreso
Nacional. En su despacho. De mi consideracidn: De conformidad
con lo que establece el articulc 182 de 1la Constitucidn
Politica de la Repiablica, adjunto se dignard encontrar copia
certificada del Decreto Ejecutivo nimero 318A de 10 de mayo
del 2007, mediante el cual se renovdé el estado de emergencia
ganitaria en toda la red de servicios del Ministerio de Salud
Piblica en todo el territorio nacional. Atentamente, Dios,
Patria vy Libertad. Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Repliblica”. El texto dice: “Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la ReplOblica.
Considerando: Que el articulo 42 de la Constitucidn Politica
establece que el Estado garantiza el derecho a la sgalud de la
poblacién y su acceso permanente e ininterrumpido a servicios
de salud equitativos y de calidad; Que el articule &6 de la Ley
Organica de Salud, numeral 11, establece 1la respongabilidad
del Ministerico de Salud Piblica de solicitar la declaratoria

de estado de emergencia sanitaria; Que el articule 259 de la
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Ley Orgénica de Salud establece gque la emerdgencia sanitaria
debera ser declarada por el Preasidente de la Republica,
conforme lo manda la Constitucién Politica; Que la poblacidn
que habita en el territoric ecuatorianc sigue siendo amenazada
por riesgos inminentes de desastres naturales y sociales,
inundaciones, erupciones volecanicas, desplazamientos masivos
de poblacién y, consecuentemente, epidemias, enfermedades y
otros problemas sanitarios que exigen una respuesta adecuada
al aumento de la demanda de servicies de salud; Que 1la
infraestructura y egquipamiento de las unidades de la red de
servicios del Ministerio de S8alud Pablica, se encuentra en una
fase de contratacién para ofrecer altermnativas eficientes para
superar las condiciones de precariedad y de incrementos de
enfermedades transmisibles. Que los recursos asignados al
Ministeric de Salud Piablica para superar la emergencia, se
encuentran previstos en los proceszos de contratacidén que se
encuentran en tramite. Que la seflora Ministra de Salud
Piblica, mediante oficio SDM-10-2822 de 3 de mayo del 2007,
solicita la renovacién de la declaratoria del estade de
emergencia sganitaria en todo el territorio mnacional. En
ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 182 de
la Constitucién Politica de la Replblica. Decreta: Articulo 1.
Renovar la declaratoria de estado de emergencia sanitaria en
toda la red de servicios del Ministerio de Salud Piblica en el
territorio nacional. Articule 2. Ordénese al Ministerio de
Salud, disponga la ejecucidén inmediata de las acciones que
fueren indispensables para la atencidén de 1la emergencia.
Articulo 3. De la ejecucién y cumplimiento de ese Decreto
Ejecutivo ¢que entrard en vigencia sin perjuicic de su
publicacién en el Registro Oficial, encarguese a los sefiores
Ministrosz de Economia vy Finanzas y de Salud., Dado en el
Palacio Nacional de San Francisco de Quito, 10 de mayo del
2007. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repiiblica. Fausto Ortiz de la Cadena, Ministro de Economia y

Finanzas, encargado. Carolin Chang Campos, Ministra de Salud
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Piblica”, hasta ahi la comunicacidn remida por el sefior
Pregidente de la Repiblica. Comunicacidén remitida mediante
“Oficio T-228-CJG-07-1108, fechade 21 de mayo del 2007.
Ingresade a la Secretaria el mismo dia a las nueve horas
veinticinco minutes, con nlimero de tramite 6486, dirigido al
gefior arquitecto Jorge {Cevallos Macias, Presidente del
Congrezso Nacional. En su despacho. De mi c¢onsideracidn: De
conformidad con lo gue establece el articuleo 182 de la
Constitucidén Politica de la Republica, adjunto se dignarid
encontrar copia certificada del Decrete Ejecutivo 323 de 15 de
mayo del 2007, mediante el cual =se renovd el estado de
emergencia del sector educative a nivel nacional. Atentamente,
Dics, Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Replblica”. El decreto 323, dice: “Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repliblica.
Congiderando: Que la infraestructura de las instituciones
educativas a nivel nacional se  encuentran gravemente
deterioradas por 1las permanentes vy  fuertes estaciones
invernales de la Regilién Ceosta y Amazdnica, asi como por
desastres naturales como el permanente procesco eruptivo del
volcdn Tungurahua, lo cual exige wuna urgente e inmediata
atencidén e intervencidén total del sector educativo en el area
de infraestructura y equipamiento, que de no hacerlo
urgentemente, puede causar en el sector educativo alteraciones
graves; Que mediante oficio 546-DM-07 de 7 de mayo del 2007,
el Ministro de Educacidn ha solicitade al Presidente de la
Repiblica renove la declaratoria del estadeo de emergencia al
sector educativo en todo el territorio nacional; Continuar la
intervencidn de manera inmediata en las construcciones,
reparaciones y adecuaciones de la infraestructura escolar, asi
come con la dotacién de equipos vy mobiliario para los
gstablecimientos fiscales y fiscomicionales de caracter
gratuito. Para este propdsito, se encuentran en proceso de
contratacién de obras, por lo gue es necesaria la extensidn

del estado de emergencia. En ejercicic de las atribuciones que
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le confiere el articuleo 182 de la Constitucién Politica de la
Repliblica. Decreta: Articulo 1. Rendvase la declaratoria del
estado de emergencia en el sector educative a nivel nacional,
para que e pueda intervenir de manera 1nmediata en las
construcciones, reparaciones Y adecuaciones de la
infraestructura esceolar, asi como la dotacidn de equipo,
mobiliario v textos escolares para los establecimientos
educativos fiscales y fiscomicionales de caracter gratuito.
Articulo 2. El Ministeric de Educacién ejecutara 1la
programacién dispuesta en el presente decreto a través de sus
dependencias, unidades ejecutoras o mediante convenios con
organismos seccionales. . Articule 2. De la ejecucion del
presente decreto que entrard en vigencia desde la presente
fecha sin perjuicio de su publicacién en el Registro Ofiecial,
encidrquese a log Ministros de Economia y Finanzas y de
Bducacidén. Dade en el Palacio Naciconal de Quito, Distrito
Metropolitano el dia de hoy 15 de mayo del 2007, -firman-
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de 1la
Repiiblica. Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Economlia vy
Finanzas. Rafil Vallejo Corral, Ministro de Educacién”. Hasta
ahi, sefior Presidente, las dos comunicaciones dirigidas desde

la Presidencia de la Replblica. -==-------------«s==---—-—--——--

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Sefiores
diputados en consideracidén el Orden del Dia. Diputado José

Bolivar Castillo. --—-——---sm-mm-- oo mmm e s - o - o - oo ——m=mo

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCQ. Sefior Presidente: Quiero
ingistir en la necesidad de gque el Gobierno Nacional, cuando
nos informa gqgue va a abrir una nueva etapa de emergencias,
también de cuenta sobre la emergencia gue ya fue aceptada por
el Congresc Nacicnal hace mids de 70 dias, respecto de la cual,
comoc hemos enunciando repetidas veces, hasta ahora el
Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, por ejemplo, no nos

da sgefiales ni siquiera de tapar un bache en ninguna de las
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vias destruidas de este pais por el abandono de un ministerio,
como el Ministerio de Obras Pabklicas, Jue =ge convirtid a
fuerza de los contratogs colectivos, en una especie de
superintendencia de concesicones wviales. Soy zreiterative en
golicitar a usted, gue el Ministre de Transporte y Obras
Piiblicas wvenga al Plenc del Congreso, como asi resolvid esta
sala, para gue indique en qué ceonsistid la emergencia y como
gse estan invirtiendo esos recursos. Hay actos que  son
ilegales, <como utilizar fondos de contingencia para la
construccidn de obra nueva. Ezo no es posible. Puedo dar toda
la importancia que se gquiera a las obrasz nuevas que se estd
mencionande, como es el cagfo del - puente sobre el estuario del
Chone o el puente sobre el estuarico del Esmeraldas, como a
determinadas vias como la Guaranda-Balsapamba. Todo eso es
importantisimo para este pais, pero se trata de obra nueva.
Estoy hablando de la necesidad gue se reconstruyan las vias
cardinales de articulacidn del espacio nacional, gque estén
absolutamente destruidas. El Pregidente de la Replblica se
comprometid a iniciar la emergencia vial por la provincia de
Loja, perc hasta hoy dia no se tapa un solo bache, ese es el
problema. Por otro lado, quiero ser insistente, me preoccupa
gue el Congreso se dedique, fundamentalmente, a lo suyo. Ya es
hora gque nombremos Tribunal Constitucional. Es hora gue
tengamos la Comisidn de Excusas vy Calificaciones y las
reformas al Cédigo de Etica, gue no sé& cudndo la Comisidn de
lo ¢ivil y Penal, va a presentar el informe indispensable para
acabar con esta coyunda gque ataca a la dignidad humana de
gquienes vienen agquil, come legisladores, al Congrese Nacional.
Asi que pido encarecidamente, se tome en cuenta estos asuntos.

Graciag. --—----w=mmmmmrm oo s smmmmm— oo —— o —— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Debo informar
gque la practica parlamentaria y las normas vigentes me obligan
a dar cumplimiento. Por lo tanto, informo al Parlamento gue

para el jueves 7 de junio, estd pedida la comparecencia del
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Ministro de Obras Plablicas a este Congreso Nacional, para gue
responda sus ingquietudes y las inguietudes de otros sefiores
diputados. En 1o gue tiene relacidn al Tribunal
Constitucional, wuna wvez gque hemos recibido las diferentes
ternas, tenga la sgequridad que el dia martes de la proéxima
semana, egstardan a consideracidn, para que log seliores
diputades puedan elegir de las ternas, a los diferentes
vocales del Tribunal Constitucional. En lo gue tiene relacidn
al Comité de Excusas v Calificaciones, eg cuestidén,
exclusivamente, de los Jjefes de bloque, que se pongan de
acuerdo y lleguen a un consenso, para gue este Presidente
pueda poner en el Orden del Dia; algo que se pueda cristalizar
en un debate serio, en un debate responsable con un final

feliz. Diputado Carlos GonzalezZ. <----------wmmmomm-n—-—————o

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: Exclusivamente sobre el Orden del Dia.
Durante varias oportunidades ha estado en el Orden del Dia el
tratamiento del sgegundo debate del proyecto de Ley Sobre el
Uso y Proteccién del Emblema de la Cruz Roja y Media Luna
Roja. Para nadie es desconocido el trabajo que realiza la Cruz
Roja Ecuatoriana y, por lo tanteo, tratandose de un proyecto de
ley que tiene un articulade tan corto, creo gue por tratarse
de segundo debate y en beneficio de una institucidn como la
Cruz Roja debe pasar al primer punto del Orden del Dia. De
igual forma, sugierc y eleve a mocidn, para que usted tome la
votacidn correspondiente, que el segunde punto siendo
importante, conste la reconsideracién planteada por el
diputade Ramssés Torres. En tercer punto, para terminar bien
la semana el Congreso Nacional, hoy se debe elegir y se debe
integrar el Comité& de Excusas y Calificaciones. Que en ese
orden sean 1los punteos a tratarse en esta sesidén. A
continuacién, los otros puntos del Orden del Dia, en donde
debe constar en el orden gue estan expuestos. Por ejemplo, en

cuarts punto: Continuacidén del primer debate de la Ley




Acta N° 26-052 Pag. 11

Reformatoria a la Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento,

gque también tiene una gran importancia. Senor Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Jorge Sinchez. «--wee-escmeeaena~

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente vy szefiores
legisladores: Quiero apelar a la sensibilidad de cada uno de
loa serniores diputados v sgefioras diputadas. El1 Congrese tiene
que entregar al pals acciones concretas, acciones que vayan
realmente a apuntalar un procesco de cambio en este pais.
Sefiores, ya basta de bla, bla, bkla. Aqui hay un proyecto de
ley importante gque es el Banco Naciconal de Fomento y hasta
ahora wvenimos postergande 10, 12 -dias, por favor. Hoy de
nuevo, escucho gue se guiere mandar al dltimoe. (No, sefiores!
Seamos conscientes con el pais. Sefior Presidente, le pido y a
los sefiores diputados, gue pase el sgegundo punte a primer

punto del Orden del Dia. Gracias, senor Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Existen dos mociones y en su debido
momento, someteré a votaciones, sefiores diputades. El1 diputado

Santiago Guarderas. =-----=m=--mco oo oo oo oo oo

EL DIPUTADC GUARDERAS IZQUIERDO. Seflor Presidente: Apoye la
posicidon del diputade Sanchez, gue el segundo punto pase a
primero. Nuegtra propuesta también es que el punto sexto, que
la semana pasada nuevamente le hice notar a usted, la Ley
Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparco al Paciente, gue ha
estado por tres sgemanas en el Orden del Dia, pase a ser
segundo y el tercero pase a ser el tema relativo al proyecto
sobre el emblema de la Cruz Roja. Es decir, la propuesta gue
recogeria seria: 1. La Ley Orgdnica del Bance Nacicnal de
Fomento. 2. La Ley de Derechos y Amparo al Paciente. 3. El Uso
vy Proteccidn del Emblema de la Cruz Roja. De esa manera, creo
que, damos prioridad a lo gue el pueblo ecuatorianc espera.

Luego podremos tratar las millones de resoluciones, en la que
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vamos a seguir exhortando toda la vida a todas las autoridades

del pais. Gracias, sefior Presidente. --------------—-—-—-~-~-~——-

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, es mi cobligacidén
escuchar v darle el tratamiente a tode 1o gque ustedes
plantean. Lamentablemente, no puedo hacer un Orden del Dia
para cada uno de ustedes. Por lo tante, es mi obligacidn
escuchar, aceptar las mociones y serid la mayoria del Pleno la
que decida cuidl es la mocibn gue va a aprobar. Diputado Pedro

Almeida MOr&AN. - ---———------ s mmmm o e o oo oo

EL DIPUTADQ ALMEIDA MORAN PEDRO.-Sefior Presidente: Me adhiero
a la propuesta del diputade Sanchez, gque el segundo punto pase
al primer punto; en primer lugar. En segundo lugar, gquiero
pedirle aqui, pOblicamente, oficialmente, gue ponga en el
préximo Orden del Dia, el dia de mafiana, la exhortacidn al
Presidente de la Reptblica, respecto a los maiceros. Hay un
planteamiento hecho por este Diputado. Los mailceros necesitan
de alguna manera dque se resuelva su problema. He planteado
también una resolucidn, que espero gue ponga el dia de mafiana,
que es respecto a exhortar al sefior Contralor General de la
Nacién, al sefilor Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
para gue fiscalicen la publicidad que este Gobiernc, en forma
indiscriminada, estd haciendo uso de uno de los simbolos
patrios, gque es el himno “Patria, tierra sagrada”. Como usted
ha dicho permanentemente en el Pleno de este Congreso y ha
dicho pUblicamente, gue usted es un hombre independiente que
no depende del Gobierno, que no tiene compromiso con nadie,
realmente apelo, precisamente, a eso, Por otro lado, el dia de
aver fui a presentar a la Fiscalia de la Nacién, una denuncia,
para gue se emita en forma ipsoc facto, orden de captura para
el sefior Ministro de Economia, por semejante barbaridad gue ha
cometido y oue guilere confundir, tanto en este Congreso
Naciocnal como a alguna gente, como en cliertos estamentozs del

Estado, como ez la Fiscalia, cuando se ha pretendido decir Jue
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va existia una investigacidn por parte de la Fiscalia, que
realmente es una cortina de humo, para decir que ya existia.
Es decir, estén tratande de taparle al sefor Ministro de
Economia. Sefior Presidente, por favor, los pedidos para el dia

de mafiana ojala, apelo a su sensibilidad. Muchas gracias. ----

EL. SENOR PRESIDENTE. Cracias, seflor Diputado. 8Sin embargo,
también apele a la sensibilidad de log sefiores diputados. Por
un lado cuestionan al Congreso Nacional, gue se dedica
solamente a debatir proyecto de reseoluciones y, por otro lade,
me exigen gue pongan proyectos de rescluciones. Apelo a la
sensibilidad de ustedes también,  sefiores diputados, para gque
esta Presgidencia pueda cumplir a cabalidad con lo dgue el

pueblo ecuatoriane exige. Diputada Dolores Padilla. ----------

LA DIPUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Sefior Presidente: Simplemente
para insistir en la urgente necesidad de que el CAL de
prioridad, con mayor rigor, al Orden del Dia. Porgque sl
considero que este tema, por ejemple, del derecho de losz
pacientes, lleva sels sgemanas en carpeta y siempre en sexto
lugar, cuando el tema de los derechos ciudadanos, como
garantizar esos derechos, sgi requiere de consecuencia de
nuestro trabajo, primera cosa. Y segundo, pricricemos el Orden
del Dia de acuerdo a ciertos criterios. No soy quién para
definir, pero si creo que el CAL tiene gue hacerlo. Quisiera
respaldar la mocidn que el tema de la Cruz Roja pase a segundo
v 8l es posible, el sexto se adelante, porgue sino nunca
debatimos los verdaderos temas fundamentales que el pueblo

ecuatoriane espera de nosotros. Gracias, selior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Una vez mas
insisto, no puedo elaborar un Orden del Dia a criterio de cada
unce de los sefiores diputados, por esco recojo todas las
mociones y sera la mayoria del Pleno la que decida cémo gueda

el Orden del Dia. Tiene la palabra el diputado Gustavo Teran.-
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EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefior Presidente: En el Orden del
Dia, wvenia constando este provecto de ley interpretativa que
planteamos, sobre la propia destitucidn de los miembros del
Tribunal Constitucleonal. No gquiero irme, a esta altura de mi
vida, a jugar voley en la cdrcel, porgue todavia no estia en
firme esa decisidn. Entonces, estoy solicitando que tenga la
amabilidad de ubicar en el Orden del Dia, por un lado. For
otro lade, tengo que seflalar que hasta el momento, ya vamos
cuatro meses y algunos dias de labores en el Congreso y no se
ha incorporado en el Orden del Dia, un solo proyecto de ley ni
en primera ni en segunda de la Comisidén de lo Social vy
Laboral. Nos parece importante la tercerizacidn, la educacidn,
la salud, temas capitales que estd demandando la sociedad
ecuatoriana. Finalmente, si seria Gtil gque con un poco mas de
anticipacidén, nos hagan conocer 1los Ordenes del dia. Le

agqradezco su amabkilidad, sehnor Presidente, ------=-=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Oswaldo Burneo, -==-------------

EL DIPUTADO BURNEQ CASTILLO. Sefior Presidente: Solamente
quiero indicar que el mismo Reglamento del Congreso Nacional
exige que en el tema Orden del Dia, vaya secuencial para dJque
usted, casualmente, noe tenga 1lnconvenientes y problemas de
parte de los sefiores legisgladores. Si hay temas ¢ue se han
relegado y se han gquedado, porgue no se ha podido tratar en el
Orden del Dia, simplemente tiene gue quedar para la proxima
sesién y asi, sucesivamente, usted se libra del dolor de
cabeza, de la exigencia de determinados congresistas, gque lo
que piden es gue se pongan resoluciones que, muchas veces, son
intrascendentes, porgue hay resoluciones y zresoluciones.
Entonces, &si gquiero ser enfdtico en esto, primerc. Y en
segundo punto, recomiendo gue se haga la modificacidén, asi
como habia indicado el diputado Jorge Sanchez, donde se ponga
en el primer punto, el debate del Banco Nacional de Fomento.

Segundo, el tema de la Cruz Roja y tercero, el proyecto del
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paciente que el pais est& esperando. Asl que esa es mi

golicitud, =sefior Presidente. Gracias. ---------—-———-—-———--—-—----

EL SENOR PRESIDENTE. Serores diputados: Con teodo respeto, pido
zolo un minuto de atencidén para evitar este tipo de debates
gue generan un protagonismo, gque no es conveniente para el
Congreso Naciomal. Pido al diputade Ramssés Torres, a la
diputada Martha Roldds gue, peor favor, presten atencidn.
Diputada Wilma Andrade, le rogaria gque preste atencidn.
Diputade Bolivar Castillo, por favor, para tener congenso y
poder seguir trabajandeo. Pido, por faver, con mucho resgpeto,
insisto, sefores diputades, esta Presidencia lo Gdnico dque
busca es, un Orden del Dia que no ge entrampe en un primeroc o
gegundoe  punto, que | vaya evacuandoe de acuerdo a las
prioridades. He tenidc la delicadeza de poner en primer punto,
lectura a los articulos 83 y 84. Parece gue no le han prestado
ninguna atencidén. Si esto va en el primer punto, es porgue no
hay debate, solamente pedido de reconsideracidn y sometemos a
votacién alge gque es de auma importancia para @ ser
reconsiderado por este Congreso Nacicnal, gque fue aprobado la
semana anterior sin haber sido analizade con profundidad. Por
eso voy a dar paso a las mociones. Pero si este primer punto,
gsta reconsideracidén ne Se alcanza a tratar el dia de hoy,
quedard en firme, como fue aprobada la semana anterior. No va
a ser de gran beneficio para este Congresce Nacicnal. Me da la
impresién que no han leido ni el proyecto de resolucidn due
aprobaron ni los articulos 83, 84, que es lo que prieoriza o le
da la prioridad a que sea tratado en el primer punto del Orden
del Dia. En relacidn a los demas puntos del Orden del Dia,
tisnen todo el derecho y tengo toda la obligacidn de acatar lo
que este Congreso, en mayoria de votes diga. Pero, pido
también un poquiteo de sensibilidad de la misma manera (ue me
piden, para actuar con mayor geriedad en los puntos gue
estamos tratando. Solamente eso gueria hacer reflexion. Voy a

dar paso a las mociones presgentadas, de acuerdo al orden gque
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han sido planteadas. Perc vuelvo a insistir, si este primer
punto no se alcanza a tratar el dia de hoy, que no lleva mas
de 15 minutos, pero por empantanarnos en otro debate no se lo
aprueba. Es de responsabilidad del Congreso Nacional, gque un
proyecto de resolucidn se convierta en una realidad, cuando no
ez conveniente que se haya hecho de la manera que se aprobd.
Los términos gue han sido aprobados, no son leos méas adecuados.

Dé lectura a los articulos 83 y 84, geflor Secretario. --------

EL SENOR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. “Articulo 83. La
reconsideracidén de uno o méds de los articulos de un proyecto
de ley o decreto, podra proponerse en cualguier momento,
mientras no haya side aprobade en su totalidad. La
reconsideracién de cualguier otro @ asunto resuelto por el
Congreso, podra proponerse solamente en la misma sesidn en que
haya =side aprobada o en la gesidn ordinaria siguiente.
Articuleo 84. Planteada la reconsideracidn, ningin legislador,
con excepcidn del proponente, podra intervenir, sino después
gue el Congreso 1o haya aprobado. La mocién de reconsideracidn
se someterid a votacidén en la misma =sesidn, si asi lo pidiere
el proponente. Caso contrario, la votacién se realizard en la
sesidn siguiente. En este case, el asunto sera tratado en una
gesidn posterior, debiends constar en el Orden del Dia con la
debida anticipacidén”. Hasta ahi la parte pertinente de los

articulos, sefior Pregidente. ---w==rr-------o oo m oo

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Por favor,

certifique, ¢cuando fue aprobade este proyecto de resolucidn?-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, este proyecto fue

aprobado el jueves 17 de MAYO. ----------==-=ssro-----o—o-oomen

EL SENOR PRESIDENTE. Indique también a la sala, <icuando fue
propuesta la recongideracidén, por el diputado Ramssés Torres

ESpinoega? we-mw-ro- - oo oo oo em s oo —— - — oo mmmmmo oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. En la sesidén crdinaria siguiente, que fue

ayer, sefior Presidente. -------------"-"-"--"-"-"-"-"-"—"—"—~-~-~-"—" "~~~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado

Carlos Gonzdlez. ---—--—----————————— - —~——— -~ -~ - — e Mumm——o—mm— - - -

EL DIPUTADC GONZALEZ ALBORNOZ., Seflor Presidente: Eg verdad su
reflexién sobre el primer punto del Orden del Dia. E1
Reglamento del Congreso Nacional asi establece. Los articulos
83 v 84, c¢bligan gque 21 un legislador ha planteado la
reconsideracién en la se2ién posterior a la que se aprobd, o
un texto sobre un proyecto de. ley o un decreto, © una
resolucidén, como es en egte caso, eso tenga prioridad absoluta
en el Orden del Dia. Esa es.  la practica parlamentaria.
ReCconozco €80 Vv por esa razém es gque, la mocidn gue me permiti
presentar, la voy a retirar. De igual forma, es légico, nadie
discute lo planteado por el diputado Sanchez de la necesidad
de la reforma a la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento.
No se puede, tampoco, desconocer la importancia que tiene el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparo del
Paciente. Ez decir, el Orden del Dia estd constituide por
temas realmente importantegs y trascendentes. S5Si me presta
atencién, sefior Presidente, voy a retirar mi meocidén en el
egpiritu de gque se mantenga el primero, el segundo punto del
Orden del Dia. Que el sexto pase a tercero, gue usted ge
comprometa para que el dia de mafiana, conste como primer punto
del Orden del Dia, el tema de la Cruz Roja. Porgue aqui en el
Parlamento Nacional vy fuera del Parlamento, habemos miles de
ecuatorianos gue respetamos a una institucidén como la Cruz
Roja, a la cual, unos mis cotros menos, siempre recurrimos.
Entonces, pide de manera formal, gue conste mafiana, en el

Orden del Dia, en el primer punto, sefior Presidente. ---------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, asi se hara,

previo a la wvotacidén de su mocién. Tiene la palabra el
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diputado Santiago Guarderas. ------------—-——-——-“=s==c@@m---—--

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Sefior Presidente: Me parece
que la propuesta del diputade Geonzdlez es aceptable. Por
consiguiente, retiro mi mocidén y me sume a la del diputado

Congalez. Gracias, sefor Presidente. - -—--------———weummmmer -

EL SeEfOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Guarderas. Sefior
Secretario, dé lectura a la Gnica mocidén gque ha sido
presentada por el diputado Carlos CGonzdlez, con relacidn al

cambio del Orden del Dia y someta a votaciém. ----------------

EI. SENOR SECRETARIO. Si, selior Presidente. “Que el punto seis
pase a azser tres”. Los selores diputados gque estén de acuerdo
con el cambio del Orden del Dia, favor, levantar la mano,
Sefior FPregidente, a faver de la mocidén presentada por el
diputado Gonzilez, cincuenta vy oche, de sesenta y glete

diputados presentes en la sala de sgesiones. ------=----~-------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer punto del Orden del Dia.

ITT

EL SENOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. Primer punto del
Orden del Dia: “Reconsideracidén planteada por el seillor
diputado Ramssés Torres Espinosa, respecto de la resolucidn
aprobada por el Congresce Nacional, en =esidn ordinaria del
jueves 17 de mayo del 2007, mediante la cual se exhorta a los
asefiores: Presidente Constitucional de la Reptblica, Ministra
de Defensa Nacional, Ministro de Gobierno y Comandante General
de la Policia Nacional, avoquen conocimiento de los hechos de
violencia en el cantdn 8San Lorenzo, de la provincia de
Esmeraldas. -Articulos 83 y 84 del Reglamente Interno de la
Funcién Legislativa-”. Hasta aqui el primer punto del Orden

del Dia, sefior Presidente. --w==---------------—w==---—--------
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El., SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Secretario. Sefiores
diputades, de acuerdo a lo gue manda el Reglamento en los
articulosz mencionades, tiene la palabra el diputado Ramssés

Torres, quien ha pedido la rectificacidn. -rrw-r------------—-

EL DIPUTADO TORRES ESPINOSA. Gracias, seflor Presidente. En el
primer congiderando que se hace referencia, se hace un juicio
de valor. El Congreso no puede pronunciarse sobre hipdtesis o
menos ain, en funcidn de cascos tan delicados como el gque se
resolviéd, en los que debe respetarse y exigirse los
procedimientos de cardcter investigativo, tanto policial como
judicial. En la parte resolutiva sgegunda de la resclucidn que
ge hace referencia, R-28-071, el Congreso Nacional debe dar
ejemplo de respetar la institucicnalidad. No puede, por medio
de una resgolucidn, disponer o sclicitar traslados de personal
policial, dejande de lade la Ley de Personal de la Policia
Nacional, gque es la que determina dichos procedimientos. Basta
recorrer las distintas calles de la cabecera cantonal de San
Lorenzo y conversar con sgus habitantes. Asi hemos coincidido
con el diputadeo por Esmeraldas, Augusto Caicedo, para conocer
el estado de angustia, de desesperanza y de temor que se vive
como congecuencia de lo que los ciudadanos expresan, como una
ola de delincuencia y 'de ‘terror. Lamentablemente, esta
percepcién generalizada en los diferentes sectores de la
poblacidén, no estd sustentada en documentos concretos vy
oficiales. Pero es obvio que por la naturaleza del problema,
no ge puede exigir pruebas documentadas o prusbas
documentales. Basta Vv sSobra la generalizada percepcidn
ciudadana en la provincia de Esmeraldas, particularmente en el
cant®dén S2San Lorenzo, de esa atmdsfera de angustia, temor,
desesperanza e inseguridad. Por eso, el llamado al exhorto,
que se propone en dicha reselucidn y Jque Ppropongo a
reconsideracién pertinente. Sustituye en la parte resolutiva,
aprobada, sin que se pierda, compafiero diputade Augusto

Caicedo, la firmeza y la vehemencia con la gque usted viabilizo
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dicho proyecto de resolucidn. Es mas, pide a las autoridades
competentes, investiguen, se analice, se establezca la verdad,
en la gue vive San Lorenzo. Se adopte bajo la responsabilidad
del Gobkierno central, las medidas indispensables para devolver
la tranguilidad a este cantdn hermance, en la provincia de
Ezmeraldas. He ingresado, oportunamente, conforme a la norma
reglamentaria, ayer, el considerande y la parte resolutiva
pertinentes. Agradeceré que, por Secretaria, se dé lectura a
la misma, para gque se proceda inmediatamente, pasemos al

tramite pertinente del Orden del Dia, serfior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. . Gracias, sefior Diputado.  Sefior

Secretario, atienda el pedido. --------------—————---“u--=-n---

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefor Presidente. Proyecto de
reconsideracidn de la Resglugidon 28-071: *1. El considerando
primero dird: “Que en el cantdn San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, deasde hace aproximadamente c¢incoe afios, se ha
desatado una ola de violencia, asesinatos, trafico de armas,
drogas y mids delitos contra la vida y la seguridad ciudadana,
sin gue se haya adoptado medidas urgentes para controlar la
delincuencia, incumpliende asi con el mandato constitucional
de precautelar el derecho a la vida y a la seguridad; 2. El
primer inciseo de la parte resolutiva, dira: Exhortar al sefior
Presidente de la Repiblica, a los sefiores ministros, de
Defensa Nacional, CGobiernc y Policia, y Comandante General de
la Policia Nacional, adoptar las medidas administrativas
necesarias y urgentes, ern  sus respectivas areas de
intervencidn, a fin de frenar la creciente delincuencia en la
provincia de Esmeraldas. 3. Eliminase el inciso segundo de la
resolucién. -firma el diputado- Ramssés Torres”. Este ez el

proyvecto de reconsideracién, sefior Presidente. ----w==---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Seflores

diputados, vamos a proceder a votar la reconsideracidn
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planteada por el diputado Ramssés Torres. Sefior Secretario,

fome VOoLaCiON. ~-———————- - - ——mm e mm oo

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. Los sefores
legisgladores dque estén de acuerdo con reconsiderar la
regsolucidn aprobada el 17 de mayo del 2007, sirvanse levantar
la mano. Sefior Pregidente, cincuenta y trea vetos, de sesenta

vy un seflores legisladores presentes. --------==r--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. Sedor
Secretario, para conocimiento de los sgefiores diputados, dé
lectura al texto defindtivo; una vez planteada la

reconsideracidén por el diputado Ramssés Torres. --------------

ELL, SENOR SECRETARIO. 91, sefior Presidente. El1 texto con las

modificaciones propuestas por el diputado Ramssés Torres,

diria: “El1 Congreso Nacional. Ceonsiderando: Que en el cantén
San Lorenzo, provineia de Esmeraldas, desde hace
aproximadamente c¢inco afios, se ha desatado una ola de

violencia, asesinatos, trdfico de armas, drogas y mas delitos
contra la wvida y la seguridad ciudadana, sin gue se haya
adoptade medidas urgentes para controlar la delincuencia,
incumpliendo asi con el mandato constitucional de precautelar
el derecho a la vida y a la seguridad; Que la situacidn que se
vive en dicho cantén, ha desmoralizado a sus habitantes,
quienes han perdido la confianza en las instituciones
encargadas de velar y garantizar la vida y la seguridad de los
ciudadanos, dada la impunidad en la que guedan los hechos
delictivos; Que con la implantacidén del Plan Colombia, han
aparecido en el corddén fronterizo los denominados “grupos de
limpieza”, compuestos por sicarios, quienes sge encargan de la
eliminacién fisica de guienes consideran sus adversarios, que
a su vez mantienen relaciones con miembros de la Policia
Nacional, con guienes hasta hacen deporte. Que de acuerdo con

log articulos 3, 16, 23 v 24 de la Constitucién Politica, es
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deber del Estado asegurar la vigencia de los derechos humanos,
las libertades fundamentales, la inviclabilidad de la vida, el
derecho a la defensa, entre otreos; y, en ejercicico de sus
atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Exhortar al
sefior Pregidente Constitucional de la Republica y a los
sefiores ministrog de Defensa Nacional, de Gobierno y Policia,
v al Comandante General de la Policia Nacional, adoptar las
medidas administrativas necesarias y urgentes en sus
respectivas areas de intervencidén, a fin de frenar la
creciente delincuencia en la provincia de Esmeraldas.
Demandar, urgentemente, se dicten las medidas administrativas,
sociales y juridicas, con.e€l propésito de lograr el imperio de
la ley en el cantdon San Lorenzo, en  la provincia de
Esmeraldas” . Hasta ahi, sefior Fresidente, el texto altermativo

con las modificaciones Propuestias.. =--=~--- - - ---- - - - anew

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Someta a

vobtacidn. -r-—-—-—————-—m e e e e e m o - o

EL. SENOR SECRETARIC. 8i, sgefior Presidente. Loz geflores
legisladores gque estén de acuerde con el texto leldo por

Secretaria, dignense levantar 1la mano. -----------=-==----------

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, seflor Secretario,

por favor. --------smmmm oo e m o m o

EL SENOR E&SECRETARIQ. Sefior Presidente, el resultado es:
Sesenta y un votos a faveor del texto leido por Secretaria, de

segenta y un gefiores legisladores presentes. --------------==-~-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretaric. Aprobado.
Secretaria dé el tramite correspondiente. Segundo punto del

Orden del Dia, sefior Secretario. =-----------------cwmmmro-o—-o

ElL. SENOR SECRETARIQ. &i, sefior Presidente. -----------------—-
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ElLL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, antes de entrar al
segundo punto del Orden del Dia, gquiero pedir a ustedes, con
el respeto de siempre, declararnes en comisidn general por
unos pocos minutos, para recibir a la Presidenta Naciconal del
Consejo Nacional de las Mujeres, gquien va a dirigirse a
ustedes por unos pocos minutos. Declarc en comisidn general al
Congreso Naciconal, Pido al diputado Gustavo Terén, due
acompafie a la sefiora Rocio Rosero, Directora del CONAMU, para
gque nog acompafien Yy pueda intervenir aqui en la mesa
directiva. Diputadoe Gustave Teran, en la cafeteria estad la
seflora que, peor favor la acompafie. Seficres diputados, ruego su
gentil atencién para escguchar la intervencidn de la sefora
Rocio Rosero, Directora del CONAMU, del Consejo Nacional de

lag Mujeres. ----—---focm - dmmm o m oo —m-—-o

B, SFENOR PRESIDENTE DECIARA EN COMISION GENERAL AL CONGRESO
NACIONAL, PARA RECIBIE A LA DIRECTORA DEL CONSEJO NACIONAL DE
LAS MUJERES-CONAMU, SENORA ROCIO ROSERG GARCES., ----------w---

INTERVENCION DE LA SENORA ROCIO ROSERO, DIRECTORA DEL CONSEJO
NACTONAL DE LAS MUJERES - CONAMIT, Muchas gracias, serflor
Presidente. Seflores diputadas y diputados de 1la Repfiblica:
Quiero dirigirme de manera muy corta a ustedes, en primer
lugar, para una gestidén politica realizada por iniciativa del
diputado Fernandc Corderc, al presentar un proyecto de Ley
Interpretativa del articulo 58 de la Ley de Elecciones, due
glaramente establece la alternabilidad y secuencia hasta
lograr la paridad, que es el mandato en esta eleccidn para la
Aszamblea Constituyente. Quierco manifestarles a ustedes, que el
clamor ciudadanc gue existe en el pais por crear nuevas formas
de democracia, pasa, precisamente, por la importancia que
tiene el hacer operativo, real y concreto de este mandato
constitucicnal del articulo 102 y del articulo 58 de la Ley de
Eleccicnes, no podemos entender, las mujeres ecuatorianas, que

hemos tenido que luchar en seis procesos electorales con leos
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sucesivos tribunalez supremos electorales cooptados por los
partidos politicog, gue han estado interesados en mantener el
egtatus gquo y la vieja, tradicional y mancseada politica.
Disculpen que diga tan frontalmente. El paisg, en este momento,
reclama una nueva democracia. Por eso, las mujeres
ecuatorianas, creemos gue la democracia paritaria es una
alternativa de inclusidén, es una alternativa concreta que
permitirid, no solamente feminizar la politica, sino dar un
vuelco al dquehacer del Egtado, del conjunte de las
ingtituciones publicas y politicaz. Por eso, permitanme decir
a nombre de las mujeres ecuatorianas, como Directora Ejecutiva
del Consejo Nacional de lasg Mujeres, solicitar su apoyo para
que no se sgiga burlando m&s  la ley ni el mandato
constitucional. Con 8u apoyo,  haremos visible que si es
posible en el pais, cambiar las formas de hacer politica.
Espero y aspiro gque este proyecto, con el apoyo del sefior
Fresidente del Congreso Nacional, con el apoyoe de la Comisidn
de la Mujer y la Familia, con el apoyo del Fore de Mujeres
Parlamentarias, con el apoyo de varios blogues que se estan
sumando a este procesc, vamos a cbtener, efectivamente, cerrar
de una vez por todas, este malhadade capitulo que habla muy
mal de nuestra democracia. Ustedes tienen en Sus manos,
entonces, la posibilidad de ‘contribuir a wuna sociedad wmas
democritica, a un estado social de derecho, respetuocso de las
leyes y de la Constitucidén. Muchisimas graciag, sehor

Presidente. me=------ - - mmmr oo m—mwmo oo
EL S8ENOR PRESIDENTE. Muchas gracias distinguida dama. Se
clausura la comisién general. Segundo punto del Orden del Dia,
gefior Secretarid. -—-----smrmm - - - - s e oo - oo

v

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Segundo punto del

Orden del Dia: “Continuacién del primer debate de los
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proyectos de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica del Banco

Nacional de Fomenteo, nimeros 26-829 y 28-034". Hasta ahi el
contenide del sgegunde punte del Orden del Dia, seflor
Pregidente. - —------ - - - oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Informe a la

gala el estado del tramite, sefior Secretario. -------w====---—-

EL SENQR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. En la sesién del
dia jueves 17, se dio lectura al informe y al contenido del
proyecto, el articulado. Corresponde en esta sesidn, abrir por

parte de uzted, el debate correspondiente., -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, seflores

diputados. Diputado Raill Tlaguiche. Diputade Patricic Sanchez.

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. @Gracias, sefior Presidente. Sefiores
diputados vy diputadas: En realidad se estid comenzando a
trabajar en proyectos de reformas y este ez uno de ellos. Con
respecto al proyecto de reforma del Banco Nacional de Fomento,
a la ley organica. Creo gue hay que hacer una revisidn de
leyes porgue, al descentralizar las instituciones, en este
cago la Ley de Fomento, tiene necesariamente Jque hacer estas
reformas, que han puesto en consideracidén y gue estd para
primer debate. En realidad, lo que significa este proyecto es,
justamente, incluir al banco entre las instituciones publicas,
sefialar el A&ambite de su gestidén financiera, anunciar las

formas de incremento patrimonial institucieonal, replantea los

regquisitos de aperacidn financiera, determinar el
procedimiento para la desinversion, normar el seguro
agropecuario, establecer la norma sobre los aranceles

notariales y de registro. Prohibe egresos no destinados al
fondo productivo. Es interesante esta reforma porque el Banco
Nacional de Fomento, en el pais existe una clara expectativa

en el aspecto, inclusive, de las nuevas lineas de crédito, con
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el proptsito que alcancen los ciudadanos comunes y corrientes,
gque tengan el micro crédite que, en estos momentos, el
Presidente de los ecuatorianos, habla tante. No solamente a
través del Banco de Fomento, sino de la Corporacidn Financiera
Nacional, que deba aplicarse esta reforma necesariamente,
porgue =i hay estas lineas de crédito. Asi mismo, debe
aplicarse, ojald entre también a la reforma de la Ley de las
Cuentas Especiales del CEREPS, tendra lo referente a lo que =e
estd planteando en el pais, lo que significa el 5-5-5; eso gze
aplicaria a través de las instituciones estatales. Esto de
modernizar y hacer una revisién es, justamente, porque esta
ley fue creada en 1964, cuando existia la Junta Militar; es
decir, en CGobiernc de facte y, por supuesto, la Unica reforma
que se hizo fue en 1974, justamente, cuando presidia también
en Gobierno de facte, el general Guillermo Rodriguez Lara.
Entonces, esta ley significaba gque tenia un corte nacionalista
v un modelo de desarrolleo estatista. Por esc es que hay dque
hacer una reforma inmediata en el sentido gue ya existen
contradicciones a esgta ley, contradiceiones en base a la
Constitucidn de 1977 v con la codificacién de la Constitucidén
de 1998. :Por qué digo esteo? Porgue agui existe una reforma
clara al articule 3, en su literal g). Esa 81 es una
contradiccidén porgque, en vez de incluir algunos articulos de
comercializacién. Para mi concepto, tiene que suprimirse
porque ya tiene vicios de constitucionalidad. cPor qué, sefior
Presidente? 8i hacemos referencia al articulo 244, en el
numeral tres... Quisiera gque, por Secretaria, se d&é lectura el

articulo 244 de la Constitucidn, numeral tresg, =---------------

EL S2ENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario. ------==------

BI, SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. Articulo 244,
numeral tres: “Dentro del sistema de economia social de
mercadeo, al Estado le corresgponderd: -numeral tres- Promover

el desarrollce de actividades y mercados competitivos. Impulsar
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la libre competencia vy sancionar, conforme a la ley, 1as
practicas monopdlicas y otras que la impidan y distorsionen”.,
Hasta aqui la disposicidén constituciconal solicitada, sefior

Pregidente. -------—-—------"-—-————~———— - - e mmm o m———mm oo -

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Es totalmente diferente a lo cue
contempla el articulo 3 de la Ley de Fomento, en su letra g).
Quisiera gue sSe haga esta diferenciacién. Porgue a través de
la nueva Constitucidn de 1997, se consagrd la desaparicidn de
entidades comercializadoras come las que exigtian, ENPROVIT,
la de ENAC, la de los gistemas de SILOS y otras entidades
estatales, que en esa époga prevalecian y hoy han desaparecido
en su totalidad. Por e3¢ es que nada tiene que ver. Hay una
contradiccidn con la  Constitucidn actual y de acuerde al
articulo que usted hace. porgue en estos momentos tenemos un
modelo de desgarrollo a través del mercado y un modelo de
desarrollo a través de la economia social de mercado.
Exactamente esto eg diferente a que, el Bance de Fomento,
tenga esta supervigién de la comercializacidn en las entidades
eatatales. Entonces, ni sgiquiera en las reformas de la Ley
Trole II, se tomaron en cuenta lo que hoy se estdé planteando a
través de esta reforma. Quisiera que esta literal g), tenga
que ser necesariamente consultada a la Comisidén Especializada
de Asuntos Constitucionales. Por eso es gue esta mocidn
previa, es para gque se consulte 31 es o no constitucional el
articulo 3, respecto a la letra g). Porque 81 crec gue hay una
contradiccidn total al articulo 244 gue se ha dado lectura.
Por lo tanto, ese momento de la reforma de 1974, vuelvo vy
repito, tenia un cardcter de un modele de desarrollo
estatista, porgue era un gobilerno naclonalista de ese tiempo.
Asi que, tenemos que hacer eza diferenciacidén. Con respecto al
resto del enfogue gue hacen a todos los articulos de la
reforma al Banco Naciconal de Fomento, creo gque tiene
justificativo y es totalmente constitucional. Con esa

precisidén de una modificacidén al articuleo 3, literal g), como
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una mocidén previa quisiera gque, con respecto a lo gque acabo de
mencionar, la relacién del 244, el inciso tres vy el articulo 3
con la literal g) del Banco Nacional de Fomento, con lo que se
pretende esta reforma, se tome en cuenta vy se tLenga
conocimiente de ese informe., Porgque necesariamente, hay dJque
hacer zrelacidn con la modernizacidén y, por leo tanto, la
Constitucidn de 1998 en estos momentos, estd en plena vigencia
v hay gque aceptar lo que es el libre mercado, 1la
competitividad y lo que significa la oferta y la demanda, que
en estos momentos, el pais, actualmente, opera en el mercado

nacional. Eso es todo, seflor Presidente, Muchas gracias, =-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Sanchez. -----ws--re------

EL DIPUTADO SANCHEZ = ARMIJOS. Sefior Presidente, sefioreas
legisladores, gefioras legisladoras: Es un proyecto muy
importante cuyo origen estd, Justamente, en el compaflero y
colega Bayron Pacheco y ex diputado Andrade. Es un proyecto.
No sé& =i podamosz pedir silencio, para poder hablar, gefior

PresidentEe. -—-—-—-——---—--m- - eemm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, ruege que se ubigquen
en su curul vy atiendan, con el respeto de siempre, la

intervencidn del diputado Jorge Sanchez. --------------«==----

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. E1 Banco Nacicnal de Fomento
tiene una ley constitutiva que data de muchisimos afios. Ha
habido ciertas reformas, pero no se la ha acoplado a la
realidad actual, a la coyuntura sgocicecondmica y pelitica de
los actuales momentos. Este proyecto de un banco para los
sectores artesanales, para log sectores gue estan vinculades a
la artesania, para los agricultores del pals, para los
microempresarios del pais, es un banco que, definitivamente,
si ha prestade un contingente. El1 Banco Nacional de Fomento, a

nuestro modo de ver, ha sido un pilar fundamental en el
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desarrcollo del Ecuador. Lamentablemente, en muchos gobiernos
al Baneo Nacional de Fomento se 1o ha querido anular. Recuerdo
hace muchos afios, cuando el Banco de Fomento manejaba la linea
de fonde financiero, o fondos del BID accién directa en el
micro empresariade, en el sector artesanal y en la pequefia
industria, realmente cumplia, al Banco de Fomento;
indudablemente que si. Frente al sector agropecuario, ¢cuantos
miles de miles de agricultores se han visto beneficiados del
Banco de Pomento? Ez el brazo financiero del Estado junto a la
Corporacitn Financiera Nacional, que deberian tener todo el
apoyoc del Estado ecuatoriano. Lo gue busca esta nueva norma
juridica es, precisamente, robustecer la capacidad
administrativa, la capacidad £financiera de nuestro Banco
Nacional de Fomento. Un banco que tiene ventanillas a lo largo
v a lo ancho del pais. No creo que exista un banco privado que
tenga, justamente, la estructura de agencias Yy sucursales en
todo el territorioc ecuatorianc. Por elle es gque, noscotros como
Comisidén de lo Tributario, Bancario y de Presupuesto, hemos
dado toda la atencién posible, para gque pueda salir este
primer informe. Esperamos recibir las inguietudes de cada uno
de los diputados, para poder plasmar el informe para segundo
debate, sefior Presidente, a través suyo a los sefiores
diputados. £i es gque no pueden hacer la exposicidn piblica por
falta de tiempo, a lo mejor, les pedimos que formalicen sus
inquietudes de esta propuesta a la Comisidn de lo Tributario,
para nosotros procesarla. En definitiva, una de las reformas
que estd planteada es gue, el Bance Nacional de Fomento, es
una entidad financiera de caracter pablico y ne de derecho
privado, como dice la actual norma. Lamentablemente, esta
norma data de muchisimos afios, hay gque actualizarla; es un
ente financiero ptblico, tiene recursos publicos, los recursos
que maneja el Banco de Fomento son plblicos. De tal manera
que, el banco es una financiera de caracter pulblico. Es una
reforma muy sencilla. Otra reforma que es fundamental. Se

faculta al Banco de Fomento, para gue establezca sucursales en
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el exterior. Para nuestro concepto, eso va a marcar un hite en
el desarrcllo, en el funciconamiento, en el papel, en el rol
gque tiene que cumplir el Banco Nacional de Fomento. Vinculado,
2 logs hermancos ecuatorianos que estfin en diferentegs lares del
mundo, especialmente en Huropa, en Estados Unidos, en donde
hay centenares de miles de compatriotas dgue entregan al
Ecuador cerca de 3 mil millones de doélares en divisas, las
famosaz remesas de los emigrantes. Hoy, esas remesas, son
transferidag al Ecuador bajo diferentes caminos, bajo
diferentes alternativas y muy costosas, por cierto para los
emigrantes, extremadamente costosas. E1l momento que tengamos
sucursales del Banco de  Fomento, estamos hablando de dos
millones de ecuatoriancs gue estdn fuera de los limites
patrios, para ellos son las agencias que estd planteando este
proyecto, van a tener posgibilidad, los hermanos ecuatorianos
emigrantes, de transferir sgus recursos al Ecuador en términos
muche menos oneroseog. Pero también aqui hay un beneficio
adicional para el Ecuador, gque 21 Banco Nacicnal de Fomento
puede aumentar sus disponibilidades para crédito con esta
plata que directamente iria al Banco de Fomento. Tambié&n con
ezta facultad que le estameos dando al Director del Banco
Nacional de Fomento, ocurre algo clarisime, que los emigrantes
seran sujetos de crédito vinculado a sus familiares en tareas
artesanales, microempresariales, pequefia industria,
agricultura. Otra reforma y planteamiento gue hace esta ley,
eg vinculada a losg activos que tiene el Banco de Fomento.
Suman muchigima plata, mucha plata ccicsa tiene el Banco de
Fomento, egog bienes inmuebles ocioscos gque cuestan mucha plata
tienen que volverse liguidos, para poder dar recursos al Banco
de Fomento gque pueda mejorar, justamente, su capacidad
operativa. También estamos discutiendo, plantear al Congreso
Nacional, que del Presupuesto General del Estado se destine un
porcentaje progresivamente vinculadoe al producto interno
bruto. Asi como en educacidén se estd planteando, que de aqui,

cinco, diez afios, vayamos escalonadamente creciendo log gastos
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o la inversiédn para educacién. Asi mismo, en el campo de lo
que significa la accidn del Estado en el campo financiero, la
preocupacidn del Estado para que el sector productivo mediano
y pequeiic del pais, tenga recursos. Estamos planteando que,
progreasivamente, en el Presupueste General del Estado, se
destinen recursos econdmicos para ir capitalizando al Banco
Nacional de Fomento. Ahora que estamos hablando de las tasas
de interés, ahora gque estamos hablando del 5-5-5, ahora gue
debemos hablar con propiedad de 1la tasa de interé&s. Bangueros
chulqueros, claro gue si, muchos banguercs chulgueros en este
pais que le meten la mano al bolsille de los ecuatoriancs, en
forma descarada y c¢inica, aprovechando un articulo 201 y 202,
de la Ley de Institucieones Financieras. Ahora due estamos
hablando de estas reformas, también tenemos que decir al Pleno
del Parlamento ecuatoriano, que el Estadoe ecuatorianc debe
fortalecer su brazeo financiero, c¢omo han hecho otros paises.
Poner plata a la Corporacion Financiera Nacional, poner plata
al Banco Nacional de Fomento, perc noe hablar de 50 millones,
de 100 millones, eso no significa nada. Hay gue pensar en
grande, hay que pensar que la Corporacién y el Banco Nacional
de Fomento tengan plata para meter al mercado y obligarles a
los bancos, justamente, a bajar la tasa de interés, asi lo han
hecho otros paises, por dgué nesotres no, como ecuatorianos,
como pals. Hay otro tema fundamental. La Constitucidn de la
RepGiblica del Ecuador, en el articule 268, habla del famoso
Seguro Agropecuario. Miren, han pasado nueve afios de una
disposicién constitucional para que el Banco Naclonal de
Fomento pueda implementar el mecanismo del sequro
agropecuario. Este Congreso Nacional o el Congreso de la
Repiblica en alguna oportunidad, ha apreobado leyes de
condonacién., Claro que por una serie de factores, hay gue
perdonar los intereses a los deudores del Banco Nacional de
Fomento. Ahi s=e benefician agricultores, micro empresarios,
artesanos, gque a lo mejor por circunstancias adversas, nNo

pudieron pagar, pero también se benefician ciertos vivos de
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este pals. EBEso tiene gque terminar, las famosas leyes de
condenacién en el Ecuader, para ello, estamos hablando ya en
el informe y la propuesta del famoso seguro agropecuario. Si
hay problemas de pagoe, el sgeguro paga. Pero para dque 3e
implemente ese segquro, tenemos gque dar, justamente, viabilidad
en la norma juridica, tenemos gue hablar de los recursos para
sustentar el fondeo gue pueda sostener el seguro agropecuario.
En el tema de log requisitos para ser Pregsidente y Gerente del
Banco Nacional de Fomento, para ser vecales del Banco Nacional
de Fomento, e85 necesario sSer muche mas estricto. Estamos
planteando mayores requisitos para acceder a una funcién
directiva en el Banco . de Fomento., Pero también estamos
planteande mayor nimero de inhabilidades muche mas drasticas,
mas duras para ser directive del Banco Nacional de Fomento.
Ecuatorianos gque estén en mora y gue paguen el dia anterior a
su posesidn, no pueden ser directivos del Banco Naciconal de
Fomento. Estamos planteando, minime, 180 dias antes de ser
pogesionado, el no tener ninguna relacidén de deuda en una
situacidén de mora c¢on el Banco HNacicnal de Fomento. De tal
manera que, este proyecto de ley gue va a constituir un aporte
del Parlamento ecuatoriano, si abogo y dije en la discusidn
del Orden del Dia, agqui sacamos muchas resoluciones. No me
oponge a las resoluciones, pero también privilegiemos al campo
legislativo del Parlamentc ecuatoriano, ega es nuestra
obligacién, eso dice la Constitucidn. Demos leyes a este
pais, gque pueda coadyuvar al desarrolle nacional. Esta
propuesta de Bayron Pacheco, del ex diputado Andrade, vy
concluyo. No me diga nada, concluyo. Esta propuesta, tenga
usted la plena seguridad gque, cuande aprobemos en sgegundo
debate, vamos a dar la cara al pais y decirle, aqui esta un
Congreso Nacional gue estd cumpliendo con su funcidn. Gracias,

gefior Presidente. - ——---------m - e ———— -

EIL, SENOR PRESIDENTE. @racias, Diputado. Diputade Jimmy

Jairala. ------——---- e mmr oo oo - - s
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EL DIPUTADOD JATIRALA VALLAZZA. Sefior Presgidente, gefiores
diputados vy diputadas: Quiero plantear tres medificaciones,
para que sean consideradas en este debate. La primera
modificacidén en el articulo 7, gue =se sustituye al articulo

18. Si me permite, sefior Presidente, voy & dar lectura. ------
EL. SENOR PRESIDENTE. Continfe, Diputado. ----==-=--r------------

EL DIPUTADO JATIRALA VALLAZZA. Gracias. En ese numeral tres
dice, es decir, habla de quienes no podran ser vocales del
Directorio del Bance Nacional de Fomento: “Los gque registren
cartera castigada..”, pero no especifica gué clagse de cartera
castigada. Mi recomendacién egs que se aflada, después de
“cartera castigada”, ‘er1  las  imstituciones del sistema
financiere, incluidas en el Bance Nacional de Fomento”. La
segunda modificacién en el articulo 8, a continuacion del 19.
8i me permite la lectura, también, sefor Presidente. Dice.. :Me

PEIMILE? -----smmrmmm s m oo oo oo oo oo —mmmmooo oo
El, SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado. -----------m=n=------

EL DIPUTADC JAIRALA VALLAZZA. Dice en la parte pertinente: “De
la resolucién de la Junta Bancaria, podra interponerse recurso
ante el Tribunal Distrital de lo Contenciose Administrativo en
la forma y en los términos establecidos en 1la ley”. El
problema es gque los recursos ante tribunales distritales de
esta naturaleza pueden demorar unc o dos afos, por lo cual,
sugiero que se incluya después de *establecidos en la ley”,
“gin perjuicio de las acciones constitucionales a que hublere
lugar”. En el articulo 19, a continuacidén de la parte
pertinente que estd en el informe, sugiero que se afiada: "todo
crédito sera otorgado junto con el aseguramiento del producto
de inversién, para el cual se aprobd dicho crédite”. De esa
manera, el Banco de Fomento, se asegura el cobro de la

acreencia por medio, precisamente, del aseguramiento del
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producte para el cual hizo el préstame el agricultor, por
ejemplo, Esas son las tres modificaciones gque me permito
sugerir y haré llegar enseguida a  Secretaria, sefior

Pregidente. ---------—-—-—---———-— - - - “ - emme—— oo mm oo - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bayron Pacheco. ----------------

EL DIPUTADO PACHECO ORDONEZ. Sefior Presidente, sefloras v
sefiores legisladores: Quierc comenzar mi intervencion,
felicitando al Presidente de la Comisidén de los Tributario,
Fizcal y Bancario, a loz gefiores miembros de esta Comisidn y a
los funcionarios que han trdbajado denodadamente y han
elaborade el informe para primer debate de este, un provecto
presentado por el Legislador gue interviene Yy gque
poziblemente, 21 ustedes 1o consideran, seria uno de los
primeros proyectos aprobados por este pericdo legislativo. La
intencién de nuestre proyecto de ley, de nuestra iniciativa
legislativa, no es otra sino la de velar por log intereses de
nuestros hermancos emigrantes. Quigiera preguntar a ustedes,
cqué ha hecho el Estads ecuatoriano a favor de nuestros
emigrantes? Absolutamente nada. Pero :qué ha pasado con ellos?
Son agquellos c¢iudadanos gque han abandonade el pais, gue han
abandonado su tierra, su pueblo, gque han dejado a sus
familias, a sus hijos, a sus amigos, que han dejado lo que mas
quieren para ir en busca del suefic americano, hoy en busca del
suefilo europeco. Gran parte de estos emigrantes estan en el
Austro, gran parte de estos emigrantes estdn en la provincia
del Cafiar; es la gente de nuestro pais, esta gente excluida
gque no ha tenido la misma coportunidad que alguno de nosotros,
por lo que estamos presentado este provecto de ley. Es nuestra
gente loz gue han puesto los muertos, los que han puesto las
lagrimas, los que han puesto el sufrimiento en esta pesadilla
que comienza como el gsueflo americano, pero no es otra cosa més
que pesadilla, victima de los chulquercos, victima de los

coyoteros gque son mafias de gente inescrupulosa que ha dejado
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en la calle a nuestros compatriotas, gque los han estafado vy
gque los han perjudicade. Muchos de ellos han llegado, por
ellog ez que llegan los 3 mil millones de ddlares al Ecuador,
gue envian a nuestros hermanos, a nuestros compatriotas.
Cuando deberia darles verglenza saber que nuestra gente se fue
a hacer lo que no quieren hacer los gringos, lavar sanitarios,
trabajos gue no quieren hacer los gringos, eso es lo que va a
hacer nuestra gente. [Pero no! Repiteo una vez mas, se ufanan
gque lleguen 3 mil millones de ddélares. Pero, ¢gué ha hecho el
Gobierno? :(Qué ha hecho el Estado como tal, a favor de ellos?
cLeg ha dade seguridad social a sus familias? ¢Les ha dado
educacidén de calidad a sus familias gque se dquedan agqui en el
Ecuador? :Les ha dade atencidon médica? &Se ha preocupado
sicolégicamente de ellos? No ha hecho nada. Por eso es gque,
este proyecto de ley, de alguna manera, en una minima
expresion, trata que el Estado ecuatoriano sea reciproco con
ellog. :Qué pretende el proyecto de ley en su articule 3,
conforme manda el informe? Reformar la Ley del Banco Nacional
de Fomento, porgue actualmente este puede tener agencias o
gucursales solamente en el Ecuador, para gue pueda abrir en el
extranjero, en Estados Unidos, en Europa. :Qué pretendemos?
Reducir y competir con la banca privada en el costo de las
transferencias. En estos dias se ha hablade de la banca
chulquera, para los 10 millones de ecuatorianos presentes, que
hacemos uso del sistema financiero. Pero también existe una
banca y un sistema financiero paralele, chulquero, en el
extranjero. Porgque si usted envia mil dolares, vaya a ver
cudnto le cobran. Le estdn cobrando BO o 100 délares. (Por qué
permitir esto? Cuando el Banco Nacional de Fomento que tiene
un fin s&ocial, mas no de lucro, puede reducir a la minima
expresién el costo de las transferencia, que seria 20 o 25
délares para cubrir los costeos administrativos, gque implique
tener una agencia o una sucursal del Banco Nacional de
Fomento, en el extranjero. Aparte de esto, ¢qué va a hacer

esta ley? Acaso de estos 3 mil millones de ddlares qgue me he
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referido, posgiblemente unos 500 ¢ 600 millones de délares,
seguin la pelitica que implemente el Banco Nacional de Fomento,
lleguen a esta institucién, para capitalizar. Basta ya, que el
Banco Nacional de Fomentoe tenga gque pedir créditos al
extranjero, a la CAF, aszimismeo, con intereses usureros de la
banca internacional. Utilicemos estos recursos para
capitalizar al Banco Naciomnal de Fomento. Pido de favor, a los
senores legisladores, <ue respalden esta iniciativa de ley. Lo
que ez maz, me he dirigido a usted y ha hecho el serior Alcalde
de la c¢iudad de Caflar, para gue el Congreso Nacicnal, por
conmemorarsge el 183 aniversarico de cantonizacidn de San
Antonio de las Realeg Minas de. Gato, en Cafiar, sesione el
Parlamento en mi ciudad, en el cantdn Cafar, provincia del
Cafiar. Aprobemos, en ega sesidn histdrica, en segundo debkate,
este proyecto que beneficiard a los emigrantes v capitalizara
al Banco Nacional de Fomento, que ha quebrade en cerca de 8 o
9 procesos de condonacidén.  Plata gque se llevaron los
terratenientes vy latifundistas de la Costa y de la Sierra.

Gracias, sefior Presidente. ------=-s-rrr---omm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rall TIlaguiche, segunda

intervencidn., --—-----------c - s

ElLL, DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Gracias, gefior Presidente.
Sefiores legisladores: Realmente hemos wvisto con wmucha
gatisfaccidn el hecho de que, por fin, se haya puesto en la
agenda uno de los temas de interés para la mayoria de los
ecuatorianos, gque de alguna manera nos dedicamos a la
actividad agropecuaria en este pais vy, por supuesteo, las
grandes ciudades se abastecen de los preductos agricolas. COmo
no vamos a estar de acuerdo c¢on las reformas a varios
articulos de esta ley gque estidn presentados y se han
presentado en la Comisidn respectiva. Por ejemplo, en el
articulo 1, cuande en 1la naturaleza misma de este Banco

Nacional de Fomento, de lo privado estan cambiando a lo
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puklico. Hay una diferencia muy extensa, tanto que, todos los
ecuatorianos conocemos y los que nos dedicamos a la actividad
agricola, conocemos c¢dmo ha sabido actuar en la histeoria, el
funcionamiento de esta institucidn bancaria, come una especie
de banca privada, una esgpecie de banca chulguera, gue no ha
gabido atender, corresponder y cumplir con los verdaderos
objetiveos que estaban planteados para el nacimiento y para la
existencia misma de esta institucidén financiera. Es asl como
eastamos plenamente de acuerde en el sentido de gque si,
efectivamente, esta banca de los ecuatorianos, esta banca gque
va a servir a leos agricultores, a los campesinos, a la gente
que se dedica a la produccion; a apeoyar en el progreso
econdmico del pals, se ceonvierta en una institucidédn pablica.
Por otra parte, en varias propuestas, en varios de los
articulados, particularmente en el articule 2, se agrega una
serie de actividades, gque el Banco Nacional de Fomento tendria
que tomar eIl cuenta para otorgar los créditos
corregpondientes. Plenamente de acuerdo en el sentido de que
gse ha agregado a varias de las actividades agricolas, que
nuestra gente =e dedica en el campoc. Pero alli, no ha zido
tomada en cuenta ura actividad fundamental que,
particularmente, los pueblog y las nacicnalidades indigenas se
dedican, a las empresas agricolas comunitarias me refiero. Por
ello, seria muy pertinente gque, en Secretaria, =e tome nota,
gque en la Comisidon respectiva, para el segundo debate, se
incluya dentro de las actividades a que esté sujeto a los
créditos, también este tema de las empresas agricolas
comunitarias. Por otra parte, también en el articule 3, se
hace referencia a que el Bance Nacional de Fomento, pueda
abrir sus sucursales no solamente en el territorio nacional,
gino también en el territorico extranjero, tomando en
consideracién gque gran parte de los ecuatorianos estan
haciende su actividad agricola fuera del pals y, por supuesto,
aportando con recursos econdmicos necesariog, para de alguna

manera capitalizar, de alguna manera impulsar a este verdadero
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desarrollo agropecuario, gque estamos a través del Banco
Nacional de Fomento, impulszando a través de estas reformas,
pretendiendo hacer desde el Congreso Nacional. De la misma
forma, tenemos preocupacidn en cuante a la conformacién del
directoric del Bancoe Nacional de Fomento. Todos szsabemozs v
estamos conscientes de gquifnes realmente se dedican a la
actividad agriceola-agropecuaria. No solamente las grandes
camaras de agricultura, no solamente las asociaciones de
ganaderos se dedican a esta actividad. El Bance Nacipnal de
Fomento, come una institucidén no privada, sino pablica, como
hoy estamos pretendiendo hacer, cobviamente, también tiene cue
ser participe de otro tipeo de &actores que se dediquen a esta
actividad. Por elle es5 pertinente, es loable, gque en el
articulo 12 de la ley vigente, se agregue, gque dentro de la
conformacidétn del Directorio, también sean los verdaderos
representantes del sector agropecuario, Como son
representantes de los pueblos y nacionalidades indigenas.
Porque esto es fundamental, porgue todos sabemos, los due
realmente nos dedicamozs a esto, es la gente que estd en el
campo, son log pusbhlos v nacicnalidades indigenas, due por
ustedes, se han dedicado. Cémo es posible que en una
institucidén piblica, una institucidén financiera, dgue va a
ayudar a reactivar, gque va a ayudar a producir mas en
beneficio del pais, no sea tomada en cuenta. Por elleo planteo
vy gue Ze tome nota, gque en el articulo 12 de la ley vigente,
se reforme vy sSe agregue a un representante de las
nacionalidades vy pueblos indigenas. Por otra parte, en el
articulo 6 de la reforma que estd planteada y que reforma el
articule 16 vigente, se dice entre otros requisitos que deben
juntar los posibles miembros ¢ los que van a conducir al Banco
Nacicnal de Fomento. La Comigidn respectiva gque también tome
nota, de que se esté privilegiando la cuestién bancaria, la
cuestiédn financiera para conducir a esta institucidn bancaria.
Nosotros preguntamos a la Comisidn, y la gente que se dedica,

realmente, a la actividad agricola, la gente que se dedica a
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la actividad ganadera, la gente que produce en este pais no
puede ser tomada en cuenta, esa gente no puede conducir a esta
institucidén financiera plblica, como es el Banco Nacional de
Fomento. De tal forma que, seria muy pertinente, -cémo no, voy
a presentar por escrito- se deduce en cuanto a los reguisitos
que se estd planteande, gue se tome en cuenta, Jjustamente,
este tipo de planteamientos que estamos haciendo en el sentido
gque, la actividad agricola, la actividad ganadera, todo lo
relacionado a las actividades gue debe cumplir este banco,
también sea tomado en cuenta. No necesariamente toda la
preparacién finmanciera, toda la preparacidén bancaria, come
estan proponiendeo. De tal forma dque, 11 suma, egtamos
plenamente de acuerde con las reformas que estidn planteando.
Hay una veoluntad, entiendo, de todos los legisladores, para
hacer este cambio, transformacidn total que pretendemos hacer
al Banco Nacicnal de Fomente. De esa forma hacer gque este
bance, se acergue mig a la gente gque requiere, a los
agricultores, a los campesinesg, a la gente gue realmente
produce en egte pais, auxilian la cuestidn econdmica, no
solamente a los familiares, no solamente a los grandes
terratenientes, no solamente a los grandes empresgarios, el
banco dé plata, sino también a esta gente pobre. Por ello,
estamog plenamente de acuerdo, aspiramos que este tipo de
planteamientos que estamos haciendo, sean recogildos para el
gsegundo debate. También de manera oportuna, presentaré todos

estos cambios por escrito. Muchisimas gracias., ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Miguel Castro. ------------w===-n~

ElL, DIPUTADC CASTRO MANCERO. BSefior Pregidente, diputados,
diputadas: Primero debo felicitar a quienes han tenido la idea
v han transcriteo ese pensamiento del pueblc campesino, para
asumir 1la responsabilidad en plantearlo a través de este
proyecto de ley, lo concerniente al Banco Nacional de Fomento.

Considero que los autores debian haber hecho un analisis muy
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pormenorizado de los indicadores econdémicos gue se manejan al
interno del paig, asi como de los indicadores sodio-
econdmicos, agricolas, gue se encuentran en la adtualidad
fuera de los sectores urbanos y principalmente en los Iindices
de competitividad productiva en el campo. Los cuatro elementos
que concierne al documento gue presentan en su parte tedrica
dogmidtica, me parece muy interesante, porque estan avizorando
quizda un futuro mejor para el campo, para la agricultura, para
reorientar lo que corresponde a los créditeos y manifestar en
#i, el mejoramiente de la calidad del campesino y del
agricultor. El segundo aspecto gue recoge el documento,
referente a la estructura orginica, legal dque debemos tener
muy =hal cuenta, que a veces cuando establecemos
generalizaciones, podemos caer en trampas que dejamos sueltas,
para que puedan a través de una norma de menor jerarquia,
proceder a incurrirse en gosas que verdaderamente no quUeremos
gque pase, gque puede ser uno de los elementos o focos de la
corrupcién. Pero lo gue si nos preocupa mucho ez la parte
operativa del proyecto, la parte operativa del Banco Nacional
de Fomento. No sea cosa gque, en algin momente, se dio los
créditos para asistencia al campo, a la produccidn, aparezca
inmediatamente la desviacién de ece crédito para otros usos,
quizds porgue no habia “asistencia técnica en produccién.
Cuando planteamos, asi come estd agqui, la normativa, debemos
entender que debe ajustarse lo correspondiente a la asesoria
técnica en orientacién a la inversidn, en orientacidn al
consumo, a la produccidn, al desarrcllo micro-empresarial, Jque
es el objetivo, es el espiritu que contempla esta ley. Si
hacemos bien el uso del crédito, a través de la asesoria
técnica, de igual manera, deberiamos también analizar con
profundidad lo que corresponde al seguro agropecuario. En el
pais, segin estudios macro croncométricos, se determina que el
pais siembra, ara y arafia con las ufilas, porque no ha tenido
egse impulso de determinar la fortaleza para cada una de las

regiones, considerando incluso la afluencia, el flujo que ha
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tendide del campeo hacia la ciudad. La falta de preparacidén por
parte de las universidades vy escuelas politécnicas, a través
de las facultades de Ciencias Agropecuarias, que tiene gue
haber un remozamiento en los curriculos, porque mas estdn
formando agrénomos, ingeniercos de escritorio, antes que de
campo. Este seguro agropecuario, siendo asi, se considera el
mas caro del mundeo, porque esto estd orientado principalmente
gobre laz primaz de las cosechas. Leos ingenieros agrénomos
saben cudl es el indice de produccidn en toneladas métricas
que tiene el pais en las diferentes areas y en los diferentes
productos. Por eso0, serd necesario que asumamos con toda la
respongabilidad, 1los cambios pertinentes a este proyecto,
Felicitameos a log cefiores autores, pero el Blogue de 1la
bignidad presgentarda, por escrito, algunas de las alternativas
que pueden ser incluidas dentro de este proyecto, para sequndo

debate. Gracias, geflor Presidente. ------——-———-—-—-———————-w====

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior José Bolivar

Castillo. -------------"Qud e - - - - - - —— - - - — -~ —ce==-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO BAYRON PACHECO
ORDONEZ, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. -------

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Sefiores legisladores: Este es
unce del provecto mas importante dque estamos tratando en este
periodo legiglative. Aqui se marca la diferencia. Este
proyecto es, inclusive, mas importante, desde &l punto de
vista de la politica econdmico-social en el Ecuador que el
proyecto emergente sobre instituciones financieras que ha
remitide el Primer Mandatario de la nacién. E1l Banco Nacional
de Fomento e la herramienta, ez el instrumento con el cual
puede cumplirse la Unica politica social que es sustentable en
un pais. Ega politica social consiste en incorporar, a todos,
a la actividad productiva. No es pelitica social repartir casa

al que no tiene c¢asa, entregarle =zapatos al gue no tiene
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zapatos, darle comida al que no tiene comida. No es por ahi
por donde van las politicas sociales. Es a través de la
incorpeoracitn de todos a la actividad preoductiva. Para ello se
requiere vincular la educacién a este propodsito y contar con
un aparato financiero del Estado, gque pueda llevar el ahorro
nacional, a multiplicar en el surco fértil de la actividad
productiva de log ecuatoriancs. Esta es una ley fundamental.
0jala estuviera repleto este Congreso, con el gqudrum de los
cien diputados, para poder aprobar con la prioridad y la
importancia que tiene. Tenemos gque hacer en este primer debate
de esta importante ley, algunas acotaciones. Pide que, por
Secretaria, sean remitidas a 1la - Comisgsidn de lo Bancario. La
primera es la mocidn gue en la sesidn del 17 de mayo entregus,
a Secretaria, Ruego, por favor, disponga que se dé lectura el

texto de egta mocién, sefor Presidente. -----—--cemmemm-ommo-— -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, =sefior Secretario, con el pedido

del sgefior Diputado. ----------summn oo semmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. §8i, sefior FPresidente. “Aflddase al
articulo 4, de conformidad con las regulaciones esgtablecidas
en el articule 75 de esta ley. El Bance Nacional de Fomento a
través de su red de sucursales y agencias, podrd establecer
convenios de intermediacién financiera ¥y créditos, con las
cooperativas, sucursales y agencias particulares, asi como con
las cajas, sucursales de crédito gue operaran como ventanillas
del Bance de Fomento, bajo la supervisién de la entidad y

auditoria®. Hasta ahi sefior Presidente. ---—-----------"-------~«

EL DTPUTADO CASTILLO VIVANCO. Serlor Presidente:
Lamentablemente, una mocidn tiene que ser presentada en este

formulario, manuscrita Y. -—-—--------s=m==rro----------o--cmemmes

EL SENOR PRESIDENTE. Autorizo para gque usted, vuelva a dar

lectura, si lo considera. ---------====----------——----u===~r-
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EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Si, voy a dar lectura de la
mocidén. Dice asi: “Afiddase al articulo 4 de la Ley del Banco
Nacional de Fomento, lo siguiente: De conformidad con las
requlaciones establecidas en el articule 75 de esta ley..”
Ruego, entonces, ahi si deben tener el texto de la Ley del

Banco de Fomento, articuleo 75, se digne dar lectura. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda c¢on el pedido de guien

interviene, sgefiopr Secretari®. ------------————---—wauoo----—-

EL SENOR SECRETARIO. Ensequida, sefior Presidente. ------------

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Articuleo 75 de la Ley Orgéanica

del Banco Nacional de Fomento. -—-——-——f------—————-—————wucocn~~

EL. SENOR PRESIDENTE. Continiie, Secretario. ----------——--~==----

EL SENOR SECRETARIQ. Estamos buscando, sefior Presidente. -----

EL SENOR ©PRESIDENTE. 8i el @gefior Diputado tiene, esta

Presidencia, autoriza para gue dé lectura, de asi considerar.-

EL DIPUTADC CASTILLO VIVANCO.' ML compafiera Legisladora tiemne

aqui, me acaba de prestar. ---------------“=---r-----------ooo

EL SENOR PRESIDENTE. Le autorizo, por favor, continfie. -------

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Se trata de los créditos
especiales que puede, el Banco de Fomento, entregar las lineas
de c¢réditc a través de instituciones. Anclamos en este
articulo, precisamente, la propuesta que 21 Banco de Fomento
actile, mediante convenios, <¢on las cooperativas rurales vy
agropecuarias, asi como las cajas rurales de crédito que
deberin operar come ventanillas del Banco de Fomento, bajo su

supervisidn ¥ auditoria. De esta manera, egtamos
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multiplicando, sin generar mas burocracia la capacidad de
llegar, el Banco de Fomento, con su semilla de impulso a la
actividad productiva. No solo a las cabeceras cantonales donde
tiene sucursales, que son 219 cabeceras cantonales, sino a las
830 parroguiaz y s1 es necesario, barriog rurales donde hay
gque llegar con el crédito. Me inspiro, para esta propuesta, en
la experiencia que pude apreciar en la Repliblica Federal
Alemana, del sistema de crédito denominado Raifise, donde el
Banco del Estado llega a utilizar a las cajas rurales, de
crédito, como ventanillag para sus operaciones. Asi es como se
puede, realmente, multiplicar la capacidad productiva de
nuestro pueblo y generar. fuentes de trabajeo. En cuanto a la
iniciativa suya sobre la posibilidad de establecer sucursales
del Banco de Fomento en el exterior, tengo una preocupacion,
gque podria establecersge, digamos, en Estadeos Unidos una
sucursal. Supongamog gque se establezca donde mds pobklacidn
ecuatoriana hay, la ciudad de Newark, en el Estado de New
Jersey. (Qué pasa con agquel ecuatoriano que esta trabajando en
el Estado de Virginia o gue estd trabajando en el estado de
California? Entonces, se dira o establezcamos una agencia en
al occidente y otra en el oriente, ya son dos agencias. Pero,
fqué pasa conn el ecuatorianc que egtd en Florida?
Establezcamos una tercera en el sur y asi va sucesivamente. Va
a pasar algo parecido a las votaciones famosas de los seils
asambleistas internacionales, donde va a tener, el
ecuatoriano, gque realizar esfuerzos enormes para trasladarse a
depositar su voto, en este case, para trasladarse a hacer sus
transacciones bancarias, sus depdsitos o0 sus ceobros. Entonces,
por eso pideo a la Comisidén que analice la posibilidad de un
convenio del Banco de TFomento con bancos estatales. Por lo
menos en Europa, esto funciona bien. En el caso de Alemania,
conozco perfectamente que esto es factible. En el caszo de
Espafia probablemente, no estoy seguro, pero si sugiero a la
Comisién que analice la posibilidad de firmar convenios con

hancog estatales, a través de los cuales puedan, los
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ecuatorianos, acercarse a hacer sus transacciones y depdsitos.
Pero, no recomendaria gue, el Banco de Fomento, se embargue en
la costosa burocracia internacional gque al Ecuador le cuesta
bastante mantener sus embajadas y sus consuladog en distintos
lugarezs, no avanza a mantener con la dignidad vy con la
guficiencia gue deberia mantenerlos. Entonces, vamos a montar
una burocracia internacional del Banco de Fomento, que tengo
mig dudas, sgefipr Precsidente de la Comisgidn que esto pueda zer
viable. Por tanto, ruege analizar en la Comisidn, la
posibilidad de operar con bancecs estatales mediante convenios.
Me preocupa, ademis, el tema del seguro de crédito
agropecuario. Este sgegurg es uno de los mas costoscs Yy por
tanto, eg indispensable analizar 1la posibilidad que en el
Ecuador, vayamos saliende del subsidioc al consumo, due hunde
en la miseria al pueblo ecuatoriano, pasando del subsidic a la
produccidn. Esto tiene més sentido en un pueblo pobre como el
nuestro. Ese subsidic a la gasolina, ese subsidio al gas, no
eg s&ino, una alcahueteria para 1la especulacidn, para el
trafico, para el contrabando, para el abuso. Por tanto, es
preferible que el Estado analice la posibilidad y agqui
planteo, para que sea analilzado por la Comisidn, subsidiar mas

bien a la produccidn, a través de un sistema de sequros.. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo esta por concluir, -----=w=-=----

ELL, DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. .para aguellas personas dJue
obtienen créditos del Banco de Fomento, para la produccidn.
Estas sugerencias quiero plantear en este primer debate, en el
afan que esta ley que es la primera que vamos a aprobar, cojala
pronto, ojala la proxima semana o de aqui a 15 dias mAximo,
que es la primera que vamos a aprobar en la linea en que
debemos trabajar en este Congreso. Porque aqui no estamos para
la noticia comentada ni para el escandalo permanente, gque tapa
otros escandalos. Agui estamos para producir el marco juridico

que haga posible la Gnica politica social que tiene sentido,
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gque es incorporar a todos, a la actividad productiva, la de
impulsar la preoduccién. Porque este pails se galva cuando
exporte mids que lo gue importe, cuando venda mas que lo que
compra, cuando produzca mas gque lo gue consume. Muchas

gracias. ------- - mmmmme oo oo oo — oo —-——se=a

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra el sefior diputado

Santiago GUArderasS. ---------memmmmc oo oo

EL DIPUTADO CUARDERAE IZQUIERDQ. Graciag. Sellor Pregidente,
compafierogs legisladores: Simplemente me voy a sumar al
beneficioc de esta ley reformatoria. Quisiera entrar en materia
porgue son varios los  temas gque guisiera debatir. En primer
lugar, me parece importante el hecho que se quiera ampliar el
espectro que serviria el crédite del Banco Nacional de
Fomento. Sin embargo, me permitiria sugerir a la Comisidn, que
analice lo siguiente: el  Banco Naciocnal de  Fomento,
actualmente, tiene un 35% de c¢astigoe de cartera. Esto
zignifica que de cada cien créditos que otorga el Banco
Nacional de Fomento, 25 ne logra recuperar, 35% gue jamas
recupera. Me parece una intencién positiva ampliar el espectro
de cobertura del Banco MNacional de Fomento. Pero esta
ampliacién, también implica el riesgo de ampliar la cartera de
castigo. Esto podria determinar que en lugar de tener tan seolo
un 35% en el sector agropecuario, al ampliar a todos estos
segmentos como  acuicolas, pequefia vy mediana empresas,
forestales, pesgueros, el castigo va a subir mids del 35%. Eso
significa descapitalizar al Banco Nacional de Fomento. Por eso
pide a la Comigidn, que analice con sumo cuidado y con
responsabilidad, ¢(cudl es ese espectro hasta el cual el Banco
Nacional de Fomento puede ampliar sus créditos? Primera
observacién. Luego la observacidn relativa a la posibilidad de
gque el Banco Nacional de Fomente, puede establecer sucursales
en el exterior. Esto me parece que debe ser analizado con el

mayor detenimiento y responsabilidad. En primer lugar, <reo
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que debemos partir de la definicién misma de lo que es el
Banco Nacional de Fomento, que la Comisidn seflala con toda
exactitud v e¢laridad en el articule 1 que dice que el Banco
Nacional de Fomento, es una institucién financiera plblica de
fomente vy desarreollo, institucidén plblica de fomento vy
desarrollo. E1 Banco Nacional de Fomente no es un banco
comercial. Por consigquiente, la primera pregunta gue me hago.
iCon qué dinero -que es el dinerc de todos los ecuatorianos-
vamos a abrir sucursales en el exterior, en Espaiia, en Estados
Unidos, en Italia? ¢Existen estudios de factibilidad para
abrir esas sucursales? primera pregunta. Segundo, en el
momento que haya la factibilidad, vamos a abrir un Banco
Nacional de Fomento, por ejemple, en Murcia. Mi pregunta es,
iquiénes van a ser los clientes de ese banco? Los emigrantes
ecuatorianos que van a entregar su dinero frente a alglin
beneficio, frente a un ingentivo. Porgue no creo gue los
ecuatorianos, por mds nacionalistas que sean, entreguen el
dinero al Banco Nacional de Fomento, para no obtener ningin
beneficio. Esto significaria gue el Banco Nacional de Fomento,
deberia considerar la posibilidad de dar intereses, esto
significa que con los dineres del Ecuador, con los dinercs de
todos los ecuatorianocs, con dineros piblicos, estariamos
pagando intereses a los emigrantes, a personas ecuatorianas
particulares. Si tenemos un 35% de castigo, 81 no logramos, si
aumentamos el espectro y &e aumentan las cuentas incobrables.
JCOmo vamos a pagar esos intereses a los particulares due
depositen en el exterior en el Banco Nacional de Fomento? Esto
vamos a pensar, esto nos lleva a meditar que, pronto, el Banco
Nacional de Fomento también se descapitalizard por esta
circunstancia. De igual modo, esto implica gue estamos
degnaturalizande la funcién del Banco Nacional de Fomento, que
ha dejado de ser de fomento y desarrollo agropecuario, para
convertirse en un banco comercial, como cualguier otra
institucidn del sistema financiero. Por eso creo que se debe

meditar detenidamente, la posibilidad gue el Banco Nacional de
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Fomento pueda abrir sucursales ¥y se convierta en un banco
comercial gue, desnaturalizaria 1la funcidn propia gue ha
tenido siempre el banco. En este punto no estoy de acuerdo y
creo que, inclugive, tal como estd actualmente la situacidn
del Banco HNacional de Fomento, en lugatr de racionalizar el
recurso humano y econdmico, lo que se ha hecho es abrir
sucursales en todas las provincias, en todas las ciudades, dque
rompen con la descentralizacidn, porgque eso no es
descentralizar, abrir. Simplemente recuerdco, por ejemplo, Jue
en la provincia de Imkabura deberia haber un Banco de Fomento,
exclusivamente, en Ibarra. Pero ustedes pueden encontrar en
Atuntagqui, en Otavalco, en Ambugui, en toda la provincia. Eso
no es racionalizar log recursos. En  tercer lugar, mi
obaservacidén wva dada,  cuando en el articule 4 se Jquiere

eliminar la literal £. --—----—--—-"—"—~~" -~~~ e e - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, sefier diputado

Guarderad. —————----- - m e e oo oo —— o

EL. DIPUTADC GUARDERAS IZQUIERDQ. ..el articule 7, la literal
£}, gue dice que: “Son recurscs del banco, los demds recursos
que se le han asgignado y los gue se asignaren”., Quieren
eliminar. S5in embargo & continuacidn, dguieren agregar un
articule en donde se establecen recursos a través de la Cuenta
Especial de Reactivacién Productiva vy Scocial. Es una
contradiccidn eliminar la literal £} y agregar inmediatamente,
“egatos recursos gue por ley le corresponde al Banco de
Fomento” . En cuanto  al articulo 18, existen varias
incongruencias, con relacidén a guienes no pueden ser vocales
de Directorio. Solamente para ejemplificar, se dice en el
numeral quinto: “No podran ser vocales del Directorio gquienes

estuvieren vinculados..” ---------s-mmmmr oo oo ommos=n

ELL SENOR PRESTIDENTE. Le autorizo leer el texto, sefor

Diputado. ----===---------- - - - - smsmmr oo oo o=
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EL. DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. “.entre i o con el Gerente o
Subgerente General, dentro del cuarto grado de consanguinidad
v segundo de afinidad o por vincule matrimeonial”. Quienes
redactaron esta ley, no saben lo que es la consaguinidad y la
afinidad. En fin, ya gque no tengo los minutos, presentaré por
escrito, porgue ademas me hubiese gustado comentar el seguro.
Perc creo gque los aspectos gque se han sefialado, 20n
importantes. Complementaré, por escrito, las cbhservaciones que

tengo respecto de asta ley. Gracias, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Tiene la palabra
la diputada Wilma Andrade. -==--“;---~-smmemrmr------—oo oo o

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Muchas gracias, seflor Presidente,
Sefioras y sgefiores legisgladores: Creo gque coincidiremos todos
que, definitivamente, el proyecte esta muy bien trazado, muy
bien enfocado vy, légicamente, cumplird sus objetivos. Quiero,
solamente, hacer una sugerencia y un pedido gque haré, también,
llegar a la Comisidn, por escrito en el tema de la integracion
del Directorio del Banceo Nacional de Fomento. 8i bien este
banco egta orientado, precisamente, para desarrollar
actividades de produccién, de productividad y mejorar, sobre
todo, en el sector agrario y llegar con los cré&ditos para ese
sector. Creo gque, también, es Jimportante potencializar su
trabajo a través de lo gue son los créditeos para el sector
artesanal y de hecho, son beneficiarios, ahora, ese sector
econémico. Sin embargo, no son parte de las decisiones del
Directorio del Bance Nacional de Fomento. Entonces, mi
peticién y mi observacién al proyecto de reforma planteado, es
que se integre el Presidente de la Federacidn de Camaras
Artesanales al Directorioc del Banco de Fomento, para que pueda
instrumentar politicas mucho mids claras y definidas para
mejorar la productividad y, sobre todo, para que llegue con
mucha mayor capacidad de crédito a ese sector productivo del

pais. Es muy corta, por lo tante, mi intervencidn, porque en
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el resto del proyecto estoy absolutamente de acuerdo. Gracias,

gefior Pregidente. ------=r----—-—— """ e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Edwin Vaca.-

EL DIPUTADO VACA ORTEGA, Gracias, sefior Pregidente. Colegas
legisladoras v colegas legisladores: Realmente que el espiritu
de esta reforma importante, al Banco Nacional de Fomento,
permite darle una respuesta al pais en momentos en los cuales
ge egtd debatlendo, muchao, del tema de instituciones
financieras, tasas de interés vy, c¢bviamente, asuntos due
tienen mucha relacidn con este ‘proyecto de reforma, que en
términos generales, estames de acuerdo. Porgue lo dque buscamos
es, mejorar la capacidad administrativa y de gestidn de un
banco gue estd llamado, historicamente, & ser un scoporte
fundamental en el financiamiente de 1la produccidn, la
reactivacidn productiva, ligada a los sectores agropecuarios,
artesanales, de la pequefia y mediana industria, del turismo
artesanal. Sin embargo, quiero  dejar sentadas algunas
observaciones y algunas preocupacicones también, en torne a
alguneos articulados gue tienen gue ver con esta reforma,
fundamentalmente, en lo gue ze refiere al articulo 1 de 1la
reforma, por cuante, desde mi punto de vista, dejando esta
preccupacidén a la Comisidn Legislativa respectiva, el hecho de
catalogarle ya como una institucidédn a una entidad pfiblica,
completamente. 8i guisiera que sSe tomen en cuenta las
implicaciones gque esteo tendria, en cuanto tiene gque ver al
patrimonic, porgque el patrimonioc del banco, =i bilen hay un
aporte estatal, también los depositantes, los ahorristas,
guienes son parte de esta institucidén financiera, tienen su
capital en manos del banco, por una parte y, por otro lado,
igual, hay una implicacidén de tipo laboral. Actualmente, los
empleados vy funcionarics del Banco de Fomento, entiendo, se
regulan bajo dos esguemas, la Ley de Servicio Civil y también

el C6digo del Trabajo. De acuerdo a la definicidn de como
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guede la institucidén en el articule 1, va a depender mucho
como en el futuro vayan a manejar log temas laborales. En
cuanto al articulo 2 de la reforma, que pretende remplazar el
articule 3, literal g} de la actual ley. Pienso que ahi hay
una contraposicidén con algunas disposiciones constitucicnales.
Por lo tanteo, me parece improcedente gue entremos con esta
reforma a pretender regular situaciones de estabilizacién de
precios y comercializacién, cuando sabemos gue existen leyes
macroeconémicas, que de hecho, regulan la situacidn de los
precios en el mercado. Asi mismo permitame, en esta parte si,
discrepar con el diputado Santiage Guarderas, cuandoe €1 habla
de la imposibilidad o  incenvenientes gque tendria cuando
instalen agencias en el exterier. Pienso gue noe hay tal
imposibilidad porque, realmente, algunos bancos privados ya
han estado dando un tipe de servicio a los emigrantes. No nos
olvidemos que los ecuatorlanos que estan viviendo en el
exterior, una de sus mayores preocupaciones ha sido el tema,
cémo enviar las remesas, ©omo enviar ese dinero al pais, gque
muchas veces tilenen tramites vy altos costos financieros, due
al dar una agencia en los paises donde existe una gran
cantidad de emigrantes, estariamos captande importantisimos
recursos. No cree que tengamos que, en este momento, hilar tan
fino, dénde o en gqué lugares ge van a asentar lag agencias,
porque eso yva dependerid de estudios sociales y econdmicos de
mercado, gque luego de la aprobacidn de la ley, se tenga Jque
hacer. Asi misme, guiero manifestar que el Banco Nacional de
Fomento, gue muchas veces ha sido también objeto de manocseo
politico, cuando Congresos anteriores, quizas por
congraciarse, condonaron deudas e intereses y descapitalizaron
la institucién. Hoy por hoy, esta reforma también tiene que
apuntar a gque, todos los activos impreductivos gue estan en
poder del banco, se conviertan en dinerc gque permita,
justamente, otorgar el crédito, financiar las actividades
productivas. Soflamos con un Banco Nacional de Fomento mas

moderns, acorde a las exigencias que impone la actualidad.
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Queremos que esta institucidén, en sus diferentes agencias a
nivel nacional y las que se creen fuera del pals tengan,
realmente, una calidad de servicio, que tengamos los cajeros
automidticos, que tenga la posibilidad el Bance de Fomento, de
extender tarjetas de crédito. Porgue la competencia debe ser,
justamente, en calidad del servicio. No hay que tener miedo a
gue compita, el Banco Nacional de Fomento, puede hacer en
mejores condiciones con la banca privada porgque, Jjustamente,
la agencias gue existen en el pafis, deben estar ubicadas en
sectores donde haya una real demanda de créditos para el
sector agropecuario. Quiero poner unicamente un ejemplo de mi
provincia del Carchi. Existe el canton San Pedro de Huaca y la
parroquia de Julio Andrade, gue son sectores donde se produce
el tubérculo de la papa, =2 nivel nacional. Es la regidn donde
mas existe esta produccidn, pero cosas contradictorias en esa
parte de mi provincia, especificamente, no hay una agencia del
Banco Nacional de Fomento. Ezos agricultores tienen que salir
a la capital provincial, para buscar el asesoramiento y el
crédito. Por elle, para concluir, creemos firmemente que este
tipo de proyectos, este tipo de reformas, si son una respuesta
concreta y objetiva a log intereses del pueblo ecuatoriano,
fundamentalmente, a los intereses ligados a la preduccidn, a
los agricultores, a los ganaderos, a los peguefios productores,
a los comerciantesg, a losg artesanos, para guienes esta reforma
tiene que beneficiar. El Gobierno ha anunciado, con bombos y
platillos, el 5-5-5. Queremos ver que en la practica, eso gea
una realidad, que todos los sectores que tienen la posibilidad
de desarrollar una actividad productiva, Jjustamente, en el
Banco Nacional de Fomento, encusentren esa verdadera tabla de

salvacién para el financiamiento de dichas actividades.. ------

EL DIPUTADO VACA ORTEGA. Con estas observaciones y opiniones
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gque las haré llegar oportunamente, por escrito, al seno de la
Comisiédn, aspiramos haber contribuideo al debate de tan
importante proyecto de ley, en beneficic del Banco Nacional
de Fomento vy de sus ahorristas. Muchas gracias, seilor

Pragidente. -—-—------smummmr oo oo wm e s oo ———— o m o

EL SENOR PRESIDENTE. Esta Presidencia continuard dando el uso
de la palabra, conforme el registro de inscripcidén de los
sefiores legisladores. Tiene el uso de la palabra el diputado

Jaime Estrada. ====-r---------——--—--hmmmrro oo ——— - -ousm=a-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SENOR RAUL ILAQUICHE
LICTA, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE COTOPAXT. ------===-------

EL. DIPUTADO ESTRADA PBONILLA. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores diputados: Efectivamente, la Comisidn de lo
Tributarioc de la cual soy miembro, ha presentado este proyecto
de ley, estos dos provectos de ley que han sido analizados en
el debate correspondiente. Quisiera referirme a dos puntos en
concreto, a pesar que es un tema que se habld en la Comisidn.
Pero me imagino que, es una falla de los asesores en la
redacecidn. Se menciona que este es un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Bance Nacional de Fomento.
Quiero recordar a la sala gue, esta no es una ley organica
porque la Constitucién, de acuerde al articulo 142, indica
cudles son las leyes orgdnicas y la Disposicidén Transitoria
Vigésima Segunda, disponia que el Congreso en un plazo de seis
meses, disponga mediante resolucidn, cuiales leyes tenian el
cardcter de organica. Por lo tante, esta no es una ley
organica, pero creemos que justamente en esta reforma de la
ley debe pronunciarse el Pleno y calificar como ley organica,
por lo importante que es, por el rol que juega el Banco
Nacional de Fomento, justamente, para que esté al mismo nivel
de otras leyes, como ha aprobado este Congreso, en lo que

tiene que wver con la Ley de la Corporacion Financiera
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Nacional, con la Ley del Banco del Estado e Institucicnes
Financieras P(blicas, gque tienen el cardcter de ley organica.
Por 1o tanto, esta observacién para que la Comisidn recoja,
como agspecto ya reglamentario y dentro de leos articulados, el
Plenc se pronuncie en 1 gegundo debate, con los votos
necesarios, para gue sea considerada como una ley organica.
Adicionalmente, en los articulos 4 y 5 que tienen que ver con
disposiciones que incrementan el capital del banco, asi como
estaban en los proyectos remitidos por los legisladores, cabe
manifestar gue eg necesario que se haga la rectificacidn
correspondiente. El1 c¢riteric es gque esto no sea capital
pagado, sino que vaya al patrimenio. iPor qué esta sugerencia,
este planteamiento? Porgue los recursocs asignados, a través de
la Cuenta Especial Reactivacidn Productiva y Soclal del
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Estabilizacidn Social,
conocido como CEREPS, gue mediante ley van al patrimonio del
banco, todos sabemos, estan siendo canalizados para los
proyectos como el 5-5-5. Proyectos que, si bien tienen un gran
contenido social, es  previsible vy asi han dicho las
autoridades del banco, gque la recuperacidn de esta cartera
pudiera tener eventualmente riesgos y, por lo tanto, llevar
estos valores que van a ger cifras considerables, al capital
pagado del bamnco, puede traer preoblemas al capital pagade vy
problemas gue tengan gue ver con leos indices financieros, dque
debe tener toda institucidn financiera. Por lo tanto, el
planteamiento eg que, estos valores vayan al patrimonic del
banco, tal como indica la ley, a una cuenta de aporte para
futuras capitalizacicones o alguna cuenta que tenga un concepto
similar, pensande en la estabilidad financiera de 1la
institucién y la dificultad que se prevé en la recuperacidn de
los créditos que actualmente estda dando el banco. Eso es todo,

sefior Presidente. Muchas gracias. ----------«==w=mr-—-----——-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Pedro
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REASUME LA DIRECCTION DE LA SESION, EL DIPUTADO BAYRON PACHECO
ORDONEZ, SEGUNDQ VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. ~------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Una cosa es hablar y otra es vivir la realidad,
especialmente de logs agricultores, de los campesinos que cada
afio, en forma reiterada, nosotros, porgque también soy
agricultor, perdemos en nuestras cosechas, perdemos o© si
perdemos, porgue log precieos, realmente, no justifican la
recuperacidn de nuestra inversidén. Por un lade. Por otro lado,
no existe un Banco de Fomento agil, dinamico que, de alguna
manera, ayude en forma efegtiva 'y oportuna al agricultor. El
agricultor permanentemente camina y peregrina por las
diferentes oficinas de| log Rancos de Fomento, donde encuentran
permanentemente, trabas de toda indole. Primero, porgue nc hay
recursos. Segundo, que el préstamo no llega en forma oportuna,
para poder hacer las siembras en forma oportuna. Tercero,
cuando no tiene la vicisgitud de mno poder recuperar sus
recursos, porgque pagan un bajo precio a su preducto o llega la
cuestidén climatica. El afio pasado, en la provincia de Los Rios
se perdieron, aproximadamente, 10.000 hectareas de arroz que
se inundaron, el agricultor perdid ese recurso. Si bien es
cierto ha existide o existe un segure agricola, que le va a
permitir o que le ha permitido o gue le debid haber permitido,
en todo caso, salvar de alguna manera esos recursos, realmente
no ha llegade en forxma efectiva, porgque el Banco de Fomento,
tengo entendido, que en los ultimos afios ha pagado a esta
aseguradora, alrededor de 40 millones de dolares. Solamente
esta aseguradora ha revertido, al agricultor, un millén v
medic. No hay un control efectivo, no existe un control
efectivo. No creo que debamos quitar ese seguro, debemos mas
bien dinamizar, pero debemos regular para que no esté, la
seguridad en manos de chulgquercs de la banca privada gque, de
alguna manera, losg de la Sierra y de la Costa, se ponen de

acuerdo para esquilmar al agricultor. Planteco y haré llegar, a
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la Comisidn respectiva, légicamente por escrito, haré llegar a
la Comisién mis observaciones respectivas a este tema. Quiero
también, como esta ley fue hecha antes de la Asamblea del 98,
conocer si realmente es o no eg organica, para elevarle a
organica, porgque es primordial dar la importancia y 1la
pricridad que significa, realmente, defender al agricultor,
daefender al campesino. Porgue cuande el agricultor estd bien,
todos en el pais estamos bien, cuando el agricultor tiene
suficientes recursos en los diferentes cantones, realmente,
hay el suficiente movimiento econdmico y debemos ir alla.
Somos un pais eminentemente agropecuario, somos un pais
eminentemente agricola, debemos darle un gran fomento a través
de estas herramientas que tienen que volcarse,
definitivamente, para la ayuda del agricultor y el campesino.

Muchas gracias, seflor Presidente, sefiores legisladores. ------

EL SENOR PRESIDENTE. E1 diputadeo Mauricio Larrea tiene la

palabra. ---------------BElBrEEEE Ay - - - - - - -

EL. DIPUTADO LARREA ANDRADE. Serior Presidente, compafieros
diputadeos y diputadas: Cuando recorremos en campafia politica o
en las diferentes actividades atinentes a esta minga de
servicio pUblico, nos encontramos con la reflexidn de la
comunidad, cuandc sefialan con desesgperacidn, la imposibilidad
de tener un instrumento, una institucién y una posibilidad de
impulsar la produccién, particularmente la agricultura. El
campesino, el agricultor, le pide al politice, coémo podemos
acercar las instituciones del Estado, cdmo podemos
sengibilizar esas institucicnes para el mejor desarrollo
social productivo del sgector. Eg por es0 gue me permito,
simplemente, hacer una reflexidn conceptual. E1l Banco de
Fomento tiene gue ser un banco de la produccidén, gque con
sentido social y oportunc, bajo el concepto de responsabilidad
y de rentabilidad, practique el principico de seolidaridad y

sostenibilidad en su ejercicio. No es cuestidén de tener, mas o©
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menos agencias. No es cuestidn de capitalizar mas o menos al
Banco de Fomento. Es la responsabkilidad de oro, gque tiene el
Congreso para, precisamente, elaborar un instrumento
golidario, sostenible, preoductive y sensiblemente social. Por
es0 mi precocupacidn es que la Comisidn integre a todas las
instituciones que tienen gue ver con el desarrolle de la
produccidn, gque tienen gue ver con la produccién scostenible y
sustentable, que tienen gque ver con el sgentido social
solidario de quienes se benefician. Aqui se dijo gque el Banco
de Fomento es ega esgperanza del pequefic rincdn, de ese
espacio, de ese afiejo, de esa parroguia. No es cuestidn de
decir para dar mayor rentabilidad, suprimamos delegaciones. Es
una barbaridad, es precisamente este banco como el Banco del
Estado, que tiene que ser una institucion de desarrollo. E1
Bance de Fomento tiene gue ser una instancia social de
produccidn y por eszo, el pedido para gque la Comisidn acoja la
reflexién con el mejor propdsito v con el mayor sentido dque,
no es otro, que no perder la oportunidad, este Congreso, de
construir un ingtrumento juridico, precisamente, para
justificar nuestra presencia en el Congreso Nacional. Al fin y
al cabe somos el resultado de la voluntad popular. Esa
voluntad se expresa no sole en campafla, sino todos los dias,
con la egperanza de saber gque el Congreso puede generar
leyes que vayan © vengan a beneficiar. Mi recomendacidn para
la Comisidn, es gque se analice desde una visidn técnica,
desde el concepto de rentabilidad, sin dejar de lado esta

enorme trascendencia solidaria y social que debe tener este

EL. SENOR FPRESIDENTE. Tiene 1la palabra el diputado Germdn

AlCamirano. ===m-- - - - - - oo mmmm o ——— - - -

EL DIPUTADO ALTAMIRANQ CAMINO. Sefior Presidente, sefiores
diputados vy diputadas: Como miembro y vocal principal de la

Comisién de lo Fiscal, Tributarieo y Bancario, he tocado un
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tema muy importante en cuanto al proyecto de la Ley de Reforma
a la Ley Orgéanica del Banco de Fomento, como acontecimiento
para que todo el pais conczca gque el Banco de Fomento es una
institucién financiera de derecho pablico. Hoy mas gue nunca,
se puede apoyar y ge puede ilncentivar a la produccidn. El
Banco de Fomento se convierta en el centro de capitalizacién
de aquellos recursos que se viabilicen de la mejor manera,
porque nuestros campesinos han sufride los embates de la
naturaleza. Debo tomar un caso patético que sucedid en la
provincia de Tungurahua con la erupcién del volcan Tungurahua.
Nuestros agricultores perdiercon teodos sus sembrios, todas sus
cosechas; la naturaleza se apoderd de tode elle. Pero hoy mas
que nunca, cuando exigte un Bance de Fomento donde debemos
ingentivar la produccidn, sea esta institucién canalizada con
sug proplos recursos, para gque de esta manera, los préstamos
que se den a corto, mediano y large plazos, tengan una
verdadera canalizacidn de esos recursog, para gue de esta
manera, la gente se reactive en cuanto a sus pérdidas que le
ha ocasionado la naturaleza. Piense que el bancoe debe buscar
la creacidn de nuevos créditos a través de financierasg, pero
que den a un bajo interés. No puede ser posible que sean
chulqueros, como se decia agui, gque ellos sean la gente dJue
preste los capitales para que se reactive nuestra propia
gente. Con eso vamos a buscar el desarrolleo de la propia gente
que quiere reactivarse econdmicamente, en cuanto a la
agricultura, en cuanto a la pesca, a la ganaderia. Esos
aspectos van a sgervir para dque, de esta manera, el Banco de
Fomento sea una institucidn de servicio piblico, pero con el
mas bajo interés. Que no se aprovechen de esa gente pobre due
quiere buscar ese egpacio para reactivarse econdmicamente.
Debemos ayudar y fomentar gue esgos recursos asignados en la
cuenta especial de la reactivaciédn productiva y social, se
incremente con el patrimonico a través del Banco de Fomento.
Eso da la pauta gque debemos apoyar a este proyecto de ley,

porgue eso seria garantizar el trabajo de nuestros propios




Acta N° 26-052 Pag. 59

ecuatorianes, en todas las provincias. Esto va a servir para
gque, de esta manera, busquemos los recursos necesarios y
busguemos alternativas donde estos recursos se canalicen de la
mejor manera. 8Si, estoy de acuerdo gque esos recursos deben
canalizarse en una forma técnica, no deben darse zimplemente
esaos recursos, asi porgue asi, los recurscs deben ser guiados
a la agricultura, guiados a dquienes requieren de estos
recursos econdmicos, esos recursos deben ser canalizadeos al
interés mds bajo, a través de la tasa del Banco Central. Que
esos regursoes sirvan para incentivar la produccién, busquemos
a quienes lo necesitan. Porgque hay mucha gente que pide micro
créditos empresariales v nunca s= les ha dado las facilidades,
porque existen muchas trabas en  esos créditos, donde se
acercan a pedir informacion. Pero con todo esto, es8 una nueva
gestidn de hacer politica, gue el Banceo preste, debe cambiar
esa imagen cual es de servicio socilal y publiceo. Con esto
congeguiremos gue esos recursos se canalicen de la mejor
manera, ayudando a dquienes lo necesiten. No buscando otrog
intereses de otrags personas gue quieran canalizar esos
recursos, desviindoles y no utilizando de acuerdo a los
objetivos reales. Por eso, guisiera que apoyemos este proyecto
en primera instancia y también, cuando pase a segundo debate,

lo cual leas pedirgé, muy cordialmente, este apoyo. Muy

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Claudia

LA DIPUTADA JIJON HIDALGO. Sefior Presidente, seflores
legisladores y legisladoras: El1 conocimiento y la capacidad,
no constituyen propledad privada de cierto sector de
profesionales. Por ello, considero due para nombrar Gerente
General del Banco de Fomento, se considere a log profesionales
de cualguier &Area, que demuestren capacidad y experiencia para

degsempefiar dicho cargo. Por ellc mi propuesta ez que, en el
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articulo 13 del proyecto, eliminemos en el articulo 33, parte
del parrafo segunde en que se circunscribe dicho nombramiento
a favor de clerto sector de profezionales. Permitame leer,
sefior Presidente, la parte correspondiente que debe

2liminarse. ==---- - e mmmmm— e ———— =

EL. SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputada. ---------------------

LA DIPUTADA JIJON HIDALGQ. Articulo 33, segunde parrafo, desde
la tercera linea, lo siguiente: “Con grado académico de cuarto
nivel, seglin las definiciones de las letras b) y ¢) del
articulo 44 de la Ley Organica de Educacidén Superior, otorgado
enn el pais o en el extranjero, en Administracidn, Ecenomia o
Finanzas, debidamente registrade en el CONESUP y acreditar
experiencia minima de 5 arios, sea como administrador, director
de Aarea de negocicos..” Hazsta alli 1a parte propuesta, a
eliminarse. De esta manera, estariamos abriendo la posibilidad
gque participen para este cargo, toda clase de profesionales
gque tengan capacidad y experiencia. Mi intervencidn que sea
recogida, por Secretaria, para gue se integre a las
obgervaciones gue, por escrite, hice llegar oportunamente.

Graciag. --—-------wm e mmm o m oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Asi se procederd, sefiora Diputada. Tome
en cuenta lo manifestado por la Legisladora, sefior Secretario.

Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Ldpez. --------====~-

EL DIPUTADO LOPEZ VELASCO. Sefior Presidente, compafieros
diputados, compafieras diputadas: CQuiero, en primer lugar,
felicitar este proyecto aue han realizado los compaleros.
Pero, al mismo tiempe, exhortar gque la visién de nuestros
proyectog vya tiene que ser con politica de Estado. La
agroindustria, en nuestro pais, es la columna vertebral del
future. 651 no hacemos proyecteos integrales donde vayamos,

realmente, a cumplir el objetivo del verdadero Legislador, que
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tiene <¢ue hacer cosas con cardcter mnacional y a futuro.
Tenemos la informacién que el 35% de la cartera estd vencida
en1 «1 Banco Nacional de Fomenteo., Estamos hablando, entonces,
de un banco que esg &ptimo. Estamos hablando de un banco dque
cumple con las necesidades del pueblo ecuatoriano. 8i
analizamos, més detenidamente, los préstamos gue se hacen en
el Banco Nacional de Fomento o© se hacian, por lo menos en
épocas anteriores. Las personas due tenlan acceso a estos
créditos, eran créditeos altos con hipotecas gue no cumplian
con el verdadero valor, dque cumplian el 20, el 30% del valor
real del crédito gue esgstaban dando. Es decir, que los peces
grandes se beneficiaban y la gente, addonde se gueria llegar
con el Banco Nacional. de Fomente,. automaticamente no tenia
acceso a estog créditos. Por lo tanto, se necesita aplicar una
verdadera reingenieria en el Banco Nacional de Fomento, en
donde tiene que integrarse el Ministerio de Cultura, tiene gque
integrarse el Ministerio de Bienestar Social, tiene Jue
integrarse el MICIP, para formar cierto tipo de equipos de
trabajo, para gque las personas gue tliene acceso a estos
créditos, realmente, sgepan lo gque wvan a hacer, sepamos
orientar con una verdadera politica de Estado. Caso contrario,
estamos arando en el mar. Los préstamos gue generalmente
adquieren del Banco Nacional de Fomento, no utilizan para el
objetivo para el cual pidieron el préstame, sino gque 3e
reorientan a otros sectores distintos del objetive del
préstamo. Por lo tanto, es necesario hacer un seguimiento y
utilizar estas instituciones que estén integradas. Realmente
no hacemos absolutamente nada. Lo que sugeriria a la Comision
ez gue, miremos un poguito més alla para que integremeos a
todos estos sectores en una verdadera ley, gue realmente
cumpla con el objetivo. Si en el Ecuador el Bance Nacional de
Fomento, no cumple ese objetiveo, tiene muchas falencias, pero
podemos hablar de un Banco Nacional de Fomento gque vayamos a
tener en el extericr, en ese sentido, =i quisiera que se haga

una reflexidn y vamos més allda, con objetivos mas claros para
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encontrar lo que el pais espera, una verdadera politica
agroindustrial, gque es el futurc de nuestro pais. Maflana se
acaba el petrdéleo y come diputados, tenemos aca un verdadero
objetivo gue es hacer leyes que cumplan con una politica de
Estado, gue vaya a solucionar los problemas de todos los

ecuatorianos. CGracias, seflor Presidente. ---- - ----—-—-----=-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. El tema ha sido suficientemente debatido.
Con las intervenciones de los diputades Bautista, Salvador
Quishpe y Patricio Altamirano, con esas tres intervenciones,
vamos a concluir el debate. Diputado Bautista, tiene el uso de

la palabra. -------csmmmmd s oo e e mmr oo - — o — - -

EL DIPUTADO BAUTISTA LOPEZ. Senor Presidente, companeros
legisladores: Me sumo al criterio expresado por muchos
compafieros en el sentido gue este proyecto de ley, es de
trascendental importancia para reactivar la economia de los
sectores productivos del pais. Efectivamente, en el contexto
de la 1ley en vigencia, ameritaba el establecimiento de
reformas en la forma como la Comisién ha presentado. 5in
embargo, quiero expresar gue no debe primar el afan de
establecer normas en el contexto de esta ley, gue (nicamente
permita entregar los créditos de mejor manera a los sectores
marginados de la patria, a los sectores en el campe de la
agricultura, en el campce de la artesania, en el campo, también
porgque no decir, comercial, para impulsar la actividad
turistica y diria més que solamente turistica, el agroturismo
que necesitamos impulsar en los diferentes sectores de 1la
patria, no solamente en la Costa ecuatoriana, no solamente en
la Regién Interandina. Hoy mds gue nunca, se abre una
egperanza en la Regién Amazdnica de nuestra patria, cuando
vemos que luego de mas de 150 afios de vida republicana, vamos
caminando por una via asfaltada, que es la Troncal Amazonica,
que si bien sobre este tema, oportunamente, tendra que hacer

una intervencidén para determinar las debilidades, las
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falencias y por qué no decir también, las amenazas para el
cumplimiento de esta cara aspiracidn de todos los habitantes
de las sels provincias amazdnicas. Sin embargo, tenemos Jue
decir con mucha satisfaccidn que, esta via estd abriendo las
puertas hacia el agroturismo, hacia el turismo ecoldgico gque
en esta regidén de la patria, hay muchas esperanzas. Por esta
razon, a través de usted, dquiero dirigirme a los miembros de
esta Comisidn, que tratemos de insertar alguna disposicidn,
alguna norma gue permita no sclamente, como digo, facilitar la
entrega del dinero a los interesados de impulsar la produccién
en los diferentes &mbitos. Creo gque es la oportunidad para que
podamos establecer en el econtenido de estas reformas, la
posibilidad gque paralelamente a la entrega de los créditos,
posibilitemos a nuestros agricultores, a nuestros campesinos,
a4 nuestros amigos del sector artesanal, posibilitemos 1la
capacitacién en los diferentes ambitos de la produccidn. Que a
la par, el Banco de Fomento, entregue los c¢réditos en el
ambito, en la estrategia del seguimiento a la correcta
utilizacién del c¢rédito, se abra la pesibilidad de la
gapacitacién, para lo cual crec gue amerita que ustedes
piensen en que el Banco Nacicnal de Fomento, en las diferentes
sucursales gque existen en el pais, implementen los eguipos de
capacitacidn. Que los sefiores ingpectores de los bancos, no
sean solamente los aque lleguen a las propiedades o a los
activoa fijos de las pequerias o medianas empresas, a observar
lozs equipos, a observar la tenencia del sujeto de crédito.
Sino por =cobre tode, llegue a orientar la correcta utilizacidn
de los fondos que se estd entregando a través de los créditos.
De esta manera estariamos soportande el correcto uso y a su
vez, posibilitande gque los créditos no tengan, en lo
posterior, una cartera vencida de wun altoc indice. Esta,
como digo, seria la oportunidad propicia para que el crédito
que el Banco de Fomento entregue, se den dentro de este
criterio de c¢apacitacidén y de orlentacidn adecuada hacia los

gsectores necesitados de la patria. Muchas gracias, sefior
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Presidente . ———-—-—---- - -t aa— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Salvador Quishpe, tiene el uso

de la palabra. ==rr--r------- - memmmm oo — o — - —— -

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sgefior Presidente, colegas
diputadas y diputados: Este es un tema, ciertamente, de mucho
interés, szobre todo en gquienes tenemos la esperanza de un
crédito con plazo acorde a nuestra realidad y con una tasa de
interég, también, gue nos facilite. Sin embargo, tenemos que
reconocer gue el Banco de Fomento, siendeo un banco estatal, no
ha sido un banco gue nos permite acceder a un crédito con
eficiencia y con una tasa de interés gque permita apoyarnos,
ayudarnos de alguna  manera con nuestras iniciativas de
caracter agricola, de cardcter artesanal, en fin. Con mucha
pena hemos visto como, en muchos casog, el Banco de Fomento se
ha convertido en un via c¢rueis para poder acceder a un crédito
vy esto eg, realmente, censurable. Considero dque uno de los
causantes para gue en nuestro pais se haya desatado esta
politica oscura de los chulquercs, es precisamente el Banco de
Fomento, por no haber permitido facilidad y agilidad para que
leos clientes no tengan que vivir un verdadero drama al gquerer
conseguir un crédito. Claro, el pueblo muchas veces, prefiere
por donde es mas rapide, por donde no le piden tantos papeles,
por donde no le piden tantas comisiones, por donde no le estéan
mirando con uneos cojos gue, a veces, desanima totalmente llegar
a las dependenciag del Bance de Fomento. Entonces el puebla, a
veces, prefiere irse al chulco pese a gue tiene (ue pagar unas
tasas de interés enormemente elevadas. ¢Por gué se dan estas
cosas? Porgue no existe en nuestro pais una ventanilla de un
banco estatal como el Banco de Fomento, Jue permita tener,
primero, una sensibkilidad para atender al cliente. Segundo, la
eficiencia. Eso de estar pidiendo tantos papeles, cuantas
visitas tienen que hacer los clientes al banco para, al fin,

poder acceder a un crédito minime de 500, 1.000, 2.000, 5.000
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délares. Luego es lamentable ver cémo el Banco de Fomento, en
muchos cascg, <¢obra mas comisiones gque los propios bancos
privados. (Por qué cobran comisiones? porgque segin los
ejecutivos de las sucursales, tiene gue el Banco de Fomento
dar asistencia técnica, tiene que ir a hacer inspecciones. Nos
preguntamos, :quiénes son los gue van a hacer inspecciones
para otorgar un crédite el Banco de Fomento? ¢(Acaso no son
funcionarios del Banco de Fomentoe gque estan cobrando un
mensual, un salario del Estado? Por encima de eso tiene gque
cobrar el banco, cuando un agente del banco va a hacer una
inspeccidén. Esas c¢ogags no se pueden seguir permitiendo,
Intonces, estamos absolutamentes, de acuerds con dar mayor
agilidad al Banco de Fomento, pere gque de verdad tenga la
agilidad gue los ecuatorianos demandamos y exXigimes. En ege
sentido, gqueremos hacer dos algances muy puntuales al
proyecto. Primereo al articule 3. Es necesario contar al menos
con una ventanilla del PBanco de Fomento, en todas las
cabeceras cantonales del palz, al menos, porgue también
existen muchas parroguias Jgue son muy extensas y seguramente,
demandarin de una agencla en esa parroguia. Me estoy acordando
del recinto La Concordia, con  una cantidad enorme  de
poblacién, que sin ser parroguia, seguramente, ese pueblo
demandard de una agencia del Banco de Fomento, para pueblos
como aquel. Entonces, creemos gque al menos, esto también para
la Comigién pido que, a través de Secretaria, se recoja y se
plantee, por favor, al menos deberia haber una agencia en cada
una de las cabeceras cantonales del pais, para que la gente
pueda tener mayor accesibilidad, pueda hacer uso del Banco de
Fomento, no tengamos gue estar viajando tanteo y cuantos viajes
para poder tener un crédito, Lo otro, sobre la base de estos
créditos gue hoy se estd ofreciendo del 5-5-5, planteamos gque
este tipo de crédito de institucionalice, sea parte de una
politica de Estado, no para las circunstancias politicas que
en este momento vive el actual Gobierno. Demandameos y pedimos

que en este proyecto de ley, se incorpore este crédito
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productivo a esa tasa de interés; es decir, al 5% que mas
adelante esta tasa de interés, permita también hacer la
ponderacidén con las tasas de interés del segmento productivo
de todas las institucicnes financieras privadas y pablicas.
Hoy tenemos el compromizo de estudiar los mecanismos para
bajar las tasazs de interés. Congideramos, al mencos, desde la
Comigidn de lo Econdmico, que €3 un mecanismo para,
efectivamente, buscar cdmo bajar las tasas de interés. Si es
que institucionalizamos y si se convierte en una politica de
Estado, a mediano y largo plazes, un crédito al 5% y luego
permita también incluir para el calcule de la tasa de interés,
a través de la ponderacidn, estariamos dando un aporte muy
importante para guienes suefan con tener acceso a un crédito
pequelio, como aguel de 5 mil ddlares, un poco mis uUn poco
menos. Hacemos egsteos dpos alcances y esperamos que, por favor,
a travézs de Secretaria, sSe acoja para el segundo debate.

Muchas gracidf. --—--—--------———-—-—““====m~-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Patricio

Miranda. -—-—-——-—-— - - oo o e e e e e hsmmmeno—— -

EL. DIPUTADO MIRANDA HIDALGO. Serior Presidente, compalieras
legisladoras, compaieros legisladores: Este tema e3 de
trascendental importancia, toda vez gue estamos hablando,
pricticamente, de la reactivacidn productiva del pais. El
Banco Nacicnal de Fomento, la Corporacidn Financiera Nacional,
el Banco de Desarrollo, los cuales son banca de inversidn
piblica. Tenemos dque reconocer que ha fracasade, porgue no ha
existido la herramienta fundamental para gue esta banca de
inversidén piblica se constituya en un elemento fundamental del
aparato productivo del Estado. Precisamente, el Banco Nacional
de Fomento no ha c¢ontribuideo a esa actividad, por tanto
considero gue esta ¢reo que es la Gltima instancia o el dGltimo
momento que tenemos para dotarle, realmente, de un instrumento

fundamental para que se constituya en una banca de inversidén
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pablica. Estaremos contribuyendo inclusive, a lo que se dijo
agqui anteriormente, para controlar la especulacidn en el
precio del dinero de parte de la banca privada, usurera. Eso
realmente, para nosotrog, es fundamental. Por tante, si ademas
consideramos que, en el pais, la alta vulnerabilidad de la
economia, que nuestra economia depende del petrdleo y sabiendo
gque, tenemos petrdleo para 20 aflos, gué vamos a hacer como
pais si en 20 afiog no va a existir la fundamental fuente de
ingresos gue ez el petrdlec. Tenemos gue regresar los ojos al
campo, tenemos gue recuperar la vocacidn agriceola y pecuaria
de nuestroc pais, eso ez fundamental. E1 Bance Nacicnal de
Fomento tiene gque estar dotade de un instrumento fundamental
para gque sea una contribucidén a la reactivacidn del aparato
productivo del Estado. En esta vez, =21 le dotamos de una ley,
gque al Banco Nacienal de Fomento transforme su actividad que,
en ese momento, egstd constituideo como uno mas de la banca
chulguera. Si no le dotamos, efectivamente, de un instrumento
que es la ley, habriamos fracasado v eso seria funesto. 51 el
Banco Nacional de Fomento y toda la banca de inversidén publica
no cumplen su cometido, tendremos también, gque decir que es0
tiene que quedar atris. Podriamos hablar de algo que es
fundamental en la economia de un pais, precisamente, el
nuestro, que seria la creacidn de la corporacidén financiera
del campo, institucidn gque seria la gque vaya, realmente, a
recuperar el aparato productivo del Estado. iPor gqué esto?
Porgque no solamente es la prestacidn del crédito, dque va a
garantizar la produccidén en el campo. Eso es falso.
Necesitamos tecnologia, necesgitamos niveles de asocliacidn,
necesitamos también la comercializacidn y el mercadeo. De esa
manera estaremos cerrando el ciclo productive y contribuyendo
a mejorar las condiciones de vida en el pais. Quiero, con
esto, hacer una contribucidn a lo gque significa la reforma a
la ley. En el articulo 11 se dice que se debe dar conocimiento
al Directorio del Banco Central, para gque apruebe el

presupuesto de la entidad financiera. No debe ser asi. Debe
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ger en s5u defecto, la Superintendencia, como dice la norma,
perc en base a las reformas gue se pide debe ser la Junta
Bancaria, gue es la que regule y que apruebe el presupuesto.
En el articule 17, no sgolamente deberd ser necesario due
mantenga una cuenta corriente o depdsitos en el banco, para
que sea atendido en su créditeo, sino también tiene gue ser con
preferencia los que lo poseen. No debe ser una necesidad que
debe estar, solamente, a los gque tengan cuenta bancaria o
depdsitos en ega institucidén., En el articule 25 se pide que se
incluya, a continuacién del articule 157, “Es contradictorio
con la reforma geoligitada en el articulo 105 y articulo 1067,
Porque, se dispone que el banceo debe vender, obligatoriamente,
las acciones que tienen otras empresgas. :Como es posible que,
finalmente, se autorice gue pueda adquirir otras acciones? Lo
cual seria una contradiceién, estaria  confuso vy seria
inaplicable. Por tanto, neo sole ojala, sino gque deben ser
recogidas estas iniciativas, para dgue en segundo debate
podamos resgolver articule por articulo, de esa manera podamos
dar una herramienta fundamental al Banco Nacional de Fomento.

Muchas gracias, sefior Presidente. ----------------"--"-~~=-=--~---

EL SENOR PRESIDENTE. Jdeficres diputados, el tema ha sido
suficientemente debatido. La Presidencia da por terminado el
debate correspondiente a este punto del Orden del Dia y
recomienda due, los sefioreg legisladores, presenten las
obgervaciones por escrito a la Comisidn respectiva. Dispongo
que el proyecto retorne a la Comisidn pertinente, para gque se
emita el informe correspondiente para segundo debate. Sefior
Secretarig, sirvase proceder con el segundo punto del Orden

del DiAa. --------- - dmmmT oo oo - oo —sesmmmme———- -

EL. S8ENOR SECRETARIO. 5i, sefor Presidente. “3. Primer debate

del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparo
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al Paciente, nimerogs 22-708 y 25-347". Hasta aqul el contenido

del tercer punto del Orden del Dia, sefior Presidente. --------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura el

informe correspondiente y articulado. -----------------"-~--~--

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Informe remitido
por la Comisidén Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica el dia 16 de mayo del 2006,
mediante oficio 4876-CEPSMAPE-06, ingresado a la Secretaria
con numero de tramite 16592. Dirigide al doctor Wilfrido
Lucerc Bolafios, Presidente del. Congresc Nacional. “Sefior
Preaidente: Mediante oficics 1863-DGAL-GFS5A-2001 de 16 de
julio del 2001 vy 7186-DGSL de 17 de Jjunio del 2004, el
Director de Asunteos Legislativos y el Director General de
Servicios Legislatives, remiten a la Comisidn Especializada
Permanente de Salud, Medio Ambiente y Protecciédn Ecolédgica,
los proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos vy
Amparco al Pacilente, cddigo nfimero 22-708, auspiciado por la
diputada Cecilia Calderdén de Castro y varios legisladores, vy
el provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparo
al Paciente, con c¢ddigo mnuameroc 25-347, auspiciade por el
diputado Miguel Lépez Moreno, Diputado por la provincia de
Azuay y variogs legisladores; con el fin de que se les otorgue
el tramite constitucional y legal correspondiente. I.
Antecedentes. La Ley de Derechos y Amparc al Paciente esta
vigente en nuestro pais desde 1895, fue publicade en el
Registro Oficial 626 del 3 de febrero de ese afio. Esta
importante ley protege a las personas (ue acuden a los
gervicios de salud, sean piblicos © privados. La ley en
mencidn garantiza los derechos humanos de los/as pacientes que
acuden a los servicios de sgalud, a través de una atencidn de
calidad, el respeto a su privacidad, intimidad, a la
informacién, a su posibilidad de decidir y la atencidén en

casos de emergencia sin que medie ningin compromiso econdmico
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previo. Determina sanciones esgpecificas en caso de gue se
incumpla y obliga a los sgervicios de salud a exponer en sitios
visibles los derechos de los pacientes y las tarifas por los
gervicios. La ley contiene 17 articulos, organizados en cinco
capitulos: El1 primero, definicicones; el segundo, derechos de
los pacientes; el tercero, amparco al paciente en situaciones
de emergencia; el cuarto, sanciones por falta de atencidén en
situaciones de emergencia; y, el quinto denominado aplicacidén
de la ley. A pesar de su importancia, esta ley hasta la fecha
no cuenta con el reglamento respectivo, lo cual ha impedide su
aplicacidén en los servicios de salud, ante lo cual diversas
organizaciones sociales han acudido al sefior Presidente de la
Repiblica v al Ministerio de Salud Pablica, solicitande la
expedicidén del reglamento respectivo y el cumplimiento de la
misgma, asi como ante la Defensoria del Pueblo y el Congreso
Nacional, solicitande la figecalizacidn y la vigencia de su
cumplimiento. Igualmente, esta organizacidon ha presentado una
denuncia ante la Defensoria del Pueblo por el incumplimiento
de esta ley en los servicios de sgalud, en base a la cual el
doctor René Maugé Mosquera, Defensor Adjunto Primero, remite
comunicaciones a leos ministros de Salud, dector Wellington
Sandoval, el 29 de noviembre del 2005, vy doctor Ivan Zambrano,
el 21 de enero del 2006, solicitando gue en el plazo de ocho
dias se pronuncien respecto a la denuncia de incumplimiento de
la Ley de Derechos y Amparo al Paciente en los servicios de
salud, sin tener respuesta alguna. Con estos documentos, los
representantes han solicitado reiteradamente a la Comisidn, su
intervencidén para agilitar la aprobacién de la reforma en la
Ley de Derechos y Amparo al Paciente, fortaleciendo los
mecanismos para su exigibilidad y cumplimiento. II. Andalisis
de los proyectos de ley. Los diputados proponentes de los
provectoa de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparo al
Paciente, c¢oinciden en sefialar gque esta 1lmportante norma
legal, no se cumple, que con frecuencia se presentan casos de

personas gque fallecieron porgque no se les atendid en
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situacicones de emergencia, porgue no tenian el documento dgue
garantiza su afiliacidn a una institucidn de seguridad social,
sea del IESS, Fuerzas Armadas o Policia, o© porgque no tenian
para entregar una garantia © pago previo en los sgervicios
privados, © por los paros y huelgas de los trabajadores de la
salud. Ademds, con frecuencia se digcrimina a las personas por
su capacidad econdmica, edad, cultura, orientacidn sexual,
etcétera. De la misma manera, practicamente ningln servicio de
salud cumple con su obligatoriedad de promocicnar los derechos
de los y las pacientes vy de exhibir las tarifas de costos de
loz serviciogs. Adicionalmente, seiflalan que la ley gquedd
desactualizada ante el avance que en derechos humanos se ha
producido a nivel nacional e internacional y gque han sido
reconocidos por nuestro pais a través de la firma de convenios
internacionales o incorporados en la Constitucién Politica de
la Repiiblica, vigente desde 1998. Esta nerma fundamental
incorpord avances importantes relacicnados con el derecho a la
galud, contenidos en log articules 23, 42 vy 43, en el
reconocimiento de log derechos humancs vy de los derechos de
los usuarios —en este case- de log servicios de salud, ante lo
cual losg derechos reconocides por la Ley de Derechos vy Amparo
al Paciente, deben ser actualizados en el contexto del nuevo
marco constitucional, Los  proyectos de ley, objeto del
presente informe, tienen come finalidad actualizar esta ley a
la Constitucidn vigente desde 1998, incorporar el enfoque de
género Y fortalecer los mecarnismos cue permitan su
cumplimiento: 1. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Derechos y  Amparo al FPaciente, codigo nimero 22-708,
auspiciado por la diputada Cecilia Calderén de Castro y varios
legigsladores. E1 proyecto de ley presenta reformas a varios
articules, cuya numeracidn citada en el proyecto de ley no
coincide en varias ocasiones con el articulo relacionado de la
ley en vigencia, su contenido se relaciona con reformas. En el
articulo 2, propeone incorporar atencién digna y de calidad. En

el articule 3, propone aumentar las causales de no
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digscriminacién, incorporande orientacidn  sexual. Propone
reforma al articule 5, relacionadeo con el derecho a la
informacidén para aumentar, “veraz Yy oportuna”. Modifica el
articule 7, relacicnado con la definicidn de situacidn de
emergencia. Remplaza el articule 12, relacionadeo con 1la
obligatoriedad de prestar atencidn de emergencia. Meodifica el
articuleo 13, relacionade con sanciones, para incorporar al
personal. Incorpora nuevos articules relaciconados con el
derecho a denunciar ante las autoridades competentes, el
derecho a la conformacidén de comités de usuarias-os, el
derecho a la atencidn prioritaria de los grupos vulnerables
establecidos en la Constitucidn de la ReplUblica, retardo en la
atencidn de emergencia, alta de una mujer embarazada con la
obligatoriedad de la valoracidén por un médico especialista, o
donde no lo hubiere, por un mé&dico experimentado, en el caso
de mujeres embarazadas, asi como responsabilidades del
Defensor del Pueblo. 2. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Derechos y Amparc al Paciente, c¢ddigo nlimero 25.347,
augpiciado por el diputado Miguel Lopez Moreno, Diputado por
la provingia de Azuay vy varics legisladores. Fropone remplazar
en todo el texto de la ley, el término, “centro de salud” por
*gervicio de salud”. Remplaza la definicién constante en el
articule 1, con la actual organizacién administrativa de los
servicios de salud. Reforma el articule 2, incorporande la
definicién de atencidén de calidad. Remplaza el articulo 3,
incorporando las causales de no discriminacidén reconcocidas en
la Constitucién. Remplaza el articule 4, incorporandoe el
dereche a la confidencialidad. Reforma el articule 5,
mejorando el contenido relacicnado con el derecho a 1la
informacién. El1 articule 6 es remplazado, incorporando el
derecho a tomar decisiones contande ceon  la informacidn
adecuada y suficiente, y expresando su consentimiento por
escrito. Modifica el articule 7, explicitande que es
emergencia. Adicionalmente, incorpora nuevos articules

relacionados con el dereche a la privacidad, el derecho a
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tener una historia clinica que registre, adecuadamente, todo
el proceso y a recibir un documento de resumen de su estado de
salud al salir de un establecimiento de salud o servicios de
salud, el cual técnicamente se denomina epicrisis. Define la
obligatoriedad de recibir atencidn clinica y dJquirdrgica.
Establece sanciones con prisgién y destitucidn en caso de
incumplimiento de lo determinade en la ley. En sintesis, las
proyectos de ley proponen reformas a los articulos 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7, 12, 13, es decir, a nueve articulos de los 17 due
tiene la ley, con la salvedad de que la propuesta del diputado
Lépez de remplazar “centros de salud”, por “serviclos de
salud”, implica ademés reforma a los restantes articulos de la
ley, excepto el articule final. Adicionalmente, los proyectos
de ley analizados proponen incorporar nueve articulos nueves.
IIT. Informe para primer debate: Para la elaboracidn del
presente informe se consideraron los proyectos de  Ley
Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparo al Paciente, codige
nimerc 22-708, auspiciade por la diputada Cecilia Calderdn de
Castro y varios legisladores, y el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparc al Paciente, con
cé6digo nimero 25-347, auspiciado por el diputade Miguel Loper
Moreno, Diputado por la provincia de Azuay y varios
legisladores. Las observaciones presentadas por la Tribuna de
Defensa del Congsumidor, mediante oficio, =in nlmerc, de 16 de
febrero del 2006, asi como las comunicaciones suscritas por la
Organizacién Derecho a la Vida y la Salud, relacicnadas con el
incumplimiento e inobservancia de la ley vigente, asi como los
criterios expuestog durante la comisidn general realizada el
dia mi&rcoles 10 de mayo de 2006. Del andlisis realizado =e
desprende que, losg proyectos se ermarcan en lo dispuesto en
loz articulos 42 y 42 de la Constitucidn, que congagran el
derecho a la salud y su promocidn y proteccidn, conforme a 1los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad vy
eficiencia. Por ninglin motivoe se negarid la atencidén de

emergencia en los establecimientos piiblicos y privados.
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Ademas, buscan la coherencia de la ley con €1 mandato del
articule 23, numeral 3, de la Constitucion Politica de la
Repiblica, gque reconoce vy garantiza a las personas, la
igualdad ante la ley, gin discriminacién en razdén de edad,
sexo, orientacién sexual, estado de salud, discapacidad o
diferencia de cualgquier indole. Los proyectos de ley, objeto
del presente informe, se enmarcan en lo dispuesto en el
articulo 47 que dispone que en el ambito piblico y privado,
reciban atencidén prioritaria preferente vy especializada las
mujeres embarazadas, las perscnas con discapacidad, los nifios
y adolescentes, las personas gue adolecen de enfermedades
catastrdficas de alta complejidad v las de la tercera edad,
asi como a las personas en gsituacién de riesgo y victimas de
violencia deoeméstica, maltrate infantil. Una de las medidas
para garantizar, efectivamente, el ejercicio de los derechos
que establece la Constitugiodn, es establecer la obligacidn de
prestar la atencién de  emergencia por parte de los
establecimientos piblicos y privados de salud, asi como
establecer mecanismos de exigibilidad como la imposicidn de
gsanciones para gquienes incumplan la obligacidn de prestar
atencién de emergencia o gue la retardaren de manera
negligente. Ademds, es conveniente gue ge incluya como una
atribucidn mis del Defensor del Puebleo, la promocidn y defensa
de lozg derechos contenidos en el provecto. A hagse de 1o
anteriormente expuesto, la Comisidn Especializada Permanente
de Salud, Medioc Ambiente vy Proteccidn Ecolégica, en
cumplimiento a lo determinado por los articulos 140, 144 v 148
de la Constitucidén Politica de la RepGblica y considerando que
los proyectos de ley analizados, ge refierem a normas
generalmente obligatorias de interés comin, cumplen con los
requisitos para su presentacidn y se refieren a una misma
materia, resolvié: unificar los proyectos de ley numeros 22-
708 y 25-347 y en concordancia con lo determinade por el
articule 92 del Reglamenteo Internc de la Funcidn Legislativa,

por lo que emite el siguiente informe favorable para primer
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debate. Nos suscribimeos con las debidas consideraciones.
Atentamente, doctor Miguel Lépez Moreno, -y seforesg diputados-
Rafil Ramirez, Vinicieo Andrade, Silvana Ibarra, Ximena
Bohérquez, Myrian Garcés y Zoila Qllague Valarezo, vocalesg de
la Comisién”. Es necegsario aclarar dque en las coplas remitidas
a los sefiores legisladores, no constan las rObricas de quienes
pertenecian a la Comisgidén Egpecializada Permanente de Salud,
Medio 2Ambiente y Proteccidn Ecelégica. Pero en el documento
que reposa en la Comisidn Especializada Permanente, constan
las firmas de cada uno de los sefiores legisladores miembros de
la Comisidn”. Articulado del proyecte de ley. “Considerando:
Que el Estado reconoce el derecho a la salud conforme a los
principios de egquidad, universalidad, solidaridad, calidad vy
eficiencia; Que el articule 43 de la Constitucidén Politica de
la Repiiblica determina gque por ningin meotive se negaria la
atencidén de emergencia en log servicios plblicos o privados;
Que la Comstitucidn Politica de la Republica incorpord® avances
importantes en derechos humanos y en derechos sexuales y
reproductivos; Que la Ley de Derechos vy Amparce al Paciente
consagra la proteccidn de las personas due acuden a los
servicios de salud, y reguiere ser fortalecida para armonizar
su coherencia con la Congtitucién Politica de la Repiblica
vigente; Que las personas gue acuden a los servicios de salud
piblicos o© privados, frecuentemente son discriminados o
atendidas en forma deficiente, aln en casos de dgrave riesgo
para la vida de 1las personas; vy, En ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley de Derechos y Amparc al Paciente.
Articulo 1. Sustitiyase el articulec 1, por el siguiente: La
presente ley tiene come finalidad proteger los derechos
humanos de las personas que acuden a los servicios de salud.
Son servicies de salud, loz establecimientos pabliceos o
privados, con y gin fines de lucro, gque realizan acciones de
galud, sean észtas de promocidn, prevencién, atencidn,

recuperacion y/o rehabilitacién; en forma ambulatoria,
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domiciliaria o internamiento. Su personal trabaja directamente
gcon las personas gue acuden a ellos en demanda de atencidn a
sus necesidades, =on c¢lasgificados de acuerdo a su capacidad
regsolutiva, nivel de atencidédn vy complejidad. Para su
funcionamienteo y para el ejercicio de sus actividades
requieren del permisc de funciconamiento y autorizacidn
emitidos por el Ministerio de Salud Publica. Articuleo 2.
Sustitiyase el articulo 2 por el sigulente: Todo paciente
tiene el derecho a recibir en los servicios de salud una
atencién de calidad, con calidez y enmarcada en el respeto y
reconocimiento de los derechos humanos de las personas. BSe
entiende por atencidén de calidad a agquella que se realiza con
oportunidad, calidez, eficacia ¥ eficiencia, con la
infraestructura, eqUipamiento v capacitacién técnica
necesarias para atender y resolver en el nivel de atencidn ¥y
complejidad del servicio de salud, los requerimientos de salud
de 1las personasg, sean estos de prevencidén, tratamiento,
recuperacién y rehabilitacidén, con el cbjetivo de satisfacer
las necesidades de los vy las pacientes y mejorar su estado de
salud. Artieulo 3. El articulo 3 dird: Toda persona gque acuda
a un servicio de salud tiene dereche a ser atendido sin
discriminacién en razén de lugar de nacimiento, edad, seXo,
etnia, color, origen social, idioma, religién, filiacidn
politica, posicidn econdmica, orientacidn sexual, estadeo de
salud, discapacidad o diferencia de cualguier otra indole.
Articulo 4. Sustittyase el articulo 4 por el siguiente: Toda
persona que acuda a un servicio de salud tiene derecho a 1la
confidencialidad respecto de la informacidn relacionada con su
estade de salud, diagnodstico, procedimientos, tratamientos,
historia clinica, salvoe en los casos de requerimiento
judicial. Articulo 5. Después del articulo 4 afiadase el
siguiente articulo innumerado: Articulo.. Derecho a la
privacidad. Toda persona que acuda a un servicio de salud,
tiene derecho a que se respete su privacidad, intimidad,

cultura, conocimientos y précticas culturales. No peodra
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realizarse actividades académicas scbre la persona dque se
atiende en un servicio de salud piblico o privade, con o sin
fines de lucro, gsin su consentimiento o© el de los
representantes legales facultados para ello. Articulo 6. En el
articulo 5, después de “derecho a la infeormacién”, remplazar
el texto del articulo por el siguiente: Toda perscona tiene
derecho a ser informada por el servicio de salud a través del
personal responsable, en términcos comprensibles, de manera
veraz, oportuna Yy completa, sobre su procese de salud-
enfermedad, incluyendo el o los nombres de los facultativos
que le atienden, diagnéstico, prondstico, alternativas de
tratamiento, riesgos, efectes secundarios; asi como recibir
consejeria por personal capacitado antes y después de la
realizacidén de examenes vy procedimientos, antes y en las
diferentes fases de 1la atencidén. De la misma manera tiemne
derecho a ser informada sebre log sgervicios a los cuales pueda
acceder, con el objetivo de gue pueda estar habilitado para
tomar una decisidén sobre el procedimiento a seguirse. Excepto
en agquellos casos de emergencia que impliquen riesgo inminente
para la vida. Articulo 7. Sustitilyase el articulo 6 por el
siquiente: Toda persona tiene derecho a tomar decisiones
respecto a su estado de salud y ejercer la autonomia de su
voluntad a través del consentimiento escrito y suficientemente
informado, salve en los casos de emergencia gue comprometa la
vida de la persona o gque exista riesge para la salud publica.
Por 1lo tanto, puede rehusar tratamiento o negarse a ser
sometida a exdmenes o procedimientos terapéuticos. Articulo 8.
A continuacién del articulo 6, incorporar los siguientes
articulos: Articulo innumerado. Toda persona tiene derecho al
acceso a una historia clinica redactada en forma comprensible
v completa, en la que exprege constancia escrita de todo su
proceso, asi come a recibir un resumen de la misma -epicrisis-
cuando ha permanecide internada y egresa de un servicio de
salud © es remitida a otrog servicio o profesional. Articulo

innumerado. Derechos de los grupos vulnerables. Los servicios
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de salud publicos y privados, con y s&in fines de lucro,
atenderan en forma prioritaria, preferente y especializada a
los nifios, nifias v adolescentes, a las mujeres embarazadas, &
las personas con discapacidad, a las que adolecen de
enfermedades catastr&ficas de alta complejidad vy a las de la
tercera edad, asi como a las personas en g2ituacion de riesgo y
a las vietimag de violencia doméstica, maltrate infantiil,
desastres naturales o antropogénicos. Implementaran, de ser
necesario, servicios diferenciados y especificos para atender
a estos grupos de poblacién. Articulo innumerado. Derecho a
denunciar. Cualgquier paciente, familiar mas cercano, cdnyuge o
conviviente legalmente recomocido, © representante legal, sin
perjuicio de lo determinado en otras leyes competentes, tiene
derecho a denunciar ante la autoridad del servicio de salud y
autoridades provinciales y nacionales del Ministerio de Salud
Piblica, el incumplimiento de las dispesiciones de la presente
ley por parte de los servieios de salud plblicos, privados,
con y sin fines de lucro. Corresponde a la autoridad
competente en salud, digponer la investigacidén inmediata y dar
el tramite correspondiente a la denuncia presentada, imponer
lag sanciones a gue hubiere lugar, de conformidad con la ley,
asi como los correctivos necesarios para ofrecer una atencidn
digna vy de calidad. Articulo innumerado. Los y lag pacilentes,
familiares de las personas gue acuden a un servicioc de salud,
podrdn conformar comités de usuarios-as, para precautelar el
cumplimiento  de la presente ley, su organizacién vy
funcionamiento que serad regulade por el reglamento de esta
ley. Articuleo 9. Sustitfiyase el articulo 7 por el siguiente:
Emergencia es toda afeccidén grave en el estado de salud de una
pergona, que implica riesgo inminente para la vida, integridad
fimsica © mental, resultade de situaciones imprevistas o
inevitables, como accidentes, violencia social, intrafamiliar
o sexual, enfermedades agudas, complicaciones de enfermedades
preexistentes. Incluye las emergencias obstétricas resultantes

de las complicaciones relacionadas con el embarazo, el parto y
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el posparto. Articule 10. Sustitliyase el articule 8 por el
siguiente: Toda persona tiene derecho a ser recibido y a tener
atencidén médica quirirgica de emergencia, inmediata, oportuna
y suficiente, cuando exista riesgo inminente para su vida, en
los servicios de salud, piblicos y privados, con y sin fines
de lucroe, =in necesidad de page previo. Los servicios de salud
publicos, privados, con ¥y sin fines de lucre, estin obligados
a brindar atencidén de emergencia, la negativa o retardo
negligente en la atencidn serdn sancionados de conformidad con

lo dispuesto en esta ley y otras leyes vigentes.” ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, seiior Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIQ. Graciasg, sefior Presidente. “Articulo 11.
En el articulo 10 de la ley vigente, remplazar la palabra
*calificado” por “diagnosticado”. Articule 12. SustitUyase el
articuleo 14 por el siguiente: La presente ley cobliga a todos
los servicios de salud del palis, sean estos plblicos,
privados, con y sin fines de lucro, autdnomos o a cargo de
instituciones militares, policiales, religiosas, de
beneficencia u otros. El1 Ministerio de Salud Pablica es
responsable de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley. Articuloc 13. A continuacion del articulo 16,
incorporar el =siguiente articulo: Articule innumerado.
Corresponde al Defansor del Pueblo atender en forma
prioritaria y oportuna las quejas gque por el incumplimiento de
la presente ley se presenten en la Defensoria del Pueblo, la
promocidn y defensa de los derechos establecidos en la
presente ley, asi como observar la calidad de la atencidn en
los servicios de salud. Articulo 14. En todos los articulos
gue consten las palabras “centros de salud”, sustituir por
“servicios de salud piblicos, privados, con y sin fines de
lucro”. Disposicién Transitoria. Primera. Dentro del plazo de
tres meses a partir de la promulgacidén de la presente ley, el

Presidente de la Repiiblica expedird el reglamento para la
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aplicacitn de la misma. Disposicidén Final. La presgsente ley
entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial. Dado en el Distrito Metropelitano de San Francisco de
Cuito..” Hasta ahi, seflor Presidente, el informe vy el
articuladeo del proyecte de ley que reforma a la Ley de

Derechos y Amparo al Paclente, para primer debate. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén de las sefioras y sefiores
diputados. Tiene 1la palabra la diputada Maria Dolores

Padilla, ==---=mc- - - - m s s m s smmmmmmm— oo oo

LA DIPUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Sefior Presidente: Quisiera, sin
lugar a dudas, subrayar la importancia de esta ley secundaria
que vendria a complementar el gran trabajo de la ley organica,
que en diciembre se concluyd en este Parlamento. Si bien es
cierto, agui en esta ley se subraya, con gran insgistencia, la
importancia en la vigencia del derecho a la salud, creo que es
lo que nos toca exaltar de esta ley, cémo se hace vigente una
ley, un derecho, a travé&s de una ley, un derecho. El derecho a
la salud, me parece que no hay familia ecuateoriana que no haya
sufrido, talvez, de una mala practica médica o de un trato
soez en log servicios de salud. Por eso es gue esta ley, de
alguna manera insiste en la calidad y calidez con que deben
atender al paciente. Pero si bien es cierto, ahi estdn en
diferentes articulos estipulando la vigencia del derecho, sl
quisiera recomendar y vamos a hacer por escrito, a la Comisidn
pertinente, la necesidad de ampliar. Porgue pareceria, en una
primera gran lectura, ¢que se pone muchisimo é&nfasis a la
atencién en caso de emergencia. Cuando creo gque, es
fundamental ampliar a varias modalidades, como por ejemplo, la
promocidén vy el fomente a la salud, prevencidn, control,
diagnéstico, tratamiento y recuperacién, rehabilitacion, salud
ocupacional; es decir, ampliar el ambito del derecho del
paciente como tal. Pero otro elementeo fundamental que hay dque

tomar en cuenta es, gque el derecho no solo tiene gque ser un
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enunciado, sino que une posee el derecho, es titular de
derecho. Por lo tanto, hay gue saber ejercer y para ejercer el
derecho, el primer tema fundamental es la necesidad que todos
loz posibkbles usuarios, tengan la informacidén pertinente. Creo
que es importante (ue en esta ley se contemple un proceso de
informacién, no en la concepcidn gue esta agui en el articulo
5, sino una informacidén mucho mas amplia del derecho gue tilene
el paciente a ser bien tratado, a recibir una atencién de
calidad. Pero ademas, creo e la ley carece,
desgraciadamente, de instancias y mecanismos para la
exigibildiad del derecho. Come decia hace un momento, el
dereche no es una cosa  etérea, no es s46lo un principio
declamatorio, gino que hay que crear instancias donde podemos
exigir el derecho. Aqui brevemente se dice en el Ministerio de
Salud, ez una posibilidad, pero ahi resultaria que puede ser
juez y parte. En la ley orginica, en los articuleos 23 y 25, se
geflala la creacidn de los consejeos cantonales o locales de
salud. Talvez, ahi podria haber una instancia que se
especialice en seguimiento v control del efectivo cumplimiento
del dereche. Quisiera hacer esgpecial insistencia a crear,
cuando los compafieros legisladores propongan estos derechos,
no es factible poner en vigencia, si no hay espacios para que
se exija que se cumpla el dereche. Esas instancias tienen que
ser, por un lado, ingtitucionales, perc también pueden ser
instancias de control ciudadano. Es decir, de veedurias
ciudadanas, donde la participacidén ciudadana de los usuarios
sean canalizadores de denuncias, sean canalizadores de quejas,
gsean canalizadores de ganciones. Es interesante ver en este
provecto, que solo dos articuleos convocan a la sancién. :(Qué
pasa con el vresto? Quisiéramos saber y mas gque saber,
puntualizar  gque el concepto de sancidén  estd  bien,
pero es necesario fortalecer la exigibilidad por varios
mecanismos, no sole la sancién, gino también la exigencia a
través de 1la Defensoria del Pueblo, como consta en uno

de los articuleos. Pero quisiéramos recomendar a la Comisidn,
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gue se detenga mucho mis en precilsar en gué instancias, a
través de gué mecanismos logramos gque el usuario tenga
posibilidad de exigir su derecho. Muchas gracias, sefior

Pregidente. ----cemmmmmmmm oo oo oo —wmmm-oo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Tania

LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Sefior Presidente, estimadas
compafieras, estimados compalieros legisladores: Como dijo mi
compafiera, anteriormente, la salud es un derecho de todos.
Pero, lamentablemente, por ege desconocimiente de varias
normas legales, lag personas acuden a los puestos de salud vy
no tienen esa atencidén necesaria, incluso 1llegan a no
atenderles, por no pagar en un servicio piblico gque es
gratuito. Por eso, es importante que este proyecto de ley se
pueda canalizar vy se pueda tomar en consideracién la
aplicabilidad que tiene. Existen muchas leyes respecto a este
tema, doy un ejemplo. La Ley de Maternidad Gratuita y Atencién
a la Infancia, donde le dan a la madre que estd en estado de
gestacidén y al nifio de cero a cinco afies, la facilidad de
atencidn gratuita en los centrozs de salud, en los servicios de
salud. Esto no se aplica ¥y queda en una muy buena legislacidn.
Por eso creo gue, debemos tomar en ceonsideracién gque la
Defensoria del Pueblo debe tomar mas Agilmente estos procesos,
para que no sea causa inescrupulosa de algunos servicios de
salud, que cobran a las madresz o a los grupos vulnerables y a
todos los ecuatoriancs gque necesitamos de ese servicio. Hay
que tomar en cuenta pricridades, es importante que el paciente
tenga estos derechos. También hemos tomade en consideracidn
gue en la Ley Organica de Salud, en sus articulos 184, 186 ¥y
187, también =ze promulga estos derechos, pero hay que tomar en
congideracidén que la aplicabilidad de esto no se toma en
consideracidn. Hay que exigir que los servicios de szalud, que

todas las instituciones que presten salud a los ciudadanos, se
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tome en congideracién esto. Que ne se vea mas, en los
gervicios médicos, que no se pueda atender a una persona
porque no tiene cinco dolares o diez ddlares para pagar por
esos servicios de salud, por esa mal llamada auto gestidén. Eso
sucede en la provincia de Pastaza, es gue no debemos dejar que
pase, no solamente en una provincia, sino en todas las
provincias del pais, lo que pasa en los puestos médicosg, por
la mal llamada auto gestidn, han puesto tablas para que los
pacientes paguen antes de acceder a los servicies de salud.
Debemos tomar en congideracidn la tarea de fiscalizacidn, no
solo tiene que darse por los espacios, buscande a  los
politicos, sino también - porqgue hay algunos ciudadanos
gcuatorianos que se mueren en lag casas de salud y no han sido
atendidos. En log reportajes de la televisidén, ayer observé
gque se moria un nifio en la puerta de un hospital pibklico ¥y no
fue atendide. Eso también debemos tomar como  Congreso
Nacional, para exigir dJue ge cumplan estos  derechos
fundamentales gue tenemos todos los cliudadancos y complementar
mas con esta legislacién, gque tiene gue ser dura para gue se
pueda considerar vy no se pueda dar mas esta wviolacién
flagrante a log derechos humanos de las personas y de los
ecuatorianos, para eso estamos agqui en el Ceongreso Nacicnal.
Aparte de esto, quiero pedir & la Comisidén de Fiscalizacidn,
lamentablemente, no se encuentra presente su Presidente, pero
si a los miembros que no solamente vean los temas politicos o
los temas de actualidad, sino también estos temas gue son de
trascendental importancia para el ciudadano, para el gque no
tiene acceso a un medio de comunicacidén, pero que se esta
muriendo en la puerta de un hospital, por el incumplimiento de
la legislacién que estd vigente. Que nc haya tantos muertos,
que se da en todas las provincias porgue no son atendidos
cuando tiene que darse. Eso es lo que ueria manifestar.

Muchas gracias. --------c==m--------- - -smmmro oo oo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el geiior diputado
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Santiago GuarderasS. ---------- - seemmmmr oo —---—-

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Gracias, sefor Presidente,
sefiores diputados y sefioras diputadas: Quisiera hacer mencidn
que esta ley fue expedida en el afio 1995 con el propdsito de
proteger a los pacientes que acuden a los centros de salud. En
el afic de 1928, la Asamblea Constituyente, incorpord en su
texto dos articuleos de trascendental importancia, con respecto
a la salud. El1 uno, contenido en el articulo 42, que sefiala,
que el Estado garantizarda el derecho a la salud, su promocién
y proteccién, por medio del desarrcollo de la seguridad
alimentaria, 1la provisién de agua potable vy saneamlento
biasico, el fomento de ambientes saludablezs en lo familiar,
laboral y comunitario, ¥ la posikilidad de acceso permanente e
ininterrumpido al servicio de salud, ceonforme a los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.
En el articule 43, inciso primero, consagrd como un derecho
fundamental de todos log ecuatorianos, el hecho de que los
programas vy acciones de salud pilblica, seran gratuitos para
todos. Los servicios piblicos de atencidn médica lo seran para
las personas que los necesgiten. Por ningin motivo se negara la
atencién de emergencia en log establecimientos plblicos o
privados. Desde el afio 1998, el Estado ha sefialade gque, no se
puede negar la atencidén, por parte de los centros de salud
piblica o privada, en casos de emergencia. Sin embarge, en
efecto, hemos visto cuAntas personas gque no dan garantia o que
no otorgan las cauciones econémicas, no son atendidas. Por
esta razdn, esta ley reformatoria es trascendente, por esta
razén  debe tener un tratamiento prioritario, porgue
efectivamente, la salud es lo primordial. 8i no tenemos un
pueblo sano, no podemos avanzar, eg bdsico para el
desarrollo. Por ello, creo que es digno de felicitar a la
Comisidn, este proyvecto de ley gque estd recogido en muy buenos
términos. Sin embargo, quisiera aportar para el tratamiento de

esta ley, en dos sentidos. En primer lugar, existe a nivel
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internacional, una declaracién de Lisboa, de la Asociacidén
Médica Mundial, sobre los derechos del paciente. Agqui se
reconoce por parte de la clase médica, due el paciente tiemne
derechos vy gue estos derechos deben ser respetados vy
consagrados. Me permiteo sugerir a 1la Comisidén, dgue revise
estos derechos porgque esg muchoe mas amplico de lo gue
contiene el proyecte de ley reformatoria. Creo gque es
importante, simplemente, dejar constancia de la introduccidn
y de los derechos que la propia clase médica reconoce a favor
de los pacientes. Si usted me permite, esta declaracién

aprobada. ----------- - e e MM ee oo mo— - --— -

EL SENCE PRESIDENTE. Seflor Diputado, estd autorizade. --------

EL DIPFUTADO GUARDERAS TZQUIERDO. ..enmendada en Indonesia y
revisada en el afip 2005, ‘en Santiago de Chile, dice lo
siguiente: “La relacidén entre los médicos, sus pacientes y la
sociedad toda, ha sufrido importantes cambics en los dltimos
afios. Aungue el médico siempre debe actuar de acuerdo a su
conciencia y al mejor interés del paciente, se deben hacer los
esfuerzos, a fin de garantizar la autonomia y justicia con el
paciente”. La siguiente declaracién representa algunos de los
derechos principales del paciente, gque la profesidén médica
ratifica y promueve. Los mé&dicos y otras personas u organismos
gque proporcionan atencidén médica, tienen la responsabilidad
conjunta de reconocer y respetar esos derechos. Cuande la
legisglacion, una medida del Gobierne o cualguier otra
administracién o institucidn niega estos derechos al paciente,
los médicos deben buscar los medios apropiados para asegurar
lo establecide. Agqui los principales derechos son a 1la
atencitn médica de buena calidad, a la libertad de eleccién,
al auto determinacion, a la informacién, al secreto, a la
educacién sobre la s=salud, a la dignidad, a 1la asistencia
religiosa. Ademis existen dos apartados, el uno scbre el

paciente inconsciente y el otro, sobre el paciente legalmente
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incapacitado. Creo que la Comisién ganaria mucho si revisa,
porque podriamos perfeccionar las normas que en buena medida
estidn consagradas en el proyecto de ley reformatoria. Con lo
gsequndo, tiene relacidén a observaciones puntuales, respecto de
la ley. En el articulo 5 del proyecte de ley reformatoria, se
dice que se gquilere afladir un articulo en el cual se establece
que no podran realizarse actividades académicas sobre la
persona gque se atiende en un servicioc de salud publica o
privada. Las instituciones de salud, en especial las plublicas,
cumplen un rol de docencia, por lo cual, esta parte del
articuleo limitaria el aprendizaje. Considero que lo que se
debe proteger es al paciente ¥y no a la docencia. Por ello me
permito sugerir que, la Comisiémn, considere que el articulo 5,
en esa parte gue sefiala, gque no podran realizarse actividades
académicas sobre la persona gue se atiende en un servicio de
galud, se cambie por lo aiguiente: “No podrién ser sujetos de
investigacidn biomédica, sin su consentimiento © el de los
representantes legales para ellos, los pacientes”. De otro
lado, cuando se trata del derecho de denunciar, contenideo en
el articule 8 de la ley reformatoria que pretende incluir, a
continuacién del articule 6 varios articulos, se establece que
las sanciones deberin ser resueltas por el Ministerio de Salud
Piblica. Ustedes conocen dgue nuestra Constitucidn Politica
consagra la unidad jurisdiccional. Por lo tanto, no deberia
establecer las sanciones el propio Ministerio de Salud, porque
ez Jjuez y parte. Si la institucidén de salud ez la gque va a
imponer ege tipo de sanciones, no habria imparcialidad. Por
ello creemos que en el articuleo 8, en lugar de dar
atribuciones al Ministerio de Salud, para gue a través de las
autoridades provinciales y nacionales impongan sancicnes, sean
los jueces, puesto gue solamente a los jueces les corresponde

administrar justicif.. ----------“===F-------------=-=-------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Diputado, de

acuerdo al CIBmpO. —————-—==r- - - - - - - - e mm-m— - ———————-—s=-=-
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EL DIPUTADC GUARDERAS IZQUIERDO. Gracias, sefior Presidente. La
iltima observacidn. Creo que estid bien gque se atienda a las
personas gque acuden en situacidn de emergencia, pere creo
que también ez necesaric considerar gue una vez due
estas personas estdn en situacidén de estabilidad, deben
cumplir con el pago. Recuerden que las instituciones de salud
tienen que captar los fondos para poder atender al resto de
personas. Por eso me permito recomendar la posibilidad que la
Comigidn tome en consideracidn gue tan pronto como el paciente
haya superado la emergencia y se encuentre estabilizado en sus
condiciones fisicas, el centro de salud tenga derecho
para exigir al paciente o & su representante, el pago de los
gervicios de salud, o 21 menes los costos de los instrumentos
gque se utilizaron en la emergencia. Esas serian las
obgervaciones que me permitiria poner en consideracidn
de la Comisidn, para que puedan ser consideradas, a efecto de
que el proyecto de leay pueda ser mejorade. Gracias, sefior

Presidente. ------cemmmmacrrmar o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ie agradeceré, seflor Diputado, gue sus
recomendaciones sean propuestas por escrito, en Secretaria
y se adjunte también el documento que usted se ha referido

como recomendacidn. Tiene la ‘palabra el sefior diputado John

EL SENOR DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Sefior presidente, sefiores
legisladores: En el mes de diciembre, si mal no recuerdo, se
aprobd la Ley Organica de Salud. Una de las grandes deudas que
tiene el Congreso Nacional con el Ecuador, es la depuracidn de
la legislacidn ecuatoriana. Quisiera, para poder argumentar mi
intervencién, solicitar que, a través de Secretaria, =se dé
lectura al articule 7 de la Ley Organica de Salud. Con su

venia, sefilor Presgidente. ----------------w-mrr-----——---------

EL, SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario, con el pedido




Acta N* 26-0562 Pag. 88

del Diputado. =-r-—------- """ - m e m oo emm——ao o

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articulo 7 de 1la
Ley Organica de Salud, en el Capitulo III: Derechog y Deberes
de las Persconas vy del Estade en relacidén con la salud:
*Articulo 7. Toda persona, sin discriminacidén por motivo
algune, tiene en relacién a la salud, los siguientes derechos:
a) Acceso universal, eguitative, permanente, oportunc y de
calidad, a todas lag acciones y servicios de salud; b) Acceso
gratuito a los programas y acciones de salud piblica, dando
atencién preferente en los servicios de salud plbklices vy
privados, a los Jgrupog  vulnerables, determinados en la
Constitucion Politica de la Repiblica; ¢) Vivir en un ambiente
gano, ecoldgicamente eguilibrado y libre de contaminacidn; d)
Fegpeto a su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad, a su
cultura, a gus practicas vy usos culturales, asi como sus
derechos sSexuales v reproductives; e) Ser oportunamente
informada scobre las alternativas de tratamiento, productos vy
gservicios en los proceses relacionados con su salud, asi como
en usos, efectos, costos y calidad, a recibir consejeria vy
agesoria de personal capacitado, antes vy después de leos
procedimientos establecidos en los protocolos médicos. Los
integrantes de los pueblos 1indigenas, de ser el caso, geran
informados en su lengua materna; f) Tener una historia clinica
anica, redactada en términos precisos, comprensibles vy
completos, asi como la confidencialidad respecto de la
informaciétn en ella contenida y gque se le entregue su
epicrisis; g) Recibir, por parte del profesional de la salud,
responsable de su atencidn, y facultado para prescribir una
receta que contenga obligatoriamente en primer lugar, el
nombre genérico del medicamento prescrite; h) Ejercer la
autonomia de su voluntad, a través de su consentimiento, por
escrito y tomar decisiones respecto de su estado de salud vy
procedimientos de diagndéstico y tratamiento, salve en los

casos de urgencia, emergencia o riesgo para la vida de las
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personas y para la salud piblica; i) Utilizar con oportunidad
y eficacia en las instancias competentes, las acciones para
tramitar gquejas vy reclamos adminilstrativos o judiciales due
garanticen el cumplimiento de sus derechos, asi como 1la
reparacién e indemnizacidn oportuna por los dafios y perjuicios
causados enn  cuyos casos amerite; i) Ser atendido
inmediatamente y <¢on servicios profesionales de emergencia,
suministro de medicamentos e insumos necesarios en los casos
de riesgo inminente para la vida, en cualquier establecimiento
de salud pliblico o privado, sin requerir compromiso econdmico
ni tramite administrativo previo; k) Participar de manera
individual o colectiva en lag actividades de salud y vigilar
el cumplimiento de lag agciones de salud y la calidad de los
servicios, mediante la conformacidén de veedurias ciudadanas u
otros mecanismos de participacién social y de ser informado
gobre las medidas de provisién, mitigacién de las amenazas vy
situaciones de vulnerabilidad que pongan en riesgo su vida; 1)
No ger objeto de pruebas, ensayos clinicos, de laboratorio o
investigaciones, sin su consentimiento y conocimiento previo,
por egcrito, ni ser  sometida &a pruebas O examenes,
diagnéstico, excepto cuando la ley expresamente lo determine o
an casos de emergencia ¢ urgencia en que peligre su vida”,
Hagsta ahi el articulo 7 de la Ley Organica de Salud, selior

Presidente., ---e----rmo-r oo oo oo smmm s oo ——mm e mm

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado. -----=~--------

EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Seflor Presidente, gefiores
legisladores: Si se guian por la lectura que hace el sefior
Secretaric, con el texto que estd propuesto, la mayor parte
del texto estd transcrito de este proyecto, en una ley que es
organica. Entonces, veo gque no hay sentido que a una ley
ordinaria la mejoremos, cuando estos derecheos, a los gque ha
hecho alusidén el sefior diputado Guarderas, estan contemplados

en la Ley Orgénica de la Salud. Lo pertinente seria, entonces,
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agregar con una reforma a esta ley organica, gque es una ley
que estd por encima de la ley ordinaria due se pretende
reformar, algunos aditamentos gque puedan © no estar
contemplados. En tode caso, ez mi parecer, que la Comisidn
deberia analizar esta c¢ircunstancia, porgue hay muchos
articulos.. Podria leer uno o varios gque son textuales. El tema
de la autonomia estd transcrito en la ley, gue entiendo
ademas, por la historia de esta ley y por la historia de la
propuesta, de guien propuso esta reforma, el ex
diputado Miguel Lépez, fue Presidente de la Comisidn de Salud,
gquien fue el gue procesd en la Comisidén de Salud, la Ley
Organica de Salud. De tal manera gue, estas reformas gque estin
propuestas, estan contempladas &n los derechos del
paciente. 81 usted hace que se lean, también, los articulos
gque insinué la gefiora diputada Tania Massdn, también se
contemplan otroz de leog contenidos de esta propuesta.
De tal manera que, solamente queria dejar estas observaciones,
porque si  hay algo que adicionar, lo logice seria que
se haga en esta ley, gue es una ley organica gue esta por
encima de la ley que se pretende reformar. Sefior Presidente,

Gracidifl, ----—--—--- - - - oM mme oo oo -smm—mrcooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifique si el tiempo

reglamentario para esta sesgidn, ha concluido. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. ---------w-=nr-----

EL SENOR PRESIDENTE. Esta Presidencia, por respeto a los
gefiores diputados, recomendard gque la diputada Maria Eliszsa
Alvarez y el diputado OQrtiz, sean los primeros en intervenir
cuando conste esto en una proxima sesién. No puedo violar el
Reglamento pasando sobre el tiempo establecido, al igual que
la diputada Fonfay. Por lo tanto, clausuro la sesidn. Convoco
para el dia de wafiana a sesidn ordinaria a las nueve de la

mafiana. Queda suspenso el punto tratado. -----==--------------
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Vi

El sefior Presidente glausura la sesidn, cuando son lag catorce

horas quince minutos.

Pepe Miguel Mogquera Murillo
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESCO NACIONAL

Julio Logrofie Vivar
PROSECRETARTIO GENERAL DEL CONGRES(Q NACIONAL

MAS /mpr /RET.




