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Acta No, - 58 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS P4g. - 1 -

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y dos -
dfias del mes julio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de -
Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la Presi -
dencia del H. sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la Sesifn
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
siendo las diecisiete horas cuarenta y cinco minutos de la tarde,---
En la Secretaria actfia el sefior Doctor Francisco Garcés Jaramillo, -
Secretario Titular de la H. Cé&mara Nacional de Representantes,---—---
Concurren los siguientes HH. sehores Representantes Miembros del Ple
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes:—=—-——=——- e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

Borja Cevallos Rodrigo Valencia V&zgquez Manuel
Gonzilez Real Gonzalo Vallejo Ecobar Fausto

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

Esparza Fabiany Walter : Rosero S&nchez Maximiliano |
Ledesma Ginatta Xavier Valdez Carcelén arqu'imidesi

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO:

i
|
|
|

Espinoza Valdivieso Severo Vayas Salazar Galo
Lucero Bolafios Wilfrido Zambrano Garcia Jorge E

.

Mejfa Montesdeoca Luis

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

Caicedo Andino Hugo Ollague Cbrdova Cledmedes
Falquez Batallas Carles Pico Mantilla Galo
Loor Rivadeneira Eudoro

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar si existe gqubrum, sefior Se-

cretario,—=m===—==—- —————— e e
EL SENOR SECRETARIO.- Existe el qubrum reglamentario, sefior Presiden
tE. ------------------------------------- i —— T —————— e — — - — - — s ——

- s I e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesibn.~ Sirvase leer el Orden -
del Dia, sehor Secretario,=——=sscsscc-a- e g o i wassin
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- 19%.- Segundo Debate del
Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos.~ 29.~ Segundo Debate
del Proyecto de Reformas a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.
Hasta ahf el Orden del Dia, sefior Presidente.,——==—mcmmcccmmc e
EL SEfOR PRESIDENTE,.- Le ruego informar al Plenario, en gu# estado -
quedd el andlisis del Proyecto, el dia de ayer.--—=—==—==—==ccecaaaou_

- EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente, estaba discuti&ndose la

Mocitn del H. Lucero, tendiente a gue se incorpore un tercer inciso

al Articulo primero del ProyectO,-=-—csmomcmm e e —— -
EL SENOR PRESIDENTE,.- Sobre este punto, habiendo sido aprobado el -

primerc y segundo inciso del proyecto, me permitirfia volver a insis~
tir y rogar a los sefiores Legisladores, que dejemos aprobado el arti
culo primero del proyecto y, gue cualguier debate relacionadeo con -~
los incisos gque se quieren introducir, sean tratados, al tratar el -
articulo catorce; si se encontrara que en ese instante es pertinente
la introduccifn de reformas, de ahadidos al articulo primero, asi lo
hariamos; pero podriamos seguir en la discusifn de la ley, toda vez-
que esta tesis, podrfa aclararse en el transcurso del debate, hasta

llegar al articulo catorce, de tal manera que si el Honorable Lucero
proponente del planteamiento, lo deja suspenso como planteamiento -

para ser discutido, al discutir el articulo catorce; podriamos pasar
al articulo segundo de la ley. Honorable Lucerg.=-——————=—=——m=—cea——-
EL H. LUCERO EDL&RGS.- Sefior Presidente: en aras de que podamos aﬁagy
zar en aquellas disposiciones del proyecto gue no tenga quizé con=
flictos y en aras de gue, el proyecto cuantco antes pueda convertirse
en ley de la Repfiblica, pues yo acepto su sugerencia y trataremos -
la proposicifn que me permiti hacer ayer, que consistia en el ahadi-
do de un inciso tercero al articulo dos gue estabamos discutiendo; -
pues se trate en el momento en gque lleguemos a la discusibn de las -

reformas al artficulc catorce,~—==—=—r-—r——r——-————— B e e ey i e il o
EL SEROR PRESIDENTE.- Si no hay ningin otro. planteamiento, . pasarfiamos
al segundo articulo, sefior Secretariog.=—=——ccermceccccrecoccmesa————— -

EL SEIOR SECRETARIO.- .51, Senor Presidente: Artfculo 2.- En el 128 --
inciso del articulo 3, en lugar de "prestacibn " pSngase "de obra "
y al final del inciso agré&guesele "legalmente establecidas en el -~

P S ¢ o o o e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE, - Sirvase‘leer el articule tercero, primer inci-
sg‘ ——————————————————————————— P —— T — o — " —— - - - S S i S e R
El. SEflOR SECRETARIO.~ S1, Sefior Presidente; El articulo tercero dice

i e = e
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asi: ( de la ley vigente ) " El derecho del Estado el transporte de

los hidrocarburos por oleoductos o gaseoductos, su refinacibn vy co

mercializacibn. Para el desarrollo de estas actividades, es Estado

actuari a trav€s de la Corporacifin Estatal Petrolera Ecuatoriana, =-

la gque podr& hacerlo por si{ misma o celebrando contratos de asocia-

cifn, prestacidn de servicios o constituyendo compafifias de economia

mixta con empresas nacionales 0 extranjeras. En la misma forma, el-

Estado a través de CEPE, podri intervenir en la instalacifn y opera
cidén de plantas industrializadoras de hidrocarburos, plantas petro-

guimicas e industrias conexas ", Hasta ahf el artfculo tercero, sefior
Presidente.

SEfOR PRESIDENTE.- Esti propuesto los cambios sefialados en el arti-
culo segundo. Los Sefores Legisladores que estén de acuerdo, gue se
sirvan levantar el brazo. Se aprueba el segundo articulo., Articulo~-
tercero. Eefor Secretario,=——wsvenammcce e e e e, —————————
EL SENOR SECRETARIO._ Articulo 3.~ En el articulo 7, éﬁstitﬁyase el
texto del inciso c¢) por el sigquiente "¢) Determinacibn de la politi-
ca de precios de venta de los hidrocarburos, en el mercado internoc y

axtarng ", ~emrccmrccesccna- —————— e o e e e e ——————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- El articulo siete, sefior Becretario.-===—===-=
EL SEROR SECRETARIO .- De la Ley vigente, el articulo 7.--=-==—==——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Inciso P iEbe s oo m s e el itete
EL SEROR SECRETARIO .- Literal ¢) " Determinacifn de los precios de
referencia " —-=e=-= e e e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer de todas maneras, de gue trata el
Articulo Siete . —— = e e o o o o e o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articuloc 7.~ De la ley vigente: " Cobrresponde
al Ministro del Ramo someter a consideracifn del Presidente de la -
Repfiblica, la politica nacional de hidrocarburos, en los siguientes
aspectos: c¢) Determinacifn de los precios de referencia " -~==—==-—-
EL SENOR PRESIDENTE .- Se propone.

EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 3 del proyecto de reformas; en el ar-
ticulo 7, sustituyase el texto del inciso c) por el siguiente: " c)
Determinacibn de la politica de precios de venta de los hidrocarbu -
ros en el mercado interno y externo ".,-—c-—sssescecncsssan—na—- - e e
El, SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.=—===scmcsmmcrmcn e mca———~
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: en un pliego de observa--
ciones gue creo gque recibimos de CONADE, se hacia cierta referencia-
a este artfculo y, en cierta manera es irredundante, es relevante -
algunas de las cuestiones (ue aqui se dice; yo creo que seria mucho -
mis conveniente simplificarlo y redactarlo de la siguiente manera: -
"c) Determinaci®n de la polftica de precios de los hidrocarburos", -

e & — e A, I
. " e
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por gue eso comprenderia todo lo interno y lo externo y, se compren
de que es la venta o cualquier aspecto comercial gue tenga, es de--
cir; yo propongo gue el texto del inciso ¢, se lo redacte de la si
guiente manera, si alguien me apoya: " Determinacifn de la politica
de preciu; de 1los hidrocarburos M, == e e oo o e o o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lucerg,—====——=—w=w==- ——————————— ————
EL H. LUCERO BOLANOS.- ,Sefior Presidente: en primer lugar, quiero _
manifestar mi apoyo a la proposicifn del Honorable Caicedo, efecti-
vamente esa modificacifn serfa mucho mds conveniente y abarcarfia lo
que se est8 diciendo inclusive en el proyecto elaborado por la comi
sibn:; solamente quiero hacer otra observacibn, no a lo manifestado
por el Honorable Caicedo; aqui en el proyecto hay un error, se habla
de un '" inciso c," eso tenemos que cambiar para que se diga: "lite
ral ¢," simplemente, en lo demds, estoy de acuerdo con la proposicién
Yy la BPOY O, = w1 e £ e
EL SENOR PRESIDENTE .~ Debidamente apoyado, sfrvase leer, sefior Secre
taric, la PrOPUESLA .= = e i o s o o o o o o s £ e
EL SEROR SECRETARIO .- Articulo 3 .~ En el articulo 7 sustitfiyase -
el texto de la letra ¢), por el siguiente " C) determinacifn de la
politica de precios de los hidrocarburos., " --=——=- —————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.~S=—=——mmmemccccranenae—-
EL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: creo que también existe un
documento que se refiere a este mismo asunto, enviado por la Corpo-
raci6n Estatal Petrolera y entiendo que la institucifn recomienda -
gue se mantenga el texto vigente, gue hace relacifn a los precios -
de referencia;. aguei se ha hechpo tambi&n, indicacifn de gque CONADE -
ha enviado su opinibn en el sentido, de que se aclare en esa forma;
el proyecto enviado por el Ejecutivo, no hace relacibn a estas re
formas. Sino que se refiere, después del articulo tercero con otro -
texto y quizés, sefior Presidente, nos ha de permitir que sclicite -
mos la invitacifn oportuna, cuando no sea necesario la intervencidn,
para poder ir clarificando gue es lo que queria el Ejecutivo con su
proyecto  decreto y cfial fue la finalidad, que como expliqué el -
dia de ayer, estaba centrada al prop6sito de crear una nueva modali
dad contractual, sin entrar a otro tipo de disposiciones, de tal -
manera gue, hago estas tres relaciones para solicitar, sefior Presi-
dente, que se nos indigue la conveniencia o no, de también tener en
cuenta el criterio de la Corporacifin Estatal, .sostiene gue se man -
tenga los precics de referencia, es decir, la conveniencia o no de
esa indicaci6n y luego, si la redaccibn gue entiendo, tambi&n propo
ne el Ejecutivo, v gue ha sido sugerida por el diputado Caicedo y =
apoyada por el diputado Lucero: digo el Ejecutivo, por gue agui ten
go un documento, gue dice: " sugerencia del Ejecutivo;" entonces | -

ey wnf =

—— - e
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sefior Presidente, para mf entender, cuando hable del Ejecutivo, po -
siblemente voy a tener que dar los nombres, para decir: el proyecto
del sefor abogado Jaime Roldés, que es el gue conocif la Comisifn y
el que sirvif de base para la indicacifn de ayer y la de este momen
to, el proyecto del doctor Oswaldo Hurtado, por gue como no encuen-
tro gue no hay unidad de pensamiento, entonces éste, el del Presi-

dente anterior y el Presidente actual, para poder estar en claro, =-
ya surgid una confusifn en la Comisibn, entonces, sefior Presidente,

yo decfa ejecutivo con muy buena intencién; a veces se crefa gue es
taba hablando del doctor Hurtado, y estaba hablando del proyecto -
del abogado Jaime Rold®s:; entonces solamente, por esa explicacifn,-

sefior Presidente, voy ha tener gue hacer referencia. Le agradece -
ria entonces, sefior Presidente, que asi mismo, se nos indique si -

dentro de esta redaccifn de " determinacifén de la politica de pre -
cios de hidrocarburos, " va a guedar muy en claro, para la historia
de la ley y para el ejercicioc legislativo de los futuros legislado-
res, va no de nosotros ni de guien habla, porgue no hay reeleccifn

de los futuros legisladores, si se va a entender como se entendid -~

ayer en el primer articulo gue se aprob®, gue cuando hablan de con- !
diciones econdmicas y técnicas, porgque asi manifestd usted, sefior -
Presidente, asi manifestd el sefior Diputado Lucero y asi manifests-
el sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica, a través de su
sefior delegado, eso queda entonces para la historia de la ley, que
las condiciones son en general: t&cnicas, econﬁmicasretcétera. etcé 1

tera'-.— —— - —— e o e e i e i i . g e e . s e i e i e i S B . R W W W W

Entonces asf mismo, para la historia de la ley, yo quisiera, sefor
Presidente, que se nos explique: si esta redaccidn de polfitica de i
precios de los hidrocarburcs va a comprender en un eventual caso, -
estos precios de referencia, que a lo mejor en determinado momento l
se puede exigir, pueden ser exigibles, no s€, sefior Presidente, de
acuerdo a las filtimas rescoluciones o intervenciones del sefhor Mi -~

nistro y la organizacifn de paises exportadores de petrdleo, ya no l
se utiliza este precio posiblemente, va a ser preciso, gue cuandoc -
tenga que utilizarlo, no haya necesidad de reformar nuevamente la ley,
de tal manera gue, le ruego senor Presidente, sefiores legisladores

tener presente gue mis indicaciones, tienen el propbsito de dejar =~
en claro no de criticar a nadie ni de estar en desacuerdo con el -~
uno, con el otro; yo no me molesto, cuando estdn en desacuerdo con
mi tesis, porque este es el pensamiento dembecratico, antes al contra

rio, me alegro, porque creo gue aprendo algo de los demds, entonces
yo lo que quiero, sefior Presidente,, es gue quede en claro, si en
el futuro se va a necesitar referencia, puede buscarse una redac---

- - e y g . — "-Ii.‘fil_
T ey
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cifn que comprenda los dos incisos, para no reformar nuevamente la
lef Y, si no se va a necesitar ya definitivamente los precios de re
ferencia, entonces estarfa bien, esta redaccibn, pero tendria que
guedar aclarado aqui, que se refiere naturalmente a la politica =
de preciog interna y externa, porque todavia, sefior Presidente, hay
un vactfo legal; arbitrariamente a mi juicio, sefior Presidente, se -
elevb el precio de los combustibles, contra el criterio de la mayo-
ria de los distinguidos caballeros gue han hablado conmigo en las
diferentes reuniones y de muchos técnicos, ha constituido el princi
pal factor para la actual crisis econbmica nacional y para la deva-
luacitén monetaria. Por que? pnrqué'nu hemos de tomar el ejemplo de
lo gue cuesta en Gtros paises, para aplicar a nuestra economia, sino
gque tenemos gue saber nuestra propia idiosincracia; cuando subid el
precio de la gasolina, subib todo y, sefior Presidente, tengo que de
cir ahora en segunda discusibn este asunto, para cortar de una vez
por todas, la intencibn de los sectores no oficiales, aclaroc bien,-
de los sectores no oficiales, de pretender,2 titulo de sugerencias

para la solucibn de la crisis, gue nuevamente se eleve el precio de
los combustibles y entonces, qué es lo gue va a suceder en el pafis,
agravarse mis la situacidn; por fortuna, unc de los sefiores Minis =
tros, Secretarios de Estado, declar® gue no se subird nuevamente el
precio de los combustibles, pero como lamentablemente, uno de los
sefiores Ministros de Estado, declar8 gue no habia devaluacidn, y --
hubieron dos devaluaciones en dos meses , entonces, sefior Presiden-
te,yo por el bien del pueblo ecuatorianc, tengo gue procurar gue se
aclare todos estos aspectos; ahora ya se dijo, que no va a ver de-
valuacién, pero esto no le voy a decir en voz alta, sefior Presiden~-
te, vaya a resultar l»n misme gue en la primera declaracidn; de tal
manera gue es conveniente, que aguf se especifique con claridad, Yy
digo por qué razbn se elevd arbltrariamente, porque el decreto, uno
de los decretos dictatoriales, acertada o desacertadamente, congels
el precio de los derivados del petrdleo, y al haber sido una ley -
posterior, derogd las anteriores y entonces carecia de atribucifn,-
el Ministro Secretario de Estado para hacer esa elevacifdn, pero co
mo realmente habfa wuna sicosis nacional, de gue la gasolina era -
muy barata, de gue, por gu& hemos de mandar el contrabando a Colom-
bia y al PerG; como ahora ngs estdn alimentando de otra sicosis,que
ya estdn enviando el mafi2 a Colombia, que ya se estd enviando en --
grandes volfimenes, que hay incapacidad para controlar el contraban-
do, no por eso se ha de sacrificar al pueblo ecuatoriano cargindole
de impuestos y a tftulo de corregir imperfecciones, gravando misz la
economia nacional, sefior Presidente, entonces gue es lo que sucede-

lqifii
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Lo que sucede, es que todas y cada una de las disposiciones tienen-
que dar, tienen que guedar, debidamente establecidas y debidamente |
clarificadas; gue no nos pase lo de las cuarenta horas, agqui la ma- s
yoria, estuvimos presentes, yo no he tenido la oportunidad de cer-
tificar mi presencia, un distinguido cclega me dijo, gue estuvimos-
en el exterior, yo no puedo afirmar, sefior Presidente, porque no =~
he tenido oportunidad de certificar, pero todos estuvimos presentes
ahora en voz alta o en voz baja, muchos sostenemos que fue un paso
egquivocado; entonces, para no dar pasos equivocados, tengamos pa- ;
ciencia, sefior Presidente, y sefiores legisladores, en discutir, en '
escuch;r posiblemente, frases incoherentes irazonadas e inconvenien
tes, pero vayamos con paciencia, ya hemos pasado un afio, afio v mes-
ses, dos meses, selis meses, el tiempo gue haya sido, y si tenemos -
que pasar mis tiempo, es mejor gue pasemos, y lo digo esto, sefior -

< B i+ £y o <P .
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Presidente, por gque el dfa de ayer, yo no pude hacer el uso de la ; ?
palabria , pero noté& una prisa, y hoy tambi&n noto, como que hay pri ; l
sa de salir con esto, no, sefor Presidente, vamos a ir discutiendor j i

por lo menos yvo, detenidamente, haciendo uso de mi derecho de le -
gislador; concretamente, sefior Presidente, solicito: que el sefior- B

AN, R

Wt g

proponente, si usted asf cree conveniente, sefior Presidente, se sir
va ampliarnos la informacifn, sobre dos particulares, si no convie- i
ne mantener el criterio de CEPE, que hace relacifn a la ley vigen- '
~ te, por las razones que nos dirdn; y si la redaccibn actual compren
- de a los precios de referencia que los vamos a necesitar algfin dia,
" gi lo vamos a necesitar y, &i tambi&n va a hacer relacibn a los pre
- cios internos y externcs; conste, senor Presidente, gue no me estoy
oponiendo, estoy sugeriendo, gue si vamos a necesitar mencionar ==
los precios de referencia, que los sefiores proponentes busquen una
- redaccibn, que pueda ampliar mfs el problema, ¥ no nos envien a re
formar una nueva ley, a esta Cémara, o a la gue venga posteriormen-
te, precisamente por lo que ya tanto se ha criticado de las demoras
en las leyes, ese es el planteamiento gne me permito hacer, senor-

L N L ST e o

. Presidente,—==—=====m—r—m————ee————— e o e o ————————
. EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento del Honorable Galo Pico

pidiendo, que el proponente de la mocibn, esto es el honorable Cai~
cedo, explique si dentro de la mocibn, est&nhcontempladns. Si el -
. honorable Caicedo ya sabe lo que va a contestar, entonces que lo
:h&ga. ------------------------------------- e o e o e e e -
EL H. CAICEDO ANDINO,~ Sefior Presidente: si, por qué€ hemos hecho es
 ta reforma gue no fue presentada por el Ejecutivo, por el entonces-
 Presidente Jaime Roldds, porque es una responsabilidad de los le ;%f
gisladores, no dar trimite mecdnico a las leyes, a las reformas gue S
tan, sine estudiar toda la materia, tocdo el texto gue se
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va a reformar, toda la ley vigente, y, precisamente por eso, se- -
hize una consulta nacional, en treinta dfas calendario, el atraso-
no se debe, eso veo con mucho placer que el Ministro de Agricultu-
ra va hacer una consulta nacional sobre el c&digo Agrario, creo -
que es conveniente, porque esa es la diferencia entre un gobierno-
democritico y un gobierno de facto; pero y&ndome a la materia, el-
proyecto o la ley vigente, efectivamente, en el literal c¢) dice: -
" Determinacidén de los precios en referencia; " efectivamente, doc
tor Galo Pico, y usted lo ha recibido oportunamente siempre, hemos !
recibido un documento de CEPE, en donde, al hablar de este articu-
lo, indica lo siguiente: " El articulo siete, inciso, en la misma
pégina tres, elimina los precios de referencia, esto no parece con i
veniente por las siguientes razones: el dejar en la ley estos pre
cios, no perjudican a nadie, aunque es verdad en estos tiempos no
se han aplicado, el precio de referencia, fue una conguista intro-
ducida en nuestra Ley; etcé&tera, pero le tengo gque indicar; que es

ta es una observacifn, porque gquienes legislamos, somos nosotros,
evidentemente; al hablar de determinacifn de la politica de pre =-=- 5
cios, ésta comprendid todo, toda la polftica de precios, es decir
se le amplfa. el camﬁo; yo creo gue positivamente, porgue. lo dque
se gquiere. es en esta ley, dar mayor peso, mayor fundamento a las
instituciones que estfn diariamente administrando esta materia; -
gracias, senor Presidente.,--——=--——mmuemmmaa- ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucerg.—-——==—mcecececocsccccscecss—————- i
EL H, LUCERO BOLAROS.~ Sefior Prsidente: yo crec que, la reforma - I
que se sugiere, al literal c, de este articulo siete de la ley vi-
gente, en nada afecta a la determinacibén de los precios de referen 1
cia, simplemente &ste es un término en mi concepto, mucho més am -
plio, que abarca la determinacidn de los precios de referencia, en
ese aspecto, tengo tambi&n la misma preocupacifn del honorable ==

Galo Pico, es decir, los precios de referencia en este "momento se
estln aplicande y en el futuroc puede ser, gue se continfie, gue sea
necesario acudir a ellos, para alguna resolucibn; sin embargo al -
hablar de la determinacidn de la politica de precios de los hidro-
carburos, no estamos de ninguna manera excluyendo la determinacién
de los precios de referencia, porque si de exclusifn se tratara, -
como todos sabemos, tendrfamos que hacer una excepcidn, es decir - b
los precios, la politica de precios de los hidrocarburos, excepto-
tendriamos gque decir, los precios de referencia; en ese caso, si -
quedarfian excluidos, pero como no hacemos esa exclusifn y utiliza-
mos una expresifn mucho mfs amplia que la gue actualmente contiene
el literal ¢ del articulo siete, que estamos tratando, yo crec que

no existe pues, una fundada razdn para tener esta preocupacidn gue
/
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la expresado de todos modos el honorable Galo Pico; por esa razdn,-
yo crec gue dehemos aprobar esta expresifin que es més amplia que la
que actualmente existe,”  sin embargo, bien vale la pena dejar --
constancia en Ja historia de la ley para que se comprenda que no ha
sido la intencifn, no puede ser la intencidn, la de excluir la de-

terminacibn de los precios de referencia, esos sequirin todavia vi=-
gentes para aguellas consecuencias provenientes de los contratos -
del pasadc, llamemos asi, y puede ser que sea tambi&n un instrumen-
to gque lo necesitemos en el futuro, de tal manera gque, por previ --
sifn de estas eventualidades, nosotros debemos dejar claro, gue no

se trata de excluir a los precios de referencia, esto, sehor Presi-
dente gquerfa manifestar. = —==reccerrec e ———————— e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ El licenciado René& Sénchez, por favor.w=——=-
_ EL SENOR SANCHEZ RENE.~ Gracias, sefior Presidente: simplemente pa-
j ra abonar a la mocibn propuesta por el sefior Diputade Caicedo, en =

— B s i . e

j efecto, en la legislacifn vigente, se da calidad casi equivalente a
| los precios de venta o de referencia, segGn las circunstancias impe
rantes conforme lo especifica el articulo setenta y uno de la ley
de hidrocarburos, adicionalmente, la reforma es beneficiosa porgue-
en el proyecto aprobado en segunda por la comisifn de lo econfSmico-
ge sefala " determinacifn de la politica de precios de venta de -
hidrocarburos en mercado interno y externo ", y la politica de ptg
cios, no siempre seri de venta, podri ser tambi&n de compra en el
&xtﬁrior, evidentemente, el pais compra petrdleo reconstituido y =
compra derivados de hidrocarburos, el término de hidrocarburos com
prende el crudo y comprende los derivados, en cuyo caso, es necesa- -
rio gue el Ministro del ramo, proponga al Presidente: de la Repfiblica
la politica que adopte el pafs en esta materia, de tal manera que -

la redaccifn sugerida por el sefior Diputado Caicedo, y apoyada por i
k
el sefior Diputado Lucero, es la mds adecuada, sefior Presidente, mu-

chas gracias,===—w=creecmearnn—— e e e e ——————— :
EL SENOR PRESIDENTE.~Honorable Ledesma,—====-=memee———— e e e ;
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: -éndenantes cometi una - i
minima disgresién - en la discusibn, veo pues que el asunto de esta

ley estf mereciendo discusiones en cada articulo, nos faltan dos- F
semanas para terminar el Plenario, a partir de la prbxima semana; - |
hay esta ley, hay las reformas al impuesto de la ley de Hidrocarbu- .
rds, hay ofiras leyes importantes que estdn pendientes; yo una vez - |
solicité y ojald por lo menos para las dos (ltimas semanas el Plena |
rio, para gque no se guede gran cantidad de leyes sin aprobaxr, se -
fior Presidente,ojali pudi&ramos hacer la pr8xima semana y la siguien
te cinco sesiones, cada semana, de tal manera gue tengamos cinco se

siones la pr6xima semana, Cinco sesiones la otra y, eventualmente,=-

———— .- - - & W -
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si es necesaric prolongar una hora las sesiones, se lo haga asi -
tambi&n, para gue todo este trabajo que estf pendiente, sefior Presi |
dente, no se gquede pendiente en la comisidn, yo le he remitido la

ley de Comunas Campesinas, le he remitido la ley de Organizacifn -
Barrial, le he remitido la nueva ley de Educaci®n, existen proyec =
tos de reformas al Cbdigo de Trabajo, a la ley de estabilidad que
estén espérandn su turno, y estas son importantes leyes, pero yo -
mi peticifn, sefior Presidente, es pedirle gue nos convoque la prﬁxi
ma semana y la subsiguiente a cinco sesiones en cada semana para ga
rantizar que estas leyes vayan a quedar aprobadas, porgue seria muy
triste gque esta ley de hidrocarburos gquede a mitad de discusifn, -
sencillamente, por falta de sesiones, ya que la discusifn segfin se
va viendo, va a tomar algunas sesSionesg,=-—————mrmemmerecc— e —— - ———————
EL SENOR PRESIDENTE.~ La Presidencia acoge y convoca efectivamente
para la pr6xima semana, todos los dias a sesibn del Plenario, de 12

nes a jueves Yy el viernes por la mafiana. E1l honorable Galo Pico,-
tiene el uso de la palabra,--=—==-m—tceccmmmcccm—————— i e o e o e E
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente; me satisface que hayamos es- |
cuchado explicaciones ilustrativas, y usted, sefior Presidente, que

yvo coincido con esos puntos de vista y los distinguidos caballeros-
coinciden con lo gue yo dije; ademis, pienso , no estoy seguro, -~

pienso qgue todas estas denominaciones son el resultado de resolucio
nes de la OPEP, de la cual el pafs forma parte, no conozco tampoco-
el mecanismo de derogar unilateralmente las resoluciones o la forma
que elimina esta institucibn, pero supongamos que sea asi parte de
una resolucidn, de las tantas que ha producido esta institucidn v
gque constan como tales o gue sea una resolucidn de las gue consta -

en el acta correspondiente de sus asambleas y se haya notificado a
los respectivos pafses, y también partamos del hecho, como bidn ==
afirma el diputado Lucero, de que hoy se estd utilizando esto, ya -
no se estd utilizandolo eso, y que bién podrfia utilizarse en el fu-

turo y aceptado, como gueda aceptado, que decir " la determinacifn-
de la politica de precios de los hidrocarburos, " comprende todo,-

incluso los, precios de referencia, y obviamente, en eso estoy plena
mente de acuerdo, esta proposicidn corrige el error de la anterior,

cbviamente; entonces comprende tambié&n, los precios internos y -- ;
externos, como no se trata de.un asunto conflictivo ni politico, - '
sino mis bien de una proposicibn positiva gue aclare el problema;-
Yo me voy a permitir sugerir, sefior Presidente, que no se elimine -

lo gque ya consta en la ley, sino - que se agregue esta parte, pero -
obviamente con una redacci®n gue d& el alcance debido pues, que lo

general es la polftica de precios y que lo particular, son los pre~

cios de referencia u otra redaccifin gue se gquiera dar con esta idea

veaien Foa
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el texto dice asi, sefior Presidente, con su permiso aunque ya se le
y6, la letra c) dice: " Determinacidn de los precios de referencia"
yo sugiero que se diga: " y, (coma), en QEneral, coma, determina --
cibn de la politica de precios de los hidrocarburos," es decir, la
indicacitn del Diputado Caicedo se sumaria a la particular gue son
los precios de referencia, pero dirfamos que en general corresponde
la determinacifn de esa politica de precios, por las razones que va
se han expuesto aguf, tanto por parte de los componentes, cuanto de
gui&n habla, sefior Presidente. =====wce=-- o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Prequnto especificamente al honorable Caicedo
por favor la respuesta concreta, si acepta o no, el cambio propues-
to por el honorable,====—- o e e e o e o e e o
EL H. CAICEDD ANDINO,- Sefior Presidente. no acepto porgue es irre- b
levante, estamos hablando del Capitulo Segundo, DIreccifn y Ejecu -
ci6n de la politica de hidrocarburos, " (orresponde al Ministro o
del ramo  determinacién de la politica de precios, " vyo pienso gque
estd muy claro el asunto y gue no debemos entrar en los- detalles ni
en lo accidental, sino en lo esencial, " determinar la politica de
precios que es bastante compleja, y esoc lo dice teodo,——=—=—-====——-
EI, SEROR PRESIDENTE.- No habiendo sido aceptada la mocidn, vamos a
votarla, los sefiores Legisladores que Est%n de acuerdo con la mocifn
presentada por el honorable Caicedo, que se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba el articulo tres, en la forma que ha sido presentado. -
Articulo cuatro, sefior Secretario.-- - e e i e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- EL articulo 16 dir&: " Son con-
tratos de prestacifn de servicios para la exploracibn y explotacidn

de hidrocarburos, aquellos en que personas juridicas, previa y debi
damente calificadﬁs, nacionales o extranjeras, se obligan para con
CEPE a realizar, con sus propios recursos econdmicos, servicios de
exploracidn y explotacibn hidrocarburifera en las &reas sefaladas -
para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los eguipos~

la maguinaria y la tecnologfa necesarios para el cumplimicnto de los
servicios contratados. S6lo cuando el prestador de servicios para
exploracifén.y explotacifin hubiere encontrado en el &rea senfalada, -
hidrocarburos comercialmente explotables, tendra derecho al pago -
por sus servicios que comprenqeré la recuperacifn de las inversio -
nes, costos y gastos y el reconocimiento de una utilidad razonable

en funcién de las inversiones no amortizadas, dentro de los plazos-
gue para el efecto se sefiale, estos pagos serdn realizados por CEPE

en dinero de los ingresos brutos que produzcan los yvacimientos que
se encuentren en el drea objeto del contrata. SY conviene & los
intereses del Estado, el pago por servicios a la contratista podrd -
ser realizado en especie o en forma mixta, a determinarse periddica-

- .
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mente segfin las condiciones del mercado internacional. En el caso
de especie, se lo realizari inicamente sobre una parte del saldo ex
~ portable de la produccifn del 8rea objeto del contrato. En el caso
que la contratista reciba el pago en dinero, tendri opcibn preferen-—
te de compra sobre una parte del saldo explorable de la produccién-
del &drea objeto del contrato. El precio de los hidrocarburos, para
el caso de pago en especie o para la opcibn preferente de compra, -
se fijard de acuerdo con el fltimo precio promedio mensual de ventas
externas de hidrocarburos de calidad equivalente realizadas por, CEPE
en la modalidad de largo plazo. La definicibn precisa de la comer-~
cialidad de los yacimientos a que hace referencia el segundo inciso
dgl presente articulo, deber&, necesariamente contar en las bases
de contratacibn. Hasta ahf el proyecto de reformas, artfculo cuatro

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, vamos a aprobar inci-
so por inciso. BSefior Secretario, vuelva a leer el inciso primero,-
gque es el que va a entrar en planc de aprobacifn,===—=—eececcm—ae————
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 4 .- EL Artfculo 16 dir4; inciso pri
mero " Son contratos de prestacifn de servicios para la exploracifn

y explotacifn de hidrocarburos, aguellos en gue personas jurfdicas, :
previa y debidamente calificadas, nacionales o extranjeras, se obli !
gan para con CEPE a realizar con sus propios recursos econBmiccs, -
servicio de exploracibn y de explotaci®n hidrocarburifera en las
&reas sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales y utili -
zando los equipos, la maguinaria y la tecnologfa necesaria para el
cumplimiento de los servicios contratados "==me=ceacecccccaec-- e !
EL 'SEfIOR PRESIDENTE._ Estd en consideracibn el primer inciso, los
sefiores legisladores gue estén de acuerdo con el primer inciso, gque
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el primer inciso. Sirvase
leer el segundo inciso, sefior Secretario, =———=—meecccmcccmccacaa————
EL SEROR SECRETARIO._ Segundo inciso " S6lo cuando el prestador de
gservicios para exploracibn y explotacién hubiere encontrado en el
8rea sefalada hidrocarburos comercialmente explotables, tendri dere

cho al pago por sus servicios que comprenderd la recuperacibn de --
las inversiones, costos y gastos y el reconocimiento de unautilidad
razonable, en funcidn de las inversiones no amortizadas, dentro de
los plazos que para el efecto se sefialen. E§tos pagos, serdn regf
lizades por CEPE, en dinero de los ingresos brutos gque produzcan -

los yacimientos gue se encuentren en el &rea objeto del contrato. =
81 conviniere a los intereses del Estado, el pago por servicios a
la contratista podrd ser realizado en especie o en forma mixta, a
determinarse perifdicamente segfin las condiciones del mercado inter
nacional., " w—eeme—eaa——a—- e e e e e e e e - e e e
EL SEROR PRESIDENTE,.,- Honorable Caicedo.
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EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: me voy a permitir solici
tar que se me apoye para realizar una reforma al segundo inciso;-
después de inversiones razonables, o perdfn, en la sexta linea se
habla " y el reconocimiento de una utilidad razonable, " lamenta -
blemente,~ sefior Presidente, nuestra historia est& llena de Ltoda -
clase de episodios de gran corrupcifn, lamentablemente, es Prfcti-
camente la regla, no la excepcifn, en muchos de estos contratos, =
yo creo que por eso el sefior Ministro de Recursos Naturales, perdsin,
el doctor S&nchez, estd de acuerdo en el procedimiento de licita -
cibn, y por que tenemos que prevenir, gue este ariculo no de lugar

a abusos, es que yo propongc la siguiente redaccifn " y el recono-
cimiento de una utilidad negociada y convenida en el contrato " ¥
voy a fundamentar porqué este cambio. Sefiox Presidente, el desa -
rrollo de los nuevos pozos o de los pozos que van a producir méds
petrdleo en el pais, en el nor-oriente costaron aproximadamente,si
no me equivoco, trescientos millones de dSlares, supongamos gue -~
venga una compafifa estatal o privada, y encuentra un monto igual -
en otro blogue, de acuerdo a este proyecto dejariamos a los nego -
ciadores, libres totalmente gque determinen una utilidad razonable,

diez por ciento, seria treinta millones de d6lares, quince por --
ciento serfa cuarenta y cinco millones de dflares, entre lo uno y
lo otro, hay quince millones de dblares, lo cual parte puede Ser
para alguien.y parte puede ser para, bueno no voy a decirlo, sefior-
éresiﬂente; por esco tambifn la tremenda necesidad patriftica de =
que el comité de licitacibn sea al mfs alto nivel; pdr esta razbn,

yo creo que seria muy conveniente que de antemano, en las bases
de contratacifn se determine esta utilidad razonable, es demagiado
vago, y que se indique gue sea una utilidad negociada y convenida-
en el contrato, déjando eso si, bien y reclamo que nunca recibimos
el anteproyecto de bases contractuales, que sI existen porgue aquf
lo dice CEPE; gracias, sefior Presidente.,-—==-sceccacemmacncnanmn——
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gonzalo Gonzdlez. ====—=—- i e e
EL H. GONZALES REAL.- Sefior Presidente: justamente queria referir
me al término empleado en forma tan amplia, gue dice: " utilidad -
razonable, " porque yo creo que la utilidad razonable debe ser cons
tante en el respectivo contrato que celebre CEPE con cualguiera de
las companias, pero una determinacibn especifica, concreta; porque
asf, no se entiende cu#l serfa el monto total gque tendrfa como ==
utilidad cualquier compafiia que haga el contrato.-«===~cemecerew- s
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo PICO. ==~===me=mremetce—————
EL B. PICO MANTILLA.-.Sefior Presidente: primero, disclilpeme que =—-
haga una pregunta, si usted autoriza a secretaria, el sefior Secre-
tario leyd hasta donde dice " condiciones de mercado internacional

Pég._ 13 <
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sefior Presidente ? -- -- e e e o e e e - e
EL SEROR PRESIDENTE.- S{, se leyS el segundo inciso que es el que-
se estd tratando.=—=————mmsmm e i
EL H. PICO MANTILLA.~ Gracilas, sefior Presidente. Yo voy hacer =-
una exposicifn sobre este inciso, repiﬁiendo eventualmente algo =-
que dije en primera discusifn y como yo no intervengo para ganar,
ni para perder, ni calculo los votos, sin embargo, en &sto, yo se
gue vby hacer sdlo, posiblemente, pero en. todo caso, tengo que de~
jar constancia de mi punto de vista y para ser, para continuar en
el uso de la palabra, me permito solicitar a su sefioria, que se -
sirva disponer la lectura, de parte, no le voy a decir todo para
no apretar un tanto el deseo de ir ripido en el proyecto de la ex-
pnsiciﬁn de motivos, enviada por el sefior abogado Jaime Roldbs ~-
Aguilera, y voy a pedir que se lea nada mis las conclusiones, se-.
for Presidente, si usted lo autoriza, &1 hace una referencia a las
modalidades contractuales, actuales, se refiere a la modalidad con
tractual propuesta y concluye la forma como se heh de dar el trata
miento a esta modalidad contractual; no obstante que se nos ha en
tregado la carpeta como hay tantos documentos, .no creo gue todos
henmos tenido tiempo de leer o de volver a leer, por lo menos yo, -
no he tenido tiempo, sefior Presidente, v le agradeceria gue se sir
va disponer la lectura, como digo, de estas conclusiones, salvo ==
que el, sefior Presidente considere mds conveniente para una ley =-
tan importante, conocer el fundamento que sirvio” de base, para en
viar el proyecto que estamos discutiendo; gracias, sefior Presiden-~

te__......._.....-..u...._u.-_ S ey L L L R S —

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Selcretario, sf{rvase leer las conclusio
nes tal como han sido PEALAAE , =mm e mm e o o e
EL SEROR SECRETARIO.- Solicitaria muy respetuosamente al honorable,
el nfimero de la pigina del documento.-——==r==———remm e ana- o
EL H. PICO MANTILLA.- Debe ser despueh, porgue dice observaciones,
once despulfs.-Tesmacceamo o e o e e e e - - o ot e e e s
EL SEfOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, sirvase leer las conclusio
nes he dicho.,~=-~~=- et e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Observaciones: Del contenido de estas clafi-
sulas bésicas del contrato de-asociacibn, se desprenfle. que concep
tualmente CEPE aporta a la asociacidn sus derechos sobre freas, --
socbre los hidrocarburos y sobre los mismos yacimientos, el asocia-
dn tiene derechos reales, snbre una parte del petrnleo extraido --

aparte de que tiene derecho _amrtizar sus inversiones en petrole:o
y no en dinero, finalmente, en la administracifn de la ejecucdibn -
contractual, el contratista mantiene la ingerencia vy direccifn pro
pia del asociado. Estas caracterfsticas. salientes de este tipo -
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contractual, no armonizan plenamente con el espiritu de la Consti~-
tucién que en su artfculo 46 .dice que:'"los recursos naturales no re
novables, los hidrocarburos, son 4reas de explotacifn econfmica re
servada al Estado, " ya que el asociado es mi&s que un simple opera
dor o prestador de servicios, siendo su verdadera calidad la de un
contratista gque explota los hidrocarburos juntamente con CEPE, su
asociado, razfn por la que, se puede concluir que en estos contra-
tos la explotacifn de los hidrocarburos estd reservada al Estado,-
s6lo parcialmente; ello se desprende del hecho de gue CEPE aporta- 1
a la asociacifn sus derechos sobre los hidrocarburos e incluso so-
bre los propios yvacimientos, para que sean compartidos estos dere-
chos por el contratista, derechos gue por otra parte, el articulo !
1°de la ley de_hidrncarburns, califica de inalienables, se des --
prende tambi&n del hecho de que el asociado tiene derechos reales-
sobre un porcentaje de la produccifn y finalmente, de la ingeren -
cia y direcc;ﬁn que mantiene el asociado, en la gestibén del contra
to; aparte de estas consideraciones de orden tefirico y doctrinario
estd la 1ncon§eniencia econfmica de ceder al contratista el petro-

leo en especie, no sb6lo como participacién en la produccibn, sino
como reembolso de sus inversiones en un escenario econfmico en gue
dia a dia aumenta el precio del crudo en el mercado internacional,
y crece la demanda del mercado interno. Es verdad que los gravime
nes, ingresos estatales que tiene que satisfacer el asociado, en-
vuelven un beneficio para el Estado, =in embargo, hay que precisar
dos conceptos fundamentales al respecto: excepcifn hecha de las re
galfas en primer lugar, los montos que establece la ley para los -
demds gravimenes son pocos significativos frente a la magnitud eco-
nbmica de todo el contrato, vale la pena indicar por ejemplo gue -~
la prima de entrada en un contrato de asociacibn de doscientas mil
hectfireas, el mfiximo legal, representa diez millones de sucres en
toda la vida del contrato y los derechos superficiarios represen -
tan dos millones de sucres anuales durante el periodo de explora -
cifn vy en segundo lugar, todos estos gravamenes gue hayan sido -
pagados por el contratista asociado, son rembolsables, junto con -
las demds inversiones del contratista en petrbleo ¥y no en dinero,-
de suerte que el beneficio gue se reporta al Estado con estos gravd
menes, es sblo relativo y temporal; estas consideraciones expues -
tas en resumen, nos han llevado a la conclusifn de gue no es conve
niente en los actuales momentos para log intereses del Estado, adop
tar la modalidad contractual de asociacifn, para propiciar la explo
racifn v la explotacifn de los hidrocarburos. De la p8gina nueve,
observaciones: de la descripcifn de las cldusulas -esenciales de
esta modalidad contractual, se sigue gque éste modelo ha logradoe su
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perar los escollos de orden doctrinario que fueron sefalados con res
pecto al contrato de asociacifin, pues gquedan a salvo los derechos -
inal enables del Estado, sobre los yacimientos y sobre los mismos -
hidrocarburos, pues el volumen de petrélen que CEPE, entrega al con
tratista, no es en concepto de participacién, sino en concepto de -
pago por las operaciones y recuperacifn de sus inversiones, no sa
encuentra problema con respecto a la administracién y direccifin de
las operaciones, ya que el contratista no teniendo derechos reales-
sobre los hidrocarburos, es calificado por la propia ley, s6lo como
un npéradnr de CEPE y en esta calidad, su ingerencia en la gesti&n-
contractual, es s6lo de caricter té&cnico; el problema gue envuelve-
este tipo contractual se deriva de la obligacifn gue asume CEPE de
entf&garla un volumen de hidrocarburos tal, gue permita al contra -
tista recuperar todas sus inversiones, con mé&rgenes de utilidad que
puede ser grandemente significativo, dadas las ingentes inversiones
a recuperar, dsta entrega de petrdleo, no es definitivamente conve~
niente a los intereses del Estado, por las variaciones vertiginosas
gue se dan ? se seguirfn dando en los precios del petrdleo en el -
mercado internacional, lo gue puede suponer la cesién de cuantiosos
beneficios por parte del Estado, de otra parte, la creciente deman-
da del consumoc interno gue aumenta a una tasa aproximada del guince
por ciento anual en el pais, demuestra la inconveniencia de entregar
grapdes volmenes de petrdleo al contratista, pues llegard un mo
mento, si no se aumentan considerablemente las reservas, en gue to-
da la produccifn serd absorbida por el consumo interno. Estas consi
deraciones expresadas sinteticamente, han llevado al Gobierno Nacio
nal a la decisifn de prescindir del modelo de operaciones hidrocar-
buriferas en la contratacifn petrolera en que estd empefiado, Nfimero
tres, Compafifas de economfa mixta, p&gina once, observaciones: de -~
la consideracifin de estas pocas notas que caracterizan a las compa-
fifas de economia mixta, podemos concluir gue esta modalidad contrac
tual, tiene serios inconvenientes como instrumento de contratacibn-
de la exploracifn petrolera, efectivamente, todos los inconvenien-—
tes anotados con respecto al contrato de asociacifn, son aplicables con ma-
yor propiedad y en mayor grado al contrato de economia mixta. Fren-
te a la COnstitucién, el problema es mayor, pues su articulo 46, a-
tribuye la explotacifn petrolera en forma exclusiva al sector pGbli
co del gue CEPE forma parte, es Qbvio gue la compafifa de economia =
mixta qué es un ente jurfdico nuevo y distinto de las partes que lo
integran, pertenece al sector mixto, de que habla también la Consti
tucifn, sector mixto al que no puede estar atribuida la explotacibn
econbmica de los recursos no renovables. El riesgo que asume CEPE
de perder todos los capitales invertidos en la explotacifn, es una

& u f{# -
e S e A T,



{aake e R S e e e s e e e

R Db e R e o S B e e e R M T T e -4=,_-.;§

Acta No. - 58 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PAg. - 17 -

podercosa razbn para no pensar en adoptar esta forma contractual, -~
la sujecifbn de las compafifias de economfa mixta al control de la -
Superintendencia de Compairifas en su gestifin econfnica y en las dé-
cisiones de la Junta General de accionistas, crea una dualidad con
fusa de controles, que pertubarfia la unidad de }ﬁfpnlitica petrole
ra, pues pensamos que a pesar de todo, la ejecucibn de estos con
tratos, deberfa estar sujeta tambi&n al control del Ministerio de
Recursos Naturales y Energ8ticos y a, la Direccibn General de Hi
drocarburos; finalmente el poder de decisifn de CEPE en la adminis
tracifn de estos contratos, queda notablemente disminuido, pues en

tra a las deliberaciones y decisiones sflo como accionista en con

dicifn paritaria con los demfs. En conclusifn, creemos gue este
modelo contractual no es, al menos en los actuales momentos, el =
instrumento mis iddneo para contratar la exploracifn y explotacibn

e S 4 R ¢ T SSE . ——— | P— ——

petrolera, tendiente al aumento de nuestras reservas carburfferas,
razdn por la cual, es muy saludable para el pais, escogitar y adop
tar otra modalidad contractual.===-—=scceccccmma—a——— ——————— ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Pé&gina guince, sefior Secretario. -=-=--—=-=~ -
EL SFEROR SECRETARIO.- De la p&gina quince, la Fxposicién de motivos,
" Apreciacifn sobre modalidad. Estamos convencidos de que este mo-~
delo supera con nitidez los reparos hechos al contrato de asociacifn
y de compafifas de economia mixta, frente al espiritu de la norma
Constitucional, efectivamente, en el de presentacifn de servicios,
la explotacifn del hidrocarbure gueda reservada absolutamente a
CEPE, sin que se pueda concebir al prestar los servicios como  un
participador en la gestifin v en la produccifn, como sucede en el -
contrato de asociacifn o como un accionista con derechos todavia -

mis precisos sobre la misma produccién como ocurre en el de compa-
fifas de economfa mixta, el prestador de servicios sf6lo tiene dere-
cho a un pago en dinero por sus servicios, ademfs de la recupera =-
cibn de sus inversiones; tampoco hay aporte de derechos sobre #reas ‘
gobre leos hidrocarburos, ni sobre los yacimientos por parte de =--
CEPE, como sucede en el contrato de asociacifn, derechos que por

otra parte, son inalienables, segn la propia lev de hidrocarburos

el riesgo minero recae exclusivamente sobre el prestador de servi-
cios, a diferencia de lo gue sucede con la compafifa de economfa =~

mixta, en que dicho riesqo es compartide por los acciconistas, uno
de los cuales es CEPE, en proporcifén a sus acciones o aportaciones,

los pagos en dinero y no en petrdleo, libran a este modelo contrac |
tual de las objeciones de cardcter econfmico que se han hecho a to
dos los demds esquemas de cnn%ratns, que tienen el denominador co
min de entregar pﬁtfﬁleo al contratista aunque sea bajo diferentes
conceptos, objeciones que surgen de la consideracifn de la escala-
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- da de precios del mercado internacional del petréileo, y del incre-
{ - mento constante del consumo interno de los hidrocarburos. El pago
por los servicios de contratista gue seri convenido por las partes
deberd ser tal que le permita al contratista obtener de sus inver-
siones una tasa interna de retorno justa, pero estable y uniforme,
durante toda la vida del contrato, no influenciada por las tasas
| de produccibn que se fijen, ni por la escalada de precios del pe-
trbleo, va gue el pago de estos servicios no esti vinculada a la
1 . prodoccién, si no al momento, sino, perddn, sino al monto de las -
‘inversicnes no amortizadas. Por el hecho de que el mencionado pa-
~go estd vinculado z las inversiones del contratista, es necesario
crear buenos 6rganos de control de estas inversiones en la ejecu -~
ciftn del contrato, controles que se harin por medio de un comité -
de administracifn del propio CEPE y de la Direccifn General de -~
Hidrocarburos., Las empresas petroleras, no tendrin el incentiveo -
del pago en petrdleo, pero creemos gue constituird suficiente atrac
tivo la sequridad de obtener a travé&s del pago por sus servicios -
una tasa interna de retorno razonable y estable, durante la vida
del contrato vy el reembolsc de sus inversiones en t&rminos reales;
ademfs, creemos gue el incentivo principal estd en el derecho pre
ferente para comprar los hidrocarburos gue se reconocen al contra=-
tista, yva gque, las empresacs petroleras de extraccifn del crudo, -~
normalmente lo son tambi&n de comercializacifn e industrializacibn
para lo cual necesitan contar con suministro estable de hidrocarbu
ros, este modelo contractual es el gque se instrumenta, mediante --
las reformas de la ley de los hidrocarburos., =====m==—-- i e e ——
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: la adecuada lectura dada -
por el sefios Secretario, de parte de este histfrico documento y = i
gquizd m8s histbrico, que el de la Carta de conducta de Ricbamba, -
© tan histbrico como ese documento, me relevaria de hacer una expo
sicifn; vyo creo gque con el simple hecho de apelar a los criterios
expuestos por el abogado Jaime Roldds Aguilera, que se ha leldo en
este momento, serfa suficiente para sostener mi tesis de que se -~
apruebe el texto enviado por el abogado Jaime Roldds Aguilera, que
sostiene que finicamente se pague en dinero y no en especie, en for
ma hixta como se ha sugerido, durante el transcurso de las delibe-
1 raciones, v que no digo, el prnfecta del actual Presidente, porgue
ese texto, ya consta desde que recibimos este documento, de tal --
“manera gue es una coincidencia de este documento; no lo digo tampo
co, porque en primera discusibn, sefior Presidente, yo solicité, -
gue como un requisito previo para discutir en segunda, se pida al
sefior Ministré de Recursos Naturales, su opinifn oficial, sobre -
41 asiciﬁnl_nAra saber si el rohi#rno; oficialmente habia --
—— : — s

T J.—CI"-PJ"EU-'EH-—\.'\-

f!-.rq- 4 et




b it

Acta No. - 58 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

R T EI S S e A R e e R

Pag.

- 19 -~

T i e e e PR s .
Semmdbbelos i it g aaide S S g i e ag s s Ee S A e A

cambiado de criterio y cfiales eran las razones para hacerlo, razp -
nes gue obviamente, debian constar en un documento como &ste, voy a
tener que seguir repitiendo. le digo, sefnor Presidente, con mil dis
culpas a Pst&d, y a los sefiores legisladores, porgue por no repetir
en la comisibn, que era el documento del Abogado Jaime Roldds, se
creyb gue era el documento del doctor Oswaldo Hurtado, 1nc1u§u, -
pues varias personas que se conversan, entonces, sefior Presidente -
qué'es lo gque sucede ahora, Que supongo el sefior Secretario, ante -
un pedido de un legislador y ante la resgolucidn de la Clmara impli-
cita, porque es una indicacifn gue se hace en primera, debe haber -
enviado esa comunicacifn, cuando surgit nuevamente la discusién, -
pregunte el sefior Secretario, de manera muy informal, me indicé gue
va se habia enviado, le solicité gue se dignara remitirme una copia
para exibirla en este momento, pero lamentablemente, no he recibi-
lo; si es qgue el sefior Secretario, envié la comunicacién, el sefior
Ministro no respondic, de tal manera que, mi guerido colega, DIputa
do Caicedo, no se sorprenda gue =6lo a usted no le re;ﬁandan, tam -
bién al Plenario no le han respondido una peticién que yo hice en -
primera; y hablo asf, porque repito, estoy seguroc gue lo que aqui
se pide y se dispone, tient que cumplirse, esto es como la disposi-
eibn que ayer aprobamos, sefior Presidente, cuando ya estd ejecutado
no hay reconsideracifn, asi nos explicd su sefiorfa en algo de la -

Ley de R&gimen Municipal; pero, si partimos del supuesto, de gue no

se le ha preguntado al Sefior Ministro, entonces, yva realmente no ==
tendria que hacer el comentario que acabo de expresarlo, sin embar-
go la Comisifn ha discutido con funcionarios del Ministerio de Re -
cursos Naturales y los funcionarios del Ministerio de Recursos Natu
rales, es de suponer gque participan a su jefe o a su superior, o -~
perdfn, no se puede decir ni jefe, ni superior segn las dltimas -~
interpretaciones, a su compafiero, participan a su compafero Minis =~
tro gue esto se discute en la Comisibén vy gue conviene gque el Minis-

tro, oficialmente ratifique lo que ellos por delegacifn del Minis ~ .

tro lo estin haciendo, porque en eso si, sefior Presidente, yo soy
raspetuusa; s8i hay una deleqgacibn, se sobre entiende cque esa d&legi
¢ibn, es con todas las responsabilidades y lo dijeron los sefiores -
delegados del sefior Ministro' de Recursos Naturales en la comisifn -
es responsabilidad del Ministro de Recursos Naturales, en todos vy
cada uno de los pasos de la ley, vo no hablo de interpelacibn, sehor
Presidente,vo estoy haciendo nada m8s que estas aclaraciones, por -
acasp; pero tiene gque guedar en claro, no miro precisamente para -
gue sea un arguméntu mis, gue tiene gue decirée, porgque no hay por-
qué'escander, sefior Presidente, las realidades, y no hay por quf es

S

conder las verdades, si vamos ha trabajar en equipo como se ha dicho

g1t

E
|

S

K



A SR e e e o e b e

=t o = L T P

Acta NO. - 58 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag- 20 -

si vamos ha coordinar la accifn, ha de ser para dialogar y entender
nos, no para imponernos los criterios, y ha de ser, para que la ra-
z6n prime, scbre cualquier otra consideracifn y ha de ser la opinifn
técnica en materia exclusivamente técnicas, las que naturalmente -
orienten a quienes no tenemos esas capacidades y esos cnnncimienéos,
sefior Presidente; regresando al tema, vo tengo aquf, un s8lo docu -
mento oficial del Ejecutivo Nacional, el documento firmado por el
abogado Jaime Roldds Aguilera, en una exposicibn, que vale la pena
escucharle y guizd en otra oportunidad, aungue sea despufs de gue -
se apruebe la ley, podamos leer todo el documento, sefior Presidente,
podamos conocer la exposicién de motivos, el por qué, de lo que es
tamos discutiendo, aunque sea despufs, sefior Presidente; paro' gue
sucede, gque en la pigina sexta, en la pidgina séptima, sefior Presi - [

dente, cuando ha hecho observaciones, perdfn, en la pigina octava,-~
cuando se hace observaciones al contrato de asociacibn, el entonces
sefior Presidente de la Repfiblica, sostiene de gue las circunstancias
de entregar petrdleo al contratista, dentro de esta modalidad, v =
por acaso, distinguidos colegas,; yo no voy a aumentar ni una sola -
palabra, la réplica de vosotros, serd la réplica al abogado Jaime -
Roldds, no a mi persona, yc estoy repitiendo aguf lo que dice el
abogado Jaime Roldés en este documento, el dice: Oue en este tipo -
de contratos, comillas " se desprende tambifn el hecho de que el -
asociado tiene derechos reales sobre un porcentaje de la produccifn,”
en el artitulo, que discutimos, esto va es opinién mfa, seria sobre -’

el saldo exportable, el abogado Roldds, como que avisoraba, va lo
gue .iba a pasar, va avisoraba, el decia sobre un porcentaje de la
producci6n, y finalmente la ingerencia y direccifn gue mantiene el
asociado en la empresa, eso no interesa, pero que es lo gue conclu-
ye siempre con su permiso, sehor Presidente, aparte de estas consi-
deraciones de orden té&cnico y doctrinario, dice el abogado Roldos, =
estd la inconveniencia econSmica de ceder al contratista el petrd -
lec en especie, no sblo como participacifn de la producciln, sino

como rembolso de sus inversiones, esto dice el abogado Jaime Rol-
dﬁs, que es conveniente, o sea que el abogado Roldos o su delegado,
nos diria ahora gue no es inconveniente el texto del inciso que es-
tamos discutiendo; bi&n y gque concluye, sobre esta misma m&dalidad,
estas consideraciones expuestas en resumen, nos han llevado a la --

conclusifin de que es inconveniente en los actuales momentos, para -
ks quién, para los intereses del Estado, adoptar la modalidad contrac-
tual v asociacién, es inconveniente para los intereses del Estado y
anota que una de las inconvéniencias, es &sta dice, la inconvénien-
cia econdmica de ceder al contratista el petr51en, punto uno, sefor

i o - i i8Sk e e = e e e R B S .

Presidente, punto dos, en la modalidad de operaciones, el abogado -
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Jaime En;ddb, dice asf mismo, con su permiso, sefior Presidente, el
problema gue envuelve dice, este tipo contractual, se deriva de 1la
obligacifin que asume CEPE de entregar un volumen de hidrocarburos-
tal, que permita al contratista recuperar todas sus inversiones con
mirgenes de utilidad, wvolumen de hidrocarburos, esta entrega de pe
troieo, dice el abogado Jaime Roldds, no es definitivamente conve =
niente a los intereses del Estado, por las variaciones vertiginosas
que se dan y se seguirin dando en los precios, etc&tera, etcéteraj;-
no es definitivamente conveniente a los intereses del Estado, el se
fior entonces, sefior Presidente de la Repfiblica, nos dirfa, gue este
inciso no es definitivamente conveniente a los intereses del Estado
asf dirfa el ex—-presidente Constitucional de la Rep@blica, y asi di
ce el documento; despues dice, sefior Presidente, esas consideracio-
nes expresadas sintéticamente, pero por sintéticas ya han dicho to-
do, lo gue se puede expresar en este pafs, han llevado al Gobierno

Nacional, no sé si estfn todos los Ministros, no tengo la memoria -
de la administracibn, no se &i algunos siguen © no, d;EEn seguir al
gunos. funcionarios, en estas actividades; pero dice, han llevado al
Gobierno Wacional, a la decisitn de prescindir del modelo de opera-
ciones hidrocarburiferas en la contratacifn petrolera; despudks vie-
ne, sefior Presidente, siempre con su permiso, y el de los distingui
dos colegas, despu@s viene la otra modalidad, la de las empresas -
mixtas, por ciertc todas esas modalidades, las estamos ratificando
y en algfin momento, agqul un paréntesis en algfin momento se sostenia
gue lo 1l8gico seria si es gue ninguno de estos sistemas o de estos
modelos sirven, eliminarlos y aprobar el Gnico modelo gque no tiene
la ubjeciﬁn constitucional, que no tiene la objecifn econfmica y --
que aparece ser conveniente, eso habria side lo 1l6gico; pero cierta
mente, ciertamente fueron cambiando las circunstancias y cuando se
discuten determinado tipo de leyes, en cada palabra, se interpreta
como que hay alguna intencibn, o en gue no salga el proyecto, o en-

gafiar el proyecto, en fin, tantas circunstancias, v en realidad lo -

que Se trata es de ir siempre clarificando el problema, regreso,se-
fior Presidente, qué dice el abogado Jaime Roldts, cuando se refiere
a las empresas mixtas; dice que efectivamente, todos los inconvenien-
tes anotados con respecto al contrato de asociaci®n, entre otros el
pago en dinero, mejor dicho, el pago en especie, el pago en petro -
lec, todos esos inconvenientes, son aplicables con mayvor nropiedad
y en mayor grado al contrato de.economia mixta, y por tantc concluye
que este modelo contractual no es, por lo menos en el momento, el
instrumento més idcheo para la contratacifn de la explora&idn v de
la explotacifn petrolera, yo creo gue habiendo repetido esto toda -
a ha

suficiente para gue el honorable Plenario, tenga en su
e e e — : i
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-conocimiento, la opinifn formal del entonces Presidente de la Repd -
- .blica y de la exposicibn de motivos oficial, documento que vyo sapa,-
no ha sido snatltuido, ni modificado, ni cambiado; en todo caso,’ en
la- comigi6n no hemos recibido ninguna otra exposici®n de motivos, =
sefior Fresid&nte; entonces, viene la nueva modalidad, y en la nueva
modalidad,, sefior Presidente, se sostiene lo gque me parece propio =~
para lo gue se dice en el documento y en el argot popular, para los
intereses nacionales, me parece propio, si no dié resultado estas mo
. dalidades contractuales, que de paso hay gue decirlas, que las causas
-shan §ido precisamente la desacertada politica petrolera de la dicta-
dura militar, gque comenzf en la década del sersenta, pero tambi&n por
-a 8 b circunstancias, incluso por piedad, creo gue muchos hemos ca--
llado tanto en el Ejecutivo como en el Legislativo; la primera res -
puesta gue deberfia salir de las autoridades del Ejecutivo es y lo
digo y lo reconozco, que lacausa de la crisis fue sembrada y muy abo |-
nada por la dictadura de Rodriguez Lara, y tambi&n aqui sefiores, muy
abonada, hay gque decir fue sembrada por la dictadura y las consecuen
tias de toda esa mala politica es la gue estld sufriendo el pais v -
consecuentemente, la que nos envuelve en una gran preocupacién nacio
nal de buscar una solucifn, solucifn, para que se realice la explo-
racién de los hidrocarburos, es decir, para volver a realizar los
trabajos que antipatrioticamente, paralizd la dictadura militar reei
biendo incluso condecoraciones en un sitio muy cercano a la linea =
donde todavia recordamos los ecuatorianos y recordabamos mds cuando
todos gritSbamos Paquisha y Mayaycu, y alli fue entonces esa circuns

tancia especial de un ciudadano, gque eso no guiere decir, ni hace re
lacidn ni a su institucidn ni a ninguna organizacifn, sino a las per
sonas gque arbitrariamente y anticonstitucionalmente han detentado el
poder vy perdone, sefior Presidente, que tambi&n haga esta aclaracibn
porgue por parte de los sefiores que representan al Gobierno y de los
distinguidos colegas militantes de los partidos de gobierno, se puede
- vreer gque mi posicifn o mis intervenciones, tienen relacifn o tienen
motivacifn politiica contra el gobierno, lejos de esta intencibn, se
fior Presidente, y totalmente lejos, pero valga la pena esa aclaracifn,
y entonces, sefior Presidente, gué es lo gue nos sugiere el Ejecutivo
el Ejecutivo nﬁs*aniere gque paguemos en dinero este reembolsc, pero
gue dice el abogado Jaime Roldds, con su permiso, sefor Presidente,~
dice gue los pagos en dinero y no en petrdleo libran a este modelo -
contractual, al Quﬁ estamos discutiendo ahora, al que lo vamos a --

aprobar, con el gque practicamente hay acuerdo, libran a este modelo
contractual dé las objeciones de carfcter econfmico gue se han hecho
a todos los demfs esguemas de contratos que tiene el denominador co-
mfin de entregar petroleo al contratista, a todos los demés contratos
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gque tienen el denominador comlin, de entreqar petrtleo al contratis-
ta aungue sea bajo diferentes conceptos, aqui estamos entregando ba
jo0 un diferente concepto, pero lo vamos a entregar, con mi voto en
contra por supuesto, le van a entregar, denominador comin de entre-
garse al contratista aungque sea bajo diferentes conceptos, objecio-
nes que surgen, de la consideracifn de la escalada de precios del -
mercado internacional del petrtleo, del incremento constante del =
consumo interno de los hidrocarburos, y afiade las empresas petrble-
ras no tandr&n el incentivo del pago en petrbleo; y hace bien en -

darles la definicibn de las empresas petrolafas, porgue el argumen-
to que nos ha dicho agul gran parte del sector privado nacional, es
gue son empresas petroleras y que como petroleras, lo que buscan es !
petroleo y no dinero, yo no s&, por qué no se piensa en todo igual,
el pueblo ecuatoriano lo que piensa y siente su hambre y si se pien
sa asf, porqué.  no le dan el pan mis barato, y ahora sucede gue se
sugiere, gue mis bien se elimine el subsidio al trigo, a titulo de -
gue se estd llevando de contrabandeo y que puede ser y se debe con -
trolar, pero para que, para que se suba el precio del pdn y para =~
que el pueblo siga con hambre; vean ustedes los contrasentidos y de
este mismo sector, de esos mismos sectores surge y dice, la empresa

petrolera, es petrolera y necesita petrbleo, no dinero; y como. la i
empresa petrolera est8 en esas condiciones, hay que darle el petrd- !
leo v el dinero, en forma mixta, esa es va la especie de transaccifn
de esta opinifén, respetable por cierto, cada persona tiene derecho-
a sostener su punto de vista, yo lo sostengo el mio, respetando --
los demas, pero sin compartir con ellos; dice entonces: creemos que

las empresas petroleras, no esconden gque no son petroleras, dice -
que son petroleras y sabiendo que son petroleras, el abogado Jaime
Roldos, entonces Presidente de la Repfiblica, les dice que no tendrin
el incentivo del pago en petrdleo, pero creemos dice, que constitui
rd suficiente atractivo, la seguridad de obtener a través del pago
por sus servicios una tasa interna de retorno razonable y estable -

durante la vida del contrato y el reembolso de sus inversiones en
términos reales, ademis dice, creemogs gue el incentivo principal es-
t8 en el derecho preferente para comprar los hidrocarburcs que se -
reconoce al contratista, yva que las empresas petroleras de extrac-
cifn de crudo, normalmente lo son también de comercializacibn y de
industrializacién para lo cual necesitan contar con suministros es |
tables de hidrcocarburos; entonces, sefior Presidente, con el proyec-

to o con el texto original, se solucionan las dos partes, la prime-—
ra, si hay un riesgo, ese riesgo pierde el contratista, wvamos a su- 5
poner que esta plataforma habria sido colocada por el contratista, - '
por otra empresa, ese riesgo asumfa esa empresa y mo, ese riesgo no
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era del pafs; pero, si obtiene &xito, le tienen qﬁe reembolsar y -
el reembolso obviamente, seqfin el primer provecto tiene que ser  y
debe ser a mi juicio, en dinero, pero en consideracibn a este argu
mento, de gue son empresas petroleras las gue vienen, el proyec-
to urigiaal anota, gue hay gue darle el derecho preferente de com-
pra del patralen para que lo utilicen en sus instalaciones. En
consecuencia, sefior Presidente, yo habia sugerido en primera discu
cidn, gque se mantenga el texto del Ejecutivo tal cual habfa sido
enviado por todas las razones que he repetido varias veces, que se
ha lefdo y gque yo he vuelto a repetir, he cansado posiblemente Vugs
tra . atencifn, sin embargo, como creo que la redaccifn de la Comi
sién amplfa v aclara un poco mis todos estos particulares, incluso
hay qgue aclarar mejor el concepto que habia sido propuesto ya como
reconsideracifn, pero gue, lamentablemente por las prisas que he -~
mos tenido para discutir esta ley, no se hizo constar, pero va se
habia convenide en eliminar esto de utilidad razonable, de tal ma-
nera, que s una indicacifn muy propia, pero tamhiénuﬁnotn, que
al decir utilidad razonable, quedaba librada a la voluntad de  ~-
quien tenfia que definir la utilidad razonable, comparto plenamente
: esos criterios; pero me pregqunto: si no va a suceder lo mismo
% cuando se dice, se reconocerf una utilidad convenida en el contra-
é to, la ley le dice razonable para determinarla en donde? en el con
; . trato, porque no hay en otra parte donde determinar la utili
dad pues, el que firma un contrato, no va a esperar que le establez
can por acuerdo .ministerial o por decreto ejecutivo la utilidad;*
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primero tiene gue saber, qué utilidad va a tener para suscribir el
contrato; de tal manera, que reconociendo incluso, que sin embargo
de gue la interpretacifn puede ser la misma, esta redaccibn es me-
jor, es decir gue se va a determinar en el contrato la preocupa -~
cib6n del honorable Caicedo, no se elimina, porque el mismo gque va
a determinar en el contrato; es el mismo que va a aplicar la utili
1 dad razonable, el mismo, de tal manera que informalmente hemos con
versado y parece que se podrfa encontrar alguna solucibn que dentro
de esta nueva redaccifn, gue el propio sefior Diputado sugiere, per
mita clarificar mejor todavia o determinar concretamente, en gque -
podria consistir esa utilidad, es decir que elimine esta preocupa-
: cifn, esto de razonable que no dice ni uno ni diez, y ésto de con-
g venir en el contrato gue tampoco dice ni uno ni diez; entonces, se
: fior Presidente,, me parece gue toda esta forma de redaccifn, po-
dria o deberfa mantenerse, si asfi considexa la mayorfa del Plena -
rio, pero lo gque concretamente propongo ¥ elevo la mocibn, €s que
se anruebhe el ciiterio sostenido en el nrovecto original, por los

.. fundamentos expuestos por el Ejecutivo, perdfn, sefior Presidente,
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fue una equivocacitn mla, dije que voy hablar con el nombre, pro-
puesto por el abogado Jaime Roldbs Aguilera, para gue el pago a
las compafifas, petroleras, se lo haga en dinero vy no en especie ni
en forma mixta; las razones, sefior Presiente, estfin dichas en al
propio documento, por las circunstancias de la fecha de presenta -
cibn de éste documento, hasta ahora, sefior Presidente, ciertamente
que han variado, pero han variado, en beneficio de la zona, en be
neficio del continente, y por cierto, en beneficio del pais, por -
que los intereses de la exploracibn, y ééto]ﬁqsahen los distingui-

dos aesores gue estin agul presentes, gue saben m&s gue guien -~
habla, los intereses est&n dados no solamente por las modalidades
contractuales, gue poniéndolas en dinero, ya son favorables frente
a las circunstancias que en otros lugares de prospeccifn, se encuen
tran ahora en el mundo, y no hay para qu& citar, a tan ilustrada -
sala, la situacién del medio oriente, los problemas que se atra -
viesan en los propiocs Estados Unidos, sobre las exploraciones de
hidrncarburﬁs, de tal manera gue, si antes era conveniente pagar -
1esiarﬁineroly darles el derecho preferente, hoy sigue siendo con-
veniente y mucho mis conveniente, sefior Presidente, que hace un -~
afio © que hace un afio y medio, sin embarge, yo sé aque serd dificil
volver a intervenir y quizids resulte innecesarin; pero obviamente,
8i nosotros juzgamos desde un punto de wvista imparcial, creemos =~
gue estamos llegando al mismo objetivo, pagarle en dinero su reem=
‘bolse con una utilidad, que si se redacta el inciso serd mds claro
de x cantidad, si asf se pone, vy darle el derecho de compra del
petroleo, porgue con ese derecho va a comprar cuando el BEstado 1lo
quiera vender, porque por mas redaccibn gque exista en el contrato
asi como est&, de parte del saldo exportable, del &rea del contra-
to, lo que guiere que se diga, sefior Presidente, no le salva de --
las objeciones hechas por el abogado Jaime Rold#s Aguilera, que =
sin ser cefepista, sin ser partidario de su gubiernﬂ, sin ser su
compafero de lucha, he tenido gue referirme para diferenciar los |
criﬁerias gue aguil se han expuesto, sefior Presidente, y en conse -
cuencia, reitero mi proposicién de que solamente el pago se  haga
en dinero v gue su sefiorfia disponga el trimite para esta mocibn,--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Lucero. -- e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: una vez gue hemos aproba
do el inciso primero de este articulo cuatro que pretende reformar
el articulo diez vy seis de la actual ley, estamos alora entrando en
la consideracidfn del inciso segundo, que en mi concepto tiene espe
cial importancia, tal como&qui se ha dicho, no se trata de imponer
criterios, esa imposicifn no ﬁuede ser, ni de un lado, ni de otro
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lado, se trata de buscar las mejores argumentaciones y las razones
mis valederas, para gque este proyecto de ley, sirva al pais, no a
ningfin inter&s, ni de grupo, ni de interé&s politicoe, ni interé&s ~
menguado de ninguna clase, gue no sean los sagrados intereses del
pais, con esa mira, sefior Presidente, me voy a permitir proponer -
una modificatoria a la redaccifn de este inciso que ha propuesto -
la Comisifén de lo Econfmico; luego me referiré a otras particulari
dades que aqui se han expresado. La modificacién gue me permito -
proponer es la siguiente, sefior Presidente, para que sea tomada -
por Secretaria, el inciso dirfa esto: " s6lo cuando el prestador = '
de servicios para exploracifn y explotacifn hubiere encontrado en
el Srea sefialada hidrocarburos comercialmente explotables,"" hasta
ah! exactamente lo gue dice la Comisifn tambié&n tendr& derecho --
aquf viene la modificacifn: "tendr8 derecho al reembolso de sus in
versiones, costos, gastos y el pago por sus servicios en funcibn

de las inversiones no amortizadas, " el resteo igual a lo que mani-
fiesta el proyecto de la Cﬂmiai&n, hasta donde dice: "dentro de -
los plazos que para el efecto se sefialen en funcibdn de las inver =
“giones no amortizadas dentro de los plazos que para el efecto se =
sefialen, " luego, sefior Presidente, €i se ha introducido, este tér
mino reembolso de inversién, siendo consecuente, con esta modifica
ciﬁn,'a continuaci®n tendriamos gue decir, " estos reembolsos ¥y -
pagos, serfn realizados por CEPE, en dinero de los ingresos brutos
“lo demds igual"” que produzcan los yacimientos que se encuentran -
en el &rea objeto del contrato"™ y m&s abajo, cuando se habla de -~
"pago ", antes de pago, tendrfa gue hablarse tambi&n de reembolso,
sefior Presidente, este inciso segundo, al igual gue el primero, ==
tiene fntima relacibn con el proyecto de la lev que la Comisibn -
de Presupuesto ha presentado a consideracifn a través suyo, del --
Plenario de las COmisiones Legislativas, y que hace relacifn al pa
go del impuesto a la renta y de otros gravamenes en esta nueva mo-
dalidad de prestacifn de servicios para exploracifn y exportacibn

de hidrocarburos, y entonces, sefior Presiente, es necesario hacer-
estas distinciones gque me permito hacer z través de esta proposi --
cifén de redaccifin del articulo segundo, para saber pues, sobre gue
se va a tributar, sefior Presidente, en 'esta forma tambié&n obviaria-
mos ese problema ya alguién lo mencionf, en el sentido de hablar -
de utili&aﬂes razonables, porque escos té&rminos van a prestarse a
interpretaciones muy subjetivas y quiza pues a confusiones intermi
nables, si nosotros hablamos del pago por sus servicios, ese pago
por sus servicios reemplazari en el fondo, a lo que ahora en el -~
provecto se denomina utilidad razonable, hemos distinguido lo gue
son por un lado reembolso de las inversiones, costos y gastos, y -
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pPor otro lado, distinguimos el pago gue tiene gue hacer CEPE por -
los servicios a la Compafifa contratista, de tal manera que, esta -
distincifn, repite, es importante, para gque nosotros en el proyec-
to gue tiene intima relacifn con égte que ha estudiado la Comi ~--
sifn de io Econbmico, nosotros podamos saber allf consignar, sobre
gue se va a tributar, sefior Presidente, yo creo gque la COmisién de
lo Econfmico, ha recogido substancialmente en su artfcule, aquel =~
deseo expresado por el Presidente, por el Ex-presidente de la Repl
blica Jaime RAldds, de que estos pagos, estos reembolsos y pagos,
sean realizados en dinero, pues asi lo consigna en su articulo la=-
Comisibn, dice la comisibn: " estos pagos serén realizados por ==
CEPE md’ine:ﬁ, de los ingresos brutos que produzcan los yacimien -
tos gque se encuentren en el Srea objeto del contrato, de tal mane-
ra qﬁe esta es la tesis substancial y la tesis fundamental, gue ha
sido recogida por la Comisifn, yo nme encuentro realmente, gue exis-
ta una contradicifn profunda, entre lo gue expresa en su camunicaQ
cifn el sefior Presidente de la Repfiblica ya fallecido, y por lo
que la Comisidn recoge substancialmente en este articulo, en este
inciso que estamos dicutiendo: luegoe la comisiédn da una alternati-
va, ~incondicionante gque abre un poco mis la expectativa en la
negociacibn petrolera, desples repito, de dejar consignado esta tg ]
sis primordial y fundamental, "estos pagos serin realizados por --
CEPE en dinero de los ingresos brutos que produzcan los yacimien-

- tos que se encuentren en el irea objeto del contrato ", esta es la i
tesis principal, la tesis primordial que consigna la Comisidn; lue
go la Comisibn ha creido conveniente, utilizar pues, una disposi -
cifn un poco més amplia, pero que condiciona esto a los intereses
el Estado, dice el prcyecto: de la Comisibn: "Si conviniere a los
intereses del Estado", si conviniere a los intereses del Estado --
Ecuatoriano el pago por servicios a la contratista podri ser rea-
lizado en especie o en forma mixta a determinarse peribdicamente,
“"afiade™ segfin las condiciones del mercado internacional", sefior -—-
Presidente, es una condicifin y una condicidén que le estimo pues pa
tridtica y que abre las puertas para la negociacién petrolera --

que no puede circunscribirse pues a t&rminos matemfticos ni a tér-
minos tan rigidos, esta serie de negociaciones va alquién lo a =--
anotado tambi&n, no dependen pues a veces, solamente de la velun =
tad nacional o del querer, dependen también de los compromisos que
se vayan adquiriendo en los organismos internacionales como la OFEP
del cual forma parte nuestro pafs, quisiera sugerir, sefior Presi -
dente, que se suprima la Gltima parte v eso proponge, la Gltima par
te que dice: " A determinarse perifdicamente segfin las condicio -

; -
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nes del mercado internacional," de tal manera gue este inciso sz - ;
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gundo, solamente termine cuando dice " en especie o en forma mixta
por que sgi afadimos " a determinarse ﬁeriﬁdicamente segfin las con-
diciones del mercado internacional,"™ no estamos sefialando reglas -
de negociacifn, reglas de juego, asi se llaman ahora, definitivas

y claras y las empresas petroleras, van a tomar de pretexﬁn esta
expresifin, de que se determinar8 peribdicamente segfin las condi -

ciones del mercado internacional, para considerar gue en cualguier
momento sus compromisos pueden estar sujetos a esta determinacifn

perfodica, que eventualmente podrfa traerle otras modalidades de
relacifn con CEPE y con el Estado Ecuatorianc, yo creo que no es
conveniente, dejar, pues flotando esta expresifin que en nada con -
tribuye al mejoramiento realmente de este segundo incisoc, y que =
puede mis bien traernos dificultades en cuanto a la duda o a la -
sospecha que puede despertarse, en quienes tratan de establecer re
laciones cl&ras, relaciones terminantes cuando va susdriben un -
contrato, con el Estado Ecuatoriano, a través de CEPE, por eso mi
preccupacién y por eso mi peticién, mi proposicibn de que se elimi
ne esta expresifn final que dice: " a determinarse perifdicamente

seglin las condiciones del mercado internacional"; estas son las =~
proposiciones concretas, sefor Presidente, que me permito hacer, -
en aras de que el proyecto siga avanzando en cuanto a su aprobar-
cifn, porque pues muchas ' razones podria yo también tener para ha-

blar de un sin nfimero de temas vinculados, relacionados con esta

importante materia que estamos tratando en este momento, perc temo
divagar eﬁ es08 temas Yy creo yo, que en lo posible todos los le-
gisladores debemos hacer, si queremos gue este proyecto se convier
ta en ley de la Repfiblica y sirva a los intereses del pails, todo -
el esfuerzo necesario para ser concretos en nuestras proposiciones
para gque esas proposiciones puedan contribuir a que los demés le-
gisladores puedan a su turno, discutir sobre estas proposiciones;-
gracias, sefior Presidente. ==—-mcsmmemmem s e m s
EL SEROR PRESIDENTE.- A fin de orientar la discusibn, sefior Secre
tario, sirvase leer exactamente, como quedarfa el articulo si se
recoqgiera lo planteado por el honorable Lucero., =————————====-==--
EL, SEfIOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente; el inciso segundo del
artfculo cuatro que se refiere al articulo diez y siete de la ley
dirfa: " S6lo cuando el prestador de servicios para exploracibn ¥y
explotacifn hubiere encontrado en el drea sefialada hidrocarburos -
comercialmente explotables, tendri derecho al reembolso de sus in-
versiones costos y gastos y al pago por sus servicios en funcibn -
de las inversiones no amortizadas dentro de los plazos que para el
efecto se sefialen, Estos reembolsos serfn realizados por CEPE en
dinero de los ingresos brutos gue produzcan los yacimientos q?e
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encuentren en el &rea objeto del contrato, si conviniere a los in~
tereses del EStado, el reembolso por servicios a la contratista, -
podrd ser realizado en especie o en forma mixta ". ——=======—--- o
EL SEHDR\PQEEIDEHTE.- " Reembolsos vy pagos", me-parece que fue di
cho, "™ estos reembolsos y pagos"; de mantenerse este criterio, na-
turalmente para la observacién hecha por el honorable Caicedo, pa-
ra mejorar su redaccibn, no tendria sentido, simplemente como orien
tacifn’ esto; de tal manera qué€ tendrian que ser votaciones  por l
separado de cada uno de estos criterios para efectos de ir concor-
dando, tiene la palabra el seflor René Sdnchez. —==———====—---=—=—- !
EL SENOR RENE SANCHEZ.- (Asesor de la Presidencia de la Repfiblica)
muchas gracias, sefior Presidente; el proceso de elaboracifn de la
ley, es uno de los procesos mis complicados de la actividad huma -
na, la finacién de las ideas, la precautelacifn de los sagrados =
intereses de los asociados al Estado, asi lo determinan; luego no
parece ser un correcto razonamiento, gue por que en un determinado
momento se hayan expresado ideas, sea necesario someterse eterna -
mente a ellas y no buscar el cambio prudente, v necesarioc para los
intereses generales. Yo coincido absolutamente con el sefior Dipu-
tado Lucero, y voy a dar algunas razones adicionales, que asf lo
determinan y con su perdbn, sefior Presidente, quieroc recurrir a un
simil, que nos permitirfa entender debidamente la naturaleza del
contrato de prestacifn de servicios para exploracibn y explotacibn
de hidrocarburos; un abogado es requerido por un cliente para el co
bro de una herencia lejos del lugar de su convencibn y el trato -
gque realizan, es el gque el abogado supliri los gastos de su clien- o
te, ¥ cuaﬁdn se cobre la herencia, estos gastos le serfn restitui-
dos ﬁas sus honorarios: ctiinto es 1o que ha ganado el profesional?
evidentemente no “el reembolso de sus gastos, sino el honorario -
convenido con el profesional, por ello es muy adecuada la redaccifi

gue sugiere el sefior Diputado Lucero, cuando dice que tendrd ﬂerg
cho al reembolso de costo de inversiones, y adicionalmente el pago
por sus servicios; el beneficio gue obtiene en consecuencia la com
pafifa contratista, el beneficio real, es el paqgo por sus servicios
la utilidad cue se le ha reconocidoc, pero no es una utilidad tamvpo
co al atbitrio de los contratantes, por que en el mismo texto le-
gal se establece, sefiores Legisladores, el condicionamiento preci-
so que determinard este monto, del pago por sus servicios, gque ==
es funcifn de las inversiones no amortizadas, alli estd el kit pa-
ra la determinacifn del pago por sus servicios, en cuanto a la se-
gunda supresifin que sugiere el sefior Diputado Lucero, tambi&n es
conveniente, porque el interé&s del Fstado, no se manifiesta necesa

riamente en forma perifédica, ni tampoco estd exclusivamente deter-
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minado por las condiciones del mercado internacional, el interés -~
del Estado puede estar determinado tambi&n por interfses internes

del pais, una falta de petrtleo para consumo interno, no caeria -~
dentro de la disposicifn, y si esta falta no se produce en forma
peribddica, no habria el interés del Estado; en consecuencia, es =
; muy prudente la reflexifn gue hace el sefor Diputado Lucero, en
E cuanto a la supresidn de la parte final del inciso que en este mo-

: mento esti a su consideracién sefiores Legisladores. Finalmente =
? gquieroc sefialar simplemente, que yo no pago los reemholsos, vo pago
: el honeorario; los reembolsos son un derecho propio, y no nodemos =
confundir este cortrato con otros contratos, en donde existe dare-~
cho real por el contratista, en un contrato de asociacifn se repar
ten porcentajes de petroleo, y guien es contratista del Estado, re i
cibe un porcentaje de crudo, gue es libre de negociar el instante

que €1 considere conveniente esperando el nivel mds alto del precio-

. S e

internacional, en este tipo de contrato, el derecho real es de 1la
Corporacifin Estatal Petrolera, a ella le pertenece el petrbdleo, al
Estado Ecuatoriano le pertenece el petréleo; vo no veo ninguna di-
ficultad, no alcanzo a ver ninguna dificultad, en donde cuando con

venga al inter&s del Estado, y considerando el precio de venta in-
ternacional, en lugar de vender a otro, en lugar de vender a quien
no me ha prestado el servicio, en lugar de vender a cui&n no arr¥ies
gado el '&abital en beneficio del pails, vo le vendo a &1, porgu® -
le estoy vendiendc sefiores Legisladores, el instante de reembolsar
le, si es que asi conviene a los interese del pais, en lugar de --
reembolsarle el dinero, le reembolsc en petrdleo, que lo mismo me |
habrfa dado vender el petrfleo en el exterior para poderle pagar =
el dinero a la cnﬁtratista, realmente, si hay opeifn lagcompra v =
hay pago en dinero, vamos a lo mismo, 2i le pago en dinero v hay -
opcibn de compra, con el dinero gue yo le he dado, va "a comprar -
inmediatamente el petr8leo la compafifa concesionaria; hay una ver-
dad tambi&n adicional, sefior Presidente, y es gue las compafiias ca
.: paces de realizar exploracifn y explotacién que tienen como ﬁctivi
: dad este tipo especial de explotacibén de recursos, no son compaffas
de carfcter financiero, ellas no les interesa venir y ohtener un
dinero, por gue no es ese su negocio, ¥ no vamos a encontrar compa
fifa de orden financiero, que se arriesque a invertir maguinarias,-

equ.ipos} contratar personas, para gue vengan a un negocio tan 'dif£
: ¢il que requiere tanta especializacibn como es esta actividad de
é exploracibn y explotacifn, de tal manera gque tenemos que COnvencer
i nos definitivamente que las finicas empresas que concurrirfn al pais
en busca de estos cohtratos, serfdn aguellas compafifas que requie -
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@l abogado Jaime Rnldas Aguilera, articulo uno de reformas.

ren petrdleo, por que su negocio es petrhlero: entonces los razona
mientos son bastantes claros, sefior Presidente; y yo, pues ruegoc a
su sefiorfia, que considere la posicifn del Ejecutivo de acuerdo é -
lc que ha manifestado el sehor Diputado Lucero; gracias, sefior Pre

gsidente., =—rcececscnam et — e ——————— & & a = R R

EL SEfOR PRESINENTE.- Honorable Caicedo, por favor., —=—=——=—c—eeeeeo
EL H. CAICEDO ANDINQ.- Sefior Presidente, muv brevemente, porgue -
tal vez no es la cantidad de tiempo lo gue necesitamos para trami-
tar los proyectos en nuestras exposiciones, sino los argumentos -
que se den l6gicos, porgue frente a un jurista de la calidad del -
doctor Galo Pico, yo tengo solamente una defensa; refugiarme en la
16gica; y hemos discutido sobre este asunto con el doctor fialo Pi-
co, en la comisifn; 8l indica que el proyecto del abogado Jaime -
Roldds Aguilera, mantenfa exclusivamente el pago en dinero pues =--—
bién, yo le voy a demostrar que no es asi, que mantiene el pago
en especie; porque el doctor Galo Pico, se ha concretado solamente
a leer la exposicifn de motivos, pero yo creo que también seria -
interesante, leer el proyecto de ley, y el doctor Galo Pico indiea
gue en la expusicﬁﬁn de motivos, el EFjecutivo o &l Presidente de -
eza &poca, sobre los contratos de operaciones hidrocarburiferos -
que en su literal ¢) facultan a CEPE pagar en hidrocarburos, y en
sus conclusiones sefalaba el abogado Jaime Roldos Aguilera, y agul
me permitirfa precisar, yo no diria sicuiera el Ejecutivé o, el -
abogado Jaime Roldds Aguilera, vo dirfa la fomisifn Asesora, del -
abogado Jaime R&1dos Agquilera, estas consideraciones expresadas -
sint8ticamente han llevado al Gobierno Nacional a la decisifbn de
prescin&ir del modelo de operaciones hidrocarburiferas, en la con-
tratacifn petrolera en que se ha empefiado, es decir, en ld exposicitn
dé que motivos, se prescinde, pero no dice totalmente, sino dice -
" en la contratacifn petrolera en la gue estd empefiada. de la ope
racifn de hidrocarbures o hidrocarburiferas gue permite o permitia
pagar en hidrocarburos, es decir, si aceptamos la interpretacifn -
del doctor Galo Pico, en el proyecto de reformas, evidentemente se
eliminarfa este tipo de contratacifn, sefior Secretario, le voy a
pedir que por favor mé lea el artfculouno del proyecto enviado por

El, SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. =—=—~—ccmenmccneo——
EL SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 1,- PFn el inciso primero del arti-
culo dos, despdes de " operaciones hidrocarburfferas"™, inclGyese -
" de prestacidn de servicios para exploracifn y explotacifn de  --

hidrocarburos", —e——r=—scmcncaaa = ks 1 e A o S i
EL H. CAICEDO ANDINO.- Fst& claro, se mantiene la cperaciﬁn o] el

sistema de operaciones hidrocarburiferas gque faculta el pago,en es

e e e e fremspet 1.*'{4:‘
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pecies, desplies de operaciones hidrocarburiferas, incluyese" de
prestacifn de servicios", mantiene la opcifin, lo que la Comisién
ha realizado, al aporte de la comisién, ha sido el pago mixto, -
ese ha sido el aporte finico, que no es original, porque existe =
en muchos: paises del mundo como Angola, como en China Comunista,
etcétera; senor Presidente, voy muy brevemente a indicar lo que
la universidad Central, a través de su comisifn que estudid el -
proyecto de hidrocarburos, indica, sobre el COntrato de presta -
cibn de servicios: " las compafifas petroleras inmersas en la
crisis del abastecimiento que impera en la actuwalidad, buscan pe
troleo y no dinero, ya gue las altas tasas de interés, la eleva-
cifn constante del plan reit v de libros en el mercado financie-
ro internacional, les garantizan enormes beneficios monetarios -
gin el peligro de los riesgos t&cnicos y politicos propios de la
industria petrolera; varios pafises mantienen la alternativa del
pago en especie, mediante el reparto de la produccifn y para evi’
tar ganancias exnesivas disponen de fSrmulas para la fijacifn de
los precios segin la situacifdn del mercado Internacional™, Chi-
na Comunista, sefior Presidente, acaba de abrir todos sus blogues
con potencial hidrocarburifero fuera de costa, a la inversiln ex
tranijera, tengo entendido que mediante un sistema de licitacién

hay treinta o cuarenta companias que van a trabajar en China Co-
munista, 15 mismo en Angola; es decir, este tipo de contratacién,
sefior Presidente, y este tipo de pago, no es un problema ideolé-
gico, es un problema mis gque todo de legislacifin y sobre todo de
regula cifn, ~de la administracifn gue intervenga en estos contra
tos; finalmente, sehor Presidente, yo simplemente quiero, indi -
car lo siguiente: si nosotros hubiframos tenido actualmente en -~
esta legislacifn la facultad de pagar a Texaco en especie, por -
los costos de operacibén no tuviéramos el problema de comerciali-
zaci6n gue el pals enfrenta con las desastrosas consecuencias; -
gracias, sefor Presidente., =——ccccamcecmcecar s cc e ——-————
EL SEMOR PRESIDENTE.- Para segqguir adelante con los planteamien -
tos hay primero un planteamineto del honorable Galo Pico, gque se
nala gue se vote como critefio fundamentalmente, o se presenta -
rfa como mocibn si se apovaba, el criterio para que se pague Gni
ca vy exclusivamente con dinerc y no especies. Honorable Galo Pi

Co, —=—== o . e e i o s e
EL H. GALO PICO.- Sefior Presidente: yo voy a plantear como punto
de orden, sino solamente, a molestar su atencifn para encarecer-
le que del mismo modo hizo leer la indicacién del diputado Lucde-
ro, para conocimiento de la sala, se sirva disponer que se lea -
el texto con el resultado de mi indicacibn y anadiendo, sefior =~

i — " . — - -1-;”--
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Presidente, que incluso yo recojo la indicacibn, recogeria la indi
cacién del diputado Lucero y para el efecto, lo gue tendria que --
ordenar gue se lea, sehor Presidente, es omitiendo todo lo gque se
dice, es decir conviene a los intereses y el siguiente inciso, nafa
més, sefior Presidente, =~===——= - e e e e -
EL SEAOR PRESIDENTE.- En realidad si oy&ramos la grahacién de su
intervencifn, encontrariamos gue usted pidid gue se vote como cri-
terio primero y luego que se de el texto, lo que la Presidencia es

t4 recogiendo es su pedido, pero en todo caso me parece mucho mis
pertinente justamente, que se lea el texto para votarlo asi, dejah
do el criterio a un lado; senor Secretario, sirvase leer lo gue po
dria ser planteado como mocibn en caso de gue tenga apoyoc. ——==--
EL SEROR SECRETARIO.- 8j, sefior Presidente: la proposicifn del ho-
norable Pico, incluida la parte pertinente de la proposicifn del -

honorable Lucero, inciso segundo: " S6lo cuando el prestador de -

servicios para exploracif6n y explotacién hubieren encontrado en el
Area senalada hidrocarburos comercialmente explotables, tendri de-
recho al reembolso de sus inversiones costos v gastos v al pago -
pﬂf sus servicios en funcidn de las inversiones no amortizadas, -
dentro de los plazos gue para el efecto se sefiale. Estos reembol-
s0s y pagos serfn realizados por CEPE en dinero de los ingresos -
brutos gue produzcan los yacimientos que se encuentren en el &rea

ohjeto del contrato. ——s=r——cch e ot A e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Pregunto si el planteamiento del honorable -
Galo Pico, tiene apoyo, estd apoyado por el honorable Loor; existi
rian dos planteamientos con avcoyo, en todo -"caso, vamos primero -
con el del honorabhle Galo Pico, en orden a la presentacién, toda -
vez que el que presenta el honorable Caidedo era solamente una mo-
dificacién al texto, el honorable LOOY, —=——=———m——m—cmcccm—a—nan—
EL H. LOOR RIVADENEIRA,~- Sefior Presidente; en primer lugar quiero
decir, y reiterar el criterio gue ya ha sido expuesto en otras oca-
siones gue tratindose de estos problemas de orden té&cnico, gque muy
poco conocemos algqunos legisladores, no es conveniente mantener -
criterios inflexibles, inclusive yo he estado en reuniones con re-
presentantes del Ejecutivo, procurando aunar esfuerzos y conciliar
criterios para gue est2 ley salga, este punto del pago en especie,
en dinero, en especie o en forma mixta, no fue tratado; y por hones
tidad, por consecuencia a lo que yo hago y de lo gque estoy conven-
cido quiero indicar gue en la Coémisifn por suerte, por preocupacidn’
- del Presidente y de guien habla, estuvimos cinco miembros presen -
tes, precisamente para evitar gque el provecto no avance:, con el -
dnimo patrictico de que el provecto no se detenga, porague si esta-

- 33 =
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mos tres o cuatro, posiblemente 7ba . haber un empate de dos y dos
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frente a este problema que puede ser subjetivo de interpretacibn y
yo no quiero abundar en razonamientos, porgue a veces si uno los
reitera, puede ofender, y hay mucha sensibilidad pues en la gente
en las personas, que no quieren insistir en ello; entonces, séfior
Presiden%e, en esta sesifn el resultado fue tres, vor la formaz co-
mo estaba redactado en ese rato vy que fue enviado por la COmisidn

al Plenario; v, el doctor Pico y yo, mantuvimos el criterio de que
se pague en dinero exclusivamente, manteniendo la opci&n o el dere
cho de compra, y quiero aqui decir algo, sefor Presidente, que no
es5 lo mismo, lo gue esti ocurriendo ahora, lo gue puede suceder -~
después, porque ahora no estamos en el problema de contratos de -
prestacién de servicios, donde una compafiia invierte corre ese =--
riesgo de encontrar o no encontrar, estamos hablande de una nueva-
modalidad contractual, de agul en adelante, donde se Entiende que
una compafifia o empresa invierte y gue lo que invierte con sus uti-
lidades serin devueltos, si es gue hay &xitos en la perforacibn vy
exploracifin v que se mantiene el derecho preferente &E compra, dgue
segfin me han informado por gue vo estaba ausente, parece que casi
equivale a lo mismo, con el pago en forma mixta, seqfn” las propilas
expresiones del sefior licenciado S&nchez, parace que me dijeron al
go, bueno, si no es asi, pues rectifico, pero el dérsele el dere -
cho de compra a la empresa gque hace la exploracifn y explotacidn,-

_realmente se estd cumpliendo con el afin de las empresas de explo-

tacién, de que se le atienda con el crudo gue se necesita para sus
instalaciones y para sus menesteres, de manera, sefior Presidente -
que yo mantengo mi opinifn v por eso es que he apoyado, afin sabien
do de gue esta tesis puede fracasar, pero hay gue mantener crite -
rios, porque ya hemos dicho, aguf no somos ni tramitadores ni pro
ducimos leyes de mimibgrafo, sino gue, hay gue expresar lo que uno
siente, también se convino en una relinién que tuvimos de gue esa
utilidad razonable, realmente era un error grandisimo; pero también
se ha sugerido, sefor Presidente, de que se diga: reconocimiento =
de una utilidad eguivalente al LIBOT," a los intereses de la banca

en Londres™, no se si esto sea mis conveniente, en todo caso pues,
se podrfa asumir y podria tambien aceptar personalmente, lo que su
giere el Ejecutivo, en cuanto al reconocimiento de una utilidad -
convenida, negociada vy convenida en el contrato, simplemente quiero
yo apoyar especialmente la parte primera, porque eso fue como suce
did en la Comisi#in de lo Econ®mico vy Agrario, =r~=—=r--m—sccmecaeoa=
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, le rueqo gque para orien =
tar la discusifin se sirva leer cobmo queda el segqundo inciso, con -
la mocifn presentada por el honorable Galo Pico, que es la que se

. & a.,p,- -
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est8 discutiendo, —=——=—=- e e o . o B
EL SEfIOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente; inciso sequndo del
artfculo cuatro de la reforma: " S6lo cuando el prestador de ser
vicios para exploracién y explotacifin hubiere encontrado en el =
drea sefialada hidrocarburos comercialmente explotables, tendrd de
recho al reemholso de sus inversiones, costos y gastos y al pago -
por sus servicios en funcifn de las inversiones no amortizadas, =
dentro de los plazos que para el efecto se sefialen. FEstos reem ~
bolsos y pagos serfn realizados por CEPE en dinero de los ingre -
sos brutos que produzcan los vacimientos gue se encuentren en el

drea objeto del contrato", —=——=rrr—remmrm e ———— ~
EL SEROR PRESIDENTE,.- Efe es el texto que estd en discusibn, hono
rable Mejia. e ———— i e e ——— =

EL H.' MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: afin cuando habria -
gquerido hacer una exposicifn un poquito mis larga sobre este asun
to, que es de mucha importancia para el pais, me voy a limitar so-
lamente a dar una informacifn, que estimo va a servir “én algo, pa
ra los companeros legisladores; de ctfl ez la situacifn actual de
la economia nacional. El mayor problema que tiene el pafs , es -
la:falta de divisas.~ la reserva monetaria, para alguien es apenas no
venta millones , de délares, pero segfin cifras oficiales del Ban-
co Central, esto alcanza a fines de junio, a cuatroscientos cin =
cuenta millones de dflares, es decir,apenas a financiar el valor

de dos meses de importaciones, gu& pasaria, sefnor Presidente, sSi
es que no se le da la flexibilidad al Fjecutivo, para que pueda

pagar en especie o en divisas. Oue tendrfamos que de las esca -
sas divisas que ahora tenemeos, pagarle en dflares, adicionalmente,
si es gue en los contratos se estipula gque el pago tiene que ha-
cerse en sucres, las compafifas recibirdn sucres y para comprar d&
lares, presionarfan al mercade libre y harian alzar el dblar nue-
vamente, es decir, sefior Presidente, yo considero de gue lo que -
ha redactado la Comisifn, mis lo sugerido por el sefior DIputado -
Lucero, es lo mds l8gico en las actuales circunstancias , y en ma
teria econfmica, la experiencia da, de gue es mejor dejar cierta

flexibilidad, para determinados indicadores o par@metros de acuer
do a las circunstancias de la economfa nacional, en consecuencia,
sefior Presidente, yo considero que con las observaciones hechas -
por el Diputado Lucero, es mis viable dejar estas tres formas de
pago, repito, ojald esta situacifin actual logre superarse, pero
de acuerdo a lo que esti pasando en la economia mundial, no le ve
mos perspectiva, como dicen los mejores economistas del mundo si
no a partir de mil novescientos ochenta y cinco; gqracias, sefhor -

Presidente' o i i e B g o
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ledesma., =-=——ccemccmcccmccnaaaea
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: seré& muy breve, yo --
creo gue hemos escuchado los razonaminetos de ambas partes, evi -
dentemente, solamente cabria recordar gue esta es una opcifn, al
escoger una de las dos alternativas y que en un momento determina
do por problemas de comercializacifn, cuando hoy dia hay proble -
mas de comercializacifn, mucho més le puede convenir a los intere
ses del Estado, dar petrﬁlea y ahorrarse los problemas de comer -
cializacibn, solamente guierc decir esto, para que no se vaya a
entender gque la una es una opcién nacionalista y la otra es anti-

nacionalista; pero en tode caso, sehor Presidente, creo gue hemos -

escuchado largas exposiciones y en aras de gque esta ley sea apro
bada porque creo que cada cudl tenemos nuestro criterio formado,
le solicito, sefor Presidente, que en muchas de las atribuciones

queusted tiene, d® por terminada la Adiscusibn y someta a votacifn
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que esté&n de acuer
do con la mocién presentada por el honorable Galo Pico, que se
girvan levantar el brazo. He ordenado la votacién, inmediatamen-
te, 8i es que no es aceptada, tendr& la intervencibn para efecto

de cualquier argumento . Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el planteamiento del honorable Galo Pico, que se sirvan -
levantar el brazo. La mocidén del honorable Galo Pico, es negada.
Sirvase leer, seflor Secretario, la mocidn presentada por el hono-
rable Lucero. e e e
EL SEfOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: " S61o cuando el =-
prestador de servicios para explotacifn hubierers encontrado en el
frea sefialada hidrocarburos comercialmente explotablés, tendf&“de
recho al reembolsc de sus inversiones, costos y gastos, y al pago
por sus servicios en funcifbn de las inversiones no amortizadas, -
dentro de los plazos que para el efecto se sefialen, estos reembol
sos y pagos, serdn realizados por CEPE en dinero de los ‘inqgresos
brutos gue produzcan los yvacimientos que se encuentren en el frea
objeto del contrato, si conviniere a los intereses del Estado, -~
los reembolsos y pagos por servicios a la contratista, podridn -

realizarlos en especie o en forma mixta", ~-wws-w-—- —————— e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn esta mocifn, honora-
ble Galo Vayag., =—~==w=—w- T e i e e 2

EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: vo inicialmente, gueria

tal vez tipificar mejor la discusifn, vor que yo entiendo que la
largya, pero., muy documentada intervenci6tn del honorable Pico, ver
saba exclusivamente en una tesis, gue no aceptaba gue el ragu ue
Lizea en crudo o en forma mixta, sino exclusivamente en dinero, yo

- ensdanda ona ga.yorf un concento, gue no manifestS el honorable - ,

e *
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rico, pero claro, ya se vot6, usted ordend como dijo, ya no hay -
nada que hacer parlamentariamente; sin embargo, sefor Presidente,
yo' quiero estar de acuerdo con lo que sugiere el honorabhle Luce-
ro, pero afiladiendo algo mds, para ser concreto, yo estov de paso,
sefior Presidente, porgque el pago tiene que ser en dinero, en cru-
do v en forma mixta, por qu§ porque entiendo que el espiritu de
esta reforma, es incentivar a las empresas petroleras o a las em-
presas que se dediquen a la exploracibn y explotacifn de petrdleo
para gue vengan a salvarnos en nuestra angustiosa economia; noso-
tros no estamos en posibllidades de gastarnos cuarenta millones -
de dbflares en explotar una &rea, como la que estamos haciendo en
Guayaquil; o treinta millones de dflares como se dice, en el in -
forme de los técnicos, en explorar un blogue petrolero en tierra,
en la parte de la amazonia; es mds, sefior Presidente, nosotros te
nemos oque estar convencidos, que estas empresas que se dedican a
este guehacer, no son cnfra&ias, no son instituciones de benefi -
ciencia internacional, son empresas eminentemente que;tienEn como
finalidad el lucro y mientras mé&s ganen van a estar m&s contentas
cierto que sin perjuicio de los intereses del pafs, vy mis afin,--
sin perjuicio de la soberanfa de la patria; por esta razbn, sefior
Presidente, vo comparto que tiene que haber claros incentivos en
esta ley, en estas reformas, y para ser mis pracmitico, de acuer-

do con lo que decia el honorablée Ledesma, va es hora de definicio

nes, de que se vote, en la fGltima parte de la sugerencia del hono
rable Lucero, dice: al menos asi le escuch&: se conviene a los in
tereses del EStado, el pago por los servicios a los contratistas

podrd ser realizado en especie o en forma mixta", de esto se ha -
dicho mucho, se ha debatido bastante vy lo gque se gquiere es tifi -
car responsabilidades, vo me permitiria un afiadido, dada la mag-
nitud de esta decisifn, gue se diga: : Si el Presidente de la Re-
pGblica considere conveniente, a los intereses del Fstado, etcé-
tera, el pago por servicios a los contratistas, podr& ser reali--
zado en especie o en forma mixta", tipifigquemos las responsabili-
dades, sefior Presidente, para gue no haya el lavamanos, ni la ras
gadura de vestiduras despﬁés, entonces, ahora el doctor Hurtado -
Larrea, mafiana gui&n seri de siete u ocho opciones que tenemos -
acd en el concierto politico, pero vamos sefalando responsabilida
des histéricas, si acepta el honorahle Lucero y con el criterio -
del honorable Galo Pico v su venia desde luego, sefior Presidente,
que se tome en cuenta este afadido, tipificar responsabilidades -
al mis alto nivel, que sea el Presidente de la Repliblica el res -
ponsgable de esto. —“ s emrammemmoms—m————————— S s s o e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE,- Prequnto al proponente de la mocifn, hono-
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rable Lucero, si es que acepta el cambio propuesto o el afadido -
propuesto por el honorable Galo Vayas., —=—==———cccmmamcemmee e ———
FL H. LUCERO BOLAROS.- Senor Presidente: me hubiese gustado apo-
yar este planteandento del honorable Galo Vayas, ya que estoy con
vencido, de que la intencién que &1 tiene es realmente de darle
la mis alta seriedad v responsabilidad a una decisién de esta
traseandeﬁcia; sin embargo, sefior Presidente, encuentro yo serios
inconvenientes para no poder apoyvar esa laudable intencibn del
honorable Vayas, y el inconveniente mfs grave es el siguiente, se
fior Presidente, una decisifn de esta naturaleza, en manos del se-
for Presidente de la ReplBlica, implicaria que el Presidente de la
Repfiblica, directa y peréonalmente tendria gue estar inminiscuido
en &l conocimiento y manejo de todos y cada uno de los contratos
y negocios petroleros del pais, v esto, no es posible, sefior Pre=-
sidente, suponer ni en el actual Gobierno ni en ningfin gobierno -
que se suceda en la Repfiblica, el Presidente de la Repfiblica no
puede, sefior Presidente, estar examinando todas las implicaciones
todas las complejidades, toda 1la marafna de circunstancias gue se
presentan en la negociacifn gue concluye con la suscripcifn, fimma
y terminacifn de un contrato de petrfleo; pues si se tratara al
menos de un s8l10 contrato podrfia uno pensar que esto. materialmen
te siquiera es factible, pero, sefior Presidente, todos sabemos =
gque en esta clase de actividades de exploraci®n y explotacifn de
hidrocarburos, se producen pues una serie interminable de contra
tos, de convenios, y gque para llegar a eso, que ya és la conclu~-
sibn de un proceso bastante delicado v largo, hay que dedicar pues
todo un equipo, todo un esfuerzo constante a esta clase de activi
dad, ese esfuerzo constante y permanente, escaparia actualmente a
las responsabilidades del primer mandatario de la Nacibn; por esa
razfn, sefior Presidente, yo no puedo admitir esta indicacibn, re-
conociendo pues, la intencibn gque la anima, pues los asuntos pe-
troleros, siendo tan importantes, son manejados por otros niveles
por otras autoridades del Ejecutivo, distintas del Presidente de
la Repiblica, vy es saludable que asi sea, en aras de que estas ne
gociaciones lleguen a su culminacifn, pero.guerer vincular al pri
mer mandatario a todos estos contratos, me parece absolutamente -
inconveniente e imprdctico, porque el Presidente jam&s, el Presi-~
dente de la Repfiblica jamis en la historia del pais, entiendo, ne
dra encargarse del manejo de todos los asuntos petroleros del --
Ecuador y de tomar una decisién de esta naturaleza; gracias, sefior
Prasidente, ~==merec—csmrsccaa———we——a- L o e e e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- La mocifin que se discute, es la presentada

por el honorable Lucero, sin ninguna variacifn; sobre la mocifby,-

- . -
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punto, de orden honorable Vayas., ——————=sceemmcemmmccm e e —————— e
EL H. VAYAS SALAZAR.- El honorable Lucero, mi aditamiento quieroc
manifestar que si es gque resultara aprobada la mocidn en los tér-
minos propuestos, tengo yo la opcifn de que se discuta después ¥
se vote, 8i es que desde luego, es respaldada por algunos de los
sefiores miembros, esto en relacifn a lo que dice el articulo seten
ta v seis, numeral guinto., =====—mm———m e s —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- No existe ningfin problema en gque usted lue-
go pueda pedir cuaiquier tipo de cobservacifn, pero no es un punto
de orden, honorable Caicedg, ===mrm=r—r e ——————————
EL. H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente; antes de entrar en mate-—
ria, agradezco mucho las expresiones de la forma, sobre la forma
anti-t&cnica, anti-econfmica v que estﬁn llevando las operaciones
en el golfo de Guavaquil, emitidas por &l legislador....( interrup
Cifn }. —==—m e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Yo le rogaria honorable Caicedo gue nos dedi
gquemos a discutir la mocifn, por que de lo contrario estarfamos no

terminado: la ley, —————emcmcmescacceeemee———— - - —————————
EL H. CAICEDO ANDINO.- Entrando en materia, sefior Presidente, para
indicar, que el inciso propueste por el doctor Lucero, es nrﬁcticg
mente el gue present8 la COmisién de lo EconSmico en el primer de-
bate, se lo consolida afiadiende en funcidn de las inversiones no
amortizadas, con lo cual, estoy totalmente de acuerdo y daré mi
criterio sobre lo propuesto por el honorable Galo Vayas, cuando se
discuta este asunt0, == e e e e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Honorable Ledesma, sobre la mocifn, no. Vamos
a votar entonces sobre la mocién del honorable Lucerc, Sirvase -
leerla nuevamente, sefior Secretario, para que no haya ninguna duda.
EL SEROR SECRETARIO.- " S6lo cuando el prestador de servicios para
exploracidn v explotacifn hubiere encontrado en el &rea sehalada -
hidrocarburos comercialmente explotables, tendrd derecho al reem -
bolso de sus inversiones, costos y gastos y al pago por sus servi-
cios, en funcidn de las inversiones no amortizadas dentro de los
plazos que para el efecto se sefialen. Estos reembolsos y pagos,
serfn realizados por CEPE, en dinero, de los ingresos brutos que
produzcan los vacimientos gue se encuentren en el drea cobjeto dél
contrato. Si conviniere a los intereses del Estado, los reembol -
sos y pagos por servicios a la contratista, podrdn ser realizados

en. aapacie o en forma minbta. s mmmme o memm—————— s TR
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que est&n de acuer
do con la mocifn, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la
mocifén como segundo inciso. Honorable Vayas, perd6n, honorable Ga
’ T
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EL H. PICO MANTILLA.- (ue guede constancia de mi voto en contra
de 1los incentivogS. e cmm e e e i e o o s i o o e e -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Oue quede constancia de los votos en contra
de los honorables Galo Pico y del honorable Fudoro Loor. honora-
ble Galo Vayas. ——=—=cr—a—e—————e- et e e e e e ot e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; como habia manifestado an
teriormente, sugiero gue su sefioria someta a votacidn, desde luego
si tiene apovo, el aditamento, poroue no desvirtda en manera algu
na el texto de la filosofia de lo aprobado, v asf nos estd mani -
festando el numeral quinto del setenta y seis del Reglamento gque
informa los actos de la Cdmara, entonces, si es gue alguna perso-
na lo apoya, su sefioria ruego ( interrupcibn }, —=---—-——-=—c—o=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ COmo el inciso ha sido aprobado, deberfa -
entenderse gue un nuevo inciso podria ser afadido, conteniendo la
observacitn planteada por el honorable Galo Vayas, pero en todo -
caso, &5 el criterio lo que podria ser votado para efecto de lue~ -
go incorporar o0 no el planteamiento; sobre el criterio del honora
ble Galo Vayas, si es gue tiene apoyo, esti apovado. Honorable =
LEdESMmMa. = o o e o e i e e e e e e e e l
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: ruego a secretarfia que
lea el articulo setenta y tres de la Constitucién, aungue lo pusdo
leer yo, para no buscarlo. : La funcién Ejecutiva, la ejerce el
Presidente de la Repblica, quien representa al Estado"; en primer
lugar es el Estado en definitiva el Presidente de la Repfiblica el

gue resuelve, y adicionalmente, sefior Presidente, el articulo creo
ochenta vy cinﬁo dice: " OQue los ministros, representan al Estado,
al Presidente de la Repblica en los asuntos atinentes al Ministe =
rio a su cargn"; y es lBgico, sefior Presidente, en realidad no
puede ser que el Presidente de la Repfiblica ejerza cada acto por §
propia cuenta, &l representa al Estado, gue en este caso, en defi ;
nitiva se supone que toda accibn es consultada con el senor Presi
dente de la Repfiblica, pero una cosa es saber gue un ministro tie
ne que consultar con el Presidente de la Repfiblica, y otra cosa

es obligar que el Presidente ponga su firma y rfbrica en cada ca-
so y cada acto, que la desnaturaliza la propia organizacidn de la
gque la condiciona a las cosas, yo creo gue no hay que hacer mchos

argumentos de una cuestifn sencilla, yo creo gue un poco de orga-
nizaci®n administrativa del Estado esti constando en la Constitu--
cién v vor obvias y lbgicas razones, creo gue es mucho bedir gue
el Presidente de la Repfiblica ponga su firma, si finalmente &1 =
es =1 responsable de log actos que realiza el Estado, y lo repre-

T
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senta en forma general, ==—==——— e —— -
EL SEROR PRFSIDENTE.- Honorable Mejfa,--~emeweccccccamccccaac e c——
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: vo considero convenien
te lo sugerido por el diputado Galo Vayas y me baso fundamental -
mente, en que actualmente es el Presidente de la Repfiblica, el -
que mediante decreto firmado por el Ministro de Recursos vy el Pre
sidente de la Repfiblica, fija los precios del petrdleo en base de
las decisiones de la OPEP, no le veo problema que haga iqual cosa
en un asunto de tanta trascendencia como el de pago en especie en
el caso de estos contratos; gracias, sefior Presidente. ===—m————-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo VAyas, y luego votamos, =w==
EL H. VAYAS SALAZAR .- Sefor Presidente: s8lo para agradecer la
clase de derecho constitucional que me da el doctor, pero de todas
maneras yo insisto, respetando aquellos criterios, de gque un asun
to de tanta trascendencia, de tanta responsabilidad en nuestro --
contexto econfmico, cuando el presupuesto gquiere decir casi el -
cincuenta por ciento de los ingresos del pais, yo creo que si pue
de dedicar el, sefior Presidente, como responsabilidad a poner su -
firma y su responsabilidad econfmico histérica, en asunto de tan-
ta trascendencia., =e——mmm o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,~- Vamos a votar el criterio del honorable Ga-
lo Vayas, los sefiores legisladores que est&n de acuerdo con el -
planteamiento del honorable Galoc Vayas, que se sirvan levantar el
brazo. Negado el pedido. EL siguiente inciso, sefior Secretario.
EL SERNOR SECRETARIO.- El tercer inciso del artfculo cuatro de las
reformas, es el siguiente tenor: " En el caso de pago.en especies,
se lo realizars finicamente sobre una parte del saldo exportable -
de la produccifn del &rea objeto del contrato"., ==—-—csccccccccaaa
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable BOrja, ————=-==mm====————e——————
EL H. BORJA CEVALLOS,- Sefior Presidente: propongo que se anada la
siguiente frase despufs de a continuacifn de este inciso: " gue -
no podrd exceder del cincuenta vor ciento de dicho saldo exporta
ble", gque no podri exceder del cincuenta por ciento de dicho saldo
exportable ", de tal suerte que el inciso quedaria de la siguien
te manera: " En el caso de qﬁe, " de que", habrfa gue ponerle, "-
"la contratista reciba el pago en dinero, tendrd opcifin preferente de
compra sobre ...( interrupcibn ),---——=—ccmm——emerr e —————
FL SEMOR PRESIDENTE.- Perdfn honorable Borja, estamos en el tercer
inciso, yo crec que esti usted haciendo referencia al cuarto, —---
EL H. BORJA CEVALLOS.~- Me parece que es el tercero, a no, tiene
razbn estoy refiriéndome ...( interrupcifn ) =eeeccccmmmcmn——a—.
EL SEfOR PRESIDENTE.- No, lo que estd3 leyendo el honorable Boria,
es gque en el caso de que la contratista, v ese es el cuarto inciso
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en el tercer inciso estamos " en el caso de pague: especie etcéter
ra, honorable Lucero. =--- - - e e o o e
EL H. LUCERO BGLAEDH.__ Sefior Presidente: en este inciso, quisiera
hacer una sugerencia, la Comisifn ha omitido tratar el asunto de
la forma mixta, solamente se refiere al caso del pago en especie,
pero nada nos dice cuando el pago se produzca en forma mixta, es

decir, en dinero y en especie, tal como acaba de aprobarse; enton
ces, sugiero el siguiente inciso, gue se aditamente esto, que se
diga: " en el caso de reembolso y pago en especie, o en forma mix
ta, se lo realizara ﬁnicamente, sobre una parte del saldo exporta
ble de la produccién del &rea objeto del contrato", creo que el -
honorable Borja guerfa hacer alguna indicacifn sobr& esto, era -
pertinente la indicacién que estaba haciendo, porgue se referfa -
al pago en especie, de suerte gue era pertinente, hago notar eso;
entonces, yo sugerirfa de mi parte, que digamos " en el caso de -
reembolso y pago en especie o en forma mixta", porque este asunto
de la forma mixta, no ha sido contemplado en el Proyecto de la -
Comisifn, " se lo realizaré dnicamente sobre una parte del saldo
exportable de la produccifin del &rea cbjeto del contrato™, esa mi
indicacidn, sefior Presidente., ==s=——rccccemmrmm i —————
EL SEfCR PRESIDENTE.- Sirvase leer como quedaria el inciso con la
indicaciftn del honorable LUCEIQ, i ———————————————
EL SFEMOR SECRETARIO.- Inciso tercero: " En el caso de reembolso y
pago en especie o en forma mixta, se lo realizari finicamente socbre
una parte del saldo exportable de la produccién del Srea cobjeto -
del COMEratol, m e e e e e e e e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.— Honorable Galo Pico, =====mew—erem———mee—-
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente: yo creo que en determina-
do momento, la celebridad nos estd perjudicando; el doctor Boria;
estaba refiriéndose a un asunto atinente a este inciso, yvo estoy
en contra, sefior Presidente. =—=—cemcmccmceccecen e - —————————— -—
EL SEROR PRESIDENTE.- Perd&n honorable Galo Pico, el honorahle -
Borja comenz® a leer la indicacifn y dijo: " en el caso de que la
contratista reciba el pago en dinero", ese es el cuarto inciso. -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: por costumbre y por res-
peto a su sefioria, no me gusta polemizar con €1, sefior Presidente
v asi lo hago, perc muy comedidamente le digo, que el doctor Bor-
ja trataba de acomodar la redaccidn de las primeras palabras y --
concluia diciendo ™ que este pago sea miAximo hasta el cincuenta -
por ciento", el cincuenta por ciento de gue se referfa, del dine-
ro o del petrfleo; del petrfleo, sefior Presidente, ahora también

serfa ocioso apelar a la gravacifn gue hace un momento tambi&n tu

____ve upa referencia de gue no se ha dicho lo que se expres6é hace po
e e
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cos minutos, yo escuch§ salvo gque sigan mal los parlantes, que lo
mismo era la opcidn de compra que el pago en especie: asfi, . esec

espafiol se hablf, sefior Presidente, tambi&n va haber que apelar -
agui a la grabacitn, otro argumento gque se acaba de hacer agqui, lo
contrario de lo gue se dijo ayer, entonces, sefior Presidente, nos
pongamos en orden, ayer, no representaban los Ministros, ahora si
representan los Ministros, en que gquedamos al fin, agquf en el ter-
cero, que el segundo, gue el cuarto, sefior Presidente, yo me he -~
permitido interrumpir, no es que estoy acogiendo la mocifn del doc
tor Borja, ni mucho menos, pero si me parece que cada Legislador =-
tiene derecho a explicar sus puntos de vista, si el doctor Borja,-
galvo que esté& equivocado ha dicho: " gque se limite este pago en
petrSlec, en crudo o en especie, al cincuenta por ciento, miximo -
al cincuenta por ciento del saldo exXportable, a mi persona, gue es
toy en contra de este sistema, me parece conveniente la indicacifn
para quienes estdn de acuerdo con eso, sin embargo, sehor Presiden
te, repito, estoy interviniendo en la discusifn, porque creoc gue -
si era atinente esa indicacifbn, en todo caso, el distinguido propc-
nente verd si mantiene o no mantiene; gracias, =m=erceccacncceconica-
EL SEROR PRESIDENTE.~- Me permito aclarar honorable Galo Pico, que

el cincuenta se refiere en el cuarto :inciso, a la opcifn. preferen
te de compra, no al dinero, y naturalmente, asi lo entendif la Pre
sidencia, cuando observ8 que el texto que era leido, correspondia

al siguiente incisc, a menos gue haya una observacibn para el ter-
cer inciso, vamos a votarlo sefiores., Los sefiores Legisladores que
estén de acuerdo con el tercer inciso, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el tercer incise. Fl cuarto inciso. Ruego a -
la Secretaria recoger el voto en contra del honorable Galo Pico v
hacer constar asi.- Tl cuarto inCcisop, —=====r=r—mcesec————- o e
EL SENOR SECRETARIO,~ Cuarto inciso" En el caso que la contratista
reciba el pago en dinero, tendrd opcibn preferente de compra sobre
una parte del saldo exportable de la produccibn del &Area objeto

del contrato"., c-mem—mmcacwa=-. A o o s s e e G ————
EL ,SEROR PRESINENTE.~ Honorable Caicedo, ===r==csecememoeccanceanoae
EL H. CAICEDO ANDINN.- Sefioxr Presidente: la observacién del doc -
tor Rodrigo Borja, no lo digo porque sea el Director de mi partido
es totalmente conveniente, porque si solamente ponemos, parte con-—
veniente, conveniente, si solamente ponemos parte, podria ser el
noventa y nueve coma noventa y nueve por ciento, entonces, yo aco-
jo y estoy totalmente de acuerdo con lo propuesto por el doctor -
Borja, ————==== e e e L aiad e et e
EL SEROR PRESIDENTE.- El honorable Rodrigo RBOrja, por favor., —-—-=-=
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EL H. BORJA CEVALLOS.- Gracias, sefior Presidente: sif, en efecto,-
Yo creo que es conveniente poner esta limitacifn, porgue a pesar
de ella, v a las condiciones que ofrece el Ecuador, serfan meja'-
res gque las gue ofrece: Colombia, Perfi y Brasil, a las companias
extranjeras; de tal suerte gue vasta con ofrecerles el pago en es
pecie, hasta por el cincuenta por ciento del saldo exportable, -
proveniente de los vacimientos del respective contrato; de otro - |
lado, esto tendria la ventaja, de gque no estaremos hipotecando, = i
por llamarlo de alguna manera, el petrflec ecuatoriano a favor de
una determinada compafifa, sino que le permitirfa al Ecuador poder
diversificar sus exportaciones en aras de la sequridad indispensa
ble de esta materia, por eso propongo gue al final de este pirra-

fo, de este inciso, se aumente la frase despu&s de una coma," que
no podrl exceder del cincuenta por ciento de dicho saldo exporta-
ble", —===cww-- - - - e
EL SEfNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer como queda-
ria el inciso, ==mmmmrecccr—caer e ——————————— et e -
EL SEROR SECRETARIO.- El inciso cuarto, dirfia lo siguiente: en -
el caso de que la contratista reciba el pago en dinero, tendrﬁ-ng

cifn preferente de compra sobre una parte del saldo exportable de
la produccibn del Area objeto del contrato, que no podr8 exceder

del cincuenta por ciento de dicho saldo exportable", =———ss—c——w—-
EL SEROR PRESIDENTE.- EL licenciado Reng& Sanchez, por favor, —--——
LICENCIADO RENE SANCHEZ.- Gracias, senor Presidente; solamente -
para guardar relacifn con las reformas gue se han ido aprobando -
en los incisos anteriores, el incisc deberia decir " en el caso de
gue la contratista reciba el reemholso y el pago en dinero", por-—

que tambi&n se produce este hecho , no solamente va a recibir el pa
go del servicio en dinero, sino tambi&n los reembolsos, ¥ hay que

aclararlo, sefior Presidente,: gracias, sefior Presidente, ==———== -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedd. ——==-—eemosmuwceer—aer—s——
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente me parece muy bi¢h la =
comparacifn gue se han hecho con un pails vecino Tolombia, por que I
nosotros tenemos que legislar, no solamente pensandoc en lo gque - :
sucede en el Ecuador, sino lo que sucede internacionalmente y so- ]
bre todo con un pensamiento siempre de orden geopolitico, tengo -
agquil precisamente un libro que es una recopilacifn de todas las
legislaciones petroleras hasta el afo mil novecientos ochenta, --
del mundo y en el caso, cuesta docientos cincuenta dblares, sefior
legislador, el d8lar no se ha devaluado, el sucre, en el caso del
Perfi, sefior Presidente, indica de docientos mil a dosientos cin -
cuenta mil; cuarenta y seis por ciento, el miximo porcentaje en el

caso del Perfi en el sistema de divisitn de produccibn, es el cua--

s
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renta y ocho por ciento, es decir, nosotros estamos dando un poco
mis, gracias, sefior Presidente, - -~ - e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, como queda-
ria el inciso, recogiendo las observaciones que se han hecho, —-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Inciso cuarto: " En el caso de que la con -
tratista reciba el reembolso y el pago en dinero, tendrf oocibn -
preferente de compra sobre una parte del saldo exportable de la -
produccifn del &rea objeto del contrato, que no podrd exceder del
cincuenta por ciento de dicho éaldo expnrtable". —————mme—ee—————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ESparza., ==—=—=—=——m———emmaeem—cae=
EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: va indicé, yalexpregﬁ

él licenciado SAnchez, lo acue yo gueria manifestar,-=ercceccucacua
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue esté&n de acuer
do con el inciso, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba -

el cuarto inciso. El quinto inciso, sefior Secretario., —=—===—=ee=

EL SEffOR SECRETARIO,.- El inciso guinto: " El precio de los hidro-
carburos para el caso de pago en especie o para la opcidn prefe -
rente de compra se fijarid de acuerdo con el filtimo precio prome -
dio mensual de ventas externas de hidrocarburos de calidad equiva
lente, realizadas por CEPE en la modalidad de largo plazo". —====

EL SENOR PRESIDENTE.=- Honorable Mejia, —-—==—sccemcmmmacscacccnacea- .

EL H. MEJIA MONTESDEOCA .- Me permitiria sugerir, que este inciso
termine en la palabra, en las palabras donde dice: " realizadas
por CEPE", hasta ahf que se termine, eliminar en definitiva la -
frase que dice "en la modalidad de largo plazo", porque puede -
ser gue le convenga al Estado hacer un promedio con las de largo
plazo o las ventas expot y sale m&s conveniente para los intere-
ges nacionales, no le amarrarfa solamente a un sistema de venta.=
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lucero, ==—=——e=-—cam—— ———————————
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: antes de aprohar este in
ciso guiero proponer la inclusifn de un nuevo inciso, que me pare
ce es indispensable y gque tiene mucha relacibfn con los dos inci -
s0s anteriores gue acabamos de aprobar; en los dos incisos ante -
riores, estamos hablando de la parte del saldo exportable, tanto
en el inciso anterior como en el pentfiltimo, hablamos de sobre una
parte del saldo exportable de la produccifn del &rea objeto del
contrato, en el inciso que acabamos de aprobar, decimos” " en el
caso de que la contratista reciba el pago ¥ el reembolso en dine-
ro, tendrd opcibn preferente de compra sobre una parte del saldo

exportable de la produccifn del Srea objeto del contrato; estamos
habklando en la parte del saldo exportable, pero no encuentro, no

hemos senalado, la determinacién, el tiempo en que se determinari

pues, esa parte del saldo exportable, y por esa razdn me permi%n
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proponer €l siguiente inciso, gque dice: " la parte del saldo ex-—-
portable a que se refieren los incisos anteriores, serd fijada al
momento de determinacifn de la comercialidad de los vacimientos,-
tenemos gque fijar pues un tiempo, un momento, un momento en el -
cual tenga que hacerse la determinacién de la parte del saldo ex-
portable y por eso sugiero que ese momento sea, el momento en que
se determine la comercialidad de los yacimientos, cuando se decla
re comerciable un yacimiento; entonces, esto completaria con lo

- gue hemos wenido aprobando en relacifn con el saldo exportable; -

- tenemos goe saber cuando se determina esa parte del saldo exporta
Bilg poes, me determina en gue momento, entonces, nosotros creemos

- gue- e deberfa determinar ese momento, esa parte exportable, el -~

. momento en que se declara la comercialidad del yacimiento, ——=-——

EL SEffOR PRESIDENTE.- BEso implicaria un nuevo inciso antes del
gque estibamos tratando, en realidad, antes del gquinto inciso, es~
tarfa el inciso que voy hacer leer, propuesto por el honorable Lu
cero, sefior Secretario, sirvase leer el inciso propuesto, ====—==-
EI, SEROR SECRETARIO.- 8i, sehor Presidente: la mocifin del honora
ble Lucero, gue sSe agregue un inciso, después del cuarto, al tenor
giguiente: " la parte del saldo exportable a que ze refieren los
incisos precedentes serd fijada al momento de determinacifn de la
comercialidad de los yacimientos"., =—-—ccee—mu- ————— e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Mejia, =-———r—e—eee-a- ————————— -
FL #. MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente: yo estoy de acuerdo
"eon lo sugerido por el sefior doctor Lucero, pero agregaria para
aclarar, lo gue aclara no estorba, en este inciso tambi&n; "“saldo
gue no podré ser mayor al cincuenta por ciento", porque en el in-
ciso tercero tambi&n debif agregarse lo sugerido por el doctor -
Borja, an =1 iuﬁiso cuarto, porque el cuarto se refiere a la op-
“cibn de . xompra, ¥ €l tercero se refiere al pago en especie, v la
idea al menous en 1o gue yo entiendo es gue, en los dos casos, no
puede ser mfAs del cincuenta por ciento del saldo exportable., --
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Loor, ===——=- e i e
EL H.LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: muy brevemente, me pa
rece gque no es oportuna ni conveniente que en este rato se reafir
‘me -alge que ya aprobamos, pero gque realmente destruirid todo lo -
que, espiritu de este inciso, que es, cfidl es el momento de exhibir
gué cantidad de saldo exportable, ahora que de eso, en otro inci-
‘50, ¥va se& haya determinado que el cincuenta por ciento ma&ximo se
puede, en otra cosa, de tal manera gue esta es una especie de me-—

canismo de reafirmacibn, de definicibn, en gque instante esto se -~
lo hace, de tal manera, sefior Presidente, gque me parece que eso

= s
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EL SENOR PRESIDENTE._  Licenciado Ren& S&nchez, por favor, =------
EL LICENCIADO RENE SANCHEZ,.- Sefior Presidente: la intervencifn -
del sefor diputado Loor, me revela de la necesidad de intervenir-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo PIco, =========—=- —_—————————
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente; si efectivamente los razo
namientos son vdlidos, pero los dos planteaminetos tienen su ra -
z6n de ser, tanto la definicifn gue es oportuna, cuanto la aclarg
ci6n que plantea el honorable Mejia, porque como decfa el colega
Loor, en el cuarto inciso ya consta en el cincuenta por ciento, -
pero en el tercero, posiblemente ocasionada por mi intervencibn,-—
la interrupcibn de mi intervenci®n, no se aprob8 esta parte en el
tercer inciso, yo creo gue es muy importante, sehor Presidente, -
no dejar incompleto; cuando hablan en especies, no limitan el sal
do, cuando hablan de dinero si limitan el cincuenta por ciento, =
entonces, sefior Presidente, si no significa reconsideracién, la
idea o la proposicifn del diputado Mejfa, lo gue entrarfa més bien
es, en el inciso anterior, para gue este guede dnicamente como la
determinaci6n del momento en el gque van a establecerse, g fi -
jarse el saldo exportable, es decir, el texto original que ha pro
puesto el diputado Lucero, peroc gue se consideren, no se si estoy
dentro de la aprobacifn que se tomb hace un momento, para gue se
considere que los dos textos sean iguales o posiblemente hay algu
na razdén para mantener diferencias; gracias, sefior Presidente. --
EL SEfOR PRESIDENTE.~ Pero son dos conceptos totalmente diferen tes
el pago en especie implicaba en su redaccifn del tercer inci-sc:-,f a la -
devolucibn de los gastos, se puede pagar en dinero o se puede ba-
gar en especie; en ese caso, se puede pagar todo, no hay limita -
cibén del cincuenta por ciento, en el otro caso lo que se habla es
de la opcifn de compra y la opcién de compra esti limitada en un
cincuenta por ciento, que son dos conceptos totalmente diferentes

gracias, honorable Caicedo. ====—eecmmomcmaoo_ - —— by
EL H. CAICEDO ANDTNO.- Sefior Presidente: un agregado al inciso -

propuesto por el doctor Lucero, si €1 lo acepta, de lo contrario
tendria que ser otro inciso, "la definicifn de la comercialidad -
constarf, perddn, "la definicifbn de la comercialidad de los vaci
mientos constar8 en las bases de contratacién®, para que sea u;

5610 INCIS0. === s e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ese es el filtimo inciso del artfculo, ————-
FEL H. CAICEDO ANDINO.- A, ese es el Giltimo inciso, no habfa escu
Chad0. == e e e e e e
FEL SENOR PRESIDENTE.- El texto que propuso el honorable Lucero, =
sirvase leerlo, sefior Secretario. —==-=m———rrre;cmccccccccmec e

EL SEWNOR SECRETARIO.- El texto que serfa el inciso siquiente el

-

200 A I -
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cuarto, diria: " la parte del salde exportable a que se refieren-
.los incisos precedentes, seri fijada al momento de determinacibn -
de la comercialidad de los vacimientogs", ——cemmcmccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es el texto que va a ser votado. Los
sefiores legisladores aue estén de acuerdo, que se sirvan levantar
el brazo., Se aprueba el inciso propuesto por el honorable Lucero.
EL guinto inciso, sirvase leerlo nuevamente, sefor Secretarioco. ==-
EL SENOR SRECRETARIO.- FEl siguiente inciso, "el precio de los hiiro
carburos para el caso de reembolso, y pago en especie o para la op

- gibn referente de compra, se fijar8 de acuerdo con el filtimo precio
promedio mensual de ventas externas de hidrocarburos de calidad -
equivalente realizadas por CEPE en la modalidad de largo plazo". -
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta para que se elimine "en -
la modalidad de largo plazo", que estd debidamente apoyada, el tex
to del articulo quedaria hasta CEPE. LOs sefiores legisladores gque
estén de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el
inciso quinto. El dltimo inciso del articulo, sefior Secretario.-—-
EL SEfOR SECREATARIO.~ EL fltimo inciso del articule cuarto: "la

definicibn precisa de la comercialidad de los yacimientos a gque
hace referencia el segundo inciso del presente articulo, deberd ne
cesariamente constar en las bases contratacifn,-—-—we—mececmaanaaa—o
EL SENOR PRESIDENTE.- El licenciado Ren& S&nchez, por favor.------

EL LICENCIADO RENE SANCHEZ.- Sefor Presidente; la redaccifén resul
ta ser diffcil de aceptar, porgue cabria preguntar: y a donde esti
"1a definicifn imprecisa? simplemente el inciso deberia decir: " la
definicifn de la comercialidad de los vacimientos deberd constar - -F
en las bases de contratacifn", normalmente nc se hace referencia,-
por t&cnica legislativa, a inciso de determinados articulos, porque
leego s¢ cambia la legislacién por a &6 b motivos se incerta algfin
inciso y lueqo ya resulta inaplicable la disposicién: entonces; yo
rogaria gue se elimine el término precisa, que se elimina gue hace
referencia al segundo inciso, del segundo inciso del presente arti
culo v tambi#n esto de necesariamente, si ya es una disposicibn le
- gal gue debe constar en las bases de contratacifn pues, debe estar
alli, eso ya no es necesario, simplemente hay gque cumplir la dispo

‘girifn de la ley: gracias, sefior Presidente, ~=-meer-cemr—we—no—=—-
EL SEFIDR PRESIDENTE.- Honorable Caicedn. ===rmeecmmecrccccccccsce=~ -
EL H. CAICEDD ANDINO.- Sefior Presidente, este inciso es muy inte=-

resante, es parte vital del espiritu gue debe tener la lev, porque
aguf en la legislacibn netrolera de China veo produccifn comercial
sobre, estoy traduciendo, me permiten que no lo haga rgpidamenta,-
sobre la comercializacidn de cada campo, la fecha en lo cual un mf

nimo €z decir me le declara comercial o con la fecha en la cual un

o . S - e ,”_.,Mﬂw“hgr:(ﬂimmfﬁég
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minimo de cien mil metros cGbicos de crudo es levantado v entrega-
do sobre bases regulares en el caso de un campo de gas, mil metwuos
clibicos de gas equivalente a un metro cfibico de petrdlec crudo, es
decir, consta en todas las legislaciones de pafses cgue tienen gran
experiencia de negociacifn; mi observacifn sobre el inciso, es que
diga: " dnnstari“, de manera taxativa, no " deberd constar", sino
"constard", =eemmmmcemscaccca=- - —— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Si recogiéramos las indicaciones, las dos in
dicaciones que se han hecho, sirvase, sefior Secretario, leer como
gquedaria el inciso.-—=—~——reoe-—- ot e e e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- La definicifn de la comercializacién de los
yacimientos, ( interrumpido }.--==-===-- e e i e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, sirvase leer de -
nuevo comercialidad, no comercializacifn., =—====reccrcccccccecnane-
EL SENOR SECRETARIO.- "la definicibén de comercialidad de los yaci
mientos constari en las bases de contratacifn", =—memcecccccccean—cs
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén de acuer
do, que se sirvan levantar el brazo, Se aprueba el filtimo inciso

del articulo, se aprueba el articulc, FEl siguiente articuleo, sefior
SeCYetario, = e e e e o e e e e e e e
EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 5 .~ El articuleo 17 dira: los con -
tratos de obras o servicios especificos a que se refiere el inciso
sequndo del articulo 2, son aquellos en que personas juridicas, na
cionales o exXtranjeras, se comorometen a ejecutar para la corpora-
cifn Estatal Petrolera Ecuatoriana ( CEPE ), obras, trabajos o ser
vicios especificos, aportando la tecnologia, los capitales y los
equipos o maguinarias necesarios para el cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas a cambio de un precio o remuneracibn en dinero
cuya cuantfa v forma de pago serfi convenida entre las partes, ----
EL SEROR PRESIDENTE.~- COntinfie, sefor Secretario,—=s-=——-e--cem—e———-
EL SEROR SECRETARIO.- " Los contratos de obra o servicios especifi
cos a que se refiere esta ley, corresponden a los contratos de pres
tacién de servicios comprendides en la ley de Impuesto a la Renta
sobre las actividades hidrocarburiferas".--==--= e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable CAicedo. w=—ssmemcmccmmcom—mcee——oe=
EL H. CAICEDQO ANDINO,- Sefior Presidente: sobre el primer ineciso, -
indica en su parte final"" los capitales, los eguipos o mMaquinarias
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas a
cambio de un precio o remuneracidn en dinero, cuya cuantia y forma
de pago serd convenida entre las partes", yo creo que esto es total
mente peligroso, serd convenido entre las partes, sugiero que se

suprima " serd convenido entre las partes", y se le reemplace por:

E T |
e oo xS ey

" se realizarid de acuerdo a la ley", punto, sobre el primer inciso

—— P
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- -pitates, v los equipos o maquinarias necesarios para el cumplimien

"EL SERDR PRESIDENTE.- Vamos a discutir primero, el primer inciso,
de tal manera que la observacibn, es pertinente, Honorable Borija.

Honorable Ledesma, --~-—=—=-=-- -— ot e o
EL H. LEDESMA GINATTA.- Senior Presidente: me parece innecesario -
que diga " personas juridicas nacionales o extranjeras", no se si -
haya alguna otra especie de personas jurfdicas, bastarfa gue diga”
* personas juridicas", se entiende gque pueden ser nacionales o ex~
tranjeras, salvo gue hubiere persona juridica sin nacionalidad, -
eso no tiene ningfin sentido. ———=——mmmmm e e

- BEL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Lucero .=————smeceecmme e e a—ee

.- EL RA" LOCTERO BOLANOS.- Sefior Presidente: yvo no tengo observaciones
para el primer inciso de este articulo gquinte gue meodifica el ar-
ticulo diez y siete, me parece gque se encuentra bien concebido ¥y
bien redactado, quizd la obhservacibn que hace el diputado Ledesma,
serfa procedente, porgue estaria tal vez de m&s hablar de naciona-
les vy extranjeros. pues si decimos de personagjuridicas, estamos -

dejando a un t&rmino amplio gue abarca tanto a los nacionales como
a Yus extranjeros, asi es: lo que me voy a permitir en concreto -
proponer, es mis bien, la supresifn del inciso segundo de este ar-
tICUID., == e e e o e e o e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Cuando lleguemos al inciso., El primer inci-
so estd sefialado con dos cbservaciones, sefior Secretario, sirvase

indicar c6mo aguedaria si recogemos las observaciones., —————=—=====
EL SEMOR SECRETARIO.~ " Los contratos de obras o servicios especi
ficos a que se refiere el inciso sequndo del articulo dos, son ==
aquellas en gue personas Jjuridicas se comprometen a ejecutar pa-
ra la COrporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana ( CEPE ), obras, -
trabajos o servicios especificos, aportando la tecnologfia, los ca-

to de 1as obligaciones contrafidas a cambio de un precic o remunera
cifn =n ddinerc, cuya cuantfa y forma de pago se realizardn de acuer
do a la lay. =—=emem—e———- e e e e
“EL SERDR “PRESIDENTE.- Honorable Borja., ==e—esmsmecmece——eosaecewo—
FEL B. BORJA CEVALLOS.- En la parte final de este inciso, puede de
cir en lugar de la frase, " cuya cuantfa v forma de pago seri con-
‘venida enlre las partes". poner: " establecidos de acuerdo con la
ley", de modo que guedeY " los capitales, los equipos y magquinarias
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contrafdas, a
cambio de mn precio o remuneracibn en dinero, establecidos de acuer

do con la ley"., ———mmmmm e e e e
_EL SEFOR PRESIDERTE.- Honorable Lucero,-—=—=r——s—s—se—mecomemeome————
EIL H. LUCERO BOLANOS.- No habia solicitado, senor Presidente, =-=---

EL SEROR PRESIDEETE.- Honorable Galo Pico. —=—=e—=mmrmrecmeme——e————
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EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: la proposicién del hono~
rable Caicedo, estd dirigida a que la contratacifn se haga confor
me a la ley, asi acaba de manifestar, en cuyo caso, sefior Presi =
dente, yo creo gque habria que eliminar esto de " cuantia y forma

de page"hpnrque en realidad, eso no estd establecido en la ley
puede haber pago al contado, pago a plazos, cuantia de diez, de -
cien, de trescientos; lo gque se quiere decir es qué la contrata -
cifn se realice de conformidad con la ley, entonces, no sé, sefor
Presidente, si ese es el alcance, me permitiria de acuerde a lo -
que me ha dicho informalmente el diputado Caicedo, aclarar a " cu
ya contratacidn se sujetarf a los trimites previstos en la ley, o
a la ley: gracias, sefior Presidente, o o -

EL SERDR PRESIDENTE.- Honorable CAicedo . —=——=—r———emro—mer——em———

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, en primer lugar para ver.

si tengo apoyo en la sala, una hora més de sesifn, que ce dilate
una hora mis de sesibn, y en segundo lugar, acepto lo propuesto -
por el doctor Galo Pico, " cuya contratacifn se realizari de acuer
do a la ley". ————r—r—=—r e e e ———
EL SESOR PRESIDENTE.- 8I el honorable Borija no tiene ninguna in-
dicacifn, podrfamos recoger el texto que sefiala, cuyva contratacifn
serd de acuerdo a la ley", este es un texto que estd apovado y -
que comienza a ser discutido. Honorable Gonzalo Gonzflez, —==——=—==-—
EL H. GONZALEZ REAL.- Perddn, sefior Presidente, el doctor Rodri-
go Borja, sufrib una equivacacidn, gue &l lo va a aceptar, la for
ma tal como esti contenida, est& muy bien, sino que tiene gue re-
dactarse en la siguiente forma, " cuya cuantia y forma de page se
rd convenida entre las partes conforme con la ley®, asi tiene que
ser redactada, porqgue la cuantfia es una cosa diferente, ======-==-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido planeado que se borre cuantia y for
ma de pago, v se establezca” " cuya contratacibfn ", que establece
todas las condiciones y eso es lo que se estd discutiendo, acep -
tando la supresifn, de nacionales y extranjeros y estableciendo -
al final del texto lo planteado por el honorable Caicedo. Los se
fiores legisladores gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar -
el brazo. Ha sido aprobado el primer inciso. Honorable Ledesma.-
EL H. LEDESMA GINATTA.- Estd aprobado, peroc me parece que la pala
bra estid mal utilizada, si usted hace leer el total del articulo,
va a ver gue hay una tautologfa, una definicién por lo definido,-
dice:" los contratos de cbra y servicios, de alli dice, cuya con-
tratacifin, nuevamente, una repeticién innecesaria y una eguivoca-
cibn, yo no guiero pedir una reconsideracifn si no en aras de la

buena redaccién de la Camara, me parece gue si lo leen bien, esta

mos definiendo con 1o definido, —-=-=—rm——-rems——em—emmamm— e oo

.
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EL SEHOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, sirvase leer la filtima --
parte, cBmo fue aprobado. -—————————m——a-- —— - - ———
EL SEROR SECRETARIO.- " aportando la tecnologlfa, los capitales y =
los equipos o maguinarias necesarias para el cumplimiento de las =

obliqaeiﬁnes contraidas a cambio de un precio o remuneracifn en di
nero, cuya contratacifin se hari de acuerdo a la ley, —-———=m—ece—e=-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable lucero, ——=——--- e e e e e e
EL H. LUCERO BOLAROS.~ Sefior Presidente: efectivamente el sefior Di
putado Ledesma, tiene toda la razfn, pues gueda un articulo mal --
conoebido y mal redactado, yo creo que la proposicifn que hizo el
honorable Gonzdlez, es la mis adecuada, pues s{ ya estamos hablan-
do de obligaciones contraidas a cambio de un precio Yy remuneracidn
en dinero, vamos a sequir hablando otra vez de contratacifn pues,-
gi arriba estamos definiendo esta clase de contratos; lo dice: cu-

ya cuantia y forma de pago serd convenida entre las partes" porgue
tiene gue ser convenida, pues la cuantfa:y la forma de pago " de -
conformidad con la ley", entonces alli estamos redactando un arti-
culo que es coherente, por eso yo pediria que si los colegas  asi
lo aceptan, gue aceptemos m&s bien el pronunciamiento, el r&zona -
miento, la indicacifn gue al respecto lo hiciera el honorable Gon-

z8lez, =memee————m———————— et e e et e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Se plantea la reconsideracifn? =——w=——w=cw—-
1 EL H. LUCERO BOLARNOS.- Planteo la reconsideracibn, sefior Presiden-
£, o o e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefores legisladores gue estén de acuer-
do con la reconsideracifn, gue se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba la reconsideraciftn. Los sefiores legisladores que est&én de -
acuerdo con el texto planteado por el honorable Gonzdlez, que se
sirvan levantar el brazo. SE aprueba el texto del primer inciso,

con esas observaciones. Ha sido planteado una hora més de sesifn.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo que se sirvan levan-
tér el brazo. Ha sido negado. El segundo inciso, sefior Secretario
sirvase leerlo. Han pedido que se rectifique la votacifn. Los -
sefiores legisladores que est8&n de acuerdo, gque se sirvan levantar

el brazo. Senor Secretario, sirvase prociamgr el resultado., ---=-
; EL SEfOR SECRETARIO.- DE diez y seis legisladores presentes, diez
i a favor, Sefior Presidente, ——————cm——mm—m e

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Ha sido negada, porque de diez y seis no es
mayoria, honorable Ledesma. EL segundo inciso, sefior Secretario.-
EL SEfIOR SECRETARIO.- FEL incdiso sequndo del articuleo quinto de la
reforma dice: " los contratos de obra o servicios especificos a que
se refiere esta ley, corresponden a2 los contratos de prestaciones

de servicios comprendidos en la ley de Impuesto a la Renta, sobre- j_ﬁ

P i e o
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las actividades hidrocarburiferas. =—-—-=-cecsccmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- El licenciado Ren& SAnchez,==~-~e—wcecmceme-
EL LICENCIADO RENE SANCHFZ.- Sefior Presidente: no conozco yo en
la ley del Impuesto a la renta gue haya ninguna referencia a con-
tratos de prestacibn de servicios para actividades hidrocarburife
ras, realmente la definicién seria m&s de orden tributaric, creo
que convendria incluirla en casc de ser necesario. en la ley tri- !
butaria carrespondiente, mis no en esta disposicifn que es de or
den general, por ello la sugerencia mds bien serfia de suprimir el
inciso, sefior Presidente. ===—=== e e
EL SRROR PRESINDENTE.~ HONOrable LUCEXO, == ——————
EL H. LUCERO BOLANOS. Sefor Presidente; ademds de lo manifestado
por el licenciado René& SAnchez, que efectivamente es asi, pues, -
en la ley de Impuestos a la Renta,; no se habla de esa clase de -
contratos de obras o servicios especificos sobre actividades hi-
drocarburfferas, eso por una parte y, por oira, sefior Presidente, |
creo gue este sequndo inciso es innecesario, porgqué en el'primero
va estamos definiendo gué son los contratos, cales son los contra
tos de obras o servicios especificos, el inciso gue acabamos de

aprobar, este es un inciso que trata de reforzar, pero lamentable ¢
mente en la ley que hace referencia, no existe esta clase de con-
tratos con referencia a las actividades hidrocarburiferas, por -
eso pido su supresibn, =--—---- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd pedida la supresifn del segundo inci-
S0. Preguntd si tiene apoyo. FEsti debidamente apoyada. Los sefo
res legisladores gque estén de acuerdo con que se suprima, que se
girvan levantar'el brazo. Se suprime el segundo inciso quedando
por tanto aprobado el articulo cinco, =—eesrercocccc—co——- e

- III =~

Se clausura la sesifn siendo las veinte horas, cincuenta y cinco
minutos. Se convoca para el dfa lunes a las cuatro de la tarde.-

et
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Ing. Rafil Baca Carbo.-.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.-

. br. Francisco Garcés Jaramillo.
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESFENTANTES.-
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