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En la ciudad de Quitc, a los diez dias del mes de agosto de
mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del H. Con
gresc Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefor Doctor WILFRIDO -
LUCERO BOLAROS, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala la
Segién Solemne para recibir el Informe del sefor Presidente Constl
tucicnal de la Repfiblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos, siendo -

ias Aiecinueve horas velnte minutos.,——===—=——=—r——m et s s e —wuean ==

En la Secretaria actflan el sefior Doctor Carlos Jaramillo Diaz y el
senor Licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecretario del H, Con
greso Nacional.——-———cmssmemccn e mn e m—m s e am - - e e e e

Concurren los siguientes [HH. sefiores Diputados: ~~==——==——— s oo
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EL SERCR PRESIDENTE.- Se declara instalada la S5esidn Sclemne del -
Conmgreso Nacional del Ecuador, en homenaje a la fiesta civica del
10 de Agosto y para recibir el Informe a la Wacibn, del sencr Presi
dente Constitucional de la Repliblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos.-

Orden del Dia, senor Secretarip. === e e e e

EL SEROR SECRETARIC.-"l.- Himno Nacional de la Repfblica del Ecua
dor.- 2.- Intervencidn del Honorable Abogado Antonic Gagliardo Vala
rero, en homenaje al 10 de Agosto de 1809" (~-m-evr—rmrmrvanmr e mmeaan

2 IR -

INTERVENCION DEL H., ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO, EN HOMENAJE AL 10 -
DE AGOSTO DE 1B(9.- Sefior Presidente Constitucional de la Rep(blica
del Ecuador, Selior Presidente del H. Congreso Nacional, sefior Presi
detite de la Excelentisima Corte Eupkema de Justicia, senor Presiden
te dal H. Tribunal de Garantias Constitucionales, senor Presidente

del H. Tribunal Supremc Electoral, senores Ministros de Estado y =~
Miembros del Gabinete Ampliado, Excelentisimo senor Nuncio Apostdli
zo, Degcano del Cusrpo Diplom&tico; Excelentisimos senores Embajado-
res Acreditados ante el Gobierno Nacicnal, sefores Comandantes (Gene
rales de las FPuerzas Armadas y de la Policia Nacional, sefior Vice -
presidente del Congreso Nacilonal, Honorables senores Leglisladores,

altas Autoridades Civiles, Militares, Eclesifisticas y de Policia; -
senores Encargados de Negocios, senores Representantes de los Qrga-
nismos Internacionales, seficres y sefioras: Se me ha conferideo el -
altisime honor de intervenir en este supremo recinto de la democra-
cia ecuatcriana, para rendir homenaje a los héroes, a los prbceres

del 10 ds Agosto de 1809, Y es indispensable, para cumplir con este
cometido, recordar aungue sea brevemente, las causas gue genararon

ese grite libertario gue fue ejemplo para los hermancs paises de -
Am&Erica Hispana.~ Las relaciones econbmicas injustas que habian si-

do impuestas por el coloniaje, determinaron la vreaccitn de los hom-
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bres gue, recogiendo las ideas de la Revolucibfn Francesa y la tradi
citn rebelde del pueblo guitenc gue se levantd para reclamar justi-
cia en 1732, en la Revolucidn de las Alcabalas, dio como consecuen-
cia de todos escos antecedentes, origen a ese hecho, a ese aconteci-
miento histdrico gue repercute afin en la conciencia y en el aima de
todos los ecuatoriancs, Porgue afin, a pesar de que los patriotas -
del 10 de Agosteo 1809 fueron inmeclados, el 2 de Agosto de 1810, co-
me consecuencia de la contrarevolucidn, més tarde el pueblo de Gua-
yaguil, el % de Octubre de 1820 habria de reccger la bandera de la
emancipacidn para iniciar nuevamente el proceso que culminaria con
la participacion de los patriotas de todas las latitudes de lo que
hey &5 el Ecuador, el diz 24 de Mayo de 1822, para mds tarde confor
mar el Estado nacional.- Rendir homenaje a los héroes del 10 de -
agosto de 1809, es rendir homenaj~e al pueblo de Quito, al pueblo de
esta ciudad capital que es la sintesis de la nacibn ecuatoriana vy
la representacidn palmaria de la unidad nacional gque debe ser el -
gran Objetivo permanente de todos los ecuatorianos. Y hoy el  Ecua-
dor sigue el camino, la guia de principiocs de los préceres del 10 =~
de Agosto, Ahora para consecucifn de la independencia sconfmica v -
del desarrelleo zocial,. hhora pare profundizar los vinculos entre -
lecs hermanos paises de la Am@rica Latina, para lograr la integra =~
citn regional y la integracidn subregional; para lograr relaciones
justas en &l mbito internacional.- El puahln'ecuaf&riann 25 un pue
bhlo de paz, es un pueblo de trabajo, es un pueblo que ama la liber-
tad, y todos los dias las acciones de guienes se identifican con la
libertad, —on la democracia vy con el progrese social, no son nada -
m&s gue la continuacibfn de ese proceso independentista que el 10 de
Agosto de 1809 surgid en Quito Luz de Am@rica,- A nombre del Congre
s Nacional exalto la memoria de aguellos visicnariocs gue sintiendo
el amor al terrufio, gue identificados con la libertad vy con las ideas
de la independencia, dieron tan importante y trascendental paso pa-
ra la historia de nuestro pals. Y hoy en el Ecuador de 198%, en el
Gobierno Naciconal, estf& vigente a plenitud la idea de la libertad,
ia libertad gue se practica, la libertad gue tiene vigencia; la de-
mocracia gue con 13 libertad son las caracteristicas del Gobierno -
patridtice y democratico que es leal a las ideas v a la inspiracidn
egpiritual de leos préceres del 10 de Agosto de 1809.- Muchas gra -




AN 1-A CONGRESO- ORDINARIO Pag - 4 -

B e M i ' Do} el e PR WY

ﬂ-l’.-l-‘fﬂ-l:

EL SEfIOR SECRETARIQ.-"Informe a la Nacibn, del seficr Presidente Cons
titucional de la Repfiblica, sefnor Doctor Rodrige Borja Cevallos".-

- IV -

INFORME & LA NACION, DEL SEHOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA RE-
PUBLICA, SERNOR DOCTOR RODRIGO BORJA CEVALLOS.- Sefior Vicepresiden-
te Constitucicnal de la Repiblica, senor Presidente de la Excelen-

tisima Corte Suprema de Justicia, sefor Presidente del Honorable -
Tribunal de Garantias Constitucionales, senor Presidente del Hono-
rable Tribunal Supremo Electoral, senores Ministres de fstade vy -

Miembros del Gabinete Ampliado, Excelentisimo sencr Nuncio Apostd-

lico, Decanc del Cuerpo Diplomatico; Excelentisimos sefiores Embaja

dores acreditados ante el Gobierno Nagcional, senores Comandantes -

de las Fuerzas Armadas Nacionales v de la Policia Nacional, secior
Vicepresidente del Congreso Hécianal, Honorables senores Legislado
res, altaas Autoridades Civiles, Militares, Eclesgidsticas y de Poli
¢ia, sehcres Encargados de Negocips, senores Representantes de 103
Organismos Internacionales, sehoras y senores: Cumplo con el de-
ber republicano de informar al Congreso Nacional y al pueblo ecua-
toriano de las tareas cumplidas en mi primer ano de gobiernc, No =
estoy obligado a rendir cuenta de mis actos mis que al pueblo gque
me confid la conduccifn de sus destinos y a los &rganos del poder
gue, por mandato de la Constitucidn, tienen la facultad de juzgar
mi conducta.~ Creo gue una de las ideas mis sabias gue se han con-
solidade a través de la historia es la de la divisidn de poderss o
funcicnes en el Estado, como dispositivo para desconcentrar la au-
toridad pfhlica, sstiblecer el control recipreco entre los Crganes
de gcbisrno y precautelar la libertad de los gobernados.- Se asta-
blece asi un equilibrio de poderes, un sistema de pesos ¥y contrape

sos =-segfiin la clirica expresidn de los constitucionalistas nortea
mericancs~, cuyo resu.tado prictico es mantener bajo control la ac

e g == e

tividad funcional de cada Organc del gobierno.- No hay primero, se-
gunde o tercer Poder del Estado, en sentido de ordenacién jerdrcuil
ca, sino tres poderes coordinados, cada cual con sus respectivos -

e . = S

deberes v responsahilidades en la conduccifn del Estado, que bajo
un sistema de controles reciprocos forman el balance de autoridad
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necesarin para proteger la libertad de las personas y asegurar la -
paz.- Uncs hacen la ley, otros conducen el Estade dentro del marco
juridico gque les es dado y otros administran justicia y declaran, en
cada caso de controversia, a quién asiste el derecho y quién debe cum
plir 1 deber correlativo. Pero todos son responsables de sus ac-
tos. En la forma republicana de gobiernc no hay funcionario alguno
exents de responsablidad. Legisladores, jueces, administradores os-

tamos obligados a dar cuenta de nuestros actos. Este es ol signifi-
cado de mi presencia hoy en el Parlamento Nacional.- Lamento tenar
gque referirme al pasadeo. Lo hago simplemente porgue £s un punto de

o e ST T

referencia necesaric para entender el presente y para mirar en -
perspectiva los avances alcanzados en este afio de gobierno.- el 10
de agosto de hace un afio recibi un pais politicamente convulsionado,

econbnicamente cadtico, socialmente desgarrado e injusto, noralmen-~

te corrupto en las mis altas esferas gubernativas, administrativa -
mente desordenado, internacionalmente aisladeo y sicoldgicamente inss
table » insegurco de si mismo.- Estos eran los pardmetres de la cri-
sis.- Mi primera decisidn fue afrontarla con vigor vy para eso apli
qué, a los 20 dias de la toma del poder, un Plan de Emergencia Eco-
ndmica oue implicsd, a la vez, la implantacidn de un nuevo modelo de
desarrollo para ir hacia el sistema de eccnomia mixta gue ofreci al
pais, v la adopcién de medidas econdmicas para hacer frente a la -
erisis =confmica y social.- Los propdsitos eran estabilizar la eco-
nomfa -como pasc previo para emprender el desarrollo-, asumir el -
comando del proceso econSmico del pais que estaba en manos privadas,
suprimir 2l sistema de flotaciones en los principales precios de la
economia, dar seguridad y reglas claras y permanentes a los agentes
econdmicos privados, reactivar la produccidn por la base social, -
restaurar la moralidad administrativa y empezar a pagar la deuda a
los més pobres.- Convogud a la unidad, a la concertacidn y a la con
ciliacidn de intereses para alcanzar los grandes objetivos nacicona-
les.~ En mi opinidén era urgente detener la parcelacibn del pais éen
multitud de reinocs egoistas.- Pero la concertaciOn no fue bien en-

tendida. Lamento decir gue los grupos de presién no comprenden la - ;
concertacidn, a menos que el gobierno haga 1o gue a ellos les con-
viene. Fsto ocurre en todos los niveles. O se hace lo gque piden 0 - :
no hay concertacidn.- Me empeii2 en convencer a los distintos secto-
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res de gue sstamos obligades a tener una visidn nacional de los -
probleras, gue el Ecuader es una unidad, gue no deben anteponerse
las conveniencias particulares a los objetivos nacicnales. Fue inu
til. Cada grupo, cada gremic, acostumbradco desde siempre a mirar -
gdlo los intereses de su circulo, se mantiene encerrado entre las
- cuatro paredes de su micpia, de su egoismo, de su falta de visidén r
nacional vy de su insaciable apetito de lucro.- El pueblo llano fue
el gue comprendid la importancia de la concertacidn, entendid bien
las dificultades econdmicas con gue recibi el pals y alentd mi -

obra de goblerno a lo largo de estos 12 meses.- Al final, la con - E
certacifn la hice con el pueblo,- La propuesta del pueblc la senti,
la vivi en mis incesantes recorridos peor todo el pais, en las cami

nataz por las calles de las ciudades ¢ por los senderos campesinos,

M e

Siempre encontr& alli mano abierta, la voz de estimulo, la actitud
comprensiva ae la gente que intuye v sabe gue me vi obligado a tamar
medidas econdmicas, gue la carestia de la vida no es obra de mi go
bierno, gue es imposible combatir la inflacidn en corto plazo, pe-
ro gque con &1 esfuerzo de todos nos vendrin dias mejores.- La auto
ridad descansa sobre un =istema de creencias, Mandar es hacersea «
creer, tener crédito moral, suscitar confianza, 5in alzar la voz,

sin insultar a nadie, sin las kaladronadas ni poses altaneras y de
autopafirmacifin propias de guienes presumen de lo gue carecen, Lomé
las medidas que fueron necesarias para afrontar los problemas ¥y po
ner &l pais en orden., Tom& decisicnes en el campc de la politica -
interna, de la economia, de la politica internacional.— No me gue
jo de los resultados. El Plan de Emergencia Econdmica del 30 de -
agosto, gue incluyd medidas monetarias, cambiarias, fiscales, cre-
diticias, malariales y sociales, ha dado efectos positivos v ha em
pezado a corregir los graves desiquilibrios macroecondmicos produ- ]

cidos principalmente por la desacertada conduccidn de un gobierno

gque, de espaldas a los intereses generales, se dedicd a tomar medi
das parz favorece. & los pequeios pero voraces grupos ligadosz al - ;
poder, medidas gue ilevaban los nombres y apellidos de sus benefi-
ciaricas.~ Esto condujo al agotamiento de la Reserva Monetaria in -
ternacional, al voluminoso atraso en los pagos al exterior, a la -
precaria situacidn del Banco Central, al enorme déficit del sector
pliblico, a2 la total inestabilidad del mercado de cambios, a un pro

sastSna
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ceso inflacionario gue nos causd® muchas dificultades en el segundo
semestre del ano anterior, al descontrol del sector financiero, a
la creacitn de un ambiente de tanta incertidumbre y descenfianza -
gque buena parte de los agentes econdmicos privados abandonaron sus
actividades productivas y se dedicaron a las faenas de especula -
7ifn, con lo cual contribuyeron a agravar la inflacifn y la inesta
hilidad cambiaria, con la secuela gque todo esto tiene sobre la po-
blacién de bajos ingresos.- Al 31 de julio del ano anterior, la re
serva monstaria internacional registraba un saldo negativo de 330
millones de db6lares: hoy hemos recuperado 308 millones y el saldo

negativo es de apenas 22 millones de dblares, gue seri cubierto en
las préximas semanas, para iniciar la formacidn de reserves positl
vaz,- Recibi el pals con 958 millones de dﬁiarea de atrasns en -
los reembulscs por importaciones y con apenas 9 millones de dbdla -
res el la caia del Banco Central para hacer frente a es50&5 pagos.

Peroc hov, en un afio de gestidn, mi gobierno esté al.dia en las obli
gaciones de comercio exterior.- La emisidn monetariadel gobierno -
anterior ~que crecid a una tasa mayor que la inflacibn y gue fue -
uno de los factores de la explusi&nlde precios gue soportamos en -
2l seygunde semestre del afic pasado— lleg® al 66% a agosto de 1988,
mientras que la hemos bajade al 52.7% a julio de 1983, para precau
telar la estapilidad monetaria,.- La pelitica crediticia del régi -
men antericr fue tambifn un desastre. Convirtid al Banco Central -
en una miguina de fabricar billetes para gue el gobierno los des -
pilfarre. violando normas legales y principios econdmicos, forzdé -
al Bznco Central a concederle créditos por mé&s de 74 mil millones

de sucres, cifra que no tiene precedentes histdricos.- Durante es
te aho de mi goblerno, en cambio, hemes hecho frente a la crisis eco-
nfmica y @ las demandas presupuestarias sin pedir un solo centave

de cradito al Banco Central, en una actitud de seriedad y de res -
ponsabilidad gue no se ha dado en muchos afos de la historia eceond
mica de nuestro pais.- Todos sabemos gue la deuda externa €s un -
chsticulo, el més grave que impide el desarrcllo ecOnomico y social
del Ecuador, ELl gobierno anterior recibid una deuda calculada en -
7.5%¢ millones da dbélares v nos la entregd incrementada a 10,551 mi
ilenes a finales de 1988, lo que significa gque endeudd al pais en
2,955 millones de dblares adicionales en cuatro anos, es decir, en
el 35%.- Esta deuda es impagable por la sencilla razén de gque exce

,.{f.n
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de de las capacidades de pago de la economia ecuatoriana. Por eso
la estamos refinanciando con nuestros acreedores y buscandco alter-
nativas no convencionales para su arreglo, gue incluyen una reduc-
citn significativa del capital adeudado. %1 equipc negociador ecua
toriano est& precisamente hoy en Nueva York realizande estas ges ~
tiones. La idea es aliviar a través de la renegociacidn, la carga
de su servicio y amortizacidn, a fin de liberar recursos y desti -
narios al financiamiento del desarrollo econdmice y social del Houa
dor.=- En contraste con la politica de "flotaciones" de los princi-
pales precics de la economia que imperd en el gebierno pasade ~to
dos ellos supnestamente sometidos ai control de la "mano invisible®
de las fuerzas del mercado perc en realidad manipulados por la ma=
no visible de unos cuantos especuladores -mi goblerno reivindicd -
para el EHstado la facultad reguladora sobre la economia v, en con
cordancia con ella, asumid la administracidn de las divisas extran
jeras, £ii9 el tipo de cambioc y tomd a su carge la asignacifén de -
@llas a los agentes econfmicos privados a través de las rondas de
divisas semanales, establecid un gsistema dual de cambios: con un -
mercado de intervencidn del Banco Central v el mercado libre, y -
adcptd un sistema anunciado de microdevaluaciones perifdicas gue -
disminuy® progresivamente la brecha entre los dos mercados canbia-
rios, come nunca antes en una década. Todo lo cual ha marcado uwna
tendencia hacia la estabilizacifn v ha desalentado las actividades
ilicitas del comercio exterior.- Cuando asumi el mando regia en el
pais un sistema que permitia a los intermediarics financieros sefa
lzr con abscluta liberalidad de sus tasas de inter&s, tanto acti -
vas como pasivas. Este sistema presionaba, como es l8gico, socbhre -
la intlagidn vor la via de la elevacidn de los costos financieros
en los procescs productivos y ademds desalentaba el ahorro interno
por el bajo rendimiento del dinerc. El diferencial era muy grande:
perjudicaba al ahorrista vy al mismo tiempo encarecia =1 créditeo al
ueEuaric.- En agosto pasado se apreciaba una anplisima variedad en
las tasas activas de interés, que fluctuaban entre el 35 y el 53%,
en tanto gue las tasas de captacidin de ahorro se movian entre al -
21 ¢ el 28%, todo ello bajo el imperio del sistema de "flotacie -
nes". Para enmendar &sto el 30 de agosto establecimos gue el dife-

rencial entre las tasas de captacidn de ahorros vy las de coloca =

cendun
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cibdn de crédito no podian exceder de 192 puntos, con lo gue se redu
jeron los costos financieros para los productores, puesto que los
intereses activos estaban ancladeos a los intereses pasivos gue se
pagaran a los ahorristas, al tiempo gue se tornd atractivo el aho
rro,.~ Posteriormente, en abril, introdujimos una modificacifn al -
sistema, incorpeorames dentro del cdlculo para la fijacidn de Ja ta
sa méxima de interéfs de libre ccntratacidn a las pblizas de acumu-
lacibn, afin de alentar la captacitn del ahorro a través de este -
instrumento de plazo fijo, vy establecimos margenes de intermedia ~
cidn diferenciados entre las entidades gque captan depbdsitos de aho
rro y emitan pblizas de acumulacidn -15 puntos~ y las gue no ope-
ran con estos instrumentos -17 puntos-, para eguiparar la rentabi-
}1i1dad de los distintos tipos de intermediarios,- Hasta agosto del
ann pasarc el descontrol de la banca y de las entidades financieras -
era tal, dgue el monto de sobreglros y cartera vencida gue ellas -
mantenian con el Banco Central alcanzd a 15.775 millones de sucres,
mientras gque en 105 primeros 10 mases de ni gobierno redujimos esa
cifra a 730 millones, o sea gue la redujimos en casi 22 veces, y la
segulremoss reduciende en nuestre dfin de poner crden en el sector
financiero,~ Hoy puedo decir, afcortunadamente, que este sector ope
ra con estricta sujecidn a la ley v gue esto constituye un impor -
tante avance en el campo del desarrollo porgque el pais cuenta con
instituciones financieras sGlidas v confiables.- No creoc gque sea -~
exagerads afirmar gque, desde la Revolucidn Juliana de 1925, nin =-
gin cobierno ha actuado con tanta energia para sanear el sistema -
financiero y para asegurar la sclidez, la solvencia y la liquidesz,
come lo ha hecho mi gobiernc.- El Superintendente de Bancos, doc -
toy Gonzalo COrdova, ha puesto gran decisifn en esta tarea. A par-
tir de agosto del afio pasado, despugs de un detenido estudio de la
situacidn real de cada una de las instituciones del sector finan -
clero priva&n, impuso a algunas de ellas severcs programas de reha
bilitacibdn, cuando esto fue posible, y en otros casos procedid a -
liguidarlas porgue su rehabilitacitn no resultaba viable. Tal £fue
2l caso de un banco privado, cuatro compafifas financieras y una em
presa de intermediacidn financiera, gue incumplieron sistemdtica -
mente la ley o no garantizaron la sclvencia necesaria o contraje =~
ron compromisos, sin capacidad de pago, 2on recursos del Banco Cen
tral.- De seguir las cosas como estaban al 10 de agosto pasade, es

Rl e ot I S S - - .
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decir, de no mediar las acciones inmediatas gque tomamos, el dé&ficit
consolidado del sector pfiblico no financiero hubiera llegado al 17%
de]l producto interno a fines de 1988, El manejo de la politica eco-
n&mica, bajo nuestro plan de emergencia, hizo que ese d&ficit baja--
ra al 5.1% al 31 de diciembre de 1988 y se proyecte a sdlo el 3.4%

hasta fines del presente ano.- La pricoridad en el gasto piblico y -
la austeridad son parte esencial del Plan de Emergencia Econdmica,

Huestra politica fiscal se orienta a incrementar los ingrescs y a -
reducir los gastos, sin perjudicar la inversibn, para eliminar las
presiones inflacionarias.-~ A fin de aumentar los ingresos fiscales,
& base de disminuir la evasidn, pusimos en ejecucidn la primera fa-
se de la reforma tributaria, a través de la Ley 006 de 2% de diciem
bre de 1988, gue por iniciativa del Ejecutiﬁo fue tramitada v apro=-
bada con £l caricter de urgente por el Plenario de las Comisiones -
Legislativas. Al ampliar la base impositiva y aplicar un coherente

siztema de retenciones en la fuente se han producido sustanciales -
incrementos en el rendimiento de los impuestos a la renta y a las -
transacciones mercantiles durante el primer semestre de eoste afio.-
El rendimiento comparativo de esos impuestos, entre el primer semes
tre del 88, bajo el gobiernc anterior, y el primer semestre del 89,
baio mi gobierno; es suficientemente elocuente: de enerc a junio -
del 88 se recaudaron 76 mil millones de sucres, mientras gue en el
mismo lapso de 1989 se recaudaron 156 mil millones de sucres. Lomis
mo puedo decir de log ingresos aduaneros: en el primer semestre de
1988, bajo el régimen anterior, se recaudaron 24.741 millones de su
cres ¥y en el mismo periodo de este afio wmi goblerno recaudd el doble,
o sea 48.827 millones, como fruto del empeno puesto en la moraliza-
cion de las aduanas,.- Sin embargo, la actual estructura impositiva

en el Rcuador no conviene a nadie. No conviene a los contribuyentes
porgue es demasiado complicada y socialmente injusta v porgue ade-
mis, de ls suﬁa de los impuestos progresivos, proporcionales v adi-
cignales resultan en algunos cases, tarifas excesivamente altas. Tam
poce conviene a las empresas porgue les induce a incurrir en nive -
les de endaudamiento demasiado elevados y desestimula su capitaliza
citn. No le sirve al gobierno porque la proliferacifn de tributos y
su complicado sistema de fijacidn y de cobro torna muy onerosz la -
agministracidn tributaria. No le sirve, en fin, a la sog¢iedad ni al
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desarrollo porque desalienta la inversidn, favorece la fragilidad -
financiera de las empresas y no centribuye al adecuado financiamien
tc fiscal.~- Por eso, despuds de haber implantadc la primera fase de
la reforma tributaria, acometemos hoy la segunda fase gue, a mis de
racionalizar y simplificar el cobro de los impuestos, incorporari a
PECSCRAsS y empreasas que nunca anteg los pagaron y sSerd un mecanismo
de distribucifn del ingreso y de financiacidn de los planes de desa
rrollo.- Los planteamientos de mi gobierno, en terno al tema, estdn
akiertos a la discusién plibiica. Escucharé por 60 dias todas las -
opiniones vy, como ha sido mi costumbre, tomaré& al final la deciszidn
gque sstime mis conveniente al interé&s general.- Las condiciones en
gue recibimos el pals en el aspecto social eran afin mis desgarrado-
ras. Desenpleo abierto gue afectaba a casi 400.000 personas en capa
cidad de trabajar, niveles de consumo por persona mias bajos gue ha-
ce 18 anos, deuda externa -equivalente a mas de 5 anos de expor
taciones- gus era en términos por habitante una de las mas altas -
del munde v una deuda socizl impaga v renresada gque se manifestaba
en alarmantes carencias de los sectores més pobres de la pﬁblaciﬁn
v en inguietud social cuyos efectos se manifiestan todavia.- En su
ma, pusdo decir al Congreso WNacional que, después de haber recibhi-
do un pais en guiebra y saturado de desajustes sociales, hemos lo-
grado indciar un proceso sostenido de estabilizacibn y recupera -
citin de la economia y sentar las bases para el desarrollo social y
para la atencitn de las demandas de nuestro pueblo,- Recientemente
aprobamos el Plan Nacional de Desarrollo Econf€mice y Social, elabo
rade por el CONADE bajo la direccidn del Vicepresidente Luis Paro-
di Valverde, que combina la estabilizacidn econOmica con la reacti
vaclén del aparato productivo v con la progresiva difusidn social
de los beneficios de l1a recuperani&n_eﬁnnﬁmica.- Ese es el camino
gue vamos a seguir.- Los malabares gue hacancen leos ecifras ciartos
fanfticos de la oposicidn no pueden ocultar la realidad de los es-
fusrzos responsables v serios gue hace mi gobiernc para reflotar -
un pais hundido por 1la ineptitud y la corrupacibn de guienes hoy,
con sus ufias retrictiles gpretenden eregirse en jueces de la moraly
de la eficiencia, con la complicidad de algunos tontos Gtiles gue
ge llaman de izquierda -porgue asi son de generosos consigo mismos-—
pere gue siempre estfin al servicico de la ultraderecha.- En ¢uanto a
la Politica Petrolera, Minera v Energética, mi gobierno se¢ ha pro =
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puesto convertir a la Corperacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana en
una entidad Sgil v eficiente desde el punto de vista empresarial,
puesto gue es la encargada de ejecutar la politica de hidrocarba -
ros formulada por el gobierno, a través del Ministerio de FEnergia
v Minas ejercido por el ingeniero Diego Tamariz, Hay muchas razones
para hacerlo. CEPE es la empresa mis grande del pais, gestiona la -~
principal &rea econfmica del Estado y muy pronte asumira nuevas =
respensabilidades con el manejo del oleoducto transecuatoriano, 1la
administracidn del consorcic CEPE TEXACO y la operacidn de las reafi
nerias ANGLO vy REPETROL de la Peninsula. Su ley constitutiva, gue -
| data desde hace 17 afios, resulta hoy insuficiente para regimentar -
eficazmente a la institucidn, dados el encrme crecimientoy las trans
fnrmﬁ:ianes gque a lc largo del tiempe ha experimentado y atenta la

creciente complicacifn del manejo del negocio petrolerc en sus di-
versas fases. Se ha vuelto indispensable, por tanto, sehores legis

. ——

ladeores, orear un nuevo esguemna juridico, organigzativo, financierq,
administrativo v de control gue gazaﬁtice al paia la m@s eficiente

gestidn de sus recursos hidrocarburiferos.- Enviaré al Congreso Na-
cional, en los préximos dias, para la consideracidn de ustedes, se-
fores lecisladores, el proyscto de ley de la empresa estatal "Petre

S Pr— e+ e iy e ] e o

lecs del Ecuador®™, gue crea un ente central, sometido a la peolitica
de hidroccarburos definida por el gobierno, pero autdnomo en sus me-
canismos de gestidn, a cuyc carge estarfin las funciones de planifi-
cacidn y del cual se desprenden tres filiales permanentes para las
tareas de produccidn, industrializacibén y comercializacifn, respec-
tivamente, v trec filiales temporales para asumlr las operaciones =
del olecducto, del consorcio y de las refinerfas ANGLO v REFPETROL,

hasta gue ellas sean incorporadas a las filiales permanentes.- La -
empresa estatal actuard con los sistemas propios de un ente ccondmi

co productive v tendri mecanismos de evaluacidn de resultados, en -
la medida en gue es el instrumento de ejecucidn de la politica pe -
+rolera del gobierno,~ El régimen econfmico de ella comprende la re

. T

cuperaciftn de sus costos v el 10% de participacién en el excedente

econdmico gque genera, para destinarles a sus nuevas inversiones. Es
to significa que la dotacifbn de recursos serd en funcidn de los re-
sultados gus obtenga, lo cual le dard una gran dindmica financiera,

independiente del sistema de asignaciones presupuestarias.- Mi go-
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biernc respeta los compromisos contraidos por el Estadc ecuatoria-
no con los inversionistas extranjeros. Ese respeto es parte de la
seriedad de mi administracidn. Con arreglco a las normas contractua
les tom& la decisifn de entregar al Estado la operacifn del olec -
ducto transecuatoriano a partir del 1° deoctubre y posteriormente,
desde el 17 de julio del ano venidero, también la gestibn del con-
sorcic CEPE-TEXACO, cuyos yvacimientos constituyen la parte central
de la rigueza hidrocarburifera del Ecuador, y la operacidn de las
refinsrias de la Peninsula en las fechas en que concluyan los res-
pectivos contrates, o sea en noviembre del B9 v en agosto del 90.-
La operacidn del oleoducto por la nueva empresa "Petroleos del Ecua
dor" reducird los costos en beneficio del pais, porque ahorrard el
10% de utilidades gue actualmente cobra TEXACO y reducirid el pago
por sgrvicios en la importacibn de bienes v eguipos.- La operacidn
de los campos del consorcio producird para el pais un ahorro adi -
cionals: la supresibn del envieo al exterior de los cobros de la ca-
sa matriz de TEXACO.- La actividad exploratoria durante el afio de
mi goblerno, ha side mayor en un 56% gque la desarrcllada en 1gﬁal
periodeo del gobierno anterior. De los 32 pozos perforados por CEPE
¥ otres companias extranieras, 14 son exploratorios y 18 de avanza
da y desarrollc, lo gue significa gue el 443% de la inversifn se di
rigié a la bGsqueda de petrdleo en lugar del 28% en el periodo an-
toerior,- Durante el primer ano de mi gobiernc la produccidn de pe
trizleo alcanzd promedialmente 286,000 barriles por dia, gue acusa
una baja del 3% con respecto al afio anterior por la disminucidn de
tas inversiones que dsbia realizar el consorcio en el reacondiciona
miento de pozos y en recuperacidn mejorada.- La politica de pre =
cios de los derivados del petrdleo, gue ha dado lugar a dos reajus
tes durante este anc de gobierno, se ha sustentado en criterios -
econdmicoes, energéticos y sociales. El reajuste de ceptiembre de-
bid recuperar el valer real de los precios erosicnadc por la infla
cidn acumulada, durante m8s de un afio, en el gobierno anterior. El
de julio pasado fue gradual para no impactar en la politica anti-
inflacionaria del gokierno, Ambos reajustes, empero, fueron hechos

de aguerde con la Ley de Hidrocarburos.~ Ahora estamos empefiados -
en racionalizar el uso de los cumbustibles derivadeos del petrsleo, |
Hemos decidido gue CEPE intervenga en £l mercado del gas licuado y [
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de ¢tros derivados, con el propdsito de regqular su precio v evitar
abcusos. No se trata de establecer un monopolio ni de suprimiry la -
participacidbn de les empresas privadas, sino de ofrecer una alter-
nativa de abastecimicntc en caso de emergencia, lo que ya se ha de
mostrado gue es conveniente y necesario.- Hemos iniciado una campa
fia de promocifn del kérex para uso doméstico en los secteores urba
no-marginales v zonas rurales. La idea es reducir el consumo de un
combrastible zaro como el gas o peligroseo como la gasolina y fomen-
tar el usc de uno mucho mis barato y seguro como el kérex., El1 ké-
j rex 23, en términos de energia Gtil, 50% mis barato gue el gas y =~
: cagl 7 veces mas barato gue la lena. Aparte de esto 1os hogares po
bres va no tendrén gue comprar los cilindros de gas, gue con sus -
acresorics, cuestan alrededory de Z0 mil sucres, vy tendran acceso a
cocinas mds baratas gue son las de kérex.- E1 Estado, por su parte,
empazard a reducir los 25 mil millones de sucres gue representa -
anuainmente . el subsidio a la importagion de gas licuado.- En el -
mercado internacicnal iﬁﬁera la mas abscluta incertidumbre respec-
' to de los futuros precios del petrdleo, no obstante gue la OPEP, -
en su reunitn de noviembre de 1%88, dispusc el retiro de alrededor
de 4 millcones de barriles diarios del mercado y logrd gque Irak se
integre al sistema de cuctas de la organizacidn v a pesar de que,

ademfs, hubo una reduccidn de la produccidn de Alaska y del Mar -
del Norte.- Recibi el sector eléctrico envuelto en una muy Jgrave
crigis financiera, originada principalmente por la reduccidn de la
participacidn petroliera v por la suspensidn de los desembolsos -
del Bance Interamericano de Desarrollo a causa de la mora en gue

in~urrid el anterior gobierno.- Cuando arreglamos la situacidn y -
s reanudaron loz desembolses del BID a comienzos del presente ano,
pudimos adelantar en el 24% las obras fisicas del provecto Paute -

T R e

Fase ¢, gue incrementard la potencia instalada del pais en 500 me-
gavatios.- Estamos impulsando ademis el proyecto de dragado del en

balse Amaluza para preservar el vollGmen fitil v la operacidn normal

de la central Paute. Impulsamos tambié&n el provecto de construccibn
: de las centrales hidroeléctricas Daule-Peripa y de las de San Fran

C1500, Sopladora y Coca-Cade-Sinclair.- En cuanto a las obras de -
transmisidn, despuds de haber puesto en funcionamiento el sistema

Tatorag-Richamba, hace pocas semanas, nos falta sblc completar un
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tramo de 70 kil&metros entre Riobamba y Paute para cerray el ani=-
1lo global del Sistema Nacional de Transmisibn de energia el&ctri-
ca en el pais.- Mi gobierno ha dado, con la decisifn de gue otros
carecieron, los pasor necesarios para terminar la relacidén contrag
tual con la empresa extranjera EMELEC, para que el suministro de ener
giz a Guayagquil pase a manos guayaquilenas.- Las acciones tomadas
esztin dentro de la ley v de 1as.EEtipulaﬂiﬂnes de los contratos. No
se trata de ninguna confiscacién de bienes. Si orden& la interven-
cidn en ia empresa fue debido al irrespeto da ella a disposiciones
legalas y convencionales; al hecho de que EMELEC, aduciendo gua no
recibe las utilidades gue le garantiza el contrato desde hace 6 -~
anns ha pagado 22 centavos de sucre por cada kilovatio/hora que le
entrega INECEL mientras gue ha cobrade por €l a sus usuaricscifras
gue se acercan a 15 sucres; al deliberado estancamiento del proce-
so de negociacidn y al enorme costo gue significaba para el pais es-
ta demora, pues los personeros de EMELEC sacaban del pais 1.800 mi
llones de sucres mensuales, que debieron destinarlos al pagoc de -
sus deudas locales.- Dispuse la intervencidn de acueydo con los Ar
ticulss 21 v 32 de la Ley B3sica de Electrificacidn, porgue EMELEC
adsuda & INECEL, por suministrc de energia elfctrica, aproximada -
mente 12,000 millones de sucres al 31 de diciembre de 1988, v a -
CEFE L.000 millones por combustibles, a la misma fecha. Adem&s, por
que EMELEC incumplid el Acuerdo Ministerial 169 gue dispuso gue debe
depositar semanalmente en el BancoCentral el producto del Gltimo in
cremento de las tarifas eléctricas en Guayagquil, lo gue significd
un aumento 4de 6,700 millones de sucres, enire enero v mayo de aste
ano, a la va abultada deuda con INECEL.- El contraro original ocon
EMELEC, suscriteo en 1925, debid concluir en octubre de 1985, pero
el gobierno anterior postergd la decisién indefinidamente. Al pare
cer, el poder econdbmico de esta empresa ha sido tan grande que en-
tonces no hubo gobliernc gue se atreviese a poner las cosas en su =
gitio. Hoy mi decisibn es irreversible: EMELEC pasard a manos ecua
torianas.~ En cuanto a la cuestidn minera la politica de mi gobisx
no persigue varios objetivos: racionalizar y tecnificar la explota
ciftn, dar seguridad a la inversidn privada de empresas y coopsrati
vas, impediy gue se invadan concesiones otorgadas legalmente a in-
corperar a8 la actividad minera, en su conjunto, al sistema produc-

Livd nacional, c¢omo generadora de empleo, y de divisas.- Todos es-
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tos propdsitos, sefiores legisladores, se plasmarln en el proyecto

de neestra Ley de Mineria gue actualmente prepara mi gobierno vy -
gque serd puesto a congideracidn del Parlamento dentro del presente
anc,- Entre 1984 y 1988 se scbhbrecontrataron chras pliblicas por -
135,108 millenes de sucres, es decir, gue se firmaron contratos por
esta cifra sin tener el presupuesto para pagarlos. Esta fue una in-
creible irresponsabilidad que desquicid el manejo financiero del Mi
nisteric de Obras POblicas.- Al 31 de diciembre de 1988 las deudas
contabilizadas a los contratistas por trabajos ejecutados eran de
19,660 millones de sucres, la mavor parte de las cuales se arrastra
han desde 1986, Como es l&gico, el primer acto del ministro da Cbras
Pfiblicag, ingeniero Juan Neira, fue el de abonar 15.407 millones -
de sucres a la deuda para que los contratistas reinicien sus traba-
jos, El saldo de 3.593 millones seri pagadeo en las préximaws semanas,
conn lo cual serd la primera vez en muchos afnos que el Ministerio es
tard al dfa en el cumplimiento de sus obligaciones.- Esto limité -
enormemente la capacidad de aceidn del Ministerio, pero a pesar de
las dificultades econdmicas, ha seguido trabajande y construyendo.-
Todos logs contratos de chras nuevas suscritos a partir del 10 de -~
agesto de 1988 cuentan con el financiamiento respectivo. No se ha -
contratado ninguna obra gque careciera del respaldo econfmico sufi-
cieptae. E1l Ministerio ha construido 306 kilBmetros de nuevas carre-
terzz y caminos vecinales, 348 metros lineales de puentes, ha mejo-
rado v rehabilitado 520 kilémetros de carreteras y caminog vecina -
ies v ha realizado el mantenimiento de 2.79%96 kilémetros de las re-
des viales principal y secundaria y de caminos vecinales y ha senaliza
do 2,200 kildmetros del sistema vial de nuestro pais.- La rehabili-
tacidn de los ferrocarriles, gue es.un viejo anhelo nacional, forma
parte de mi programa de gobierho. No podemes dejary morir la obra de
Alfaro. A lo largo de este primer ano hemos rehabilitado 450 kilﬁmg
tros de linsa fiéryea de los 965 con gue cuenta sl pais. Estin en -
servicio 800 kildmetros en los tramos San Lorenzo~Ibarra, Quito-Rio
bamba, Ricbamba-Guamote, Alausi-Dur&n y E1 Tambo-Cuenca. Hemos reha
bilitado numercsas locomotoras con sus correspondientes vagones de
pasajeros v de carga, v 22 autoferros.- 1.200 pasajeros usan diaria
mente el transporte ferroviario v se movilizan por 81 96 toneladas

de carga par dia.- Mi gobierno ha invertide hasta agui 610 millones

de sucres en la rehabilitacidn del ferrocarril y, gracias a la Ley
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24, aprobada por ustedes, sefiores legisladores, contaremos aproxima
damente c¢on 3.00C millones de sucres por ano para seguir adelante -
con esta obra de profundo contenido social.- En materia de telecomu
nicaciones, hemos instalado en el perfodo 53.90MN nuesvas lineas de
teléfonos, estin el proceso de instalacifn 27.250 lineas adiciona -
les, estén adjudicados contratos para 112.000 nuevas lineas y se han
puestn en servicio 47 centrales telefdnicas de discado directo en -
peguenas ciudades y poblaciones del pais, gue Ean permanecido larga
mente incomunicadas.- En el mensaje inaugural de mi gobierno mani -
festé gue durante los Gltimos afios la industria ecuatoriana ha expe
rimentado una contraccidn que no tiene precedentes histéricos, Del
83 al B¢ el valor de su produccidn retrocedid en el 0,832, se dio un
verdaders proceso de desindustrializacidn y esto es muy grave por -
gue la industria ha sido tradicionalmente el sector de la economia

gque de= un modo mids estable ha impulsado el crecimiento del pais. Di
go es3to para gue se vea la importancia que mi gobierno da a las ac-
tividades industriales, esto es, a la gran industria, a la peguena

industria v & la agroindustria.- Durante este afno la tarea fundamen
tal ha sido crear el clima de econfianza v certicdumbre necesaric pa-
¥a reactivar las actividades productivas de la industria, procuorar
2l apastecimiento interno, crear fuentes de trabajo e impulsar la -
exportaciin des manufacturas.- La pollitica cambiaria adoptada por el
gubierne ha contribuideo eficazmente a estos propdsitws.- Desde el
10 de agosto pasado 28 empresas, con un monto de inversidn real de
12,700 millones de sucres v la generacidn de 1.279 nuevos emplecs,

hznn recibido los beneficios del fomento jndustrial, Se han auntoriza
do importacicnes de maquinarias v eguipos por 11.801 millones de su
cres. En 21 sector automotor se autﬁrizarnn reinversiones por 202 -
millones.- La Buperintendencia ha autorizado a 2.700 companias para
gue aumenten su cépital social, con un monto total de 85.000 millo-
nes de gucres, confirma gue hay en el Ecuador un clima de tranguili
dad ¥ de confianza para la inversidn enpresarial,- La Corpgracidn -
Financiera Nacional, entre agosto 88 y julio B9, ha concedido crédi
tog a favor de la industria, de la pegqueRa industria, de la artesa-
nia y de la comercializacifin de exportaciones no tradicionales por
28.5%13 millones ds sucres, con cargo a_lnﬁ diversos fondos gue asa
institucidn administra. Esta asignacibn financiera creari seglin nues
tras estimacicnes, 2.700 nuevos puestos de trabajo.~ Desde agoskoe -
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pasado, kajo el sistema generalizado de preferencias, se exportaron
manuifacturas ecuatorianas hacia los paises industrializados por 233
millones de dflares, que superaron los 196 millones de dblarss de -
exportaciones en igual periodo anterior.- En el marco de la integra
¢iCn andina se han celebrado convenios de comercio administrade con
Peri y Colombia, y esperamos hacerlo priximamente con Venezuela, pa
rarﬂqularizarnuestfn comercic exterior con esos paises y asegurar

exportaciones por 85 millones de délares aproximadamente durante es
te aho, en contraste con los 55 millones gque se exportd en el afjio =
pasado.- La produccifn manufacturera crecif en el 3,9% durante mi -
primer ano de gobierno, a pesar de la depresidn gque =lla sufrid des
ge have varios anos y de las restriccicones que tuvo que soportar -
por las medidas del 30 de agosto, gque han ido flexibilizindose al -
ritme de la recuperacidn de la economia del palis.- El Ministro de =
Agricultura, ingeniero Marice Jalil, en concordancia con la pelitica
agraria del gobierno, ha impulsado la ejecucifn de B proyectos prie
ritarios de fomento de la produccifn agropecuaria, para cuyo finan-
ciamientoc la Junta Monetaria ha destinado inicialmente 87.000 millo
nes de sucres. LOs proyectos curresﬁﬂnden al mejoramiento v cultivo
de banano por 30.000 millones de sucres, a la rehabilitacifn de 1la
produccidn cafetalera por cerca de 21 mil millones, a la renovacidn
de cultivos de cacaoc por 15 mil millones, & la compra de eguipos -
agricolas, inversiones industriales e incremento del cultive de ca-
fa por mds de 10 mil millones, a la repoblacidn v mejoramiento de -
ganado bovine por alrededor de 8 wmil millones y a tres programas -
adicionales de fomento de la produccifn de frutas y de la praduccisn
triguera en la Costa y en la Sierra.~ Otros 7 proyectos han sido so
metidos a8 estudios de financiaciéfn internacional, con relacifin al -
cultivo del arroz en la amazonia, la cria de animales de granija, el
fomento de 1eguminmsas y el desarrollo de fincas integrales, gue re
presentan un costo superior a los 4 mil millones de sucres.- Espe-
cial Inter&s ha puesto mi gobierno en el fomento de la ganaderia cu
ya tasa de crecimiento en este afio fue del 3.5% en bovinos, de modo
gué el pals ha superado por primera vez 4 millones de cabezas de ga
nade.- En el Programa de Sanidad Animal, el Ministerio de Agricultu
ra ha aplicade en este afo 802 mil dosis de vacunas contra la fis -
] bre aftosa, 68 mil contra el célera porcine, 440 mil contra el car-
' bunelo, la septicemia y el edema maligno, y 18 mil contra la bruce-~

lli};‘-ﬂ-

- bl e

R B e e B T e T P T

T i e e o e, e e e e, i T T s



ACTA N: =R CONGRESO ORDINARIO Pag = 19 =
CTA! ;

il--ll.l’f-ll

? lesis y 18 mil contra la encefalitis equina.~ Se ha autorizado la =~

: importacion de semillas de flores, hortalizas, cebadi, pastos, algo

] dén, maiz durc v palma africana, por alrededor de 6 millones de do-
lires.— Con el financiamiento del BID, el Ministerioc ha entregado -
asistencia técnica a mis de 17 mil peguenos agricultores y ha reali
zado 2 mil curscs de cépacitaeiﬂn en los cultivos gue conforman la
canasta familiar, o sea arroz, maiz, papas, trigo, cebada, fréjol v
otros productos.~ El Banco Nacional de Fomento, de acuerdo con su
programacidn crediticia del 89, concederd en este afc 95,600 présta
mos por un monto de 122.607 milleones de sucres, Estas cifras no tie=
nen precedentes en la historia crediticia de la institucidn. Elmon
to de las nuevas operaciones superard en 65,135 millones, © sea en
el 136%, al valor otorgado durante 1988 y, en cuanto al nlGmero de -
opeéracicnes, se concederin 26.553 nuevasg, o sea en 51% mis gue an -
1288, lo cual significa, primero, gue el gobierno ha hecho grandes
esfuerzos para financiar las actividades agropecuarias; v segundo,
gqus la politica gubernativa tiende a evitar la concentracidn del -
crédito.- Ha sido muy eficaz el Programa Nacional del Bananc para -
combatir la sigatoka en 65 mil hectdreas v otras plagas en 50 mil -
hectfreas. Este ha parﬁitidn que la produccién de bananc haya alcan
zado 1'830,000 toneladas, de las cuales se exportaron de agesto a -
junic del presente ano, 1'460,000 toneladas, o sea 15% mis que en -
igual paviodo del régimen anterieor, por un valor FOB de 300 millo -
nes de dblares.- El gobierno ha impulsado la renovacifn vy rehabili~
tacidn de nafetales en 4,500 hectireas, ha dado asistencia técnica
en fextiiizacidn a 138 mil hectireas, ha desarrolladc acciones de -
poda en 7.600 hectlreas y control fitosanitario en 5.400.- Espero -
gque en septiembre préximo los palses productores v compradores de -
café renueven el convenio internacional para defender y estabilizar
los precios del grano.- El Programa Nacional del Cacac ha desarro -
lladc actividades de asesoria técnica en manejo de cultivos, ferti-
lizazidn, prevencién de enfermedades, resiembra y otros servicics,
en cerca de 31 mil hectireas, a fin de aumentar la preductividad, -
que en el Ecuador ha sido tradicionalmente de 6 quintales por hectd
rea miantras gue en algunos paises africanos es de 25 quintales.-Du
rante mi primer anc de gobierno hemos impartido asistencia tBonica
a los productores arroceros de 106.935 hectdreas. La superficie sem
brada de arroz paralas cosechas de invierno y verano fue de 139 mil
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hectfireas. La produccifn de arroz en céscara alcanzd 468,624 tonela
das métricas y la produccidn de arroz pilado super& las 200 mil to-
neiadag, lo cual gsignifica un aumento del 2.4% con relaciﬁniﬂ.parig
do anterior.- El gobierno a través del Programa del Algoddn v Olea-
ginosas, ha promovido la siembra de aproximadamente 22 mil hectfireas,
con 109 toneladas métricas de semillas mejoradas.- La produccidn de
maiz dure darante este ano alcanzd 284 mil toneladas métricas, la -
de sova %0 mil toneladas y 9 mil la de sorgo.- El Ministro de Agri-
cuitura ha puesto especial empenc en ¢l programa basico de Reservas
Campezgsinas, Consiste en la distribucidn de 6.000 peguencs silos, de
5, 15 y 25 toneladas de capacidad de almacenamiento cada uno, a los
gegricultores para que puedan quardar, en su propia finca, el arroz,
el maiz, 2l trigo vy las leguminosas v venderlos progresivamente, =
conforme a la lineade la demanda, para asi defender el precio del fru
to de su trabajo.- El gobierno da importancia especial a la integra
cifin agroindustrial v ctorgari tedas las facilidades necesarias pa-
rz impulegarla, La complementacli®n de la actividad agropscuaria con
ia industrial estd llamada a favorecer a los sectores que.ﬁeben ser
1zs mis dinimnicos de la economia de nuestro pals por su capacidad -
de generacibn de enplec y por la utilizacién de materias primas na-
cionales,~ Este es un apretado resumen de lo mucho gque se ha hecho
an @21 fomento de la produccitn agropecuaria del pais.- Durante el -
ano de mi gestidn administrativa, a través del IERAC, =1 gchiérna -
entregd 253 mil hectéreas de tierra a los campesincs, comunidades -
indigenas v cooperativas agricolas de acuerdo con la politica de re
forma agraria v colonizacifn.- Atendiendo un clamor de siglos de las
cotmunidades indigenas de la amazonia, en su justo derecho a ser es=
cughados v a tener tierra propia y segura donde trabajar, formé la
Comisidn Presidencial para Asuntos Indigenas, gue ha abierto un dia
logo amistoso con las poblaciones autdctonas de nuestro pals.- De -
acuerdo con esta politica mi gobiernc ha entregado en propiedad -
75.1%28 hectareas para los Shuar y Achuar, 32.414 para los Sionay los
Secova, v 44,286 hectlreas para los Quichua.- He promovido la educa
cidn intercultural bilinglle en todo el pais, a través de la creacifn
de las Direcciones Provinciales de Educacidn Indigena. Esta oduca -
cifn bicultural se imparte en 1.500 establecimientos, en castellano

vy #n las respectivas lenguas nativas, mediante el perscnal docente
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y administrative indigena, con material did&ctico propic de sus co-
rrespondientes culiuras.- Ahora gquiero hablar de la inflacibn., De -
zste azote terrible contra la gente pobre. Elritmo de aumento de los
nracios pasd del 34% en enero del anc anterior al 63% en agosto del
mismo afho, O sea gue casi se duplicd la inflacidn anual en esos 7 -
mes=es del gobiernoe pasado, 5i la tendencia seguia igual, es decir, -
51 no hubiérameos towmado medidas inmediatas de rectificacifn, la in-
flacidn actual habria sido del 158.9% en lugar del 78% que ez la ci
fra anual acumulada. Pero este no es tedo el problema. En los prime

ros mases de mi gobierno, hasta gque den resultado las medidas gue ~

toemé& ¥y gue precisan de cierto tiempo, la inflaci®bn de todas maneras
crecid, coms e ldgico, como consecuencia directa de los factores -
gue 103 eccrnomistas llaman inerciales, es decir, de la gravitacidn
de fuerzas y energias que vienen dv¢ atris v gue se originaron en la
rolicice econdmica del gobierno anterior.- Tomé medidas inmediatas
vara combatirla. Mi gobierng actud en varios frentes simulté&nsamen-
te. Promovimos la produccifin y 21 abastecimiento de bienes y servi-
cigs kbasicos para atacarla estructurzlmente. Tomamos tambidn medi-
das fiscales y monetarias, mediante la austeridad en el gasto plbli
cr v el control de la emisién de medios de pago. bDesde el punto de
ista de la comercilalizacidn agricola, disminuimos la cadena de in-
termediarios a través de las ferias libres, reprimimos la especula-’
cidn v el acaparamiento y detuvimes la fuga de 1&5 alimentos por -
las fronteras. Esto nos ha permitido controlar la inflacifn en bene
ficio de los sectores de menores recursos econdmicos de nuestrao pais,.-
Fara precisar mejor las cosas y ponerlas en evidencia, en el perio-
do gue va de abril a julio de 1988, bajo el gobierno anterior, la -
inflacidn fue del 21.5%, mientras que en el mismo pericdc ds 1983,
cuando empezd a revertirse la tendencia alcista como consecuencilsg -
de las medidas tomadas, aguella inflacibn llegd sGle al B.8%, o sea,
12,7 puntos mencs gue en la pasada administracifn.- Esto marca una
drastica curva de dascenso gue, de mantenerse -come lo espero-, da-
ria una inflacién anual inferior al 30% que ofreci al pais.~ El me~
jor servicio gue puedo entregar a la gente pobre, a la gente que ga
na sueldos y salarios fijos, es bajar la inflacidn. Pero estaes ta
rea de todos y no sclamente del gobiernc. La inflacidn tiene en el -
i Ecuader y en todas partes un importante componente siceolégico. La =

incertidumbre, la alarma, el escindalo innecesario contribuyen en -
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gran medida a desatarla. Por eso he pedido a los empresarics, a los
comunicadores sociales, a los trabajadores vy a los politicos gue, -
no por simpatia a ml gobierno, sino por responsabilidad ante el pais,
quarden la tranquilicdad y la mesura necesarias para poder sunerar =
esta etapa critica de transicifn.- El punto focal de toda filoscfia
politicza ha sido, a través de los tiempos, el encontrar en la sccie
dad una solucibn de equilibrio &.1a beligerancia de dos fuerzas con
trarias que pugnan por anularse reciprocamente: la autoridad vy la -
iibertad.- La historia de las ideas politicas se resume en las solu
ciones gque, en el tiempo, se propusieron al problema. Unas fortale-
cen la autoridad en desmedro de la libertad; y otras fortalecieron
&sta en menoscabo de aquella.- Durante mi gobierno me he afanado en
encontrar esa solucidén de eguilibrio para asegurar la paz y la 1i-
bertad de la disciplina demcocrdticua.- He respetado escrupulcosamente
csg derechos humanos, he valorado las opiniones ajenas y he garanti
zado plenamente la libertad de prensa.-~ La pugna de poderes, fue el
$iugne de pasados tiempos, dio paso al respeto mutuo y a la necesa -
ria cooperacidn en la consecucidn de las metas nacionales.- La poli
tica Interna, formulada por el gobierno, ha sido instrumentada con
eficacia por Andrés Vallejo, Ministro del ramo.—- El1 combate contra
el narcotrafico ha sido implacable. En el filtimo afo se han destrui
do 35.00) plantas de coca, se ha detenido a 445 personas por trafi-
co de drogas, 298 por tenencia de parchHhticos vy é 1.403 por <consumo,
guienes han s5ido puestas a Ordenes de las zutoridades judiciales: se
ha ejercido rigido control sobre la comercializacifin de substancias
guimicas, se han incautado 46.410 galones de acetona, &ter de petrd
leo, tinher y otros insumos gue sirven para el procesamiento de la -
droga; s2 han decomisade 552 kilos de cocaina y 140 kilos de mari -
huana, v se han decomisado 30 automéviles, 3 motocicletas y 2 avio-
netas.= El gobierno luchari con todas sus fuerzas contra la mafia -
del rarcotrafico, que pretende extender sus tentd&culos en varias di
recoliones. Los ecuatorianos nos hemos conmovido cdn actos de encu -
brimiento protagonizados por personas que tenfan en sus mancs la ad
ministracidn de justicia. Pero el Ministrc de Gobierno actu8 de in-
metlato para capturar a quienes deshonrarcen a la Funcibdn Judicial y
les puso bajo las judicaturas competentes.- No tendremos contempla-
cicnes frente a los responsables de este delito contra la humanidad,-
Necezitamos revisar, actualizar y tnrﬁar mis enérgica la legisla -
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cifin sobre la materia. En las pr&ximas semanas, tan pronto como ter
mine su actual elaboracibn, enviaré a consideracidn del Congreso Na
cicnal el proyvecte de nueva ley para la represifn del narcotrafico
v de sus actividades conexas,.- Con plena conciencia de 1o gue ha =
cia, y asumiendo la total responsabilidad de mis actos, apligué la
Lev de Gracia a los ex-comandos de la Fuerza Aérea due participaron
en los lamentables sucesos de Taura. Creo que esto contribuyd aman
teney la paz en el pais. Lo propio puedo decir de la decisidn que -
tomé con relacifn al grupo Alfaro Vive.- El tiempo me ha dado la ra
z&in.~ El Ministro de Gobierno ha encabezado una frontal lucha c¢on-
tra la delincuencia. Por desqracia, la masificacién de las socieda-
des, £l crecimiento explosivo de las ciudades, la formaciftn de cin-
turones de miseria en torno de ellaé, en suma, el urbanismo cactico
y desordenado, genera condiciones favorables para los brotes delic-
tivece,. La voluntad del goblerno es, =in embargo, combatir la crimi-
nalidad en sus causas y también en sus efectos y en esa tarea hay =
gue destacar la labor eficiente, sacrificada y valiente de la Poli-
cia Civil Nacional.=- Debemos recordar gue cuando dos bandas de de-
lincusntes extranjeros asolaban el pais -y la oposicifn, sin la me
nor responsabilidad, se apresuraba a insinuar culpabilidades en el
gobierno- la Policia captur® a los criminales vy descifrd el miste -
rio d2 asesinates inhumanos v de robos perpetrados. A partir de ess
momento el pats recuperd la paz que aguellos malbechores habfan per
turbado.- El pelicia debe ser el amigo del ciudadano. Es el custo-
dioc de su paz y maguridad. Los derechos de las personas les estan -
confiados. Mientras la sociedad no alcance el nivel &tico necesario,
gl cumplimiento de la ley v las 6rdenes de la autoridad deberin es-
tar indispensablemente respaldadas por la fuerza. Alguna vez llega-
ron 1os seres humanes a encontrar en su propia conciencia los conse
jos para vivir dignamente consigo mismos y sclidariamente con los -
demis. Mientras eso no ocurra las normas del Derecho deberdn estar
avalizadas por el uso o la amenaza de la fuerza.- Quiero dejar cons
tancia, ante el Congreso Naciconal, del agradecimiento del gobiernc
a4 la Policia por su lealtad a la ley y su fidelidad a la autoridad
nacida de la voluntad pmpular}— Después del pencso ostracismo en -
gue gueds el Ecuadoy, como fruto de la conducta internacional de -
miopia v prefuicios, la politica exterior de mi gobierno se propusc

romper el alslamlento ecuatorianc, fortalecer los lazos de amistad
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con todos los pueblos, abris nuestro pafs hacia el mundo v reinser
tario en el foro de las naciones para gue la voz de nuestro pueblo,
alviva v soberana, se escuche con respeto en los ambitos internacio
nales,~ Hace un ahio se dio cita en el Ecuado:r 'a més importante reu
nidon de defes de Estado y de altas personalidades de la politica vy
de la cultura procedentes de todas las vertientes ideoldgicasy geg
graficas del mundc, gue fue la primera accifin de cambio de rumbo -
en nuestra politica internaciocnal. Estuvieron aqui B jefes de Esta
deo, B vicepresidentes, varios ex-presidentes de la Repliblica, can-
didatos 3 la presidencia, importantes lideres politicos, numerosas
cancilleres, 73 misiones especiales de pafses amigos, 43 represen-
tantes de organismos internaciovnales y destacados exponentes de la
cultura, Todos ellos se juntaron en nuestro pails para expresarnos

su amistad, celebrar con nosotros la fiesta democratica ecuatoria-
ne ¥ cruzar ideas sobre los problemas mundiales, regionales y bila
terales.~ Dentro de la moderna concepcifn de la diplomacia, funda-
da &n contactos directeos entre los jefes de Estadeo, realicd cuatro
viajes en el pericedo, a distintes lugares pero con el mismo propb-
s1tos fortalecer la presencia internacional del Ecuador.-— Represen
té ai pais en la toma de posesgidn del Presidente Carlos Andrés Pé-
rez de Venezuela., AllI ostenté& la representacidn de la América La-
tinag ¥y el Caribe para hablar en la reunidn del Sistema Econdmico -
Latinoamericano ¥y plantear la posicidn de nuestros paises respecto
al problema de la deuda, del proteccionismo de los estadds indus -
trialivados, de la asimetria del comercio exterior y de otros pro-
klemas para cuya solucidn se requiere la fuerza multiplicada de la
unidad latinoamericana.- Firmé con el Presidente de Venezuela un -
acuerdo de cooperacidn técnica en materia energética v minera, en
CUYD marco negociames actualmente el procesamientso én ese palis de
entre 18 y 15.000 barriles de residuc para abastecer el mercado =
ecuszltorianc con 50.000 toneladas métricas por ano de lubricantes y
180,000 toneladas métricas de gas licuado, gue nos permitirfn =1ii-
minar las importaciones actuales de estos productos,- Con la Corpo
raci®n Andina de Fomento suscribi, en esa ocasi®n, un contrato por
257000.000 de dblares para la renovacidn y ampliacién de la flota
pesguera Induastrial sguatoriana, uno por 20'000.000 de d&lares des
tinado a financiar el comercio intraregional andino, otro por -

47200.000 dilares para el terminal maritimo de la refineria de Eg-
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meraldas, otro por 1'040.000 dSlares para la construccidn del puen
te sobre el rio San Miguel en la frontera con Colombia y otros con
venics mis.- En la misma linea se inscriben mis visitas a Manaos -
para asistir a la reunidén de presidentes de los paises amazdnicos,
vy 4 la cumbre de Cartagena que congregd a los gobernantes de los -
paises andinoz.- Vino luego mi visita a Bogotd, atendiendo la cor-
dial invitacidn del ilustrado Presidente Virgilio Barco, para dar
soiucidn a problemas bilaterales de cardcter comercial entre los -
d2s paises, a la integracidn fronteriza, al incumplimiento de los
compromisos del Acuerdo de Cartagena y al trabajo exploraterio con
junts en las zonas petroleras comunes. Decidimos crear la Comisifin
de Yecindad que se encargard de resolver, por la via répida y efi
caz, leos problemas de tri&nsito de personas y vehiculos, de control
de la delincuencia y otros gue suelen producirse en el &rea fron-
teriza.— Mi gocbierno fue honrado con la "Orden de Boyacid™, gue es
la m&s alta condeccoracidén que otorga Colombia, su Congreso Nacio -
nal nos confid también la mis alta distincifn parlamentaria v el -
Alcalde Mayor de Bogotd nos entregd las llaves de la ciudad, como
simbolo ¥y expresifin de amistad.- En estas tres visitas, cnando ca-
ming por las calles, cuando hablé con el hombre comfln, me senti ro
dzado de la amistad, la simpatfa v la cilida hospitalidad de log -
pusblos de Venezuela, Brasil y Colombia.- Estaré presente en sap-
tiembre préximo en la cumbre de los Paises No Alineados que se rea
lizard en Yogoeslavia. Serf la primera vez gue asista un Presiden-
te ecuatoriano. Me interesa dar a conocer la opinidn de nnestro -
palis scobre la necesidad de crear, al margen de las grandes poten -
clas, un poder de eguilibric de los paises no alineados, gue hable
en nombre de la humanidad gue sufre la angustia diaria de la amena
za atdmica vy que luche por la democracia en las relacicnes entre -
todos los estados del mundo.~ Lament& mucho que no me haya sido pe
sible atender la invitacidn del Presidente de Francia para estar -
presente en la conmemoracion de los 200 afios de la Revolucidn Fran
cesa gue congregl ¢n Parls hace pocas semanas a las mis altas per-
senalidades de la pelitica nundial, pero para los dias 11 y 12 de
octubre prOxime esperamos la grata visita al Ecuador del Presiden-—

te francés, Francois Mitterrand, uno de los lideres curopeos més
destacados de este siglo.- El canciller ecuatoriano Diege Cordovez,
honbre bien conocido y de gran prestigio internacional, ha desple-
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gado una intensa labor para promover la presencia exterior de nues
tro pais y le han sido confiadas delicadas misiones en el anbito -
coptinental, como la de cecadyuvar en la bfisqueda de una solucidn -
al cmnflictn panamen> » la de integrar, juntamente con el exX-presi
dente del gobierno espaniol, Adolfo Sudrez; el ex-presidente de Co-
iombia, Adolfo Sudrez; el ex-presidente de Mé&xico, Luis Echeverrifa;
¥, @l presidente de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela, Re-
né de Sold, la comisidn gque buscari un arreglo pacifico y cordial
a les problemas gue separan a Venezuela y Colombia.- Gracias a su
actual ambiente democrftico, el Ecuador se ha convertido durante -
este ano en sede de numerosas reuniones internacionales, en las -
que han podide discutirse libremente todos los temas.- He cumplido,
crea yo, senores legisladores, mi oferta de reinsertar al Ecuador
en el munde internacional y de detender los grandes principios que,
salve deshonrosas excepciones, inspiraron siempre la politica exte
ricr ecuatoriana, tales como el &rregln pacifico de las controver-—
sias, el desconocimiento de las conguistas territorizles logradas
por ia fuerza, la no intervenciéin, la libre determinacidén da los -
pueblios, 1a lucha contra el armamentismo, la scolidaridad con las -
pueblos latinocamericanos, el combate contra el narcotrifico vy la -
bsgueda de un nuevo orden econdmico internacional, gue haga justi
cia a los palses pobres,~ He cumplide mi prop8fsito de ejercer la -
honroga funcidn de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas ecua-
torianas ton sujecidn a la Constitucién v a las Leyes de la Repl -
lica, He respetado y hecho respetar sus normas juridicas, sus -~
mandos y sus jerarguias. No les he pedide nada gue no est@ escrito
en la ley. No he convertido a los cuarteles en tribunas politicas.
He compartidc con los soldados de mi Patria algunas de sus tareas
v algunos de sus riesgos.- Creo que este es el mejor homenais gue
he podido rendir a las Fuerzas Armadas Ecuatecrianas.- A ellas ests
confiada la custodia de los valores de suma importancia en la vida
social, gue son la integridad territorial, la inviclabilidad de ia
soberania nacional, la obediencia al poder polfitice dentro de la
ley, la garantia de la constitucicnalidad y la contribucién al de-
sarxyollo econbmico v social del pals.- Con alte sentido de disci -
plina y con espiritu de sacrificio, el Ejérecito, la Fuerza Afrea ¥
la Armada Nacional han dedicado sus esfuerzos a la superacidbn téc-

nica ¥ a su  perfeccionamiento profesional. Patrifticamente aten -
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tas a las necesidades del pais, estuvieron siempre listas a pres -
tar su cooperacidn en momentos de emergencia nacional.- Su aporte
| 21 desarrollo ha sido importante. El Cuerpo de Ingenieros del Ejér
cito, el Institute Ormeancgrafico de la Armada, TRANSNAVE, FLOPEC,
el Sarvicio de Dragas de la Armada, la Industria Aerondutica dz la
FAE, TAME y la Direccifn de Industrias del Ejército han dado su -
aporte positivo al desarrollo del pafs.~ Debo destacar la colabora 1
giftn gue las Fuerzas Armadas prestaron al gobierno en la realiza -
¢cifn de las Ferias Libres, en el Plan de Alfabetizacidn, en los =
programas de Nutricidn Escelar, en la Campania de Vacunacifn Infan-
til, en los planes de= forestacidn, en el auxilio a poblaciones gue
sufrieron deésastres naturales y otras emergencias, en los vuelos -

de Aceidn Clvica, en las obras de dfagadn de rios, en transporte -

| de2 alimentos, en las obras de electrificacifn y perforacidn petro-

lera, en el control de contrabando de combustibles y articulos de
. primera necesidad, en el requisamiento de armas y de explosivos, -

en la custodia de instalacicnes de servicios bdsicos, ¥, en gene -
ral, en cuantas acciones fueron regueridas por el gobierno y &n -

[

a5 fgue sus adiestrados eguipos humanos y su preparacidn tecncldgi

£

& astuvieron al servicio de la seguridad, el bienestar y el pro -
gre%n de nuestro pueblo.- Para atender a los sectores sociales del
pais -agquelle gque los economistas latinoamericanos han dado en lla
mar la deuda social-, creé por primera vez en la Presidencia de la

s 1 S S —

Replblica un frente de trabajo social, integrade por los ministros

T T

de Bienestar, del Trabajo, de Salud, de Educacidn y por el Institu
to Wacional del Nine y la Familia, a fin de que coordinen sus ac-

cicnes en el comlin propbsito de atender a los sectores mids deprimi

g . gy T

dos de la poblacién.- Después de que nuestros mayores esfuerzos es
E tuvieron dirigides a superar la bancarrota del pais y 2 estabilizar
[ su economia, hoy tenemos que poner &nfasis en las tareas sociales.-
Con la :aupefﬁciﬁn técnica y financiera de UNICEF, el Ministro Rafil
Baca ha emprendide un amplio plan de rehabilitacifn de mencres en -
situacidbn irregular, ha puesto en cperacifon 40 biblictecas infanti-
i3, ha concluido la construccidn de barios locales de proteccidn -

. T W—

] de menores vy, a través de la Red Comunitaria para el Desarrolle In-

| fantil, ha comenzade a instrumentar un masivo plan de atencibn a me
nores de hasta & ancs de edad, en su propio barric v medio social,

para proporcionarles cuidados médicos, complementos nutricionales,
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juegos infantiles y control de la salud, durante las jornadas dia
rias de trabadjo de sus padres. El1 gobierno espera atender con este
plan, hasta fines de este afio, a 50,000 nifios ecuatorianos en las
71 provincias del Ecuador, a 150.000 durante 1990 y a 600.000 has-
ta &1 final de mi periodo presidencial, en contraste con losg 20,000
nifios gue eran atendidos con la anterior modalidad,.- E1l INNFA, por
su parte, ha atendido en las casas-hogar, bajo la modalidad de in-
! rornade, & 428 nifics huérfanos o abandonados de familias pobres ¥
les ha brindado proteccidn, alimentacidn, educacidn v cuidados de
salud. Tiene en funcicnamiento 30 centros de cuidado diario infan-
til, wvarios centros de rehabilitacidn fisica con servicios espscia
lizados para nifios con problemas sensoriales o mnentales, 11 cen-
tros de educacidn especial gue sirven a 900 nifios a nivel nacional,
3 ancianatos, varios comedores populares, un instituto de Ciegos Y
un centro de hidratacifn. El servicic m&dico, social del INNFA, ha
atendido, durante este periode, a un promedio de 20 pacientes dia-
rios. 20.000 nifios se han beneficiado de cértamenes recreativos Y

acton culturales organizados por €l INNFA.- Especial empenc ha pues
to mi gobierno en la promeccifn de la poblacidn femenina dentro del
procesa de desarrollo nacicnal. Con recursos internacionales hemos
financiado programas de capacitacidn de las mujeres en tecnologlias
adecuadas, manejo de crédito, adiestramiento administrative y ges-
rifn de ctros recursos productivos.- Dado gue el 88% de la pobla -
cifin mayor de 60 anos vive en situacidn de pobreza critica, se han

g conformade talleres autogestionarios que cumplen programas de reha

pilitacifin, mejoramiento de ingresos vy aliento vital a favor de los.
anciancs de bajos recursos econdmicos.~ La rehabilitacidn integral
del minusv8lide es otra de las preocupaciones de nuestra politica

social. Hemos creado para este efecto comités interinstitucionales
en B provinciss, hemos pussto en marcha 2 experiencias precursoras
, an el Cisne II de Guavaguil v en Penipe de Chimborazo sobre rehabl
litacidin comunitaria. Hemos creado talleres protegidos en Quito ¥
Guaranda, otros en Guayaguil, Cuenca y Machala y henos restaurado

el taller de Srtesis y de prbtesis de Esmeraldas.- Estd en ejecu-
cifn el Programa Naciconal de Desarrollo RBural Integral para mejo -
rar el nivel de vida de m&s de 1'000.000 de campesinos y fortale -

cor su participacifn en la produccidn agropecuaria del paig.- Con

21 apoye d=1 BID y de la ONU iniciamos el preograma de vivienda mi-
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nima rural en Pimampiro, Quijos, Cayambe y Tabacundo con la meta -
de 900 unidades y un costo aproximade de 1 millbn y medio de dbla-
ras,- El gobierno espafiol comprometif la asignacién de 6 y medio -
millones de ddlares para la ejecucidn del proyecto Imbabura; se -
adalantan negociaciores cop el BID para financiar el proyvecto del
rioc 8hio 2 un costs de 1'000.000 de délares; con la cooperacidn -
técnica suiza se mejorari el &rea de riego del proyecto Patococha

en &l Cafar v se financiarid en 525.00C d&lares el proyecto Penipe
en Chimborazo.- Mi gobierno considera gue el cooperativismo €5 una
alternativa muy importante de desarrollo econbmico y social, a la
gue astd vinculado el 20% de los ecuatorianos, en 6.000 organiza -
ciones cooperativas que despliegan actividades de produccidn, ser-
vicios de transporte, seguros, vivienda, artesanias, ahorro y cré-
dite y ctras actividades, Por tanto, damos todo el impulso gue es-
8 & nuestro slcance a la organizacidn cooperativa del palis.~ Una
de las peores heréncias:pnarﬂcihiﬁ mi gobiernc fue la de los altos
indices de desempleo y subempleo. En respuesta, el ministro Cé&sar
verduga ha definide una politica gue comprende 4 grandes programast
empleo emergente v desarrolle social, provectos especiales de em-—
ples, programa nacional de microempresas y fomento artesanal.- Ha
ce pocos dias, en concordancia con la politica general de crear -
fuentes de trabajo, dicté el Decreto Ejecutivo 792, gue cred el -~
Sistema de Promocidn de Empleo, como instrumento ejecutor del pro-
grama de trabajo emergente y desarrollo social. Este sistema gene-
rard alrvededor de 150.000 puestos de trabajo por aho, en activida-
des productivas de car&cter comunitario.— A través del Programa de
Microempresas, el Ministerio de Trabajo ha capacitado en estos 12
meses a 4,000 microempresarios v los ha convertido en sujeios de -
crédito, en cuyo favor ha canalizado 200 millones de sucres Inicia
les, en convenio con el Banco La Previsora, v en los préximos me-
ses de este ano distribuird 200 millones adicionales en crédito,-
Esta politica de asistencia té&cnica y de crédito, a favor de guie =
nes estuvieron siempre fuera de toda posibilidad crediticia, se arx
ticulari con la creacidn de la Corpeoraci®fin Nacional de Apove a las
Unidades Populares EconfSmicas que, por iniciativa del Fjecutivae v
después de haber cursado en el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, seri establecida para abrir lineas de crédito a favor de los

artesanos, vendedores ambulantes y demfs trabatadores por cuenta -

vend e
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propia.- Se han destinado para este efecto 4 mil millones de sucres
iniciales. Esperamos incrementar esta suma con la asistencia finan-
ciara de organismces internacionales comprometidos con e]1 desarrolle
social de la Am&rica Latina.- Esta es la respuesta gue doy a ague -
lics gue ne quisiercon comprender mi planteamiento de reactivar la -
economia de abajo hacia arriba, es decir, de hacerloc en forma gue -
tonificara la situacidn econdmica de las masas populares; les diera
poder de compra y les insertara en el proceso productive y enel con
sumo.~ Estd& en manos de ustedes, senores Legisladores, el proyecto
de Ley Especial de Contratacién Laboral a Tiempo Parcial, gue les =~
envié€ hace aproximadamente & meses. Comprendo gue la idea es pelémi
va, Pero creo gue nadie tiene derecho a oponerse a que miles de com
patriotas desccupados alcancen la posibilidad de trabajar, aun cuan
4o sea a tiempo parcial. Esto no es lo ideal, ciertamente, peros se -
trata de una solucidn de emergencia para un problema de emergencia.
Yo no puedc admitir gue en nombre de intereses politicos creados o
dogmatismos egoistas, se atente contra el derecho ﬁe los ecuatoria-
nos & trabajar.- 5on totalmente falsas las argumentacicnes d2 que -
aste régimen laboral puede afectar a los trabajadores permanentes
de las empresas o al sindicalismo. Nada de eso es verdad. Lo fGnico
cierto es gue durante wvarias décadas 21 crecimiento del nmero de -
puestos de trabajo ha sido inferior al crecimiento del nfimerg de -
cefuatariancs en necesidad de trabajar vy gue, como consecuencia de -
este desajuste, se ha formado un creciente sector de poblacidn de -
semnpleada.- Por eso me propongo crear este nuevoe régimen laboral -
que, desde el punto de vista social, incorpore la manc de obra deso
cupada al proceso de la produccibn y gque, desde el puntc de vista - |}
ecenbmics, utilice la capacidad instalada ociosa de muchas empresas,
baje sus costos de produccidn y aumente su preoductividad.- Qtro pro_
yecto gue pronto pondré a consideracién del Congreso Nacional es el
dge las reformas a las leyes artesanales, gue busca fortalecer econd
mifamente a este sector prﬂducﬁivnly crea 50,000 nuevoes emplecs, - He
mes instrumentado una politica salarial coherente, articulada con -
los demd@s factores econfimicos y sociales del pals, gue busca defen-
day
mover el desarrolle social.- En octubre de 1988 subimos el salario

e

21l ingreso real de les trabajadores, reactivar la economiay pro

minimo vital de 19,000 a 20.000 sucres mensuales y ademfs financia-
mos el ajuste salarial de junio de 1988, decretado por el gobiernc

] l--""""':Ll--l--'lll
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anterior sin financiamiento. En mayo de este ano establecimos un nue
vo salario minimo vital de 27.000 sucres, con una alza diferenciada
para el sector plblico y para el privado, a fin de corregir la desi
gualdad salarial que imperaba entre ambos sectores.- He cumplido mi
oferta de defender el poder adguisitivo de los salarios, puesto gue,
desde julic de 1988 hasta la presente fecha, hemos financiado y ele
vado el salario minimo vital de 14,500 sucres a 27.000, lo que sig=
nifica un incremento del 86%, en tanto gue la inflacidn acumulada -
en ol misme periodo fue del 76.3%.- Por accidn de las comisiones -~
sectoriales de salarios, en el mismo pericde hemos mejorado las re-
muneraciones de 680,000 trabajadores en un 96%, cifra sustancialmen
te superior a la tasa de inflacidn.- Venciendo toda clase de difi -
cultades y resistencias, el gobierno avanzé en el procecso de unifi-
cacifn salarial en el sector pGblico vy beneficid a 52,000 servido -
res zstatales con incrementos de sueldo gue, en promedic, alcanzan

3 11,000 sucres mensuales y gue, en conjunto, represantan un egreasa
fiscal de 10 mil millones de $ucrés.- Desde el 10 de agosto pasado
se ipcremantaron en tres ocasiones las pensiones de -jubilacidn y mon
tapio, totalizando un aumento de hasta 107% con respecto a las Vi-
gentes hace un ano, Estos beneficios comprendiercon a 115.000 perso-
nas por un monto que supera los 18 mil milleones de sucres.- Se han
atendido aproximadamente 5.000 solicitudes de cesantia por un monto
suparior & 2.300 millones de sucres.,- Se han concedido 7.761 présta
mos hipotecarios, a un inter&s promedio del 14% anual, por un valor
Ge 12,300 millones de sucres. Se han concedido ademés, 250.500 prés
ramoe gquirocrafarios per 21 mil millones de sucres v 314.000 présta
mos prendarios por un monto aproximade a 5 mil millones de sucres.

Todo este a favor de los trabajadores ecuatorianos.- En materia de
salud, por primera vez en 21 anos de existencia del Ministeric del
ramc, se ha formulado y puesto en vigencia el Plan Nacilonal de Sa-
lud, gue privilegia 5 politicas principales, con sus respectivos -
proyectos v programas: nutricifn, salud familiar, saneamiento basi-
co, medicamentos y rehabilitacidn hﬂspitalarié.- El Ministerioc de -
Zalud en cocrdinacidn con el INNFA y con el apoyo de la UNICEF, la
oficina Panamericana de Salud, de la AID y de otras agencias de oo
peracifin externa, ha iniciado el reforzamiento de los programas ma
teyno-infantiles, la vigilancia epidemiclégica nutricicnal, el con-
trol del crecimiento y peso, la complementacidn alimentaria y el de
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sarrollo de los nifios.- El Congreso Nacional, con gran respnnsahili'
dad frente a la desnutricibn que afecta al 50% de los nifios menores
de & afos, cred el Fondo para la Nutricibén y Proteccidn Infantil, a
fin de que el gobierno pueda afrontar las demandas sociales en este
campG.— E} Ministro Plutarco Naranjo ha cambiado el modelo curati -
va, biclogista e individualista gue, desde su fundacidn, ha manteni
do el Ministerio de Salud y que no ha dado buenos resultados, y bha
implementado el Plan de Salud Familiar Integral, gue cConsiste en no
esperar gue el enfermo venga al hospital, a veces incluso cuando va
es demasiado tarde, sino en adelantarse a la enfermedad por medio =~
del médico gue va al barrio urbann—mérginal 0 a la comunidad campe-
sina para visitar casa por casa y controlar el estado de salud del
nfclec familiar.- A poco tiempo de iniciado este programa, se encuen
tran va er operacifn numerosas unidades en los barrios pobres de Qui
to, Guayaquil, Portoviedio y Manta vy pronto ampliaremos el servicio
a todas las provincias del pais.- Merece destacarse la campaia de -
vacunacidn realizada por el Ministerio de salud con la cooperacidn
dal INNYA durante junio pasado, en tcdo el territorio nacienal, pa-
ra ampliar la cobertura de inmunizacidn.- Cuando asumi el poder se
registraban aproximadamente 60.000 casos de malaria o paludismo, es
pecialmente en Esmeraldas, Guayas, la parte vccidental de Pichincha,
la provincia del Napo v lo gue hoy corresponde a Sucumbios.~- De =
acuerdo con el convenio suscrito por el Ecuador y la AID de los Es-

cadoz Unidos, el gobierno anterior tenia la obligacién de importar
150 toneladas de DDT por afio para combatir la malaria y ne lo hizo.
nurante los cuabtro anos de la pasada administracidn apenas se impor
taron alrededor de 60 toneladas, por lo gue la campafa anti-maldrica
fragcasd. Durante el primer anc de mi gobiernc hemes importado 1G0 -
toneladas de DDT, al tiempo gque la AID nos ha proporcionado otros in
secticidas con los cuales hemos bajado al 50% la cifra de inciden -
cia del yalu&ismu en =] pais.- Lamentablemente, en junioc y julio de
este afic se ha suspendido la campafia por la huelga de los trabajado
res de la malaria, guienes exigen mejoras econdmicas por mil milleo-
nes de sucres gue el gebierno no los tiene.- A pesar de las inten -
sas tluvias de este invierno, el Ministerio de Salud, con la coope-
racidn técnica del Gobierno de Cuba, ha logrado controlar la inci -
dencia del dengue en Guayaguil y en otras ciudades de la Costa.- Fn
cuanto a saneamiento bisico, durante mi primer aho de goblerno he-
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mos construido y entregado 240 sistemas de agua potable, 21 siste -
mas de alcantarillade, 176 obras de letrinizaciln en-beneficio de -
810,000 personas de poblaciones y sectores campesinos gue han care-
cide siempre de estos servicios. Hasta fines de este ano esperamos

construir y poner en funcionamiento un total de 500 plantas de pota
biiizaciBbn de agua.- En vista de la corrupcidn, ineficacia e incapa
i cidad administrativa de la entidad que tuveo a su cargo la provisidn
de agua potakle a la ciudad de Guayaquil, mi geobierno ha asumido la
responsahilidad de afrontar este problema y de proveer de este sger-
vicio a toda la provincia del Guayas a través de la Empresa Frovin-
cial de Agua Potable, cuyoc estatuto juridico acaba de aprobar el Con
groso Nacional.- El geobierno ha ayudade financiera y t&cnicamente -

para obras de agua potabhle en Loia, Zamora, El Oro, Esmeraldas, Qui
to, Manahi y otras provincias.~- Cuando asumi el poder, la situacidn
de los hospitales estatales era desastrosa, careclan de todo, no con
taban con los medicamentos 2 insumos médicos mis elementales. En'mg
] chos de ellos se habia suspendido hasta la alimentacidn de los en-
fermus por las deudas acumuladas cel gobierno antericr,~ EiL Minis -
cro de Salud denuncid la ExiEtEﬂﬂia-ﬂE contratos de equipamiento -
hospitalario por mis de 500 millones de ddlares, que contenian com=
pras de sguipos en niimerc excesivo para las necesidades hospitala -~
rias o la adguisicién de otros gue no eran prioritarios ni indiszpen
sablas, mientras gue no se hablan pedido instrumentos elementales -
para gue pudieran funcionar leos hospitales. Se hicieron iInauguracio
nes prematuras, como las de los hospitales de Manta y el "Baca Or-
tiz" de Quito v la maternidad de El Guasmo, gue no estaban en capa-
cidad de operar, porgue sus obras se encontrapan inconclusas.- Esto
nos ha causado graves problemas financieros e incluso laborales,.- Mi
gobierno ha terminado las obras de los referidos hospitales y ha con
tinuado la caonstruccidn del "Eugenio Espejo" de Quito y de los de
Ibarra, Ricbamba, Guaranda, Pasaje, Chone y otros centros hospitala
rics menores, mientras gue el TESS termindé la obra civil de los hos
pitales de Latacunga, Ibarra, Riobamba y Portoviejo e inicid las -
obras del de Guaranda.- Durante este anoc, los departamentos médicos
del Institutoe BEcuatoriano de Sequridad Social han atendido 2'G00.000
de congsultas, 55,000 ingresos hngpitalarius, 50.000 dintervencionas
gquirfirgicas vy 6'000.000 de recetas a los afiliados del seguro social

en todo €1 pais.- 5in embargo, tenemos pl&na conciencia de la defi-
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ciente calidad de la prestacibn médica a los traba-adores que se =
da tanto en el IESS como en los hospitales y dispensarios del Esta
do y estamcs empeniados y dispuestos a mejorarla.- El Ministro Al-
fredo Vera ha desplegado una intensa labor durante este primer ano
de gestién. No es posible, por limitaciones de tiempo, presentar -
unn informe completo sobre materia educacional. Voy a enumerar algu
nos de los principales logros de mi gobierno.~- El principal de -
ellos es la Campana Nacional de Alfabetizacidbn gue se realiza en -
tods el paies para llevar los fundamentos de la cultura a masas gue,
por obra de una socledad injustamente organizada, no han tenidc -
hasta hoy acceso a sus beneficics.- Esta operacidn ha dade lugar a
una masiva movilizacidn de estudiantes y profesores de nivel medio,
gue con mistica ejemplar cumplen su tarea de ensefiar el alfabeto a
nuestros compatriotas iletrados. £9.120 estudiantes v 17,300 volun-
tarios se han desplazado por selwvas, campos y ciudades para alfabe
tizar a mAs de 235.000 ecuatoriancs, No hay noticias, en la histo-
ria de nuestro pals, de-una accidén social de tan grands magnitud -
en el campo social.~ Como parte del proyecto de nutricidn infantil,
el Ministerio de Educacidn distribuye actualmente 470,000 raciones
dizrias de alimentos gratuitos para los escolares ecuatorianos en
todas las provincias del pais, excepto Galdpagos. La idea es aumen
tar progresivamente esta distribucidn de alimentos a 836,000 racio
nes diarias, mediante el incremento presupuestario del programa v
un convenioc de coopesracibn que firmaremos con la Conferencia Epis-
copal Ecuatoriana.- Se han creado 1,407 cargos de profesores en el
cector phblico, sz ha elevado el sueldo bisico del magisterioc de -
£22.000 a 27.000 sucres mensuales, se han invertido 1.476 millones

GE sucres en construcciones escolares, réparacinnes v eguipamien -~
to, 2e ha posibilitado la participacidn de los padres de familia -
en la fijacidbn de los costos de la educacidn particular.- Tengo el
mayoer interés en mantener las més cordiales relaciones de amistad

y Colaboracifn con los consejos provinciales v con las municipali-
dades del paisg, independientemente de la militancia politica de -
sus persocneros,- Pienso que tenemos algo en coming énmﬂa frute del
voto popular y a ellos, tanto come a mi, los pueblos nos exigen so
luciones urqgentes a sus problemas y nuestra capacidad de respuesta,
per las condiciones de crisis en gue nos desenvelvemos, resulta =
sismpre insuficiente. Los pueblos tienen necesidades iiimitadas vy
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nosotros recursos limitados para atenderlas.- Casi todos los dias
recibe la visita de prefectos, alcaldes y presidentes de concejos
municipales de tode el pais, Sus demandas no pueden ser mds legitdi
mas,; pero los fondos del gobiernc no siempge permiten atenderlas -
ctalmente. Me he esforzado por darles todo lo gque de mi ha depen-
dido. Mi gobierno est® al dia en la asignacidn de fendos gques por -
ley debe entregar a los organismos seccionales, pere no por ello -
dedjo de considerar gue todo aquello les es insuficiente para cum-
plir log compromisos con sus pueblos.- Con cargo al Fondo Nacignal
de Participaciones, gue nutre los organismos seccionales para sus
gastos corrientes y de inversidn, se transfirieron 45.315 millones
de sucres entre agosto B8 vy julio 89, mientras gue en igual perio-
dn de la administraciéin anterior, la transferencia fue de sclamen-
te 24.500 millones, lo gue significa gue durante este ano Je mi go
hierno =llas se han incrementado en el B5%,.,- ELl Banco Ecuatoriano
de Desarrcllo ha dirigido su accidn preferentemente a f£inanciar -
croyvectos y obras de los organismos seccionales,. En este aho ha en
tregado crédites por 9.897 millones de sucres para la terminacibn
de hospitales v adgquisicifn de eguipes, agua pmtable, saneamianto
ambiental, infraestructura urbana, 'vialidad, transporte y muchos -
otros proyectos de cardcter social. Mi gobierno ha dispuesto gue -
e incrementen los desembolsos del presente ano de 15.600 millones
a 25,600 millones de sucres para atender tantos programas destina-
dos a pagar la deuda social.- Durante el primer afo de mi gestiGn
adaministrativa el PONAPRE ha financiado 154 provectos, en diversos

lugares del pais, por un monto de 7.913 millones se sucras.- EL1 Ecua I
dor de agosto de 1988 era un pails conmovido por la corrupcién admi
nistrativa gue anidaba en las mds altas esferas gubernatbivas. Recuer
do gue por entonces hable del imperio de la "cleptomania. como sis
tema de gobiernc vy pedi gue, en el mio, "nadie silencie una inmora
lidad"™ v gue "el pusblo me ayude a establecer la honradez", porque
con el advenimisntn de mi gﬂbiernﬁ'terminaba la era de guienes su-
ponian gue la ley estaba hecha para su uso particular.- Hoy la jus
i ticia es para todos. Esa es la diferencia. Por denuncias provenien
tes del propio gobierno los jueces penales de varias ¢iudades ini-
cisrcon 1l6 procescos por inmoralidades administrativas.- La denun -
cia formulada por el Secretario General de la Administracidn, Was-

hington Herrera, que reveld gue una parte de la importacifn de -

cenfe
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arraz no tenia la calidad contratada. El gobierno obligh a la em-
presa vendedora a reponey, grano por grano, 21 producto comprado,

de manera ygue 21 pais no fue perjudicado en un solo centavo. Sin -
embargo, los funcioniarios responsables del intento de defraudacién
fueron destituidos y enjuiciados.- Se acabd la etapa de la compli-
cidad y del encubrimiento.- Todo el gue distraiga un solo sucrs de
nueztro pueblic ser& sancionado, come lo han sido ciertos funcicna-
rios ¥y empleados de ENAC, de las Aduanas, de la Autoridad Portua =
ria de Guayaquil, de CEPE, del Ministerio de Finanzas y de otras -
entidades estatales.- En lo que va de mi administracidn han sidec -
destituddos 121 funcionarios involucrados en actos incorrechtcs o in
delicados &#n el maneijo de los bienes pliblicos.=- No hav influencia
gque valga. Cumpliré inexorablemente con mi compromiso de moralizar
la administracidn plblica.- Esta ez la diferencia con el gobierns

anterior y con su fugitivo gablinete gue yace en Miami, gracias a -
la complicidad de les mis altos capitostes del fenecido régimen.-
Egte informe de labores esti dirigide a los hombres de buena volun
tad de nuestro pais, me someto respetucsamente a su juzgamiento. No
me importa, en cambioc, el criteric gue al respecto tengan los cau-
santes del desastre nacional, los que durante cuatro anos con des-
honestidad tarifada manejaron el pais en provecho propio, los gque
degpilfarraron los fondos pGblicos, los que resultaron nulos ~denu
tidad absoluta- para manejar la economia del pals y hundieron en -
la ruina & nuestro pueblo, los gue con su transitoria valentia al-
cohflica injuriaron a lideres de la oposicidn democrética de enton
ces. La pinidn de ellos no me interesa. Ellos hicieron tante dado
Al Hcuador que ahora no tienen derecho a eregirse en jueces de na-
dies. Perc el pueblo los conoce bien, No ha clvidado sus caras ni -
sue unas, Y sabe perfectamente gué bastardes intereses se agazapan
tris de estos héroes tardios de la posicifn.- Sefores legislado-

£2,
(T

g5: Mi informe contiene un mensaije de optimismo respecto del fu-

H

turo del Ecuador, Pienso que afin no es tarde para buscar un acuer-
do nacional en torno a los grandes objetivos, gue deben estar por
encima de las rivalidades de los partidos o de los intereses de -
grupo o Ge las malquerencias personales. Invito a la reflexidn a -
todas las fuerzas vitales del Eeuwador. Exhorto a los dirigentes po
liticos a dejar fuera de la intrascendente escaramuza diaria los -

arandes temas nacionales, que deben ser tratados con mayor respon-
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zabilidad. A los dirigentes sindicales les invito a adoptar una ac-
titud de estadistas, con una visibdn global -y no sectorizada- de 168
problemas nacionales, Invoco el idealismo de los dirigentes estudian
tiles para gue entreguen su aporte a la causa del pais. Tenemos mu-
chos problemas gue resolver. Hay un sector informal de la economia,
compueste por casi la mitad de la fuerza laboral, que no tiene em-
pileador ni C8digo del Trabajo que lo proteja ni goza de los benefi-
cics de la ssguridad social ni tiene guien le pague bonos de eficien
cia administrativa. Estos ecuatorianos, gue trabajan por cuenta pro
pia, deben tambifn ser atendidos. Una parte importante de la pobla
cifin vive en :ﬂndicimne§ de extrema ﬁubreza, Con perspectiva de es-
tadistas, mirando la totalidad v no sus partes, debemos todos con-
trikulr a la bOGsgueda de scluciones para las carencias y conflictos
de puestra sociledad, entre los gue estd una deuda social que Ltiene
R0 anes de mora.~ Agradezco al pueblo ecuateriano por su amistad y
su conmprensidn, a los titulares de las funciones Legislativa y Judi
cial, por el cabal cumplimiento de sus responsabilidades republica
nas, & lcs magistrados de los tribunales contencipsos por su senera
actuacion, a los miembros del Tribunal de Garantias por la custodia
de la constitucionalidad, a los funcionarios de las entidades de con
trol estatal por la prokidad con gue desempefiaron sus funciones, a
los integrantes de los organismos electorales por su vigilancia del
sistema democr&tico v a los seilores ministros de Estado, Subsecreta
riocs, gerentes de empresas estatales, gobernadores provincilales vy -
demids funcionarios, empleados y trabajadores de la administracidn

pGblica cue formaron el eficiente equipo de trabaio capaz de afron-
tay la crisis. Mi agradecimiento a la dirigencia y militancia de Iz
gquierda Democritica, que me acompafnaron con lealtad idecldgica y -
amigtcsa a lo large del camino, Mi especial gratitud para usted com
panere vy amigo Vicepresidente de la RepQiblica, Luls Parodi Valverde,
par su consagraciodn de todas las horas a la causa de la Patria.- Ha
ca 10 anos, en esta misma sala, se reinaugurd la democracia, Hey -
nuestra presencia vy la presencia de nuestro pueblo renuevan el com-
vromise de seguir viviendo en libertad.- Senores Legisladores.-—--—---
5L EEROR PRESIDENTE.~ Sefior Presidente de la Repfiblica, el informe
presentado por usted al pueblo ecuatoriano por intermedio del Con-
greso Nacional, serd estudiado por una Comisidn Especial del Parla

ments, gue designaré en las prdximas horas,.-~ Convoco a ios  seheres
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diputades, para la Sesifn Ordinaria del préximo lunes a partir de
las cuatxo de la tarde, v declaro clausurada la presentes sesibn,-

Se declara clausurada la Sesién Scolemne, siendo las diecinueve ho-
ras cuarenta minutog.--—=-=—== T e A B g e e e

Or. Wilfrido Lucerc Beolanos
PRESIDENTE DEIL H. CQHGREED NACTONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diasz
SECRETARIO DEL H. CONGRESDO NACIONAL

Lic. Carlos Soto
PROSECEETARIO DEL H, CONGREED NACTONAL

GOB/ .




