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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los quince dias del mes de octubre del arno
dos mil siete, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo 1la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos
Macias, se 1instala la sesidn vespertina extraordinarilia del

Congreso Nacional, cuando son las dieciocho horas.------------

En la Secretaria act@ia el doctor Pepe Miguel Mosquera Murillo,

Secretario General del Congreso Nacional.-------------—--—----—-

A la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

AGUIRRE GALLARDO FARIAN
AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA
AREVALO ARIZAGA PABLO
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
BARCIA MOLINA ORLANDO
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEO CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANO RICARDO
CAICEDO GUERRERO AUGUSTO

CASTILLO VIVANCO JOSE BOLIVAR

CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL

CELI CALVACHE LUZ AMERICA

CHAVEZ PENA ROMEL
CORONEL VEGA ELFY AMADA

DIAZ PALMA NILTON

EMANUEL JUEZ CARLOS

ESPIN LUGO CARMEN
ESPINQOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ FLORENCIA CINTHYA
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNQZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUAQUIPANA PATIN SEGUNDO
ILAQUICHE LICTA RAUL

JATRALA VALLAZZA JIMMY
JIJON HIDALGO CLAUDIA

LARREA ANDRADE MAURICIO
LECARO NATH GLORIA

LEON CARDQSO FRANCISCO
IL.OAIZA ALVAREZ ROSA MARIA
LOOR ARBOLEDA GLADIZ
LOPEZ VELASCO JUAN CARLOS
MACIAS ZAMBRANO SHIRLEY
MARIN BAQUERIZO GASTON
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MARQTQO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA
MENDOZA PALMA PATRICIO

MERQ SANCHEZ ELIZABETH
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MORA ICAZA FAUSTO

MORI LUZURIAGA WALTER
ORDONEZ GUERRERO DIEGO
ORTIZ MORENO IVAN
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ

PADILLA CHIRIBOGA DOLORES

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PECHARICH JAIME NICOLAS
PENA UNDA SILVANA

PEREZ SANCHEZ GONZALO
PIMENTEL CONCHA CESAR
POGGI GUILLEM BRUNO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMOS GARRETA JAIRO
ROMERO LOAYZA FRANCO
SALGADO ANDRADE SILVIA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ MARQUEZ DINA

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

ELL. SENOR SECRETARIO.

Si,

Pag. 2

SANCHEZ YANEZ PATRICIO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAPUY ANDI GERMANIA
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TOTOY ALVARO MARIO
VACA ORTEGA EDWIN

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE

VEGA FLORES LUIS
VELASTEGUI MORENO LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARRENO JULIO
VILEMA FREIRE ANGEL
VILLAMAR CORDOBA TONNY
VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
VINTIMILLA LAZO LUIS
VITERI ESCUDERO CARLOS
YANEZ VINUEZA ANGEL
YUMBLA PADILLA RUTH
ZAPATA ILLANES OLMEDO
ZEA ZAMORA ALBERTO
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gsefor Presgsidente. A los

constate el qudrum por

gsenores

legisladores se les solicita comedidamente se silrvan atender
la lista para constatar el qudérum correspondiente de esta
segidn extraordinaria. Sefiores legisladores: Aguirre Gallardo
Fabiidn, presente. Aguirre Narvadez Nelson, presente. AlarcOn
Avalos Jorge. Almeida Mena Pedro Daniel. Almeida Moran Luls,
presente. Almeida Moran Pedro. Alonso Mora César, presente.
Altamirano German, presente. Altamirano Escobar Milton.
Alvarez Maria Elizabeth, presente. Alvarez Ulloa Jazmin,

presente. Andrade Muhoz Wilma, presente. Arévalo Arizaga
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Pablo. Atamaint Wanputsar Diana, presente. Barcia Molina
Orlando. Bautista Lépez Julio, presente. Bonilla Gladys
Alicia, presente. Burneo Castillo Jorge. Cabezas Moreano
Ricardo. Caicedo Guerrero Augusto, presente. Castillo Vivanco
Jogé Bolivar, presente. Castro Chavez Miriam. Castro Mancero
Miguel, presente. Celi Calvache Luz América, presente. Chavez
Pefia Romel, presente. Coronel Vega Elfi Amada, presente. Diaz
Palma Nilton. Emanuel Juez Carlos, presente. Espin Lugo
Carmen, presente. Espinoza Ramirez Emperatriz, presente.
Estrada Bonilla Jaime, presente. Falquéz Florencia Cinthya,
presente. Flores Solano Ricardo. Fonfay Vasgquez Joba,
presente. Galarza Marquez Juan Cristdbal. Garcia Duenas
Virginia, presente. Garzén Zapata Angel, presente. Gonzdlez
Albornoz Carlos, presente. Guanotasig Faz Carlos. Guaquipana
Patin Manuel, presente. Gutiérrez BorbGa Mary. Ilaquiche Licta
Ratll. Jairala Vallazza Jimmy, presente. Ji)6n Hidalgo Claudia,
presente. Larrea Andrade Mauricio, presente. Lecaro Nath
Gloria. Barcia Molina Orlando, ©presente, Ledn Cardoso
Francisco, presente. Loaiza Alvarez Roga Maria. Loor Arboleda
Gladiz, presente. Lopez Velasco Juan Carlos. Maclas Zambrano
Shirley. Marin Baquerizo Gastdn, presente. Maroto Carrasco
Holger. Massdn Fiallos  Tania. Mendoza Palma Patricio,
presente. Mero Sanchez Elizabeth. Miranda Hidalgo Patricio.
Mora Icaza Fausto, presente. Mori Luzuriaga Walter, presente.
Neira Vicufla Rosa. Ochoa Neira Caupolican. Orddnez Guerrero
Diego, presente. Ortiz Moreno Ivan. Ostaiza Cedeno Beatriz,
presente. Padilla Chiriboga Maria Dolores. Paez Benalzacar

Andrés, presente. Pecharich Jaime Nicolas. Pena Unda Mercedes.

Pérez Sanchez Gonzalo, presente. Pimentel Concha César,
presente. Poggi Guillen Bruno, presente. Quishpe Lozano
Salvador. Ramos Garreta Jairo, presente. Guanotaslg Faz
Carlos, presente. Romero Loayza Franco. Salgado Andrade

Silvia. Lbdpez Velasco Juan Carlos, presente. Sanchez Armijos

Jorge, presente. Sanchez Marquez Dina, presente. Sanchez Yanez

Patricio, presente. Sucuzhafiay Sacta Carlos. Tapuy Andi
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Germania. Tera&n Acosta Gustavo, presente. Teran Vasconez José
Rubén, presente. Totoy Alvaro Mario, presente. Vaca Ortega
Edwin, presente. Vasquez Gonzalez Clemente, presente. Vega
Flores Luls, presente. Velastegul Moreno Luis, presente. Vélez
Duefias Ricardo, presente. Verduga Parrefio Julio. Vilema
Freire Angel. Villamar Cérdoba Tonny. Vimos Toctaquiza
Laura, presente. Vinces Navarrete César. Vintimilla Lazo Luls.
Viteri Escudero Carlos. Yanez Vinueza Angel. Yumbla Padilla
Ruth, presente. Zapata Illanes O0Olmedo, presente. Zea Zamora
Luls, presente. Senor  Presildente, incluido usted, hay
sesenta y tres sefiores legisladores presentes en la sala de

T T T ) T T Sy S

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Secretario. Se instala la

gesi1dn. Himno Nacional del Ecuadory.,.----—-——-—-—- - amm o m e e s e o oo - ==

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.----~------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, Orden del Dia.---------

I1

EI. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Oxden del Dia,
correspondiente al “Periodo Legislativo 2007-2011. Periodo
Ordinario de Sesiones. Sesidn: Extraordinaria. Fecha: Lunes 15
de octubre del 2007. Hora: 17h00. 1. Conocimiento de la
Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional de la
Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica al Banco Nacional de Fomento. 2. Conoc¢imiento de la
Objecién Parcial del sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica al proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Codificacién de la Ley Organica de Aduanas y a la Codificacidn

de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado”.
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Hasta aqui el contenido del Orden del Dia de esta sesidn

extraordinaria, sefior Presidente.--=-------- oo oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, sefior

CorYetrAY1() rmmmmememm e e e e e m e mm e m mm m o m m e mm o m o —— = — = —

I11

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Conocimiento de
la Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica al proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Orgdnica al Banco Nacional de Fomento” .-----------—-—-----—------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Diputado Jorge

ELL, DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS.. Sefior Presidente: Un poco para
ganar tiempo, hay dos temas dque son fundamentales en esta
sesidn extraordinaria, vy realmente aspirariamos a que en esta
misma sesidén evacuemos los dos temas: el veto parcial a la
reforma a la Ley del Banco de Fomento, y el veto parcial a la
reforma a la Ley Orgadnica de Aduanas. Por eso, Senor

Presidente, una explicacién muy sucinta..----------=«ce--------

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Diputado. Seflor Secretario,
dé lectura primero a la objecidn presentada por el Presidente
de la ReplUblica, y luego continta en el uso de la palabra el

diputado SANChEeZ . ------—ce-mm - e — oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Presidencia de la
Reptblica. Oficio namero T.1178. SGJ.2007.02289. Quito, 17 de
septiembre del 2007. Sefior arquitecto Jorge Cevallos Macias,
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. De mi
consideracidén: Contesto a su oficio nimero 02332-PCN de

septiembre 5 de 2007, recibido en 1la Presidencia de la
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Repiblica el 7 de los mismos mes y ano, a las 10hle, y en
virtud del cual pone en mi conocimiento que el Congreso
Nacional discutid y aprobd el proyvecto de “Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Banco Nacional de fomento”.
De conformidad con la facultad prevista en el articulo 153 de
la Constitucidén Politica de la Republica, presento a usted mi
Objecidn Parcial al referido proyecto, la misma que fundamento
en los siguientes términos: Fundamentacidén a la Objecidn del
Articulo 3 del proyecto de Ley: El articulo 23, numeral 7 de
la Constitucidén Politica establece que el Estado garantizara a
las personas el derecho a disponer de servicios publicos de
6ptima calidad. Por otro lado, el articulo 242 del mismo
cuerpo legal dispone que la organizacidn y el funcionamiento
de la economia responderan a 1los principlios de eficlencia,
solidaridad, sustentabilidad vy  calidad. En este contexto,
siendo el Banco Nacional de Fomento una entidad financiera de
derecho publico, cuyo objetivo fundamental es estimular vy
acelerar el desarrollo sccio-econdmico del pais, no guarda
coherencia con tal finalidad gque en casos de emergencia se
gsometan las adquisiciones para la provisidn agricola, pesdquera
y de la pequefia industria y artesania a tramites e 1informes
pre contractuales que son largos y tortuosos. Las necesldades
de la poblacidén en esta materia en casos de urgente necesidad
deben ser atendidas en el menor tiempo posible; caso
contrario, las demoras producirian graves estragos en esos
sectores de la economia. Esto, sin perjuicio de las facultades
que deben tomar los organismos de control de auditar vy
fiscalizar posteriormente los actos y contratos del Banco.
Ademéds, es indispensable ampliar los servicios crediticios del
Banco a fin de llegar a todos los sectores marginales de la
economia (como el de las pequefias empresas acuicolas o de
mineria) y propender un desarrollo equilibrado de la sociedad
ecuatoriana. De este modo, es necesario realizar precigiones a
las funciones del Banco, a fin de cumplir con su filnalidad vy

al mandato constitucional. Fundamentacidén a la Objecidn del
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Articulo 5 del Proyecto de la Ley. Para el buen funcionamiento
del Banco, la satisfaccidén de las necesidades de la poblacidn
y el cumplimiento de su finalidad, es necesario que éste pueda
contratar corresponsalias con bancos del exterior.
Fundamentacidén a la Objecidn del Articulo 8 del proyecto de
ley: La letra g) del articulo se refiere a un solo sector de
la artesania, que es 1la Federacidn Nacional de Camaras
Artesanales del Ecuador, debiendo inclulrse alternadamente la
Federacidn Nacional de Artesanos Profesionales del Ecuador.
Por otro lado, la letra h) hace mencién a la Camara de la
Pequena Industria, cuando 1la organlizacidn rectora de 1los
pequelfios industriales es la Federacidn Naclonal de Camaras de
la Pequefia Industria del Ecuadox. Finalmente, la letra 1)
incorpora a la Federacidtn de Camaras de Ganaderia, cuando la
organizacién nacional de los = ganaderos del pais es la
Federacidn de Ganaderos del Ecuador. Adicionalmente, debe
reformarse la disposicidn referente al qudrum de 1nstalacidn
del Directorio, para gue guarde c¢oherenclia con su nueva
conformacidédn. Fundamentacidédn a la Objecidn del Articulo 9 del
proyecto de ley: El numeral 3 del articulo 23 de la
Constitucidn Politica reconoce y garantiza a las personas la
igualdad ante 1la ley, por ende, 1los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacidn en razdn de
posicidn econdmica. La prohibicidén de ser vocal del Directorio
por tener llamamiento a juicio en algin proceso penal sdlo
procede gi éste ha sido ejecutoriado y no se hublera dictado
sentencia condenatoria. En este mismo sentido, entre las
prohibiciones para ser vocal del Directorio del Banco, no
pueden considerarse los criterios subjetivos de 1la Junta
Bancaria, cuyas atribuciones deben estar debidamente regladas,
no debiendo quedar tal calificacidn a decisidn discrecional de
la referida junta. Ademas, no se deberda descalificar a un
vocal por un acto discrecional de una institucidén financiera,
como es el cilerre de una cuenta. Fundamentacidn a la Objecidn

del Articulo 11 del proyecto de Ley: Como expliqué en el



4

Acta N° 26-0103 Pag. 8

pardagrafo anterior, las normas discrecionales expedidas por la
Junta Bancaria no pueden ser una causal para que los vocales
del Directorio del Banco sean removidos de sus cargos, en
razdén de que tales vocales asumen estas funciones cumpliendo
con los requisitos que la propia ley establece al momento de
su posesidn, y esta circunstancia no puede ser alterada por
una norma que expida la Junta Bancaria y que no esté
contemplada en la ley. Fundamentacidén a la Objecidn del
Articulo 13 v 16 del proyecto de Ley: Por haberse aumentado el
namero de miembros del Directorio, debe incrementarse el
qudérum decisorio para elegir Gerente General, que debe ser de
5 miembros. Por igual razdén, debe derogarse el primer 1inciso
del articulo 21. 8Siendo el Banco Nacional de Fomento una
entidad de derecho plUblico con autonomia administrativa, vy
siendo el Gerente General nombrado por su Directorio, no
corresponde a la Junta Bancaria establecer prohibiciones para
el ejercicio del cargo. Ademas, debe suprimirse el 0ltimo
inciso del articulo 13, porque de acuerdo a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa el Gerente General
debe ser un funcionario de libre nombramiento y remocidn del
Directorio. Fundamentacién a la Objecidn del Articulo 14 del
proyecto de Ley: El1 Articulo 268 de la Constitucidn Politica
dispone que el Estado concedera crédito al sector agropecuario
en condiciones preferentes; y el Articulo 253 establece que el
Estado procurara mejores condiciones de participacidn del
sector informal de bajos recursos, en el sistema econdmico
nacional, a través de politicas especificas de crédito. Debe
reformarse el articulo para que los créditos puedan llegar a
gquienes no tienen la propledad de la tierra, a efectos de
democratizarlo. Ademas, los recursos de la cuenta especial
denominada “Reactivacidn Productiva y Socilial, del Desarrollo
Cientifico-Tecnoldégico y de la Estabilizacidn Fiscal”,
establecidos en la Ley Organica  de Responsabilidad,
Estabilizacidén y Transparencia Fiscal, deben estar destinados

a lineas de <crédito con intereses preferenciales al
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financiamiento de los diversos proyectos productivos a través
del Banco Nacional de Fomento, bajo los c¢riterios de
calificacidn que emita el propio Banco, Yy no a las generales
establecidos a los demas sectores productivos, debido a que la
actividad agricola y acuicola esta sujeta a factores externos
como el cambio climatico y las vicisitudes de la naturaleza,
por ende, es justificable el tratamiento diferente del crédito
a este sector de 1la economia, con respecto a los otros
sectores productivos. En virtud de lo anterior, vy de
conformidad con 1lo establecido en el penultimo 1nciso del
Articulo 153 de Constitucidn Politica de la RepUblica presento
el siguiente texto alternativo a los articulos objetados: El
Articulo 3 del proyecto de Ley debera decir: “a) Otorgar
crédito a las personas naturales o juridicas que se dediquen
al fomento, produccidn y comercializacidn, preferentemente de
actividades agropecuarias, acuicolas, mineras, artesanales,
forestales, pesqueras y turisticas, promoviendo la pequena y
mediana empresa, asi como la microempresa. g) Participar en la
politica nacional de estabilizacidn de precios y colaborar con
las entidades gubernamentales encargadas de la
comercializacidédn de productos de las actividades enunciadas en
la literal a) de este articulo, para financiar las mismas. 1)
Incrementar la creacidn de pegquenos almacenes o centros de
comercializacidn de - productos agropecuarios, asi Como
financiar la importacidén de insumos que éstos realicen, para
lo cual el Banco podra otorgar subsidios. Para el fin
establecido en este 1literal, se exceptia de 1los 1informes
previos de la Procuraduria General y la Contraloria General
del Estado a los procedimientos contractuales gue realice el
Banco, en situaciones de emergenclia, sSsin perjulclio de 1los
controles y fiscalizacidn posteriores dque realicen dichas
Instituciones”. El1 Articule 5 del proyecto de Ley debera
decir: “El1 Banco tendra su domicilio principal en la ciudad de
Quito, en donde funcionarad su Casa Matriz, la gque tendra

jurisdiccidn nacional. Mantendra sucursales en cada una de las
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capltales de provincia y agencias en cada una de las cabeceras
cantonales del pais. El1 Directorio del Banco autorizara el
establecimiento de otras sucursales, agencias u oficinas,
dentro y fuera del territorio nacional, en donde estimare
conveniente. Igualmente podra, a través de su red de
sucursales y agencias, suscribir convenios de intermediacidn
financiera y c¢rédito con las cooperativas rurales vy
agropecuarias, asi como con las cajas rurales para que operen
como ventanillas del Banco Nacional de Fomento, bajo su
supervision. El Banco podra suscribir convenios de
intermediacidédn financiera con organismos e 1nstituciones
financieras nacilionales y del exterior, y podra contratar en
forma directa corresponsalias con bancos del exterior”, El
Articulo 8 del proyecto de Ley debera decir: “Articulo 12. El
directorio de la entidad, estara integrado por los sigulentes
vocales: a) E1 Presidente de la RepUblica o su delegado, guien
lo presidira; b) E1 Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, o0 su delegado; c¢) El Ministro de Economia
v Finanzas, o su delegado; d) El Ministro de Turismo, O su
delegado; e) El1 Ministro de Industrias y Competitividad, © su
delegado; f) Un representante de la Federacidén de Camaras de
Agricultura; g) Un representante del sector artesanal; h) Un
representante de 1la Federacidn Nacional de Camaras de la
Pequefla Industria del Ecuador; e, 1) Un representante de la
Federacién de Ganaderos del Ecuador. La representacidn del
sector artesanal sera ejercida por un vocal principal y otro
suplente, la cual se alternara cada afo entre la Federacidn
Nacional de Artesanos Profesionales del Ecuador vy 1la
Federacidn Nacional de Camaras Artesanales del Ecuador. El
Directorio tendra gudrum con la concurrencia de, por lo menos,
cinco vocales. Los vocales designaran de entre sus miembros al
vicepresidente, quien ejercera egag funciones mlentras
mantenga la calidad de vocal. Los representantes corporativos
duraran 2 aflos en sus funciones”. El Articulo 9 del provecto

deber&d decir: “Articulo 18, ©No podran ser vocales del
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Directorio del Banco Nacional de Fomento: 1. Las personas que
ejerzan representacidédn de eleccidn popular; 2. Los gque se
encuentren en mora, directa ¢ indirectamente, con las
instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos Yy
Seguros, con sus subsidiarias o afiliadas en el pais o en el
exterior, al menos ciento ochenta dias antes de su
designacidén; 3. Los que registren cartera castigada en 1las
instituciones del sistema financiero, 1inclusive en el Banco
Nacional de Fomento, al menos ciento ochenta dias antes de su
designacién; 4. Quienes hubieren sido destituldos de un cargo
piblico por responsabilidad administrativa, c¢ivil o penal; 5.
Quienes estuvieren vinculados por parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad o seqgqundo de afinidad o por vinculo
matrimonial con el Gerente o© Subgerente General; 6. Las
personas que tengan auto de llamamiento a juicio ejecutoriado
en procesos penales, a meénos que haya obtenido sentencila
absolutoria; y, 7. Los que registren multas pendientes de pago
por cheques protestados”. El Articulo 11 del proyecto debera
decir: “Articulo 20. Leos vocales del Directorio seréan
removidos de sus cargos, cuando fueren responsables de actos u
operaciones fraudulentas, 1legales o cuando se encuentren
incursos en las prohibiciones establecidas en esta Ley y en la
Ley General de Instituciones del Sistema Flnanciero". EL
Articulo 13 del proyecto debera decir: “Articulo 33. El
Gerente General sera un funcionario de libre nombramiento vy
remocidén elegido por el Directorio, para un periodo de cuatro
afios. Para su eleccidén se requerirada un minimo de cinco votos
conformes; y, en forma previa a su posesidn, requerira la
calificacidén de la Superintendecia de Bancos y Seguros. Para
ser nombrado Gerente General se requiere ser ecuatoriano de
nacimiento, en ejercicio de 1los derechos politicos, tener
titulo profesional de tercer nivel otorgado en el pais o en el
extranjero, en adminiastracidn, economia O finanzas,
debidamente registrado en el CONESUP, y acreditar experiencia

minima de c¢inco afios sgea como administrador, director o
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responsable de &areas de negocios y no encontrarse incurso en
ninguna de las prohibiciones establecidas en esta Ley y en la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero". El
Articulo 14 del proyecto de Ley debera decir: “Articulo 53,
Clases de crédito. Los créditos que otorgue el Banco seran: 1.
Crédito para fﬂménto, emprendimiento y desarrollo, destinado a
las actividades productivas seflaladas en la 1literal a) del
articulo 3 de esta Ley; 2. Crédito comercial, destinado a
personas naturales vy Jjuridicas, cuyo flnanciamliento esté
dirigido a 1las diversas actividades comerciales y de
servicios, que demanden los sectores econdmicos del pais; 3.
Crédito de consumo, gue se otorga a personas naturales dJue
tengan por destino la adgquisicidén de bienes de consumo O pagos
de servicio, que generalmente se amortizan en funcidn de
cuotas periddicas y cuya fuente de repago es el ingreso del
deudor; 4. Microcrédito, concedido a personas naturales o
juridicas, con garantia quirografaria, prendaria o hipotecaria
0o a un grupo de clientes con garantia solidaria, destinada a
financiar actividades en pequefia escala, de produccidn,
comercio o serxrvicio cuya fuente principal de pago constituye
el producto de las ventas o ingresos generado por dichas
actividades. El1 Banco Nacional de Fomento determinara las
garantias colaterales o prendarias a presentarse por parte del
prestatario, asi como de las personas hnaturales o juridicas
determinadas en la literal a) del articulo 3 de esta Ley; de
las propietarias, arrendatarias o adjudicatarias; de quilenes
tuvieren certificados de posesidn definitivos o provisionales
concedidos por el INDA; y, de los posesionarios individuales ©
colectivos que comprobaren, mediante declaracidn Juramentada
protocolizada, haber estado en posesidn de las tierras objeto
de la inversidén, por lo menos, cinco aflos ininterrumpidos
antes de 1la solicitud del crédito; vy, Excepcionalmente, el
Directorio prescindiréd de la garantia hipotecaria establecida
en el Articulo 80 de la 1ley, si tuviera otras garantias

sustitutivas que garanticen el c¢rédito. 5. Las demas due
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defina el Directorio del Banco Nacional de Fomento. Los
créditos con recursos de 1la Cuenta Especial "Reactivacidn
Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico y Tecnoldglco y
de la Estabilizacidn Fiscal", se otorgaran obligatorilamente de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencia Fiscal. Para
estog efectos, el Directorio del Banco Nacional de Fomento
establecerd los criterios de calificacidén y de evaluacidn de
riesgos para los beneficiarios de los créditos, dque seran
distintos a los establecidos para los prestatarios en
general." El1 Articulo 16 del proyecto de Ley debera decilr:
“Derdguense los articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68,69,70,71,72,73,74,75,76,77,78,129 Yy

primer inciso del 21". Atentamente. Dios, Patria y Libertad.
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica”. El1 informe de la Comisidn es el sigulente: "Con

oficio 260-CEPTFB-CN, la Comisidén de lo Tributario y Fiscal y
Bancario emite el siguiente informe: Seflor arquitecto Jorge
Cevallos Macias, Presidente del Congreso Nacional. En su
despacho. Seflor Presidente: Mediante Oficio nimero 1635-DGSP
de 17 de septiembre del presente afio, el sefior Director
General de Servicios Parlamentarios, sopliclita en su
nombre, qgque la Comisidén Especializada Permanente de Lo
Tributario, Fiscal vy Bancario, emita 1los correspondientes
criterios sobre la Objecidn Parcial al Proyecto de Ley
Orgédnica Reformatoria a la Ley Orgénica del Banco Nacional
de Fomento. La Comisidn, conocid de la objecidn parcial
realizada por el sefilor Presidente Constitucional de 1la
Repiblica, el mismo que hace objeciones a los articulos 3, 5,
8, 9, 11, 13, 16, y 14, estableciendo textos alternativos a
los mismos. En lo que respecta a la objecidn al articulo 3 del
Proyecto, el Ejecutivo plantea agregar una literal, el 1) que
no fue considerado ni aprobado por el Congreso, por lo que se
sugiere como en casgsos andlogos que el Congreso no se pronuncile

ni por el allanamiento ni por el 1insistase y en lo que se
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refiere al resto de la norma gque es similar, esta Comisidn
sugiere que se allane el Parlamento a esta objecidn parcial.
Sobre el articulo 5 del Proyecto, el Ejecutivo plantea que se
debe incorporar gue el Banco Nacilonal de Fomento pueda
contratar en forma directa corresponsalias con bancos del
exterior, lo cual es positivo para una mejor administraciodon
financiera de la entidad. La Comisidén considera conveniente
esta objecidn por lo qgue sugiere su allanamiento. La objecidn
parcial al articulo 8 del Proyecto que establece quienes son
los miembros del Directorio del Banco Nacional de Fomento,
modifica al representante de la Federacidn Nacional de Camaras
Artesanales del Ecuador, por un representante del sector
artesanal; esto se da por cuanto coexisten 1la Federacidn
Nacional de Camaras y la Federacidn Nacional de Artesanos
Profesionales del Ecuador. Es  criterio del Ejecutivo la
necesidad de incorporar a un representante de ese sector
productivo en forma alternativa entre una y otra Federacidn,
La Comisidédn concuerda con la objecidn y acepta el allanarse al
texto alternativo. La objecidn parcial al articulo 9 del
Proyecto considera que los criterios subjetivos de la Junta
Bancaria para las prohibiciones para ser vocal del Directorio
del Banco rompen el principio de i1gualdad ante la Ley y que no
se puede descalificar a un vocal por un acto discrecional de
una institucién financiera como el cierre de una cuenta. En si
modifica el numeral 6, y elimina log numerales 7 y 9. La
Comigidn considera gque el Congreso se debe allanar a esta
objecidén parcial. En lo que se refiere al articulo 11 del
Proyecto bajo el mismo fundamento anterior de que no se debe
considerar los criterios subjetivos de la Junta Bancaria
elimina la frase "o en las normas expedidas por la Junta
Bancaria". La objecidén guarda coherencia por 1o dgue esta
Comisidn sugiere que el Congreso se allane a la misma. La
objecidédn parcial a los articulos 13 y 16 del Proyecto 1ndilca
que por haberse incrementado el nimero de wmiembros del

Directorio debe incrementarse el qudrum decisorio para elegilr
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Gerente General. De igual manera indica gque no corresponde a
la Junta Bancaria establecer prohibiciones para el
ejercicio del cargo de Gerente; y, que debe suprimirse el
(ltimo ingiso del articulo 13 por cuanto el Gerente
General debe ser un funcionario de 1libre nombramiento vy
remocidédn del Directorio de acuerdo a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. En lo gue respecta al
articulo 16 1incluye en las derogatorias al 1nciso primero
del articulo 21 de la Ley. La Comisidén considera que el
Congreso Nacional debe allanarse a esta objecidn y acoger los
textog alternativos. Por Gltimo, la objecidn al articulo 14
referente a las clases de créditos, se hace las silgulentes
inclusiones: en el numeral 1, se incorpora luego de la palabra
“fomento”, la palabra "emprendimiento" y en lo referente al
Gltimo inciso en lo que respecta a la cuenta CEREPS, se anade
lo siguiente: "Para estos efectos, el Directorio del Banco
Nacional de Fomento establecera los criterios de calificacidn
y de evaluacidn de riesgos para los beneficiarios de 1los
créditos, que seradn distintos a 1los establecidos para 1os
prestatarios en general®. Por lo que se suglere el
allanamiento a esta objecidn parcial y su texto alternativo.
Atentamente, Comisidn Especializada Permanente de 1o
Tributario, Fiscal y Bancario. Suscriben el presente informe
los seflores diputados: Jorge Sanchez Armijos, Presldente.
Nilton Diaz Palma, Vicepresidente. Los sefiores vocales: Dilana
Atamaint Wanputsar. Bruno Poggi Guillem. German Altamirano
Camino” . Hasta ahi el texto de la objecidn parcial y el

informe de la Comisidn, respecto del proyecto de Ley Organica

Reformatoria a la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento.
Adicionalmente se ha repartido a los sefiores diputados, un
cuadro que resume los criterios y sugerencias propuestos por
la Comisidén, para el tramite de este proyecto de Ley, senor

PredidenNt@ ——— - e e m e e m e m e m mm—mm e mEm e — e m e —— - — -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Tiene la palabra el
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diputado Jorge S&nchez.--~---—rm-c oo e m - -

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOQS., Seflor Presidente, colegas
diputados: En verdad, como dice el informe, realmente el veto
mejora la propuesta legislativa, mas en temas de forma gque en
temas de fondo, de concepto y de fondo. Nosotros no tenemos
ninglin problema en plantear el allanase a 1la propuesta
presidencial, con excepcidn de un tema, de un tema que si nos
ha preocupado, porgque no puede quedar precedentes en esta sala
y en este Congreso, de violentar 1la Constitucidn de la
Repliblica, dado que el sefior Presidente de la Republica, en lo
que tiene que ver al articulo 3 de la propuesta del Congreso,
no fue considerado en el Congreso el facultar al Banco
Nacional de Fomento a crear almacén para vender 1nsumos; ese
tema no fue tratado aqul en &1 proyecto aprobado por el
Congreso. Y el articulo 153 es clarisimo, de esto hay
precedentes en el Parlamento ecuatoriano, y no podriamos
nosotros ser la excepcidn, para no observar rigurosamente la
aplicacién del articulo 153, gue dice, sefior Presidente, si1i me

permite leer el primer inciso.------------------ s mmmm— -

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado.-------------------«u~--

ELL. DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. ‘“Aprobado el proyecto, el
Congreso lo enviara inmediatamente al Presldente de la
Repliblica para dgque lo sancione u objete”. Aprobado el
proyecto, el Presidente se pronunclia sobre el proyecto
aprobado por el Congreso, y en ese proyecto aprobado por el
Congreso, no hay ninguna disposicidn que le faculte al Banco
Nacional de Fomento a implementar almacenes de insumos, por
ejemplo. De tal manera que, esa e€s una observacidn de fondo
que como Comisidn de Presupuesto hemos formulado al Pleno del
Parlamento ecuatoriano. En el resto, nos parece a nosotros que
complementa la propuesta legislativa y mejora la propuesta

legislativa. Tal es el caso, en el articulo 5, que determina
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la facultad para crear sucursales en el exterior o para firmar
convenios en el exterior. Aqui lo que le agrega el Presidente
de la ReplUblica en el articulo 5, es que en forma directa
pueda crear corresponsalias con bancos del exterior, al propio
Banco Nacional de Fomento. Es declir, le enriquece yo creo, en
forma muy positiva, la propuesta legiglativa. En el tema del
articulo 8, fue una tesis que la debatimos aqui en el Pleno.
Decia la “Federacidn de Artesanos”, era la Junta de Defensa
del Artesano, siempre defendia el hecho que debia ser del
sector artesanal del pais, porgque los artesanos estan
agrupadosg en diferentes instancias a nivel nacional. De tal
manera que, lo gue ahi esta vetando justamente, es qgue debe
ser el sector artesanal del pais. Nos parece absolutamente
correcto. Entiendo que en el reglamento pueden posibilitar
alternar, un afio la Federacidn Nacional, otro afio la Junta de
Defensa del Artesano. En el articuleo 9, se vincula las
prohibiciones para ser vocal del Directorio del Banco Nacional
de Fomento. Tanto ese como en el 11, lo gue tiene gque ver es
con las prohibiciones para ser Director del Banco Nacional de
Fomento, y en este caso nosotros creemos convenlente gque no
debe ser el criterio subjetivo de la Junta Bancaria. Lo Unico
que hace el Presidente de la Repiblica, es seflalar que no esta
de acuerdo que sea la Junta Bancaria la que en un momento dado
determine criterios para la remocidn de los vocales del
Directorio Nacional de Fomento, como también el tema del
Gerente General, es de libre nombramiento y remocidn, de parte
del Directorio del Banco Nacional de Fomento y nada mas. De
tal manera dgque estariamos absolutamente de acuerdo. Por
ltimo, en el articulo 14, respecto al crédito con la fuente
de financiamiento CEREP. Los CEREP tienen una ley clara vy
especifica en este pais, de tal manera qgue tienen que
sujetarse a lo que dice la ley que crea los CEREP, que fue la
reformatoria a la Ley de Transparencila Fiscal Y
Responsabilidad. De tal manera que, este tratamilento, estos

créditos con los CEREP deben tener un tratamiento especial por
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parte del Directorio Nacional del Banco Nacional de Fomento.

Por eso, la Comisidn ha propuesto al Pleno del Parlamento

ecuatoriano allanarnos a cada una de las objeciones parclales

del sefior Presidente de 1la Repiblica. Por ello, senor

Presidente, me permito moc¢ionar, que usted someta a
consideracidédn del Pleno del Congreso Nacional, el allanamiento
a cada uno de los articulos en donde el sgefor Presidente 1los

veta parcialmente. Gracias, sefior Presidente, queda en pie la

DY OPUESEEA . == = = = = = = = = = = = = === m m — i

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefilores diputados, existe una mocién

presentada por el diputado Jorge Sanchez. Sefior Secretario, dé

lectura, vy en vista que no hay mas 1intervenciones de los

sefiores diputados, sométalo a votacidn.-------------—-—----—-----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la mocidén del diputado
sanchez, es que el Congresec se allane a las objeciones

parciales presentadas por el Presidente de la Republica, a
excepcidn de la letra 1) del articule 3, por no haber sido
parte del proyecto aprobado. Repito, con su autorizacidn,

sefior Pregidente . ————-—— - m e e e e e m e mm— e — - - -

FI, SENOR PRESTIDENTE. Continie.--—--—-----c-cc-cmccmmmmmmmm e e e

EL. SENOR SECRETARIO. La mocidn del diputado Sanchez, consiste
en que el Congreso se allane al veto parcial del Presidente de

la Republica, a excepcidén de la letra 1) del articulo 3, por

cuanto no fue parte del proyecto aprobado.-------------««w=-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, sefior Secretario.-----

EI, SENOR SECRETARIQ. 81, sefior Presidente, primero 1los
allanamientos. Los seflores legisladores que estén de acuerdo
con el allanamiento de todos los articulos, a excepcidn de lo

propuesto por el diputado Sanchez, dignense levantar la mano.
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Senior Presidente, el resultado es el sigulente: Setenta vy
nueve votos a favor del allanamiento, de ochenta y dos senores

legisladores presentes.————-—-—---——————“ s s — -

ELL. SENQOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento. Tome votacidn,

seflor Secretario, sobre la exclusidn de la literal e).--------

ElLL. SENOR SECRETARIO. Los seflores diputados gque estén a
favor de 1la mocidbn del diputado Jorge Sanchez, en el
sentido de que la objecidén a la que se refiere a la 1literal
1) del articulo 3, el Congregso no puede ni allanarse ni
insistir, y por lo tanto no sera objeto del texto que va a ser
remitido al Registro Oficial, por cuanto dicho texto no formd
parte del texto aprobado por el Congreso y remitido a 1la
sancidén del sefior Presidente de la Reptblica, de conformidad
con el articulo 153 de 1la Constitucidn Politica de la

Replblica. —=-----cmm o o e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, seflor Secretario.---------

EL SENOR S8SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sellores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn del diputado
Sanchez, que ha sido explicada, sirvanse levantar la mano.
Sefior Presidente, el resultado es el sigulente: Ochenta votos
a favor de la mocidédn del diputado Sanchez, respecto a la
literal 1) del articulo 3, de ochenta y dos senores

legisladores presSentes. —-—----cme- - s oo m e m——— -

B, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobado. Dé

el tramite que corresponde por ley.-~----------=—-——————-suwco-~-

EL SENOR SECRETARIO. Asi se harda, sefior Presidente.-----------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al siguiente punto del Orden
del Dia,-----c-emrmm e M r e e e e = m -
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “2. Conocimiento de
la Objecidn Parcial del sefior Presidente Constituclonal de la
RepOiblica al proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Codificacidn de la Ley Organica de Aduanas y a la Codificacidn
de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado”.

Hasta aqui el contenido del punto 2, sefior Presidente.--------

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. ExXiste un
oficico enviado por el economista Rafael Correa, Presidente de
la ReplUblica del Ecuador, relacionado con este tema. Dé

lectura, pPor favor.--———----- - o e m e m o - -

El., SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. “Oficio ntmero T.
848 8GJ-07-02548. Quito, 15 de Octubre de 2007. Sehor
arquitecto Jorge Cevallos Maecias, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. De mis consideraciones: De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la
Constitucién Politica de la Republica, le informo a usted que
delego a los sefiores economista Santiago Ledn Abad, Gerente
General de 1la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana, y Abogado
Andrés Martinez Landivar, Miembro del Directorio de la
Corporacidén Aduanera Ecuatoriana, para due participe en el
debate que se llevard a cabo en el Congreso Nacional, a
efectos de examinar la objecidn parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas remitido al
Congreso Nacional mediante oficio T.848-SGJ-07-02316 del 19 de
septiembre de 2007. Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de 1la Republica”. Hasta
aqui el oficio del Presidente de la Republica, senor

Presidente del CongresO.=-----—---——-- - rmm o mm—mm———— - -

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Delego al

diputado Jimmy Jairala y al diputado Fernando Vinces.. Punto de
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orden, diputado Diego Ordéfiez.--w---------- - -

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Sefior Presidente: Quisiera

preguntar si es obligatorio aceptar esa presencia.---~=~-------

EI, SENOR PRESIDENTE. S8i, sefior. D& 1lectura al articulo

respectivo, para conocimiento del diputado Ordonez, por favor.

El,. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Articulo 171.
Seran atribuciones y deberes del Presidente de la Replblica
los siguientes: 4. Participar en el proceso de formacidn vy
promulgacién de 1las leyes, en 1la forma prevista en esta
Constitucidén”. Articulo 149 de 1la Constitucidn: “Quienes
presenten un proyecto de ley de conformidad con estas
disposiciones, podran participar en su debate, personalmente o
por medio de un delegado que para el caso acrediten. Cuando el
proyecto sea presentado por la c¢iudadania, se sefialaran los
nombres de dos personas para participar en los debates” . Hasta
aqui, sefior Presidente, las disposiciones constitucionales

aobre @] asunto . -——=———cc e el e m e e e e e e m— -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Insisto,
delego al diputado Jimmy Jairala y al diputado Fernando
Vinces, para gque acompafien a los funcionarios a ingresar a
este Pleno. Les ruego, por favor, a los senores de las barras
altas, comportarse; caso contrario, me veré obligado a
desalojarlos. Con mucho respeto les pido tranquilidad y due
permitan dque el debate se 1lleve a c¢abo sin ningun
inconveniente. Sefior Secretario, dé lectura al veto y al

informe de la ComigidIl, m==—=——=—==—==- - cm e o - mmmmmm—————— =

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “0ficio nuamero
T.848.SGJ.2007-02316. Quito, 19 de Septiembre de 2007. Senor
arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso

Nacional. En su despacho. De mi consideracidn: Contesto su
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oficio nimero 02339-PCN del 13 de Septiembre de 2007, recibido
en la Presidencia de la Reptblica el mismo dia, a las 16h07, y
en virtud del cual pone en ml1 conocimliento gque el Honorable
Congreso Nacional discutid y aprobd el proyecto de “Ley
Organica Reformatoria a la Codificacidén de la Ley Organica de
Aduanas y a la Codificacidén a la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado”. De conformidad con la facultad
prevista en el articulo 153 de la Constitucidn Politica de la
Repliblica, presento a usted mi Objecidn Parcial al referido
proyecto, la cual fundamento en 1los sigulentes términos:
Fundamentacidn de la Objecidn al articulo 7 del proyecto de
Ley: Con motivo de la definicidn de aforo que consta en el
primer parrafo del articulo 46 de la Ley Organica de Aduanas
que se reforma, se ha omitido indicar gque es la administracidn
aduanera la facultada a efectuar este acto de determinacidn.
Nos permitimos, en tal virtud, introducir una puntualizacidn
en este gentido. En el tercer inciso del referido articulo 46
se establece la obligacidn de contar con sistemas tecnoldgicos
de rayos X para el control de mercancias y productos dque
ingresen al palis o se exporten. El1 contenido de esta
disposicidén debe ser mads exacta, particularmente en cuanto a
la pertinencia, oportunidad, y circunstancias dentro de las
cuales procederd el uso de dicha tecnologia. Con ese fin, en
el texto alternativo se propone la utilizacidn de sistemas
tecnolégicos de escaneo de rayos X o slmllares, cuya
utilizacién, por parte de la CAE, no debe necesariamente tener
lugar en todos los aforos. Adicionalmente, se prevé la
aplicacién de esta tecnologia incluso como acto previo al
aforo fisico. En el mismo articulo se confiere al Ministerio
Piblico, ademas de la Administracidédn Aduanera, la facultad de
efectuar aforos fisicos. Consideramog que las atribuciones de
uno u otro 6rganco se encuentran delimitadas por las leyes que
las regulan. En efecto, el Ministerio Piblico no tiene
impedimento alguno para investigar los hechos relacionados con

los delitos aduaneros, sin tener que recurrir a un aforo, que
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es un acto exclusivo de los 6rganos aduaneros. Por Ultimo, la
reforma al articulo 46 dispone que los costos por la concesidn
de los servicios de aforo fisico sean asumidos exclusivamente
por la Corporacidédn Aduanera Ecuatoriana. Al respecto, es
necesario puntualizar gue los modelos econdmicos de una
concesidén en una entidad autdnoma, como es la citada
institucidén, deben ser determinados por susg Odrganos directivos
0 de administraciédn, de conformidad con su Ley y regulaciones
pertinentes. Fundamentacidén de la Objeclidn al Articulo 8 del
proyecto de Ley. Este articulo introduce, a continuacidn del
articulo 54 de la Ley Organica de Aduanas, una disposicidn que
norma el control aduanero, distinguiéndose, en este concepto,
el control anterior, el concurrente, y el posterior. El1 primer
inciso del articulo contiene definiciones generales sobre el
control aduanero. A este propdsito, es precliso consiliderar que
agquel debe extenderse respecto del 1ingreso y salida de
mercancias de las zonas francas y de las cuentas bancarias de
los operadores comerciales. Este régimen de excepcidn, en
ocasiones, se ha prestado para la introduccidn 1ilicita de
mercaderia, su ocultamiento, 'y, en general, la participacidn
en delitos aduaneros, por lo cual es pertinente y conveniente
que estos controles se practiquen también respecto del citado
régimen de zonas francas. El1 Ultimo parrafo de este articulo
dispone que el control posterior tendra lugar en forma
obligatoria y coordinada entre la CAE y el SRI. Cabe, al
respecto, modificar esta facultad, de modo que la gestidn
coordinada entre dichas instituciones tenga lugar cuando una
de las dos asi 1lo requiera. De este modo, se ahorraran
recursos al evitar la intervencidn innecesaria de cualquiera
de ellas, en determinados casos. Fundamentacidn de la Objecidn
al Articulo 9 del proyecto de Ley: La reforma aprobada por el
Congreso Nacional sanciona la falsa declaracidn aduanera con
la pena prevista para la falsedad de instrumentos pUblicos,
reforma que juzgamos conveniente. Sin embargo, con el fin de

acortar los tiempos para la sancidén de esté delito, es
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necesario modificar el texto de manera que para el juzgamlento
de este delito no se requiera la declaratoria prejudicial de
falsedad instrumental en la via c¢ivil, prevista en el articulo
180 del Cbdigo de Procedimiento Civil. Fundamentacidn de la
Objecidén al Articulo 12 del proyecto de Ley: De conformidad
con lo establecido en el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo
namero 436 de 22 de junio de 2007, compete al Ministerio de
Industrias y Competitividad, entre otras facultades, 1las de
formular las politicas de comercio interno Yy promocidn
comercial nacional; planificar, evaluar, dirigir, vy, en 1o
que corresponda, ejecutar la politica de fomento productivo y
comercial orientado a las exportaciones; planificar, evaluar y
dirigir, y en lo que corresponda, ejecutar la regulacidn de
los procedimientos de importacidén y exportacidn vy demas
operaciones de comercio exterior, entre otras, que tilenen
relacién al tema aduanero. Por el contrario, de conformidad
con este mismo Decreto Ejecubtivo, al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracidn compete planificar, dirigir
v ejecutar la politica comercial gque corresponda a la politica
exterior vy las relaciones internacionales, tales como,
negoclaciones internacionales de acuerdos bilaterales,
subregionales, regionales, biregionales, extracontinentales vy
multilaterales, acorde a los lineamientos del COMEXI, entre
otros. Conforme a las regulaciones vigentes en la actualidad,
deberia ser el Ministro de Industrias y Competitividad quien
forme parte del Directorio de 1la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana, en razdén de la materia de su competencia, como se
ha explicado en los parrafos precedentes. Sin embargo, con la
sola expedicidén de un Decreto Ejecutivo, dicha materia puede
pasar a la competencia de otra cartera de Estado, en cuyo caso
deberia ser el titular de esta otra cartera el que asuma la
vocalia del Directorio de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriliana.
Por estos motivos, el texto alternativo propone que el segundo
vocal del Directorio sea el Ministro de Estado designado por

el Presidente de la Replblica, en funcién de las competencias
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que éste le haya asignado. Finalmente, las Camaras de la
Produccidn, por no ser parte del Estado, no deben tener
derecho a voto en el Directorio. Fundamentacidn de la Objecidn
al Articulo 13 el proyecto de Ley: La reforma al articulo 116
establece la obligatoriedad de mantener en la pagina Web de la
Corporacidon Aduanera Ecuatoriana, toda informacidn relativa al
comercio exterior, con arreglo a la Ley Organica de
Transparencia y Ac¢ceso a la Informacidn Plublica. Este derecho
ciudadano a acceder a la referida informacidn no puede
considerarse indiscriminado. Por el contrario, su eJercilcilo
debe sujetarse a otras normas que protegen la informacidn
confidencial. En tal virtud, se hace necesarlio en esta
disposicidn hacer referencia a 1las normas de la Ley de
Propiedad Intelectual que protegen y regulan la informacidn no
divulgada. Fundamentacidén de la Objecidn al Capitulo Segundo
del ©proyecto de Ley, Articulo 17: La Ley para la
Transformacidén Econdmica del  Ecuador, publicada en el
suplemento del Registro Oficial nimero 34, del 13 de marzo de
2000, introdujo una reforma al articulo 1 de la Ley Organica
de Régimen Monetario y Banco del Estado. En esta disposicidn
queda determinado el régimen monetario ecuatoriano bajo el
principio de plena circulacién de divisas vy su libre
transferabilidad. La sustitucidn del articulo 44 de la Ley de
Régimen Monetario -el cual no regulaba la circulacidn de
capitales sino que normaba principalmente el visto bueno que
los importadores y exportadores deblan obtener en el Banco
Central del Ecuador- por una disposicidn que faculta a esta
institucidén a regular los flujos monetarios mediante la
adopcidn de politicas y mecanismos distintos a la politica
arancelaria contraviene el principio fundamental del régimen
monetario ecuatoriano, definido por el citado articulo 1 de la
materia. Adicionalmente, la reforma aprobada por el Congreso
legisla sobre materia totalmente distinta de la aduanera, que
es el objeto basico de esta reforma. Cabe precisar que el

articulo 44 de la citada ley contiene, antes de la reforma
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aprobada por el Congreso, idéntico texto que el numeral 1 del
articulo 125 de la Ley Organica de Aduanas, el cual si ha sido
suprimido. Por estos motivos, se propone un texto alternativo
al articulo 44 de la Ley Orgadnica de Régimen Monetario, dque
lejos de facultar al Banco Central del Ecuador a normar Yy
restringir los flujos de capitales, lo autorice a solicitar al
Consejo del Comercio Exterior e Inversiones-COMEXI, la
adopcidn de politicas de comercio exterior permitidas por las
leyes vigentes, en funcidén de la situacidn de la balanza de
pagos y otros indicadores econdmicos. Fundamentacidn de la
Objecidn a la Disposicidn Transitoria Primera del Proyecto de
Ley: En el inciso segundo del articulo 4, de la Ley Organica
de Aduanas dispone que los servicios aduanerog comprendan el
almacenamiento, verificacidén, valoracidn, aforo, liquidacidn,
recaudacién tributaria entre otras. De su parte, el 1inciso
tercero del citado articulo autoriza a que tales serviclos
puedan ser prestados por el sector privado a través de
cualquiera de las modalidades establecidas en 1la Ley de
Modernizacié4n del Estado. La disposicldn aprobada por el
Congreso Nacional ordena ‘la cesacidén del servicio de
verificacién en origen de manera inmediata, lo cual se
considera que podria acarrear en la propia Aduana algin tipo
de complicacidn de indole operativo. Por otra parte, no luce
razonable la terminacidédn sUbita del contrato de concesidn, lo
cual evidentemente perjudicaria al inversionista privado. En
tal virtud, la propuesta alternativa considera un plazo de 90
dias a partir de la vigencia de la Ley para la permanencia del
régimen de verificacién en origen. Fundamentacidn de la
Objecidn a la Disposicidn Transitoria Segunda del proyecto de
Ley: Limitar a que el proceso de contratacidén de los equipos
de rayos X se sujete a una licitacidn 1nternacional
significaria restringir el proceso a una sola de las
modalidades previstas por las leyes, la cual se menciona en la
Ley de Modernizacién del Estado. Por tal motivo, se propone,

primeramente, que sea el Directorio de la Corporacidn
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Aduanera Ecuatoriana quien determine si la provisidbn de los
eguipos tendra lugar por adgquisicidn, © Ppor cualquier otra
forma permitida por las leyes ecuatorianas; 1ncluida la
concesidén de su servicio; y, adicionalmente, que sea asimismo
el Directorio quien defina, de acuerdo a 1los términos de
referencia y a las figuras legales, disponibles cual de ellas
egs la mas adecuada para la puesta en funcionamiento de 1los
equipos. Poxr otro lado, el plazo de 90 dias que esa
disposicién confiere a la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana
para convocar a una licitacidn resulta excesivamente corto, si
se tienen en cuenta los lentos que suelen ser 1los pProcesos
precontractuales en la Funcidén Pablica. Por este motivo,
consideramos como razonable un plazo de clento cincuenta dias.
Fundamentacidén de la Objecidn a la Disposicidn Derogatoria: En
la disposicidén derogatoria, &8 preciso agregar la supresidn de
la Disposicidn General Primera de la Ley para la Reforma de
las Finanzas PUblicas, toda vez que ésta contiene antn
regulaciones que resultan incompatibles con 1la reforma al
articulo 46. En tal wvirtud, v de conformidad con lo que
dispone el @penfiltimo inciso del articulo 153 de la
Constitucidn Politica de la Repliblica, propongo el siguilente
texto alternativo a los articulos objetados: El articulo 7 del
proyecto de Ley deberd decir: “Articulo 7. Sustitlyase el
articulo 46, por el siguiente: “Articulo 46. Aforo. Aforo es
el acto administrativo de determinacidn tributaria a cargo de
la Administracidén Aduanera gue consiste en la verificacidn
fisica o documental del origen, naturaleza, cantidad, valor,
peso, medida y clasificacidn arancelaria de la mercancia. Los
aforos fisicos se realizardn por parte de la Administracidn
Aduanera o por las empresas contratadas o concesionadas y se
efectuardn en destino sobre la base de perfiles de riesgos,
que serdn determinados conforme a las disposiciones que dicte
para su aplicacién el Directorio de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana, en base a las practicas V2 normativa

internacional. Como parte del aforo fisico, o como acto
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previo, la CAE podra utilizar sistemas tecnoldgicos de
escaneo, rayos X o0 similares, para el control de mercancias y
productos que ingresen al pals o gque se exporten. El perfil de
riesgo estara compuesto de un conjunto de varilables
relacionadas con las operaciones de comercio exterior y gue
permitan identificar el nivel de riesgo de las transacciones
de 1importacidn a cualquier régimen aduanero. Las empresas
contratadas o concesionadas seran responsables solidarlias con
el 1importador respecto de las obligaciones tributarias
generadas por 1la importacidn de mercanclas sujetas a su
control, asi como por las multas gue se le 1mpongan, siln
perjulclio de las demas responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar, las cuales no podridn ser limitadas por el
contrato. El aforo fisico en destino se efectuara
obligatoriamente, en los siguientes casos: a) Cuando, como
resultado de la aplicacidn del sistema de perfiles de riesgo
resulte seleccionado para el aforo; b) Cuando asi 1o resuelva
la Administracidén Aduanera, por existir 1ndiclos de delito
aduanero; c¢) Cuando lo solicite el declarante; d) Cuando sea
la primera vez gque un importador presenta una declaracidn
aduanera, o si el importador no ha realizado importaciones
durante los dieciocho meses previos a la 1mportacidn actual;
e) Cuando no exista antecedentes de importacidn de una
mercancia particular; £) Cuando el declarante no acepte las
obgervaciones formuladas por la Aduana a su declaracidn; y, 9)
Cuando se determine a través del proceso de seleccidn
aleatoria, el mismo gue no sera superior al 5% del total de
las declaraciones presentadas en el mes. El Directorio de la
Corporacidén Aduanera Ecuatoriana, dictara la normativa dque
requle los aforos fisicos y documentales y sus costos”. El
articulo 8 del proyecto de Ley debera decir: “Articulo 8. A
continuacidédn del articulo 54, agréguese el siguiente:
“Articulo innumerado El control aduanero se aplicara al
ingreso, permanencia, traslado, circulacidn, almacenamiento y

salida de mercancias, unidades de carga y medios de transporte
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hacia y desde el territorio nacional, inclusive la mercaderia
que entre y salga de las zonas francas, por cualquier motivo.
Asi mismo, se ejercera el control aduanero sobre las personas
gque intervienen en 1las operaciones de comercio exterior vy
sobre las que entren y salgan del Ecuador. El control aduanero
se realizara en las siguientes fases de conformidad con la
normativa internacional establecida para el efecto: control
anterior, control concurrente y control posterior. Cuando una
de las dos instituciones asi lo requiera, el control posterior
se realizard mediante  acciones coordinadas entre la
Corporacidén Aduanera Ecuatoriana y el Servicio de Rentas
Internas. Para estos efectos, la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana podra solicitar informacidn a la Superintendencia
de Bancos respecto de las cuentas Dbancarias de 1los
importadores y exportadores simn las restricciones de sigilo
bancario”. El articulo 9 del proyecto debera decir: “Articulo
9. En el articulo 83, al final de la letra j), agrega 1lo
siguiente: “..la falsa declaracién aduanera respecto del tipo,
naturaleza, peso, cantidad, valor, origen y procedencia de las
mercancias, cuando 1la diferencia de 1los tributos causados
exceda del diez por c¢iento, sera sancionada con la pena
establecida para el delito de falsedad de 1nstrumentos
piblicos, de conformidad con el Cddigo Penal, en cuyo caso no
se requerird declaratoria judicial previa en materia civil
para el ejercicio de la accidn penal prevista en el articulo
180 del Coédigo de Procedimiento Civil”. El1 articulo 12 del
proyecto deberad decir: “Articulo 12. Sustitliyase las letras
“e” v “d” del articulo 106, por 1los siguientes: %“c) El
Ministro del ramo, designado para el efecto por el Presidente
de la RepUblica en funcidén de su competencia, dgquien podra
actuar por medio de un delegado; d) Un delegado de las Camaras
de la Produccidédn quien no tendrd derecho a voto pero si a
voz” . El articulo 13 del proyecto debera decir: “Articulo 13.
Sustitiyese el articulo 116 por el siguiente: "“Articulo 116.

Tnformacién Pablica. Toda informacién relativa al comercio
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exterior procesada por la Corporacidédn Aduanera Ecuatoriana
sera publicada de manera Jgratuita y sin otras restricciones
que las contempladas en el Capituleo VII del Libro II de la Ley
de Propiedad Intelectual, en la pagina Web de la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana, V% podra sex consultada sin
prohibiciones, de conformidad a 1lo dispuesto en la Ley
Organica de Transparencia y Ac¢ceso a la Informacidn Publica.
La Corporacidédn Aduanera Ecuatoriana, remitira diariamente al
Banco Central del Ecuador toda la 1informacidn  sobre
importaciones % exportaciones realizadas para fines
estadisticos”. El1 articulo 17 del proyecto debera decir:
“Articulo 17. Sustitldyase el articulo 44 de la Codificacidn a
la Ley Organica de Régimen Monetarlio y Banco del Estado, por
el Siguiente: “Articulo 44. El1 Directorio del Banco Central
del Ecuador podra solicitar al Consejo del Comercio Exterior e
Inversiones-COMEXI, la adopcidn de politicas de comerclo
exterior permitidas por las leyes y convenios internacionales,
en funcidén de la situacidn de la balanza de pagos y otros
indicadores econdémicos”. La Disposicidn Transitoria Primera
debera decir: “Primera. Las empresas verlficadoras dque
actualmente prestan el servicio de verificacldn en origen
prestaran el servicio hasta dentro de noventa dias de la
publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley, sin
prérroga de ninguna naturaleza”. La Disposicidn Transitoria
Segunda deberéd decir: “Segunda. Con el fin de cumplir con la
reforma al articulo 46 de la Ley Organica de Aduanas
introducida por esta Ley, la Corporacidédn Aduanera Ecuatoriana
pondrd en funcionamiento los equipos a los dque se refiere
dicha disposicién con el fin de controlar o aforar las
mercancias y productos que ingresen al pais o se exporten por
cualgquier via, en los distritos aduaneros en donde se
justifique. La modalidad de contratacién del servicio, o de
adquisicién de los equipos, sera la que determine el
Directorio de conformidad con la Ley de Contratacidn Publica

v la Ley de Modernizacidén del Estado, y la convocatoria a



Acta N° 26-0103 Pag. 31

concurso o licitacidn debera publicarse en el plazo no mayor
de 150 dias desde la promulgacidédn de esta Ley”. La Derogatoria
deberid decir: “Derogatoria. Derogase expresamente el numeral 1
del articulo 125 de la Codificacidédn de la Ley Organica de
Aduanas y en general todas las disposiclones que Sse pongan a
esta Ley, asi como la Disposicién General Primera de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas, publicada en el

Suplemento del Registro Oficial nuimero 181 del 30 de abril de

1999”, Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa
Delgado. Presidente Constitucional de 1la Reptblica”. El
informe, de 1la Comisidn, tiene el siguiente contenido:

“Comisibén Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y
Bancario. Quito, 25 de septiembre del 2007. Oficio numero 259-
CEPTFB-CN. Arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante
oficio nlimero 1672 DGSP de 17 de septiembre del presente aho,
el sefior Director General de Servicios Parlamentarios, Pablo
Santillan Paredes, solicita en su nombre, a la Comlisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancarilo,
los criterios sobre la Objecidbn Parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Codificacidn de la Ley Organica de
Aduanas y a la Codificacién de la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado. La Comisidn, conocid de la objecidn parcial
realizada por el sefior Presidente Constitucional de la
Repliblica, el mismo que hace objeciones al articulo 7, al
articulo 8, al articulo 12, al articulo 13, al articulo 17, a
las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda y a la
Disposicidén derogatoria, estableciendo textos alternativos a
los mismos. En lo que respecta a la objecidn al articulo 7 del
proyecto, el Ejecutivo planeta mejorar la redaccidn de la
norma referente al Aforo, proponiendo 1la utilizacidn de
sistemas tecnoldgicos de escaneo, de rayos X o similares, cuya
utilizacién, por parte de la CAE, no debe necesariamente tener
lugar en todos los aforos, previendo la aplicaclidn de esta

tecnologia incluso como acto previo al aforo fisico. Se
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elimina la facultad de establecer el aforo por parte del
Ministerio Piblico, la misma  gue es proplia  de la
Administracidn Aduanera, asi como se elimina también la
obligatoriedad que la CAE asuma los costos de los servicios de
aforo fisico, cuando éstos deben ser determinados por sus
drganos directivos o de administracidén. Esta Comisidn suglere
que se allane el Parlamento a esta objecidn parclial. Sobre el
articulo B8 del proyecto, gue norma sobre el control aduanero,
se propone por parte del Ejecutivo que el control posterior
tendra lugar en forma obligatoria y c¢oordinada entre la CAE y
el SRI y que la CAE pueda solicitar a la Superintendencia de
Bancos informacidén respecto de las cuentas bancarias de 1los
importadores y exportadores sin las restricciones del sigilo
bancario. La Comisidn considera conveniente esta objecidn por
lo que sugiere su allanamiento al texto alternativo propuesto
por el Presidente Constitucional de la Republica. La objecidn
parcial al articulo 9 del proyecto que reforma la literal 7J)
del articulo 83 de la Codificacidn a 1la ley Organica de
Aduanas busca tipificar 1la falsa declaracidn aduanera, la
misma gque serd sancionada c¢on las penas para el delito de
falsedad de instrumentos publicos, para cuyo efecto no se
requerirda de la prejudicialidad de la declaratoria de falsedad
por parte de un Juez de 1lo Civil. La Comisidn consildera esta
inclusidén como un aporte valido del Ejecutivo por 1lo que
sugiere el allanamiento; sin embargo, cabe resaltar que la
falsedad aduanera en log documentos como son la factura, el
flete o carta de porte y 1la pdliza de seguro, no son
instrumentos piblicos sino privados, y la sancidn era para los
declarantes no para los funcionarios publicos. La objecidn
parcial al articulo 12 del proyecto que reforma la literal c)
del articulo 106 de 1la Codificacidén a 1la Ley Organica de
Aduanas, extiende a reformar la literal d) del citado articulo
que no fuera aprobado por el Congreso Naclonal, por lo que la
Comisgidn como en casos anteriores suglere que el Congreso se

allane a la propuesta del Ejecutivo en lo que respecta a la
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literal c) vy que en el caso de la literal d), el Congreso
Nacional resuelva, mediante resolucidn no pronunclarse nil por
el allanamiento ni por el insistase ya que no fue objeto del
texto aprobado por el Congreso Naclonal y no puede ser parte
de la objecidn parcial. En lo que se refiere al articulo 13
del proyecto, que reforma al articulo 116 de la Codificacidn a
la Ley Organica de Aduanas, se busca una mejor redacclidn al
establecer la obligatoriedad de mantener en la pagina WEB de
la CAE toda informacidén relativa al comercio eXxterior
concomitante con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Piblica y s1n mas restriccliones gque 1las
contempladas en la ley de Propledad Intelectual sobre
informacidédn confidencial. La objecidn guarda coherencia con el
ordenamiento juridico por lo que esta Comisidn sugilere dque el
Congreso se allane a la misma. La objecidn parcial al articulo
17 del Proyecto gue reforma al articulo 44 de la Codificacidn
a la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado,
establece que el Directorio del Banco Central del Ecuador
podra solicitar al COMEXI la adopcidn de politicas de comerclo
exterior en funcidén de la situacidn de la balanza de pagos y
otros indicadores. Esta propuesta subordina al ente
establecido en la Constitucidén Politica de la Repiblica, como
requlador de 1la politica cambiaria, financiera y monetarila
cual es el Banco Central del Ecuador a uno de menor jerarqguia.
El criterio técnico sugiere insistir en la propuesta aprobada
por el Congreso. La objecidén parcial a la Disposicidn
Transitoria Primera, el Ejecutivo establece como alternativa
gque las empresas verificadoras que actualmente prestan el
servicio de verificacién en origen 1o continuarin realizando
hasta dentro de noventa dias de la publicacidn en el Registro
Oficial de la presente Ley, sin prdérroga de ninguna
naturaleza. Con ello se da una transicidn para la puesta en
priactica de los perfiles de riesgo para el aforo fisico. En la
fundamentacién de esta objecidn parcial, dice dque ‘“la

disposicidédn aprobada por el Congreso Nacional.. no luce
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razonable la terminacidédn sibita del contrato de concesidn, 1lo
cual evidentemente perjudicaria al inversionista privado”.
Tanto en la Comisidn como en el Congreso el Gerente General de
la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana 1ndicd dque no existia
contrato alguno y qgue solo habia decisiones del Directorio de
la CAE que prorrogaban a las Verificadoras. La Comisidn
sugiere el allanamiento a 1la objecidbn parcial y al texto
alternativo. La objecidn a la Disposicidn Transitorilia Segunda
se baga en que limitar a que el proceso de contratacidn de los
equipos de rayos X se sujete a una licitacidn 1internacional
significaria restringir el proceso a una sola de las
modalidades previstas en la Ley, la concesidn, y no a otras;
por ello considera que sea el Directorio de 1la CAE quien
defina cual es la mas conveniente. La Propuesta es coherente
con la objecidn al articuleo 7 del proyecto por lo gue se
sugiere que se allanen a esta iniciativa. Por 1(ltimo, la
objecidn a la Disposicidn General para suprimir la Derogatoria
a la Disposicidén General Primera de la Ley para la Reforma de
las Finanzas Piblicas publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 181 de 30 de abril de 1959, ya que la misma consta en
la nueva normativa del texto del articulo 7 del proyecto que
reforma el articulo 46 de la Codificacidén a la Ley Organica de
Aduanas. Por lo que se sugiere el allanamiento a esta objecidn
parcial. Atentamente. Comigidn Especializada Permanente de 1o
Tributario, Fiscal <y Bancario. Honorables: Jorge Sanchez
Armijos, Presidente. Nilton Diaz Palma, Vicepresidente. Diana
Atamaint Wanputsar, vocal. Bruno Poggi Guillem, Vocal. German
Altamirano Camino, Vocal. Jaime Estrada Bonilla, Vocal”. Hasta
aqui el contenido del Informe de 1la Comisidn, senor

Predident@® —-—-—-—-c - mEmmE e m e e e e — B Ememm——————— =

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO OSWALDO BURNEO
CASTILLO, PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE Y

PROTECCION ECOLOCTICA . ~——mmmm e e e mmm e e e e e e e e m— = — —
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EILL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la
palabra el diputado Rubén Terin.----------------c---umomom-——-

ELL, DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Sefior Presidente, honorables
sefiores legisladores: Durante mi vida politica he acostumbrado
a hablar con la verdad, nunca mentirle al pueblo, y quizas por
eso por cuatro oportunidades le he representado a mi ciudad.
“La verdad ante todo, la verdad nos hara libres”, dijo San
Martin. Y por ello, cuando agqui en el recinto de la soberania
nacional se trataba en segundo debate la Ley Reformatoria de
la Ley de Aduanas, manifesté, dije, vy 1le hice dos o© tres
pregquntas al sefnor Gerente General de las Aduanas, Yy le
manifesté que dependia de aquellas respuestas para dgue tome
una resolucién el Congreso Nacional, Dije dgque de esas
respuestas dependia el que, como ha sido norma del Congreso,
aprobemos una ley constitucional. Cuando pregunté ¢si habian
contratos entre las verificadoras y la CAE? Se me contestd que
“‘no habian”. Esto no lo digo yo solamente, lo dicen las actas
a las que me remito, y dice el 1informe de 1la Comisidn
Especializada, cuando dice: “Tanto en la Comisidn como en el
Congreso, el Gerente General de la CAE indicd que no existia
contrato alguno y que no sd6lo habian decisiones del Directorio
de la CAE que prorrogaban a las verificadoras”. Siempre con la
verdad y siempre con documentos. Resolucidén del 8 de noviembre
del 2005, qgue autoriza a la asociacldn Bureau Veritasg, el
servicio de verificacidn en origen, por periodo de cuatro
afios, terminaria el 8 de noviembre del 2009. Resolucidn del 8
de noviembre del 2005, que autoriza a Cotecna Inspeccidn S.A.,
por cuatro afios, resolucidn del Directorio de la CAE, de 8 de
noviembre del 2005, autoriza a Intertec Internacional Limited,
para la prestacidn de servicios de verificacidn en origen, por
cuatro afios. En virtud de estas resoluciones, se han elevado a
escrituras, en cada caso, los contratos, cuyo objeto es la
prestacién de servicios de verificacidn en origen de la

mercaderia que se importa al Ecuador. Como hay que presentar
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documentos, aqui estan las resoluciones. Como hay gque hablar
con documentos, aquli estan los contratos, elevados a 1la
categoria de escritura publica, en diversas notarias de 1la
ciudad de Guayaguil. Nuevamente hablo con la verdad y hablo
con documentos. Lo que dije en dias anteriores, 1lo que dije
ayer es verdad, el sefior Gerente de la CAE 1ndujo al Congreso
a cometer un error. Si el sehor Gerente habria dicho, si hay
contratos con las verificadoras, si el sefior Gerente habria
dicho, la CAE no estia en capacidad de realizar todo el proceso

de importaciones y exportaciones, se habria hablado con 1la

verdad, pues otra habria sido la accidn de los diputados, y al
menos la mia, habria votado a favor de la Primera Disposicidn
Transitoria, en la cual se decia por parte del Presgidente de
la Republica, que se respeten los dos anos de las
verificadoras. Pero el sefior Presidente también nos quiso
inducir al error, y no solamente cuando envid el proyecto de
Ley, sino cuando nos envia el veto, también nos quiere inducilr
al error, al Congreso Nacional. Voy a demostrar por Jué nos
estd induciendo a un error, voy a manifestar juridicamente
aquello. El1 sefior Presidente de 1la Reptblica, al declr y al
comentar por qué manda el veto, cambiando radicalmente de
posicidén. En el proyecto original, dice “dos anos”. Nosotros
remitimos, por su culpa y por haberle mentido al Congreso
Nacional, y porque le mintidé al Congreso Nacional, le mintid
al pueblo ecuatoriano y las sonrigas no son mas que un ejemplo
al pais, lags risas hacia el diputado Rubén Teran, no Jlas
acepto, Yy menos cuando son sonrisas burlonas. Hablo con la
verdad, porque eso es lo que he aprendido en la universidad,
en la Universidad Catélica y en la universidad de la vida. "“La
disposicidn, -dice el Presidente de la Replublica- aprobada por
el Congreso Nacional ordena 1la cesacidén del servicio de
verificaciédn en origen de manera inmediata, la cual se podria
acarrear en la propia Aduana un tipo de complicacidn de indole
operativo” . Usted, seflor Gerente, el dia que estuvo aca, dijo

todo lo contrario. Por otra parte, no luce razonable la
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terminacidn, -oigase el calificativo- la terminacidédn subita
del contrato de concesidn, lo cual evidentemente perjudicaria
al inversionista. En tal virtud, la propuesta alternativa
considera un plazo de 90 dias a partir de la vigencla de la
ley para la permanencia del régimen de verificacidn en origen.
Muerta sUbita, en el tenis, senior, muerte sUbita, en esos
deportes; es decir, hay muerte subita s1 este rato les
mandamos a la verificadoras, y si les mandamos después de 90
dias, muerte stbita también, senor Presidente vy senores
legisladores. Y digo que se nos esta 1nduclendo otra vez a
cometer uUn error Yy  SoObre todo a aprobar una ley
inconstitucional. Ley inconstitucional es aquella que va en
contra de las normas constitucionales, por eso, Senor
Presidente, pido que por Secretaria se lea el primer inciso

del articulo 249 de la Carta Magna.--=-===-------—---—————-—-———-

EI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del

diputado., -—=----- - i

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.-----=w-=--—-—————--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Le gqueda un minuto, 1le recuerdo,

Aiputado., — === mm s e e e oo oo

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Imposible, sefior Presidente, le

rogaria. .. ------mmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos el tiempo, por favor. Sefior

Secretario, siga con la lectura.----------------“-=ccccs-"----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 249,
primer inciso de la Constitucidn Politica del Estado: “Sera
responsabilidad del Estado la provisidn de servicilios publicos
de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza Eléctrica,

telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias y otros
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de naturaleza similar. Podra prestarlos directamente o por
delegacidén a empresas mixtas o privadas, mediante concesion,
asociacidn, capltalizacidn, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con
la ley. Las condicionegs contractuales acordadas no podran
modificarse unilateralmente por leyes u otras disposiciones”.

Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.-------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Prosiga, sefior

diputado., ——----- - m e oo

ELL. DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Sefior Presidente, en los dos
Gltimos renglones: “Las condiciones contractuales acordadas no
podran modificarse unilateralmente por leyes u  otras
disposiciones”. El articulo 4 de la Ley de Aduanas, determina
gque el servicio de las aduanas es un contrato que se le puede
realizar mediante delegacidn ‘a las empresas privadas, Y nos
habla de la autorizacidn como forma contractual. De acuerdo

con el C6Aigo Civil, articulo...---------—-—-—--—--———-——“==---~--

El. SENOR PRESIDENTE. Cumplido el minuto, seflor Diputado. Le

ruego, por favor, concretar.------------------—-—sc-;------————-

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. ...490, si no me equivoco,
determina que ‘el contrato es ley para las partes”.
Consecuentemente, hay que respetar los derechosg adquiridos de
las personas inmiscuidas en este asunto. Lo menos dque puede
hacer el Congreso Nacional, es no conocer la Disposicidn
Transitoria Primera, porque eso seria aprobar una ley

inconstitucional, v si tomamos...--------—------secme-—--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, ha culminado su tiempo,

lamentablemente  ———-—-— - - ma-mm m e e m e —— - -

EL, DIPUTADO TERAN VASCONEZ. ...la {ltima visién que es la
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formal gue voy a hacer. De acuerdo con el articulo 153 de la
Carta Politica, lo gue deberiamos hacer eg remltir todo el
proyecto al Tribunal Constitucional, para dgque determine la

inconstitucionalidad de la ley, 14 sobre todo la
inconstitucionalidad de la Disposiclidn Transitoria. Senor
Presidente, puede ser que alguien me diga gque no es
procedente lo que planteo. En el afio 2001, cuando se trataba
la Ley de Seguridad Social, fue remitido POY

inconstitucional ..  me=mrFr-m-c e m e e e e e mmwam————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, ha culminado su

tiempo. Tiene la palabra el diputado Luis Almeida.------------

EL DIPUTADQ ALMEIDA MORAN LUIS. Sefilor Presidente: Son 1las
siete y treinta de la noche, vy gueria que usted disponga que
Secretaria me certifique ¢si el sefior Gerente General de la
CAE, gue estd agui, nos dijo al Parlamento ecuatoriano, que no

habia contrato con las verificadorag?-------————-c-—— oo ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Certifique, seflor Secretario.------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, solamente podria
certificar si se 1lo hubiera solicitado previamente, y como

corresponde, legal vy reglamentariamente, a través de las

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Secretario. Prosiga, sefior

AipUtado . ~— === mmmm e e e e o e —eaaa.

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Sefior Presidente: Insisto, he
hablado con el licenciado Santillan, y tiene la certificacidn
ahi, lamentablemente no pude hablar con el sefior Secretario
titular, para qgue nos certifique aquello, porque soy un hombre
serio, un hombre honrado. Voté por que se vayan las

verificadoras, porgue el sefior Gerente General nos dijo que no
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habia c¢ontratos, y gque estaban preparados los empleados de
Aduana para dar este serviclio. Pero hasta gque me puedan dar
esa certificacidn, le voy a presentar a usted, soy un hombre
Serio y ho dguliero estar manana demandado, asi como van a
demandar al Estado ecuatoriano, no gquiero estar demandado,
para que nosotros los diputados que aprobamos esto, nos tengan
que pagar dichos emolumentos © reclamaciones de @ las
verificadoras. Sernior Presidente, agqui le voy a presentar un
contrato, van tres, tres o cuatro contratos. La compania, un
contrato de regallias de prestacidn de servicio, gque el senor
Gerente General dijo gue no habia, y que aqui estoy viendo, en
la Notaria Duodécima del cantd4n Guayaquil, firmada el 24 de
agosto del 2006, se firma un contrato entre la compania Bureau
Veritas Inspections Evaluations.. ni sé& cuanto, con los
funcionarios de la CAE y los funcionariog del SRI. Por 1lo
tanto, usted, joven, nos ha mentido, y me ha mentido a mi
porgque yo le pregunté. En tal sentido, voy a entregar este
contrato de la Bureau Veritas, a usted, sefior Presidente, para
que Secretaria lo tenga, y voy a ejercer la funcidn de
fiscalizacidn, respecto a haber 1inducido a engano el senor
Gerente General al Parlamento ecuatoriano. Esa es una accidn
penal. Segundo, voy a presentarle a usted, senor Presidente,
un contrato, escritura plblica suscrita el 24 de agosto del
2006, entre el abogado Humberto Alejandro Flores, Notario
Trigésimo Octavo, de prestacidn de servicios con la compania
Cotecna Inspection S.A. dque también ha habido. Entonces nos
mintid® el Gerente General. Eso no puede ser. Por eso es gque el
Congreso de la Replblica aprobd lo que aprobd, y hoy dia
egtamos haciéndoles danio a mas de mil empleados vy
colaboradores de estas empresas. Aquli le presento este
contrato con la Cotecna, a 1la CAE, firmado por el doctor
Rafael Conte Guerrero, Corporacidén Aduanera; Alberto Cardenas,
por la Corporacidén Aduanera como Presidente, y Fernando

Cristébal Vera Olguin por Cotecna. Asi que 81 ha habido

contrato, seflor Presidente. Adqul le voy a presentar otro
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contrato, suscrito el 24 de agosto del 2006, en la misma
Notaria del doctor Moya Flores, la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana con la Interpec Internacional Limited, es otra
comparfiia verificadora. Nos mintid el sefior Gerente General.
Quiero decirle, gue lo veia c¢on mucha seriedad al senor
Gerente General en ese instante, y crei en él. Pero aquil estan
los documentos y nosotros estamos haciendo dafio al pais. ¢Qué
sucedera? Las compalilas verificadoras demandaran al Estado
ecuatoriano, el Estado ecuatoriano tendra gque pagar ingentes
cantidades de dinero, y el Estado ecuatoriano después va a
repetir dicha accidn contra los legisladores. Aqul le entrego
otra escritura, para gque la tenga la Secretaria. Le presento
otra, © sea Que no es una, son varias, entre la CAE y la
Compafiia SGS Sociedad General de Servicios S. A., Sucursal
Ecuador, la misma, firmada con 1la CAE; firmada Alberto
Cardenas, por la Corporacidn Aduanera; firmada por el senor
Conte, vy firmada por 1los . funcionarios de esta empresa
denominada SGS. Por lo tanto, agui hemos hecho una ley que va
a decir, nacional e internacionalmente, gque nosotros somos
unos irresponsables, y yo no soy 1irresponsable, por eso he
entregado esta investigacidn que la he realizado para
justamente, como no voy a votar, cometer una arbitrariedad, o
ratificandonos a lo que el Congreso hizo, o allanandonos a lo
que el sefior Presidente de la ReplUblica nos manda en una de
las Transitorias, porgque si existen contratos, y no guiero que
al Estado ecuatoriano se lo perjudigue ni que tampoco después
vengan a embargarnos l1los bienes de los diputados, cuando hagan
la gestidén de cobro. Creo que en el Ecuador tenemos que jugar
limpio, hay que jugar transparentemente. Honradamente, si ha
habido contrato, honradamente, aqui se nos mintid, y nosotros
hemos de una u otra manera caido en ese engano. Por lo tanto,
estoy de acuerdo con lo que ha propuesto el diputado Teran, o©
bien, si el Congreso en Pleno al momento de allanarnos o

ratificar lo que el sehor Presidente de la Republica ha hecho,

Z o nosotros, que no hayan los votos. Por eso es que ahora
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comprendo cdmo el proyecto original del sefior Presidente de la
Republica tenia una piola. Se acuerdan que lJles hable de una
piocla. ¢Qué significa eso?, gue se vayan las verificadoras,
pero decia en una Transitoria, “pero que cumplan los contratos
para los cuales han suscrito”. O sea que si habia. Vean
ustedes, cdmo ha =sido la realidad, el Congreso de la Republica
no puede de una u otra manera apoyar este tipo de
irregularidades. Razdén por la cual no contaran con mi voto,
porgue no volveré a aceptar ninguna mentira ni tampoco
responderé. Por lo que dejo constancia en actas, para dque
mafiana no quieran repetir el cobro contra los diputados. Esto
hay que resolverlo articulo por articulo, y vayamos al
planteamiento del diputado Teré&n, que me parece muy justo y
muy sensato, porque usted también preguntd, usted también
preguntd. Ahora pido, ya que el sefior Secretario debe tener el
acta, quiero que me certifique el seflor Secretarioc o el senor
Santillin, que fue a quien le consulté, que nos certifique si
el sefior Gerente General, que esta aqui presente, nos dijo al
Congreso de la RepUblica, que no habia contratos. Senor

Pregident@ .  ——-—---mmmmm e e e e e e e m e dmmm e ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, atienda 1lo

solicitado, sefior SecretariQ.--—---—--c - m e m o m e ———— o

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ratifico, si el
Diputado requiere el acta, le puedo mandar a pedlir, pero no
puedo certificar i no tengo el acta, que es lo que me

corresponde reglamentariamente.--~---------------m-r--------—--

ELL, DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. En todo caso, el diputado
Teran ha mostrado parte de 1las actas a ustedes, senores
diputados, y yo les he entregado 1los contratos. Esta la
palabra de un engafio, una mentira, frente a la honradez del
pais. Si ha habido contratos, y nosotros como hombres serios y

honrados no podemos hacerle dafio ni al pais ni hacernos dano
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NOSOETOS MIiSMOS . —~—=-— - —m e mEmemema s o m e e e e e e e e e e e e e m = -

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior diputado.---------------

ELL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Muchas Gracias, sefior

Presidente, he concluido porgque soy practic¢o. Muchas gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Quiero recordar
a los diputados que estan inscritos, el sefior Carlos Gonzalez,
el diputado Diego 0Orddnez, el diputado Clemente Vasquez, el
diputado Jaime Estrada y el diputado Bruno Poggi. Pero el
sefior Gerente de 1la CAE, por haber sido aludido y por
considerar pertinente este momento, me ha pedido tomar la
palabra. Asi que vamos a dar paso al senor Gerente de la CAE,
para que absuelva las diversas inquietudes que se han vertido
esta tarde en el Congreso Nacional. Senor Gerente, usted tiene

la palabra.-----—---------- e e e m e mm—— - -

INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA SANTIAGO LEON ABAD, GERENTE
GENERAL DE LA CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA-CAE. Muchas
graclias, sefior Presidente. Sefiores diputados, buenas noches.
Realmente estoy un poco sorprendido por las declaraciones que
acabo de escuchar, realmente bastante sorprendido y hasta un
poco preocupado. Ventajosamente si tengo las actas aqui en mi
mano, y sdlo para empezar a conversar un poco del tema, en la
padgina 165 del acta, transcribe exactamente cuales fueron mls
palabras, y por ser un poco breve, voy a hacer simplemente un
extracto, el cual dije textualmente, y estoy citando el acta,
repito, pagina 165, tercer parrafo. "“No queremos afectar la

seguridad juridica...” .==-------- - eemmm oo

ELL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Punto de  orden, sefior

Preajidente ., —-——-—-swwemme e mm e m e m et mteamEmmmmm e mm—————— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Diputado, punto de orden.----- -
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EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Con
las debidas disculpas al senor funcionario de la CAE, o
Gerente, quiero decirle, 81 es que el funcionario que va a
exponer va a hacer mencidn a la pagina tal del acta, 1o menos
que podemos tener es en el Congreso, el acta para poder
contrastar con las expresiones del sefior Gerente de la CAE.
Por eso guisiera dgque por su intermedio se determine si
efectivamente contamos agui en el Congreso, con el acta y con
las paginas a las que el sefior Gerente de la CAE ha hecho
referencia. Ese es mi punto de orden, solamente para
salvaguardar que agquili en el Congreso debatamos y que lleguemos
a determinar si es que efectivamente ante las 1inquietudes
formuladas por los diputados, en su momento, el senor Gerente
de la CAE dijo o no qgque no existian contratos con las

verificadoras  —-—-—-—- - m - e e e e e e e e e —— e m e Em—— e m e m—— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Diputado. Le ruego a

Secretaria certifique el pedido del diputado Paez.------w=w==-=-

ELL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se ha requerido el acta
para verificarla justamente a pedido del diputado Luis

Almeida . ~— - mm e e e e r e m e e e e mmmmm—— -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Correcto, gracias, seflor Secretario.

ContinQie, sefior Gerente.—w----- - - e m e e e — - - -

INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA SANTIAGO LEON ABAD, GERENTE
GENERAL DE LA CORPORACION ADUANERO ECUATORIANA-CAE. Gracias,
sefior Presidente, Continto. Yo manifesté: "no queremos afectar
la seguridad Jjuridica, porque no (quisiera pasar Ccomo
irresponsable y que futuras admilnistraciones tengan entablado
un juicio Jjustamente por estas autorizaciones que dio el
Directorio a estas compafiias para gque operen hasta noviembre
del 2009. Sin embargo -y lo manifesté claramente-, no soy

abogado y me atafio al buen criterio juridico que puedan tener
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los seniores diputados, y s1 consilderan que no estamos
afectando a la sequridad 7Jjuridica Yy no hay lugar a una
demanda, nosotros como Aduana, reltero, estamos listos en
asumir el reto”. Claramente. Nosotros desde el primer 1niclo
estuvimos preocupados por la seguridad juridica, y asi lo
enviamos al Congreso, respetando las autorizaciones vigentes
hasta noviembre del 2009. Realmente, repilito, me sorprende las
declaraciones a que fueron inducidos a un error, realmente no
lo entiendo. Adicionalmente, manifestamos wvarlias cosas, e
incluso los articulos o el articulo de la Constitucidn, que
hace leer el diputado Rubén Terédn, fue el mismo articulo que
yo en su momento lo hice leer, justamente preocupado por esta
seguridad juridica. Lo que sI debo manifestar, es que en todo
momento dije claramente: “Lo que existen son autorizaciones
dadas por el Directorio, @ 1los contratos a qgque se hace
referencia en este momento, son contratos wvencidos dque han
sido prorrogados por los directorlios..” y es lo que en todo
momento se manifestd. En realidad eso esta claramente en mis
declaraciones, vy Jjustamente era una de mls preocupaclones.
Ahora, por qué el Presidente no podia 1ingistir en el veto,
insistir en el debate efectuado por el Congreso, es porque la
Constitucidédn no se lo permite. De hecho hay una resolucidn del
Tribunal Constitucional, hay un caso precedente, cuando fue
tratado el IVA, en el Gobierno de Gustavo Noboa, declarando
inconstitucional el veto mandado por el Presidente, en ese
entonces, justamente porque insistia en algo que ya habia sido
tratado por el Congreso. Entonces, mal el Presidente podia
insistir en algo ya tratado por el Congreso, porgue ya hay una
presencia que eso es totalmente anticonstitucional.
Adicionalmente, en la parte que el Presidente en el veto se
refiere a la parte operativa, es verdad, 90 dias da un marco
operativo, pero no tanto para la Aduana, sino Jjustamente para
estas empresas verificadoras, para que arreglen la situacidn
con Sus funcionarios Y sSus empleados, de qulienes

lastimosamente apend muchisimo que hayan tenido una mala
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percepcidn de lo que se tratd de hacer agui en el Congreso, VY
ahora nos acusen a nosotros de estar violentando la seguridad
juridica. Son cosas que en realidad me cuesta un poco
entender, pero seguimos adelante. En tal caso, lo que si
deseaba dejar bastante claro es esto. Yo si creo que es muy
imprescindible gque en realidad los senores diputados cuenten
con estas actas y puedan leer exactamente mis declaraciones
que han sido asi. He sido claramente explicativo en decir qué
es lo gque existe, cuales eran 1los rilesgos, y fue agquili que se
le acuso al Gobierno Nacional, con 1la misma palabra dJue
utilizdé el diputado Luis Almelda, dJque era una pilola, ¢por
qué?, poY que nosotros queriamos, o el Goblerno queria amarrar
con las verificadoras su estadia por dos afios mas a cambio de
dinero, lo cual era totalmente invalido. Por eso, justamente,
creo que es importante que este Lipo de slituaclones queden en
claro. Repito, estoy muy sorprendido por 1o gue se ha
manifestado esta noche en el Congreso, y plido de una vez, por
favor, que se revisen nuevamente las actas y quede claramente
establecido 1o que se manifestd en la noche del debate. Muchas

gracias, sefior Presgsidente.-----cc-mremmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Gerente. Tiene la palabra

el diputado Carlos GONZALEeZ.----------——-“==cmm-c--c——o—om—

ELL. DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras vy senores legisladores: Qué Dbroma, qué broma,
sinceramente esto es una broma, pero €s una broma que nos hace
el sefior Presidente de la Repiiblica. El1 sefior Presidente envid
un proyecto de Ley al Parlamento ecuatoriano, en la
Disposicidtn Transitoria Primera, decia que se dqueden las
verificadoras dos afilos mas. Sin embargo, en el texto de la ley
decia que se elimina la verificacidn en origen. Eso era un
contrasentido total. Porgque sino entonces ¢para qué diablos
envid el proyecto?, ¢qué sentido tenia el proyecto? Eliminar

el origen, eliminar la verificacidn en origen, ah, perfecto, y
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ccoOmo eliminamos la verificacidn en origen, sS1 no eliminamos a
las verificadoras? Eso tenia un contrasentido. Pero habia algo
mas. El1 8 de septiembre, en la ciudad de Otavalo, en la famosa
cadena radial, dia sdbado, el sefior Presidente de la RepUblica
dijo textualmente, le o0i: “Senores -dijo- he mandado el
proyecto de ley al Congreso ecuatoriano, y ya estan los de las
verificadoras poniendo el billlete a los diputados, ya van a
ver gue me niegan el proyecto”. Le o0i, y 81 el Congreso
Nacional le pide al Ministerio Publico que pida copla, copila
de la cadena radial del seflor Presidente de la Repiblica,
ustedes escucharan esa palabras, junto con otras, porque dio

hasta nombres y apellidos de 1los diputados gque dizque nos

ibamos a oponer, y llegd al colmo de decir, “ahli esta el
diputado Gonzalez, que dice dgque es un proyecto de
contrabandistas, gquiero verle ¢como vota?”. Ful responsable,

no le crei tanto al sefior Gerente de la CAE, cuando nos decia
que €l estaba listo al dia sgiguiente a hacerse cargo del
aforo, no le crei, y por eso, y eso si estad en actas, este
Diputado elevo a mocidn, gue al menos sea noventa dias, porque
de lo que recuerdo, todos ustedes decian, maflana mismo que se
vayan las verificadoras, manana mlismo dque se vayan las
verificadoras, y vyo que habia elevado wuna triste mocidn,
diciendo 90 dias, ante el razonamiento de todos ustedes,
retiré mi mocidn, o ¢ya se olvidaron? Retiré mi mocidn de gue
sea 90 dias, porgue no le creil tanto al senor de la CAE, ¢como
dije, de un dia al otro?, dejen siquiera 90 dias. Pero &l dijo
que no, gque estaba listo al dia siguiente. Y vean ustedes, que
cuando leo el veto del sefior Presidente de la ReplUblica, es
una broma. Por su intermedio al seflor Gerente de la CAE, mire,
sefior Gerente, aqui no estamos un grupo de 1gnorantes, este es
el Parlamento ecuatoriano, ¢quién le ha dicho a wusted,. que
este es un grupo de ignorantes? El Presidente de la Republica,
ante la aprobacidn en  segundo  debate, del Congreso
ecuatoriano, tiene dos caminos: el uno es vetar parcialmente,

y el otro es vetar totalmente, y también tiene otro camino, Yy
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lo dice la propia Constitucidén de la RepUblica, si1i considera

que el Parlamento ecuatoriano ha aprobado algo
inconstitucionalmente, el puede remitir la objecidn
constitucional al Tribunal Constitucional del pais. Entonces,
cagquili estamos de broma? El1 Presidente mandd dos anos, ¢por qué
no insistid® en le texto en el veto? ({Qué, nos cree un grupo de
ignorantes? ¢El cree que puede engafiar a la opinidén plblica y
al pais y quedarse riendo? El podia en el veto, decir, insisto
en mi texto, dos ahos, senores. El Congreso para 1nsistlir en

el nuestro, necesitaba 67 votos. Pero &€l no dice eso, €l dice,

estd bien 90 dias, vy el Congreso, seifior Presidente, con su
venia, pido que se dé lectura al cuarto inciso del articulo

153 de la Constitucién de la Replblica.-----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le ruego dar lectura al

pedido del sefior Diputado.------c-----“-“--—“—- - m -

EI, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articulo 153 de la

Congtitucidn Politica del Estado, inciso cuarto: “S1 1la

objecidn fuere parcial, el Congreso deberd examinarla en un

plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de

entrega de 1la objecidn presidencial y podra, en un solo
debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto, con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesidén. Podra
también ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el
voto de las dosg terceras partes de sus miembros. En ambos
casos, el Congreso enviard la ley al Registro Oficial para su
promulgacidén. Si el Congreso no considerare la objecidn en el
plazo seifialado, se entenderd que se ha allanado a ésta y el
Presidente de la RepUblica dispondra la promulgacidn de la ley

en el Registro Oficial” .-----------cccmmrm - - -

El, SENOR PRESIDENTE. Atendido su pedido, seflor Diputado.

CONEINUE  ———— - mmm b lmmmr e e e e e e e e e e e e e e —w e m—— -
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ELL, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, muy c¢laro. Sefiores
legisladores y legisladoras: El1 Presidente, en el veto podia
decir, no sefior, 1insisto en mi texto, dos afios, no lo quiso
hacer, y entiéndanme, no lo guiso hacer, pese a que recibild,
al igual que el Congreso ecuatoriano, la presencia de 1los
embajadores de 1los paises en 1logs cuales las verificadoras
tienen su domicilio legal. Pese a ello no 1insistid en su
texto, y propone 90 dias, asi como podia proponer 180 también,
podia proponer 240 también, si ese es el poder que tiene el
Presidente de 1la RepUblica. Pero no, propuso 90 dias, y el
Congreso no tiene otro recurso, sino allanarse o 1insistir; no
hay otro. Porque si no lo consideramos y nos queremos pasar de
vivosg, el articulo dice, con su venia, sefior Presidente: “Si
el Congreso no considerare la objecidn en el plazo senalado,

se entendera que se ha allanado a ésta..”. Entonces...---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Diputado.---------

ElLL, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. .No hay espacio para pasarnos
de vivos. También pido, sefior Presidente, que ordene usted, la

lectura del articulo 137, solamente del primer 1n¢iso.--==-==-=--

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, prosiga.----

EL SENOR PRESIDENTE. Si, seflor Presidente. Articulo 137 de la
Constitucién Politica de la Replblica: “Los diputados no seran
civil ni penalmente responsables por los votos y oplniones gque

emitan en el ejercicio de sus funciones” .-----------suero-----

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNQOZ. Gracias, sefior Presidente. Por
su intermedio al diputado Almeida, “Ni ¢ivil ni penalmente
responsables por los votos ni por las opiniones”. Asi que aqui
no hay Ley de Repeticidn ni mucho menos. Por lo tanto, no
tenemos por qué preocuparnos de hacer algo que esta enmarcado

estrictamente en la ley. Concluyo, algo fuerte circula en el



Acta N° 26-0103 Pag. 50

Congreso Nacional el dia de hoy, muy fuerte, este Congreso

corre el grave riesgo de ser acusado el dia de manana por el

Presidente de la Repﬂbiica, de haberse wvendido a 1las
verificadoras; ese va a ser el discurso del sernior Correa, el
Congreso recibid plata de las verificadoras y por lo tanto se
hicieron los locos, los vivos, no votaron, dejaron, segun
ellos, en el 1limbo, vy/o mandan al Tribunal Constitucional.

Nosotros no podemos mandar al Tribunal Constitucional, porgque

1o prohibe la Constitucidn de la Republica; él lo puede hacer,

no nosotros. Pero lo peor de todo, al parecer algunos colegas

legisladores se niegan a reconocer gque nosotros 1o Unico que

estamos haciendo es lo que el Presidente de la Replblica pide

y no dice que tuvo el 82% de la voluntad popular.-------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, sefior Diputado,

le ruego, POY FAVOY.-—--- - - = e me e s e m e e e e e oo

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Entonces, sefior Presidente, no
nogs queda otro camino ético, juridico, constitucional y moral,

que allanarnos al veto del Presidente de la RepUblica.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra
el diputado Jorge Sanchez. Perddn, estaba antes el diputado
Diego OQrddéiiez, luego tiene 1la palabra el diputado Jorge

CANCHEZ . ————— e e e e e e e — e ————— =

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Gracias, Presidente. Hay tres

temas sobre los cuales quilisiera comentar en relacidn al veto
enviado por el Presidente de la Republica. El1 primero, el que

reforma el articulo 44 de la Ley de Régimen Monetario. Adui se

establecid un régimen igual que aquel que tiene el presidente
Chavez en Venezuela, se establecid una norma por la cual el

Banco Central podria establecer controles a los flujos
monetarios, en el Comercio Exterior. Cierto es que no puede

;, aplicarse en el Ecuador el sistema de control de cambios,
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porgque vivimos de economia dolarizada, pero vayan ustedes a
saber qué se podria inventar el Directorio del Presidente
Correa, en el Banco Central, para meterle la mano al comerxrcio
internacional. Por eso estoy en desacuerdo con la propuesta de
la Comisidén, en el sentido de insistir a la alternativa que ha
propuesto el Presidente de 1la Republica. Creo gque hay due
allanarse a esa propuesta del Presidente de 1la Republica,
cuande dice, c¢con sSu venia, selor Presilidente, como texto

alternativo vy qUe...-=—=-=---—-—— - et e e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.-------~---=-----

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. “EL Directorio del Banco Central
del Ecuador, podra solicitar al COMEXI 1la adop¢idn de
politicas de comercio exterior permitidas por las 1leyes Vy
convenios internacionales, en funcidén de la situacidn de
balanza de pagos y otros i1ndicadores econdmicos”. Esto vya
suena mas aceptable, si se establece que las decisiones dque
adopta el COMEXI estaran subordinadas a lo que permiten las
leyes y convenios internacionales. Insisto, la objecidn del
Presidente, creo sobre esa objecidn, que hay que allanarse, Yy
no como propone la Comisidn, la ratificacidn; primer tema.
Sequndo tema, lamento gque la propuesta gue hice en este
Congreso, en el primer debate, no haya sido propuesta que haya
provenido del Presidente de la RepUblica, porque el Presidente
de la Repliblica se ha llenado la boca, sobre descorporativizar
el Estado. Soy un defensor del libre mercado, soy un defensor
del sector privado, de la iniciativa privada, pero he dicho
varias veces, soy defensor también de un Estado independiente,
autébnomo y libre de interferencias de los sectores privados.
Por eso, lamento que el Preslidente no haya propuesto en el
texto original, que el representante del sector privado en la
CAE, s6lo tenga voz y no tenga voto. Propuse eso en el primer
debate, se 1incorpord, no obtuvo los votos, y ahora el

Presidente ha enviado como objecidén a la reforma del articulo
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4, vy el Presidente, o la Comisidn propone dgue el Pleno
resuelva no pronunciarse, en vista que el texto no estuvo
inicialmente en el proyecto original., Simplemente para decir
que preferiria gque asi como en otros organismos del Estado,
directorios del Estado, no gquisiera que eXista esta
interferencia de 1intereses particulares en el manejo del
Estado, en ésta en particular ojala se pudiera aceptar también
este allanamiento tardio, senor Presidente, por su intermedio,
al Gerente de la CAE. Como igual lamenté, y se lo dije a
usted, que este proyecto ha sido un proyecto tan diminuto,
cuando la CAE necesita wuna reforma fundamental. Lamenté
también, y lo dije al sefior Presidente de la Comisidn, que no
se haya incluido en el texto ©para segundo debate,
observaciones que propuse para eliminar de 1la ley la
integracién y funcionamiento de la CAE, de manera gue es0 sea
de resolucidn del Directorio, y 1no esté amarrado el Gerente,
el Directorio de la CAE, a esgstabllidad o a 1imposibllidad de
botar gente o reestructurar organicamente. Esas habrian sido
reformas que se habrian orientado en términos de garantizar
que la CAE haga su trabajo, evitar el contrabando y evitar la
subfacturacién. Porque no hay mayor limitacidn que tilene la
administracidn de la Aduana, que aquella que proviene de la
ley, en cuanto a la estructura y funcionamiento, pero no paséd.
Lo tercero vy final, <¢reo vyo, dque hay dJue Dbuscar una
alternativa, porque agui este Congreso cometild un grave error,
v 81 debo insistir, por su intermedio, sehor Presidente, al
Gerente de la CAE, por informacidn errada, equivocada de su
parte, informacidn que provocd gque aquili en el sermdbn se diga,
pues entonces que las verificadoras se vayan i1nmediatamente.
Qué dice el informe de 1la Comisidn, s1 me permlte, senor

PTEeSidenNte  —-—---c- e e e e e e e e m e m R mE A m e m e mmm e mm

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, seflor Diputado.----------------

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. El1 informe de la Comisidén para
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segundo debate, dice: “Tanto en 1la Comigidn como en el
Congreso, el Gerente General de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana, indicd que no existia contrato alguno y que solo
habla decisiones del Directorio de la CAE, que prorrogaban a
las verificadoras”. Por eso sgse explica su alocucidn en el
sentido gque 81 el Congreso pensaba gque no se violentaba la
seguridad Jjuridica, entonces qgque se disponga la inmediata
conclusidn de las relaciones juridicas con las verificadoras.
No defiendo a las verificadoras, defiendo una 1institucidn que
sea capaz de enfrentar el grave problema gque el sector
privado, el pais y las arcas fiscales han estado soportando,
una 1nstitucidn que resuelva el problema del contrabando y el
problema de la subfacturacidn. ¢Cual es seran los mecanismos?,
los que la técnica aduanera establece, entre otros, el de la
verificacidn, en tanto no exista un sistema alternativo. Usted
afirmd que existian dos ¢osas: la primera, un sistema de
perfil de riesgo, dentro de ege debate; y la segunda, que no
existia una relacidn contractual con las verificadoras. Por 1lo
cual, si1 la decisidn del Congreso, de concluir las relaciones
juridicas con estas empresas privadas no significaba
afectacién a 1la seguridad juridica. Aqui hay que preguntar
cquilién miente? o ¢quién interpreta mal las cosas? o ¢(qulén se
inventa? :Usted, sefor Gerente de la Aduana? o ¢el Presidente
de la Repiblica? El1l Presidente de la Republica, en la pagina 5

del veto, dice, con su permiso, seiior Presidente,-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Continle, sefior Diputado.----------------

EL, DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. *“.por otra parte no luce
razonable la terminacién subita del contrato de concesidn, 1o

cual evidentemente perjudicaria al inversionista privado”.

Insisto, “no luce razonable la terminacidn stbita del contrato

de concesidon”. O usted no entendid gque esto es la decisidn

administrativa expresgsada via resolucidn, que junto al contrato

de regalias, que es posterior, configura una relacidn
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contractual con las verificadoras, que es lo que usted debid
haber hecho agqui literal y taxatlvamente, o© alguien en la
Presidencia de la Repliblica, o el Presidente de la Republica
discrepa de lo que usted dice, o© alguien nos mintid pues.
Pero no solamente ahi esta el problema. Tamblén aqul,
sefliores diputados, no nos rasguemos las vestiduras solamente
diciendo que el sefior Gerente de la CAE nos dio uno dato
equivocado, porque agqui debimos haberlo verificado pues, la
Comisidn debid haber revisado esto, debid haber revisado s1
habia contratos, y no quedarnos con la informaciédn, como dice
agui, “..el sefior Gerente de la CAE indicd® gue no existia”.
Bueno, verifiquemos, revisemos pues, tomémosale una
contestacidn fisica de s1 no hay esos contratos, para no hacer

lo que se ha hecho agui,-------ccmcmmmmua e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Diputado.---------------

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. ¢Qué reloj tiene usted, sefior

Precidente? —— - - mm e e e e e e e e e e Lt mEmmmEmEmE e mm e e e m e mm—— - o

EL SENOR PRESIDENTE. El del Congreso Nacional, gque creo que

ahora estd CcorrectD . ————— e e et m e mm e mm e m e m e m——m—

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Para finalizar. sPor qué al
Presidente no le luce razonable la terminacidn sUObita de 1los
contratos?, y ¢s8i le luce razonable terminarlo en 90 dias? Hay
que tener cuidado con lo gque se escribe aqui, porque esto si
parece algo que, yo como Presidente de la RepUblica, si1 guiero
gay gerio, no firmo. No luce razonable 1la terminacidn
inmediata, pero si luce razonable 90 dias. Al final es una
terminacidén unilateral que va a ocasionar efectos juridicos
gque hay que evitar. Las verificadoras que se vayan al momento
en el que su relacidn juridica ha terminado, si1 la CAE vya
tiene los gistema gque sustituyan a este mecanismo. ¢(Por qué

ustedes mandaron al inicio el proyecto, diciendo que debian
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cumplir una vez gque terminen las relaciones contractuales, vy
después modifican el punto de wvista, y ahora nos vemos
avocados a la disyuntiva que plantea el diputado Gonzalez? O
las verificadoras se van al momento que la ley se publique en
el Registro Oficial, & a los 90 dias. En cualquiera de los dos
casos, dos efectos: el primero, mil personas y mas indirectas,
se van a quedar sin trabajo. ¢Por qué? porque usted no dio una
informacidn acertada y porque aqui no tuvimos la precaucidn de

verificay - —---r-— - e e m e m e ——m——memA e EE—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Se ha cumplido su tiempo, sefior Diputado,

con todo el respetO.--------- - r oo -

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Sefior Presidente, para insistir,
sblo termino. Primero, propongo que este Congreso se allane a
la objecidn que el Presidente de la Repliblica ha enviado
regspecto a la reforma de Ley del Banco del Estado. Segundo,
que ojala podamos, en reivindicacidn de este Estado dque
nosotros propugnamos, un Estado 1independiente, eliminar la
participacidédn del sector privado, del Directorio, en cuanto al
voto. Y lo tercero, hay gque buscar un mecanismo, porgue esta
alternativa fatal que se propone, realmente va a provocar
efectos laborales, sociales y juridicos que debemos evitar.

Gracias, seflor Presidente.-------- e e -

EIL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Clemente VASQUEZ.-------=---—-—-——“———c-c-—c—-——-——--

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieras
legisladoras y compalieros legisladores: Quilero ser muy breve
para poder exponer la posicidédn del Bloque Social Cristiano, ¥y
quiero que se entienda bien, nuestra posicidn siempre fue y lo
dijimos piablicamente, en mantener que 1las verificadoras se
queden al menos los dos afilos que habia mandado el Presidente

de la RepUblica; siempre fue esa nuestra posicidn. Pero en
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vista que un sabado de esos que e