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fn la ciudad de Quitoe, a los veintiocho difas del mes de
april de mil novecientos noventa y tres, en la 5ala de Se-
siones del Congrese Nacional, bajo la direccidn del ingeniero Ja-
cobo Bucaram Ortiz, Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala
ia Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma

nentes, siendo las dieciocho horas treinta minutos.

En la Secretarfa actua el abogado Walter Samtacruz Vivanco, Prosecreta

rio del Congreso Nacional,=========-ecercmre oo m e m e mm s m s
Concurren los siguientes sefores diputados:

COMISION DE LD CIVIL Y PENAL:

Santos Vera Marcelo

Romo Lolina Andrés
Larriva Alvarado Oswaldo
Gamboa Bonilla Rodrigo
Sotomator Brave Jorge

Carrille Yargas Mario

COMISION DE LD LABORAL Y SOCIAL:

Ledesma Ginatta Javier

Cervantes Coronel Homero
Camacho Ddvila Juan Carlos
Hadez Aranda Angel

Flores Cedilla Radl

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO: ;

Minuche de Mera Teresa

Frixone Franceo Bruno

Cardenas Divalos Alberto
Bustamante Vera Simdn
Montero Rodriguez Jorge
Viilaguiran Lebed Eduardo

Vaca GarcTa Gilberto

PDHESIGH DE LO ECONOMICD, AGRARIOQ, IHDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:
Belietini Zedeno Samuel

Ycaza CArdova Napoléon

Barros Ramdn Jorge Félix
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Monsaive lglesias Alfonso

Rivera Molina Ramira

EL SEMOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Sirvase constatar el qubrum. Se
fores diputados: Les pido por favor ocupar sus respectivas curules y
las personas que no tienen nada gque hacer en el 3rea de los diputados

por faver ocupar el sitio de las barras. Constate el qubrum por lista,

SEﬁDr‘ Secretariﬂl-—--ﬁ ------ B SR S R eSO S S omm o S o SR R s e e S R S R e

EL SEROR SECRETARIO: 57, sefor Presidente: Comisidon de lo Civil y Penal,
sefiores legisladores: Helinz Moeller. Perddn., Rodrigo Gamboa, presentea
Marcelo Santos, presente, Jorge Sotomayor, presente. Carlos Julio Arg
semena, ausante. Andrés Romo Molina, presente,. Oswaldo Larriva, pre-
sente, Rubén VElez, ausente. Comisifn de lo Laberal y Social, sefores
legisladores: Xavier lLedesma Ginatta, presente, Fernando Larrea, ausen
te. Homero Cervantes, presente. Rall Flores, presente. Juan Carlos
Camacha, presemte, Jorge Encalada, susente. Angel Nifez, asusente. Lo-
mision de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy de Presupuesto, sefiores le-
gisladores: Teresa Minuche de Mera, ausente, Brumo Frixone, presente.
Alberto C3rdenas, presente, Eduardo Villagquirdn, presente. Simdn Bus-
tamante, ausente., Antonio Andrade, ausente. Jorge Montero, presente,
Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, sefores le-
gisladores: Samuel Belletini, presente. Napoledm Ycaza, presente, Jor-
ge Félix Barros, presente. Alfonso Monsalve, presente, Edward Crow,
ausente. Remigio Davalos, ausente. Ramiro Rivera, presente. Dieciocho

legisladores se encuentran presentes, sefior Presidente.-—===-=--v-=-=---

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el guérum reglamentario,
instaleo la GSesién del Plenario de las Comisiones Legis-
tativas Permanentes del dTa de thoy, mi&rcoles veintiocho

de abril. D& lectura al Jrden del DTa, sefor Secreta-

ria - R e R e e e Wl T = om o oEmom S SR v o o ey SN B SR S S S W Em am ms = =m S ok omr v em o S S e
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EL SENQOR SECRETARID: "Pirmeroc: Primer Debate del Proyecto
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de Ley del Mercado de Valores (Econfmico-Urgente). Segunda
Conocimiento del VYeto Parcial al Proyecto de Ley de Casa-
cidn. Tercero: Lectura del Proyecto de Ley de CLreacidn del
Cantdn Oimedo en la Provincia de Loja, fuarto: Primer Deba
te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Impuesto a
fos VYenfculos Motorizadeos de Tramsporte Terrestre., Quinto:
tectura del Proyecto de Decreto gue concede pensidn vitali-
cia a la sefiorita Hancy Vallecilla. Sexto: Lectura del Pro
vecto de Decreto en favor del sefior Jaime Valladares. S5&p-
rime: Lectura del Proyecto de Ley de Proteccidn de Areas vy
Vida Silvestre. Octawo: Llectura del Proyecto de Decreto
que dercga la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza que de
termina los coeficientes y aplicacidn del Plan de Avalios,
dictada por la llustre HMunicipalidad de Ambato. Hoveno:
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de la ley que (rea
el Fondo de Desarrollo FProvinmcial, Diez: Lectura del Pro-
yecto de Ley de Creacidn del Fondo de Desarrollo Cultural
de la BFrovincia de Cafiar, Once: lLectura del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Provincial. Doce:
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo para la
construccion y equipamiento del Hospital de La Troncal, Pro
vincia de Cafiar. Trece: lectura del Proyecto de Decreto
per el cual se declara las veinte millas para la proteccidn
de la pesca artesanal. Catorce: Lectura del Proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley de Ejercicio Profesional de los

Periodistas. Quince: Lectura del Proyecto de Ley Reformato i
ria al! €8digo Penal. Diecis&is: Lectura del Proyecto de Dg
creto que declara de utilidad plblica on fines de expropia-

cién urgente y ocupacifn inmediata los terrenos en los gue

se ancuentra la Cooperativa ""Miramar' en Puerto Tayoc y olras
en la Provincia de Manab?, Diecisiete: Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafdn de los Médicos
Dieciocho: Lectura del Proyecto de Decreto que reforma a la
Ley nimero ciento cuarenta y dos, relativa a la condonacidn
de intereses adeudados al Banco Hacional de Fomenta. Die-

cinuevee Primer Debate del Proyecto de Decretc que deroga el
Decrete Ejecutiveo nimero trescientos cincuenta y cuatro de

veinticuatrs de abril de mil novecientos sesenta vy siete,

publicado en el Registro Oficial nidmero catorce, de junio
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del mismo afio gue reivindica los derechos del seficr Carlos
Francisco Maldonado., Veinte: Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley que Crea el Fondo de Desarrolle de
las Provincias de la Regidn Amazénica, Veintiuno: Lectura
del Proyecto de Ley de Facilitacidn Financiera para la Caja
de Crédito Agricola de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana'.

Hasta agul el Orden del D7a, sefior Presidente,====--= == =a

EL SENOR PRESIDENTE: En consfderacidn el Orden del DTa, se-

nores diputados., Tiene la palabra el Diputado Andrés Romo.

EL H. ROMOD HMOLINA: Sefior Presidente: En el Orden del D7a,
como pirmer punto se encuenta la Ley del Mercado de Valores;
yo quisiera preguntar por Secretaria si ya estd el informe
de la Comisidn de Presupuesto para que hoy sea tratado en
primer debate, y me reservo el uso de la palabra para des=-

pués, sefior Presidente, -~ ccmcccmtrmumememem e m e -

EL SEFMOR PRESIDENTE: STrvase dar la informacidn pertinente

2l Diputado Andrés Romo, sefior Secretario,--=-=-======- S

EL SEfOR SECRETARIOQO: No ha sido enviado aln a Secretaria ]

informe pertinente, sefior Presidenteg.~—==---m-ecmmeemoeece—-"

EL SENOR PRESIDENTE: Es necesario que conozca e] Diputado
Romo, previo a continuwar con la intervencidn, que el dia de
ayer, luego de clausurar la sesidn, exhortamos al trabajo
de la Comisidn, que evidentemente es muy grande el trabajo

v de pronto no han podido terminar y no existe el informe;

es mds, la Superintendencia de Compaffas v la Junta Monsta-
rida ofrecieron el respaldo v la ayuda con los asesores gue
sean necesarios para darle el tr8mite a esta Ley de Mercado
de Valores, v la hemos puesto en primer lugar para demos-
trar la predisposicidn que existe por parte de quien presi-
de en este momento el Congreso Nacional, & fin de darle el
tramite urgente que se merece el proyecto enviado por el

Presidente, Continde, diputado,===~==----r-smvomoomnuoonm-

EL H. ROMO HMOLINA: Sedor Presidente: En segundo punto del

e e ey g e = -
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Grden del Dia, se encuentra el Conocimiento del Veto Par-

cial al Proyecto de Ley de Casacidn, un grave problema para

g |

pais, sabiendo gque el tres de mayo, de acuerdo a las 41-

timas reformas constitucionales a la Funcidn Judicial gue
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i en el Congreso Hacional aprobamos, tendrd que entrar
vigencia la Ley de Casacidn; v este veto parcial del Pre
ente de la Repiblica estd obligando al Congreso Hacional
fanarnos al veto o a aceptar el proyecto tal cual el
greso Hacional lo aprobd. Segidn el ArtTculo sesenta vy
ve de la Constitucidn de la Replblica, si el veto es par

1, necesitamos el setenta vy cinco por ciento del Plena-

rio de las Comisiones para poder aceptar el proyecto como

b
e
£1e
asi
Fon
bat
por

O

enviamos, sefor Presidente: lamentablemente la Comisién
lg Civil y Penal, guienes se rasgaron las vestiduras di-
ndo que se esforzaron poropresentar este proyecto, no
stieron hoy al Plenario de las Comisiones y no nos die-
quérum para poder tratar este proyecto en su primer de-
e, sabiends gue tenemas que votarlo, sefior Presidente,
que ya hay precedentes, que el Presidente de la Repiblii-

no acepta publicar en el Registro Oficial un proyecto

que havya sido vetado parcialmente y que haya sido ratifica-
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por el Congrese Nacieona! si no existen las dos yotacio-
en fos dos debates., Hay gue hacer conocer a los medios
comunicacidn yv al pais entero, sefior Presidente, que por
ta de gudrum en el Congreso Nacional, nosotros no pode-
permitir que usted, con toda la mejor buena intencidn
tenga este proyecto en segundo punto del Orden del Dia,
siguiera en el Orden del DTa, porque corremos el riesgt
no poder votar en el primer debate y tener gue aceptar
veto parcial del Presidente de la Replblica, gue como !o
@s anallzado brevemente en la Comisién de lo Civil y Pe
con los pocos diputados gue estuvimos presentes, la ma-
ia de ellos lamentsblemente los alternos, sefor Presiden
tenemos que decirle a usted que la Comisidn considera
dente que se retire este punto del Orden del Dia, y se
ponga dentro del mismo mientras haya el qubrum reglamen-
io para poder proceder a la votacidn, y que se tome en
nta v quede sentado en acta, sefior Presidente, guiénes

les gue no asisten al Conmgreso Wacional, sabitendo que
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treniamos hoy gque leeér un proyecto &n primer debate y votar
2] proyecto de Ley de Casacidn gue tenemos apenas hasta el
tres de mayo para allanarnos al veto o ratificarlo como [o

Hemos presentado, sefocr Presidente,====-==ssccseem=-=- e

£L SEfOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Tiene la pa-
tabra e! Diputado Montero. Deseo expresarlies que al monen-
to actual existen dieciocho legisladores, perddn, acaba de
entrar e! Diputado Simdn Bustamente y existen diecinueve Tg
gisladores; vy para informacidn de la sala, el qufrum necesa
rio, las dos terceras partes que explica el Articulo seten-
tra de la Codificacidén de la Constitucidn de la Repdblica,
se necesitaria las dos terceras partes, es decir diecinueve
votos, serdn ustedes los que tomen ia decisidn oportunamen-
te, y para evitar dificultades pues se hard votar en dos de

bates, Tiene la palabra el Dipuftado Montero.=~==~=scass=e==-

EL M. MONTEROD RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente,
senores legisladores. Hoy poer la tarde, sefior Presidente,
tuve conmocimiento de que usted ha dispuesto la conformacion
de la Comisidn que venia exigiéndose desde hace alglin tiem-
po por parte de este legislador, quiero agradecerle pGblica

mente porgue usted ha sabido comprender la necesidad de una

provincia como es la Provincia de Loja; gracias, sefor Pre-
cidente, porgue la Provincia de Loja sT se merece la aten-
cidn de todos los poderes del Estado; en este caso, hoy en
la tarde se ha manifestado esto v he tenido conocimiento
verbalmente, 1o que considero que es necesario también ex-
presarle al pueblo lojano cdmo tiene que llegar esta Comi-
'siﬁn, porque no es simplemente que la Comisién llegue, con-
verse con determinadas personas y se acabd, no sefior Presi-
dente., Por ello, como ha sido muy tarde lo que se ha mani-
festado la conformacidn de esta Comisifn, le solicito a us-
ted, sefor Presidente, que esta Comisidn viaje la prioxima
cemana, a mads tardar el dfa miércoles, con la finalidad de
que las autoridades de la Provincia de Loja, las organiza-
ciomes v el pueblo lojano puedan enfocar los problemas mds

sentidos de toda la provincia. Yo s7 le manifiesto, sefor

Presidente, porque conozco de su capacidad y de su forma

ST S S T P ram o - L R e
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de ser democratica, porque ya hay un adefecioc que quiere
asgmar y hacer campafia politica, a lo mejor ya le repartie-
ron esa cuestidn de la prepotencia, y en Loja los lojanos vy
ics de la frantera somos hombres que sabemos respetfar pero
también exigimos respeto. Por ello, sefior Presidente, este
legislador, que no con vanidad sino que sT lo digo, say el
primer dipdtado de la Provincia de Loja, con una votacidn
gue me la dio la frontera v que es la gue mas estd sufrien=
da el problema del invierno riguroso v la falta de atencidn
de los poderes del Estado. Por ello, sefior Presidente, pi-
g0 a usted se digme ordenar vy organizar para que esta Comi-
sién viaje la préxima semana, para que el pueblo lojano pue
da organizarse y enfocar los problemas mis sentidos de el los,
Por otro ilado, sefor Presidente, estoy totalmente de acuer-
do con la postura del sefior Diputade Romo en el enfoque cla
ro gque manifiesta sobre la aprobacidn de una ley gque Liene
tanta trascendencia en el pueblo ecuatoriano y que ldgica-
mente el Congreso Nacional debe tener los elementos de jui-
cio suficientes para analizar aquil en el Plenario de las Co

misiones. Gracias, senor Presidente,-=-=-=--- o e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, Tiene la pa-

labra el Diputado Marcelo Santos ,—====sm=-ecceccccceesces==-== ==

EL H. SANTGS VERA: Sefior Presidente, honorables diputados:
£l Honorable Romo tenTa razdn al pedir la alteracion del 0r
den del Dia en consideracidn del nimerc de diputados pre-
sentes; pero habiendo sefalade Secretarfa y habiéndolo rati
ficado usted, sefior Presidente, que 57 tenemos el namero de
diputados gue se requiere para votar con las dos terceras
partes, yo me woy a permitir rogarle ai sefior Diputado Romo
gue retire sy peticidn y gque procedamos & conocer las obje-
ciones de! sefior Presidente de la Repidblica al Proyecto de
Ley de Casacidn, y me voy a referir brevemente a esas obje-
ciones vy al proyecto. El proyecto responde b3sicamente a
wna obligacidon emanada de la Reforma Constitucional que fue
apraobada por el Congreso Nacional con el benplicito del pue
Blo ecuatorianeo v con el benplicito del sefor Presidente de

la Repiblica. Nos preocupamos los diputados vy especialmen=-

e e e e ————— ittt
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te los integrantes de la Comisidm de lo Civil v Penal, de
elaborar oportunamente la Ley de Casacidn, gque se la anali-
zd con seriedad y con responsabilidad; contamos para su eia
boracidn con el valiosisimo aporte de un grupo de destacados
juristas que, como en el caso de la reforma constitucional,
ros dieron su aporte con enorme patriotismo vy desinterés;

la Ley de Casacién se estudid comn enorme seriedad, entrega,
dedicacién y responsabilidad; se escuchd a quien debid escu
charse, se invitd a la Corte Suprema de Justicia para que
apine respecto de dicha Ley de Casacidn. Y estuvieron pre-
sentes en 1a Comisidn de lo Livil y Penal, en una sesibn eén
lza cual yo no estuve presente por encontrarme fuera del
pals, tres distinguidos Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, los sefiores doctores Miguel Macias Hurtado, René
Bustamante Muficz y Rodrigo Varea; ellos trajeron a conside-
racidn de la Comisidn un proyecto de ley o un proyecto de
nuevo CHdigo de Procedimiento Ciwvil, en el cual contemplaba
algunas normas relativas 3 la casacidn; pero no presentaron
un proyecto sustitutivo u objeciones de fondo a la Ley de
Casacidn elaborada v estudiada en el seno de la Comisidn de
lo Civil v Penal. Las objeciones del sefior Presidente de
la Repdblica enviadas al Congresoc Hacional y elaboradas por
algldn jurista o por um grupo de juristas seguramente cpues-
tos al espiritu v a la letra de la reforma constitucional
oue fue aprobada por el Caongresoc Nacional, en realidad nos
lievaria, de ser aceptadas, a una desvirtuacién, 2 una des-
truccidn total del proceso y de los principios que hemos in
rroducide en la reforma Constitucional v en la Ley de Casa-
cidn; 51 aceptamos la objeci&n parcial del sefior Presidente
de la Repidblica en el aspecto de fondo, en lo medular, esta
remos destruyendo la casacidn v estableciendo nuevamente,
ern forma velada, la tercera instancia, que era lo gue gue=
ria, que era lo gue pretendia un limitado aunque respetable
numero de juristas y de estudiosos del derecho en &1 Ecua-
dor. Pero la decisién del Congreso, representante del pue-
blao, ratificada por la aprobacidn presidencial a la reforma
constitucjonal, fue contraria a esos principios; y aproba-
moes la casacidn, v luego la Comisidn de lo Civil y Penal

aprobd la Ley de Casacidn gue fue ratificada, que fue le-

B e e aa il S B i
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galmente aceptada vy aprobada por el Plemario de las Comisiao
nes Legislativas Permanentes. Como la norma constitucional
establece gue debe darse dos debates y dos votaciones vy
crec gue estamos no con una limitacidén de tiempo gue nos
obligue 0 gue nos presione pero que 57 nos compromete a te
ner una Ley de Casacidn vigente en los prdximos dias, me
permito sugerir gque pasemos a debatir en la forma mas breve
y a votar ratificando el Proyecto de Ley gue nacifd de este
Plemario de las Comisiones Legislativas Permanentes, para lo
cual necesitamos el voto de las dos terceras partes de los

inregrantes,. Gracias, sefior Presidente , ,===cavmumecnnmen~=n

EL SEAOR PRESIDENTE: Gracias, sedor diputado. Es necesario
dar algidn tipo de orientacidn a la sala: creo que el espiri
tu de los miembros de la Comisidn es de que este Proyecto
de Ley se convierta en una realidad a pesar del veto que se
ha enviade por parte de la Presidencia de la Repidblica.
Friste la mocitn del Diputado Romo, respaldada por el Dipu-
tado Montero, para que el dia de hoy no se trate, pero creo
que tieme la misma intencicnalidad que el Diputado Marcelo
Santos. Lo gque se podria realizar en todo caso es gue, én
el evento de existir el qudrum, se le dé el tr8@mite perti=~
nente al proceso de la votacidn para ese proyecto y que s5on
lzs dos terceras partes favorables; en el momento actual
existen dieciocho diputades, algidn diputado ha salido, y pa
r3 gque sea aprobade conforme el espiritu de lo que plantea
el Diputado Marcelo Santos, gue celebro que esté aqui pre-
sante defendiendo la Ley de Casacidn, creo gque es de enorme
importancia tal vez si de las dos mociones pudiesen hacer
una. Es mi obligacidm orientarlos en la discusidn, por
elioc les doy la informacidn pertinente. Tiene la palabra

al Diputado Sotomayor, Tiene la palabra el Dipurado Diego

Delgadﬁ‘ ————— e ormn owr o s e oW O e S S S S SR S T R o e o sw me o e b S B AR ER IR SR aE O Em W A e e -

FL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: El dTa de hoy, en el
Diario El Telégrafo, el sefor doctor HMaclTas Hurtado, gqgue en
tiendo que es el Presidente Subrogante de la Corte Suprema,
sefala lo siguiente, dice que el Congreso aprobdé el proyec-

to presentado por la AID, la Agencia Interamericana de De-
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sarralle, a través de alguna corporacidn que es la que via-
bilizd ese texto para gque apruebe la Comisidn de lo Civil v
Fenal, y gque lo gque nosotros hemos hecho &s aprobar el pra-
vecto gque fa AID dio preparando, es decir resulta ahora que
fa AID es §a entidad legislativa de la Repdblica del Ecua-
dor, a mi me parece profundamente extrafio eso, estd publi-
cado en el Diario El Telégrafo del dia de hoy, Y dice ade-
m&s Otra cosa: gque el proyecto tiene una serie de objaecicos
nes realizadas por los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. MNe parece muy extrafo el hecho de gque en el Con-
greso Macicnal se apruebe un proyecto de esa manera, Qui-
siera solicitar @ usted, sefior Presidente, que se oficie
una comunicacidn a través de su autoridad como Presidente
del Congresc y le encarezca que explique cdmo es esto que
habiendo presentado la Corte Suprema de Justicia un proyec-
to de acuerdo a lo que estd en el perifdico, &l Congreso
aprobd el proyecto que le dio la Agencia Interamericana de
Desarrcllo. Segin conozecg, no solamente estd en el Diario
El Telégrafo, lo na dicho el dia de hov en algidn medio au-
diowisual también del pais., Entonces, vale la pena gque
tengamos con exactitud informacidén as? sea para ratificar
el proyecto, que lo podrdn hacer los sefiores diputados prin
cipales conm derecho a voz y wvoto, o incluso para estable-
cer el origen de las leyes del pafls, (&mo es posible que
la Agencia Interamericana de Desarrollo yva no sblo le pres-
ta la plata, va no solamente en América Latina mete aseso-
res entre comillas, gue son los nue enseflaban incluso a tor
turar sn América Latina,sino gue ahora les den haciendo has-
ta las leyes de los Parlamentos de América Latina. e pare
ce muy grave 1o que ha dicho el Presidente Subrogante de la
Corte Suprema; si alguien tiene wna duda, puede coger ai
Diaric £E1 Telégrafo del dfa de hoy y ahi estd el texto de
fo gue estoy haciendo relacidn. Una segunda cosa, sefor
Presidente, que si bien estd tratindose el Orden del Dia,
no me cogerd un minuto, Creo, sefior Presidente, gue es una
situacitn conocida en el Ecuador el hecho de que no hay se-
gura de INECEL, y hay una eventual pérdida gue nadie guiere
an el pals, gue implicaria una reduccifn en el patrimonio

del Estado ecuatoriano de dos mil doscientos millones de dé
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lares., Quisiera, sefior Fresidente, que el Congreso Nacio-
nat, si es posible, haga alguna gestidn para que directamen
re desde Londres vengan dos representantes de las companTas
aseguradoras directamente para efectos de gque el pafis, aun-
que le resulte ahora mds caro el seguro, que sin duda asi
saria, wea <Omo puede preservar lo que tiene que ver con la
Central Hidroeléctrica Paute, aili estd mds del setenta por

cienta de la produccidn de la energia eléctrica del pais;

< hubiera una destruccidn de la Central Hidroeléctrica,
nerderfa el pais dos mil doscientos millones de délares. ¥
41 usted me permite, sefor Presidente, incluso para su 2u- i

toridad prepararfla un borrador para efectos de gue se pueda
hacer astas gestiones en torno a cuidar gram parte del pa=
trimonio nacional de la Repiblica del Ecuador, es mis del
cincuenta por ciento del patrimonic de la empresa mds rica
del pais cue es INECEL. Sefior Presidente: esto guisiera ha
cerlo formalmente, plantearlo ahora aqui en el Plenmario, in
dependientemente del otro punto, esto la hago para no vol-
ver a opinar y cada momento estar pidiende la palabra; si
fubiera la necesidad para debatir sobre lo que aqui estoy se
falando, valdria la pena gue vuelva & molestar, caso contra
Fio guiero dejar constancia de estos dos puntos en 2i asgpec
tec que mormalmente todos los dias se trata cuando se abor-

da el Orden del DTa. HNada mas, sefior Presidente, muchas

I-]ra": Ealsl_-l-l--'l-l-.-w-i-p——-p ---------------- o e e e R e o R B e W e B s e e e e e

FL SEAOR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rodriguez.--=====--=--

EL K. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente, Quisiera
gue tomemos muy en cuenta el hecho de gque, de acuerdoe con
las normas constitucionales aprobadas por este fongresc, el
recurso de Casacidn entra en vigencia el lunes tres de mayo
proximo; pero para una adecuada regulacidn de ese recurso,
a5 pecesario aprobar la ley: si nosotros no aprobamos la
ley v no entra en vigencia con su publicacidn digamos en el
Registro Oficial del dia viernes, va a haber conflictos,
ué va a2 pasar con los recursos gue se presenten de las sen
tercias dictadas por las cortes supariores del pais a par-

tir del tres de mayo si no existe la Ley de Casacidn? Los
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abogados podran presentar un recurso de tercera imstancia.
{Qué va a pasar con ese recurso de tercera instancia, cuan |
do constitucionalmente yvya no esiste 2] recurso de tercers
instancia? {0,qué va a pasar con el recurso de casacion
Gde se presenta s5i noe hay las razones y las causales por

!las cuales pueden presentarse ese recurso de casacidn...

EL SENOR PRESIDEWTE: Permitame interrumpirle, sefar Diputa
do Antonio Rodriguez, Les pido silencio, por favor gue
los diputados sean los que se ubiquen en las curules, por-
que si no wamos a convertir en plaza el Congreso, todas

fas personas vienen y se sientanm en los lugares gue les co
rresponde a los diputados, y no sdlo eso, sino que a mis
de wno lo estdn sacando de aqui de 1a sala cuando se esti
discutiendo algo de tanta trascendencia y tanta importan-
cia como lo estdn sefalandgo todos y cada unc de los diputa
dos gue han intervenido. Yo les pideo actuar, por favor,
con la mayor responsabilidad del caso y no abandonar la 33
la. En este momento hay veéeinte diputados. Continde, Dipu

tado Rodriguez.-======n== A o 0 e 4 e e e

EL H. RODRJGUEZL VICENS: De tal manera, sefior Presidente,
gque exhorte a los diputados gque comprendan este problema,
hay que aprobar el Proyecto de Ley de Casacidn lo mds pron
to posible, tratando de gue entre en vigencia con su publi
cacidn en el Registro Oficial el dfa viernes, de lo contra
rio puede haber conflictos en la administracidén de justi=
cia. Segundo: yo no juzgo una ley y ojala el Diputade Del
gado me escuche, yo no Jjuzgo una ley sino por su calidad,
no por las declaraciones de nadie en la prensa. No parti-
cipé& en la elaboracidn del Proyecto de Ley de (asacidn, no
participé; pero cuando lo presentd la Comisidn de lo Civil
¥y lo Penal, gue es la que tendria que explicar sobre los
antecedentes del proyecto, analicé el proyecto porgue me
intaresaba el tema como Presidente de la Comisidn de Asun-
tos Constitucionales, y encontré que era un buen proyecto;
y poar eso, con algunas observaciones, respaldé el provyecto
en el seno del Plenario. Pero, adicionalmente llamé al

Presidente titular de la Corte Suprema de Justicia, el doc
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tor Francisco Acosta Yépez, le pregunté si ya conoclTa el
Proyecte presentado por la Comisidn de lo Civil y Penal, me
contestd que s57T; le pregunté su criteric sobre el praoyecto,
v me dijo que le parecia un muy buen proyecto. {ontrasta,
gentonces, el criterio del Presidente titular con el Presi-
dente subrogante. ECudl tiene razdn? A ml7 no me importa
determinar cudl tiene razdn, lo gque me importa es saber si
el proyects es bueno o es male, Tercero, sefior Presidente:
£fs falso que la Corte Suprema de Justicia ha presentadc wun
proyecto; presentd un borrador a la Comisidn de lo Civil
Penal para efectos de que se lo sustituya por el proyecto
presentado por la Comisidn de lo Civil y Penal, y no es un
oroyecto elaborado por la Corte Suprema de Justicia sino por
una Comisidn, porgque no pasd por la aprobacidn de la Lorte
Suprema de Justicia. No hay proyecto encontes de Ley de Ca
saci&n presentade por la Corte Suprema de Justicia, en eso
soy enfitico y definitivoe porque conozco el tema, me he -
reresado en el tema. Otfo punto gque me parece importante,
sefior Presidente: el veto, la objecidn parcial del Presiden
te de ia Repiblica crea mds problemas, formalmente estd muy
mal elaborade. Cuando se objeta un articulado, tlene gue
establecerse el texto sustitutivoe, porgue si aprobamos tal
como estd la objecidén del Presidente de la Repdblica, es la
Secretarfa la que tendr3d que elaborar el nuevo Proyecte de
Ley de Casaciénm, y la Secretaria recogerd fielmente el espl
ritu del Presidente de la Repiiblica o del Congreso Nacicnal;
o tendr3 que, una vez elaborado el proyecto por la Secreta-
rfa, volver para una aprobacidn del texto definitivo por
parte del Plenario. Desde el punto de vista formal, sefior
Presidente, estd muy mal realizada la objecidn. Y si ana
‘izamos al aspecto de fondo, vamos a encontrar contradiccio
nes: que en vez de mejorar el proyecto, gque serfa lo desea-
ble, porque el proyecto no es definitivamente perfecto, lo
empecra y, m8s adn, como dijo el Diputado Santos, deswirtia
o que significa el recurso de casacidn. Se plantes, frente a
la prohibicidn expresa en el proyecto aprobado por el Congresoc Na-
cional, que en materia de casacidn, de oficio se actiden

pruebas cuando el recurso de casacidn se plantee por

1 o r—



violaciones formales en el trimite del procesc, LY dénde
estdn las pruebas de la violacidn del trimite del procesa?
Ern el propio proceso. LCudies son las pruebas de oficio
que tendria gue actuar la Corte Suprema de Justicia en ca-
saclon?  Sefior Presidente: estdn creando una tercera ins-
tancia, desvirtuando la casacion v desvirtuando el sentido
de la reformaconstitucional, [(Por gué el doctor Macias Hur-
tauw actda asT?: Porque el borrador del proyecto que se
presentd a la Comisidén es elaborado por &1 y, como no lo
acogid la Comisidén, estd resentido, Yo no ando con subter
fugians, sefiores, digo la vardad. Hasta se ha resentido
con algunos miembros de la Comisidn, comenzando por el Di-
putado Moeller, que es el Presidente de la misma. éPero
tenemos que ser, sefior Presidente, consecuentes con el cri
terio total y absocluto de la Corte Suprema de Justicja?
AguT tengo un estatuto que han dictado para el contrd cons
titucional a base de la facultad regiamentaria que le con-
Firié, era necesario, el Congreso Nacional; v en ese esta-
tuto, en la Gltima disposicidn, isaben lo que dica?: "Derd
ganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que
& apdngan al presente estatute'. LComo puede ser posible
que 3 travé&s de una norma reglamentaria la Corte Suprema
de Justicia deroque, y en términos generales, sin espacifi
cacidon, leyes? No siempre la Corte Suprema de Justicia es
garantia de acierto, sefior Presidente, De tal manmera gque
el Congresc, en funcidn de su criterio, mis alld de quién
elabord o no el Proyecto, debe actuar buscando el mejor
provecto de Ley de Casacidn. ili exhortacibn, sefior Presir-
dente, para gque los diputados se queden aqui, necesitamos
diecinueve votos v ojald podamos ratificar, ese es mi cri-
teric, lo dey sin rodeos, EIl Proyecto del Congreso Nacio-
nal es definitivamente mejor al que surgirTa como conse-
cuencia de la mala elaboracidn de una objlecién por parte

del Presidente de la RepGblica, Gracias, sefior Presidente,

EL SEHQR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Tiene 1la

palabra el Diputade Romo.--=-=----- il bl bl -

EL H. RONO MOLINA: Sefior Presidente: en honor al tiempo vy

——-——-——-—_—__—_'____._.._—__________
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en honor a que ya tenemos el qudrum reglamentaric para la
votacidn, yo acepto la modificacidn que ha hecho el Diputa
do Marcelo Santos a la mocidn que hubiera presentado, y
que se wunifiquen las dos mociones en funcidn de gue se sus
pende 21 momento gue no haya gqudrum vy el momento en gue
tengamos el qudrum procedamos a la votacidn, Yo gueria ha
cer alusidn a las palabras que habia dicho el Diputado Del
gado respecto al artfculo gue habia escrito el Vicepresi-
dente de la Corte Suprema, el doctor MacTas Hurtado, Ho
es cierto gue a la Comisibn de lo Civil y Penal haya 1lega
do un proyecto sustitutivo de la Ley de Casacidn. Se nos
envid a nosotros, es mas, nos entregd personalmente a la
Comisidn un proyecto © un escrito en el cual modificaba al
gunas artfcules del (CSdigo de Procedimiento Civil, los cua
les trataban del tema casaciBn, Etsa no era un proyecto
sustitutivo enviado por la Corte Suprema de Justicia vy,
peor aan, 2ra wun pedideo de la Corte Suprema, yva habiendo
manifestado el Diputado Rodriguez, que jamids fue aprobado
gor la Corte Suprema gue llegue hasta el Plenario de las
fomisiones y a la Comisidon de lo Civil y Penal este proyec
to. Lon respecto a que se ha aprobado un proyecto de la
A.l.D., sefor Fresidente , vo nog firmé el Proyecto de la
Comisién de lo Civil v Fenal de la Ley de Casacidn por no
haber estado presente, pero este proyecto se lo discutid
en la Comisidn, Tampoco estoy, sefdor Presidente, tapando
a guienes no vienen a la Comisidn., En wuna oportunidad, vy
estd sentado en actas de la Comisidn de lo Civil y Penal,
va se fustigd a quienes no estaban cumpliendo con el Regli
menta del Congreso Hacional, @ quienes no estaban asistien
do, v estd en actas., Al Diputado Moeller, en la Comisién,
se pidid su destitucidn por parte del Diputado Carlos Ju-
lio Arasemena Moenroy, de la Prasidencia de la Comisidn de
o Civil y Penal, por vagancia, por ne asistencia, sefior
Presidente. MNo estamos justificando, pero sT estamos acla
rando que este proyecto fue tratado en el seno de la Comi-
sidgn Civil y Penal y gque el Congresc Nacional aprobd un
proyecto agui en conocimiento de todos los legisladores,
safor Presidente, asi que no hemos aprobade ningldn proyec-

to de fa A.1.D., sino un proyecto gue fue estudiado, fue




iaTdo, fue pasado en primero y segundo debate y en votacifn

por el Plenarioc de las Comisiones. Gracias, sefor Presiden

EL SEAOR PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Les pido concre-
tarse al Orden del DTa, de ser posible hacer intervenciones
io mis corto. En este momento existen wveiptidn diputados,

Tiene la palabra ] Diputado Santgs,—=--====-===-=====s=-=-==-

EL H., SANTOS VERA: 5§57, sefior Presidente, muy brevemente para
can el mavoer comedimiento, referirme a las expresiones gue
ha recogido el Diario El Teldgrafo de hoy y gque ha transmi-
tido algdn canal de televisidn, del sefior doctor Miguel Ma-
cias HMurtado, Presidente subrogante de la Corte Suprema de
Justicia, Es mi amigo, lo respeto en alto grado por su gran
capacidad, par su preparacidn; pero creo gue el hecho de
que el trabajo por &l elaborado, gue no se concretada a pre
sentar un borrador de Proyecto de Ley de Casacidén, que mu-
cho menos podfa ser un proyecto presentado por la Corte Su-
prema de Justicia, gue es la gue tiene iniciativa legfslati
wva, ni siquiera el Presidente de la Corte Suprema puede prg
centar a consideracidn del Congreso Hacional proyectos de
ley, sino la Corte Suprema de Justicia. Se les pidid que
vengan a darnos sus luces, a darnos sus ideas y su opinidn
respecto del proyecto gque habTa sido elaborado por la fLomi-
sién de lo Civil y Penal, y gque habia sido elaborado con el
aporte, y eso no tenemos por gqué ocultarleo, de un numerosi-
cima e jmportante grupo de juristas, guayaquilefios en su ma
yorfTa, pero juristas de Quito también, muy conccidos, gue
no se pertenecen, gue no obedecen ni gque responden a manda-
tas o a consignas de instituciones extranjeras de ninguna
naturaleza, Por respetable gque sea la persona que lanza un
infundio, no puede darle al infundio caracteristicas, fuer-
za y wvalor de werdad. Lo que ha dicho el doctor MacTas Hur
tado es falso, aunque lo haya dicho el doctor MaclTas Hurta-
doy; v si es una falsedad lanzada contra la Comisidén de o
Civil v Penal y lanzada contra el Congresoc Nacional, resul-
ra absurdo que algdn diputado la recoja simplemente para

dar satisfaccidn a su desgastado y ya cansino dogmatismo de

w
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orden idecldgico y politico., Hemos elaborado, sefior Presi-
dente, un poryecto de ley que es necesario que esté zproba-
do, gue esté& publicado en el Registro Oficial v vigente lo
mis pronte poesible. Por consiguiente, lo que procede es
que, teniendo el qudrum, sea sometido, como lo manda la Cons
titucidn, a consideracidn del Congreso Nacional para gue se
d& ei primer debate y que luego pase a la Comisidn para que
esta Comisidn, en el caso de que los sefiores diputados re-
suelvan acpetar alguna de las objeciones del sefior Presiden
te de la Repdblica, redacten los artfculos de acuerdo con
'a aceptacidn gue dé el Congreso Nacional y procedamos, lo
mas pronto posible, al segundo debate, Yo ratifico mi opo-
5icidn a las objeciones del Ejecutive y me ratifico en la
necesidad de gue aprobemos a la brevedad posible esta rati=

ficacidn parlamentaria de la aprobacién a la Ley de Casa~-

v
C!Gﬂ' e R R R i R o T R ]

EL SEROR PRESIDENTE: Gracjas, sefior diputade, {EstS el Di-
putado Yillaqulirdn? Pidid la palabra sobre el Orden del

-
Dia-—--l ------------- e B T I I R I R R e . "

EL H., VILLAQUIRAN LEBED: ST, sefor Presidente, <reo que es-
td claro que debemes tomar el tema de inmediato respecto al
veto parcial del sefor Presidente de la Repiblcia, especial
menta porgue tenemos y requerimos al menos los diecinueve
votos para ratificar la posicidn del Congreso Nacional.
Creo que para nadie es de discusidn el hechoc de que la casa
cidn ya es una norma constitucional; el veto parcial gue-
riendo eliminar el sefor Presidente de la Repdblica la casa
cidn, estaria yéndose contra una norma constituciaonai. Yo
creo gue la ley debe aprobarse. El Partido Social Cristia-
no y especialmente los integrantes del Plenario de las Comi
siones han apoyado este Proyecto de Casacidn porque creo
gue fue un paso importante en las reformas a la Constitucicén
El sedor Presidente de la Repiblica estd en su derecho de
vetar parcialmente; pero claro, entendemos gue como es5td en
su derecho de vetar parcialmente, también est8 en su dere-
cho de asesorarse mal y pareceria que esta vez estd mal ase

sorado., Creo que es importante que el Plenario de las Comi
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siones entre a discutir rapido el tema., MNuestra posicidn,

=] mencs la mfa, serd ratificar la posicidn del Congreso

HEIEI.ﬂﬂﬁl,. ————————————— e S SR o EE W W om W e R T . e ] -

FL SEROR PRESIDENTE: &Alguna mocidn sobre el Orden del Dia,
diputado? Por favor, sobre el Orden del Dfa, sefior Diputa
do Sotomayor y con la intervencidn del Diputado Monterao,
declaroc cerradas las intervenciones, porgue evidentemente
nadie estd planteande ninguna mocidn adicional sobre el Or

den de_ll Dra' ------------------------------ - o o e B M S B A S A RS S S e e

EL H. SOTOMAYOR BRAVO: Sefior Presidente: Solamente queria
decir gque el segundc punto pase al primerc para gue sea le

gaimentﬂ ana]{zadﬂ E] tema .—-—=-= g gy T,

FL SEMOR PRESIDENTE: Yo creo que ya existe esa mocidn, Di=

putadm Hﬂnterﬂ*p ----------- e L T I

EL H. MONTERD RODRIGUEZ: En concreto, sefior Presidente,
quiero reiterarle mi pedido, en vista de que aqui se ha
analizado gue es necesaria la presencia de los legislado-
res en el Plenario de las Comisiones., MNosotros, los de la
Comisidn gque usted ha dispuesto para la Provincia de Loja,
comos miembros del Plenario de las Comisiones y, por o
tanto, por la trascendencia del tema que se estd tratando,
solicito a usted que esta comisidn viaje la prdxima semana

Le ruego muy comedidamente, sefior Presidente.-----=-==-=-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado y para informacidn de
la sala: creo que hay elementos de juicio de enorme impor-
cancia y trascendencia para gue los miembros de la Comi-
si6n que tenTan previsto ir el dia de mafana, de los cua-
les cuatro son miembros del Plenario, se solidaricen con
1as intervenciones que han realizado el dia de hoy aqui,
que de pronto, si no puede ser el dia de mafana sea el dTa
viernes 1 viaje gue io realicen; pero en todo caso, seran
los miembros de 1a Comisifdn los que tengan que tomar la de
cisifn. VYo lo que he hecho es autorizar la movilizacién vy

no entorpecer la necesidad del viaje de esa Comisidn a la
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ciudad de Loja. Sefor Secretario: STrvase dar lectura a las

mociones sobre el Orden del! Dfa y sométalas a votacidn.

EL SENOR SECRETARI0: Mo existen mociones para el cambio en

el Orden del 0O7Ta. Sedor Presidente: Mociond el sedor Diputa
do Jorge Sotomayor gque el segundo punto pase a ser el prime-
ro; pero no habiendo informe en el primer punteo, autom3tica-

mente quedarfa como primero el segundo punto,

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, no se modifica el Orden del ©fa, NO hay
gl informe en el primer punto del Orden del 0fa, no sometemos a vota=
cidn ninguna de las mociones. STrvase dar lectura al primer punto del
Orden del Dia, sefior Secretario, al no existir el informe para primer
debate del punto que consta como primero, pasando el segundo a ser pri

mero Yy asi sucesivamente.
1

EL SENOR SECRETARIO: "Conocimiento del Veto Parcial al Pro-
vecto de Casacidn''. "0ficio nlmero noventa vy tres-seiscien
tos setenta y tres-DAJ-T=cuatrocientos diez. Quito, a vein
titrés de abril de mil novecientos noventa v tres. Sedar

ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz, Presidente del Honorable Con
greso Nacional, Encargado,  'En su despacho. Sedor Presiden
te: Contesto su OfFicio nGmero trescientos sesenta y cuatro-
VYCN=noventa y tres, de guince de abril del presente afio, con
el cual se digna enviarme el texto de la Ley de (asacidn,

en armonfa con lo establecido en la séptima Disposicidn Tran
sitoria de las Reformas a la Constitucidn Polftica del Esta
do, reformas promulgadas en el Suplemento del Registro Ofi-
¢cial nlmero noventa y tres, de veintitrés de diciembre de

mil novecientos noventa y dos, Uno. La mencionada Ley de
Casacidn merece los siguientes comentarios: Uno. Uno: E Ar
ticulo tres, al enunciar las causas segunda, tercera, cuar-
ta v quinta, repite, con otras palabras, los conceptos encerrados

para la causa primera, pues: a) siendo como son las normas procesales

una especie del género norma de derecho, la aplicacidn indebida, la fal

ta de aplicacidn o la errfinea interpretacidn de normas procesales se

comprende en la aplicacidn indebida, falta de aplicacién o errdnea in

e
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terpretacidn de norma de derecho; b} los preceptos relativos a la
valorizacion de la prueba son normas de derecho; c) resolver lo gue
no fue materia del litigio, o fallar s&8lo sobre parte de esta mate-
ria, implica aplicacidn indebida, falta de aplicacidn o errdnea in-
terpretacidn de norma de derecho; d) faltar la sentencia
a los requisitos exigidos por la ley o contener decisiones contra
dictorias o incompatibles, entrafa o revela apliacidn indebida, fal-
ta de aplicacidn o errdnea interpretacidn de norma de derecho. Se
configura adecuadamente el recurso de Casacidén diciendo
haber lugar para &} si se da en el fallo error de dere-
cho que infringe la ley por contravenir su texto, por ha-
per hecho una falsa aplicacidn de la misma, o por haberla
interpretado equivocadamente, y que se manifieste por dis
cordancia entre la parte motiva v la parte resolutiva.
Uno.des. En el ArtTculo cinco debe hablarse de término pos
terior a la notificacidn, v no de plazo, visto el Articu-
io trescientos dieciséis del Codigo de ProcedimientoCivii;
el plazo de dTas hiabiles es término., Umno. tres. El Articub
seis, en el apartadoc uno, debe empezar diciendoexpresisn
vy no "indicacidn', vocablo incompatible con la exactitud
exigida por la naturaleza del recurso de gue se trata; en
el apartado dos, incurre en redundancia, pues la aomisidn
de solemnidades entrafia infraccidén de norma de derecho.
Uno. cuatro. Se desvirtla en mucho el recurso de Casacidn
si corresponde calificarlo al autor de la norma a la cual
impugna. E1 Articulo siete, al atribuirle la aludida com
petencia, origina gque el Articulo occho instjituya el recur
so de hecho, carente de congruencia en materia de Casa-
cifn, El Articule nueve, en concordancia con las fallas
anotadas sobre los Articulos sjiete yv ocho, establecen un
trdmite engorroso, que se elimina si la calificacidn del
recurso corresponde a la Corte Suprema, Por otro lado,

al establecerse el recursco de casacidn por la forma, lo
cual contradice el principio de eficacia constante en |a
Constitucidn, por lo menos debe exigirse que 1a omisibn
haya sido denunciada en la respectiva instancia en que se produjo,

El texto constitutivo de los articulos siete, ocho y nueve, debe ex-
presar, en miltiples articulos: a) gue el recurso de Casacitén

se interpondri para ante la Corte Suprema; b) gue ante la

S — S
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respectiva Sala de £€sta se formalizard el recurso dentro de
cierte té€rmino y lienando determinados requisitos; ¢) que

i no se sujetare a dichos términos y requisitos, el recur-
so se declarard desierto. Uno.cinco. La regla general del
Artfculo diez se traducird en germen de grandes complicacio
nes, a las cuales no contrarresta ni el Articulo dieciséis
ni el Articulo diecisiete por lo que preceptian sobre cau-
cidén, Si la pobreza impide darla, la sentencia de Casacidn
puede originar disturbios en situaciones juridicas ya pro-
ducidas, o tornarse jindtil, Por tanto, han de suprimirse
fos artTculos diez, diecis@is y diecisiete, Uno. seis, En
correspondencia con el precepto segln el cual el recurso se
formalizard ante la Corte Suprema; €sta, formalizado debida
mente, 10 comunicara para su contestacifn., En este sentido
se reforma el Articulo once, en cuyo primer inciso se habia
ra de término, yv no de dias habiles. Uno. siete. En el Ar-
tfculo doce, aparte de que debe decirse término y no plazo,
con 10 cual s innecesario hacer 1a mencidn a dias hibiles;
pero, en este mismo articulo, &5 muy impOortante gue no se
abra la posibilidad de la audiencia s&le como facultativa;
por 1o contrario, la audiencia debe ser obligateria y sin
limiracién de tiempo, vya que hay gue cumplir con el precepto
constitucional establecideo en el Articulo noventa y tres,
por el cual se debe procurar-en las leyes procesales el es-
tatlecimiento del sistema oral. Uno. ocho. Aungue al re-
dactar el Artfculo tres se causa fundir los errores procesa
tes y los de derecho, el ArtTculo quince aparta de los erro
res de derecho a los errores procesales, y para @stos esta-
biece el reenvio al inferior a fin de que los subsane., Reu
nir los errores de fondo yv los vicios de preocedimiento para
lza Casacidn adolece de dos defectos principales consisten-
tes, el primero,en que respecto de los errores de fondo el
Tribumnal de Casacidn puede resolver por s7T mismo en lo sus-
tancial, mientras en tratadandose de los vicios de procedi-
miento tiene gue reenviar el asunto al inferior, suscitdndo
se asi la posibilidad de un tramite sucesivo que repugna 2
ta finailidad de la Casacidn; el segundo wicio, en gue el co
nocimiento de los errores de fondo no implica abordar cues-

riones de hecho, vy s7 abordar les segundos, produciéndose
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asi una desarticulacidn que repugna a la naturaleza de la
Casacidn. Los wvicics de actividad o de cardcter gdietivo,
vicios de procedimiento, determinados como trascendentales
en el Cédigo de Procedimiento Civil (Articulos trescientos
cincuenta y cinco, trescientos cincuenta y seis, trescien-
tns cincuenta y siete y mil sesenta y siete}, pueden ser-
vir de fundamento para interponer el recurso de apelacidn
{Artfculo trescientos veinticuatro del mismo Cédige), sin
perjuicio de gue cualguiera de las partes podrd, hasta que
se dicte sentencia, alegar ante el juez de primera instan-
cia e! vicio procesal y dentro de la segunda instancia, has
ta e! momento de pronunciar sentencia, exponer el referido
vicio ocurride en esta instancia,. Como no se descarta, se-
qiin el ArtTculo tres, que para el recurso de (asacidn se
aduzcan conjuntamente vicios de fondo y vicios de procedi-
miento, es posible gue, después del reenvio previsto par

¢l Articuio guince, la Corte Suprema, recibido por segunda
vezr ] proceso, se pronuncie sobre los vicios de fondo es-
grimidoes. En la hipdtesis anotada, el recurso de Casacién
entrana una complejidad y una demora que repugnan a la esen
cia de la Casacién y obligan a |la Corte Suprema a examinar
cuestiones de hecho mds prolijas gue las gque puede abarcar
e} abelido recurso de tercerz instancia. SupbOngase un pro-
blema relative a citacidn: lTa Corte Suprema tendrd que revi
sar minuciosamente la totalidad de logs autos para abordar
tal! problema, Dos. Desde otro punto de vista, hago notar a
usted, que la Ley de Lasacién deberia ser modificada en los
siguientes artfculos: Dos.Uno. Que en el Artfcuio dos, se
incluya gue procede el recurso de Casacidn contra las provi
dencias dictadas por una Corte Superior gue decidan las
cuestiones gque se hubieren planteado como de resolucién pre
via en los juicios de particidn. (Como literal c}, el ¢}
pssarfa a ser d), y agregar como literal e): 'contra los
laudos en 1 arbitraje de Derecho, cuando las partes hubie-
ren renunciade a la apelacidn'. Dos. Dos. Después del Ar-
tfculo das, agregar: '""No ha lugar al recurso de Casacidn:
bos. Dos. Uno., Contra las sentencias y demds prowidencias
dictadas en juicio ejecutivo, sin perjuicic de lo previsto

en el numeral tres del articulo anterior; Dos. Dos. Dos.
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Contra las resolucionés que sé dicten en 1035 procesos sobre
providencias preventivas; Dos. Dos, Tres. Contra las senten
cias y demis providencias dictadas en juicios de inventa-
rios; peroc si habrd lugar al recurso respecto de las senten
cias gue decidan sobre las reclamaciones a que se refiere
al inziso final del Articulo seiscientos cuarenta y =siets
del Co6digo de Procedimiento Civil; Dos. Dos. Cuatro. Contra
fas centencias dictadas en juicios de inquilinato por falta
de pago de la renta., Dos. Dos. Cinco. Contra las sentencias
dictadas en juicios de competencia y de recusacidn; Dos. Dos. Seis. Enm
asuntos de jurisdiccidn voluntaria; Dos. Tres. El Artfculoe tres deber3
ser sustituido por el siguiente: 'La Casacidn procede por causales de
fondo y de forma, Habrd lugar a la casacidn en el fondo. GODls, Tres.
Uno, Cuando la sentencia o auto recurrido contenga violacibn, interpre
racidn errdnea o falta de aplicaciGn o aplicacidn indebida de una nor-
ma del derecha sustantivo. Dos. Tres., Dos. Cuando en la waloracidn de
la prueba haya habrido error de derecho o error de hecho, si éste d4lti
mo aparece de modo manifiesto en el proceso. Dos., Tres. Tres,
Cuande la sentencia © auto no estuviere en conscnancia con
las pretensiones de la demanda o las excepciones propuestas
sor el demandado., Dos, Tres. fuatro. Cuando la sentencia
¢ auto contuviere disposiciones contradictorias o discordan
tes., Mo se tendrd@m en cuenta los errores que no hayan in-
fluido en la parte resolutiva del auto o de la sentencia.
Habtr3 lugar a ta Casacidén en l1a forma por omisidn de alguna
de las solemnidades sustanciales determinadas en el Articu-
lo trescientos cincuenta y cinco del Cddige de Procedimien-
to Civil o por violacidén del trimite correspondiente a |a
naturaleza del asunto, si dicha omisidén o violacidn hubiese
influido en la decisidn de la causa y siempre que la respec
riva nulidad no hubiese guedado saneada o convalidada. Pag-
ra gue pueda ser admitide el recurso de casacidn en la for-
ma e85 indispensable gue quien lo interpone haya rechamado
de la omisidn o violacidn dentro de 1a instancia en gue una
4y otra se haya producido. Dos. Cuatre. Con referencia a3
los articulos cinco, seis, siete, ocho vy nueve, se conside-
ra preferible gque el recurso deberia interponerse ante i3
{orte Superior o Tribumal! respectivo, el cual elevaria sin

daemora los autos a la Corte Suprema, ante la cual se haria

B R R L e L L R B B D ——

S TR s e L R L R S, L e




\ctaN? s Pag 2k

T s T o i i T By i

Pa fundamentacidn del recurso que serfa tramitado si la Cor
te Suprema lo encuentra debidmaente formalizado., De estsa |
manera se evitarfa el recurso de hecho para el casc de gue
ta Corte Superior declare desierto el recurso de Casacidn.
En otras términos, la Ley de Casacidn dispone que el recur-
50 debe ser interpuesto y fundamentado ante el juez u Grga-
no judicial respectivo, Corte Superior o Tribunal, y califl
cado por éste. E1l recurso, aln cuando debe interponerse an
te el juez u drgano judicial respectivo, deberd ser funda-
mentado ante la Corte Suprema vy calificado por ésta. Dos.
Cinco. Respecto al Articulo trece de la Ley de Casacidn,
es Cconveniente permiticr la prueba de oficio en el caso de
rratarse de casacidn en la forma v la emisidn debe establie-
cerse que sea denunciada en la respectiva instancia en la
gque se produjo. Dos. Seis. En el Artfculo catorce debe es
tablecerse gue la sentencia se dictard inmediatamente des-
pués de realizada la audiencia, para lo cual las causas de-
ben seguir el orden en gue havan [legado a la Corte, el mii
mo gue debe anunciarse pidblicamente. Dos. Siete. En el
ArtTculo dieciocho debe disponerse la condena en costas
cuando el recurrente pierda la casacidn, Dos, Ocho. [n el
ArtTculo diecinueve es mas adecuado disponer la publicacidn
obligatoria del fallo de casacidn en forma Tntegra en la Ga
ceta Judicial, que debe aparecer al menos una vez por sema-
na. Dos. Mueve. En el ArtlTculo veintiuno, que se refiere
a las derogatorias, no puede esta materia tener relacidn
con el Cddigo Civil como se menciona en la ley que se ha re
mitido., Las derogatorias expresas al Par3grafo segundo de
la Seccidn décima del Titulo primero del Libro segundo y al
Pardgrafo tercero, Seccidn primera del] Titule segundo del
Libro segundo sdlo pueden corresponder al Cédigo de Procedi
miento Civil., Dos. Diez. Finalmente, es inconstitucional
¢ inconveniente la parte pertinente de lo previsto en el Ar
tTeulo dos, literal a) de la ley, por lo que deberfan sar
suprimidas las palabras: "u otros Tribunales de apelacidn'
... por atentar contra la jurisdiccidn especial de los Tri-
bunales de Conciliacidn y Arbitraje en materia laboral vy en
otras materias propias de la jurisdiccion especial. Ademds

esto irTa en contra del ArtiTculo treinta y unoc lizeral kj
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de la Carta Politica y en contra de convenios internaciona-
les suscritos por el Estado ecuatoriano. Por las considera-
ciones expuestas ¥ en armonia con lo previsto en les articu
los sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Constitucidn Po-
lftica del Estado, objeto parcialmente la Ley de Casacidn

recibida y, concomitantemente, devuelvo a usted el auténti-
co de la misma., Atentamente, Dios, Patria y Libertad. 5ix
to Durdn Ballén, Presidente Constitucional de la Repdblicd',

Hasta aqui el texto de Ta objecidn parcial, sefior Presidente

£l SENQOR PRESIDENTE: Senores legisladores: Existiendo el ve
to parcial por parte del Presidente de la Repdblica, de
acuerdo al Articulo setenta de la Constitucidn del Estadc,
pongo a consideracidn de los sedores diputados, a fin de co
nocer su criterio si se allanan al weto parcial del Presi-
dente o, e&n caso contrario, para darle el tramite al primer
dehate, de ratificarse los sefiores miembros del Plenario
de las Comisiones Legilsativas Permanentes. Tiene la pala-
hra &1 Diputado Marcelo Santes. Deseo pedirle al Diputado
Antonio Rodriguez que haga uso de la palabra en virtud del
documento muy sesudo gue nos hizo llegar analizando el veto
parcial del sefor Presidente de la Replblica. Continie,

Diputadﬂ Santﬂﬁl—h---nnq# ———————— e B e R R MR SR S ES S SR e S B R e e e i

FL H. SANTOS VERA: ST, sefor Presidente, muchas gracias,vaoy
s ser muy breve en mi exposicidn. En las dos anteriores re
lacionadas con este tema, cuando discutiamos el Orden del
DTa, expuse mi criterio concreto y al mismo tiempo muy gene
ral schre las objeciones del sefior Presidente Constitucional
de la Repilblica al Proyecto de Ley de Casacidn enviado a
conocimiento y aprobacién por el Congreso Hacieonal; no voy
5 repetir esas observaciones mias, no voy a repetir esos
criterios, espero en el segundo debate hacer una exposichan
mi3s detallada sobre los diversos puntos y sobre fos diver-
sos aspectos gue contempla o que comprende la objecidn pre-
cidencial. Perc tengo un criterio sobre el fin mismo de la
cbjecidn, sobre la orientacidn de la objecidn, sobre los
efectos que tendria la objecion presidencial, vy la conside=

ro inadecuada, la considero incoherente con la Comstitucidn
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vigente, que en 1o que respecta a la Funcidn Judicial con-
riene normas gque surgieron de una reforma constitucional
aprobada por el Congreso Hacional gue nosotros integramos
en este periodo. Por consiguiente, para no alargar mi exso
sicidn, para no repetir mi argumentacidn ya expuesta por
dos ocasiones anteriores, simplemente quiero, sefor Presi-
dente y sefores diputados, presentar como mocidn la propues
ta de gque el Plenario de las Comisiones Legislativas Ferma
nentes ratifigue el Proyecto de Ley de Casacidn aprobado
por el mismo yv enviado a consideracidn del sefior Presidente
de 1a Repiiblica, rechazamdo por consiguiente la objecidn o
las objeciones parciales presentadas por el misme. Esto en
orimer debate, porgue obviamente por mandato constitucional
tenemos que darle en el procedimiento el tramite de dos de-
tates; insistoc en que en el sequndo debate sostendr& ya en
forma mis detallada mis razonmamientos v los fundamentos de
este planteamiento que én unaforma muy general lo he hecho du

rante esta noche. £Esa es mi mocidn, sefor Presidente,-=-~-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Existiendo
una mocidon de ratificacién por parte del sefior Diputado Mar
celo Santos, abro el primer debate sobre dicha mocidn de
acuerdo al Articulo setenta. Tiene la palabra el Diputado

JﬂiﬂtDﬂiD P‘Ddrrguez.nﬁi--w-u—-ﬂ--—— ————————————— o omr oy e om S omE S e S e S S

EL H, RODREGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente, por te-
ner en cuenta mi criterio. He sostenido gue el Proyecto de
Ley de Casacidn aprobado por el Plenario no es perfecto,
que puede ser y debe ser mejorado; sin embargo, las objecio
nes del Presidente de la Repiblica, en el caso de aceptarse,
o Gnico que harian es dafar el proyecto no perfecto aproba
do por el Congreso Hacional, y voy a sefalar algunos aspec-
tas que me parecen importantes tanto desde el punto de visge
ra formal como de fondo para demostrar la forma como ha ob-
jetado el Presidente de la Replblica el Proyecto de Ley en-
viado por el Congreso Nacional. La primera observacidn, se
Aor Presidente: El Presidente de la Repdblica no presenta
el texto sustitutive de los artTeulos que serian reformados

o eventuaimente eliminados, expone criterios; de tal manera
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gue en el caso eventual de que la objecidn parcial del Pre-
sidente de Ta Repiblica se apruebe aquf en el Plenarioc des
tas Comisiones, seria la Secretaria del Congreso Hacional,
bajo su responsabilidad, la que tendria gue aprobar las nor
mas sustitutivas, el texto de los nuevos articulos. Desde
ese punto de vista, hay unm error en la elaboracidn de la ob
jecidn, Cuando se dice: Mo estoy de acuerdo con ese articu
lo, tiene que plantear no solamente las razones sino el tex
to sustitutivo, ¥y como no existe el texto sustitutivo sino
sdio las razones, los ecriterios por los cuales eventaulmen-
te objeta, es la Secretaria la gue tendria que elaborar el
texto sustitutivo, Yo me pregunto: Llqué pasa s5i el texto
sustitutive elaborado por la Secretarfa no conforma el espi
Fitu de la objecién del Presidente de la Replblica o even-
tualimente lo que pensd el propio Plenario al aceptar la ohb-
jecidn del Presidente de la Replblica? Mal objetado el pro
yecto, que lo vuelwe, desde el punto de vista de ia obje-
cifn, inaplicable por las razones gue he expresado. Sequn-
do, sefior Presidente: La razdn de fondo ya sefialada por el
Diputado Santos. En el punto doas punto cinco, el FPresiden-
te de ta Repdblica dice respecto al Articulo trece de la
Ley de Casacidn, que es conveniente permitir la prueba de
cficioc en el caso de tratarse de casacidn en la fomra. L0ué
dice el Artfculo trece del Proyecto aprobado por el Congre-
5¢ Nacional?: “Sustanciacidn. Durante el tramite del recur
s de casacidn, no se podrd solicitar ni ordenar la practi-
¢a de ninguna prueba ni se aceptard incidente alguno'". Por
sconomia procesal consta esta disposicidn y es necesario vy
es conveniente. Pero adicionalmente, sefor Presidente,
lcudl es el sentido de la casacidédn?: Resolver sobre viola-
ciégn legal o constitucional pero en funcidn de 1o ya actua-
do en las instancias anteriores, ({C&mo puede proceder en-
tonces a abrir prueba en la casacidn? Estd credndose, con-
trariamente al espiritu de las reformas constitucionales
que aprobd el Congreso Nacional, una tercera instancia a
pretexto de la casacidn., Pero no solamente eso, sino gue
dice "“"pruebas de oficiao', cuando la 5ala de la Corte Supre-
ma de Justicia lo considere conveniente, no porque las par-

res quieran o consideren necesaria la prueba, sino cuando
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la Corte Suprema de Justicia lo con
oficio. iPero en qué casos?: Cuan
re a la ferma. Y Lddnde estd const
procedimiento desde el punto de vi
En el propio praceso. (Se va actua
consta en el procese? Desde todo p
sidente, esta disposicidén me parece
da v tergiversa el verdadero espiri
caro, sefpr Presidente: 51 nosotros

parcial del Presidente de la Repibl

'a en su totalidad., Veamos lo gue dice en el punto dos pun

to dos punto uno: ""Después del ArtT
lugar el recurso de casacidn contra
providencias dictadas en juicio eje
lo previsto en el numeral tres del
mera observacidn: Si viene después
ticulo anterior es el ArtTculeo dos,

Leo &l ArtTculo dos aprobado por el

tiene numerales. A qué norma miszsma se refiere el Presiden

te de ia Repdblica? Pero la norma

por el Congreso Nacional, sefores,

cifn en todas las materias, vy agul estd prohibiendo, en es-

te eventual articulo gue seguiria después del dos, preohibien-

lo la casacidn cuando 2e trata del

qué?, centra la norma constituciona
Presidente de la Replblica serfa de
inconstitucional., Estd prohibiendo
dos punto cuatro, la casacifn en se
los juicios de ingquilinatoe. La Con

las materias, lpor gqué no en los ju

Mo puade haber entonces violacidn legal o constitucional an

los juicioes de inguilinato y, por t

de la segunda instancia a la casacifn, aqui esti® prohibien-

de, yéndose contra el espiritu de la Constitucifn vy na el

gespiritu sino el texto aprobado por

dos punto cuatro, como cuarta observacidn, sefior Presidente,

y como ejemplo, se refiere en forma
sustitutivo, a los articulos cinco,

ve; de tal manera que si se aprueba

sidere conveniente, de

de la casacidn se refie-
ando la violacifn en el
sta formal en un proceso?:
r prueba sobre 1o que va |
unto de vista, sefiar Pre
absolutamente equivoca-
tu de la casacidn. Ter-
acogemos la cbjecidn

ica, tenemos que acoger-

culo dos, agregar: '""No ha
las sentencias y demis
cutive, sin perjuicio de
articulo anterior', Pri
del Artfculo dos, el ar~
y dice "numeral tres'.

Congreso Hacional, y no

constitucional aprobada

dice que procede la casa

juicio ejecutivo, iLpor
I, el planteamiento de!
sde todo punto de vista
, en el punto dos punto
ntencias dictadas en

stitucidn dice en todas

icios de inquilinato?

anto, proceder después

nosotros mismaos., El

global, sin el texto
seis, siete, ocho y nue

ia cbjecidon del Presi-




dente de ia ReplUblica es la Secretaria la que tiene cue ela

borar los nuavos textos de los articulos <¢inco, seis, siete

scho y nueye; Ly cudles son los elementos para elaborar el
nuevo texto, los tiene la Secretarfa suficientemente claros?;
Mo, no procede la objecidn parcial., Pero adicionaimente,se
for Presidente, &s5td eliminando el recurso de hecho, lo gue
significa que lo desprotege al ciudadano, porque si a mT por
razones egquis equivocadamente me niegan el recurso de casa-
cién, segdn el proyecto elaborado por el Longreso Hacional
tengo el recursc de hecho; aqul estd eliminando el recurso
de necho, estdn desprotegiendo al ciudadano que se cree per
judicado con la negativa del recurso de casacidon y este es
un asunto de fondo, no meramente formal. En el punto dos
punto siete, habla de que en el ArtTculo dieciocho debe dis
ponerse la condena en costas cuando el recurrente pierde 13
casacion, LQué dice el Articulo dieciocho, sefior Presidentd
Es mds claro gue lo que sugiere el Presidente de la Repdbli
ca, el Artfculo dieciocho dice: '"'Condena en costas'. EI1 Pre
sidente de la Repiblica dice que se condenard en costas al
recurrente, siempre que s declare desierto el recurso, Quie
ren declarar desierto el recursa, negar el recurso, El Presidente de
ia Repdblica objets esto para poner una disposicidn mucho mis concreta
v menos amplia, menos lata y menos clara de la gue aprobd el Congreso
Macional. Creo que el texto, incuestionablemente, del Con-
greso NHacional es mucho mejor que el gque eventualmente sur-
giria de la observacidn general del Presidente de la Repi-
blica. Sobre la casacidén, sefior Presidente, hay que tener
en cuenta un hecho que me parece fundamental: La sentencia
que dicta ia Corte Suprema de Justicia como consecuencia del
recurso de casacidn no es una sentencia cualguiera; en
materia de divorcio no dice: Se divarcian Juan y Pedro,
sino dice gque la ley aplicada para declarar el diveorciao
de Juana y Pedro es correctamente aplicada o incorrectamen-
te aplicada; no condena a una persona a pagar el crédito 2
otra, sino que establece si la ley aplicada para condenar
gl pago de ese grédito estd bien o no aplicada; y por tantg,
por la propia naturaleza de la casacidn y por la propia dis
posicidon gque consta en el proyecto enviado por el Longreso
Maciomal y gue no ha side objetada por el Presidente de ia
W“__M
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Repablica, la ecasacidn crea jurisprudencia, es decir, tiene
caracter obligatorio para el futuro; pero cdmo puede tener
cardcrer obligatorio si no tiene ta difusidn necesaria. Por
eso es gue cuando se discutia el Provyecto presentado por la
Comisidn de lo Civil y Penal yo plantié& gque la parte resolu
tiva de la sentencia de casacidon se publique en el Registro
Gficial, la Comisidn acoqid parcialmente mi pedido y propo-
ne gue se publique en el Registro Oficial, sin perjuicio de
gue se publigue en la Gaceta Judicial. Viene la objecidn
del Presidente de la Repilblica y va a evitar la difusién de
la casacién, porgue prohibe gue se publigue en el Registro
0ficial, que es el instrumento real de difusidn, para que
5¢ publigque 5610 en la Gaceta Judicial, Yo me pregunto, se
focr Presidente, si tiene una coleccidn de Gacetas Judicia-
ies &1 Congreso Nacional, noe tiene, perc s7 tiene Registros
Gficiales, El ¢ .dadano ecuatoriano, las instituciones
acuatorianas conccen las disposiciones legales vigentes, vy
250 va a ser la casacién cuando tenga cardcter jurispruden-
cial, a través del Registra Oficial, no de la Gaceta Judi-
cial. La Gaceta Judicial en la Corte Suprema de Justicia
estd atrasada por lo menos con dos afios, sefior Presidente,
y sy difusién es minima frente a la difusidn que tiene el
Registro Oficial. Es necesario, por las caracteristicas de
ig casacidn, que se publigue en el Registro Oficial., £
Presidente no quiere, va a crearse un desconocimiento de g3
ta norma jurisprudencial, lo cual incuestionablemente termi
na siendo peligrosoc. Aparte de gue ordena que la Gaceta Ju
dicial se publique todas las semanas, sefior Presidente, na-
bréd que dotarle de nuevos recursos a la Corte Suprema de
Justicia, de una infraestructura necesaria para gue pueda
hacerio, De tal manera que la norma del Congreso Nacional
de que se publigue en la Gaceta Judicial, es la m3s adecua-
da. Estas y otras observaciones podria hacer, sefior Presi-
dente, pero no guiero cansarles, a la objecidn del Presiden
te de la Repilblica, me parece una objecidn poco beneficiosa
para &} proyecto; en vez de mejorarlo, gue era lo deseable,
le dafia. Desde ese punto de vista, dando mi criterio perso
nal, sin formar parte del Plenario, c¢reo que ¢l planteamien

to y la mocidn del Diputado Santos deberia ser recogida por
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el Longreso Nacional a través del Plenario. fGracias, sefor

Fresidentei‘---u‘—'""" ------------------- W S S AR e i e e G wm w wm o mm mm Gm

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, por su inter-
vencidn a pedido de la Presidencia, Diputadeo Luis Carrilla,

EL H, CARRILLO ANDRADE: Seficor Presidente: Con su venia per-
mitame leer el parrafo uno punto uno del texto de la obje-
cidn presidencial, gue dice lo siguiente: "E! Articulo tres,
al enunciar las causas segunda, tercera, cuarta y quinta re
site con otras palabras, los conceptos encerrados para la
causa primera, pues: a) siendo como son las normas procesa-
les una especie del géneroc norma de derecha, la aplicacién
indebida, la falta de aplicacién o la errdnea interpreta-
cifn de normas procesales se comprende en la aplicacidn in-
debida, falta de aplicacifn o errdnea interpretacién de nor
ma de derecho; b) Los preceptos relativos a la valorizacidn
de la prueba son normas de derecho; c) resolver la que no
fue materia del litigioc o fallar sblo sobre parte de la ma-
teria implica aplicacidn indebida, falta de aplicacidn o
errdnea interpretacidn de norma de derecho; d} faltar 1Ia
sentencia & los requisitos exigidos por la ley o centener
decisiones contradictorias o inccmpatibles, entraffa o reve-
ia aplicacidn indebida, falta de aplicacién o errénea inter
pretacidn de norma de derecho', Creo gue recientemente, al
haber failecido el gran cdmico mexicano, a estas cuestiones
tes decian que se estaba dando uma aplicacién cantinflesca.
Algunos profesores, sefior Presidente, nos habTan manifesta-
do que la aplicacidn de la norma legal debe ser sencilliz en
54 texto y aplicable en su contenide, v realmente hay par-
tes en gue no se entiende absolutamente nada. Ya lo habis
manifestado y concuerdo yo con el Diputado Antonio Rodriguez
en que si el legislador en la aplicacidén de la reforma cons
titucional lo gue quiso es evitar la creacidn de las dife~
rentas Salas, a que tengan un trabajo que en primaera y en
segunda instancia se deberlTa haber ventilado, lto dnico que
se ha hecho agul es tan solo dar md8s trabajo a las salas,
tratando de Crear una tercera instancia gque va ha sido su-

orimida., En tal sentide, senor Presidente, quisiera sumar-
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meé a lo manifestado por el Diputado Santos, gue se tome en
cuenta en todo lo relacionado que se habia manifestado en

cuante & la casacion, Gracias, sefior Presidente,-=======-=

EL SEHOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Diputado Be-

a .
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EL H. BELLETINI CEDERAQ: Sefior Presidente: Yo gquerfa unirme
en las dos farmas como el Diputado Marcelo Santos presentd
ta mopcidn, sino que yo lo que queria era apoyarla, para des
pués de apoyada entrar a debatirla, se la entrd a debatir
directamente, Primero, apoyarla en los dos sentidos; pero
el sentido que mds me interesa apovarla es de gue como tie-
ne que haber un segundo debate, por efecto de tdctica del
Congreso, las argumentaciones o !as exposiciones de las le-
gisladores las dejemos para el segundo debate y simplemente
entremos directamente a la votacién., En 'a segunda parte
que yo estaba de acuerdo es de gue uno de los espiritus vy
de las acciones que me gustan mds de la renovacidn del Po-
der Judicial, de las transformaciones que se han hecho, era
ls descentralizacidn de la administracidn de la justicia, o
cea gue las Cortes Superiores se conviertan en Tribunales
de dltima instancia y que la Corte Suprema sea wun Tribunal
de Casacidn que tan solo analice laz sentencia, lo actuado
por los jueces o por el juez, porque ya actuando y analizan
do en forma practica la administracidn de la justicia, qué
terrible es para un pobre de provincia que después de haber
litigado tres afos le planteen una apelacidn para que se
reinicie nuevamente agul en Quito su juicio., Obviamente
que a la gente de escasos recursos, gque es la mayoria del
puebio ecuatoriano, la pone en desventaja. Esas son las
dns insinuaciones gue yo hago a usted, sefior Presidente, a
los honorables legisladores, que para el segundo debate ha-
gamos las exposiciones y entremos directamente a ia vota-
cidn, que fueron los dos factores gue planted el Diputado

Santos. Gracias, sefior Presidente.--=-=-- e v i, ot 1, s

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Yo no puedo
conculcar el derecho,; el Articulo setenta de la Constititu-




cifn

manda que s5¢ realicen los dos debates., No habiendo

existido ninguna mocidn de allanarse al veto presidencial

Yy oexi

stiendo la mocidon del Diputade Santos, que entendi que

era apoyada por muchas personas que en ese momento 1&‘-’3ﬁti

ron ei brazo, la

someti & un primer debate. No existiendo

mds intervenciones, declaro cerrado el primer debate, lueao

de la
te del

ciones,

por |

intervencidn magistral realizada, por cierto, por par

en hase 3

Diputade Antonic Rodriguez con todas las argumenta-

fo cual no han habido mds intervenciones,

o cual lo que cabe es someter a votacidn, de acuerdo

a lo que ya se ha convertido en norma en 21 seno del Plena-

rio de

planteada poar el

las Comisiones Legislativas Permanentes, la mocidn

Diputado Harcelo Santos, respaldada por us

ted, por el Diputado Luis Carrillo, por el Diputado Rivera,

Sirvase someter a votacidn de ratificacidn de la ley emiti-

da por el

tes.

Flenario de las Comisiones Legislativas Permanen-

Sirvase tomar votacion, sefor Secretario,-~s==-=-=---

EL SERQOR SECRETARIO: {Los sefores legisiadores gque estén a

favor de
que el

Veinte,

la mocidn del sefior Legislador Marcelo Santos parsa
Plenario se ratifigque en el texto original de la leyw

de veintidds legisladores, seficr Presidente,-==-=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la ratificacidn en

primer debate de

Guiente punto del

razones obvias,

raali

la Ley de Casacidn., Dele tramite al si-

Orden del DTa. El segqundo debate, por

venciéndose el plazo el tres de mayo, lo

zaremos el dia de mafiapna, sefiores diputados, el se-

gundo debate se realizard el dia de mafdana, les pido su pun

tual

asistencia de acuerdo con los discursos gque han pronun
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EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Provecto de Ley de Crea-

cion

LG

cabecersa cantonal

ta aqui el

del Cantén Olmedo en la Provincia de Loja". MArticulo

Créase el Cantén Olmedo en la Provincia de Loja, cuya

serd la poblacidn del mismo nombre'., Has

art'{culﬂ,'--n————--————q-—- ————————————— R S e A
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EL SENOR PRESIDEMNTE: iObservaciones al articulo? Sin obser

vaciones, Siguiente artTeulg,--*=recmcm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo dos: La jurisdiccidn polTti=
co-administrativa comprenderd la actual parroguia Olmedo

con sus recintos', Hasta aqul el articulo.-=-======cccas-n-

EL SENOR PRESIDENTE: lObservaciones al artifculo? [Diputado
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EL Ho MONTERO RODRIGUEZ: A pedido de la parroquia Latingue,
solicito, sefior Presidente, como observacidn a la Comisidfn,

que se incluya la parroquia Latingue en el segundo Articula

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, siguiente articu-
je, sefor Secretario,-==r====-=- e e it
EL SEROR SECRETARIO: “ArtTculo tres: Los l1imites del Cantdn
Olmedo seran: Al norte: Partfendo de la confluencia de las
Guebradas El Coco y Carrizal, aguas arriba por é€sta en te-
rritorio de Olmedo, siguiendo el recorrido de esta misma
Quebrada, en territorio de Latingue, hasta encontrar la Que
brada Guamate, &s5ta aguas arriba hasta su encuentro con la
Quebrada Las Minas, se sigue @] curso de esta Quebrada has-
ta el punte de encuentro con la Quebrada Chiguango. Esta
linderacidn descrita es parte de la linea divisora entre e]
Cantdn Chaguarpamba y el Cantdn Olmedo; Al este: Continuans-
do del punto de encuentro de las Quebradas Las Minas y Chi-
gquango, por é€sta hasta la Quehrada Pilares, por el curso de
#sta aguas arriba se llega a la Quebrada Aguacillas, por el
curse de €sta se arriba a la Quebrada Tambara, por &sta
zguas arriba por la Quebrada Aguas Sillas, se continla has-
ta llegar a la via asfaltada Las Chinchas-Zaracay. Los pun
tos gque s5e inician en el encuentro de las Quebradas Las Mi-
nas y Chiguango hasta el encuentro de la Quebrada Aguas 5i-
tlas con la via principal a la costa, constituyen la iinea
de separacidn entre el Cantdn Olmedo v 21 Cantdn Catamavo;
Al sur: Continuando del punto de encuentro de la Quebrada

Anuas Sillas con la via asfaltada se recorre por ésta a en-

 ——————— .
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contrar la Loma Toronche, por la lTnea de cumbre de ésta se
ilega a la Loma Tambara, siguiendo la |lTnea de cumbre de &s
ta se encuentra ia Loma Calangora, se siqgue esta Glctima ha-
ts el punto de unidn con la Quebrada Veracruz, €sta aguas
abajo hasta su enlace con la Quebrada Higuerones, se conti-
nla por ésta hasta encontrar la Quebrada Carmona. La linde
racién iniciada en el encuentro de la Quebrada Aguas Silias
vy ta via asfaltada y que va hasta la unidn de las Quebradas
Higuerones y Carmona constituye 1a separacidn entre el [Lan-
tédn Paltas y el Cantdn Olmedo en la parte sur; Por el Decte
Continuando por la Quebrada Carmona se llega a la Quebrada
El Tundo, siguiendo su curso hasta el nacimiento en la Loma
El Pico, de aquil se continida por un camimo de herradura que
conduce a Chaguarpamba hasta llegar a la Loma La Troja, por
ia iTnea de cumbre de ésta se sique sucesivamente por la 17
nea de cumbre de las Lomas Gramalote y Chinchacruz, hasta
el nacimiento de la Quebrada Haucallashca. La linderacién
comprendida desde la unidn de las Quebradas Higuerones vy
Carmona hasta el nacimiento de la Quebrada Huato en Chincha
cruz, constituye la separacion entre el Cantdn Paltas y el
Cantdn Oimedo; Al nor-oeste: Desde el punto de nacimiento
de is Quebrada Huacallashca se sigue aguas abajo hasta la
Quebrada Huato, por el curso de €sta se llega a la Quebradsa
£l Coco hasta finalizar la linderacidn en &l mismo punto de
inicio en la confluencia con la Quebrada Carrizal. La lin-
deracifn que va del nacimiento de la Quebrada Huacallashcs
en {hinchacruz, hasta la unidn de las (Quebradas Las Minas ¥
Chiquango, forma la separacidn entre el Cantdn Chaguarpamba

y el Cantdn Olmedo en la parte norte''. Hasta aqui el Articu
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H, MARCELD SANTDS VERA,
POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.==m=m-mmcmmmom oo -
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EL SENOR PRESIDENHTE: i0Observaciones al articulo? Ho hay ob

saervaciones. Sin observaciones al articulo, pasamos al si-

quiente articulo,===r==-s=s=em=-u- S mmmsmme——- 8 i e e ol e

EL SEROR SECRETARIQ: "Aricule cuatro: El Cantén Olmedo per-
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cibird las asignaciones gque por ley benefician a los canto-
nes v las especiales gque le correspondan'. Hasta aqui e

artfculo, sefor Presidente,-=s-s-mmcce o cccc s m e c e r e n e e

€L SERNOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo cuatro, sefio
res diputados. Sin observaciones, pasamos a las disposi-
riones tramsitorias. Sefior Secretario: lea la primera Dis

pesicidn Transiteria, por favor,==-=-s--c-c-cemeco- ‘-

FL SEAOR SECRETARIOD: '"'Disposiciones Transitorias. Primera:
La administracidn de las parroguias de Dimedo gue conforman
el nueve Cantdn O0lmedo, de la Provincia de Loja, continua-=
r3n a cargo de la Municipalidad de Paltas, hasta cuando se
elijan las dignidades del Municipio de Olmedo'., Hasta aguf

1a F:.r"imera DiSPESitian--h#'n-"———a— ————————— e e o e e Sy o e e am BT Ea o wr

EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones a la Disposicidn Transi
toria primeral Sin observacioenes, La siguiente disposi- |

ﬂiéﬁ tranﬁitgr{a' ------------------------------------------

EL SERCR SECRETARI!O: "Segunda: E} Tribumal Supremo Electo-=
ral convocard a elecciones para Presidente del Concejo vy

Concejales del Municipio de Olmedo, en el tiempo que deter-
mine la Ley de Elecciones'', "Hasta aqul la segunda Disposi-

L
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EL SERCR PRESIDENTE: lObservaciones a la Disposicidn Transi
toria? No hay observaciones. Sefior Secretario: Lea la dis

pﬂgician fil'lﬂi.""--“"**""""-—- ------- R SR Se S e am o wE e L e e e A =

FL SENOR SECRETARIO: '"La presente Ley entrard en vigencia a

partir de su publicacifn en el Registro Oficial',-==-=====-

EL SEAOR PRESIDENTE: iObservaciones a la Disposicidn final?
El Diputado Antonio Rodriguez.=-==-—--==-=--c-=----coo-om---- -

FL H. RODRIGUEZ VICENS: M3s que al texto, sefior Presidente,
colamente un pedido, al mismo tiempo una observacidén a Ia

Comisidn de 1o Ciwil v Penal gque tiene que tramitar este
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proyecto: {uz tenga muy en cuenta las disposiciones del Ar-
ticulo cuatro de la Ley de REégimen Municipal, a finde que
se cumplan todos los requisitos y todos los trdmites esta-

b]eci{jﬂg =3 %! E! migmﬂ‘ --------- mom RS e S S S S S R RS S e o e

FlL SENOR PRESIDENTE: Los considerandos, sefior Secretario,
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EL SEROR SECRETARIO: "EIl Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, Considerando: Que la parrogquia Olmedo, de la juris-
diccion del Cantdn Paltas, Provincia de Leoeja, ha logrado up
marcado desarrollo en todos los aspectos, especialmente  en
el poblacional, cultural, agricola y econdmico; Que esta
realidad social la capacita plenamente para que adquiera su
sautonomia politica v administrativa; Que la parrogquia Olme-
do cuenta con adecuada infraestructura que le permite el co
rrecto funclonamiento de las diferentes entidades que inte-
gran la organizacidn cantonal; Que es deber del Estado vy
particularmente de las instituciones que ejercen el poder
del mismo, estimular el desarrollo de los pueblos y propen-
der el equilibrio en el empleo de los recursos piblicos en
todos los polos de desarrollo gue por iniciativa de los pro
pios grupos de pobladores se han ido generando, como en el
sresente casv; y, En ejercicio de sus atribuciones constitu
cicnales y legales, expide la siguiente: Ley de Creacion
del Cantdn Olmedo''. Hasta aqui los considerandos, senfor

Fresidente‘-— —————————— e e B S B S R M EE N N e R omE S Gl S BR SE ER SR B R o e T Ew R oA e

FL SERNOR PRESIDENTE: iObservaciones a los considerandos? 5in
chservaclones, (Que pase al Proyecto a la Comisidn de lao (1
vil y Penal con las recomendaciones hechas por el hnnarab}e
Diputado Rodriguez. Siguiente punto del Orden del Dia, se-

ﬂﬂr Seﬂretariﬂ'--u--nq-q -----------------------------------

EL SEROR SECRETARIQ0: "Primer Debate del Proyecto de Ley Re-
Formatoria a la Ley de Impuesto a los Vehfculos Motorizados

de Tranmsporte Terrestre'., "YQuito, weintisé&€is de abril de
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mil novecientos noventa y tres. Oficio novecientos treinta
v tres-CLTFBP-CN. Sefor ingeniere Jacobo Bucaram Ortiz,
Presidente del Honorable Congreso Nacienal, Encargado. En
su despacho. Sedor Presidente: El sefior Prosecretario Gene
ral del Congreso Nacional, mediante Oficioc treinta y uno
cchenta vy nueve-5CN-noventa y tres, de veintiuno de abril de
mil novecientos nowventa y tres, remite para informe de la
Comisién Legistativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario v
de Presupuesto las observaciones realizadas por los sefiores
tegisladores en la Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
del Articulo ocho de la Ley de Impuesto a los Vehiculos Mo~
torizados de Transporte Terrestre, nimero primero-noventa vy
tres-doscientos dos. Al respecto. la Comisidn se permite
presentar el sigulente informe: La Ley c¢e Impuestoc a los Ve
nfculos Hotorizados de Transporte Terrestre, pubilicada en
el Registro Oficial ochenta y tres, de diciembre nueve de
mil novecientos ochenta y ocho, an su Articulo seis exoners
de! pago del impuesto, entre otros, a los vehTculos de pro-
piedad de choferes profesionales manejados por &stos y des-
tinades al servicio pdblico, a razdn de un solo vehiculo por
¢cada titular, Para efectos de la recaudacién del impuesto
se astahlece que se pagard el momento de la matriculacidn vy
hasta el treinta y uno de julio de cada afo, en las jefatu-
ras provinciales de trdnsito o en la Comisidn de Trénsito
del Guayas, en su caso. El Reglamento General a la Ley de
Impuesto a los VehTculos Motorizados de Transporte Terres=
tre, publicado en el Registro O0ficial ciento veintisiete,
de febrero trece de mil novecientos ochenta y Aueve, en Sy
Artifculo ocho dispone que la Direccidn General de Rentas
aplicarid las exoneraciones previstas en el ArtTculo seis de
la Ley, previa la presentacidn de los documentos respecti-
vos, El Proyecto de Ley en estudio tiene por oabjeto susti-
tuir la matriculacidn anual por un matriculacidn cada cua-
tro afios para los vehiculos de servicio pidblico de propie-
dad de choferes profesionales manejados por éstos, a razon
de un soclo wehfculo por cada chofer, con lo que se evita
les tramites v molestias que signfica la matriculacidn anual,
5i bien es cierto gue el objetivo del proyecto es loable,

no es menos cierto en la forma como estd redactado podria
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dar lugar a evasidn tributaria y no paguen el impuesto los
vehTculos gque no estan exonerados por la Ley, por lo que la
Comisidn considera que debe agregarse en el Articuls uno
del Proyecto un inciso de acuerdo al cual la Direccidn Gene
ral de Rentas calificard tos vehTculos exentos del impuesto
al amparo del literal g} del Artfculo s=is de la Ley de Im-
puesto a los Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre,
que podrian ser matriculados cada cuatro afos, previa la
pressntacion de los correspondientes justificativos, lgual
mente ta Comisidn manifesta su conformidad con la observa-
cidn planteada en la lectura del proyecto, referente a la in
corporacidn de un articulo que establezca que esta Ley Re-
formateria entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial. El proyecto es conveniente para
agilitar los tridmites de matriculacidn de los vehTculos de
servicio pdblicoe, v s conpstitucional por cuanto no se opo=~
ne a ninguna disposicion de la Lonstitucion Politics del Es
tado. Atentamente, ecconomista Alberto Cirdenas, Vicepresi-
dente de la Comisidn Legislativa de lo Tributarie, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, Encargado de la Presidencia',

Hasta aquf el oficio, sedor Presidente.=—-====-=--- -—————

EL SEMOR PRESIDENTE: Articulo primero del provecto, sefocr
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EL SENOR SECRETARIO: "ArtiTculo uno: Agréguese el siguienta
inciso al Articulo ocho de la Ley de Impuesto a los Vehicu-
los Motorizados de Transporte Terrestre: "Exceptlese de 13
matriculacidn anual a los vehfculos a que se refiere ei li-=
teral g} del Articulo seis de esta Ley, cuya matriculacidn
se hard cada cuatro afics. La Direccidédn General de Rentas,
en base a los correspondientes justificativos, calificara
tos vehTculos exentos del impuesto, cuya matriculacidn po-
drd efectuarse cada cuatro afnos', Hasta agqui el Artfculo

unc]' 5eﬁ|:}r" Freﬁident&‘-ﬂ-h——-—-ﬂ---dﬁﬂ---ﬂ-h—-H--*F--—--a.-ﬁl—'--'-l—-

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracion el ArtTculo uno. Sin

debate. Pasamps al siguiente articulo, sefor Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos: La presente Ley Reforma
toria entrard en vigencia a partir de su publicacidn enxrel

Registro OFfFicial’. Hasta agquf el Articulo dos.--=---- -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion de los sefores diputa

das . Los considerandos, sefor Secretarig.=-=-==—==smeec-c-aen-=-

EL SEROR SECRETAREIQ: "EIl Plenario de las Comisiones Legisia
tivas, Considerando: Que el ArtTculo occho de lta Ley de im-
puesto a los Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre,
publicada en el Registro 0ficial nlmere ochenta y tres, de
nueve de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, dispo
ne que el impuesto sobre los vehiculos de transporte terres
tre se pagard al momento de la matriculacidn y hasta el treine
ta y uno de julio de cada afio; Que el literal g) del Articu
o seis de la misma Ley dispone gue estan exentos del pago
de este impuesto los siguientes vehiculos: g} Los de prople
dad de choferes profesionales manejados por éstos y destina
dos al servicio pdblico, a razbn de un solo vehiculo por
cada titular: Que, en consecuencia, para los vehiculos a gue
se refiere el considerando anterior no hace falta la matri-
culacidn anual; vy, En ejerclicio de las atribuciones gque le
otorga el Artifculo sesenta y seis de la Constitucidn Politi
ca, expide la siguiente Ley Reformatoria al Articulo ocho
de la Ley de Ilmpuesb a los VenhTculos Motorizados de Trans-
porte Terrestre'., Hasta aqui los considerandos, sefior Pre-

Sidente_. —————— o o SR e B BN SR BN SE SR S R e, S ga Sy N Lm o mm Ew Ew o ommome e ws E ES S R R S S ER S W am s R S oae

FL SENGR PRESIDENHNTE: Se somete a debate los considerandos
de esta Ley. Sin debate. Sefor Secretario: Que fa Ley pa-
se a consideracién de la Comisién de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto. Siguiente punto del Orden ded

Dla, sefior Secretario,-==------s---=smsssmosccorrn-—t--sm====

L

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Decreto que
foncede Pensién Vitalicia a3 1la seforita Haney Vallecilla'l,

“Grtfculo uno: A partir del primero de enero de mil nove-
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cientos ochenta y nueve concédase a la sefiorita Nancy Valle
cilla una pensidn mensual vitalicia consistente en tres sa-
larioes minimos vitales con cargo a la partida de Pensiones
Temporales del Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico'l,

Haﬁ[a aquT &i Art;cu]f_‘. un‘]*--H-fﬁ---'l'f---#ﬁhiﬂ"qﬁ-hifF---h-ﬂﬁ

£L SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo wuno., Sin oh

servaciones, Siguiente articulo, sefior Secretario,--===---

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos: Este decreto entrard en
vigencia a partir de su publicacidén en el Registro O0ficialls

Hasta agul el articulo.=-=-----~ - e e —————-

EL SEAOR PRESIDENTE: lObservaciones? Ho hay observaciones.,

Los considerandos, por favor, sefor Secretarig,=-===-=-=--= - -

EL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislia

tivas, Considerando: Que la sefiorita Hancy Vallecilla ha si
do la atleta m&s completa v la gue mayor nimero de medallas
obtuvo en las DéEcimos primeros Juegos Deportivos Bolivaria-
aos realizados en Maracaibo, Venezuela, del diecinueve al
veinticuatro de enero de mil novecientos ochenta v nueve;
Gue la sefAorita HWancy Vallecilla es la deportista que ha da
do muchos laureos al atletismo pacional a nivel bolivariano,
sudamericano, panamericanc y mundial haciendo resaltar el
nombre de nuestro pals y siendo ejenplo de juventudes, Ya
que es5 obligacidn del Estado ecuatoriano dar la facilidad v
seguridad necesarias para la preparacidén inteqgral de quie-
nes sobresalgan en el dmbito internacional en cualguier ra-
ma de la cultura ecuatoriana; Que,de igual forma, es obliga
cion del! Estado asequrar el futuro de los ecuatorianos que
nayan prestado servicios relevantes en el campo de la culty
ra, la ciencia y el deporte. En ejercicio de las faculta-
des que le confiere la Constitucidn Politica del Estado, De

creta', Hasta aqul los considerandos, sefor Presidente.-=--

EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones a los c&naiéerandﬂ5?
Sin ocbservaciones, (Que pase el proyecto, sefior Secretario,

a la fomisidn de lo Laboral y Social,-====<ssrrerrmmnaon- -~

N S L Y . .
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EL SENMOR SECRETARIO: Asi se hard, sefior Presidente,----=-=-==

V1l
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Diag.----

EL SENOR SECRETARiO: 'Lectura del Proyecto de Decreto en fa
vior del sefior Jaime Valladares', "Articulo uno: Concédese
al sedor Jaime Valladares, una pensidn mensual vitalicia de
cyatro salarios minimos vitales generales, con cargo a la
Partida de Pensiones del Presupuesto General del Estado’.

Hasta agul el Articule uno, sefior Presjidente,~==emeocencs==a

EL SENOR PRESIDENTE: &i0bservaciones, sefiores diputados? 5Sin

chservaciones. El siguiente artfculo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo dos: Este Decreto entrarid an

vigencia a partir de su publicacifn en el Registro O0ficial',

ELL SEWOR PRESIDENTE: i0bservaciones? Sin observacicnes,

Los considerandos, por favor, sefior Secretarig.--====-=----==

EL SEﬁéﬂ SECRETARIO®: "EI Plenaric de las Comisiones Legisia
tivas, Considerando: Que el sefor Jaime Valladares, "Chico
de Oro', prestigid al pals dentro de la actividad boxfsticyg
Que, en su dilatada y exitosa carrera como plgil amateur vy
profesiocnal, demostrd habilidad y valentTa; Que, en el Ja-
pdn, como caso Gnico en los anales ecuatorianos de este de~
porte, segln las informaciones de la prensa y revistas espe
cializadas, tante nacicnales como extranjeras, disputd un
campeonato mundial de su categoria, en una lid controverti=-
da; Que su constapcia vy disciplina constituyen un ejemplo
para las juwentudes; vy, Que es deber del Estado predigaries
urn futurpo digno y decoroso a los compatriotas que a base de
privaciones y sacrificios se destacaron en las diferentes
disciplinas deportivas, cientificas y culturales., En ejer-
cicio de sus facultades constitucionales, Decreta''. Hasta

agqui los considerandos, sefior Presidente.===-====-=-=s=====---

e g e o P B i . i e
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EL SEFNOR PRESIDENTE: En consideracidén para observaciones
los considerandos de este Proyecto de Ley. No hay observa
ciones. Sefior Secretario: que pase a consideracidn este
oroyecto de la Comisidn de lo Laboral y Social, Siguiente

puntoc del Orden del Dia, por favor, sefior Secretario.,-=--~-~
Vil

EL SEfIOR SECRETARIO: “Lectura del Proyecto de Ley de Areas
Protegidas v Vida Silvestre', "Titulo primerao. Politicas,
Planificacidn, Dbjetives vy Ambito de la Ley. Articulo unag
Corresponde al Estado en forma exclusiva establecer las g
ifticas sobre biodiversidad yv 3reas protegidas del Ecuador
y su regulacidn y control. Las instituciones plblizas cum
plir&n las politicas y normas gue se determinen para con-

servar, estudiar y aprovechar en forma sustentable y equi-=-
ratiwa la biodiversidad en el Ecuador v exigiran que las

cumphan los particulares'™. Hasta aqul el Articulo uno,

Ei SERCR PRESIDENTE: iObservaciones al Artfculo primero?

$in observaciones., El siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SEWOR SEGCRETARIO: "ArtTculo dos, Son objetivos de esta
ley: Primero. La conservacion de la vida silvestre en el
territoric nmacional; Segundo. La ordenacidén del territorio
y ta promocidn de la conservacion de los recursos al inte-
rior del Sistema Macional de Areas Protegidas vy en las zo-

nas de amortiguamiento'. Hasta aqui el Articulo dos,-=-=--=

EL SENOCR PRESIDENTE: i0bservaciones al Artfculo segundo’?

Sin observaciones, El siguiente articulo.====--==cc=cu==-

FL SENDR SECRETARIO: "ArtTcule tres, El ambito de esta ley
tncluye: a) La conservacidn y manejo de la vida silvestre
en el territorio nacienal; vy, b) Las actividades del Esta-
do v de Jlos particulares en las areas protegidas y sus zo-
nas de amortiguamiento en una forma tal que se asegure su

conservacidn y mejoramiento'. Hasta aquil el articulo,-=-~

M
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H., JACOBOQ BUCARAM OR-
T1Z, VICEPRESIDENTE DEL COWNGRESO MACIONAL ,=-=--====- e

EL SEHNOR PRESIDENTE: En consideracidn para observaciones al

artfeulo. Sin observaciones. Siguiente articulo.--==~==--

EL SENOR SECRETARIO: "Titulo sequndo. E! Sistema Hacionmal
de Areas Protegidas. Articulo cuatro. El Sistema Hacional
de Areas Proteglidas comprende las superficies gue han sido
designadas bajo una de las categorias definidas en el Ragla
mento de esta lLey, en correspondencia con las categorias es

tablecidas por la Unidn Mundial para la Maturaleza''., Hasts

dqu; ﬂ! art?.:ui{:.d_u---—----n---!lu-ﬂ-«.-l--—--r-'ﬁ-h-—-l--—-l-lr----——-r-r- -------- -

EL SEXNQOR PRESIDENTE: iObservaciones al articula? Sin obser

vaciones., Siguiente articulo.s-s - =ssmomssenonennnan-- .=

EL SEROR SECRETARIO: “Articulo cimco: Solamente por ley se
podridn desafectar las 3reas protegidas, alterar sus linde-
ros para disminuir su extensi®n o cambiar su categoria, cuan
do ello signfique reducir las condiciones de proteccidn,
Mas, por resclucidén, el Director del INEFAN podrd convertir
cualquier Area protegida en un parque nacional, ampliar su
superficie o acrecentar sus condiciones de proteccidn'. Has

t_‘ﬂ equ; E! _artTEU].D‘--l--———q-—-—-—-l--l----'---l--—---l--—---—--l-lu-l--—--n--ll---

EL SEMOR PRESIDENTE: {Observaciones al articule? Sin obser

vaciones, Siguiente articulo,~=====sre-cnecncrnrncconaenax

EL SEROR SECRETARIO: "ArTculo seis. Sobre una o varias de

las categorifacs de mansjo se podran superponer las de Resers=
va de la Bidsfera o Patrimonio Natural de la Humanidad, Las
Reservas de Bidsfera se administraran con la participacidn
de todas las instituciones pﬁbftas v privadas con &mbito en

la zoma''., Hasta agul el artfculo.=--==--esssnoomuaroneonn-

EL SERAQR PRESIDENTE: LlObservaciones al Articulo seis? Sinm

ocbserwvaciones. Siguiente articulo,=====sc-mmcccmmmonsa-neox




€L SEFOR SECRETARIO:"Articulo siete. Se promovera la cele-
bracién de convenios bilaterales o uultilaterales con pai-
ses vecinos para el establecimiento de &reas protegidas que
traslapen los limites fronterizos. En los convenios respec
:ivos se podrdn determinar normas para el manejo conjunto
de tales 3reas con autoridades delos paises vecinos. Lon
anterjioridad a la suscripcidn de los convenios aludidos, se
consultard @ las autoridades administrativas y asescras que
estabiece esta ley y a las comunidades locales', Hasta aqguf

.E:l artfcu]ﬂ+mw ------------ O e e e e SN gS SN EE s MR R N AN M M ww mm S fm o e e s = aa =

EL SEfOR PRESIDENTE: (Observaciones al articule? Sin obser

vaciones. Siguiente artfculo,.-—-==---==—===s=----=s-c--==----=

EL SEROR SECRETARIC: "ArtTculo ocho. Corresponde al Direc-
tor Ejecutivo del INEFAR, basfndose en los estudios corres-
sondientes, la declaratoria de areas protegidas por Acuer-

do'. Hasta agui el articulo,---=====-==-=-=-=--~ ate il -

EL SEFGR PRESIDENTE: LObservaciones al articula? Sin obser

‘JEEE'DI'IES. Siguieﬂte E.l-lt?Eu1n-__._.a.u...u...-.-...----.-.---------h--l-

£l SENOR SECRETARIO:"Artfculo nueve. En caso de urgencia
justificada en la proteccidn de un 8rea, a base de un estu-
dio preliminar se la podrd declarar Reserva de Recursos has
ra que ias investigaciones cumplan con los requisitos des-

critos en el artfculo anterior'. Hasta aqui el articulo.=--

EL SEAOR PRESIDENTE: LObservaciones al artfculo? 5Sin obser

vaciones. Siguiente articulo,=======cs===-- e =

EL SEACR SECRETARIO: "Titule tercereo. La Administracidn vy
Mane jo del Sistema de Areas Protegidas y Vida Silvestre, (a
pftulo uno. Instituciones Administrativas del Sistema de
Areas Protegidas y de la Vida Silvestre. Articule diez, La
requlacidn, direccidén y planeamiento del Sistema aciaonal
de Areas Protegidas corresponde en forma exclusiva al Go-
bisrno Macional. Se llevar3d a cabo a través del INEFAN",

Hasta aqui el artTculo,===========- i S e
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EL SEAOR PRESIDENTE: lObservaciones al articule? Sin obser

vaciones, Siguiente artfculo,m======c=m s rrccsuenaa oo

EL SERQCR SECRETARIO; "Articulo once, Los Comités Regionales
de Areas Protegidas y de Vida Silvestre suministrardn el
spoyo téenico, cientifico v educativo necesario para la me-
jor administracidn, manejo y operacidn de las dreas protegi
das v para el buen cumplimiento de sus planes de manejo'.

Hasta aqui el articulp.-==="s"rr-acaccnsmeaccn= - -e-

EL SEHOR PRESIDENTE: LObservaciones al articulo? Sin obser

vaciones, Siguiente artfculo. === =memsccnnnna e

EL SERQOR SECRETARIO: “Articulo doce. La operacidn y manejc
de las Sreas protegidas del Ecuador serdn ejecutadas por el
instituto de Mane]o de Areas Praotegidas vy Vida Silvestre

{IMAP)", Hasta aqul el articulp,=smmsecemmmcecunnosanascas

EL SENOR PRESIDENTE: iDbhservacicnes al artieculo? Diputado

HEJ'EEIG Séﬁtﬂﬁ."‘""'"*""""‘*"" ------------ - e e me e A S e e

EL H. SANTOS VERA: Sedor Presidente: En el Articulo once vy
en el doce, veo que se habla de 1os Comités Regionales en
el once, y del Institute de Manejo de Areas Protegidas y Vi
da Silvestre IMAP en el doce, no sé& si son organismos o ins
tituciones ya existentes o s5i estamos creando nuevas insti-~
tuciones autdnomas y, por consiguiente, aumentando la buro-
Cracia gue tratamos de disminuir en su excesiva dimensidn
en &l pais. Existe y aprobamos en el iniclo de nuestra ac-
tividad parlamentaria el |NEFAHN con jurisdiccién para esta
materia de tipo nacional. Sarfa conveniente que la Comisidn
analice la necesidad de impedir que para cumplir la loable
funcidn gque se propone la Ley de Areas Protegidas y Vida

Silvestre, es:-amos creando un area protegida de vida buro-

I:!'ati‘c_a. ---------- am = o e e ome o w ome o o am T s A == am A e A e e e e W e o e R S e e

EL SERGR PRESIDENTE: Con esa observacidn, siguiente articu-

i.l:'., EEﬁDr SE_crEtari‘ﬂ' ——————————————————————————————————————
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FL SEfiOR SECRETARIO: "ArtTculo trece. También podrdn operar
y manejar dreas protegidas, sujetos a los mandatos de esta
ley: Primero. Las municipalidades, los consejos provincia-
les v las entidades de desarrollo regional; Segqundo. Las
rersconas jurfdicas ecuatorianas de derecha privado sin fi-
nes de lucro; y, Tercero. Las personas naturales y jurfdi-

cas de derecho privado en tierras de su propiedad'. Hasta

:'H:;LIT E.E artfculﬂ*---ﬁ-ﬂ-F-----ﬁ-----‘--ﬂ-“q-uiﬂ---iuiﬂ-iiﬁﬂih-—ﬂﬂ-—r*

EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones al artfculo? Diputado

Fiores tiene el uso de la palabra.===-===s--recm-crcucan- -

EL H. FLORES CEDILLA: Senor Presidente, honorables legisia-
dores: Hay la ingquietud en la Provincia de Galdpagos, de
que se creo el INEFAN, como bien lo decia el sefior Diputado
Harcelo Santos, hace pocos meses, v se piensa gque hay gue
darfe la oportumidad a que desarrolle sus actividades el
FHEFAHN, apenas tiene pocos meses. Lreoc gue con disposicio-
nes como las gue se estdn dando lectura aqui afectarian  al
ambito de este instituto |INEFAN, Jue la Comisién tome muy
en cuenta y analice detenidamente esta situacidn para evi-
tar un exceso de instituciones por la conservacion de las

especies en lo gue tiene gue ver a mi provincia.--=-=====-=-~

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacidn, siguiente articu-

lo, sefior Secretarig,-==s-=-r-eseccer-an- e mm— A - —————

EL SENQOR SECRETARIO: '"Capitulo segundo. El Instituto Macio
nal Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre INEFAN.
ArtiTculo catorce. Son funciones del INEFAN en To relativo
a las Sreas protegidas v vida silvestre: Primero. Proponer
al Presidente de la Repidblica ias politicas nacionales so-
bre dreas protegidas y vida silvestre; Segundo. Determinar
los lineamientos de las estrategias nacionales sobre Jreas
protegidas y sobre wvida silvestre y aprobar las propuestas
de estrategias sobre los mismos temas y sus modificaciones
gue someta perifdicamente el IMAP: Tercero., Aprobar los pia
nes de manejo de las unidades del Sistema Nacional de Areas

Protegidas; Cuarto. Aprobar la estrategia nacional sobre

—-—-————-“—--—_——__—_.___—
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conservacidn de la biodiversidad, que serd actualizada anual
mente; Quinto. Dictaminar sobre las declaratorias de dreas
protegidas y los proyectos de planes de manejo y estudics
de impactc ambiental de las zonas de amortiguamiento elabo-
rados por el IMAP, que serdn aprobados por Acuerdo del Di-
rector Ejecutive del INEFAN; Sexto. Aprobar el presupuesto
del Institutc de Manejo de Areas Protegidas v Vida Silves-

tre'’., Hasta aqui el articulo,==-===c--seomcrmmsmmnnn e

EL SEMOR PRESIDENTE: iObservaciones al articulo? Diputado

Erun[} FrixGnE" ---------------- wir fan wl W S W o e w we i iy e ol RN R M A AR e ol A o A ol e S

EL H, FRIXONE FRANCO: Gracias, sefior Presidente. Hace muy
poco, en el afin de incentivar la reforestacidén y el control
de la forestacidn del paTs, en este Congreso Nacional se
aprobd el instituto INEFAN, se dictd su ley, v ahora esta-~
mos creando otro instituto, el IMAP, con funciones muy simi
lares, yo no wveo la necesidad de gque existan dos institutocs,
cuando el mismo INEFAN puede hacerse carge del manejo de

tas Areas protegidas porgue es parte, entiendo yo, de lo gue
va se establecid como mecanismo de actuacidn para el con-
trol de bosques y para la reforestacién del pais, yo no creo
que podamos seguir creando instituciones que a la fFimal wvan
a contraponerse y crear areas muy similares o duplicacidn
de esfuerzos, Sedor Presidente: Para la Comisidén, mi reco-
mendacidn en el sentido de que se estudie la Ley de Creacidn
del INEFAN que aprobamos en el! Congreso, no creoc que son
cuatro ni ¢inco meses atras, y gue se trate de incluir las
funciones de este IMAP dentro de esas funciones, de ser po-
sible, para gque exista un solo organismo gque se encargue de
lo que &% reforestacién, contrel de bosques, explotacidn de
drboles y también de &reas protegidas © pargues naciocnales,
como se los quiera denominar. Y adicionalmente, sefor Pre-
sidente, que claramente establezca los mecanismos de coordi
nacién gque deberd existir con el INEFAH en estas Areas, vy
sobre todo en la cuestidn de Sreas protegidas, con dos as-
pectos fundamentales: el uno, con el Ministerio de Agricul-=
tura &n cuanto a parques nacionales, gue actualmente existe

un departamento s cargo de aquello; y el otro, con el [|NGALA

mmmﬂu_—_-_—
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gue tiene gque ver con la accidn en el Archipiélago de Gala-
pagos. De tal manera que para la Comisidn, en cuanto a las
funciones de este organismo que se vuelve a crear, en la po
sibilidad de gque no se cree un organismo mas, sino que se
adhieran las funciones o responsabilidades que se le gquiere

dar a ltas dreas protegidas dentro de las responsabilidades
del IHEFAMN, === mmme oo e e e e e o

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Santos,====serecacamcnccnnac~

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente: Que ia Comisién tame
en cuenta la existencia, conrelacidn al numeral primeroc del
Articulo catorce, de instituciones que tienen como finali-
dad proponer al Presidente de |la Repiblica, es decir al Go-
bierno Nacional, politicas sobre Sreas protegidas y vida
silvestre; lo digo porque existe en el pais, con una activi
dad eficiente, reconocida g nivel mundial, la Fundacidn Cien
tifica Charles Darwin para preservacidn de las fslas Galdpa
gos, gque es5 una fundacidn creada en Bélgica, de acuerdo con
las leyes de Béligica, y gque recauda fondos a nivel mundial
para sostener la Estacidn Cientifica Charles Darwin, que
junto con el Parque Nacional Galdpagos son un verdadero mo-
delo en el mundo de mantenimiento, de conservacidn y de ma-
nejo de parques nacionales. Que esta atribucidn no sea ex-
clusiva de INEFAN vy que a través de esta ley no se vaya a
crear trabas para una organizacidon que ha demostrado su efi
ciencia vy que ha sido aplaudida en su laber y em su accio-

nar en teodas las latitudes del mundg,-=----~==v-o-eoceonmn~

EL SERQR PRESIDENTE: Diputado Flores,~======-ccc=nccecraccaa-

El, H., FLORES CEDILLA: Lo misme, sefior Presidente, gue al

INEFAN hay gque dejarlo vivir primeramente,-=-=-==sccsceuvax

EL SEROR PRESIDEHTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

tTculo, sefor Secretarig.=—=--=--—sremcmcremmrmmmnrnmmrama~

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo quince. E1 Directorio del

IHEFAN incorporari en su seno a las autoridades que se de-

- — —r Lk g ol o g L L Ll = T
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terminen en el Reglamento de esta Ley, para la administra-
cidn de las dreas protegidas que tengan un componente mari-

no y de la Reserva de Bibdsfera de Galipagos'., Hasta aguf

E.E a_rt'r,:u1{;'—--‘--——-—-——1——-&-'«1—&--&'\--— ---------- o G W Sm SR R

EL SEfIOR PRESIDENTE: lObservaciones al artfTculo? Diputado

Santﬂﬁi ------ TE R R G S N S A R S B S e B S B e ek o mm omw S s me Em o o M T S N R R RS G SR

EL H. SANTOS VERA: Con relacidn a este articulo, hago la
misma obserwacidn yw la misma advertencia que hice referente
al Articulo anterior. ET INEFAH tiene su astructura esta-
blecida v su Directorio estd integrado de acuerdo con las
normas de la Ley Constitutiva que aprobamos nosotros en es-
te Longreso Nacional. Me temo que haya algdn afdn de exclu
sién o de renovaci®n que responda a politicas diferentes
gue las gue estdn vinculadas con una real y efectiva inten-

cion de preservar las freas silvestres,~=cemcemmmnan= - i -
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputade Frixone,-===-====-==

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: En este articulo vy
en los que contindan vamos a ver que en el fondo &) Proyec-
to de Decreto estd creando una institucidn privada, subor-
dinando a las instituciones pdblicas, al control de estas
dreas, por una instituicdn mas bien privada, Vamos a ver
que en la cenformacién del Directorio se dice gue se podra
incluir miembros del! Ministerio de Agricultura, del INEFAN
y de otros organismos mas: inclusive en la asamblea, dice
que el Presidente de la Replblica también tendrd derecho a
poner un representante suyo dentro de la asamblea de este
organismo, 0 sea, a través de la Ley, lo que se estd pre-
tendiendo es crear un organismo privado que se haga cargo
de estas areas y subordine a los organismos responsables
del Estado sobre este tema. Yo creo gue hay que ponerle
mucha atencidén sobre el asunto; si ya creamos el Instituto
Nacional de Forestacidn, creo que ese Instituto puede asu-
mir las funciones que se quiere dar sobre todo para el man-
tenimiento del drea protegida; inclusive, como decia antes

y vuelvo a insistir para la Comisidn, en el hecho de que
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tas funciones gue tiene el Ministerio de Agricultura, que
es responsabilidad del Estado, es patrimonic del Estado los
recursos naturales, v tiene que haber responsabilidades en
el mane o de aguello. Que existan organtsmos privados y gue
participen en ese tipo de acciones, estd bien, pero crear-
les por ley un organismo que esté sobre las funciones pro-

pias del Estado, pues creoc que estariamos en un contrasenti

dﬂ‘ R e N B R N R R R R S T S| R T e
-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

rTcu]ﬂj Seﬁﬂ'r S.Ecretariﬂ*-ﬁ---*-‘-ih‘-ﬂ——ﬂ-ﬁ-ﬂ-ﬁ----—-*——.—-—q-

EL SENOR SECRETARIO: "CapTtulo Tercero. Los Comités Regio-
nales Asesores de Areas Protegidas y Vida Silvestre. ArtTcu
lo dieciséis, Se establecen comités regionales asesores de
dreas protegidas y vida silvestre con los miembros, jurisdic
ciones vy zonas gue determine el reglamento. Son funciones
de los comités asesorar y manifestar su opinidn al INEFAN vy
al IMAP sobre actividades, tareas y proyectos, conforme a es

ta itey y su reglamento'. Hasta aqul el artfculo,=---===-=-=--
EL SERNOR PRESIDENTE: {(Observaciones? Diputado Santos.,~=~==---

EL H. S5ANTOS VERA: Los sistemas ecoldgicos gue corresponden
a areas protegidas y que corresponden a aquellos sectores
donde hay necesidad de una proteccidn de la vida silvestre
son sistemas tan fragiles, ejemplo clarisimo el de Galipagos,
gue quienes puedan opinar, fijar politicas y actuar con rela
cidn a la defensa de esas Areas, a la proteccidn de esas dreas
vy a la proteccidn de la vida silvestre, deben ser necesaria-
mente técnicos, cientificos, gente preparada para cumplir
esa labor; yv wveo aguil en la integracidn de estos {omités Re-
gionales a representantes del Ministerio de Agriculturas, del
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, del Instituteo
Ecuatoriano de Reforma Agraria, entidades regionales de desa
rrollo y las de régimen seccional, que no siempre cuentan
con personal! capacitadeo para gue pueda opinar vy actuar en

una materia tan delicada como €5ta,.=~-====cecsccmoacncannnox -
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo,-=-~=-==~=-c=creua--

EL H. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente, honorables legisia
dores:; Este proyecto de ley pretende crear un instituto de
manejo de dreas protegidas y vida silvestre gue lo han desig
nadeo con el nombre de IMAP, perc lamentablemente tiene una
cerie de incoherencias; por ejemplo en el Artfculo dieciséis
gue estamos tratando, pretende crear comités asesores para
gue le den su opinidén tanmto al FNEFAHN asl como al IMAP, pe-
ro estos comités asesores estdn integrados por miembros del
Ministerijo de Agricultura1I por miembros del IHHERI, pﬂruﬂel
bros del |ERAC, es decir pretende estar por scbhre wvarias
instituciones. Por lo tanto, considero que estas incoheren
cias deben ser tomadas muy en cuenta por la Comisidn, por-
gque de ninguna mamera una institucidn que se estd creando
puede estar sobre muchas gtras instituciones, la Comisidn

debe tener mucho cuidade en esta aspecto, Graciag,-=====-=--
EL SERQGR PRESIDENTE: Gracias., Diputado Flores,.,======== A

EL H. FLORES CEDILLA: Gracias, sefor Presidente, sefiores lg
gisladores: Parece que se quiere entregar a fundaciones pri
vadas nuestros recursos incomparables, Primero debe estar
el intearés nacional. G&ildpagos se ha estado manejando, co-
mo bien lo decia el sefor Diputado Marcelo Santos, como un
modelo en América v en el mundo. Se ha creado el INEFAN,
insisto gque hay que darle la oportunidad para gque siga desa
rrollando, para que desarrolle su trabajo en bien del pafs,
en bienm de las &reas protegidas, en bien de esa fauna, de
esa flora incomparables en el mundo en el caso de Galapagos
Se guiere (ncorporar a gente de varias instituciomes, real-
mente esto es muy peligroso, sefior Presidente, honarables le
gisladores, la gente de los escritorios desde aqui de Quito
le han hecho mucho mal a Galipagos, esa gente es la gue nos
ha metido m8s barcos, mi3s cupos, mids patentes y estan cau-
sande realmente un gravisimo deteriore en las islas Galdpa-
gos; esto lo digo por experiencia propia por haber vivido
alif. Entonces, yo pido mucho cuidado a la Comisidn en s

creacidn de estos comités, en la creacidn de este instituto

———-—-—-—-——-———h—————_—_..—__
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que se quiere formar, sefior Presidente,-=-=s=-=ceo-noo- -

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

trc.u’l:!l- ---------------------- o o W e B M S e mm omr TR RN A s S e vk o g N B g

EL SEROR SECRETARID: "Diecisiete: Serdn miembros de los Co-
mités Regionales Asesores el Ministerio de Agricultura vy Ga
naderfa, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos
LINHERI), el institute Ecuatoriano de Reforma Agrarias ({1ERAQ
tas entidades regionales de desarrolleo y las del régimen
seccional autdnomo respectivas, ademds de las crganizacio-

nes piblicas y privadas gque determine el reglamento'.=---==--

EL SERQGR PRESIDENTE: lObservaciones? Diputado Marcelo San-

TU‘E '--'----—-hﬂ-‘h ———————————————————————————————————————————

EL H. SANTOS VERA: Al hacer observaciones, seffor Presidente,
a unc de los articulos anteriores, yo pedia que la Comisidn
se preocupe de investigar si estos Comités Regionales exis-
tfan vy si el IHAP existTa, o si en realidad estd credndose
nuevos entes; ya noe tiene gue hacer la investigacidén la Co-
misidn porque ya estd claro del texto del proyecto de ley,
que estdn creando organismos nuevos, y eso no lo considerc

conveniente bajo ningdn punto de vVisSta, w=wesscencmecean= - ==

EL SEHNOR PRESIDEMTE: Con esas observaciones, siquiente ar-
t la

==k

&y . ﬁﬂ-ﬁﬂ'r Seﬂretariﬂ.' ----------------------------------

EL SEROR SECRETARIO: "Capitulo cuarto. El Instituto de Ma-
nejo de Areas Protegidas vy Vida Silwvestre. Articulo dieci-
echo. El instituto de Manejo de Areas Frotegidas y Vida
Siviestre IMAP, serd establecido como una Corporacién, suje
ta a las disposiciones del C&digo Civil, con domicilio en
la capital de la Repdblica. La asambles del IMAP tendri
treinta miembros asambleTstas, personas naturales gque dura-
rdn cinco afos en su cargo, pudiendo ser reelegidos indefi-
nidatemente, mediando un aflo entre reelecciones. Los reem-
plazos se hardn gradualmente en el perTode de cinco afos,

de modo que cada afio sean reemplazados seis de los integran
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tes de 12 -samblea., Los nuevos integrantes serdn designha-

dﬂ‘:-l- Pﬂr C{Jﬂpcacianll‘-ﬁ ------ A e R e S me S W ER R RN R S e S R M o s e e o oM s G -

EL SEAQR PRESIDENTE: Diputado Frixone,=e-escecescmcamaancsa

EL H. FRIXONE FRAMCO: Sefior Presidente: Se est3d creando una
corporacidn que, de acuerdo con las leyes, tiene otro meca-
nismo de c¢reacidn, aqui estamos creando una corporacidén por
ley para entregarle funciones que corresponden al EStado,
una corporacidn de corte privado que inclusive, como vere-
mas después en los articulos siguientes, tienen financia-
miento del Estado o se busca el financiamiento del Estado
para el manejo de los recursos del Estado por parte del 5ec
tor privado. MNosotros somos muy respetuosos del sector pri
vado, pero tambén debemos concebir claramente cudles son
lfas responsabilidades que el Estado tiene: v una de las prin
cipales responsabilidades es ésta: el manejo de dreas prote
gidas y de las partes gue corresponden al patrimenio prepio
del Estado. Agul estamos creando, a mi juicio y una obser-
vacidn a la Comisién, gue tal vez sea inconstitucional el
hecho de que se cree una corporacidn que estd contepplada
en la ley, sus mecanismos de creacidn, por decreta, vyo creo

que esc es un  contrasentido legal , ===ccccmmmmcmmcnccnnn -
ElL SEAQR PRESIDENTE: Diputado Mario Carrillo,==rmsecmccax=

EL H. CARRILLO VARGAS: A mds de lo manifestado por el Dipu
tade Bruno Frixone, se manifiesta que los miembros de esta
corporacidén durarin cinco afios en sus funciones y después
de un afio podrdn ser reelegidos indefinidamente, pero no se
manifiesta los requisitos: mis bien lo que deberia pen-
sarse es en los requisitos gue deben tener las personas pa-
ra gue puedan ser miembros de esta corporacidn, que entien-

do deben ser personas que tengan relacidn con la parte fo-

restal, com la parte técnica, pero aqui no se habla nada de

es0. - Gracias, sefior Presidente.-~ec-cecmcmmcccncrreccnnunr-

EL SEROR PRESIDENTE: CLon esas observaciones, siguiente ar-

-
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EL SEFIOR SECRETARIO: "Diecinueve. TendrSn un miembro perma-
nente en la asamblea yv en el Directorio del IHAP: Primero.

El Presidente de la Rep(blica; Segundo. £1 Director del INE
FAM; Tercera. El representante de las instituciones ecuato-
rianas ambientalistas y ecologistas, nombrado conforme al
reglanente de esta ley; Cuarto, Un representante de las ar-
ganizaciones de pobladores que viven dentro de las dreas
protegidasz, slegqtdo de conformidad con el reglamento de es-

ta IE"?I“F'-“--FF--H-.-H-—---H--T-H---F-----H---H-F-a--.----ﬂ-F- ———————— E

EL SENOR PRESIDENTE: iLObservaciones al artfculo? Diputado

Harc&i‘:‘_ Eantﬂa'--ﬂ.ﬁﬂﬁiﬁﬂ ----- P PR, ww R R SR SR g S e e P mm mm omE e S 5 omm W e B e e B m owm

EL H. SANTOS VERA: De treinta integrantes, hay cuatro repre
sentantes ciertos y conocidos: dos del sector pidblico; ¥

fos otros dos, uneo por las instituciones ecuatorianas ambien
talistas y ecologistas, vy el otro de las organizaciones de
pobladores que viven dentro de las areas protegidas, no se

sabhe de dénde salen leos ctros veintis8lg , —===cmereecsemnann

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacién, siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO: "Weincte. E!l IMAP llevard a cabo sus ac-
tividades de manejo de 3reas protegidas en virtud de contra-
to de mandato de duracid@n indefinida, celebrado con el IHE-
FAN y con las entidades mencionadas en el Artifculo trece'’,

Haﬁta aquf E] artfculnl ------------------------------------

EL SEfACR PRESIDENTE: lObservaciones al articulo? Sefior Di-
nutado Marceio Santos tiene la palabra,====-"-==-=="=====c==--

EL H. SANTOS VERA: Aqui estd hablando de un contrato de man
dato, pero el contrato de mandato es un <ontrato veluntario
entre partes, y agul hay un contrato de mandato impuesto

pgr ]a JE?. ————————————————————————————————————————————————

EL SEdOR PRESIDENTE: Con esa observacidn para la Comisidn,

siguiente artTculo. sefior SecretariQ.,====rs-=escccsoconoaun~
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EL SENOR SECRETARIO: '"Veintiunmo. Son atribuciones y tareas
de! tMAP: Primero. Manejar las dreas protegidas del territo
rio macional de conformidad con esta ley v su reglamento vy
el contrato de mandato; Dos. Formular los proyectos de poli
ticas, reglamentos, estrategias, declaratorias de areas pro
tegidas y planes de manejo que, previa consulta con los co-
mités regionales, se someterdn al INEFAN para su aprobacion
Tres. Elaborar los instructivos v reglamentos internos nece
sarios para el optimo funcionamiento administrativo del (MAP
y el buen manejo de las dreas protegidas bajo su respomsabi
lidad; Cuatro, Elaborar el registro y las listas de vida
silvestre del pats en las diferentes categorfas; Cinco, Di-
sefiar y ejecutar planes operativos y presupuestarios; Seis.
informar sobre las propuestas que se presenten al INEFAN pa
ra el manejo de dreas de propiedad plblica v privada por
cuenta de personas naturales y juridicas de derecho privado;
Siete: Elaborar los proyectos de planes de manejo y de eva=
luaciones de impacto ambiental de las 3reas de amortigua-
miento de las superficies en su cargo determinadas en esta
iey; Ocho. tnformar sobre planes de manejo y evaluaciones
de impacto ambiental de las &reas a cargo de otras institu-
ciones; MNueve, Presentar un informe anual y recomendaciones
ante el |NEFAN sobre el cumplimiento de la ley, su reglamen
to y los planes de manejo en cada una de las unidades de
dreas protegidas, inmcluyendo aquellas a cargo de ptras ins=-

tituciones't, Hasta aqui el articulo, === mcccnmcenm—--

EL SERQOR PRESIDENTE: iQbservaciones al artTcule? Diputade

Frixgne‘_ --------------------- e R e e e e e e e g am m e o e e PIEE——

EL H. FRIXONE FRAWCO: Sefior Presidente: Entre las funciones
del punto seis, que pretende darle al INEFAN un poder casi
general, porque dice, si usted me permite, sefior Presidente:
“"informar sobre las propuestas gque se presenten al INEFAN
para el manejo de &reas de propiedad piblica y privada por
cuenta de personas naturales y juridicas de derecho priva-
do'', estamos dando una tribucidn mis alld de lo que la mis-
ma Constitucidén le da al Estado., Pienso gque realmente esta

es una ley que estd fuera del contexto de la realidad del
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pais; estamos de acuerdo en la protecciédn del medio ambien-
te,en la incentivacidn de ia reforestacidn, pero tampoco es
tamos de acuerdo en entregar a entidades privadas el manejo
de situaciones responsables del Estado; y tedavlia crear por
ley situaciones gue estd3n en contraposicidén con otras leyes
y que realmente afectan al manejo de la institucidn, Sedor
Presidente:. EI proyecto de ley, en muchos de los aspectos,

va lo vamos a ver mas adelante, inclusive tiene muchos as-

pectos inconstitucionales que realmente van contra las dis-
posiciones de una serie de otras leyes de instituciones pd-

blicas que tienen responsabilidad con estas 8Sreas.---=----=--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santos.--—=r==----=me-aronx -

EL #H., SANTOS VERA: Sefior Presidente: Yo no atcanzo a enten-
der las intenciones de esta ley, estd creando instituciones,
entidades con atribuciones medio camufladas que en determi-=
nadas partes de la ley se contraponen a las que le ha otor-
gado la misma ley o el mismog proyecto a instituciones va
existentes. Yo me opuse a gue en forma exclusiva le den al
|HEFAN la facultad de proponer politicas de preservacidn,
de conservacidn que corresponden al Presidente de la Repi-
blica; pero agqui, al nuevo organismo, al IMAP, le encargan
en i numeral primero, manejar las &reas protegidas del te-
rritorio nacional de conformidad conm esta ley, el reglamen=-
to ¥y el comtrato de mandatoc, o sea que se va a hacer cargo
det manejo de las &reas protegidas., Y por otro lado, como
para disimuiar esta pretensidn de absorcién de actividades
que le corresponden a otras instituciones ya existentes, di
ce: "Informar sobre las propuestas gue se presenten al THE-
FAN o formular los proyectos de peliticas', si los proyec=
ros de politicas en otros artfculos debfa formularlos el
IHEFAN v presentarios al Presidente de la Replblica. Hay
una serie de contradicciones que hacen pensar gque hay una

intencidn nmo muy clara en la elaboracidn del proyecto.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

tTculo, sefior Secretario,=====wreswccemrecconcnnn~ - e =
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EL SERQR SECRETARIO: "Welntidbs: El Director Ejecutive es el
representante legal, judicial vy extrajudicial del IMAP. £l
Director Ejecutivo del IMAP intervendrd con voz pero sin vo

to en las sesiones del Director del IHEFAN'Y, Hasta aqui el

a-rtT’:u]Q_'-l-lll--n-'l-ﬂ--'l--l-du-----l-ln_l-u-i-h-----l-—------l---—i- ------ e mr w rm o En

FL SENOR PRESIDENTE: (Observaciones? Sin observaciones, 50

guiente artfculo, sefior Secretario,====s=sc-conmccmononcannx

EL SENOR SECRETARIO: "Veintitrés. Pars ser Director Ejecuti
vo del IMAP se requiere tener la nacionalidad ecuatoriana vy
agquellos requisitos establecidos en los estatutos', Hasta

aquT EI artTﬂulﬂ_- -----------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: lObservaciones al artifeculo? Sin obser

uaciﬂnEE_ SiQUiEntﬂ artfcu]n_ -----------------------------

EL SEROR SECRETARIO: "Welnticuatro: El Instituto se finan-
¢iard con: Primera. Los ingresos generados en las areas
protegidas bajo su administracidn; Segundo, Las asignacio-
nes del Presupuesto del Estado y de los presupuestos de las
entidades pidblicas; Tercero. Los ingresos provenientes de
las actividades de wanejo, incluyendo los productos de dere
chos, patentes y regaliaes; Cuarto, Los legados y las dona-
ciones a cualquier tTtulo de instituciones nacionales e in-
ternacionales; Quinto, Oftros recursos provenientes de diver
235 fuentes, con arreglo a las disposiciones del reglamento

de la ley v estatutos del IMAPY., Hasta aqui el articula.

EL SEROR PRESIDEWNTE: lObservaciones al articule? Diputado

Fr"'xur‘e. ------------------- e e wmh vy A ok L omE e oF F S RS AR ESSFRSSEE

EL H, FRIXONE FRANCO: M3s gque cualquiera de los otros, inciu
i sive mds flagrantemente inconstitucional es este artlculo,

| seffor Presidente, porgue habla de asignaciones al Presupues
to del Estado, sin crear fuentes de financiamiento, como es
tablece la Constitucidn para la creacidn de financiamientos
para cualquier tipo de institucidn; pero yva no solamente de

las del Presupuesto del Estado, sino dice de los presupues-

L L T L e (e, o " il o s —r



cta Nt 34 Pég 59

tos de las entidades pdblicas, de todas las entidades plbli
cas, vienepn a ser patrimoenio de este organismo; es un con-
trasentido total. Por otra parte, habla de ingresos prove-
nientes de la actividad del manejo, incluyendo los produc-
tos de derechos, patentes y regalfas que este organismo es-
tarfa facultado a establecer; todas las normas existentes
para el funcicnamiento de los organismos que por ley tienen
esta facultad estarfan siendo destituidas por esta ley y en
‘tregados a un organismo privado. Esto es absolutamente in-
constitucional y absurdo, no puede darse a una corporacidn
que se estd creando por derecho, gue se estd violando otras
teyes, todawia una facultad tan grande de manejar todos los

recursos del Estado pricticamente, es lo gue dice este ar-

tfqutn.—' ----- L EE R N I NG A R R G R O SR IS IR S T R AR R SR O o W S o i R T e e b nda b

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Flores, le ruego con anticipa

cidon pedir el uso de la palabra.sssemwovecsvscnvenancnnnnaa

EL H. FLORES CEDILLA: Gracias, sefor Presidente. En reali-
dad es bastante peligrosc este provyecto, le gquita todos los
derechos al |NEFAN, inciusive le ya a quitar Su presupuesto
5 base de las patentes, las regalias, es sumamente grave, se
for Presidente, Por otro lado vemos pues que Sse van a cop-
vertir estos sefiores en limpsneros internacionales, porque

agui habia de legados y donaciones. Muy peligroso y hasta

vergonzoso, sefior Presidente,-=-==---------oco-moomoneocenm-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrilio,-=-----~ Ummm e e

EL H. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente: Este provyecto, a
mas de tener demasiadas atribuciones y autoridad, toda vez
que &5 encargado de realizar los registros y las listas de
vida silvestre, de elaborar proyectos de planes de manejo,
etcétera, pretende obtener recursos tanto del sector pidbli-
co comoe del sector privado; por lo tante, considero que en

cierteo modo es un proyecto totalmente inconstitucional. Gra

C_ia-s‘m—h-r-ﬂ-.----l--.--ﬂ--b-h---

EL SEAOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-
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EL SENROR SECRETARIO: '"Weinticinco. La Contraloria General
del! Estado, mediante concurso, scleccionard a uma firma au-
ditora privada que deber3 elaborar las auditorias necesa-
rias € informes financieros y econdmicos perifidicos de la
gestidon del IMAP y de los contratos de mandato pdara conoci-
miento del INEFAN. Estos informes serdn de cardcter pibli-

co''s Hasta agul el artfculo,====-smsrreeerececccman s e nca
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Frixone,===-srecmeeccencnnns=

EL H. FRIXONE FRANCD: Solamente otra observacidn, sefior Pre
stdente: Este instituto que va a recibir fondos del Estado,
ni siguiera se sujeta a la ley y a las disposiciones consti
tucionales de gue la Contraloria del Estado es el organismo
que tiene que fiscalizar todos los fondos del Estado. Agud
le dice que le faculta gue contrate una auditorTa privada,

manteniendc el concepto de ser una institucidn privada en=

cargada de funciones del Estado, de administrar recursos del
Estado y patrimonios del Estado, Esto también es inconstity

cional y contradictorio, sefior Presidente,~-====--cerrans-n~=

EL SENOR PRESIDEMNTE: Con esa observacidn, siquiente articu-

IG. 'S.E'ﬁﬂr SE{,"'Etari{}.----.-H-d------lﬂ'--H----nd-ﬂl-—---l--—---—------ndl----n-I-l-l--r--l-——

EL SENOR SECRETAR!O: "Veintis&is. El personal del IMAP esta
ra sujeto a la legislacidn vigente en materia de contrata-
citones, de acuerdo con la naturaleza de sus actividades,
Les reglamenteos internos normardn los detalles de su desem
pefic, especialmente en lo concerniente a entrenamiento y ca
pacitacidn, ascensas y promociones, estabilidad, beneficios,
seguros v jubilaecién., También se reglamentard el aporte y
la participacidn provisional de funcicnarios piblicos en co

misifn de servicios!., Hasta agul el articulo.==--=-====-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE: IObservaciones al articuloe? Sin obser

vaciones. Siguiente artfculp,=====m===scse=ou=o- Smmessm—ees

EL SENOR SECRETARIO: "CapTtule quinte., Ei Manejo por las

Entidades del! Régimen Seccional Autdnomo, por Instituciones
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Regicnales de Desarrollo v por Particulares., Articulo vein
tisiete. Los consejos provinciales, las municipalidades vy
las entidades de desarrollo regional podridn manejar 3reas
protegidas dentro de su jurisdiccidn, sea en superficies de
su propiedad o por contratos de mandato en tierras del Esta

dn‘]l Hasta aquf EI _ar’t?ﬂu]ﬂ,'-.-i--q--l-—-nui.l---n----r-.h-—-|-l.-a- --------

EFL SEROR PRESIDENTE: lLdbservaciones? Sin observaciones, 51

guiente artTCuID‘-'ﬁ' ----- - o ow omm o A s S o . - R O S W N W e S SR PR R e o

EL SEROR SECRETARIO: "Veintliocho. Las personas jurfdicas
ecuatorianas de derecho privado sin fines de lucro, con ob-
jetivos de conservacidn de recursos naturales y del medio
ambiente o representativas de grupes poeblacionales, podrén
solicitar y obtener del Director Ejecutivo del IHEFAN 1a de
claratoria y la administracidn de dreas protegidas en super
ficies de propiedad privada o estatal para cualquier catego

rTa gque no sea parque nacional! =-=ssemeeworocanrvsnann-
EL SENGR PRESIDENTE: (Observaciones? Diputado Frixone,-=-=--

EL H. FRIXONE FRANCO: SeAor Presidente: Otra atribucidn que
también estd fuera de contexto; se permite a este organismo
y al INEFAN, a través de esta ley, decidir sobre la propie-
dad privada, sobre concesiones dentro de la propiedad pr{ui
da, mo solamente sobre la estatal sino también scbre 1a pro
piedad privada, pues dice: '"La declaratoria y la administra
cidn de &reas protegidas en superficies de propiedad priva-
da'"', realmente esto estd en contra de la Constitucidn tam-

bién v del derecho a la propiedad privada de los ecuatoria-
nos; podria regularizar, dar normas de procedimianto, pero

no concesiones dentro de la propitedad privada porque es ab-

surdo, inconstitucional ~=--=~---smmmemmmsnmrnnrr s n

EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Flores,~===---mecrmmmeseeucnon-

EL H. FLORES CEDILLA: Sefdor Presidente: En realidad esta ley
parece que wa a ser hasta confiscatoria., Rechazo por incons

titucional este proyecto, sefior Presidente.----- - A

P i g e - - - b onle ket ey
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EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

Efculﬂi_i.—_ﬁ*_- ----- ot oam o S G oww nE B omm o S T e BS B oaw s S S omm oTm B Sroar S S hm owr B B omm o o S o ow B oa R

EL SEROR SECRETARIO: "Veintinueve. Cualquier persona natural
o jurfdica podrd solicitar la declaratoria de un Adrea prote-
gida qgue no sea parque nacional en el interior de lcs terre-
nas de su propiedad y responsabilizarse de su administracidn,
para 10 cual someterd a consideracidn del INEFAM, a través

del IMAP, los estudios y proyectos del plan de manejo corres

pondientes’. Hasta aqul el artfculo.==s=e-emcmancaa- m—eem—-
EL SEROR FPRESIDENTE: {0Observaciones? Diputado Frixone,-----

EL H. FRIXONE FRANCO: Lo mismo que lo anterior, sefior Presi-
dente, aqui también se da facultad para gue cualguier perso-
na particular recurra al INEFAN y solicite declarar &reas
protegidas o zonas ecoldgicas en cualquier sector del pafs,
vy simplemente el INEFAN tiene la facultad de declararlo & in
terviene la propiedad privada por interposicidén de una perso
ra. Esto se puede prestar a cualquier tipo de situacidén de
conflicto dentro del pais, gue desbarataria el concepto de
cropledad privada sobre todo en las zonas agricolas, sefor
Presidente, v lo gque tratamos es de incentivar la mejoracidn
de la productividad, garantizando al empresario privado del
sector agricola que pueda pues administrar su sector, su pro
piedad con todas las garantias del Estado, pero aqui le esta
mos quitando todas las garantfas al propietario privado en

base simplemente a la solicitud de una persona natural, En

contra del articulo, sefior Presidente,-====sccccmrecrnnsanen-=

EL SEAQR PRESIDENTE: Con esa observacifn, siguiente articu=

10, sefior Secretario, ==+ ==" - - - - em e e e == it i

EL SENOR SECRETARIO: Titulo cuarte. Las Actividades en las

Areas Protegidas. Capftulo primero. Actividades de Asents-
mientos Humanos en el Interior de las Areas Protegidas., Ar-
ticule treinta. Las actividades de personas naturales y ju-
ridicas piblicas yv privadas en el interior de las areas pro-

tegidas estdn limitadas a lo previsto en esta ley, su reagia-~




mento v las planes de manejo correspondientes!  —s=cescncena-

EL SEROR PRESIDENTE: lObservaciones? Sin observaciones. Si

guiente articulo, sefior SecretariQ.--=s-mmosmemscnccnncnnnaa

el SEROR SECRETARIO: "Treinta v umo. Las tierras de propie-
dad privada existentes en &l interior de las &reas protegi-=-
das con anterioridad a su declaratoria podrdn ser expropia-
das por el [NEFAN segidn las normas comunes para este procedi
miento., Para efectos de la indemmizacidn respectiva se recas
noceran ifguailmente los derechos de posesidn y las inversio-
nes vy cultivos de los pobladores asentados al interior de
fas dreas protegidas, Alternativamente, los propietarios vy
poses ionarios de estas tierras tendrdn derecho a la adjudici
cidn de tierras del Estado en lugares aptos ubicados en zo-
nas de amortiguamiento o ep otros territorics. Corresponde
al INEFAN ajudicar tierras en las zonas de amortiguamiento
tegaimente declaradas. Se podrdn realizar estas adjudicacio
nes a favor de las personas con derechos comprobades en las

dreas protegidas, con sujecidn 2 las planes de manejo!'.-=----
EL SERCR PRESIDENTE: lObservaciones? Diputade Frixone,-~=-=--

el H. FRIXONE FRANCO: insistimos, sefior Presidente, cada ar-~
tfculo estamos obligados a leerlo y a observarlo, sinc de
otra manera el proyecto podria pasar sin observaciones. Pe=
ro esto es un absurdo, aqui se estd asumiendo hasta derechos
de expropiacidn, facultades de expropiacidn gque no las puede
ejercer constituciomalmente cualquier organismo, estan defi-
nidos en la ley; y méds luego también en la adjudicacién,pric-
ticamente asume el papel del |ERAC, esto serfa una invasion
de funciones del IERAC, que tambié&n estdn determinadas por
la ley, v todo esto creando una inseguridad mis a la propie-
dad agricola en el pais, porque ahora esta institucidn podria
afectar a cualquier tipo de propiedad privada, asignar, adju
dicar o expropiar a simple declaracidn de este organismo, un

absurdo, sefior Presidente, inconstitucional, ilegal y absurdo.

EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado Flores.--===-m-=------cecmmnno—-
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EL H, FLORES CEDILLA: Sefior Presidente: Gravisimo, gravisimo
realmente este articulo al igual gque otros, realmente en es5-
te pais este proyecto de ley pretende confiscar los bienes
de los ciudadanos, en mi provincia serfa gravisimo esto de
canfiscar parcelas, fincas, a pretexto de los intereses de

estos sefores que han presentado el proyecto. Gracias, se-

ﬁ‘_‘tr PI'-E.S IdEﬁtE‘..".""""'""'---'----'--"'-'-' P N

EL SERNOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

ticulo, sefor Secretarig.-==-messcosmncnonon=" i  ——————————

EL SERNOR SECRETARIO: "Treinta y dos. Las poblaciones de asen
ramiento tradicional que se hubieran establecido al interior
de las areas protegidas con anterioridad a su declaratoria y
que gocen por tanto de derechos comprobados de posesidn, se-
rdn objeto de tratamiento preferencial en el accesoe a los re
curms v a los beneficios de las Areas protegidas, con arre-

glo @ lo dispuesto en esta ley y los reglamentos correspon-

dieantes y mediante mecanismos gue aseguren usos y beneficios

comunitarios®. Hasta aqul el articulo,~=seseoserecnee=- -

£l SEROR PRESIDENTE: “"Observaciones al articulo? Sin obser-

vaciones. Siguiente articulg.~-==r===-=re=o=------ T

FL SEROR SECRETARID:"Treinta v tres. Se prohiben las siguien
tes actividades al anterior de las ireas protegidas: Uno.
Crfa de ganado de cualquier Tndole, excepto en casos espe-
ciales determinados en los planes de manejo; Dos. Tala y que
ma de 3rboles y vegetacidn en general. Se permitird esta ac
tividad en las extensiones que determinen los planes de mang
jo respectivo a8 las comunidades indiTgenas, en las cuales 1@
rotacidén de cultives es una préctica ancestral; Tres. Toda
actividad extractiva de recursos renovables con fines de in-
dustrializacién o comercializacién, con la excepcidn de cria
de especies silvestres y cosecha sustentables de productos
forestales no maderables, en los términos de esta ley. Los
dos tipos de actividades regueririn de la aprobacion previa
de planes de manejo del recurse; Cuatro. En general, se

orohibe el uso de maguinaria y equipos para cualquier tipo

B R R A i e
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EL SEROR

putados?

EL SEWHOR

PRESIDENTE:

‘0bservaciones al articule, sefiores di-

Sin observaciones. Siguiente artfculo,========ec=-

SECRETARID:

cursos no Remaovables.

"CapTtulo segunda. La Extraccién de Re

Articulo treinta y cuatro. La explo-

tacidn nidrocarburifera v minera al interior de las dreas

protegidas,

con excepcidn de los parques nacionales, se lle-

vard a cabo de conformidad con las leyes respectivas, suje-

tas a

EL SEMOR PRESIDENTE:

guiente articulo.

EL SEROR SECRETARI|O:

las disposiciones de esta ley y su reglamento!,~~===-~-~

i0bservaciones? 5in observaciones. 51

R MW A R SR S W T TR R P W DR R Ry RO ER M W T e B T R .

"Treinta y cinco. Se prohibe la explota

cion de recursos naturales no renovables al interior de los

pargues nacionales'.,

EL SEHOR PRESIDENTE:

L0bservaciones? Sin ohservaciones. SL

guiente articulo,==—====r- i i W ko e i el e

EL SENOR SECRETARIO:

tica.

“"Capitule tercero. La Actividad Turis-

Articulo treinta vy seis. Los planes de manelo de las

dreas protegidas contemplaridn clternativas de particinacidn

de las poblaciones que viven en las dreas y en sus zonas de

amortigquamiento en

ta agquf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE:

la actividad turistica de la zona't, Has-

L_EE S

i0bservaciones? &%in observaciones. 51

guiente art'ilcuIﬂ'—-u----nl.--n-.l--q-—-.-—-1----1-'--*-!!-.-—-—'-" B B i

EL SEROR SECRETARIO:

al Director del
ristica en

del IMEFAN, previo

informe

“"Treinta y siete. E1 IMAP recomendard
HEFAMN la apertura de cupos de operacidn tu-

lags dreas donde ello sea posible, E1 Directorio

favorable del IMAP, podrd solici-

tar ofertas de operacidn turfstica en concurso pilblico. Las

condiciones de operacidn turistica en cada 8rea protegida es

tardn normadas por el

el R i e

reglamento de esta ley, las demd&s re-

o
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glamentaciones especiales que se formularen y los correspon-

dientes planes de manejo'., Hasta aqul el artfculog,====r===-

EL SEHOR PRESIDEWTE: iObservaciones al artfcule? Diputado

FiDrEE_-u-r-q-—-—-n-—-—-—-'—-rl——'——1-—-—'—'-l-l-—-———--l-———i-—-rl-"--——-—-q- ———————— = =g

EL H. FLORES CEDILLA: Gracias, sefior Presidente, Este articu
e nos habla de la invasidn de funciones por parte de este
nuevs Instituto a las funciones del ITHEFAN, y esto no 1o ve-

mos correcto, sefior Presidente.-=---rmes-ermescmmnonnnecnnares
EL SEMOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,-==-m=ccrsmcecccrncncn=--

EL H. FRIXONE FRANCO: Dos observaciones, sefior Presidente,
gue me va a permitir regresando al Artfculo treinta y cinco
y al treinta y cuatro inclusive, gue practicamente este orga
nismo ya prohibe Ta expletacidn hidrocarburifica o minera,
va llega a ese campo de determinar ddnde, culindo, cdmo se
tendrTa que hacer aquelloc, &5 absurdo, sefior Presidente, no
puede constar este artfculo. Por otra parte, sefor Presiden
te, tambi&n va entra en el turismo, las funciones de la Di~-
reccion de Turismo también las asume el INEFAN, realmente es
tdn creando un super organismo dentro del pals, que abarca to
das las funciones gque el Estado tiene y que no puede ser,
Lamentablemente como digo, sefior Presjidente, no sé& si regla-
mentariamente, le rogarfa gque usted me instruya si hay algu-
na posibilidad de suspender la lectura y no seguir con el
tramite de este proyecto, porgue reaimente todos los articu-
ios tienen contradicciones con leyes, @ son inconstituciona-
les o realmente no tienen razén de ser. No sé& 5] hay alguna
posibilidad, le consulto, sefior Presidente, porgue en este

H’IEFI'IEHECI nﬂ tEngﬂ c]arﬂ*-——-q— ----- - W N e M W e m me  Rw um mm mE S mm e o e e om e S

EL SENDR PRESIDENTE: Por disposicidn constitucional, tengo
que dar el trimite pertinente de lectura, posteriormente la
ComisiBn para primer debate emitird su informe y podrd en
todo caso plantear 13 inconstitucionalidad del proyecto. BDi
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EL H. SANTOS VERA: Quierc creer, sefor Presidente, seflores diputados,
gue hay una sana intencifn en los autores de este proyecto de ley, de de
fender la ecologfa, el entorno natural, 1a naturaleza que en definitiva
es parte de la defensa de la vida humana. Desgraciadamente, el afin de
desarrollc de los pueblos, la necesidad de buscar md3s y m&8s bienes gue
satisfagan las necesidades de las poblaciones, ha hecho gue el hombre
destruya su entorno, destruya el medioc ambiente tan necesario
para la sana actividad o el sano desarrocllo de la vida v de
las actividades de las personas y de todas las especies vi-
vientes; peroc no pueden ser organismos de tipo simplemente
burpocrdtico, no pueden ser organismos privados y a veces tam
poco publicos, ¥y no pueden ser disposiciones legales las que
por el simple hecho de la fuerza de la ley, determinen, como
en este caso, en el ArtTculo treinta vy cinco, la prohibicidn
de explotacid®n de determinados recursos en determinadas &reas
en este Caso en parques nacionales, porque no se estd hablan
do del! sustento cientifico para determinar cudndo esa explo-
tacidn es dafina para el entorno, para el medio ambiente v,
por consiguiente, para la poblacifén, para el hombre. Enton-
ces, se establecen restricciones para la explotacifn en el
Articulc treinta y cinco y se abren posibilidades para la fi
jacidbn y para el otorgamiento de cupos para explotacidn tu=
ristica, que puede ser tan dafina, mal manejada, como la ex-
nlotacidn hidrocarburifera o minera; yo no creo gque sin  una
debida asesorfa juridica, sin una autorizacidn calificada
cientifica, pueda simplemente por una disposicidn de la ley

determinarse normas de esta naturaleza,-===-+s--ccccommvmnnan

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar~-

tiCuIDb ---------------- RO O e e o iR o e e e i D Gy e aE A S A e ol b e’ e O e o e e im me R S

EL SENOR SECRETARIO: "CapTtulo Cuarto, La Reserva de la Bids-
fera de Galdpagos. Articulo treinta y ccho. La reserva de

la bidsfera de Galidpagos estd constituida por el Pargque Na-
cional Galdpagos, incluyendo su drea marina y las zonas urba

nas y rurales de lps asentamientos humanos del archipiélago!,--======-

EL SENOR PRESIDENTE: {(0Observaciones? Sin observaciones, S5i-

o mn mm A O el S e

gu Eente artf¢u1D'-H----.--ﬂ------ﬁ-'--'--q"--'—- —————

g e



ctaNe 3 Pag 3

EL SENOR SECRETARIOD: "Treinta v nueve, Los miembros del Di-
rectorio del IMEFAN, ampliado segln los térmipos del Articu-
lo quince de esta Ley, participardn en la elaboracidn vy apro
bacidn del Plan de Manejo de la Reserva y de la Bidsfera de
acuerdo con sSus competencias y jurisdicciones respectivas,

El IMEFAN podrd determinar que la Marina vy la Subsecretaria
de Recursos Fesqueros efectien las operaciones correspondien
tes en el Area marina del parque, segin los convenios que se

suscribirdn para el efecto''. Hasta aquil el articulo.=======

EL SEAQR PRESIDENTE: lObservaciones al articulio? Diputado

Fri“ﬂne'——--|-—l-'|—-——-—-—--—-—-—--—--r-n-'-nﬂ-l--r----l--l---'-r*-—-h-—--i--.--

EL H, FRIXONME FRANCO: Agu7 le estamos subordinande a2 la Sub-
secretarfa de Pesquerocs el permiso que tiene gue dar este ar
ganismo de Tndole privado para que opere, segdn los conve-
niogs que suscriban con este organismo, para determinar la ac=
tividad pesquera en el pais; vy antes de eso, con el acldpite
anterior, se estd eliminando el !NMGALA pricticamente porque
estd asumiendo las funciones del INGALA, de tal manera que

también es absurdo este articulo, sefior Presidente,=~«=nr=a--
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente artfcula

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarenta, EI! Plan de Manejo de la Re-=
serva de la Bibdsfera de Galdpagos incluird una seccidn sobre
planeamiento cantonal, gue contendrid la ordenacifn conjunta
del territorio urbane y rural de las dreas pobladas. Esta
seccion +del Plan de Manejo serd aprobada por los municipios
respectivos. Los representantes del Instituto Nacional Gali
pagos {INGALA) v de los mumicipios participaridn en todazs lag
etapas de elaboracidn y consulta del proyecto en lo concers
niente al planeamiento cantonal y al turismo en el archipié-

EL SERCR PRESIDENTE: ({QObservaciones al articulaol Sin obser-

Vﬂﬂiﬂnﬂi. Siguiente aftfﬁulﬂ+"" --------------------------

EL SENQOR SECRETARIOQ: "Tituleo Quinte. Las Zonas de Amortigua
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miento. Articulo cuarenta y uno. Las zonas de amortiguamiento son su-
perficies de extensidn variable adyacentes a2 las areas protegidas, que
seran determinadas en los estudios previos al establecimiento de una nue
va drea protegida y en los planes de manejo de las existentes al momento
de la promulgacidn de la presente ley. Las zonas de amortiguamiento se-
rén declaradas por Resolucidn del INEFAN. Su objetivo es regular v com-
pensar las actividades de extraccidn y explotacibn en las superficies ad
yacentes, de tal manera que se asequre |a conservacion e integridad de

las dreas protegidas’ . ~===sssmeccmmre e - ~mmm———
EL SENJR PRESIDENTE: Diputado Frixone, observaciones,--=~=--

EL H. FRIXOWE FRANCO: Sefor Presidente: 5i este articulo lo
compaginamos con los que hemos leldo anteriormente, estable-
cia que dentro de ess facultad de intervenir en praopiedad pri
vada o tambié&n pablica y ordenar reasentamientos de la pobla
cidn, acd le estd dando la facultad de determinar dénde po=
drian hacerse esos asentamientos, ellos pueden determinar las
&reas de amortiguamiento anexas a las &reas protegidas, en
definitiva manejarfan todo el territorio nacional, depende
de 1a voluntad de ellos determinar las dreas de amortiguamien
to, dénde tendrian la facultad, de acuerdo a los articulos
anterdiores, de hacer los reasentamientos de las comunidades
o de las personas, como decia el articulo anterior, no me
acuerdo s5i era el treinta, que tenfa la facultad de poder
reasignarlias en otro secﬁﬂr, en las zonas de amortiguamiento
un poder que estd fuera del contexto de la Constitucidn v
del mismo concepte de nacienalidad. Quisiera insistir, no
gquisiera que se piense gque estoy en contra de todo lo que
sea proteccidn ecold8gica, creo que esto es importante, gue
25 necesario y gue teine gque hacerlo el pals, pero dentro de
los lineamientos que tiene la responsabilidad del! Estado,
sefior Presidente, por que no guisiera después que se diga que
aqul en el Congreso Nacional estdn los diputados que no que-
remos saber nada del problema ecoldgico, al contrario, nos
interesa muchisime, hay gue hacerlo, tiene gque realizarse,
es una necesidad, es uno de los capitales que tenemos, sefiar
Presidente; pero lo que hemos lefdo en el contexto de esta

ley, inclusive en cuanto a prohibir la explntaciﬁn de recursos no
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renovables, determinar ese tipo de acciones, muchas veces es
t3 haciéndole el juego a los intereses internaciocnales, que
como ellos explotaron ta ecologia anteriormente para lograr
su desarrollo econdmico, ahora pretenden gue los pafses del
tercer mundo no les desarrollemos, simpiente nos guedemos c¢o
mo estamos porgue hay que defender el ecosistema del planeta
porgue etlos ya tienen su desarrollo econmnémico, Esto es al-
go que en la Conferencia de Rio se tratd muy intensamente vy
es uno de los elementos que tienen los pafses del tercer mun
doe en el futuro para defender sus intereses econdmicos o la
igualdad de derechos entre los pafses del norte y del sur,
entre ios paises desarrollados y lfos del tercer mundo; este
es tema gque estd discutiéndose, sefior Presidente, gque hubo
‘a oportunidad de tratarlio con el Banco Mundial con profundi
dad en el seminario que estuvimos en Costa Rica, en donde se
estd contemplando la posibilidad de negociaci&én e la forma
de proteccifn de las 3reas ecolfgicas en los palses del ters
cer mundo frente a los palses desarrollados que en este momen
to, por el desarrollo gue hanh logrado en ia explotacidn in-
discriminada de la ecologia del planeta, pretenden a nosotros
dejarnos siempre en la condicidon de tercer mundistas, prote=
giendo lo gque ellos ya depredarcon anteriormente. Entonces,
tiene gue ser del Estado, a trayés de sus conveniencias, a
través de una serie de mecanismos, la facultad de negociar
agquel! !a, protegiendo lta ecologia s7, pero no frenando el de-
sarroiio del pails, porgue de otra manera no vamos a tener me
canismos de fgualdad en el desarrollo econdémico mundial, se~
fior Presidente. Este es un tema novedoso, gque €5 nuevo, gque
se tratd en RTo de Janeiroc y gque todavia estd en discusidn,
pero gue ya los organismos financieros internacionales lo es
tin contemplando como fundamental para un tratamiento mds jus
te de las relaciones econdmicas entre los paises findustriali
zados vy los paises no desarrollados, porgque ahora este es
nuestro capital y si ellos quieren gue lo protejames, tienen
que cubrir los valores que significa esa proteccidn del me-
dic ambiente mundial del cual se estdn beneficiandoa. De tal
manera gue hay gque tener mucho cuidado y esto lo digo, sefor
Presidente, porgue no quisiéramos gue aqui se piense que en

el Conagreso estamos en contra de la proteccidn del medioc am-

—r .
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biente, de la ecclogia gque es un recurso propioc del paTs,

un recurso muy valuable y gue en los prdximos afios serd
todavia mucho mads fuertemente considerado dentro de las

relaciones econdmicas mundiales, sefor Presidente.-===-=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente

artTculo, sefor Secretariog,—==-==c-emcccmcucnacacenncan-x

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarenta y dos. Las superficies
del interior de la zona de amortiguamiento se manejarin
de acuerdo a un régimen de afectacidn especial gue suje-
te los usos de la tierra al ordenamiento que determine €
Director del IWEFAN, segln los provectos sometidos a su
consideracitn por el IMAP, debidamente aprobados por el

Directorio del INEFAN', =secmamocmommeema oo

EL SEROR PRESIDENTE: (Observaciones al artfTcule? 5Sin ob

servaciones, Siguiente articulo,===ecamecemanccannccnnn

EL SERQR SECRETARIO: "Cuarenta v tres. Las institucio-

nes pilblticas gue determine el reglamento deberdn discutir
y concertar con el IMNEFAN sus planes y proyectos a ejecu
tarse al interior de las zonas de amortiguamiento'. Has-

ta agqui el articulo, == srrrammecrareranma e
EL SENOR PRESIDENTE: i{Observaciones? Diputado Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Ahora cualquier tipo de obra pibli
ca, de actividad y desarrollo gque se& tenga gque hacer en
el pails tiene que ser considerado por el INEFAN, tiene
que tener la autorizacibn, sefor Presidente, es otro asun
to, y tengo gue hacer las observaciones para que no pase
el proyecto sin observaciocnes, porgue estamos levyvendo vy
tiene gue guedar por 1o menos expresada la inguietud del
Congreso Nacional en este sentide sobre un proyecto gque

realmente nu t_iene -ﬁentidﬂ‘ o e R ws B o B S BN wE E g S B g Wh d m e Re em MW e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente

*-WMW et e i e - - M - - ——
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articulo, sefior Secretariog.===-r-srececmneao oM m e

EL SERNOR SECRETARIO: "Cuarenta v cuatro. La opinidn del
EMAP v Ta autorizacion del Directorio del INEFAN de los
proyectos respectivos son indispensables para la aproba-
cifn de proyectos de inversidn por parte de la Secreta-
ria General de Planificacidn, a que se refiere el Articu
lo catorce de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico
y para incluir los proyectes en el plan de inversiones
del CONADE a que se refiere el Articulo sesenta y nueve

de la Ley Orgfnica de Administracidn Financiera y Control

EL SENOR PRESIDENTE: ILObservaciones al artfTculoe? Diputa

dﬂ Frix,ﬁnei-H—-Ph--h--—l---rt-—h—‘?-—w nnnnnn g, e  wm  wm e e e

EL H., FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: Este organismo
ya se va a transformar también en el planificador nacio-
nal, en el organismo de planificacidn nacional, v va le
subordina al CONADE, para que todos los programas del (0
MADE, gque son los programas de inversidon y los programas
de desarrocllo, tengan gue ser consultados con este orga-

nismo para ser aprobadocs, absurdo, sefior Presidente.=--=--=
£l SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrilipg,-=s-ececsccnan-n-

EL H, CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente: Efectivamente,

come lo manifiesta el Diputado Frixone, pretende demasia
das atribuciones a las personas que vayan a encargarse

de esta administracidn., Si me permite con su venia, se-
for Presidente, esta parte del Articulo cuarenta y cua-

tro dice: "La opinifin del IMAP y la autorizacifn del Di~
rectorio del IHEFAN de los proyectos respectivos son in-
dispensables para la aprobacidn de proyectos de inversion
por parte de la Secretaria General de Planificacidn'', es
decir pues, de esta manera quiere estar inclusive por so

bre el COQOHADE. Por lo tanto, esto es inconstitucional,

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
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EL SENOR SECRETARIO: "Cuarenta y cinco. Los provectos

de desarrollo y aprovechamiento sustentables de las zonas
de amortiguamiento, debidamente aprobados, serdn conside-
rados prioritarios por el Gobierno ecuatoriano para el fi

nanciamiento por organismos nacionales & internaciocnales

de ':I“édil tGI'_'_-r-l-—-u-l-----Ilnu--------1--hu-r.lq-'—————--..---'-h_--i.q.

EL SENOR PRESIDENTE: {Observaciones? Diputado Frixone.

EL H. FRIXOMNE FRANCO: Va contra toda disposicidn legal
existente, ya que tiene gque dar un informe para el cré&di-
to y para la inversidn de desarrollo en el pafs, Incons-

titucional, sefior Presidentegisn-r==ss-c-ccracronvracacmuan

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente

artTcuI-ﬂ. -------------------- e R e R SN o e B, W omm e mw - o e W SR gm e

EL SENOR SECRETARIO: "TTtule sexto. El Manejo de la Bio-
diversidad. ArtTculo cuarenta y seis. Los objetivos del
mane jo de la biodiversidad son la conservacidn, estudio vy
uyso de la vida silvestre v su habitat enmn el Ecuador. E|
reglamento determinard las condiciones de los contratos
de aprovechamiento de la biodiversidad gque pueda celebrar

Ei 'IﬂEtitutﬂ'“- ------ O e o wh B SR EE e o ke wm B PR, B wkh o me o i S S g e e e i B ow e e mm e mE A

EL SENOR PRESIDENMTE: lQbservaciones al articulo? Diputa=

dg FIuras---.--.l--.-—--h.—-l--.-.--h-n-l-- ————— - e o o o wm w R S o Em EE wm mE e Eg s -

EL H. FLORES CEDILLA: Gracias, sefior Presidente. Si teng
mos Ios ecuatorianos recursos naturales, esos recursos na
rurales no podemos condenarlos con siete candados; pienso
que si el pals necesita su desarrollo, hay que explotar

@505 recursos racionalmente; racionalmente tenemos gque ex

plotar los recursos para bien del pals, sefor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar
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ticulo, sefior Secretario.===-=s--eccaccn=x -

EL SERGR SECRETARIO: "Cuarenta y siete. EV IMAP estable~
cerd una Unidad de Vida Silvestre, funcionalmente descon-
centrada y con presupuesto propio encargada del manejo de
la vida silvestre en todo el territorio del Ecuador'. Has

ta aqur EI ﬂrt?cu]ﬂ‘ ----- e m w mm w E SeR M E mp SN NN M AR Ee e M E o R A S e R s EE = -

EL SERNOR PRESIDENTE: iObservaciones? Sin observaciones.

Sigu iEntE artfcu]ﬂ‘_--l.--l-a-_---n--u---—-l------d-—-l--——-.u-l-.—-—--.ll--——

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo cuarenta y ocho. Se prohi
be 1a coleccidn, captura, tenencia, comercio interno y ex-
portacidn de las especies contenidas en la lista de con-
servacidn gque elabore el instituto. Se podrdn exportar
solamente los especimenss reproducidos en criaderos auto-
rizados, segiin las normas reglamentarias y en cumpiimien-
to del CITES., Los subproductos 1e especies silvestres
en las dreas protegidas podran ser exportados y comercias
lizados de acuerdo a las normas del CITES, siempre que no

sfecten el estatus de 1as especigs’! . ~=-—==r;mcesr—mcmeemn===

EL SEROR PRESIDENTE: lObserwvaciones? Sin observaciones,

Siguiente articulo, sefior SecretariQ, ===-swemumacccamman=

EL SEROR SECRETARIO: "Cuarenta y nueve. Se prohibela jn-
troduccidn de especimenes de flora y fauna silvestres sin
la autorizacibn del Directorde la Unidad de-Vida Silves-
“tre', Hasta aquf el artfculo.----=------- e e g

EL SEROR PRESIDENTE: i(Observaciones? Diputado Santos.~-=--

EL M. SANTOS VERA: Sefior Presidente: Esta es uma disposi=
cidn saludable para &reas especiales, para zonas especia-
les, por ejemplic Galidpagos; es indudable que el ecosiste-
ma de Galdpagos se estd viendo destruido, a pesar del efi
ciente trabajo del Parque Hacional Galipagos, por la in-

troduccidn de especies tanto animales como vegetales no
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endémicas, no propias de la zona, que pueden generar un

peligro tremendamente grave para que Galdpagos siga sien
do ese laboratorio viviente y siga siendo considerado co E
mo patrimonio de la humanidad. Pero aqul no se estd re-
firiendo la prohibicifn a zonas especiales sino gque pro-
hibe ia introduccidn de especimenes de flora y fauna sil
vestres sin la autorizacidBn del Director de la Unidad de

Vida Siivestre, y esto si es grave porque acabo de estar

hace poco tiempo integrando la comitiva del sefior Presi-
dente de la Replblica en Costa Rica, un pals que para mu
chas cosas nos puede servir de ejemplo, y uno de los pro
ductos no tradicionales gque estd alcanzando los m&s al-~-
tos niveles de exportacién en Costa Rica es el de plan-
tas exdticas, que originalmente han sido plantas silves~-
I tres &n Costa Rica, se les ha encontrado condiciones es-
peciales de atractivo y de belfeza y que, sin destruir
las zonas de reserva y la vida silvestre sino a través
del cultivo de esas especies, se transforman enm una Fuei
te de riqueza y de ingresos para ese pafs, AsT como no=
spotros podrfamos dedicarnos también a exportar, luego de
cultivarlas, plantas exdticas y silvestres, no podemos

i impedir que desarrollemos en el pals este tipo de activi
dades que pueden generar recursos econdmicos muy intere-
santes inclusive para la exportacidn que provengan de la

introduccidn de especies no nacionales, no endémicas en

E] pars‘lr--I--l-------l--n-----r-ﬂ---—-—-l---—---'ﬂl-—q--q-—-l-pqq.-.——-.q._.-_....._,__......_r

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, sSiguiente

art r{:u1n‘-.—--——--_———.....--.--—-—--.-q.-—-—-n.-—.--d--l--n----q--i--l-d-u---l---—-h

EL SENOR SECRETARIO: "Cincuenta, Se autoriza la repro-

duccidn de especies en cautiverio con fines comerciales, l

1 syujeta a las disposiciones de esta ley, su reglamento vy

del Convenio CITES'". Hasta aqui el articulo.========-===

EL SEROR PRESIDENTE: i(0Observaciones? Sin observaciones.

Siguiﬂnte artfculo.,=~=-=-~cemcme s r e s s s s m s s m e
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EL SERQOR SECRETARIO: "Cincuenta v uno. Ei Director del
INEFAN, a solicitud del Director del IMAP, concederd flos

1 permisos de caceria en todo el territorio nacional y de
‘pesca en el interior de las &reas protegidas., 5&8lo de

! permitirlo el plan de manejo respectivo podrd autorizar-

| se la caceria o coleccidon de especies al interior de un

drea protegida'". Hasta aqul el articulo,-==-cc-ceeccua-a

EL SENQOR PRESIDENTE: iDbservaciones? Sin observaciones.

Sigu i.&ntﬁ artrculn_'_—_-—---l'i-lﬂIl-l'—"---l-l--—'——-——-l-ﬂ'———--l-——-l--—--'-l-—-u-l-

EL SEFOR SECRETARIO: "Titulo Séptimo. Planes de Manejo

y Estudios de Impactoe Ambiental. Artifculo cincuenta y

dos. El Plan de Manejo es la ordenacidn del territorio
de la unidad protegida y de la Zona de amortiguamiento a
trdves de la zonificacion y el control de los wsos del
suelo y de los recursos. El plan constituye el marco pa
ra 2l desarrollo de todas las actividades a realijzarse
al interior del &rea protegida y de las zonas de amorti-
guamiento por parte de personas naturales o jurfdicas,

pdblicas y privadas, incluyendo el IMAPY --e-eerecsaonw-

EL SEROR PRESIDENTE: lObservaciones? Sin observaciones.

Siguiente articulo. === mc---smmm s e m s — == o

EL SEAQOR SECRETARIO: '"Cincuenta y tres, Previo a la ob-
tencidn de cualquier concesidn, permiso, autorizacidn
i o contrato determinado por las leyes, se requiere de un
estudio de impacto ambiental para el desarrollo de una
actividad en el interior de un &rea protegida © en las

zc’nas de amﬂrtiguamitntﬂ‘l"i ------------------------------

I EL SEROR PRESIDENTE: [Observaciones? 5in observaciones,

Sigu iente artrnu]ﬂ‘_-p__n_-nu.._--h_.u--_q,--__--.--n-n--_-l--q--a--n---u-

EL SEROR SECRETARIO: *Cincuenta vy cuatro. El estudio de

impacto ambiental serd de cumplimiento cobligatorio para

las personas que lo hubieren presentade. La infraccidn
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de su Plan de Manejo se considera incumplimiento del contra
to o© concesidn respectivos, sujeto a las acciones civiles
v administratiwas correspondientes'. Hasta aqui el articu-

lo.

£L SEROR PRESIDENTE: LObservaciones al artTculoel Sin obser

vaciones. Siguiente artfculo,--r==r=-=---cm-semna- .

EL SENOR SECRETARIOD: "Cincuenta y cinco. La participacidn
ciudadana en los términos del reglamento es indispensable
para }a validez de los planes de manejo y estudios y de 13
conclusidén del berrador final, en el atceso a los documen-
tos e informes pertinentes, en la particlpacifn en audien-
cias infciales y de discusidn de borradores fimales. Llas
observaciones de los ciudadanos ser8n consideradas y razona
das expresamente. En los procesos de formulacidn y discu-
si6n de los planes de manejo se asegurard la participacidn
de los pobladores asentadgs tradicionalmente al interior de
las &res protegidas. Tanto los planes de manejo como los
estudios de fmpacto ambiental se sujetardn a neormas y condi
cionas determinadas en el reglamento de esta ley y en las
demis disposiciones que se formularen al respecte', Hasta

aquf 'Ei artfﬂu‘ﬂ."' ------- o e EE R R R e e S W R S M R R Em A o mm mR e T o e S b S S W wm

EL SEROR PRESIDENTE: Diputadg Marcelo Santes.-==r-==-=-=-=r-=-o==

EL H. SANTOS YERA: Sefor Presidemte, sefiores diputados: Sin
ia existencia de esta ley, el exagerado, el descorbitadc ma-
nejo y utilizacifn del estudio del impacto ambiental consti
tuye ya en nuestro pafs un obstdculo gravisime para el efi-
ciente, para el adecuade, para el rdpido y opertunc manejo
y tratamiento de los tr8mites de construccidn de obras pi-
blicas importantes., Me ha tocado en los Gltimos meses acom
pafiar al Banco del Estado, ex BEDE, creo que préximo nueva-
mente BEDE y al {EO0S, a directivos del CRM, que han recibi-
do la noticia de que algunos proyectos de vital importan-
cia, como los proyectos relacionados con la construccidn de
La Esperanza en Manabl o de carreteras de primer orden o de

segqundo orden o de caminos vecinales muy importantes, estan
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detenidos porque falta el informe relacionado con el impac-
to ambiental, en el IE0S es donde més se detienen las cosas
por la falta del informe del impacto ambiental. En un mo-
mento dado llegarfa a ser tan exagerado porgue... £l ecolo-
gismo es importante, es vital, yo formoe parte, estoy wincy-
lado hace mucho tiempo con un organismo dedicado a la pro-
teccidn del ecosistema de las Galdpagos, soy Presidente de
ia Asamblea de la Fundacidn Charles Darwin, peroc creo gque
un ecologismo fanatizado puede ser un factor fatal para el
desarrollo del pals, v lo he experimentado con esta exageéera
da exigencia del requisito de estudio ambiental previo, que

no se sabe quién lo debe hacer, cudndo lo debe hacer y cdmo

1'.-} hacel-q-—---d--l-n—-—--n--!-———---l---l-ll-l--—-—-————q--——-—--———-ﬂq----ﬂ--

EL SEAQCR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIOD: "Titulo cctave. Sanciones y Jurisdic-
cidn. Artlculo cincuenta y seis. La ejecucidn de activida
des no permitidas al interior de las dreas protegidas por

fos miembros de los asentamientoes humanos de su interior vy
de 1a zona de amortiguamiento ser3d sancionada con multas de

uno a diez salarios minimos witales'", Hasta aqui el articulo,
EL SEROR PRESIDENTE: dQbservaciones? Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO: "Cincuenta v siete. Las actividades
agrfcolas comerciales e industriales que lleven a cabo per-
sonas naturales y juridicas mo residentes en el drea, serdn
sancionados con multas de diez a dos mil salarios minimos wvi
tales. Procederd al comiso de las herramientas, equipos ¥
maquinarias con que se estuvieran ejecutando las actiwida-

des prohibidas'. Hasta aqul el artfculo,====c=rmeercmran=a-
EL SERQOR PRESIDENTE: LObservaciones? Diputado Carrillo.~=~

EL H. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente: Aguil existen dema-
siadas exageraciones en cuanto a las sanciones; primero no

se determina guién va a ser la persona gue determine las
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sanciones, vy luego se establecen sancicnes sumamente exage
radas, se habla de sanciones de hasta dos mil salarios mi~-
nimos vitales, es decir estamos hablando de al rededor de
ciento veinte millones de sucres si es que no me fallan

los catculos; por lo tanto, vuelve a ser més inconstitucio

nai este proyecto, Gracjas.====-====ccccce-=-- ..
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,-==r=secoeesenao--

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: No estd claro este
Capftulo de Sanciones y Jurisdiccibn, se estdn establecien
do multas despraoporcionadas, hay que tener clara concien-
cia de que donde existen dreas ecolbgicas o freas de pro=-
teccidén es justamente en los sectores rurales, donde viven
fas personas de menos posibilidades econdmicas que pueden
caer sujetos de este tipo dé sancidn, que estdn totalmente
desproporcionadas por una parte, No se establece un meca-
nismo y en los siguientes articulos, voy a aprovyechar para
de una vez poderlo expresar, sefior Presidente, se estd dan
do facultades que estdn fuera de la ley vigente: decomiso,
no puede existir sino a través de un procedimiento juridi-
o que es5td establecido en las leyes, en el Cédigo Ciwvil ¥
a través del procedimiento legal respectivo en la Funcidn
Jurisdiccional del Estado; igualmente mas adelante se ha-
bla de cobros por la via coactiva, tampoco es una facultad
gque =e la puede dar y que est8 claramente establecido cud-
les son las instituciones gue tienen la facultad coactiva,
se habla de derrgcamientos, gue tampoco pueden ser aplica-
dos por un arganismo sin el procedimiento respectivo den-
tro de las leyes y a través de los trémites legales y de
la- estamentos de la Funcidn Judicial que estd claramen~
te estabiecido; y no se le da ninguna posibilidad de defe:n
sa, siﬁ;lemente se establece la multa, se ejecuta y se da
la vfa coactiva, como vamos a ver en los otros articulos.
Todo este capitulo, sefier Presidente, es inconstitucional,
estd en contra del establecimiento jurTdico y legal del
palTs y estaria entregdndole una facultad dictatorial, por
decir lo menos, como todo el proyecto, m3s allid de la rea-

lidad del paTs, sefior Presidente,-==--=-=---=roscoseosconnn--

C




EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar-

t;culﬁ, EEﬁGr Secrﬂtariﬂ.--b-i‘---------'r—-—mn ————————— L

EL SEROR SECRETARIO: *'Cincuenta ¥y ocho. Serdn derrocadas
las obras y edificaciones construidas sin autorizacidn del

|MAP en el patrimonio de las 3reas protegidas del Estado',

EL SERQR PRESIDEMNTE: iObservaciones? Sin cbservaciones.

Siguiente artfculo,===rmrm--c-os-omsronemm s o= =

EL SEROR SECRETARIQO: '"Cincuenta y nueve. Cuando las accio
nes descritas produjeran contaminacidn o destruccidn de

los recursocs de la vida silvestre, las multas serdn de has
ta el duplo de los dafos causados, segln la valoracién resa

I;zada por El |HﬁP"' --------------------- B L T T

EL SEROR PRESIDENTE: iQbservaciones? Diputado Frixone.==--=

EL H. FRIXONE FRANCO: Para gue qguede constancia, porque no
lo gquieroc hacer en cada artfculo, estoy observando a todo
el capftule, con todos les artfculos que corresponden a es

te capftulo, sefior Presidente.-=--=-==-=-=~-~ bl

El. SEROR PRESIDENTE: Las observaciones del Diputado Frixo-
ne para todo el capitulo y todes y cada uno de los articu-

los. GSiguiente articulo, sefior Secretario.---—--=-======-< -

EL SENOR SECRETARIO: "“"Sesenta., Corresponde al Director
del IMAP imponer y cobrar las multas, retener y comisar
los bienes y ordenar el derrocamiento de las obras, confor
me con las disposiciones de este articulo. Sus resolucio
nes se expedirdn en base de los expedientes que presenten
los inspectores., De estas resoluciones se podrd apelar an
te el Director Ejecutivo del INEFAN, gue resclvera en el
t8drmino de diez dfas. Para infracciones sancionadas con
multas superiores a quinientos salarios minimos vitales ge
nerales se concederd apelacidén para ante el Directorio del
INEFAN",
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EL SENROR PRESIDENTE: iObservaciones? Diputado Flores.====-=~

EL H, FLORES CEDILLA: Gracias, sefior Presidente. fuiero ma-

nifestar mi inconformidad con todo este capitulo, puesto gue
estd atribuyéndose este famose instituto incluso las atribuciones de

comisario de construcciones o de comisaric municipal. Gra-

tiail-‘..‘-*--------'g—qp ---------- ek o R R S S S SRS EE RS S RIS e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente articu

II:I!, E'Ef'lﬂl' Secrﬂtariﬂi ———————— O R R R e e S G R SR R e S R e o S AW s N O E S Em L]

EL SEROR SECRETARIQO: "Sesenta y uwno. Para los casos de con-
taminacifn o destruccidfn de recursos de la vida silvestre,
corrasponde también a los autores intelectuales volver las
cosas al estado en que se hallaban con anterioridad. 51 no
iniciaran las tareas de descontaminacidn y restauracidn en
el plazo de diez dlas desde que fueram conminados por el ins
tituto, &ste los encargard a terceros y procederd@ por su pro
pia cuenta a la ejecucidon de los trabajos. Lobrard los va-
lores causados por la via coactiva. El Instituto podrd tam-

biém demandar el pago de estos valores por la wvia verbal su-

maria. En la misma demanda podrd solicitar el secuestro o

retencidn de bienes. Para este efecto y para el cobro de multas es
procedente el secuestro y retencion de bienes sin necesidad
de seguir el tr&mite del ArtTculo novecientos diecisiete del |

(6digo de Procedimiento Civil', Hasta aqui el articulo.-~---

EL SENOR PRESIDENTE: LfO0bservaciones al articule? Sin obser-

vaciones, Siguiente artfculo,=s==s=csccrmmmcmmomnmonensnn=

EL SENOR SECRETARIO: "Sesenta y dos. En las casos de destruc
cién de drboles y vegetacidn en los términos del Articulo
cuatrocientos diez del Céddigo Penal, cualguier miembro de Ia
fuerza pliblica podrd reducir a prisidn preventiva al autor.
El Instituto o cualgquier otra persoma se consideran afecta-
dos por estas acciones y podrdn hacer la denuncia y presen=
tar la acusacidn particular respectiva contra los autores in
telectuales y materiales del delito. Se consideran autores

intelectuales guienes hubieren ordenado las tareas, contra-

Wﬂ
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tando a los autores materiales © les hubieren suministrado

las herramientas, equipos y maquinarias''. Hasta aqui el ar-

trc“]ﬂ' ----------------- - e A G S S S S BN B BN N S N SN SN W EW G g R O [ .

EL SENOR PRESIDENTE: iQbservaciones al articulo? Sin obser-

vacignes"‘ Eiguientﬂ arti‘cu;a.-iii-------rnqir—hqﬂr ———————————

EL SEROR SECRETARIO: '"Sesenta y tres. Las personas juridi-
cas responderdn y serdn sancionadas por infracciones de esta
ley cometidas poer sus perscneros y empleados en la ejecucidn
de negocios o actividades del giro corriente de la institu-
cifin., Los representantes legales y autores materiales gque
ordenen o ejerzan acciones reprimidas por esta ley a nombre
de personas jurfdicas pilblicas y privadas serdn solidariamen
te raespcnsables con ellas vy responderdn con sus bienes pro=-
.piﬂﬂ para el cumplimiento de las sanciones establecidas en

este capftule'. Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: i0Observaciones al artfculo? Sin obser-

VaciﬂnEE' Eiguiente artfcutﬂ' --------------------- N e B

EL SEFROR SECRETARIO: "Titulo noveno, Legitimacidn Procesal
en las Demandas por Infracciones a la Ley vy a los Planes de
Manejo, Artfculo sesenta y cuatro. El Instituto o cualguier
persona natural o jurfdica se podrinconsiderar afectados por
las acciones de personas naturales y jurfdicas, pilblicas vy
privadas, gque infrinjan las disposiciones de esta ley, su re
glamento, los planes de manejo y estudios de impacto ambien-
tal en 3reas protegidas., En consecuencia, se consideran le-
gitimadas praﬁeaalmente para iniciar toda clase de acciones
en sede administrativa y judicial que concedsn &sta y otras
leyes, Son procedentes las acciones posesorias de cualguier
persona para demandar por los usos de swuelo no autorizados

por el plan de manejo en el sistema de &reas protegidas del

EStadﬂI.‘--——dhﬂ--“'—-' ------- e S S R O O S W W S B TR B TR - R S e aw am owe ok o S o

EL SENOR PRESIDENTE: JObservaciones al articulo, sefiores di-
putados? El Diputade Frixone hace las cbservaciones a todo

el capltulo, LlDesea la palabra, Diputado Frixone? Siguien-
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te artfculo, sefior Secretarig,====-==cccee-ccccmrrnccrmmaanx

EL SENOR SECRETARIO: "Titulo décimo. Incentivos Tributarios.
ArtTculo sesenta v cinco, Los propietarios de tierras gue
mantengan un Area protegida legalmente recongcida, sea que
la manejen ellos mismos, sea que la maneje otra persocna o
institucifn, tendrdn una exoneracidn del impuesto predial de
hasta el veinticinco por ciento, si el drea ocupa por lo me-
nos el diez por ciento de la superficie. La exoneracidn al-
canzard el cincuenta por ciento si el 8rea protegida ocupa
por 1o menos el veinte por ciento de la propiedad. 3Se les
concederd igual monto de exoneracidn sobre la base imponi-
ble para el pago de impuesto a la renta sobre las utilidades
producidas en cualquier actividad productiva desarrollada

en el predio. Hasta aquf el articulo.----=--==-==--- o
EL SENOR PRESIDENTE: LiQbservaciones? Diputade Frixone,-==---

EL H. FRIXGNE FRANCO: Existe la disposici&n constitucional
que establece que donde se suprima rentas, tiemne gque crearse
rentas sustitutivas; en este caso el artfcolo no cumple con

'E-EEE r&qu{;itﬂ' cﬂnsti‘tuc;ﬂﬂal‘_u.-—-n.n.i_.l-.--ha.l-.-----------n---———q-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Flores.s==-s=cermerrmcnmnnanna-

EL H., FLORES CEDILLA: Sefior Presidente: Parece gue este ar-
tfculo es el dnlico rescatable porque habla de estimulos para

la conservacitén., Nada mds, ===-=--==--w-=---o==---- e b

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Siguiente artficulo,

EE.ﬁDr Setretar’{ﬂ_..-.-.-.....-.-.-.--------------ﬁii.-IIFﬂII---F---

EL SENQR SECRETARIO: “Tiftulo Décimo Primero. Definiciones.
Los té&rminos de esta ley, definidos a continuacidn, se enten
derdn en el sentido descrito: Aprovechamiento sustentable:
Es la utilizacidn de organismos, ecosistemas u Ootros recur=~
sos renovables en niveles que permitan su renovacidn, Biodi
versidad: La totalidad de genes, especies y ecosistemas de

una regibén. CITES: Convenio sobre Comercio Internacional de
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Fauna y Flora en Peligre de Extincidn (Acr8nime de la deno-
minacidn en inglés: '"Convention on International Trade in En-
dangered Species of Wild Fauna and Flora). Conservacidn: La
administracién de los organismos y ecosistemas para asegurar
su aprovechamiento sustentable, Manejo: Operacidn., Estudio
de Impacto Ambiental: Andlisis completo y detallado del impac
to ambiental de una actividad o proyecto de desarrollo que in
cluye el diagndstico, la evaluacidn, las medidas de preven-
cidn, la mitigacidn vy el plan de manejo ambiental, que inclu-
ye planes de contingencia con costo y ndmina de las entidades
odblicas responsables de hacer el seguimiente y evaluacién
pertinentes. €| andlisis del impacto ambiental deberd conte-
ner un enfoque integrado de las relaciones entre las obras f7
sicas v el medio ambiente, la poblacién, los patrones de uso
y la capacidad de regeneracidn de los recurses, la aptitud de
los suelos del &rea de influencia del proyecto, y les cambios
que se puedan producir, que permitan establecer la relacién
dindmica entre los elementos considerados, Evaluacibn de Im-
pacto Ambiental: Es la parte del estudio de impacto ambien-
tal que califica cuantitativamente el Impacto a través de pa-
rimetros determinados. Sustentabilidad: Es la caracterfstica
de un procesc o estado que le permite mantenerse indefinida-

mente'', Hasta aguf el artfculo.~===mreromemonmnonm- e

EL SEROR PRESIDENTE: iObservaciones al artifculol Sin obser-

vac lones. Siguitnte_ al—t-‘i'.:u].ﬂ‘ ----------- - [ -

FL SEROR SECRETARIO: "Artfculo sesenta y siete: Derogatorias
y Reformas. Se derogan las disposiciones referentes a la
conservaci®n de las Areas naturales y vida silvestre de la
Lley Forestal y de Conseryvacidn de Areas Naturales vy Vida Sili

vestre'*, Hasta aqul el artfTculo,=~====-- -

EL SEACGR PRESIDENTE: lObservaciones al artTculo? Diputado

Flﬂre_s‘ -.“.-.-—_.La.u--n-'--—-l-.p-——'-ir--lilfl-ﬂ"r—-'-H'-'-----'--'-""F"

EL H. FLORES CEDILLA: Sefior Presidente: No estoy de acuerdo

con estas derogaciones de manera gemeral, Gracias.========~
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EL SEAQOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente ar=

tTﬂUlﬂ, seffor Secretarig,——==--—m--e - s e cam e e — s - ——— -

EL SEROR SECRETARIO: “ArtTculo sesenmta y ocho. A continua-
cidn del Artfculo sesenta y nueve de la Ley Orgdnica de Ad-
ministraci®n Financiera y Contrcl, LOAFYC, afiddase un para-
grafo gque diga: ''Los proyectos &« aesarrollarse al interior
de las zonas de amortiguamiento determinadas en la Ley de
Areas Protegidas y Vida Silvestre requieren de la opinidn
del instituto de Manejo de Areas Protegidas IMAP y de la au
torizacion del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas

Protegidas y Vida Silvestre', Hasta aqul el artfculo,-=----

L SEROR PRESIDENTE: lObservaciones al artfculoe? §in cobser
vaciones. D& lectura a la Disposicidn Transitoria,~=—-==-=-

EL SEROR SECRETARIO: *La zona maritima del Parque Nacional

Galdpagos comprende la columna de agua, el lecho y subsuelo
submarinos del &rea del mar comprendida dentro de las Iineas
de bases utilizadas para medir el mar territorial del Archi-
piélago, segin Decreto Supremo novecientos cincuenta y nue-
ve-fA, del weintinueve de julio de mil novecientos setenta Yy
uno, y en una franja de guince millas nduticas al rededor

de dichas 1Tneas de base', Hasta aqul la disposicidn,-===-~-~

EL SERDR PRESIDENTE: lObservaciones al artfculo? Sefior Se-

cretario: Los considerandos,—m=-=-=-=s====~-~ M e

EL SEROR SECRETARIO: "E| Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que el patrimonio de las dreas natura-
les del Estado es la base de la diversidad biol&gica del
pais, que constituye un elemento importante de la riqueza de
la poblaci&n ecuatoriana; Que este patrimonio se ve actual-
mente amenazado por diferentes elementos, hasta el punto que
se teme la destruccidn en un futuro cercano, de muchos de
los parques nacionales y reservas existentes en la actuali-
dad; Que el Congreso del Ecuador ratificd en el presente afo
de mil novecientos noventa y tres, el Convenio sobre Biodi=

versidad, suscrito en Rfo de Janeiro en la Conferencia de

- . .

e g o —
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las Naciones Unidas, sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
mil novecientos noventa y dos; Que el citado Convenio esta
blece una serie de normas sobre conservacidn v utilizacidn
sustentable de la diversidad bioldgica, que requieren de
una organizacidn administrativa para su aplicacifn, inclu-
yendo el desarrollo adecuado del sistema de Sreas protegi-=
das del pais; Que muchas de las &reas protegidas contienen
en su interior asentamientos humanos que realizan activida
des diversas, gque no estdn reconocidas ni normadas por la
tey vigente, por lo que el Estado no las puede corientar ade
cuadamente: Que la Ley Forestal y de Conservacidn de Areas
Maturales v Vida Silvestre, publiicada en el Registro OFi-
cial sesenta y cuatro, de veinticuatro de agosto de mil no
vecientos ochenta y uno, requiere ser actualizada en el
campo de las dreas protegidas y la vida silvestre, en vis=
ta de las transformaciones ocurridas en los diez dltimos
afics en la saciedad écuatariana ¥ en ¢] deéesarrallo de los
conocimientos sobre conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales., De acuerdo con las facultades estable
cidas en la Constitucibén de la Replblica del Ecuador, Expi
de la siguiente Ley de Areas Protegidas y Vida Silvestre',

Haﬁta aquf 1{]5 CDHEiderandus*'--'-.-Hh-#-'-#--ﬂ---ﬂ"--FH'I-W-H*

EL SEHOR PRESIDENTE: lUbservacionas a los considerandos?
S5in observaciones, Que pase, de acuerdo al Articulo cien-
to veintinueve, a la Comisifdn de lo Laboral y Social. De
igual manera, creo que la Comisifn deberd pedir algdn pro-
nunciamiento por parte de los organismos del Estado, de ma
nera particular del Ministerio de Energfa y del mismo Mi-
nisterio de Agricultura, quien estd cercenando una serie de
atribuciones, y al mismo FERAC y a las entidades adscritas
al Ministerio de Agricultura, como el IMNERHI, el INIAF, CE-
DEGE, CREA ¥ toda una cantidad grande de entidades adscri-
tas. No guierc abstenerme de hacer un comentario luego de
lo que han tenido que soportar ustedes, sefiores diputados,
con este proyecto de ley nie condicionaria a todas ias ins-
tituciones del Estado. Les agradezco por la estoicidad gue
han mantenido para la lectura de este proyecto y los convo-~

co para el di7a de mafiana, a las cuatro de la tarde, a la SE
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siénm del Plenario de ' : Comisiones Legislativas Fermanentes

BUEHES nﬂChEE. Hu{:h;]:_ -_-jrﬂc-iaﬁ" ---------------------------
i X

El sefior Presidente declara clausurada la sesi®n siendo las

veintidn horas treinta y cinco minutos,======s-s=sss=coo-e=-

Ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogade Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIC DEL COMGRESO NACIONAL

VTE/em,




