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Fn ia riudad de Quite, a los veinte ¥ nueve dias del mes Jde-
mayo de mil nevecientos noventa y unco, en la Sala de Sesiones - |
del H, Congreso MNacional, bajo la Presidencia del H. senor
dector Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del H. Congreso
Mac imnal, se instala la Sesidn Vespertina del Plenaric de lLas |
Comisiones Legislativas, siendo las dieciocho horas y veinte

M MU 08, mr e o e e e S S S S s S

Fn la Secretaria actiian el sefior licenciado Camilec Restrego
luzman v el sefor doctor Roosevelt Icaza Endara, BSecretario

v Prosecrecario del H. Congreso BNacional, respectivamente.-

Concurren los siguientes HH. sefores diputados miembros

de las Comisiones Legislativas:i---——=--ssosomcmmncanecnwa- —————

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Salinas Palacios Segundo
Serranc Serrano Segundo
Alarcdn Rivera Fabian
Froando Mava Marco

Torres Torres Luis Fernando

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Maugé Mosquera René

Pefia Bayona Francisco

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUES10

Bonilla Abarca Washington
Vinueza Molina Cumandé
Bebles Castillo Julie

Bowen Cavagnaro REicardo

(Granda Aguilar Victor)

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Espinoza Chimbo Gustavo

Azuero Rodas Fliseo
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Salgado Tamayo Manuel
Lupera L[ecaza Bolivar

! \Falguez Batallas Carlos)
l.ipez Safid Homero

Yerizalde Lara Augusto

EL SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Secretario, sirvase rconstacar
el gqubrum por lista,-———cemmmm e e e S—
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores Dipu-

tados integrantes de la Comisién de lo Civil y Penal: Honorable
sepundo Salinas Palacios, presente; Luis Ponce Palaciocs, ausen-
ce; begundo Serrano Serrano, presente; Fabian Alarcdn Bivera,
ausente: Marco Proafioc Maya, presente; Fernande Torres Torres,
presente; Walter Cevallos, ausente. Los sefiores integrantes
de la Comisién de lo Laboral y Social, Honorables: René Maugé
Mosquera, presente; Javier Mufioz Chavez, ausente; Daniel Granda

Arciniega, ausente; Enrigue Ayala Mora, ausente; Jaime Nebot

Saadi, ausente; Fernando Larrea Martinez: Honorable Francisco
Feha Bayona, presente; Camilo Ponce Gangotena; ausente. Los
sefiores diputados integrantes de la Comisidn de lo Econdmico,
Agrario, Industrial: Gustave Espinoza Chimbo, presente; Eliseo
Azvero Rodas, ausente; Manuel Salgado Tamavo, presente; Jacoho
Hucaram Ortiz, ausente; Belivar Lupera Icaza, ausente; Carlos
Falquez Baraellas, presente; Homero Lopez SaQd, presente; Augusto
Merizalde Lara, presente. Log sefiores diputados integrantes
de la Comisifn de lo Tributario, Fiscal, Bancarie y de Presu-
puesto: Honorables Cecilia Calderdn de Castro, ausente; Washing-
ten Beonilla Abarca, presente; Roberte De 1la Torre Andrade,
ausente; Cumanda Vinueza Molina, presente; Julio Robles Casti-
ilo, presente; Humberto Delgade Tello, ausente; Victor SGranda
Aguilar, presente. Estédn presentes en la Sala, quince sefiores
legisladores, seior Presidente,—~-—=—ccmmmmmcmmccc v e s

EL SENOR PRESIDENTE,- Declaro instalada la sesibn. Sirvase

dar lectura al Orden del Dia.-=cemecemeaa T -———

11

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. “Periodo Legisla-
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tive mil novecientos noventa, mil novecientos noventa y uno. -

l Plenario de las Comisiones Legislativas, sesidn ordinaria ves-
‘ pertina, miércoles veintinueve de mavo de mil novecientos neven-
I va ¥ uno, dieciséis horas.-]l.-Lectura del Frovecto de Lev que
- "rea el Fondo de Desarrocllo de la Previncia del GCuavas, numerao

111-90-179.-2,-Conocimiento v Resclucidn sobre la Resolucifin
del Tribunal de Garantias Constitucionales, que suspeéende varios
articulos de la Ley Reformatoria a la Ley de Tréansito v Trans-
I porte Terreste.-3.-5egundo Debate de la Ley Reformatoria a
lu Ley de Carrera Administrativa de la Funcidén Legislativa, ]
publicada en el Registro Oficial nlimero curatrocientos seteunta
v nueve, de quince de julio de mil novecientes ochenta y seis,
nimerc L1II-91-151-A4 {(Continuacién).-4.-Segundo Debate del Pro-

vecto de Ley Reformatoria de la Lev Orghnica del Serviciec Exte-

rior, nimero 1I11-90-056.-5.-Primer Debate del Froyecto de Ley
de Financiamiento y Ejecucidn del Plan Basico Vial de la Provin-
cia de Bolivar, nimero I11-90-174,-6,-Primer Debare del Provecto
de Ley de (reacion del Cantén Sapta Clara en la Provincia de |
Pastaza, nimerc I1I-89-024,-7.-Primer Debate del Provecto de
Ley que Crea el Fondo de Riego para la Provincia de Manabi,
agmero I11-91-165,-8,-Primer Debate del Proyecro de Lev de
Creacidon del Fondo de Desarrolle de la Provincia de Carchi,
nimero 111-91-137.-9.~Primer Debate del Proyecte de Ley que
Crea el Fonde de Desarrollo Provincial, nfimero I1I1-00-016, -

10.-Sepundo Debate del Proyecto de Ley del Ancianc, nimero

11-90-122.,-11.~-Lectura del Proyecto de Ley del Ejercicioc Profe-

sioenal de los Choferes Profesionales, nlmero ITII1-91-149.-12,-
Lectura del Proyecto de Ley dei Coédigo de Procedimiento Laboral,
namero 11I1-91-142 (Conrinuacibén)}.-13,-Primer Debate del Provecto
de Decreto que Declara de ytilidad piblica con fines de expro-
piacifn, una Area de terreno urbane ocupado por la Cooperativa
de Vivienda El Triunfo de la Mand, Cantbébn La Mand, Provincia
de Cotopaxi, nimero I1II-91-154-A.-14,~Lectura del Provecto
de Decretoc que concede pensidén vitalicia al sefior Edgar Puente,
nimero [11=-90=]07=B.=15.-Lectura del Provecto de Reformas de
1a Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios, nifimero
111-90-105.-16.~-Lectura del Provecto de Ley que concede a los
tripulantes del Canonero Abdén Calderén, declarados hérces

nacionales, perciban como pensidn de retiro especial en su

beneficio v otros emolumentos de conformidad a su rango, nfimero

J11-61-183.,-17.-Lectura del Proyecto de Ley gque grava en el
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Aztra, en favor del Concejo Municipal de La Troncal, nilmero
11i=-90-096.~18.-Lectura del Proyecto de Decreto fque deja insub-
sistente los Decretos Supremos nimeros veinticuatroe cero ocho
v velntinueve cuarenta y cinco-A, publicados en los Registros
Mficiales nhmeros quinientos sesenta y sietge y seCeclentos
veintriséis de catorce de abril y siete de diciembre de mil
novecientns setenta v ocho, nifimero 111-90-097,-19.-lectura
del Froyectoe de Decreto que autoriza al Ejecutive wvenda en
favor de la Cooperativa San Clemente de Cafiar, un lote de terre-
ne whbicado en la Parroguis Cafiar, Cantén Cadar, nlmero IIl-
00-00G1.-20.-Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de la Direc-
zién de Turismo v Artesanis de Chimboraze, nimero I1I1-91-121, - |
21.-Lectura del Provecto de Ley de Federacibébn de Oficiales
y Tropa de 1la Policia Nacional en Serwvicie Pasivo y de los
| Pensionistas de Invalidez y Montepio Policial, nlmero I-59-

269 ,-22,- Lectura del Provecto de Ley de Creacidn del Cantén

Lomas de Sargentille en la Provincia del Guayas, nOmero 11I- |
$1=174.-23.~ Lectura del Provecto de Levy de Fijacidn de Costos

r por Adjudicacién de Tierras en el cantdn fronterizo de la Regién
Amazbnica, nimero T111-91-146,-24.-Primer Debate del Provecto l

de Lev de Cinematograris, nlmerc I1I1-90-096,-25.,-Lectura del-
Froyecto de Lev interpretativa del Decreto nimero ciento sesenta
v seis del diecisiete de julio de mil novecientes sesenta y
nueve, publicado en el Registro Oficial nfmero doscientos treinp-
ta y nueve del oche de agosto de mil novecientes sesenta ¥
| nueve, namero 111-91-122.-26.-Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica del Servicio de Justicia de la Policia Nacional,
niimer o II—SQ-DIE.-E?.—Lectura..del Provecto de Ley de Defensa
de lo= Agrénomoes, nimero 11-90-176.-28B.-Primer Debate del Pro-
vecto de Ley Reformatoria a la Ley General de Bancos, nfimero
I-38-008.-29, -Lectura del Proyecto de Decreto que Crea bajo
la dependencia del Conservatoric de Misica, Teatro y Danza

i Ambato, la Orquesta Sinfénica de la Provincia de Tungurahua, I
nimero II11-90-098-4.-30.-Lectura del Provecto de Ley de Ejerci-

l cio Profesicmal de la Ingenieria Zootécnica, nQmero I1-89-3247,
Hasta agui el Orden del Dia, sefior Presidente.-----nmer—nveea—o

I L SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Salgado.---

. L R, SALGADO TAMAYD.- Seficr Presidente, colegas diputados:

Me permite solicitar coa tode el respeto, que este Plenario

se digne aprobar un Acuerdo de saludo a la Parrogquia de Monte-

olivo, perteneciente al Cantdédn Bolivar de la Provincia del

-
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larchi, que en estos dias cumple sus bodas de oro, de parroguia-

lizacidn, Muchas gracias, seifior Presidente.—-=-----vememerraeesr—"
El. SENORE PRESIDENIE.- Los Honorables que estén de acuerdo
con la proposicién, que se sirvan levantar el brazo,---—----=--—-
EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis sefiores legisladores presen-
tes, sefior Presldente, trece a favor,-——=—+—m-rvmcnrrmrsmmac e

L SENOR PRESIDENIE.- Aprobadao, El Honorable Chives, tiene
el usn de la palabra.-—coccmmmc e e e e
EL H. CHAVES CGUERERERO.- Serior Presidente v seficres legislado-
reas:; En la sesidon del dia de ayer del Plenario de las Comisicnes
que fue interrumpida, usted tuvo la gentileza de concederme
la palabra, vy habila solicitade de la forma méas comedida al
Plenario, que se digne disponer el cambio del Orden del Dia,
para gue el proyecto gque estd en guinte puesto, gque se tratsa
sobre una Ley de financiamiente de caminos vecinales para la
Previneia de Belivar, conste en el primer orden, tal como habia
sido el ofrecimiento suvo, seficy Presidente. Asi que vo le

ruegoe que ponga en consideracifén de los sefiores miembros del

Plenario.—=——mrmme e e i e e e e s e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Les honorables que estén de acuerdo
con la proposicidn, que se sirvan levantar el brazo.es===-=- -
FL SEFNOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores legisladores presen-
tes, cuatro a favor, sefor Presidente.-——eccmermmcmrnmmrm e
EL SENOR PRESIDENTIE.- \Negado. Tiene la palabra el Honorable
Mauge MOSquUera.-—————mme e e e e e e e s e

EL H. MAUGE MOSQUERA.-~ Sefior Presidente, sefiores honorables
diputados: hemos estado tratando la lecturs del FProyecto del
fédigo de Procedimiento Laboral, y desde el punto de vista
reglamentario, como estamos en lectura y fue suspendida, deberia
continuarse. Yo, sefior Presidente, entiendo gque los primeras
puntes scn de urgencia y pediria que el punto doce a donde
s¢ ha mandado el Codigo de Procedimiento, pase al tercer punto,
sefior Presidente. . ——mmsmm e r e s s r e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo
con la proposicibn, que se sirvan levantar el brazeo.---==--m-=r—-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores legisladores presen-
tes, tres a favor.-—=——ermmcm s e -
EL SENOR PRESIDENTIE.- Negado. Tiene 1la palabra el Henorable
Robles Castillo.——=s v o e o e o e o v e i e
EL H. ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente, con todos los respe-

tos para usted y los sefiores legisladores, yvo no voy a pedir

oy S e W e b= w T
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cambio, sine que se respete el nimero del orden que tenia en
¢l OQrden del Dia de la semana pasada, Qo es un proyecto de
| ey para obras de desarrollo de la Provincia del Carchi, estaba
renteniéndose en el sexto puestc, pere ahora lo han pueste
20 el octaveo. Simplemente pido de que se le¢ mantenga en ol
sexto, asf es que yo pido 2 los sefiores legisladores ques haya
un poco mis por lo menos de comprensién, de elasticidad y sobre

rode de respeto 2 los demis, —c—m o

Fl. SENOR PRESIDENTE.- L.Los honorables que estén de acuerdo
E <on la proposicidn del Honorable Robles Castille, que se sirvan
expresarse manteniende el brazoe en alto. = mmmmmm e __
EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis sefiores legisladores presen-
tes, doce a favor, sefior Presidente.—-—=——ceecmaaa. T T Te———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tiene la palabra la Honorable
Cumanda Vinveza Molina,m====a--a i e e o i P A

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefor Presidente, compafieros legisiado-
res: En virtud de que el Colegio Santa Marianita de la ciudad
de Riesbamba cumple cincuenta afos de labor en funcién de 1sa
educacidn, rtuego, sefior Presidente, que se considere agu! un
acuerde saludande a este colégio., ——=-=- et —————
2L SEROR PRESIDENIE.- En consideracibn la proposicién. Los
honorables que estén de acuerdeo, gque se sirvan levanrar el

brazo . ~—— e e ———————
EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis sefiores legisladores presen-
tes, quince a favor, sefor Presidente.-—memwmesoecwaar .

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Honorable Lucero Solis.-c—-——-
EL H. LUCERO SO0LIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
El dia séAbade primeroc de juliﬂ, cumpleé un aniversario més de
cantonizacidédn el Cantén Pangua de la Provincia del Cotopaxi,
posiblemente el cantén més olvidado y més relegado del pais,

por encontrarse por lo menos a ocho horas de viaje de cualguier

punte, que se conciba. En tal wvirtud, solicite a usted, sefior
Presidente y al Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, para que dicte un acuerdo, apruebe un acuerdo con motivo
de esa celebracién y aprovecho también la oportunidad, sefior
Presidente, para asimismo el Colegio Victeria WVAsconez Cubi

de la ciudad de Latacunga, el méAs prestigioso Colegio Femenino

de la Frovinecis, también cumple un aniversario mas de fundacidn
¥y gquisiera que el Congreso Nacional se haga presente con el
Acuerco respectivo, tal como se han aprobado para otros colegios

de la patria, con este prestigioso colegio de la ciudad de

T o s s g
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Latacunga. Gracias, sefior Presidente,~—coommmmmmm oL ]
EL SENOR PRESIDENTIE.- Los honorables que estén de acuerdo
con el saludo al Cantdn Pangua, gue se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR SECRETARIO.- De quince sefores legisladores presentes,
quince a fFavor, senor Preslidente.-==w--- e e e m—————— e
EL  SENOR PRESIDENIE.-  Aprobade. Les honerables gque estén
de acuerdo con el saludo al Colegio Victoria Vasconez de la
ciudad de Latacunga, que ge sirvan levantar el brago.—--—-—-————-——--
EL SENOR SECREIARIO.- De quince sefiores legisladores presentes,
quince a favor, sefior Presidente.,-—--—=woecemeeao o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Y con la intervencidn del
Honorabtle Falgquez Batallas, vamos a iniciar el estudig, del
Honorable Bonilla Abarca también. Tiene la palabra.-—--cewemee-
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Honorables diputados, el Cantédn Hua-
quilias se encuentra en paro, ¥y no nos extrafa, yva ne Honorable
Bonilla, porque la nuestra se la comid el olvido del CGobierno
a través del Ministerio de Fimanzas, por mAs gque el sefior Presi-
dente del Parlamento y esoc guiere reiterar que vuelvs a selici-
tarle al sefior Ministro de Finanzas que la resolucidn que aprobb
el Farlamento tendiente & entregar los recursos a la Provincia
de El Oro en estado de emergencia por este Gobierno, en 1la
que se hace «constar nada mencs que cuatrocientes cincuenta
milleones de sucres pare el Cantdbn Huaquillas, yo wov a plantear
un  pare cen todo derecho y toda justicia, porgue lo gue se
afrecid en estade de emergencia con las circunstancias de el
cblers, como ya pasé la efervescencia del c¢élera, entonces
nos olvidamos de los pueblos fronterizos y de los pueblos que
tanto producen al desarrollo ﬁaciunal. Se ofrecid recolectores
de basura, ninguno; se ofrecid iniciar labores de alcantarilla-
do, ninguna partida; se ofrecidé tratar el problema del agua
petable, en cero; se ofrecid atender el equipamiento del Hospi-
tal de Huaquillas, cero; se ofrecidé dos tanqueros de agua para
repartir al cantdn, cero; en todo caso, lo que hubo fue un
gran te, uma fiesta social entre las primeras damas del Becuador
y la primera dama del Per(i, en un momento dade para confraterni-
zar ella, estas distinguidas damas latinoamericanas; perc en
concreto, limpiar el canal internacional, uno de las ....de
esta epidemia de cbdHlera, cero, sefior Presidente. For eso,
aungue ¥o no soy amigo de los paros ni de las huelgas, vo estimo

que este Gobierno entiende ese lenguaje ¥ los pueblos cuando

i los escuochan tienen el derecho a recurrir a estas actitudes

I J
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de hecho, porque Huaquillas, que se le ofrecid tamnto ¥y n¢ se
cfrecid nada, luego gque pasd esta noveleria del c¢bHlera, los
pocos dinercos que el Gobierno habia asignado, se dilapidaron.
Por esa razon, sefor Presidente, vyo apelo de su sensibilidad,
para que vuelva a plantear al sgefior Ministro de Finanzas
que sSe atienda a 1la Provincia de El Oro, en ese intorme de
la Comizidn gque 1o formé el Diputade Washington Bonilla de
la Comisidn de Presupuesto, Diputade de Pichincha, el Diputado
Daniel CGranda de la lzquierda Democratica de la PFrowvinciaz de
Loja, para que Huaquillas pueda recibir esos cuatrocientos
cincuenta millones y podamos superar este impase. Y, sefor
Presidente, vo- habia planteadn la presencia del sefior Ministro
de Obras Pablicas, hace més de diez dias, la Provincia de El
Oro, el sistema wvial, pareceria que no existe Ministerio de
Dbrase PhOblicas peeor un Ministro que ejecute la obra wvial en
funcidén de El Oro y del pals, vy creo que el c¢riteric es mavori-
tario del Flenarino de las Comisiones Permanentes. Cualguier
cerretera de la cgsta scbre todo, se encuentra en condicivnes
critices, por eso hemes planteado la presencia del sefior Minis-
tro de Obras Plblicas, para que responda por el abandono del
sigrema vial de E1 Oro, En ral virtuyd, cefior Presidente, soli-
cite gue usted convoque para el disa de mafana a la hora que
usted crea conveniente, para que el sefor Ministro que de planc
podrd decir que el sistema vial estd arreglado, en perfectas
condiciones como el caso, si algtn diputado o algfin ciudadanco
que me escucha, alglin periodista viaja de Guayagquil a Machala
¢ viseeversa, Sabe que estos tres puentes de una carretera
internmacional vital para El Drﬁ y para el pais, como la cerrete-
ra Machala-Guavaguil, esté mal atendida, ne hay mantenimiento,
vy los tres puentes que debid haber contratado este Gobiernn,
sorgue uno de ellos se cayd de este Gobierno, -admito Diputado

Cocios yo fui Gobermnador de la Provincia de E1 Oro- esos puentes

antes, desde mil novecientos ochenta y tres...,.———r==sc—rec=-e——=-
£L SENOR PRESIDENTIE.~ Prohibidos los didlogos, tenga la bondad
de dirigirse a la Presidencia, Honorable Falquez.ss===scccmecueax

EL H., FALQUEZ BATALLAS.- GSefor Presidente, perc en el Gobierno
Social Cristieno de Ledn Febres Corderoc, construimos tres puen-
tes, por eso emplacéd al Gobernador de El Oro, para que pruebe
31 no censtruimos tres puentes cuando Falquez era Cobernador
v Lebdn era Presidente, pero son cinco, sefior Presidente, queda-

ron dns, vy a este Gobierno se le caybd uno & fines de mil! nove-

m
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cientos ochenta y ocho, v asi estd la informacidn, esos tres

puantes ni siquiera se hanp comenzade a contratar, en tal virtad,
rugge a usted y¥ al Plenario de las Comisiones Permanentes, la
presencia del sefor Ministro, porque inclusive en uno de 1os
planteamientos el Comité de Paro de Huaguillas coincide con
mi criterio, la terminacidn también de la carretera Panamerica-
na-Santa Rosa-Arenillas-Huaquillas, sefior Presidente, honorables
diputados., ~——-cmmmea e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero informar al honorable, que el
dia de mafana a primera hora estaremos enviando la comunicacidn
que solicita al respecto de la asignacibn. Y en cuoanto a la
solicitud para que comparezca el sefior Ministro de Obras Puabli-
ras, la hemaos cursado con la debida oportunidad v convoco a
ivs honorables legisladores, apelanmde a su patriotismo, a la
sesibn extraordinaria, que se llevard a cabo el dia de mafians
a Las diez de la mafdana, para recibir al sefior Ministro de
Obras Piblicas. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta-

riv. Ferdédn, Honorable Bonilla Abarca, le ruego que me discul-

EL H. BONILLA ABARCA.- Seflor Presidente, era para lo mismo,.
Sefior Presidente, el sefior Ministro de Obras Phblicas cuando

vino acd y explicaba inclusive el problema del abastecimiento

dal agua potable de El Ore, indicdé que no era conveniente el
uso de la tuberia de asbestec para agua potable, porgque esto
ocasionaba el céncer; sin embargo, sefior Presidente, después
de que eso dijera el Minmistro, me han informado, que se esta
contratando tuberias de asbesto para el servicio de agua pota-
hle, 8 ests se suma, sefior Presidente, una noticia que aparecie-
ra en el Diario El1 Universo, del miércoles veintidos de mavyo,
en donde habla de un histdrice juicio, por el problema de los
ashestos, porgue tiene una serie de complicaciones contra 1la
salud humana, sefigr Presidente, Por esc, sefior PFPresidente,
vo me he permitido presentar a consideracidn del Congreso Nacio-
nal, un proyecto de resolucidn, para gque se participe a la
Funcidn Ejecutiva de estos peligros que tiene justamente el
utilizar material con asbhesto, Ademéds, sefior Presidente, el

pais tiene firmado un convenio intermacional, gue estd publicado
en el Registro Oficial, que es la ley para 1la Repl(blica, vy
=in embargo, parece que la salud de los ecuatoriamos no tuviera
ningfn valor para este Gobierno, porque se sigue aprobando

proyectos en los cuales se utiliza tuberias de asbeste, sefior-
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Preaidente. Voy a someter a consideracidn del Congreso Nacio-
fnal, f(ue se apruebe este provecte de resclucidn, sefior Presiden-
L, —=re=— e e e e e o o e e v
EL SENOR PRESIDENTE.- Este es un asuntoe que se ha discutido
muche v gue afecta fundamentalmente a la Provincia de el Chimho-
razo, Vo voy a disponer que esto pase a una Comisidn Especial,
para que estudie el problema. Sirvase dar lectura.-—=-ce=ew- ~—
Fl. 3ENOR SECEETIARIOD.- Procedo, sefior Presidente. "Repiblica
del Ecuwader.-Congrese Nacional.-El Plenario de las Comisiones
Legislativas,-Considerando: Que se ha establecido a nivel mun-
dial qgue el contacto con el asbesto pone en grave riesgo la
salud humana, especialmente para quienes trabajan con &1 o
urilizan materiales hechos con asbestoe, hsbiendo ocasionado
muchas muertes dolorosas y prematuras, debido a la asbesistnsis,
mesobtelioma, cAnceres pulmonares ¥ gastrointestinales, Que
al haberse prohibido el uso del asbesto en les pales desarrolla-
dos, algunas empresas han incrementade la fabricacitn de produc-
tos nque contienen asbeste en los paises en desarrello como
el nuestro, en los cuales las regulaciones y los controles
sanitarios son insuficientes; Que la Repliblica del Ecuvador
tiene suscrito y ratificado el Convenie nimero cientoc sesenta
¢ dos, sobre utilizacién del ashesto en condiciones de seguri-
dad, accrdade por la Conferencia General de 1la Orpganizacion
lnternacicnal del Trabajo, efectuada en Ginebrs, el cuatre
ge junio de mil novecientos ochenta y seils y ratificada mediante
Decreto Ejecutive nOmero trece sesenta y ocho, dictado el vein-
tiséis de marzo de mil novecientes noventa y publicade en el
Ragistre Oficial nimero cuatrocientos siete del treinta de
mar 2o del misme afio; En ejerciciec de las facultades que le
confiere la Constitucidén Politica, Resuelve; Articule unc.-
“olicitar al Presidente de la Replblica imparta las disposicio-
nes pertinentes, para que se prohiba la importacidn de ashesto
en cualesquiera de sus formas, ya sea para fines industriales
n de otra indole.=-Articulo dos.-Pedir al sefior Ministro de
industriss, Comercio, Integracibn y Pesca, de las disposiciones
pertinentes pars que no se procese productes ¥ materiales conte-
niends ashesto.-Articule tres.-0Oficiar al sefior Ministroc de
S5alud Fdblica, para que de conformidad con lo Qque expuso en
el FPlenario de las Comisiones Legislativas Permanenteg del
Congreso Nacional, el veintitres y veinticuatro de abril del

presente afo, 1impida se contrate tuberia de asbesto para la
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instalacidén del servicio de agua potable en el pals.-Artviculo
cuatro.-0ficiar a los sefiores: Procurador General del Estado,
Contralor General del FEstade y demds funcionariocs encargados
para examinar 1os procesos de contrataciédn pablica parva que
ne autoricen la celebracidén de ningln contrateo, en Que se re-

gquiera wutilizar productos ¥y materiales que contengan asbesto.-

Dade en Quito”, Hasta aqul 1la Resolucién planteada, sefor
fresidente, ——————r e e e e 2 e’ e i e
“l. SENOR PRESIDENIE.- La Presidencia informa que este provec-

to pasa a conocimiento de la Comisidn formada por el sefior
ingeniero Bucaram, el sefior ingeniero Camino y el sefior arqui-
tecto Enrique Malo. Primer punto del Orden del Dia, sehor
Secretaric, Esté nombrada la Comisién Honorable Bonilla, impar-
=ial v per personas de abscluta preparacidn téecnica v cientifica
Ei, SENOR SECRETARIO.- ;Procedo, sefior Presidente?,—————=mmmmmwa-

EL SESOR PRESIDENTIE.- Proceda, sefior Secretario.-—————e———mm——-
Ii1
£, SENOR SECRETARIO. - S1, sefior Presidente, "Uno.-Lectura

del Froyects de Ley que Crea el Fondo de Desarrollo de la Pro-
vincia del Guayas, nimero I11-90-179". "Ley que Crea el Desa-
rtolle de la Provincia del Guavas.-Articulo 1.-Créase el Fondo
age Desarrollo de la Provineia del Guayas”". Hasta aqui el Ar-
ticulo primero, sefior Presidente, —--coom oo e
EL SENOR PRESIDENTIE.- Observaciones. Siguiente articulo.,-=-m==m-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "El fondo a que se refiere
@l articulo anterior, ser& financiado a base de la participacidn
del diez por ciento sobre el 1ingreso total gque generan los
gravémenes arancelarios a las importaciones realizadas por
el pais". Hasta agqui el Articulo segundo.————momm oo
£l SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia Montesdeo-
A 4 o e e e e e e e e e e e e e o e e
EL H. HMEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, para sujetarme
a lo que dice el Reglamento voy a hacer solamente observacicones
a] Articulo segundeo, Segfin el Presupuesto de mil novecientaos
noventa y wno, este documento se financia con el equivalente
@ dosclientos trece mil ochocientos millones de sucres, por
2l rendimiente de los impuestos arancelarios, a mis de easo,
sefior Fresidente y =sefiores legisladores, el Fondo de Desarrollo

Municipal y el Fondo de Desarrollc Provineial, también tienen
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participecidén en lgs impuestos arancelarios, en la cantidad
fija de siere mil doscientos sucres anuales, y como tercer
participe y esto a los sefiores de Manabi, la Junta de Recursos
Hidraulices de Jipijapa y Pajan, también es participe en el
des por ciento del rendimiento de los impuestos arancelarios,
ln gue 1le significa alrededor de cuatro mil gquinientos diez
miliones en el 2fio noventa v uno, sumando estos tres participes,
senor Presidente y senores legisladores, el rendimiento to -
L tal de los impuestos arancelarics para este afio, seria de |
doscientos veinte ¥ cinco mil guinientos diez millones de sucres
v si &5 que se aprueba el Provecto en la forma como estid presen-
tado, nauitaria rentas a todos estos participes, en la cantidad
de weinte v dos mil quinientos cincuenta y un millones de su-

rres, <on lo cual el Preoyectoe se volveria dnconstitucional

gyl

' atentaria contra el Articulo setenta y dos de la Copstitucidn

v también con la Ley Orgénica de Administracidn Financiera

y Control, gque habria  gque establecer rentas sustitutivas.
4 mas de eso, seior Presidente, al Comisidén respectiva deberia |
analizar en la forma como estd redactado el Articulo segundo,
tambhién le quitaria fondos al denominado Fondo de Desarrollo
v Nutricidnm Infantil, &l denominado FONIL, que también se nutre I
con el dos por ciente a las importaciones, desde el dos por
citento, que le permite un rendimiento para mil novecientos
noventa v uno, estimado en treinta y cuatro mil millenes de |
sucres, también este Fondo en la forma como esté redactado
este articuleo, le perjudicaria en tres mil cuatrocientuvs millo- |
nes de sucres. Y una observacidn de forma, sefior Presidente,
la redaccidn del Articulo segundo, dice: "importaciones realiza-
das por el pais", el pais no hace las importaciones, la sugeren-
cia seria gque se elimine esas fdltimas palebras y en definitiva
que se busquen fuentes alternativas de financiamiento para
compensar a estos participes, o en su defecto, se busquen otfras
fuentes de financiamiento, Yo me permito sugerir, sefor Presi-

dente, gque se revisen las actuales tasas que cobra Autoridad

Portuaria de Cuavaquil, a las importaciones, en lo que respecta
al peso, gque segln conozco estd una tarifa sustancialmente
mencr a la que se cobra en otroes puertes, esa seria uns muy
btuena fuente de financiamiento, e inclusive rendiria mis de
lo fgue se prevé con este proyecto, ademds sefior Presidente,

| a mias de revisar lo que ahora se cobra por peso de las importa-

ciones, seria conveniente que también la propia auvteridad por-
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tuaria, aporte con los sobrantes que tiene anualmente en bLenefi-
¢te de la Provincia del Guavas. Gracias, sefior Presidente, -
L. 2ENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas Palacios.,-—=——mseecaeomao- -
gl H. SALINAS PALACIOS.- Seifior Presidente, me sumo plenamente
3 las observaciones que les estA planteando el compafiero legis=
tador Meils en cuante a que se debe analizar con bastante dete-
nimiento la fuente sobre la cual se quiere generar este proyec-

re de desarrolle. Yo considero v agqui estd mi fivma respaldidn-

dnole de que la Provincia del Guayas es una de las provincias
que requiere atencibn y atencidén econdmica frente a sus apre-
miantes necesidades; pero gque en todo caso su fuente de finan-
ciamiento tilene 9qQue estar perfectamente estudiada para que
ro perjudigque hacia otras instituciones como tambhién no se
de un duro golpe al Presupuesto General del Estado.--—--vmecemea-
EL SENOR PRESIDENIE. - Tiene la palabra el Honorahle Mauge
MUBGUBT A 4 m mmmr mm mom o m m e cr m m m
1 EL H. MAUGE MOSQUERA.-  Sefier vyo concuerdo con las ohserva -
ciones gue se han hecho, pero para poder superar esas obijecio-
nes gque la Comisibn tenga en cuenta, se tenga en el diez por

ciento sobre remanente aque qgueda despuds de repartir a los

beneficiarios de esSLoS LOErES0S,. ————mmmemm e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—-—--memmmmee o~
Fl. SENOR SECRETARIO.- Artfcule 3.- "Facfiltase al Poder Ejecuti-
vo, para gque efectfie las regulaciones pertinemtes en el Presu-
piesto General del Estado de mil novecientecs noventa v uno,
nara dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta ley". Hasta
aqui el Articulo teTEErD .~ re et e o i i o e i
[l SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia Montes-
Qe B . m e e e e e e e e e e e e e e e e e e
% ElL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, come manifesté
v habiendo dado fuentes de financiamiento alternativas, vo
i ne estoy en contra sinoe més bien a faver de que se ayude con

1 rentas a la Provincia del Guayas v especialmente a los organis-
mos geccionales; pereo sefior Presidente, por si acasco, no hay
ningin remanente de las recaudaciones arancelarias, porque
ia lev dice que después de repartir los siete mil doscientos
a log municipios de dar el dos por ciento a Jipijapa y Pajén,

a la Junta de Recursos Hidréulieog, el saldo entra al Presupues- |

tn General del Estado, eso por umna parte, Por otra, sefior

Presidemnte, el Articuloe tercero estaria demés en caso de haber

. o
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fuentes sustitutivas de financiamiento v ademas de acuerdo
~op la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Control,
o1l Ejecutiva tiene la facultad que se le esatd dando en forma
repetida en este proyecto. De tal suete que este articulo
ceria innecesario, Gracias.,-——=--———v-r—rmmmemm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,-—-c—eoommmmmmnnno
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 4.- "Esta renta serd liguidada
retenida vy depositada antes de proceder a su distcribucidn entre
lns otros heneficiarios de este ingreso en una cuenta especial
en e]1 Banco Central del Ecuador, denominada Fonde de Decarrollo
te la Provincia del Guayas”. Hasta aqui el Articulo cuarto.--—--
EL SEROR PRESIDEWIE.- Observaciones. Siguiente articulo.---——-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 5.~ "E1 Banco Central del Ecua-
dor procederd en forma mensual a transferir los ingresos que
produzce esta rtenta, a las entidades gque se especifican en
el Articuleo sexto, sin necesidad de orden ni Jjustificacién
alguna™, Hasta aquil el Articulg gquinto.-———cmmmm e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.,---—==-
EL SENORE SECRETARIO.- Articule 6.- "Los recurscs de esta lev
seran distribuides en la siguiente proporcidn vy beneficiarios:
a) Honorable Consejo Provincial del Guayas, treinta por ciento; l
¢} Municipalidad de Guayaquil, veinte por ciento; ¢ Municipali-
dad de Milagro, diez por ciento; d) Las demés municipalidades
de la Provinciea del Guavas, el cuarenta por ciento restante
por partes iguales"”. Hasta aqui el Articulo sexto.--=—==vm---=-
EL SENOR PRESIDENIE.- Observacicnes., Siguiente articulo,------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7.- "Los beneficiarios de esta |
renta, la utilizacidén exclusivamente en obras y proyectos de
desarrnllo del mis alto contenido soccial v preferentemente
en nbras de vialidad, salud pfiblica y educacion, gue se refleja-
ran ohligatoriamente en sus presupuestos anuales'. Hasta aqui
el Articulo séptimo.-—mrem—mmeec———— - e
FI. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serranoc.---—----
FI. H. SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente, para solicitar que

a

la Comisidn ineluya el articule pertinente gque se refiere a

la promulgacidn de la ley.--————-—m—vommm—mmmam O -
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca.-—=-c—=cn—oau-
i El. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, comc una fuente

adicional alternpativa de financiamiento, yo me permito sugerir

a la Comisibn de gue seria conveniente que se analice la posibi-

ltdad de restituir el impuesto al cemento que fue derogado
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¥ que en el caso de la Provincia del Guayas, el rendimiento

£ muy considerable. Gracias, sefior Presidente,——-cececeemmemaao o
| EL SENOR PRESIDENTE.- Considerandos, sefior Secretario.--——---—- -
El. SENOR SECRETARIO.- ™El Plenario de las Comisiones Legislati-
vag.~Consideranda: Que la Provincia del Guavas es la méas

poblada del Ecwador, razdn por la cual requiere enforma urgente
de la ejecucibn de obras de infraestructura que permitan elevar
2l nivel de vida de sus habitantes fundamentalmente en lo que
retiere a la wvialidad, a la salud plblica v a la educacidn:
Jue la Previncia del Guayas contribuyve en alto y significative |
purcentaje en beneficio del Presupuesto Genersl del Estado,
con recurses econémicos derivados de la intensa acrividad comer-
cial, agricola e industrial que se opera en su territorie uvor
le que ha ocupade siempre lugar prominente comoc fuente generado-
ra de la rigqueza nacional; Que el crecimiente demogrifico de
Ja Provincia del Guayas es uno de los mis altos del pais, no I
¢0le por su indice de natalidad, sinc por la constante emigra-
cidn de personas provenientes de otras provincias que llegan
er busca de trabajo y de mejores condiciones de existencia
produciendo una creciente demanda de servicios phblices; Jue

n la PFrevincia del Guayas hay extensas =zonas agricolas que

o
producen bienes de consumo interno v de exportacidm a las gque
e

5 necesario incorporar a la economia pacional, por medio de
un sistema de carreteras ¥y caminos vecinales gque asegure la
rapida circulacidén de esocs productos hacia los mercados de
consumo; Que es deber del Estado, promover el desarrollic econé-
mico v socisl de aquellos sectores del territorio nacicnal,
en lo gque el elevado indice de su peblacifm hace urgente 1la
ejecucidn de obras de infraestructura que aseguren la satisfac-
cifin de las necesidades elementales de sus habitantes; Que
en relacidon con el desarrolle de las provincias ecuatorianas
ha sideo dictada anteriormente las siguientes leyes para finan-
ciar proyectos de desarrollo provincial.-Uno.-La Ley nimero
setenta y tres publicads en el Registro Oficial nfmero setecien-
tos ochenta y cinco del cince de octubre de mil novecientos
ochenta y siete, que incrementan al dos por ciento a la partici-
pacién de la Junta de Recursos HidrAulicos de Jipijapa y Pejan,

en el rendimiento total de los gravamenes arancelarios a 1las

importaciocnes.,-Dos.-La Ley nimero cuarenta publicada en el

Registro Oficial nimero doscientos cuarenta v ocho del siete

de agosto de mil novecientos cochenta y nueve, que crea el grava-
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men adicional de cinco centavos de dbélar per cada bharril de
petrdleo crudo que se transporta por el oleoducte tramnsecuato-
risno, en favor de las Provincias de Napo, Esmeraldas v Sucum-
bivs.-Tres.-La lLey nlmero cuarenta y seis publicada en el Regis-
tro Oficial nfimero doscientos wochenta y uno del veintlddﬁ de
septiliembre de mil novecientos ochenta y nueve, que c¢rea a partir
de! afio mi! novecientos noventa ¥ caon cargo al Presupuesto
General del Estado, la asignacibtn equivalente al setenta v
cince por cienteo del rendimiente total del impuesto unificads
iel wno por ciento semestral a las operaciones de crédito en
moneds nacional psra el Fondo de Desarrolle de 1la Previncia
de Bolivar.-Cuatro.-La Ley nlmero cuarenta vy siete, publiczda
en el Registro Oficial nlmeroc doscientos eochenta v uno de vein-
tidds de septiembre de mil novecientes ochenta ¥ nueve que
establece a partir de mil novecientos noventa y con cargo al
Presupuesto General del Estado, wuvna asignacidén equivalente
ai c¢inco por ciento de la facturacibn por venta de energia
de las centrales hidroeléctricas Paute en favor de las Provin-
cias de Adzuay, Cafiar y Morona Santiago y sobre de las de Agoyéan
v Pisayambo en bemeficio de la Provincia de Tungurahua.-Cinco.-
La Ley nimero cincuents y siete publicada en el Registro Oficial
niimero trescientos cuarenta ¥ cuatro del veintiocho de dirciembre
de mil novecientos ochenta vy nueve, que crea el Fondo de Sanea-
miento Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia de EY Oro,
que se financia con el diez por ciento de los ingresos que
anuailmente perciba la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.-
Seis.-La Ley nimero sesenta y cinco publicada en el Registro
Oficial nlmero trescientos noventa vy cince del catorce de mil
novecientos noventa, que crea el Fondo de Desarrollo Prowvincial
nue se financia a base de wuna asignacidn equivalente al dos
por clento del monto total de los ingresos corrientes del Presu-
puesto General del Estado, de cada ejercicic econémico, En
uso de las atribuciones que le confiere la Constituecidn Politica
del Estado, Expide la siguiente Ley que Crea el Fondo de Desarro-
llo de la Provincia del Guayas”, Hasta aqul los Considerandos,
sefor Presidente.—~vmeme e e e c et
EL. SENOR PRESIDENIE.- Observaciones. Honorable Serrano.--
EL H. SERRANQ GERRANO,- Seficr Presidente, para la Comisidn,
que procure reducir estos maraténicos Considerandes, a unos

dos o0 tres que son suficiente ., ————mcmmo e o et o e i e B

EL SENGR PRESIDENTE.- Honorable Lucerso Solig.=wsscssccacccae—oo
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Ff, H. LUCERD SOLIS.- Sefior Presidente, yo no sé& por qué siempre
que =e trata de la Provincia del Guayas, de alguna obra o de
leyes de esta naturaleza que van en beneficio de esa provincia;
siempre hay que buscar la manera de encontrar incenstitucionali-
dades, ilegalidades o cosas por el estilo; cuando aqul en los
mismes considerandos se establecen leyes que ha hecho exactamen-
ve Lo mismo, gque se estd pidiendo mediante esta ley; es decir,
restarle al Presupuestoe Nacional del Estade, para gque vayan
a un fin comncreto, Observacibn para la Comisidn, sefior Presi-
dente, sefiores legisladores, que se tome en cuenta esta situa-
cidn, que estas leves gue aquil se especifican, hacen exactamente
lo mismo que pretende hacer conesta ley, <con la dnica diferencia
de gque estas otras son para la Provincia de Manabi, para la
‘rovincia de Pichincha, para otras provincias, ¥y no es para

la del Guavas. Que se tome en consideracidn ese aspecto, sefior

Prosidentie, —crm o e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Henorable Maugé Mosquera.-——~-—emcmawwaan
Ei. H. MAUGE MOSQUERA.-  Sefior Presidente, para la Comisibn,
que se suprima todas estas citas de leyes que son innecessrlas
en un Considerando.,———mmem o e e l

Ti, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Alarcén Rivera,-===-——-soea——a-
¥l H., ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, vo quierg, tal adhe-
sién a este proyecto que Crea el Fondo de Desarrollo de la |
Provincia del Guayas y desearle el mejor de los éxitos vy gque
no vaya a correr la misma suerte que ocurrid con el Proyecto
de Desarrolleo de 1la Provincia de Pichincha que fue a parar
al tarro de la basura, simplemente porque fue presentada paor
un diputadoe no del Gobierno, ya que el sefhor Presidente de
la Repfiblica vetd totalmente el proyecto y dictd um Decreto
Fiecutivo, mediante el cual lo que hace simplemente es copiarl
el provectso fgue presenté, tomar una de las fuentes de financia- |
miento vy rebajar los fondos a la mivad, sin especificar para
jué se determinardn las obras. 0jald repito, que este proyecto
cea vrvealidad, no sea vetado y pueda tener 1la Provincia del
Guavyas redalmente wun Fonde de Desarrollo. Quiere anunciar,
cefor Presidente, gue en los prbximos dias volveré a presentar

otra proyecto de Ley que Crea el Fonde de Desarrollo de la

Provincia de Pichincha; espero sinceramente que tenga el apoyo
del Congreso Naciomal, como tuve el anterior proyecto y sobre

rodo tenga la sensibilidad del sefior Presidente de la Repflblica

para esta provincia que requiere también de la ayuda gubernamen-
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tel. (Gracias, sefior Presidente ., —cemccmmmmmm e e e e -
Bl SENURE PRESIDENIE.- Honorable Mejia Montesdeoca.=-emecmmeowas
El, H, MEJLIA MONTIESDECCA, - Serfior Presidente, como %o sl me

permit] dar fuentes alternativas de financiamiento, el decreto
come ez lagico, va no serla inconstitucional, pero en el rcaso
de que se mantengan estas fuentes de financiamiento, roegaria
también a la Comisién respectiva, que anslice que a partir
del a2do pasado, en este afio y en el préoximo, el pais va a entrar
5 un proceso de desgravacidn arancelaria, tanto a nivel de
Grupo Andine como la adopcitn del arancel externo minime comflin;
es decir, Lo gue se va a aplicar para el resto de paises, v
estas recaudaciones que ahora son bastante dimportantes, van
3 sufrir wuna disminucidédn bastante considerable, poer eso doy
fuentes alternativas; vy, asi mismo, seficor Presidente, en caso
de fque insistiria en esta fuente de financiamiento, el decreto
o la ley deberia aplicarse a partir de mil novecienteos poventa
v dns, para evitar la inconstitucienalidad. Gracias, sefior
Presidente, —=—=vmcemmae=- e s i o e -
FlL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese enviar este
provyectoe a la Comisidn de le Tributarie, Fiscal, Bancario v

de Presupuesto. El siguiente punto, seiior Secretario,-----—-===-

iv

ElL. SEROK SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Segundo.-"Conoci-
mientc v Resolucidn sobre la Resolucidn del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales que suspende varios articulos de la Ley
Refarmatoria a la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre’ ., -——---
Fl. SENOR PRESIDENTIE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Iribunal de
Garantias Constitucionales.-0Oficic No. 054-P5-BD.-Quito, 17
de mayn de 1991.-Sefior doctor.-Edelberto Bonilla Oleas.-Presi -
dente del Honorable Congresoc Nacional.-En su despacho.-lie mis
consideraciones: Para su conocimiento y mAs fines, cimpleme
remitir adjunto al presente oficio, copia de la Resolucidn
adoptada por el Tribunal de CGarantias Constitucionales, del
dieciséis de mave del afio en curse, en relacidn con la suspen-
gifin total de los efectos de varios articules de 1la Ley Reforma-
teria de 1la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre, publicado
en el Registro Oficial nfimero cuatrocientos noventa y dos de

veintides de agosto de mil novecientos noventa.-Asl como copia
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del informe de la respectiva Comisibn.-Atentamente, Francisco

arcés  Jaramille.-Secretario General'".  Hav un szello, sefor

Presidente. === s e e e e e e e e e e e e m e e e

Fl. SENOR PRESIDENIE.- En consideracion, Tiene la palabra
=l Hoporable Alarcén Rivera. Perdén, temga la bondad.—-------—--
Fl, SENOR SECRETARIO, - Si, sefior Presidente, "El 1ribunal

de Carantias Constitucionales,-Considerando: yue la Federacién
de Iransportadores wurbanos del Guayas, el ©BSipdicate Frovin
cial de Chofsres de Manabi, y la Federacidn de Chcoferes Pruoufe-
sionales del Ecuador, en sus respectivas demandas signadas
con los nimeros 309-90-2, 338-90~2 y 346=90=2, cuya acumulacidn
fue dispuesta en sesidn el diecinueve de diciembre de mil nove-
ctentos noventa, solicitan la suspensidn total por inconstitu-
clonelidad de fondo, de laos efectes de la Ley Reformatoria
de la Ley de Trédnsito y Transporte Terrestres; Que luego del
tramite legal correspondiente se ha establecido gque los Articu-
los nimeres, dos, tres, ceoatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve,
2diez y onpce de dicha Ley Reformatoria, promulgada en el Registro
fiticial ndmero cuatrocientos neventa y dos de veintidos de
agasto de mil novecientos noventa, establece un nuevo sistema
para la penalizacibébn de las contravenciones de transitc gque
se apartan de las disposiciones constitucionales Jue establecen
el juicio previo, el derecho de defensa, la presunciton de ino-
cencia, el sometimiento al juez competente y no a tribunal
de excepcidbn, la igualdad apte la ley v unidad jurisdiccional;
¥, En ejercicio de la facultad consignada en el numeral cuatro,
del Articulo ciento cuarenta ¥ uno de la Constitucidn: Resuelve.
Uno.-Suspender totalmente por inconstitucionalidad de fondo,
Los efectos de las normas contenidas en los Articulos dos,
tres, cwatre, c¢inco, seis, siete, ocho, nueve, diez vy once
de la Ley Reformatoria de la Ley de Trénsito y Transporte Te=
rrestre, publicada en el HRegistro Oficial nimero cuatrocientos
noventa y dos de veintidos de agosto de mil novecientos noventa.
Dos.-Someter esta decision a resolucidén del Congrese Nacional
s en receso de éste, al Plenario de las Comisiones Legisiativas.
Motifiquese.-Razén.-Siendo por tal que la Resolucién que antece-
de fue aprobada por el Tribunal de Garantias Constitucionales,
el jueves dieciséis de mayo de mil novecientos noventa ¥y uno,
en aplicacidn del Articule quince del Reglamento del Organismo,
el esunto fue declarado urgente.-Lo certifico"., Hay una firma
del Secretaric General.-Presidencia del Tribunal de Garantias
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Constitucionales,.-Quito, dieciséis de mavo de mil novecientas
noventa, las trece horas. La resclucidn que antecede, la razoin
sentada por el sefior Secretario y esta providencia, pénpase
en cenocimiente de las partes.-Notifiquese, firmado.-licenciado
Eduarde Zurita Gil.-Presidente del Tribumal de Garantias Consti-
tucionales, sigue la certificacién, "Quiton, diecisiete de

mayon de mwil novecientos noventa y une, firmade con un sella,

el smecretario General'. Hasta aqui la comunicacidn del Tribunal
de Garantiss, sefior Presmidente.———e v s s
* FlL SENOR PRESIDENTE.- En considaracién. Tiene 1la palabra
el Honorable Alarcdn Rivera.--—--—c—oemmmmommaa—ao e e
! EL H. ALARCON RIVERA.- GSefior Presidente, voy a ser muy corto

en homenaje a la Federacién de Choferes Profesionales del Fcua-
der, v sobre todo wun c¢riterio Juridice c¢laro, gue tiene que
ver rcon la total conformidad con lo resuelto por el Tribunal
: de (Garantlias Comrstitucionales, referente a suspender totalmente
! por inconstitucional y coenstitucional dilegal de fondo, los
efectos de las normas de la Reforma a la Ley de Transite v
Transporte Terrestre. Por lo tanto, me permito proponer como
mocién, gue se acepte el informe del Tribunal de Garantias
Constitucionales, gque declara la inconstitucionalidad de esta
reforma. 51 hay alguien que me apova, solicite y propoengo
COMD MOCLOMN s e
Fi. SENOR PRESIDENIE.- Tiene la palabra el Honorable Salinas
Palacios .~ rmmmr e e R e e e e e s e i e
EL. H. SALINAS PALACIOS.- Senor Presidente, sefiores legislado-

res: Yoy a ser también sumamente breve simplemente para unicme

con mi voto & esa mocidn en el cual el Congreso Nacional ratifi-

e A R R A e, PR,

que 1la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucicnales.
Como le coensta al Congreso, soy una de las personas gue he
venide de un tiempo para acd precisamente exigiendo aqui que

J L] -
se de tratamiento a una serie de leyes que vavan a heneficiar

hacia la clase del volante. En wvarias oportunidades hemos

-

tratado ya estos asuntos, hemos presentado para congcimiento

g

del Congreso Nacional, precisamente la Ley Reformatoria a las
Reformas de Trénsiteo, gque ya fue leida por el Congreso. Fresen-
ramos también la Ley de Creacidn de la Corporacién Financiera
del Transporte Terrestre, v lo tenemos presentado, pero no
hemos logrado ubicar todavia en el Orden del Dia, la Ley de
Vefensa de la Federacidén Provincial de Choferes del Ecuador.

t Yo quiere simplemente, seflor Presidente, al respaldar este

e, e s e, M. gl e . i e Ml el s o T e 1t 2 e s e e R ————
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mocion, hacerle a usted un pedido piblico a nombre de la Federa-
cién de Choferes, sabemos de que usted se encuentra elaberando
iigamos el temario sobre el cual habrad de producirse um Conpgreso
Extracsrdinario, no s& exactamente si ya lo tiene perfectamente
definido., . s s e e e ot i e ok s s sk s o .
EL SENOR PRESIDENTIE.- Mafiana se publica ya...-—ecmmemomcmame—a—
FL H. SALINAS PALACIOS.- Lamento mucho, hubiésemos deseado
sefnor Presidente, de gue acepte una sugerencia de gue en virtud
de que en el mes de junio se celebra, precisamente la fiesta
del c¢hofer ecuatorianc, usted tenga la bondad de 1incorporar
alatn provyects que vaya en beneficio de esa c¢lase. Lamento,

pero tenemos la seguridad que en alguna otra oportunidad aprove-

charemos de alguna circunstancia para hacerlo.-————c oo
Bl SENOR PRESIDENIE.- Honorable Maugé Mosquera.--——-————voooe—auo
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo habla pedido 1a
patabra . también para solicitar que el Congreso Naciomal, rati-

fique 1la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales,
declarandoe la inconstituclonalidad de algunos articuios de

a Ley de Trénsito. En consecuencia, respaldo la mocién pro-

PUEBS LA e e e e e e e e e e e e e e e
L. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Merizalde Lara.,-———=———emwmmcemeu
EL H. MERIZALDE LARA.- Gracias, sefor Presidente, seficres

diputados: Quierce aprovechar esta oportunidad, para felicitar
1l Tribunal de Garantias Constitucionales de la Repttblica,
purgue por primera vez se ha hecho justicia a esa clase noble
que es la clase del volante, porque mal se puede querer Jjuzgar
a un proefesional del volante como a un delincuente comin, eso
o la clase del volante no le permitird jamis, y por eso estoy
de acuerdo con el Tribunal de Garantias Constitucionales, porgue
A esa clase del volante se lo ha guerido tratar, se lo ha queri-
de humillar por les tribumales de justicia. Hoy en esta fecha,
se¢ ha hecho justicia ante esta clase del volante, esta clase
que se sacrifica, de esta clase que genera trabajo, economia
para el pais, por leo que estoy plenamente de acuerdo con la
Resolucidon del Tribynal de Garantias Constitucionales, sellor
Presidente ¥ sefiores diputados.—————cmmmmmmmcmmcc e e e e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Proafic Maya.-———c————c—moe
EL H. PROANO MAYA.- 53, sefior Presidente, para gue esta Sala
pueda tomar su decisidn con conocimiento y criteriso, rogaria
Su Sefioria, gque por Secretarias se dé lectura a los articulos,

cuya inconstitucionalidad de fondo se resuvelve suspender total-
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©L SENOR PRESIDENTIE. - Sirvase proceder, sefior Secretario.-
wL SEXOR SECRETARIO.- 3Si, sefior Presidente. "El Articule dos,

La Ley Reformatoria de la Ley de Trénsits v Transporte Te-
rrestre, publicada en el Registro Oficial nimero cuatrocientos
aoventa y dos del dos de agoste de mil novecientos noventa
dice: Articulo des.- "%n el Articulo cuarenta ¥y uno suprimase
"juzgade' y a continuvacibén de su texto actual, agréguese el
siguiente inciso: Los delitos y las contravenciones de tréansito:
corresponden al conocimiento de 1la Funcién Jurisdiccional,
en tanto gque los actos y hechos calificados por esta ley como
Faltas reglamentarias, seran conocidos y sancionados por 1la
administracidn al tenor de lo dispuesto en los Articulos ciento
treinta ¥y ciento treinta vy uno’. El Artfecule tres dice: "4l
Articulo setenta y uno afifdase el siguiente inciszo Las falras
reglamentarias se sancionardn con la multa determinada en los
Articules setenta y tres y setenta v cuatro'-El Artfculo cua-
btre.-El Articulo setenta y dos dird: Articule setenta y dous.-
"Las faltas reglamentarias son de dos clases: leves y araves,
son de cardcrer administrativo y se excluyen de la jurisdiccién
d¢ 1los jueces provinciales de trémisto; el Articulo cinco.-
En

el Arviculo setenta 7y tres sustitiyese el primer inciso
gor el siguiente: "Se pondrd una multa equivalente & la treinta-
va parte de un salaric minimoc vital general a las personas
que incurran en Las faltas reglamentarias leves de tréansito
a los que se refieren estos literales: Articulo seis.-El primer
inciso del Articule setenta y cuatro diré:" Son responsables
de falta reglamentaria grave y serfn sancionados <con multa
tgual a la quinceaba parte de un salario minimo vital generall-
El Articule siete.-En el inciso primero del Articulo setenta
¥ cinco y en el Articule ciente treinta y dos, suprimase la
Erase de '"tercera clase”.-El Articulo ocho.-Los subtitulos
colocados antes de los Articulos setenta y tres, setenta vy
cuatro ¥ setenta y cinco reemplicese por los de: de las falras
reglamentarias leves, de las faltas reglamentarias graves ¥
de las contravenciones respectivamente?-El Articulo nueve.-
En el Capitulo VIIL el titule del pArrafo cinco dird: Del juzga-
miento de lLas Contravenciones v de la Sancidén de las Faltas
Reglamentarias.-Articulo diez.-El Articulo cienmto treinta diré:
Articule cienteo treinta.“En las faltas reglamentarias leves

v w@raves, los agentes de transito entregaran personalmente
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| 2l responsable de su comisién, la beleta correspondiente o
sina pudieren hacerlo asi, la adherirén en alguna parte visible
de su vehiculo; la boleta llevard dimpreso el listado de las
faltas reglamentarias y las multas que para ellas prevé esta
lev, el agente de trénsito sefialard la falta cometida en el
mismo texto de la boleta; esta boleta constituye titule de
credito bha emitido c¢ontra el propietario del vehiculo.-El valor
de la multa deberd cancelar en la oficina de recaudaciones
o cualguiera de los bancos autorizados para tales cobros,-El
pagn se efectuard dentro de los treinta dias posteriores a
la fecha de emisién, en caso de mora se cancelard una multa
adicional del dos por ciento sobre el monto por cada dia de
mora, hasta un maximo equivalente al cien por ciento del valor 1

de la principal, sin perjuicio del cobro de intereses calculados

al mAximo convencional, a partir del vencimiente del plazeo
de los treinta dias fijados en este articule; estos valores
=i fuere necesario se efectivizardn mediante procedimiento
cpactive, en todo caso el obligado serd el propietaric del

vehiculo gquien no podrd matricularlo si antes no ha canceladon

L5
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el valor de las multas impuestas mAs los intereses afln en el

Fip -,

supuesto de dque otra persona lo haya conducido.-El Articulo

once dice: FEl Articuleo ciento treinta y uno dird: Articulae

e A

ciento treinta vy uno.®El responsable de la falta reglamentaria

puede impugnar el contenido de la boleta emitida por el agente
ante el respectivo Jefe Provincial de Trénsito, gquien resolveri

en e£1 término de cinco dias confirmando o revecando la multa

ot w e eaesE o em

impuesta, esta resolucidon causarid estado”. Hasta aqui los

articulos solicitadeos por el Honeorable Marco Preoano Maya, -

- wal

senor Presidente y 4gue son causa de la Ley Reformatoria de

—rara a

la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre.--—-—-——=re-=w——m- o
L H. PROANO MAYA.- Aunque ya es historia, sefior Presidente,
en mil mnovecientos ochenta se expidié la Ley de Trénsito ¥
Transporte Terrestre, a mi responsabilidad estuve impulsarla,
estudiarla, defenderla, cuando desempefiaba las funciones de
Presidente de la Comisibn de lo Civil y de lo Penal de la Camara

Nacienal de Representantes. Por ciertec mis gque aplausos recibfi

censuras, pero me gJuedé ante el pals, la serenidad de haber

A 3 r——

cumplido, Cuando se impulsaron las reformas a la Ley de Transi-
ta, % debe constar en actas del Congreso Nacional, yo fui el
Gnico diputado gque no levantd la mano para aprobar esas refor-
mas, porgue no llegaban a mi convencimiento ni a mi responsabi-
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f lidad de ciudadano y de legislador. Sin embargo, estas reformas
ue hoy el Tribunal de Garantias Constitucionales ha resuelto

suapender por incomstitucionales de fondo, distorsionan inclusi-

. ve los valores primigeniocs de la Ley de Transito vy Transporte
lerrestre, v en la historia legislativa sabemos gque estas refor-
mas a la Ley de 1rémnsito, fueron alimentadas por la indignacidn
¥ por el dolor gque sufrid un sefior diputade, cuande en un acci-
dente de transito murid su esposa; pero no se puede legislar
para In particular, hay gque legislar para los intereses genera-
les; v creo, sefior Presidente, que estas Reformas a Lla Ley
de Trénsito son un exceso, porgue si bien en materia de transits
hay gue legislar para lo preventive antes gue para lo punitive,
porque vo preguntoe a los sefiores diputados, de qué sirve sancio-
narle s wun sefior conductor, con cinco, wocho, diez o aquince
anos de carcel, cuando por 1irresponsabilidad ha cauysado dolor

¥ muerte en las carreteras de ecuatorianes, y afin més cuando

| muchas veces los jueces le popen precio a las libertades de

ios ¢iudadanos; peroc en cambio 51 es importante para la sociedad
que solamente por el hecho de conducir un vehiculo en estado

de embriaguez por ejemplo, se le sancione, se estd previniendo

S e LWL

Ay

el dolor, vy =e estd previniendos la =aneién & wun conductor:
perc las reformas que hoy estamos tratando, sSon un exceso porgue
le apartan a sus jueces naturales que son los gue deben conocer
las infraccicnes de trénsite. En consecuencia, sefior Presidente

¥y sefpores diputades, en concordancia leal con mi pensamiento,

A Wi i e e a a

vo respaldo esta resclucidbn.-——-—mmemmmemaee oo o e
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado Tamayo.-eec-ec—mmomone——-
EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, colegas diputados:

En mi condicidn de diputade provimcial de Carchi y por una

L gt L

BB S e o

peticidn expresa del Sindicato de Choferes Profesionales “"Ecua-
dor” de Carchi, quiero consignar nuestro apovyo total a esta
Resolucidn adoptada por el Tribumal de Garantias Constitucicna-
ies, que suspende totalmente los efectos de varios articulos
contenldos en la Ley Reformatoria de la ley de Trénsiteo v Trans-
porte Tlerrestre, publicada en el Registro Oficial nimero cuatro-

cientos noventa y dos, del veinte y dos de agosto de wmil nove-

cientos noventa, Sin embargo, sefior Presidente, ¥y vpara ser

ol .

muy breve, gquisiera sefalar que resulta muy grave lo que acaba
de decirnos rememorandoe histéricamente como se dieren estas
reformas uno de los distinguidos diputados de este Congreso,

porque yo no me explicaba como fue posible gue se promulgue
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un conjunto de reformas a una ley importante del pais, en la
que luego el Tribunal que tiene precisamente la competencia
de garantizar la vigencia de la Constitucidn, nos sefiala ygue l
se han violado disposiciones constitucionales Jque son gavantia
para todos los ecuatoriancs y que tiene que ver con el jJjuicio
previo, con el derecho a la defensa, con la presuncidén de la i

inncencia de toda persona acusada de la comisidn de un delito,

de gue todo ciudadano tiene gue ser juzgado por un juez compe=-
rente y de que evidentemente en el Ecuador una comunidad civili-
zagda a fines del siglo XX, tiene que haber igualdad de Llos
ciudadanes ante la ley v unidad jurisdiccional. Reglmente
s Lamentable y creo que es necesarioc gque se establezca una ‘
auteccrictica por parte de este Congreso Nacional, en su condicién
de uno de los entes, uno de los poderes del Estado gque colegisla
porgque se Se haya actuade con tanta premura y en este casg
4 cargado de sentimentalismo en algo en lo cual evidentemente
los jueces, en este caso el Congreso Nacional tenilan que hacerlo
con mesura, con responsabilidad.  Pero vo quiero decir adicio=-
nalmente, sefior Presidente, gue ‘apoyo esta decisidn, porijque
entiendo gque los problemas fundamentales de la transportacidn
del pails estan ubicadoes por otro lado; muchos de los accidentes
jue hemos lamentado ¥ por los cuales se han publicado incluso
acuerdos, que han causado dolorosas victimas, tienem Jue ver

con la existencia de un pargue auvtomotor obsoleto, tienen jue

ver copn la wigencia de una politica econdmica que no ha permitvi-
do la rencvacidn del parque automotor, por la ausencia de una
pollitica de comercializacibn de repuestos y llantas que manten-
gan precisamente un pargue con posibilidades de competir en

un instante en que el Ecuador ha ratificade su vocacién integra-

e = e e aer iy B

cincnista, precisamente en la Gltima reunidn gque se acaba de
realizar en Caracas a la que asistié el Presidente Rodrige
Borja en representacién de nuestro pais. Por todos estos he-
chos, vyo creo gue esta noche hacemos una rectificacidén histérica
necesaria, pero evidentemente queda en la obligaciébdn del Plena-
rie de las Comisicnes Legislativas Permanentes y del Congreso

Macional en su conjunto, la necesidad de que abordemos también

¥y que busquemos soluciones definitivas a la transportacibn
del pals, sector sin el cual no seré posible buscar la solucidn
a los problemas de las crisis e impulsar el desarrollo nacional
que es anhelo de los diez millones de ecuatorianos, Muchas

gracias, sefior Presidente.---cmmmmmrcmmr e e -

IW -
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% EL SENOR PRESIDENIE.- Honorable SErrano.wm=-emmme-e-=ememsosess
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente, como chofer profesio-

nal que soy, tengo la singular satisfaccidn, aguil estd mi licen-

el g e

tia de chofer profesional, tengo la satisfaccidén de apovar
tfervorosamente como lo estd haciendo el Blogue Legislativo
Secialista y el Jefe de Bloque acaba de intervenir precisamente,
la ratificacidédn de la Resolucidédn del Tribunal de Carantias
Constitucionales. Quisiera a pesar de que se han hecho razona-
mientos juridicos en los anteriores intervenciones, manifestar
que lo que el Tribunal de Garantias Constitucionales acaba
de declarar inconstitucional, es toda la Ley Reformatoria,
sefior Presidente, que fuera publicada en el Registro Oficial |
an el ado de mil novecientos noventa, no son sSolamente los
once articulos, esos once articulos constituyen tada la Ley
Reformatoria; es decir el Tribunal de Carantias Constitucionales
! acaba de bajar toda la Ley de Trénsite, la Ley Reformatoria
a la Ley de Trénsito por dinconstitucicnal. Yo gquisiera gque
esto para la historia del Congreso quede como un precedente
> de céme pudo el Plenario anterior de las Comisiones Legislativas
Permanentes, aprobar toda una lev inconstitucional de principio
2 fin, wefier Presidente; esto es lo que queria manifestar v
astamos prestos para ratificar la Resolucidn del Tribunal de
Garantias Constitucionales.—=—emmm oo e
EL SENOR PRESIDENTIE.- Con la intervencién de los Honorables
Lucero Solis, Falquez Batallas, Bonilla Abarca y Torres Flavio,
voy a dar por terminado el debate. Carlos Valle, el Honorable
Carlos Valle, Honorable ingeniero Espinoza, Tiene la palabra
| el Honorable Lucero Solis,—meeimm e e mmm o
£l H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, vo iba a hacer la misma
peticidn que hizo el doctor Marco Proafio Maya, de que se lean
fos articulos pertinentes, en aras del tiempo y creo que el
me jor homenaje que podemos hacer a los choferes, es aprobando

cuanto antes la Lkey, por manera Jue solicito que sometamos

3 VOLRBCION, srem e r e e —m e m == 5 B e e o e e e i e o
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Lucero renuncia el uso
de la palabra. Pregunto al Honorable Falquez.-====- e e

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Solamente para expresarle gque ayer
iba a plantear lo mismo que usted muy gentilmente ha ubicado

o

en el segundo punto del Orden del Dia, este tema que es tan
importante, Yo me remito a las palabras, de la inguietud de

todos los diputados, en el segundo articulo de la parte resolu-

e e e P il b e P me—m_
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tiva en muy claro. Dice: "Someter esta decisidén a resolucifn
del Congreso Nacional, en receso de ésta al Plenario de las
CTomisiones Permanentes', Esto debidé haberle hecho usted al
inicio del termino "leer”, este informe del Tribunal de Garan-
tias Constituciocnales. Esto no es el Plenario del noventa,
de tal manera, sefor FPresidente aque todoes somos solidarios
con 1es companeros choferes, Nuestro Bloque Social Cristianc

e5td totalmente Cconsciente de que vamos a votar a favor de esta

Besolucidbn del Tribunal de Garantias Constitucionales.——we—eceaaa-
EL SENOR PRESIDENTIE.,- El Honorable Bonilla Abarca.,---=——-e-—=me-
;L R, BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, muy corto. Yo cono
chofer sportman, soy solidario con los choferes profesionales, i
pido gque se apruebe la,.., . - mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vicepresidente,--—---eecamecemoe—oo
EL H. TORRES BARTHELOITI.- Sefior Presidente, para manifestar

inicamente que en calidad de Vicepresidente del Congresc Nacio-

nal y también como diputade del Partido Liberal, en manifestar

R TR .

de que el Partido Liberal es un partido del que nacieron otros
- partidos politicos, y decirles de que considero yo al chofer
ecngtoriang un hombre culto, una persona que saben respetar
v comprender la ley v naturalmente para estar de acuerdo con
la Resolucidn tomada por el Tribunal de Garantias Constituciona-

Les, y manifestar que el problema de los accidentes de trénsito

que lamentablemente se dan en nuestro pais, obedecen a3 otras
causas ¥ que no estidn mejorAndose si hablamos de los articulos
gque el Tribunal muy bien lo ha rechazado el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales. De tal manera, sefior Presidente, al
1 contccer muy profundamente el problema del trémsito en el pails,
por haber sido en mi calidad de Prefecto de la Provincia de
Cotopaxi, cuande tuve estas funciones, miembro del Consejo
Nacional de Transito, sé& de gue esta lev que estd llevando
adelante las observaciones del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, debe ser respaldado plenamente por el Congreso, porgue

comprendn que los problemaz de trinsitoc deben modificarse en

obtros aspectos que ya lo manifestd el Diputado Salgado, como
son el pargque automotor, como son una red de vialidad d&ptima

en el pails, y especialmente las exoneracicnes que se deben

ﬁ dar para que me jore el parque automotor. MNada més, sefior Presi-
B BO LB e i o g i 1 S0 e e i i o e e e i i o e e i o . o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valle.-—-e—eemommmmmmo

EL H, VALLE SALAZAR.- Doctor Edelberto Benilla, lo dnico gque
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le queria manifestar es que entremos a votacidn para sclucionar

el preoblema de los companeros del volante, como chofer profesio-

8] e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENIE.- Honorable Espinoza Chimbo. Renuncia
al uso de 1l1la palabra. Declaroe concluido el debate. cenor
secretarie, sirvase tomar votacidn.-—---rmmmmmmmmmm o
EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores

que estén de acuwerdo con la mocidn formulada por el Honorable
Fabian Alarcdn Rivera por la gque el Congreso acepte y ratifigue
la Resolucibébn del Tribunal de Garantias Constitucionales, gue
se sirvan pronunciarse levantando el brazo., Sefior Presidente,
de dieciséis honorables legisladores presentes, dieciséis a
F B VDT i m e g ke st
EL SENOR PRESIDENIE.- Aprobada la Resolucidn. En mi calidad
de chofer profesional también, guiero apradecer a los hanorables
legisladores por esa resolucibn que acaba de adoptar. Siguiente

punto, seflior Secretarig,———-——= s rm e e -

FL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Tercer punto
del Orden del Dia: "Segundo Debate de la Ley Reformatoria a
la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidbn Legislativa,
publicada en el Registro Oficial nimero cuatro setenta y nueve,
de quince de junioc de mil novecientos ochenta y seis, ndmero
[11-91-151-4 (Continuacidn}™. Me permito informarle seifior
Presidente, que corresponde tratar la Disposicibén Transiteria
propuesta por la Honorable Cecilia Calderdon de Castro, para

inmediastamente pasar a conocimiento de los dos articulos finales

e este proyecto de ley, sefor Presidente.-—-—=--srmcocmeenmnr--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,—~—~m—mmcoceoema-.
EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. Procedo a dar
lectura de 1la Disposiciédn Transitoria. "Los empleados que

en el afio de la vigencia de esta ley, hayan cumplidc veinte
y cinco afios o méAs dentro de la Funcién Legislativa y se separen
definitivamente, tendrln derecho a una bonificacién de cincuenta
sueldos béAsicos que percibe el servidor al momento de su separa-
cion.~-Serdn acreedores al setenta vy cinco por ciento de esta

bonificacibn, las personas que hayan cumplide veinte afos de

s

servicio y dejen de pertenecer definitivamente a la funidn,

¥ por cada ano adicional un aumente del cincoe por ciento hasta
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— gy gy e b T T
ey e e e R




Acta N¢ 53 PLENARTIO DE LAS COMISIONES Pag 29

llegar al cien por ciente que serd el limite”, Hasta aqul
la Disposicidn Transitoria, sefior Presidente.--mrmecmmmmmmmccmeo -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sirvase tomar vota-
citn. Ya va a constatar inmediatamente gue tome voracibn sefior
iegislador, vamos a conocer si es gue havy o no hay gquorum.--—-—--
EL SENOR SECRETARICO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la Disposicién Transitoria, que se dignen levantar el brazo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden.--=-mmcecmmmme e e
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- %Yo no veo la razbn por qué tiene que
ser transiteria, esto tienme que ser para toeda la vida, porque
realmente es eso, que no sdéle se va a aplicar este ano. Yo
seftor Presidente, mociono de que no sea transiteria, sino gque
sea como disposicidn general, se le cologque en el articulo
GUE SEE , v = o o i e o ot o st e e e
EL SENOR PRESIDENIE.- Sefior Secretaric, sirvase tomar votacién
acerca de la mocidn propuesta por el Honorable Espinoza Chimbo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidn propuesta por el Honorable Gustavo Espinoza, gue
se dignen levantar el brazo. (Que se dignen levantar el brazo.

De quince sefiores legisladores presentes, ocho a favor, sefor

PrESidEntE'h._.l--.-.- ----- e W Do T f W W L R S S O LG ST T N DN A e M e DR DN OGN0 £oo e W D DN my D e S O L e DN Y S O
FL SENOR PRESIDENIE.- GSirvase rectificar la votacidn, sefior
SeCretarlo ., —m e e e s e e e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidn propuesta por el Honorable Diputado Gustavo Espino-
za, que dice que la disposicidn en vez de ser transitoria,

sea una disposicidén general, que se dignen levantar el brazo.

Estdn ocho seficres legisladores a favor de la mocidn, sefior

Presidente.~ccmmmommr e e e e e et e e e —
FL SENOR PRESIDENTE.- De cufintos pues?,. A ver sefior Secreta-
rio, pbngase sereno, constate el Qudrum.———cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores dipu-
tados: Segundo S5alinas Palacios, presente; Luis Fonce Palacios,
ausente; Segundo Serrano Serrano, presente; Honorable Fabién
Alarcbn Rivera, presente; Marco Proafio Maya, ausente; Honorable
Fernando Torres Torres, presente; Honorable Walter Cevallos,
ausente. Seifiores diputados integrantes de la Comisidén Laboral
v Social: René Maupé Mosquera, presente; Honorable Xavier Mufioz
Chivez, ausente; Honorable Daniel Granda Arciniega, ausente;
Honorable Radl Patifiec, ausente; Honorable Jaime Nebot Saadi,

ausente; Honorable Fernande Larrea Martinez, est&d presente
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el Honorable Francisco Pefia Bayona, ausente; Honorable Camilo
Ponce Cangotena, ausente. Loes seficres diputades dntegrantes
de la Comisidén de lo Econdmico: Gustavo Espinoza Chimbo, presen-
te; Eliseo Azuero Rodas, presente; Honorable Manuel Salgado
Tamayo, presente; Hoenorable Jacoboe Bucaram Ortiz, ausente;
Honorable Boelivar Lupera Icaza, presente; Honorable Homero
Loipez Sahd, ausente; Honorable Auguste Merizalde Lara, presente.
lLos sefiores diputados integrantes de la Comisidn de lo Tributa-
rioc, Fiscal, Bancarico y de Presupuesto: economista Cecilia
{alderdn de Castro, ausente; Washington Bonilla Abarca, presen-
te: Roberto De la Torre Andrade, ausente: Cumandid Vinueza Moli-
na, presente; Julic Robles Castillo, presente; Humberto Delgado
Tello, ausente; doctor Victor Granda Aguilar, ausente. Sefior

Presidente, estdn presentes trece sefiores legisladores,

T R e e e i o e e R e e iy S e i e e S Sy Mk g e i el i Sy S R o S e e A Sy i e e S S i i it

EL SENOR PRESIDENTE.- QRepito, convoco para el dia de mafiana
g las diez de la manana a la =esidén extraordinaria, manana
jueves a las diez de la mafiana, sSesidn extraordinaria, =0lo
UA NOTra@ (8 BSPRI A . = s i o o o it o o e o v o o e 1 8 o e o e

V1

ElL SENOR PRESIDENTE.- Declars clausurada la sesién, siendo las-

DR. EDELBERTO BONILLA OLEAS.,
PRESIDENTE DEL R. CONGRESO NACIONAL

LIC. CAMILO RESTREPO GUZMAN.,
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. ROOSEVELT ICAZA ENDARA.,
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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