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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocimiento y Resoluciéon del Proyecto de Resoluciéon de
condena ante el golpe perpetrado a la Presidenta
Constitucional de la Repiblica Federativa de Brasil, Dilma
Rousseff.

2.1. Texto de la Resclucion aprobada.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, y Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas.

3.1. Oficio No. 1139-CEPDTSS-MVA-08-16, de 29 de agosto de
2016, suscrito por la abogada Denise Zurita Chavez,
Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Soclal remitiendo informe para Primer
Debate.

Resumen- e_]ecutl.vo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacxonal : »

Voto electrénico.

Listado. de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nauonal ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
ocho minutos del dia uno de septiembre del afio dos mil dieciséis, se
instala la sesion de la Asamblea Nacicnal, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, ~———- - ocmmommmam e

En la Secretaria actiia ia doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —----==---mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesiéon ntumero
cuatrocientos siete del Pleno de la Asamblea Nacional. Por favor,
ubicarnos en nuestras respectivas curules. Sefiora Secretaria, verifique

el quorum en la sala.---=-mommm s

LA S ENORA SECRETARIA! Buenos dias, seficra Presidenta, bdﬂnOb dias,
sefioras y sefibres dsambleistas. Senoras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De
existir alguna novedad, por favor, iriformar a esta Secretaria. Gracias.
Sefiora Presidénta, me permito informarle que tenemos un inconveniente
con una de las curules electrénicas, vamos a tener que reiniciar el

Slgtpma ___\_‘_' ________________ _,.'__._____;___..____...__.-..-._____‘_-..__;__-,;---—-:—'—----—--—-L---—-—v

LA SENORA PRESIDENTA. S¢ les pide a lds coripafieras v compafieros
de las barras altas que podamos guardar, por favor, orden en la sala para
poder avanzar con el curso normal de esta sesion de Pleno. Agradecida,

ademas, por la presencia de todas y todos ustedes que me han venido
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como siempre a acompanar estos debatea del Pleno respaldando la
amplia participaciéon y democracia que existe en nuestro pais.

Bienvenidas y bienvenidos,-—---===mmmmrmm o

LA SENORA SECRETARIA. Se ha solucicnado el inconveniente, senora
Presidenta. Seficras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento un asambleistas

presentes en la sala, seficra Presidenta. Si tenemos quorum.--------------
II

LA SENORA PRE%IDENTA Instalo la sesion. Contimile, sefiora

ue(/retarla __________________________________ I U _._ ___________

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y OCT—IO
MINUTO”‘ O L AU A S . -

m

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a ila Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora.
Gabrlela Rlvadenclra Burbano, Presidenta de la Asambiea Nacional, y de
conformldad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Orgamca de la.
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.

407 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 1 de

/

' .Pc’:gina 2 de 155



Acta 407

septiembre de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en ¢l canton Quito,
perinclia: de Pichi_ncha, con el objeto de tratar el sigﬁiente Orden del Dia:
1. Hifnno Nacional ;de la Republica del Ecuador; V, 2. Prifner df_:bate del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de
Pensiones de las Fuerzas Arrﬁadas’f., Hasta ahi el Orden del Dia. Me

permito informar que tenemos dos solicitudes de cambic del Orden del

LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria,------=====-=====---

LA SENORA SECRETARIA. 1. “Ofiéio PAN-GR-2016-2126. Quito 31 de
agosto de 2016. ‘Sefiora doctora Rosaha’ Alvarado Carrioh, ‘Primera
Vi'ce'przesiden'fa" de la Asamblea Nacional. Presente. De mis
conisideraciones: De conformidad con lo establecido en el articulo 129 de
la Ley O‘rgénica‘ de la Funcién I;egiélétiVeL, solicito se sirva incluir como
ﬁunto del Ordén fdelA Dia de la sesién numero 407 del Pleno de la
Asarnblea Nacioﬁall, convocada para el dia 1 de sept‘i‘evmbi’»e‘ de 2016, el
‘Pr'o'yectb' de R‘e’soluéién ‘de’ condena ante eI ‘gd]pe ; l'pe'rpetrado a la
Presidenta Constitucional de la 'Repﬁblica"Fed‘erativa de "Bras.il Dilma
ﬁouséeff, cuyo texto acompano. Adjunto, sirvase encontrar las firmas de
respaldo correspondiente. Atentamente, Gabriela Rivadeneira Burbano,
Pfeéidéntﬁ 36 la Asamble;a. Nacional”. Hasta ahi el texto, sefora

Presidenta. —--- - mmmmm o s e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gabriela Rivadeneira,------------

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA - BURBANO. GABRIELA. Gracias,
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compafiera “Presidenta encargada. ' Companeras | y corripaﬁe‘rbs
asamb]éistas' Sin duda alguna el dia de ayer. Esa es la’ actuacion’ de
qulenm no pueden defender en las urnas lo que se esta haciendo én 1a
democracia parlamentaria de América Latina. Exactamente esa es la
actitud y por eso, pueblo ecuatoriano, el dia de ayer América Latina sufrid
un nefasto golpe a la democracia y se dio, desde la forma en que la
derecha, la derecha mas recalcitrante de Ameérica Latina esta utilizando
a través de los Parlamentos. Este es un Parlamento que defiende la
voluntad popular y la voluntad de su pueblo; este es un Parlamento que
defiende la participaciéon y la def.nocracia, por eso pido a las y los
asambleistas que se pueda incorporar en este dia del Pleno, un debate
responsable, un debate serio, un debate que desde los Parlamentos siga
convocando al respecto irrestricto de la veoluntad popular. Por eso pido,
sefidra Presidenta, que se sorneta a votacién la poéibﬂidad de realizar estée
cambio dei Orden del Dia pafa que en el mirco de la amplia democracia,
u’ria"dérﬁoc'ra'c?ié‘i vibrante que se vive en el Ecuador y'.é—lue‘ ha sido
plsoteada en unc de nuestros 0a1ses hermanos de Amerlca Latma, el dia
de hoy v este Parlamento se pronunme en contra del golpe parlamen’carlo
’contra la CO”npanera Dllma Rousseff Pr631denta legltlma ‘del pueblo

brasﬂeno Grac1as sefiora Pres1denca ------------- —memee S —

h,A SENORA PRESIDENTA Sf=nora Secretaria, por favor, tome

VOfaC]Ol’l _..;._______.___' _____________ e e e e L

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse régistrar én su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretdria. Qracias. Ciénto siete asambleistas,

presentes en la sala, sefidra Presidenta. ‘Se pone en consideraciéon del
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Pleno de la Asamblea Nacional la.mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por la asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. Sefiorasy
sefiores asarnbleistas, por favor, consignen su voto. Sefior cperador,
presente los resultado.. Ochenta votos afirmativos, veinticinco negativos,
cero bhlancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la mocidén de cambio

del Orden del Dia. —===-mmmmmmmm oo oo meee

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUATRO MINUTOS.----------emmcmeemm oo

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, que se incorpore

como segundo punto del Orden del Dia.-----moommmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su aﬁtorizaciéri, sénora Presidenta,
pongb en su ‘c‘c)ns"idéfacién la sliguiente" mocién de cambio del Orden del
Dial.v' ‘@uifo, ‘31" de a‘gostb' de 2016. Oficio ‘numero 572-MGJ-AN.
Asamibleista Gabriela Rivadeneira Burbario, Presidenta dé la Asamblea
Nacional. Fn su despacho. Senora Presidenta: De conformidad con lo
dlﬁpuesto por el articulo 129 de la i Ley Orgamca de la Funuon Leglsldtlva
soh(:lfdmos la modlmamon del Ordep del Dia de la Qeswn del P‘eno de la
Agamblea Na01onal numero 40’7 ‘convocada para el JU.C‘/CS 1 de
lsep'fi’émbre de 2016, a las 9:30, con la inicorporacién del siguiente punto:
Cdnocimiento v aprobacion del Proyecto de Resolucién mediante el cual
la Asamblea Nacional hace un llamado al Ministro de’ Educacion a
i‘géspetar" los derechos constitucionales en materia de libertad de
asociacion, debido proceso y derecho a la propiedad del sindicato de los

docentes, Union Nacional de Educadores y hacer un llamamiento al
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dialogo y mediacion para la solucién de sus relaciones. Con sentimientos
de consideracién 'y  estima. ‘Atentamente, Milton Gudlan Japa,
Asambleista por la provincia de Zamora Chmbhlpe Hasta ahi el texto,

senora Pres1denta e T LRI

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Milton Gualan.-------- oo oo

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Un saludo al pueblo ecuatoriano. Es muy preocupante y
lamentable la situacién que estan atravesando los maestros agremiados
en la Unién Nacional de Educadores. Un ministro incapaz de resolver los
prob emas de la educacmn hoy pretende d1solver al %mdicato mas grande
de los mdestros. Ecuador es s1gnatar10 del Convenio de la OIT 87. Este
Convenio en el articulo cuatro éstablece la libre orgamzacmn v sobre
todd’, los Estatutos de laUNE en ‘st articulo 'cﬁarenta'y siete establece
las formas de disolver. ;Por qué la persecucién a los maestros del pais?
¢Por que este mlmstro y este Goblerno no han podido resolver los
problemas como la Jubllamon, como el pago a' lTos maestros con
enfermedades catastréficas? Este Gobierno no ha podido responder a la
denunma de la Umon Nac:1ona1 de Eduuadores al cierre de mas de
nove(nentas escuelab en el pais, entre ellas, escuelas b111ngueq Es por
eso, sefioras y benores nuestre rechazo categbrico a este 1legaI atraco a
la UNE, como delincuentes llegaron a asaltar al edificio de la UNE: Es por
eso que es ¢l deber de esta Asarnblea, hacer un pronunciamiento
Yechazando esta actitud. Por eso, Presidenta, pido que sé someta a
votacion y 'V(jtemc‘-s de manera favorable y esta Asamblea se pronuncie‘.

Muchas gracias, Pres1denta mmmmmos '___-_______‘__'_____,_..;;:__,.__'_‘_‘_- —————————————
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LA @ENOR/—\ PREbIDENTA Senora Secretana someta a thaéiéﬁ la

solicitud de camblo del Ovden del Dia. oo S

LA SENORA SECRETARIA."'Ense.guida', séﬁbra Presidenta. Séﬁofas'. y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar' en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor; informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento seis asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se poné en consideraciéon del Plenc la mocion de cambic del
Orden del Dia presentada por el asambleista Milton Gualan. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Seflor operador, por
favor, presente los resultados. Veintisiete votos afirmativos, setenta y
siete negativos, un.blanco, una abstencién. No ha sido aprobada la

mocion de cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta.------------=-—-----

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dig.--=------- e e

- IV,

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de, la Repitblica del

E(,uador T e ittt Tmmem e mommmeemes

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL' ECUADOR'__———_—_—______'-.-._--'—-——-—-_ _______________ SoTTmTEETIT T T

LA.S_EN_QRA PRESfDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia‘.—%—-v—--A———-
v

LA SENORA .SECRETARIA. “2. Proyecto de Resolucion de condena ante
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el golpe perpetrado a la Presidenta Constitucional de la Republica
Federativa 'de Brasil, Dilma Rousseff’. Me permito-informar a las sefnoras
y* sefiores asambleistas que el texto del Proyecto de Resoluciéon se
encuentra en. sus curules electréonicas. Con su autorizacién, senora
Presidenta, procedo a dar lectura. “El Pleno, Considerando: Que el dia de
ayer 31 de agosto de 2016, dentro del juicio politico instaurado en contra
de la Presidenta Constitucional de la Republica Federativa de Brasil,
Dilma Rousseff, por parte de la Funcién Legislativa brasilefia, con 61
votos afirmativos y 20 en contra, se resolvid su destitucion; Que el citado
proceso se inicioé luego de que la Camara de Diputados de Brasil y el
Senado brasilefio, votaran a favor del juicio politico en contra de la
Presidenta Constitucional de la Republica de Brzisil, Dilma Rousseff, por
el supuesto cometimiento de un crimen fiscal, y que concluy6 con la
des’titiiciéfi- Qﬁé tal como manifestd la' Presidenta Constitucional» de Ia
Repubhca de Brasil, Dilma Rousseff dentro del j juicio pohtlco 1nterpuesto
en su contr'l se ha produ01do un golpe de Estado pueo se la Juzgo sin
haber cometido un critnen de responsabil'idad; Que el Gobierno del
Ecuador, a través de la Cancilleria ecuatoriana, condehé  los
acontecimientos politicos acaecidos en la Republvi'cja-Fed‘erativ'a de B’fasil,
que resultdron en la separacion definitiva del cargo de la Presidenta
Constitucional, Dilma Rousseff, legitimé”‘depos'itaria del’ mandato
pbpﬁlaf; por lo que llamé en consulta al encéxrg’édb de ri'egocidé aute la
Repriblica Federativa de Brasil; 'Q'u'e, el Gobierno del Ecuador rechaza la
ﬂagfanté subversion del orden democratico en Brasii;'q'ue considera un
colpe de Estado solapado, puesto que, politicos’ adversarios y’.yotr'as
fuerzas de oposicion seé corfabularon 'cdritra- la ‘democracia para
dcs':sta’ﬁlluar al Gobierno y remover de su cargo de forma 1]eg1t1ma ala

pres1denta Dilma Rousseff;.. A
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AQUME‘ LA DIF’FC(‘ION DE LA oESION LA ASAN‘BLEISTA ROSANA
ALVARADO (‘ARRION PR MERA VI(,EPREDIDENTA DF LA AQAMB EA
NACIONAL CDANDO SON Ao DIEZ HORAS QUINCE MINUTOS il

LA SENORA SECRETARIA. “...Que paises como Nicaragua, Venezuela y
Bolivia, también han condenado categéricamente el golpe de Estado
parlamentario sucedido en Brasil. Que el mecanismo del juicio politico,
para ser legitimo, no puede ser utilizado en contra del mandato popular,
que manifesté en las urnas su voluntad de que Dilma Rousseff fuera
electa Presidenta Constitucional de la Repuiblica de Brasil; Que procesos
de esta naturaleza llevados adelante por sectores politicos contrarios a
los gobiernos electos constitucionalmente, rompen el principio
democratlco que debe regir 1a vida juridica de todos los EbtadOo ae
Der@cho como el nuestro Que 1a Asamblea Nac;lonal de'la Repubhca del
Ecuador no puede dejar de pronunc1arse en el marco del respeto a los
mas altos valores de convivencia entre nuestras naciones, entre los que
se encuentra el Iespeto a la democracia, frente a lo sucedide en la
hermana Repubhccl Federatwa del Brasn sin que €80 pueda llegar a ser
considerado como intromision a la soberania de los ‘Estados;’ ¥, En
éjér{ci‘cio‘de sus atribuciones coristitucionales y legélleS' Resuelve, Articulo

1. Res paldar el pronunmanuento del Gobierno de la Repubhca del
Ecuador que a través de la Cancﬂlena ecudtomana coridéno los
acontecimientos pohtlcos acaecidos eh la Repubhca F ede; ativa del Brasil,
que resultaron en la sepa_racmn ‘definitiva del cargo de la premdenta
Constitucional Dilma Rousseff. Articulo 2. Sumarnos a las voces de
condena eriérgi_'ca'a’ lo sucedido en la Repuiblica Fedérativa de Brasil,
dbn'de las fuerzas pOliticas’\bpo‘si{Ofas"al' "gobiei‘ﬂ'o constitucional de’la

presidenta Dilma Rousseff, utilizaron el mecanismo del juicio politico, eén
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contra de la- voluntad popular que le eligi6 democraticamente en las
urnas, por. lo que deviene en ilegitimo. Articulo 3. Rechazar todas las
formas de golpe de Estado o de desestabilizacion politica,.que se puedan
instaurar .en- nuestros paises latinoamericanos, con la finalidad de
violentar nuestras democracias e irrespetar la soberania popular.
Articulo 4. Expresar nuestra solidaridad a Dilma Rousseff y al pueble de
la hermana Reptblica Federativa de Brasil, ante estos lamentables
sucesos, gque ponen en grave riesgo el imperio de la democracia en
nuestra region, que ha sido ¢l resuliado de las conquistas y gestas

heroicas de nuestres pueblos”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----

LA  SENORA  PRESIDENTA. . Gracias. Asambleista  Gabriela

Rivadeneira, —=-----mmmmm oo o oo e e

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. Gracias,
Presidenta. Nuevamerite con todas y todos. Recalcar que 16s hechos en
América Latina en la ultima década nos ha permitido grandes avances en
el desarrollo de nuestroé pueblos, per lo fanto sori'grandés' avarnces para
nuestras derﬂééréﬁéias"y llé'rneri’ta‘rrib-sl'v‘er desde aqL.l desde la Mi tad del
Mundo désde riuestro querldo Ecuador que América Latina hoy se vea
fracturada por esta insercién de fuerzas de 1a derecha que e ahora, desde
los Parlamento» quieren aescstabﬂlzar a través de estas huevas fig guras
de golpes parlamentarlos. Por supuesto que Dilma Rousseff, que recibié
mas de cmcuenta millones de votos, fue derrocadd por medio de un
1naveptabIP golpe ﬂarldmentano Golpe que constltuye un ataque a los
pueblos y una revancha de las élites que nos debe mantener alertas,
querldas ecudtomanas y Pcuatonanos ya que en los uitimos afios

Honduras Paraguav, Venezuela y Ecuador han sufrldo este tlpO de
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égresibhes- No es .;cbincideﬁcia qﬁe | tddas llas accidnes ha&an 'sido
dlI‘lUldaS contra gob1ernos legltlmos progresmtas de la reglon El proceso
parlamentar}o en contra de la pr<=51denta Dllma Rousseif tenia visos de
nul;dadr desldc sus 1n101os Y sienta un nuevo precedente inaceptable como
lo fue también el golpe parlamentario en contra del presidente Lugo, en
Paraguay, para las funciones legislativas de esta region. Es siempre el
mismo libreto compartido por todas las derechas restauradoras de los
privilegios. Un discurso inflamado de falso republicanismo que acompafia
y encubre las practicas mas antirrepublicanas y mas antidemocraticas.
Un discursc de defensa de las instituciones en boca de aquellos que no
dudan un segundo en pisotearlas, cuando creen necesario para sostener
esos privilegios. Unos grupos dx‘:»_po,der que se montan cinicamente en el
reclamo de la lucha contra la corrupcién, cuando son ellos precisamente
los qﬂe han prbrhavido el 'IL)I‘OCCVSO de Dilma, | quienes "apérecéﬁ
involucrados éﬁ gravisifnos hechos de corrupcion. Cuanto cinismo. Pepe
Mujica lo acaba de decir, a Dilma la destituyeron por negarse a la
corrupcién. Ante este golpe parlamentario, ante este accionar ilegitimo
contra la presidenta Dilma Rousseff, manifestamos nuestro mas
.pi‘ofuﬁdb' y eriérgico repudio. Por'que‘es la democracia la que ha sido
sometida a juicio politico v la voluntad de las élites econdmicas, con las
camaras émpresariales y los medios de comuricacion como mascaronés
de proa. El goipe de ayer, ha sido un golpe a la democracia brasilefia ¥,
por supuesto, un golpe a la democracia latincamericana y constituye
también un duro revés para‘el proceso de integraci()n re-gional,: para el
Mercosut, para la Unasur, para la Celac; a la apuesta compartida por
una géopolitica que se traduzca en der)sarrollbv,’digni'da'd,' soberania para
nuestros pueblos, come lo es el BRICS y multilateralismo; politicas e

instancias fundamentales que hemos fortalecide en la tltima década en
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nuestra region y que son base el mstrumento demswo para romper
defmmvamente nuestra subordmaclon hlstorlca, onqwstar la defmltlva
1ndependenc1a y vencer la pobreza la de'51gualdad y la poetergacmn de
nuestros pueblos. Rechazamos de manera termmante esta subvu smn al
orden democratico en Brasil, mas aun, porque se produce en un
Congreso donde sesenta y un representantes de la mas rancia derecha
han votado centra la voluntad de cincuenta y cuatro millones de
electores. Los Parlamentos latinoamericanos debemos ser garantes de la
democracia y la voluntad de nuestros pueblos y deferiderla es nuestra
misién, aun con nuestras vidas, comparieras y companeros. Y no
podemos ni debemos permitir que se conviertan estos Parlamentos en
instrumentos de las grandes corporaciones, de los intereses mas
concentrados, antipcpulares y antinacionales. La presidenta Dilma
Rousseff “ha enfrentado con dignidad y valentia a un Cotgreso 'que'
1gnorando N4 Co]ocandose por encima de su pueblo la ha debtltUIdO sin
un oOlO sin una sola prueba én su contid en un juicio pohtuo manejado
como un sainete. Cuanta meémoria nos trae también eso, con ‘hace’ apenas
una década atfas, en este mismo espacio. Pues esa configuracion, la
fuerza y el elenco del nuevo Gobierno usurpador es una clara muestra
del terrible retroceso que este gdlpe “signiﬁca.‘ Un gobier"nd sin rostros de
mweres sin rostros de afrodes\ endien tes, ni de nmguno de los sectores
que habian logrado sus derechos y sus conqulstas durante los ultimos
tierflpOs en Brasil. Como siempfe, lo due se pone en juego €sas son
édhq_uistas s'o'ciales, los programas sociales de 'salud, de edAuvcaciénky
fundamentalmente las practicas de redistribucién de la riqueza, que es
causa y razon de ser de nuestros oobiérﬁos orogresiStaS'.'Ya se anuncian
y, Qjo, querldos companeras y companeros parlamen‘rarlos querldao

ef‘uatorlanas y ecuatunanm que nos’ escuchan en todo el pa1s ya se

! . ] . ‘ : . )
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pretenden medidas para entrégar a poderes econdmicos internacionales
las reservas petroleras del Presal, ia privatizaci()n 'de Petrobras, la
abolicion de -derechos laborales, el congelamiento por veinte afics de la
inversion en salud, en edu(‘acmn ‘en saneamiento y vivienda lo que, sin
duda alguna, es la extrema radicalidad y la violencia de la restauracion
conservadora que se impone cornitra la voluntad democratica de todo un
pueblo. No podemos aceptar nuevamente que estas élites conservadoras,
que buscan retomar el poder ademéas a cualquier precio, ignoren la
sagrada voluntad democratica del puebic brasilefio y latinoamericano,
para volver a implantar, para volver a implantar algo que no ha dejado
de ser parte de las agendas de la derecha conservadora y que hoy en gran
parte también lo estamos viviendo en nuestro pais, volver a implantar el
modelo de inequidades, pero sobre todo el modelo de privilegios, que
tanto dafio le hacen a las democtacias. Elevamos nuestra voz de protesta,
porque en estos anos hemos sido testigos de diversas practicas que
théaban va 'de‘s’estabilizar' a'los gobiérnos progresistas de la region.
Ahora con el golpe parlamentarlo en Brasﬂ se establece un prccedente
que aunoue carenté de toda leg1t1m1dad sera usado sin duda como
parte dé una estra eg1a- contra Presidentes y goo;ernos democraticos y
prog e%mfas r\am res‘raurar el estatus quo que por décadas vy 81glos
mantuvo a América Latina, como ejemplo de 1nequ1dades y de injusticias.
Laﬁpfési'déhta"(Dil‘rﬁé Rousseff gano ‘Ia:s ‘elecciones con abscluta
i’e’giﬁmidéfd, caracteristica ausénte en el juicio -politiéo en Su‘contra,-qué
se convirtié ademas én la crénica de ur golpe anunciado; comprado por
las élites y los poderes facticos para hacer que retornén al poder quienes
habian sido derrocados en élecciones uha'y otra vez. Cuanto nos huele
esto a éercéno,‘ cbmpaﬁerés y 'com‘paﬁe'r'os, Lo que h'a'pafsa'd'o en el rais

mas grande de América Latina debe sér repudiado por todo patriota y
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dembcrata latinbaméﬁcano por 1af amenaza que esto sigvﬁifi‘ca'pléfa' la
démocracia y al h1stor1¢o prOf*eso ‘de la unidad continental y de
1nt«=gra010n de nuestra América. Los ecuatorianos y ecuatomanab no
Hace mucho tiempo, como parte de un proceso de refundacién del pai’s y'
de la Reptiblica, como parte de un proceso extraordinario de refundacién
institucional, recuperamos este Parlamente de las garras de una
partidocracia rmiserable y oportunista, que lo habia convertido en un
esceniario de arnarres y componendas, para condicionar y tumbar a
gohiernos y repartirse el poder a tajadas de lo que significaba esta patria
ecuatoriana. Logramos juntos una estabilidad institucicnal y
democratica impensable unos afios atras. Por eso quierc hacer un
llamamiento, un llamamiento a ‘todas las fuerzas del arco dernocratico y
progresista a qu1enes sin necesidad de tener pertenencia o simpatia con
nuwsfro proplo espamo pohtlco pero que sin embaroo levanramos juntos
lds banderas populares progresmtas y latino amerlcambtas para estar
bien alertas bien claros en torno a lo que esta Jugando en la reg1on en
nucsyra patna grande y, por supuesto en nuestro pam Un llamamlento
a los 1ovenes alas mUJereo, trabajadore otudlantes, a todo el pueblo
ecuatoriano 'para no dejar que los intereses del viejo pais vuelvan a
ﬁrévalecer; paré'que‘siga siendo el pu'éblo:, en defndcfa'cia, sin pfivﬂegios
de ninguna clase, el duefio de su propio destino. Un llamamiento a unir
fuerzas ybacciones para pOtericiar las bases de la soberania 'pof)ulary de
la soberania nacional, ‘porque lo qu‘e'esté. en juego a esta hora ho es
sdlamente un 'j'uégo electoral de 'rﬁa'yor"ias'o de-Presidenéia; es el ﬁfopi'o
juego dé la disputa del modelo, ¢qué es io que defendemos? O dejamos
Que se defienda el capital o defendemos 14 1 edlstnbucmn para nuestro
oueblo esa es la herencia quic vamos a dejar a niuestras hlJaS ya nuestros

h1]os ustoy segura que el 01010 de restauracién conservadora que
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estamos viviendo en algunos: paises.-de América Latina, gue ademas es
un ciclo-de. retroceso de derechos, de avance de las élites, serda un ciclo.
breve, sera un ciclo Viole‘nto,:tortuoso, con sed de vengarza; pero sera un
ciclo breve, porque jamas nadie. podra estar por sobre la voluntad del
pueblo scberano, que se ha levantado v que ha construido urn tejido social
vibrante para reaimente hacer prevalecer sus derechos. Dilma Rousseff,
con apenas veinte afnos de edad, veinte anos de edad, resistié a
indescriptibles torturas durante los afos de la dictadura militar
brasilefia, es una leccion para cada una de nosotras, las mujeres que
actuamos en la politica. Su rectitud, transparencia, honestidad, su
pasion por lograr la equidad es uno de sus legados que sigue presente y
sigue vibrante. Por eso le decimos .desde este Parlamento a nuestra
querida companera latinoamericanista Dilma Rousseff: Dilma, has
éntrado’ con la cabeza erguida. Gracias por las lecciones, Presidenta
legitima de Brasil, y como ti lo has dicho, quei‘idai Dilma. Resistir,
siempre resistir, resistir para despertar las conciericias mas adormecidas,
para que podamos los pies, pongamos los pies del lado correcto de la
his’toria",'aunque el suelo tiemble y amenace coni tragafnos de il‘ij_evo,"r'ids
e'riédﬁtfaré'aqﬁi a ’de.sis, resistentes. Qué viva nuestra patria -g'raﬁde y
qué viva los procesos democraticos de nuestros pueblos de

Latinoamérica. Gracias, Presidenta.-------==-----~oce. B

EL. ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Generalmente no iriterv'en.‘go en las resoluciones, p'ei;o Creo
que este es un momento ifnpertante para debatir conceptos, que han sido

planteados en la Resoluciéon y queé han sido planteados en el discurso de

‘Pagina. 15 de 155



REPUBLICA DEL ECUADOR

;éfw / H/%{,aﬂww/

Acta 407

la Presidenta. Yo créo que hay una enorme confusién, una enorme
confusibn en ciertas mentes, entre lo que significa ganar
democraticamente una eleccién y lo que significa gobernar aplicando la
Constitucion; entre lo que significa el partide politico y el poder como
botin y lo que significa la institucionalidad constitucional y democratica
de un pais. Por eso, en esta enorme confusidn, es que se entiende un acto
legitimo brasilero, porque estd previsto en su Constitucion, como un
mecanismo de contrapeso y de vigilancia del poder, porque la
organizacion democratica y la organizacion republicana es eso, sefiora
Presidenta, un juego de pesos y de contrapesos. En ese juego de pesos v
f‘ontrapesos si bien el Ejecutivo es el encargado de administrar el Estado
le sirva de observador para que el Ejecutwo no se corrompa, porque el
poder no es un botin; el poder no es un botin y porque ios parlamentari 1os
sefiora Presidenta, usted y nosotros, no es que nacemos de la nada pUes,
no es que hos traen aqui sacados en una témbola con bolas frias, no
SOMoS puestos a dedo, pofqﬁé hemos gélﬁado una eleccién también y
nuestro rol democratico e institucional es la representacién del pueblo:
Entonces, no me puede decir usted que cinctienta v cuatro o cincienta'y
seis o) éesent'a seriadores, no tienen ningﬁn tipo de representatividad. A
ver, ‘sefiora Pre ~1denta, hay plastmo en las barras’ altas, si no les hace

callar _-________'__-"___;______.__._.-___________'_'___'_-_____-___________'_________'_-____.-_.'.__'_'

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA'ASAMBL’DiSTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CUANDO SON LAS 'DIEZ HORAQ TREINTA Y DOS MINUTOQ i

LA SENORA PRESIDENTA. Se pide, por favor, para continuar y escuchar
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las diferentes intervenciones de las y los asambleistas, mantener respeto
en las oarras altas Les exphco solamente esas, a causa del ultimo
embl or tummos la explo°1on de cuatro VldI‘lOS que separan las, barras
altas por lo que Lualquler pronunmamlento en barras altas se escucha
claramente en el Pleno, y puede interrumpir la intervenciéon de las y los
asambleistas. Con esta explicacion, nuevamente agradeciendo la
presencia de los ciudadanoé en barras altas, les pedimos que, por favor,

no interrumpamos la intervencién de los diferentes asambleistas.---------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRQO. Muchas gracias, sefora
Presidenta. Entonces, me parece a mi que en el tema de fondo de la
Resolucion que usted plantea, esta conceptualmente enfrentado el rol del
Ejecutivo como administrador del sector publico y el rol del fiscalizador
natural que es el legislador. Y creo qUé'ésa‘confu.siéh,' sefiora Presidenta,
hos ha Tlevado también durante estos tres afios de Asarnblea, a que la
Asaniblea del Ecuador haya renunciado a su papel fiscalizador, porque
como no se entendié nunca el rol de los leglsladores entonces se pretende
usar un concepto que ‘2 mi juicio es ‘extremadamente raro que es ese
fahoso’ conccp’ro de 1a fiscalizacion preventlva que no existe. Hay que
traer a los m1n1stros hay que pedlr reporLes hay que pedir informes,
tienen que llegar a la Corrllslones, tiene que ser "escuchados y si el
Ejecutivo se desvia, seflora Presidenta, es el Legislativo quien tiene que
tomar la corréccién, porque eso es institucionalidad democratica, porquée
para eso estdn los Congresos. Los Congresos no son estructuras
constitucionales del s’i_glb diécinueve creddas éendllarhehte para que la
rJ'rerpl.té Vengé y dé disburSos. ‘Los Concrres'os son hechos par'a legislar s ¥ son
hechos para ﬁbcahzar pard manténer el sistema de’ pesos y contrapesos

Y en ese sistema de pesoq y uontrapesos P1Ps1denta en otras de las
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(‘OSdS que dlscrepo con su d1scuruo y con su Reso]umon es esto de que
cualquler tlpo de proceso flethadOI' que nazca en el Har]amento deba
necesarlamente tener un fm desesbablllzador o de show medlatlco
Porque bajo el crlterlo de que no se puede dese stabilizar, ent_onces se
ilegan a extremos ccmo lo que esta pasando e¢n Venezuela, donde si bien
hay una eleccion democratica, el pueblo no tiene capacidad de cambiar
de opinién ante el desastroso maﬁejo de la administracién publica porque
se bloquea la gestion del Parlamento, mas bien hay que aplaudir lo que
ha hecho €l Brasil, que es poder dar un cambio de timén a la politica del
Gobierno del Partido de Ios Trabajadores, que lamentablemente se
corrompio, que lamentabliemente se corrompié. En otro orden de cosas,
Presidenta, me parece a mi que es demasiado apresurado, incluso desde
un punto de vista politico, el pretender juzgar los cambios que pueden
darse en las elecciones en América Latina, como réetrocesos de un modelo
politico QU;e nadie le ha dicho ni a usted ni a nosotros n1 a na'dié que..'s‘ea
pPrteCto tan no es perfecto que los tinicos’ paises que siguen agarrados
al modelo que son N1caragua Bohvla Ecuador v \/ene7uela, estan
atravesando por graves conflictos de institucionalidad y por graves crisis
econémiicas, salvo Bolivia. Y en estos paisés,'"us'ted ve “cédmo Daniel
Ortega, que ‘en su j’li{/ehfﬁd fue guérrillero y peled contra €l dictador
Sonidzé’,‘ﬁofqué lé famﬂié Somoza era duefia de Nicarague{, ahora se ha
frahsforrha.dd én el duefio de Nicaragua, ahora se ha transforrado en el
dueno de Nlcaragua y no es la familia Somoza sino la farnilia Ortega y su
muJer la que pretenden aduenarse de Nlcaragua De%pues de una gue1 ra
civil terrible - Nicarag'ua no aprendi()' ‘nada porque fiie "raptada
democraticamente, porque hay modelos, Presidenta; ha\y' modelos que si
bien ganan las elecciones 'después secuéstran democraticamente la
institucionalidad de los paises. En Venezuela, tierie usted una gravisima
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crisis humanitaria y un Presidente que esta completamente alejado de
las decisiones politicas; y en el Brasil lo que ocurrié es que hubo una
correccidon institucional, queé nos guste o no nos guste, como me decia
fuera de sesion el asambleista Fernando Bustamante, a lo mejor para él,
y tome sus pala'bras, no eran suficientes los cargos, habria votado en

confra, pero de votar a favor o votar en contra poner en duda la
legitimidad de un proceso, la legitimidad de un proceso hay una distancia
enorme. Y pensar, Presidenta, que hay que cambiar el modelo, en eso le
doy la razén, porque todas las elecciones siguientes, y espero que me
escuchen las personas que estan aca arriba, espero que me escuchen,
hagan silencio un ratlto gue no hace ma las proximas elecciones si van
a significar un cambio de modelo, pero un modelo econdmico gue le saque
al Ecuador de ia crisis que ustedes también estan padeciendo, porque
ustedes deber tener familiares desempleados o ustedes mismos deben
estar deserhpieadosﬁ, para darse €l lujo de estar équi un dia laborable, a
las diez y media de la mafiana; ustedes deben tener gente que vive la
crisis y en ese esceriaﬁo debe cambiarse el modelo econémico. Déjelés
hablar Pres1denta 16:3 traJo para que griten, qlie gﬁteh’ pues, p'éra eso
v1meron para €so vinieron para orltar qué 'fue, no les 01go 1o les 6igo,
grlten, para eso vinieron. Y qulero terrmnar,' sefiora Pres1denta,
disérépando nuevarente y 'éoﬁcep‘éu’alrrielite coii usted, habra notado
que fio he usado 1n solo adjetivo, uno solo, salvo para dirigirme a las
d-iétiﬁ}guidaé' barras altas, el tema aciu'i es conceptual, Presidenta, d lo
h’iejof la raiz del maléntendido estd en como usted y §0O enitendemos la
funci(’)ﬂparlamentaria. Para usted la funéiéﬂ p’!arlame'nta'ria‘ es ser parte
de un ehgrdnéjé de partido y qu'e‘la Furncion L-egislat‘iva sea parte de un
modelo, de un rroaeso de un proceso, a su juicio, revolucionario; para

mi,v 1a thcmn Leglslatlva es un poder del Estado, debe ser
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ihdépeﬁdipnté es 'Iégiti*ho y debe tener ia‘-cap’acidad' de fiscalizar 'y
llegislér. Esa es la d1feren<31a Presndenta y el problema al fmal del dia, es

que la Lonstltumon me da 1'1 razon 4 mi v no le da la razén a usted -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------------coceee-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, Presidenta.
Porque la Constitucién, la nuestra y la del resto de paises
latinoamericanos, prevé la posibilidad de que haya juicios politicos, de
que haya censuras y destituciones. Las Constituciones, Presidenta, si le
diéramos la razén a usted habria que sacar de la Constitucién el juicio
Poiitico porque seria desestabilizador. Ahora, que pais del mundo sacaria
la posibilidad de que el Congreso controle al Ejecutivo. Esas son mis

dlferenmas con su p051c1on sefiora Presidenta. Gracias. A,

LA SENORA PRESIDENTA. Gr a(‘las Asambleista Vamos dar la palabra
al siguiente Asarmbleista, solamente, y usted que ya ha topado conceptos,
solaments comentarle que la Coristitucién de la Republica del Ecuador,
dijo que este pais tiene c1nbo funmones y esta es la Funcién Legislativa,
porque ‘aqui estamos funcmnanos porque el poder 1o tiene el pueblo

ecudtorlano Tiene la palabra asamblelsta D1ego Vemtumlla S

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Presidenta, queridos
colegas, muy buenos dias. Debo empezar ‘reconociendo la’ valentia del
llég,‘is.ladoi“ Aguilar, es un hecho no necesariamente catalogado como
politiédfriérite correcto el enfréntarse a la barra alta, indépendienteméhte
de la postura ideolégico politica qtié puéda tener, pero me atreveria a

decir que es una seudo valentia, porque como en el fatbol uno se grita
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mucho sablendo que hay un arbltlo y que hay unas reg]as y que no se
va & qoluclonar mas fuer‘re afuera sino que. 31mplemente €s parte, del
show de todos €s0s noventa mlnutos Y es prec1samente necesario hablar
de esto, porque en las canchas donde se juega el fatbol, la politica o
distintas cosas hay una serie de normas, y como existe la mano de Dios,

que muchos la recuerda o las recordamos, donde se jugd por fuera de las
normas en una cancha, yo creo que ahora es la mano del diablo la que

e mete en Brasil, porque estamos confundiendo clara no, muy

14/]

turbiaménte, confundiendo muy turbiamente lo que es el control politico
con lo que es el uso politico de los instrumentos de control, para someter
o subyugar la democracia. Y decia que es una seudo valentia, porque me
parece que en este Pleno nadie dira yo no soy un democrata, en términos
positivos podriamos decir, tode este Parlamento ecuatoriano esta
constituido por demécratas. Pero déjeme'decif, sefiora Pfésidenta; que‘lsi
creo claramente que acjiii habemos al menos democratas de distinto tipo.
Aquellos ‘demécratas liberales, que creen que la  Constitucién
prebisam’ehté es la norma que se tiene que cij.fnplir ’siémpre y"c'uando
esté a conveniencia de los intereses pohUcos y econdmicos de quienes
‘han manténido el poder; y hay los democratas radicales, entre los cuales
nie considero, que créemos que la Constitucién es la herramienta p'ara la
transferencia progresiva del poder a los ciudadarios v que tiene que ser
la Constitucion el pacto ético desde el cual logréfnbé hacer ‘de las
ir1S'tit'uéi()'nes," la herramienta para'la'consecuéién de los intereses mas
legitimos del pueblo. Y a diferencia de lo'que es el control politico cuando
se é’jéfce uri j~ui-c“io politico, una destitucion, c'ualquier cosa, por motivos
‘plénaménté éorriprbbados', con lo que ha pasa’dd hoyA cs —evidiente,. la
diferencia es que rio ha habido nin’g’tiria’comprbbaci('m de un deﬁto, ia

diferencia es que $¢ utilizan argumentos con los cuales se debi6é haber
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destituido a seis o siete presidentes anteriores en Brasil, y aunque
podamos creer o se quiera decir por parte de los legisladores de oposicién
que - Brasil, Vchezuela, Bolivia, Ecuador, tenemos un mismo maodelo,
déjenme. decirles todo lo contrario, porque precisamente nuestros
modelos politicos, que coinciden en elementos fundamentales son
absolutamente diversos, contrariamente a las pretensiones que han
tenido los legisladores, como los que ayer votaron en centra de Dilma
Rousseftf. Porque nuestro modelo no ha sido el Consenso de Washington,

porque nuestrc modelo o ha sido imponer recetas neoliberales por fuera
y por eso mismo puede existir el Foro de Sao Paulo, companero, es una
reunion de partidos, lo otro era una reunién de abyectos presidentes, de
abyectos presidentes v ministres.de Finanzas. No me quiera confundir
peras con manzanas y no se deje encaﬁar-co‘n gatos por liebre, porque
hay algunoo que con cara de gato si son mas épidos Qué la liebfe cuando
hay que dar el zarpazo a la democrac1a Creo necesarlo PI‘CSIdC"lta,
necesario que es‘ros debates no se apas1onen no se apa'ﬂonen en tanto y
cuanto queramoé o} no'querarnos ala presidenta Dilma, pero hay veces
quév en la politica no se puedé hablar solamente desde la formalidad y
desde la reflexion ideblégioa,' sino tambiéni desde la consecuencia
historica con la dignidad de nuestros pueblos. Y si, c:reo‘diie coincidimos
varios de esfos pa1ses que defendemos y que estamos s1endo victimas de
una consmracmn internacional en contra de la démocracia, y es
prémsamen&: que los avances que podemos tener en Latinoameérica, mas
alla de toda la ihfrélésfruétura, las obras, los d erec'h‘os, siha sid6 en hacer
del Juego democratu,o Ja cancha'en la que qheremn Juuar,' y €80 és 1o que
nos les ghsba que esa cancha que fue trazada por la misma
institucionalidad burguesa es la cancha én la que les ganamos; es la

cancha en la que €l pueblo latinoamericano ha dicho asi quiero dirigir el
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rumbo de mi riacién, y por eso es que haytanta preocupacion, i:anto
miedo, tanta frustracién, y tanto intento de desestabiiizar: Los teéricos
que han reftexionado en ‘estos dias respecto al golpe blando, dicen, no
¢reemos ‘que ‘sea tari blando, o que vaya ‘a ser tan blando, porque al
presidente Zelaya, cuando le sacaron en pijama de su casa y le dejaron
en otro pais, tal vez ahi, con él, no hubo las mismas repercusiones que
con el presidente Allende, en el setenta y tres, pero las repercusiones
sociales tanto en términos de derechos como en cumpliimiento de los
derechos humanos, de la gente que resistieron esos golpes, creo que son
evidentes. Honduras se convirti6 en el pais mas peligroso de
Latincamérica, luego de estos ajustes denloéréticos,' de estos controles
politicos aparentes, y déjeme decir, sefiora Presidenta, gue creo que lo
mas 1mportante aqul no sera llamar a defender a la Presidenta, al PT,
sino en’ ex1g1r en exhortar que los or gamsmos mternac‘]onaleo, que si
hacen de Venezuela el show mediatico y que si hdblan de dérechos
numanos tamblen hablen de derechos humanos con la orente que va a
sufrir las consecuencias y repercusiones de un atentado a la democracia,
de la democracia, no de la democracia escrita o la democracia de cartén,
de la democracia real. He sido pafte y sin 'ﬁingi’iri ruber de prbcesbs- en
los cuales hemos salide a proteétaf contra distinltos | iriéndé.téfios,
précisamen't-evpo'r irse en contra de lé voluntad 4pop1‘,11&ir, 'por Q'liebfar su
discurso en la practica. El'mejor amigo de los Estados Unidos, recuerdo,
fue sacado precisainénte por una movilizacién popular, pefb no me van
a decir qué en Brasil todd la genfe esta en contra de Dilma, no creo que
no puedan ver en sus cUentas de twiter al menos; si es que no les da
tfmpr‘ para la television, lo que el pueblo movilizado esta defendiendo,
porque una cosa es tener Iey y otra cosa es tener Ll“la Ley pr‘pular una

ley hecha carne y si, efectwamente creo que hay que tomar muchas
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lecciones de esto, qué el juego democratico no nos asegura el triunfo de
nuestros proyectos politicos, yv que-en ocasiones los traidorés: estan
adentro, por triste que sea. Pero-esas leccionés, creo que son'las lecciories
qﬁe' en Latinoatnérica nos ‘ha tocado aprender, ‘'no solamente desde
Zelaya, el presidente Lugo o la presidenta Dilma, sino desde ese purial
que cargamos que es la dictadura pinochetista o las dictaduras en ¢l
Cono Sur. Pero, Presidenta, déjeme decirle, el hecho de poder estar
debatiendo, incluso conceptos y posiciones ideoldégicas en este
Paritamento, da cuenta de que hemos decidido y hemos elegido el juego
democratico como nuestra cancha, v que por primera vez, aunque nho
sean bhotas militares y aunque sean parlamentarios los que hagan,
también existimos parlamentarios que vamos a defender. También
existimos parlamentarios que estamos por la democracia y que no nos
vamos a'quedar en las formas, 'Que creemos .que este pi‘bc‘eso pbliﬁco de
tfanéfd’r‘maéiéri, afortunadamente fegional, tiene que defenderse. Y como
l& historia se repite, Dilma ya peled contra las repercusiones de la
dictadura del sesenta y cuatro y estoy seguro que Dilma, Lula, el pueblo
brasilefio estaran luchando contra esta dictadura, contrad ésta imposicién
a’p'artir. de un gblpe de Estado, 'y por buena suerte la historia siempre
nos ha dado lecciones de gie el pueblo Orgahizédo s'i'empreftriurifaré."Asi
que, Presidenta, creo que es importante solidarizarse con el pueblo
'bfds’iléﬁb, extender tam‘bién una resolucion en el marco del 'respétb ala
sOberaﬁia, a la soberania pOpulaf y no a los l-eguieyOs argurentos de

sesenta vy dos corruptos, barididos, pillos de la democracia. .. -----=--==----
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--=-r------cmimmam--o
EL ASAMBLEISTA VEINTIMILLA JARRIN DIEGO. ... Gracias, sefiora
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LA bENORA PRF‘SIDE‘\ITA Gracias, Asa.mbleis'ta. Tiene la palabra,

asamblezsta Eduardo ZamMbrano. --—---=----m-mmcmmee R e EEE R R

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANGC CABANILLA FEDUARDO. Gracias,
companera Presidenta. Los confundidos son aquellos que siempre, que
siempre han estado deiespaldas al poder popular. El dia de ayer,
compafieras y compaferos asambieistas, pueblo ecuatoriano, el mundo
entero fue testigo de un evento que sin lugar a dudas constituye un golpe
de Estado a la democracia en Brasil, un golpe conira la legitima
Presidenta de Brasil, la compafiera Dilma Roussefl. Ese golpe de Estado
en Brasﬂ y asi hay que decirlo al Ecuador, a la region y al mundo entero,
es una amenaza para toda América, forma parte de esa ofensiva
1mper1ahsta para acabar con los goblernoq populares democratlco

progfesmtas de la region y para 1mplementar unia vez mas el modelo
nedliberal, que ellos siempre han implementado en los paises de nuestra
region. Pero ahora, cuando un pueblo el pueblo pueblo de nu%tra
»'America han despertado v han sentido ese rechazo han’ arudldo a
acciories como las que acabamos de ver hace poco en paises'como
Paraguay, Honduras, Ecuador y también en Venezuela. En Venezuela, la
Veriézﬁéla‘ de Chavez, la Venezuéla bolivariana, cuando alid, por el afio
dos mil dos, atentaron contra la democracia de ese pueblo y que hov
Justdmente 4 hoy, " Sectores de ' esa derecha ’ COI‘SCI‘VddOTa
desestablhzadora, a donde’ algumtos por ahi fueron de fo rmei solapada a
dpoyar esa convocatoria que se esta hov reahzando alla en la ciudad de
Laracas cuna del Libertador Bohvar pero que ya un pueblo vigilante

hizo su v1g111a y estd atento en todas las plazas de Caracas pa.ra rechazar
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€3as acciones deses.teibilizadoras y golpistas, propiqiada§ por sectores de
la ultfaderecha venezo‘lana y los solapados de otros paises, confabulados,
justamente para desestabilizar la regién. Esto que ha sucedido en Brasil
es una forma violenta, la soberania popular expresadd, como usted muy
bien lo ha dicho, companera Presidenta, que ha presentado esta
propuesta de Resolucion, expresada por mas de cincuenta millones de
hombres y muijeres que votaron por la presidenta Dilma Rousseff, hoy
sesenta y un personas, sesenta y un llamados senadores, pero que son
eiemplo de la corrupcién brasilena, destituyeron a la Presidenta electa de
forma democratica por el pueblo de Brasil, donde se ha usado el pretexto
juridico para. sacar y usurpar el poder a una Presidenta legitirnamente
clecta en una injusticia, que la podemos llamar injusticia histérica
cometida contra el pueblo brasilenc. Esta Asamblea Nacional
democratica ‘hoy se tiene que sumar a las voces de condena enérg'i\cias‘v a
16 sucedide en Brasil, donde la dpééiéién ha utilizado estos mecanismos
del jiiiéio politi‘cb en contra de la voluntad popular; en contra de ese poder
popular que llevé a la presidenta Dilma a ocupar la representacion del
Iﬁueblo en el Gobierno demo'bré'tico, electo p'ara.'éj‘ercerj el ‘}':)'OdefAén(Bfésil.
‘Sabemcs,‘ por eje'ﬁiplo‘ en el caso de Venezuela 'q‘ue aqui se ha
‘rhe'ncio-ﬁddo, 'qué deéconoceﬁ, porqué solamente se dejan llevar por las
informaciofies de los periédicos mercantilistas, de las televisoras
mercantilistas, que i es verdad que hay motivos validos 'poi' situaciones
qUé se han venido presentando, como es el tema de la inflacién, la baja
del precio del petréleo; si la corrupcion administrativa enquistada en el
'pfbcesé revolucionario en los niveles intermedios de la estructura estétai,
que quieren cambios alla en ese pais. Hay también uha 'derr"locr_écia
interna alli, donde hay sectores opositores que quieren un cambio, pero
un’ cambic por la via legal y pacifica, esa oposicién en Venezuela es
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respetada, pero i)or la via .legal V pauﬁca Laméntableménté -ail'lé.en
Venezuela Jos mAs actlvos son los golplbtas que se beneflclan no Qolo del
apoyo el Gobierno de Estados Unidos, cuyo obJetivo es un cambio de
régimen, incluso por la fuerza v tamblen de los med1os mformatwos
mercantilistas, que solo presentan la realidad venezolana desde la
perspectiva del sector mas radical de la oposicion, obviando lo que ha
ocurrido en abril del dos mil dos hasta la presente fecha. Quiero, para
concluir, sefora Presidenta, expresar nuestra solidaridad al pueblo
brasilefio, nuestra solidaridad con Dilma, con Lula y todas y todos los

companeros del Partido de los Trabajadores. Gracias, compaiiera

Presidenta. — - = oo oo oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Graf:las Asambleista. Tiene la palabra,

a%amblel sta Fernando N o e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. El articulo uno de la Resolucién que usted ha propiiestd
busca fundamenta]mente legitimar la decision q ue ya ha tomado €l
Gobierrio  Nacional sobre lo ocurrido en Brasil. Una decision
gﬁberﬁamen'tal equivocada, inoportuna q"aewi}a .a :erifriar las buenas
relaciones Cdmé’rciéles y pbliticas que tiene actualmente nuestro pais con
Brasil. De i’lechb, ayer'anuhcié el propio Canciller de la Républicé{ que el
E'iicargado' de Negocios del Ecuador en Brasil habia sido lllam'a‘&d a
nuestro pais para que dé explicaciones, no se habla de romper las
relaciones diplomaticas todavia, en buena hora. Pero enfriar y congelar,
como lo viene haéieﬁdo' el Gobierno desde ayér, las relaciones con Brasil
me pareéé'équivocédo,'ihOp'Ortunb v lesivo a los intereses del Ecuador.,

Es que nosotros no solamente tenemos un comercio activo y dinamico
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con Brasﬂ tamblen ex1sten 1mportante° ﬁmpresas que se cncuentran
d_esa_rrolldndo grandes proyectos en nuestro pais, con I'GCUI";Ob
p‘royeﬁienm,s del Banco Nacional de Inversiones del Brasﬂ, un banco
précticamehté-estafél. Si est_amo's, entonces, trabajando con capitales
brasilefios, con empresas brasileﬁas, no me parece que sea saludable
para el Ecuador un pronunciarrﬁento como el que ayer hizo el Gobiernoc
ecuatoriano, y me parece aun mas inoportuno que la Asamblea legitime
este pronunciamiento gubernamental completamente equivocado e
inoportunc. En la segunda parte de la Resolucién que usted ha propuesto
se llegan a una serie de conclusiones, a las que se refirié con muchisirna
propiedad el asambleista Aguilar, sobre lo que tiene que entenderse por
democracia. He tenido la oportunidad,de estudiar el presidencialismo
brasileno y con mucho detenimiento he revisado los mecanismos de
fismliniéién pélitica en Brasil, éimplemeﬁté qUisiéfa hacer una pregmi‘r‘a
en 14 Asamblea Csabe algunos de ustedes quién pre&de el Senado cuando
el Senado brasilefio esta enjuiciando politicamente a un Presuﬂente de la
Pepubll(‘a? Este organo del poder pohtlco brasilefio es presidido en esa
ocasién nada més y ‘nada menos que ‘por el Presnderne del Tr1bunal
Su},remo de Justicia. No se trata entonces de un Senado Convertldo
en un simple estadio para que unos patenn la pexota y o otros griten.
El Senado se somete a riglrosisimos procedlrmen'ros de indole
CoristituciOnal, legal y va pre'sidido, en aquella ocasion, p'or el Presidente
del m#s alto Tribunal de Justicia, 10 que le recubre a ese procedimiento
de tina leéitifﬁidad V'que no tienen normalmente los Parlamentos, los
Senados o las Camaras Bajas cuando fiscalizan d un ‘Presidente de la
Repﬁblica. Cilésti.onar entoncés, lo que ha hecho el Senado brasilefic
tamblen deberia cuestionar al Poder Judicial de Brasil, lo que me parece

completamente desacertado por parte de esta Asamb‘ea Me parece que
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fue Joseph Schumpeter, quien definié'a la democracia no como el espacio
para queunos lleguenri al poder, sino-como la Unica forma para que
paciticamente pueda una sociedad deshacerse ‘de quienes gobiernan,
porque - la democracia” evita ‘el conflicto y el choque vielento v la
democracia, asi como permite que unos suban, también permite, y en
esto acierta Schumpeter, que pueda la poblaciéon deshacerse de eilos por
la via pacifica. Lo que ha ocurrido en Brasil no ha sido un proceso de un
dia o dos dias, practicamente fres meses ha durado el proceso
constitucional. Este proceso en Brasil es uno de los procesos mas sélidos
que tiene el presidencialismo en el mundo para fiscalizar a quienes
ejercern el poder v resulta que ahora la Asamblea ecuatoriana le dice al
Brasil que la Constitucién que ticrlexl no sirve, que es una Constitucion
que solamenfe asegura que aquellos que utilizan el juicio poiitico desde
la op031c1on lo que quieren es dar un golpe de Estado. Esta aprec1a(:1on
y posm1on de la Asamblea’ e\,uatorlana es pe|1gros1s1ma porque el dia de
mafiana con igual razén bien podran algunos desde €l Senado brasilefic
o desde la Camara de Diputados de’ Brasil, cuestionar también los
prboedimie’ntos Qué' ustedes con rhayOriéi han venido éidoﬁt’ahdo al
arparo de la Constitucion. No p'uéde un Parlameénto cuestionar pfoéeéos
constitucionales y iegales, pliede cuéstionar finalmente decisiones
pdliticas,' pero decir que la Constitucién brasilefid no sirve y que el juicio
politico, que esta debidamente desatrollado en esa Comstitucion, como
decia el asambleista Aguilar, cuando se la utiliza para fiscalizar al
Presidente, rio es mas que un instrumento para un golpe de Estado,
resulta una coAﬁ‘c-l‘u.sién corﬁpletar"ne'r.lte antidemocratica y llevaria a que
desde Brasil se le acuse 2 este Parlamento, al ‘ecuatoriano, de
entx"orne»terse en aéﬁntos‘ ajenos. Co—ri' CﬁéntoA fervor Ustedes Han

defendido la soberania nuéstra, las decisiories que tomamos en el pais,
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¢por que, si con tanto fervor y fuerza se ha defeadldo asi la soberama,
aho*‘a se -buestlonan dec1s1ones Jnst1tuc1onales y COI‘StltuCIOI’ldleb que
Han tomado en Bra<1l'»> Lo otro, decir que ahora la dere(,ha ha asumldo ia
Premdencm de la Republica en el Brasil, también me parece apresurado
porque el sefior Temer, ahora Presidente Constitucional de Brasil fue el
compartiero de formula de la sefiora Dilma Rousseff, juntos llegaron al
poder, juntos disefnaron inclusive el Plan de Gobierno, juntos han venido
tomando una serie de medidas econdmicas y poiiticas. ¢Coémo es,
entonces, que en menos de cinco meses, uno de los dos, cuando asume
el poder es de derecha y la otra que se fue sigue siendo de izquierda?,
cqué eran cuando estaban juntos, esta extrafa mezcla entre el senor
Temer y la sefiora Dilma? Mas alla, entonces, de lo que pueda haber
ocurrido con esta dama, con esta mujer que fue guerrillera, que llegd a la
Présidencia de la Republica, lo que importa’ es que el Parlamento
ecuatoriano demuestre al mundo que es un Parlamento que resbéta los
sistemas de fiscalizdcion existentes en las Constituciones de otros baise's'.
Qiié derechc teniemos nosotros para j‘lllz'gar' qué el juicio politico, tal como
ha sido concebido en la Constitucién de Brasil y tal como lo ha aplicado
una mayoria, con el monitoreo de la Corte 'Suvprebrrna‘ de Brasil, es un
pfoé’edirhiehto ile‘gitimb. ‘No tenemos ningun derecho y harian bien,
aquellos que‘en el Senado de Brasil perciban que estamnos nosotros con
esta Resolucion’ lesionando la Constituciéon del pais,' rechazar 1o ‘qlie
hacemos aqui. No esta bien v por esc eh este punto hay, digatos una
version éxtrema de lo que tiene qué valorarse en lo que un pais hace o no
hace constitucionalmente. Pero también Co'nviene'decir, sefiores, qde la
rséﬁbfa Dilma Rousséff cuando ‘estuvo por irigﬁ*es'af al proceso de

fkscahzamon pohtlca tenia una aprobamon que no superaba s

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le queda un minuto. Por favor,
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silericio en las barras altas. Gracias,------+--r=-=-=m=-rm-mmammmsommmnm oo

EL .ASA_MBLEiSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...el veinte por
ciento y cada dia caia, y hoy lo que esta ocurriendo en Brasil también es
dramatico, es uno de los paises con la inflacién mas alta en América
Latina, es uno de los paises que menos crece econémicamente. No le
entregd, entonces, la sefora Dilma al pueblo brasileic un Brasil
caminando, le entregd un paralitico que necesitaba ciertamente oxigeno.
De alli, entonces, sefora Presidenta y sefiores legisladores, esta
Resolucién me parece inoportuna y lo mas grave: no puede servir para
legitimar una equivocada decisién del Gobierno ecuatoriano. Muchas

BIACIAS, == —r s s o e e oo T

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Gina

LA 'ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, compaiiera
Presidents. Un saiudo a las barrds altas, a quienes siguen el debate a
través dé las sefiales de la Asamblea Nacional ¥ a mis compafieros
parlamentarios, Compafiera Presidenta, empiezo diciendo ‘qué me
é’on.gfatulo con su propuesta, no solamente pbr la afectacién y el golpe de
Estado qué se ha concretado en‘-ﬁh-pais hermano como ‘Bfas’il, sino
porque han habido ciertas conduictas que han visibilizado las practicas
'niiéégi'nés’, sexistas y machistas en cdntfa de 'una'mujér; de una mujéf
que émpezd a ejercer un cargo publico, un cargo politico y en el que 1os
actores politicos no han sido los unicos que han minado, que han
manchado su néfﬁbfc, qiie'han m‘a'.nchado hasta su sexualidad, sino que

ahi ha habido una articulacién de algunos poderes. Recordemos aquel
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vieje tiempo en el que se decia ‘o se le otorgaba aqui en el Ecuador a los
medics de comunicaciéon; como uno de los poderes del 'Estado, pareceria
ser que en Brasil €so se ha reproducido. Y cito: de manera particular, si
usted me 16 permite, companera Presidenta, algunos hechos que han sido
difundidos a través de algunos medios de comunicacién en Brasil,
tomando en cuenta que esto empezo el dos de diciembre del afio dos mil
quince. Scn ocho meses que Dilma, sin duda por lo fuerte que es, ha
logrado sostener y llegar a esta reunién en el Parlamento, donde
definitivamente conocemos el resultado. Pero le cito lo que publico la
revista Histoire, que estd vinculada a Newsweek, cuando con una
fotografia de esas que nos desdibujan, dice: “Las explosicnes nerviosas
de la Presidenta”. En este articulo_ se- grafic6 una mujer histérica y
trastornada, aproximéandose con atrevimiento intencionado a sugerir que
es unat mujer que no tiene equ1hbr10 emocional para gobernar a su pais.
) Cuantas veces ha hecho eso un medio de comunicacién con un peli"tico
de sexo masculino en Brasil? La respuesta es facil, compaderos y
companeras, ning{ina‘. La rex‘/ieta' Epoca La revista Epoca en una de sus
columnas de opinién inst6 a la presldenta Dllma a erotizarse con la
siguiente mericion, en la columna’ que reahaa el senor Joao Luiz V1e1ra
dice: “No la conozco personalmente ni sé de nadie que le haya visto
de"shﬁda,"pel“o'es bien probable qile su sexualidad haVé. side sustr‘aida
hace’ pbi lo mencs una décadd”. Qué carajo hace un comunicador
hablandoe de la sexualidad de Dilma, qué caréjo le importa. Estas dos
revistas sori una muestra de lo que ha ocurrido; terlemos otra por acé
Gue justamente también haciendo una proyeccién de lo que va a pasar
cuando Temer asurna la Presidencia 'y"qu'é va a pasar con la' Primera
Dama, dice que “Pese a que han transcurrido ‘trece afios su marido le
contintia dando pruebas de la pasién que no se enfrié”. Y cita un ejemplo,
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el sefior Temer la sacé a cenar a un restaurante sofisticado, caro v muy
frecuentado. ¢Para eso 'somos las mujeres;  para ser el relleno en la
fotografia de este primerinandatario, porque una mujer no puede ser
Presidenta?  Falso, falso totalmente. Brasil tiene una poblacién
mayoritariarnente femenina, mas del cincuenta por ciento, sin embargo
el Pleno de ese Parlamento no supera la participacion de las mujeres en
un diez por ciento. Un Parlamento compuesto por parlamentarios
machistas, sexistas, lo digo sin temor alguno, porque hemos seguido sus
declaraciones, hemos seguidc sus intervenciones y lo que hacen es
reproducir justamente aquello que a las mujeres nos cuesta combatir
cotidianamente, y que por eso la participacién de las mujeres en el
espacio politico nos cuesta mucho méas, mucho mas porque la estructura
ya sabemos a lo que responde. Perc no nos rendimos, como dice Dilma,
no nos vamos a rendir porque este trabajo recién empieza. Asi que, -
cbrﬁpaﬁéros y ucompaﬁeras, estos mismos medios de comunicacién
ﬁrombvieron una campéﬁa utilizando una imageh de Dilmé; una image'n
b.i)(rvé,ﬁpu'esto armada, en la que se puedel observar la parte supérior de
Dilma con ‘t‘raje, péi‘b una parte inferior de unas piémés desnuda‘s"y
ab:i.erta‘s,- que fueron p.egadas en los orificios de ‘tanqueéf‘los vehiculos.
Ustedes ya pueden imaginar dénde esta el orificio, gverdad? Grosero,
irrespetucso, machista, sexista, repito, no me cansaré ‘de décirlo. Sin
" embargo, qué dicen estos medios del sefior Presidente de la Camara de
Diputados de Brasii, Eduardo Cunha, quien esta siendo pfééés'é.'do por
deénuncias al haber recibido sobornos en délares y depositados en las
cuentas bancarias de su propiedad y de su familia. Nadie dice nada de
3U séXﬁalidad, nadie dice nada de su situacion sicologica, nadie erotiza
al se‘ﬁbr'Di‘ptitado, 'dpor qué?, porque es hombre. Asi tratan los medios

esta coyuntura en Brasil y desde Ecuador no solamente que expresamos
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solidaridad; solidaridad'a una compafiera como Dilma Rousseff, que si
ustedes me le permiten quisiera poder leer cuales fueron sus palabras,
el dia veintinueve de ‘agosto cuando sabia’ lo que se venia; y Dilma dice:
“Vi cornpafieros mientras eran violentados y hasta asesinados. Era muy
joven, tenia mucha esperanza en la vida, tengo secuelas de tortura en el
cuerpo y en el alma, pero no cedi y resisti, resisti las tempestades del
terror, continué luchando por la democracia. Hoy, como en el pasado,
resisto, no esperen de mi el silencio de los cobardes. No lucho por mi
apego al poder, lucho por la verdad y por la justicia, lucho por los pobres
de mi pais, lucha que hacemos nuestra y que también la tenemos, la
sostenemos algunos paises en la region”, y Ecuader no se queda por
fuera. Comparfiera Presidenta, yo quisiera que si usted lo considera,
incorpore en su Resolucion el texto que daré lectura a continuacion,
pofque me parece fundamiental v también hecesario que la Resolucién
justamente réfléje estd realidad, que ha estado én el dia a dia en Brasil
desde diciéfnbr'e, Arep'it'o,' el macl‘ﬁsmo, la violencia pbl’itica'x‘iivida- por
Dilna tienen qué ser parte dé esta Resolucion y me permito sugerir el
sigﬁienté texto: “Epresar'nueétfo rechazo a la violencia y discriminacién
jdblitica ejercida contra Dilma Rousseff f)of'raizonés de género y la
conculcacion a sus déerechos humanos al impedir su participaciéon vy
gestion politica; ya que uno de los limitantes mas profundos para la
p'a'rticip'aéic”)n de las mﬁjeres en el quehac.er"'p‘olitico, la ga'rahtié de sus
derechos y la igualdad de género se encuentra en la persistencia de un
imégirlério' socidl, que Sustenta la deéigué‘ldad éntre hombres y mujeres,
como un hec¢ho inmutable que inﬁpide el é_fnp'oderérriiénito femeriino, por
l.o'qué condenamos el sinntmero de falsedades y aciertos mis()ginos' qlie
durante todo el proceso han evidenciado el mas perverso contenido

ideolégico de la derecha brasilera y latinoamericana, al machismo'y a la
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discriminacion”. Contigo, Dilma, desde este Parlamento que vive y €jérce
la democracia a tiempo completo, un abrazo gigante de la patria grande
de Latinoamérica y; tenemos Dilma para rato aun cudndo le impida
durante ocho afios ejercer la actividad politica.. Gracias, compaiiera

Presidenta, --------mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Pepe Acacho.-------==--=---- e

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta.
Saludo a todos los comparieros asambleistas y a quienes han venido a
ser testigos de la verdad, a escuchar el pensamiento y el sentimiento de
aquellos que le queremos y le amamos a la democracia, de aquellos que
estamos cohvencidos de que el Ecuador es nuestro y'est'e"Eciiédor'hay
que defenderlo, este Ecuador se merece respeto, este Ecuador es un pais
sObéfanb, ésté Ecuador es de todos los ecuatorianos. Por eso nos
asombra que cuando hay prc')bl’evr‘nas' fuera de nuestras fronteras nos
preccupamos de lo ajeno y nos descuidamos de lo propio. Esta patria
grande que tanto lo han dicho esta patria grande la han destruido a
guleneb c‘onflamos democraucamente para gue sifvan a los ectatorianos,
¥ que no nos entréguen a otrcs paises ni que vendan nuestro territorio.
Esta patrla grande que la hemos defendido y la seguiremos deandlenao
desde el lugar dohde nos encontrémos. Por eso decimos que nuestra
democracia tiene que respetarse, por ‘eso hemos estado en las calles
defendiendo los derechos de los ecuatorianos y no puede ser que ahora,
cuando suceden problemas democraticos en otros paises como en Brasil,
pbngamos nuestras manos, ‘nuestros pies aﬂé, descuidando 1o nuestro.

¢Quién ha dicho que Dilma Rousseff no fue €lecta democraticamente? Asi
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lo fue, comparieroes, asi lo fue, ecuaterianos, asi lo fue y es.testigo la patria
grande, pero el hecho de ser un gobernante, el hecho de tener.una banda
colocada por el Congreso, por la Asamblea; tampoco significa que esa
banda tiene que ser.abuso de poder, abuso de autoridad y todos estamos
syjetos a los actos de fiscalizacion y eso fue le que hizo el Congreso de
Brasil, ﬁscalizar, detectar actos de corrupcién, detectaron violacion a la
Constitucion, por eso fue la destitucién. Si tante nos extrafa que
democraticamente son electos y son destituidos, acaso en esta Asarnblea
también no se viol6 un derecho de un Asambleista, que también fue electo
por Zamora, sin embargo se le quité su inmunidad y se le persigui6 hasta
la selva. Esc también es violacién, eso debe preocuparncs, comparfieros.
De igual manera, casi en este Pr__o,y.egtg de Resolucion, se repite lo que dijo
el Canciller, el golpe solapado. En este Proyecto de Resoluciéon también
se habla dé golpc solapado solo que faltd agregarle un poqulfo lo que
31empre ‘han dicho ustedes, un golpe blarido, ese textitd, si quieren,
agréguenio, porque €so es costumbre de ustedes. No se ha detectado un
golge de Estado, siempre ponern pretextos de que hay un golpe de Estado

v que hay desestabilizacion pohtlca ese dmcurso diez afios aqu1 en el
ECuador,' trece afios en Brasil, pero el ‘pueblo les va a 'castigaf,
c'ofn'paﬁe—ros.' Acbjo sus palabreis, Presidenta‘; cuando usted dice que
debemos unirnos los ecuatoriancs, es verdad, debemos tunirnos los
ecuatorianos pero no para defender a Dilma, debemos unirhios los
ecuatorianos para acabar con este modelo ‘econdmico, cori este modelo
p011t1co de la revolucion cmdadana para eso dcbernos unirnos. Tamolen
ha dicho ubted sefiofa Presidenta, que VaI’I]OS a resistir y résistir SLempre
dverdad? Vamos a 'seguir remstlendo, aqui ni estas leyes que se aprueban
ni el abuso del “pbdér va a hacer retroceder nuestra lucha; al contrario,

vamos a resistir y vamos a resistir hasta acabar con este modelo

Pagina 36 de 155



REPfJBLICA BEL ECUAE@R

7/ /; S
&4 ./ Y Y QUCHOPT

Acta 407

. -

(RN

economico. Companeros asambleistas, los derechos se los respeta; los
derechos no se los abusa; por {o tanto, repito, no estamos de acuerdo con
este Proyecto de Resolucion, somos soberanos; lo nuestro es nuestro .y 10
ajeno. es ajeno, asi es que jViva el Ecuadorj y no nuestra intromision en

otras decisiones parlamentarias como en Bragsil.-----=-=---moccmmmmnam oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este

debate con la intervencidon de la asambleista Rosana Alvarado.------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
La discusién que se origina, que se proporie por el Proyecto de Resolucion
que ha sido presentado, no niega la posibilidad fiscalizadora que deben
tener naturalmente los Legislativos de todo el mundo; no niega aquello
que‘éé'hacze.néée\‘sario en la democracia de tener ¢laridad en los pesos vy
en Tos cdh'trap’es’os, en cual es mas fuerte si el poder politico o los
inmensos poderes econémicos. No negamos las “atribuciones qﬁe
conistitucionalmente puedan ser ejercida's por'los> Legisiativos en todo el
mundo. A lo que si nos cponemos, rechazamos y condenamos de la
. manera mas enfatlca es a la destitucion de una Pr<—331denta inocente y el
grave grav131mo y pehgroso precedente que se queda en una sociedad
cuando un acto consumado de esa manera se convierte o se reconoce por
el resto del mundo. Un proceso de impeachment cuestionado desde su
inicio, en donde no ha sido comprobadé una causa justa que motive el
inicio del juif‘id pOlitiCO' if‘regularidades'for}ﬁa]els de todo el proceso; la
limitacién del derecho a la defensa, al que cua]quler cr1m1na1 cualquler
criminal ¢onfeso t1ene derecho. Las tan livianas expresiones de los
propios senadores diciendo que la defensa de la” pres1denta _Dllma

Rousseff puede hacer y decir lo que quiera, porque la decisién ya estaba
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tomdda desde 91 mes de mayo. La adverten01a que tuvo que hacer el
Pres1dente del Senado de que los acubadoreb no puedrm ser flscaleb los
fisc'lles no podlan tener rephcas dentro de los senadores a los senadores
los que 1es correspondla era ser Juzgadores pero 1o de la gestién de la
FPresidenta sino de la supuesta ex1sten01a_ de un crimen de
responsabilidad que jamas ha sido comprobado. Nc puede ser posible
que no se haya, el momento de juzgarle a la presidenta Dilma Rousseff,
no se haya hecho mencién a cudl es el delito por el cual se acusa. A la
presidenta Diima Rousseff nadie le ha podido acusar de corrupcion, nadie
le ha podido acusar de malversacion de fondos, nadie le ha podido acusar
de lavado de activos ni de crimenes penales, todos estos: lavados de
activos, crimenes penales, ‘corrupc-ic‘);n, malversacion de fondos,
blanqueamiento de dinero, todos estos crimenes que si estan siendo
finVeéti’ga’dov's fjdr' parte de aqﬁellos que se erigiéroh en sus fiscales y en
sus acusaderes, Gran parte de los senadores que le acusaron a una
mujer honesta, 4 una mujer de la qué nadié ha podido dudar de su
inte'gizr‘idad, grén pérte de esos senadorés mantienen expedieritéé abiertos
, preéisaihente por el cometimiento de delitos graves, de delitos qﬁe han
quedado i‘m;’)’-u'ne'sr pdra tratar de con eso, efectivamente, lograr la
déstitucion de la presidenta Dilma Rousseff. ;Cual es el delito del due
-s'up-'ue‘stame'hte' se le acusa a Dilma? La firma de frés décretos
p’i‘esﬁ@iestaﬁﬁ& 'Sﬁpuest’a‘me’nte' dirigidbé a ma'(fiﬁilllar las cuentas del
Gobierno. Esé no es el crimen de responsabilidad, si hubiera significado
un crimen’ de "responsabilida(‘i, ya lo >dij'o; Diege Vintimilla, varios
breéid'entes hubieran tenido que énfrentar el mismo proceso por el cual
destivtuyen a Dilma Rousseff. Destitliyen a una-inbcent‘e, a una inocente
que ha sido acusada por 1os poderes oligarquicos que se acostumbraron
a gobernarle a Brasil. ¢Qué le dicen a Dilma, cuales son las acusaciones
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que aparf=01eron el momento en que ella hac1a su defensa frente al
Senado? Qup ella no habia respetado la tripe formula econom1ca no le
isaban del comet1m1ento de delito o de crimenes de responsablhdad
sino de no haber respetado la tripe formula econémica de la fluctuacion
de cambio, de la meta de inflacién o del superavit fiscal. Lo que intentaba
Dilma, lo que provocd en sus afios de Gobierno, incluyé una larga lista
de propuestas sociales, de prbpuestas educativas, de propuestas de
salud. Le sacd a Brasil del mapa mundial de la pobreza, le sacé a Brasil
del mapa mundial de la pobreza, millones de brasilefios después del
Gobierno de la gestiéon de Dilma y del presidente Lula, millones de
brasileros, de brasileras, pudieron ir a descansar, pudieron acostarse esa
noche sin hambre, después de la gestion de un Gobierno que no dudé en
para quiénes estaba gobernando. Esc ha provocado el resentimiento, por
éjémplo', de la Federacién de Industriales de Sao'»Paulo, ‘ellos son los
verdaderos écursédéreé,;utilizando a senadores que se convirtieron en
fiscales y en acusadores de una Presidenta legitimamente elégida, de una
luchadora, de una luchadora qué no se ha cambiado de lado; que no ha
cedido ni siquiera en medio de la tortura. Eso es lo que'é'sté detras de lo
que definitivamente se constituye en un golpe de Estado, utilizando a su
favor todas las 'herrham.ie'rita_é, ‘menos las legales, porque si de leyes
estariamos  tratando, todos “los ‘senadores’ tendrian que “enfrentar,
priméro, las sanciones y'la sentencias por los crimenes que ellos si han
cometido: lévédd dé"dine'fo delitos contra el orden ﬁ'nancier'c:)'," delitos
electorales corrupuon Uno de los benadores mcluswe tiene las mismas
acusaciones por las cuales Dilma si, pero él no, ha llpgado a ser juzg ada.
Bien d1ce Pre&denta y ¢on esto LOl’lChJ.}/O Brasﬂ lo dl_]O Chico Buarque,
Brasil tiene que pasar sus paginas infelices, ‘pero esas paginas infelices

se pueden super'ai‘ solamente si es que el p’ueblo no esta obligado a

1 . . . . PR
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agachar la cabeza, si es que el pueblo no mira hacia otro.lado, si es que
el pueblo de manera férrea defiende sus decisiones, y las defiende y esta
dispuesto a defenderlas.de los.conspiradores, de los que. retuercen las
leyes a su antojo, de los.que se venden, de los que se cambian de:lado,
de los que traicionan al pueblo, de los que quieren gobernar para sus
bolsillos. Cuidado ahi, no me sorprende la postura que pueden tener
legisladores a quienes respeto y que pueden tener una posicién que
proviene desde la derecha. Me sorprende Pachakutik, me sorprende Pepe
Acacho, cuando le oigo que no esta de acuerdo con defenderle al pueblo
brasilefio, tantas veces explctado como tantas veces fueron explotados
nuestros indigenas, como tantas veces fue hambreado nuestro pueblo.
Me sorprende que legisladores de Pachakutik ie hagan el coro a la
Federacion de Industriales de Sao Paulo, que utiliza a los senadores para.
Aop.on'erse y pafa destituir a un 'gobi.erno ‘constituido legitimament’e,i
¢onsagrado por el voto popular. Lo minimo qiie podemos hacer ‘es
reconocer-la lucha del pueblo dél Brasil, y reconocer el golpe de Estado
como un atentado a la demiocracia. Lo que acaba de suceder en Brasil
deja’ un’ sinsabor, deja un precedente neéfasto y peligroso cuando
deStituyeri a'una Presidenta’ sin haberle compr’obado responsabilidades,
hasta desde el fundamefltalismo ‘mas exti‘emd el fundamentalismo
Jur1d1r‘o debeéria pronunciarse en el sentido del precedente eéscandaloso
que "se queda en’ la sociedad ' brasilefia. Presidenta, necesarlo
indispensable un pronunciaiiento en élefe'néa de la’ democracia, en
deferisa de las volunitades del pueblo en defensa de las decisiones.

(\Jra(uas e R, e e = .._;_'___;______..;.;.; __________ ;___-;___;

[A SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleéista. Agradeciendo la

f

comprension de los asambleistas, que todavia solicitaron la palabra y que
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no van a poder intervenir en este Pleno. Séfiora Secretaria, cierro el
debate y me permito acoger, como ponénte y proponente de la Resolucion,
la sugerencia remitida por la asambleista Gina Godoy v lo ‘presentado de
forma escrita por la asambleista Dora Aguirre para qué sea incorporado

en la Resolucién y en los Considerandos.-----------=mcmommmmmcmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, de acuerdo a lo
manifestado por usted, al texto de Resolucion se incorporaria los
siguientes Considerandos. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, me
permito dar lectura: “Que la Constitucion del Ecuador en el articulo 276,
numeral 5, establece como un objetivb del régimen de desarrollo, el
promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, gue contribuye a la paz y a un
'sistvema democratico y equi‘tativo' mundial; Que el Ecuador fiel a la
voluntad de )i'ntégracién y paz de lé‘regién latinoamericana mantiene una
relacién de amistad y cordialidad con la Reptiblica Federativa de Brasil;
Que el Protocolo adicional al Tratado Constitutivo de Unasur sobre
Cofripforriiso con la Democracia, del cual Brasii es parte, en sus
Considerandos se establece que el respeto a los derechos humanos y la
vigencia de las ihs’ti‘éucionés democraticas son piezas esenciales en la
cons‘rrucuon de una paz y prosperluad econémica comn y del proce SO
1ntegrac1on1sta de América Latina”. Hasi‘a ahi To relative a loq
Cons1derandos y, en la parte Resclutiva, seficra Pres1denta, de acuerdo
& lo manifestado por usted, se acoge un articulo, que vendria a ser el 5,
que sefala lo Sigui'enté: “Exprésar nuestro rechazo a la violencia y
discriminacion politica ejercida'COntré Dilma Rousseff por razones de
genero y la conculcacién a sus derechos humanos al 1mped1r su

'

participacién y ge’sti()n politica”.”’ ‘Hasta 'ahi seria el texto, ‘sefiora
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LA SENORA. PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Con. estas
incorporaciones pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo a'la

mocion y aprobacion de Resolucién. Sefiora Secretaria, votaciéon.---------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria, Gracias. Ciento doce asarnbleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacicnail el Proyecto de Resolucion de condena ante

golpe perpetrado a la Presidenta Constitucional de la Republica
Federativa de Brasil, Dilma Rousseff, jﬁnto con las observaciones que
han side aceptadas por usted, sefiora Presidenta.-Sefioras y sefiores
asamble‘sta% por favor con31gnen su veto. Seflor operador, presente los
resultados Ochenta y cuatro Votos af1rmat1vos veintidés negativos, cero
b1ancos seis abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolu01on

SEROTA PrESIAENTAL ~-nnmmmmmmmmeommmmmmmommm sl e e B s BES—

LA SENORA PRESIDENTA. 'G‘r'éc'ias, sefiora Secretaria. Sefiora

Secretaria, continuamos con el tercer punto del Orden del Dia.------------
o VI

LA SENORA SECRETARIA. Enséguida, sefiora Presidenta. “Primer debate
del Proyecto dé Léy Reformatoria dé la Ley dée Seguridad Social de las
fuerzas Armadas, Ley de Ség{,lridad Social de la Pbl’icié Nacional y Le‘;v de
Pehé'iohés de las Fuerzas Armadas”. Con su autorizacion, " sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 29 de agosto de
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2016. Quito, 29 de agosto de 2016. Oficio 1139-CEPDTSS-MVA-08-16
Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: “Con un cordial
saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito 'rﬁanifeétai", que por
disposicién del asambleista Angel Armando Rivero Doguer, Presidente
encargado de la Comisiéon de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, en cumplimiento del articulo 60 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa, adjunto al presente el informe para primer debate
de 29 de agosto de 2016 respecto del Proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas,
presentado por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, y cuya denominaciéon ha sido modificada
en el informe para primer debate por la de Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadasy a Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional; asi como la correspondiente certificacién de
esta Secretaria, a fin de que se contintie con el tramite previsto en la
Constitucién y la ley. Lo que me permito comunicar para los fines
pertinentes. Informe para Primer Debate Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.
1. Objeto del informe. El presente informe recoge el analisis del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas, presentado por el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, asi como los
argumentos ekpuestos y las resoluciones adoptadas por la Comisiéon

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
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Segufidad Social, para ponerlos a consideracion del Pleno de. la Asamblea
NacioAnal para su discusién en primer debate. 2. Antecedentes. El
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante Oficio No. T.7329-SGJ-16-433 de 18 de julib de
2016, presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas. Mediante Resolucion No. CAL-2015-2017-172 de 21
de julio de 2016, que fuera remitida por la Secretaria General con
memorando No. SAN-2016-2719 de 21 de los mismos mes y afio, el
Consejo de Administraciéon Legislativa califico el Proyecto de Ley para que
sea tratado en la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social.v De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social puso en conocimiento de las y los asambleistas
integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del portal
. web de la Asamblea Nacional, ¢l inicio del tramite del Proyecto de Ley. En
_la sesién No. 173 dev la Comisién Especializada Permanente de los
Dere_chos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 03 de
agosto de 2016, comparecieron el sefior economista Ricardo Patifio Aroca,
Ministro de Defensa N acional; el senior doctor Diego Fuentes, Ministro del
Interior subrogante y el Seﬁof ingeniero César Navas Vera, Ministro
Coordinador de Seguridad, 'quiehes expusieron sus criterios v los
objetivos del Proyecto de Léy. En la sesién de la Comision Nd. 175 de 08
de agosto de 2016, comparecieron y expusieron sus criterios sobre el
Proyeéto de Ley, el sefor sargento en servicio pasivo Carlos Urbina,

Presidente de la Confederacién Nacional de Militares en Servicio Pasivo N
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Monteplo de las Fuerzas Armadas Repubhca del Ecuador el senor Juan
Patricio Patifio, expremdente de la Asociacién de Policias en Serv1c1o
Paswo de la provincia Zamora Chinchipe; el sefior sargento en servicio
pasivo Maximo René Benitez Rios, Presidente del Comité Civico Patrlotlco
de Tropa del Sur de Quito; y, el sefior doctor Stalin Raza Castaneda,
representante del Frente de Pensionistas del ISSFA y Defensa de las
Fuerzas Armadas Patria. En la sesién de la Comision No. 176 de 10 de
agosto de 2016, a las 10h00, comparecieron y expusieron sus criterios
sobre el Proyecto de Ley, el sefior SUBP-SP Felipe Salvatierra Cruz,
Presidente de la Asociaciéon de Militares Activos, Pasivos y Montepio de
]és tres Ramas de las Fuerzas Armadas Libertad; el sefior SUBP -SP -CPA
Carlos Vera del Pezo, Presidente de la Federaciéon Regional Costa de
Militares en Servicio Pasivo de las Fuerzas Armadas Huancavilca; el sefior
Pedro José Remache Loarte, Vicepresidente de la Asociacién de Militares
Nueva Visién de las Fuerzas Armadas; la sefiora irige’niéra Maria Dolores
Garcia Salgado; el sefior Coronel de Policia de Estado Mayor en servicio
pasivo Patricio Hadathy Moreno " Presidente de la CorpOraci()n de
Asociaciories de la Policia Nacional en Servicio Pasivo; y, el senor SP Lenin
A. Montalvo E., Pres1dente de la Asouarlon de Sargentos en Servicio
Pasivo de las Fuerzas Armadas del Ecuador En la sesion de ia Comision
No. 177 de 10 de agosto de 2016, a las 15h00, comparecieron v
e'xpu'si‘eron sus criterios sobre el Proye‘cto de Ley, el sefor economista
Francisco Pefia Jarrin, asesor actuarial del ISSFA, delegado del
Presidente del ConsejoA Directivo del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas - ISSFA; él sefor ingeniero Fabian Vallejo, e)iperto en
Seguridad Soéial; Y, lal'séflora doctora Karina Afguello, Subsecretaria de
churidad Interna, delegada del Presidente del ‘CoﬁSejo Superior del

instituto de Segﬁridad Social de la Policia N acional - ISSPOL. En la sesién
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No. 178 de 29 de agosto de 2016, se continud con el tratamiento del
Proyecto, vy las y los sefiores asambleistas miembros de la- Comisién
Especializada Permanente analizaron el Proyecto de Ley Reformatoria de
‘la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional y Ley de Pensionies de las Fuerzas Armadas,
emitiendo sus observaciones y recomendaciones en torno al contenido
del mismo, las cuales fueron acogidas en el texto que se propone a través
de este informe; y, por mayoria de votos, se aprobé el Informe para primer
debate. 3. Sintesis de las comparecencias e intervenciones de los
miembros de la Comision. Intervenciéon del sefior economista Ricardo
Patifio Aroca, Ministro de Defensa Nacional: El Proyécto de Ley establece
que los nuevos militares que ingresen al servicio, deben cumplir 25 afios
de servicio activo para tener acceso al retiro voluntario, pero quienes han
cumplido el cupo maximo de servicio en la institucion deben'curriplir 20
anos. El estudio actuarial del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte del 31
de agosto de 2007, elaborado por el ISSFA, soliéita incrementar el
requisito de tiempo de servicio para optar por el beneficio de retiro para
los miembros que no han cumpiido 20 afios y sefala 'que“ se debe
establecer al menos 25 afios de servicio minimo activo vy efectivo para
acog"e‘rse al retiro. El estudio actuarial dei 2010 sugiere incrementar el
reqﬁisito de tiempo para acogerse al retiro al menos a 25 afios. El estudio
de evaluacion del 2012 senala que la nueva generacion debe acceder a la
pension de retiro a los 25 afios. Otro tema analizado en el Proyécfo de
Ley es el ajuste anual de las pensiones, que se plantea aumente de
acuerdo a la inflacién. La Ley vigente sefiala que los aumentos deben
darse en base a los incrementos del personal activo. La seguridad social,
por el principio de solidaridad, para sostenerla en la vida pasiva no puede

tener grandes diferencias de valores de pensiones. Las diferencias
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éalafialés en la vida activa son razonables y légitimas, pero" en la vida
pasiva no tienen razén de ser en virtud de que todos lle’ganﬁos a esa edad
con iimitacio'nes, dificultades ecbhérriicas_ y afectaciones a la salud
parecidaé. En la vida éctiva, es justa la remuneracién en razén de las
responsabilidades, preparacion, etcétera, pero en la vida pasiva no. Por
otra parte, establecer los 5 mejores afios de salario tiene un sentido que
es el mismo del seguro social general; no se trata de ver el mejor salario
ni el ultimo, sino un periodo de tiempo razonable para establecer la
pension. Existen activos que han estado 1 mes en un grado determinado
y se retiran con la misma pension qﬁe otro activo que trabaja 5 afios en
el mismo grado, lo que no es justo. Debemos darle sostenibilidad al
sistema, que no dependera solo de los ingresos que se reciba de
aportaciones porque seria imposible, ya que no existe seguridad social de
Fuerzas Armadas o Policia Naciorial en el mundo que se financie a si
misma porque la relacién entre activos y pasivos jarhés alcanzaria a
sosterierse, pero si puede ser razonable el tiempo de servicio activo que
pré'stan" los militares para financiar una parte considerable de sus
prestaciones. Las pensiones de los actuales militares pasivos no van a
reducirse y pueden crecer hasta el techo que se aplica a la s'eguri'dad
social general; quié’nés estén por debajo de ese techo recibiran el aumento
constantemente en razén de la inflacién. Intervencién del sefior doctor
Dieg;ro Fuentes, Ministro del Interior subrogahte: Los tres grandes ejes
que se'plantean son el calculo de pensiones con los 5 tltimos afnos de
rerriunefaciones, équiparando este régimén especial al régiméh general
de seguridad social; el s’égtindo corresponde al incremento de pensiones
de acuerdo a la‘in'ﬂ'ac‘ién; y el tercero se refiere al incremento de arfios de
servicio de 20 a 25 afios de los efectivos policiales para su retiro. Esta

reforma bajo ningin concepto busca afectar al sisteina de seguridad
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social como régimen especial de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional;
por el contrario, busca fortalecer el sistema a efecto de darle
sostenibilidad., En cuanto al tiempo de servicio para acceder al retiro, la
propuesta senala que los que ingresan al servicio luego de la reforma,
podréh retirarse con 20 afios de servicio cuando la baja es obligateria y
25 afios de servicio de forma voluntaria; lo que permitira, dentro de la
estructura piramidal de la Policia Nacional, garantizar que las
prestaciones de las personas que se van retirando se sostengan en el
tiempo. En cuanto al calculo de pensiones, actualmente las pensiones de
retiro, invalidez y muerte se calculan tomando en consideracion el Gltimo
sueldo, lo que dista del régimen general de la seguridad social, donde se
calculan los 5 mejores afios de sueldo. La idea es alcanzar la
progresividad para lograr la equidad, ya que hay un solo sistema de
seguridad social con regimenes espéciales que ‘deben abarcar
especificidades’ de Policia Nacional y Fuerzas Armadas. En cuanto al
ajusté anual de pensiories, lo que se plantea es congelar las pén'.siones
que superan el techo maximo del régimen general y que las pensiones
que se encuentran por debajo'se puedan incrementar hasta’ llegarv a este
t’o'pé maximo. Las pensiones se incrementaran afio a dfio cen la inflacién.
Esta reforma no implica una réduécién de las actuales pensiones. Las
reformas buscan dar sostenibilidad al servicio de ségtlridad' social de
Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Intervéncién del sefior ingeniero
César Navas Vera, Ministro Coordinador de Segﬁridad: El articulo 367 de
la’ Constitucién establece un sistema publico y universal de séguridad
social y el articulo 370 determina la existencia de regimeneé especial'es
de s'eguridad social tanto para la Policia Nacional como para Fuetzas
Airrnadva's,. que se reconocen por las particularidades propias de estas dos

ramas jerarquizadas. Existen tres estudios actuariales que marcan la
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necesidad de realizar las modificaciones en la Ley.. La finalidad de la
propuesta es garantizar la sostenibilidad en el tiempo 'de los regimenes
e}speciales de seguridad social de Policia Nacional y Fuerzas Armadaé,'
esos regimenes especiales deben mantenerse, esto no esta en discusion.
Intervencién del sefior economista Francisco Pefia Jarrin, asesor
actuarial, delegado del Presidente del Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Issfa. De acuerdo al Proyecto
no existe modificaciones de las aportaciones personales ni patrimoniales,
lo que si existe son modificaciones a la base de calculo de la pensién. No
seria técnicamente adecuado el denominado sueldo imponible de
jubilaciéon porque puede traer confusiones toda vez que el sueldo
imponible se establece sobre lo que se cotiza y lo que se esta
estableciendo es la relacién de la base de calculo de la pensién donde se
propone reemplazar el tltimo haber militar a la fecha de la baja por el
promedio de los sesenta mejores haberes militares. AI' r'nodiﬁc:arse el
articulo 110 ya no se incrementarian las pensiones con SU_]CCIOI’I al
iricremento del haber militar sino con relacién a la inflaciéon del afo
anterior. A las personas que accedan al retiro se les aplicaré'el calculo
def‘ini'd(;s'e.gfm”el promedio de los cinco mejorés afios cuando ellos se
acojan a la baja forzosa.’ov voluntaria, pero si ese fesulta'do apliéa‘do por
el factor regulador y factor de retiro sdpera la pe-nsvi()n maxima de la
segurldad general en ese caso ya no se utiliza los promedios reales
ultlmos sino los promed10< vigentes a la fecha de la emision de la ley
reformatoria. En cuanto a la base reguladora ‘debo decir que consta
especificamente en el decreto 1569 del 22 de junio del 2006, que hace
reformas al Re’glamenfo General de Ley del lhssfa.' Los estudios que existen
émiten recomendaciones como alguna que ha sido recogida en el

projrécto‘. En cuanto a las medidas a tomar en busqueda de la
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sostenibilidad hay que reducir el déficit actuarial al incrementar ingresos,
reducir egresos o un mix de las dos situaciones y con ello lograr alcanzar
la. sostenibilidad y diferir el déficit actuarial, en €l tiempo, para seguir
tomando medidas que posibiliten la permanencia de las prestaciones
hasta la extincién de los derechos de todos los asegurados. Las reformas
a la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas van a generar problemas
en su aplicacion porque es una ley que tacitamente ha sido derogada por
la Ley de 1992; pero en el momento que el Proyecto propone reformas se
estan actualizando las normas. Por ello seria importante su derogatoria
expresa. Intervencién del sefior ingeniero Fabian Vallejo experto en
seguridad social: Lo que plantea este Proyecto es transitar de un sistema
de seguroc social a un sistema de seguridad social donde no debe verse
afectada la existencia de regimenes especiales como son las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional, pero si debe ser mas equitativo. El
Proyecto de Ley presenta'S reformas param‘étricas que son: los anos
minimos para el retiro, la nueva formula de calculo de pensiones y el
a’jtiste anual de pensiones. Con relacién a la primera reforma se debe
hacer hincapié en las especificidades que poseen los militares y policias.
S1 'comparamos' los éﬁos de aportes en la vida civil vy en la vida miliféf,
existen diferencias porque la carrera militar es mas corta que la carrera
civil, por tanto la razén por la que un militar aporfa mas que un civil es
porque su tiempo promedio de pensionamiento es el doble que el
pvehsionamient'(') de una perslovna civil, estas diferencias también deberian
sér'fespetadas'. Respecto a la segunda reforma parameétrica, un militar
en servicio activo con 20 afios de servicio, recibiria su pensién de acuerdo
al promedio de los 5 mejores afios de haberes militares por el 88% que
cbrresponde a la base reguladora y por el 7 0% que corréspondé a la'tasa

de reemplazo; pero para los nuevos se homologaria exactamente igual al
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régimen dé séguridad social general utilizando la misma base de calculo
del pr omedlo de los cinco mejores afios con un coeflc1ente dlstmto porque
la tasa de reemplazo es dlstmta en el régimen civil y en el régimen de
fuerzas publicas. Las ventajas de esta reforma son ayudar a la
sostenibilidad del sistema porque expande la base de calculo y reduce
egresos prestacionales, y ademas genera mayor coherencia entre el
tiempo aportado y el tiempo utilizado para el calculo de la pension.
Finalmente la Gltima reforma parameétrica se refiere al ajuste anual de
pensiones que se encuentra justificado desde la perspectiva técnica; en
toda la regién se lo hace en base a la inflacién ya que lo que se debe
garantizar es la pérdida del poder adquisitivo de la pensién. La propuesta
plantea que quienes tienen pensiones por debajo de las pensiones
maximas del régimen general tengan acceso al aumento de las mismas
de acuerdo a la inflacién. Las ventajas de esta reforma son que ayuda a
la cohérencia de un sistema de ‘seguridad social. Como conclusiones
pﬁncipales podemos decir que es necesario y urgente una reforma al
Se'guro de retiro, invalidez y muerte de las fuerzas publicas, porque no se
puédé 'sostener'.solo, toda vez que ya presenta déficit actliarial',' incluso si
‘cdmpdramos‘ los egresos por aportes con relacién a los egresos
prestacionales observamos "que ya existe un déficit financiero si es que
no se utilizan las reservas. El Estado, entendido como la sociedad misma,
sera la que tendra que financiar las pensiones futuras si no se toman
estos correctivos. Hay ciertas especificidades de las fuerzas pﬁblicas que
se deben resp’etar‘, es decir, hay circunstancias bajo las cuales no se
puede homologar allrégime‘n' de seguridad social civil y que son la tasa de
aportaéién y las distintas condiciones de acceso a una pension de retiro.
Intervencién de la doctora Karina Arguello, Subsecretarla de Segundad

Interna, delegada del Pres1dente del Consejo Superlor del Instituto de
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Seguridad Social de la Policia Nacional-ISSPOL: En-cuanto al Proyecto de
Ley es importante sefialar que el régimen especial de la Policia Nacional
es parte-de un sistema de seguridad social integrado, 1inico, reconocido
por la Constitucién y por lo tanto' ésta orientado por los mismos
principios, entre los cuales podemos mencionar la equidad, igualdad,
justicia social, solidaridad, suficiencia y sostenibilidad, y por ello este
Proyecto responde a atender este mandato constitucional y propone la
mejora de la sostenibilidad. El proyecto incorpora ciertas reformas que
son cambios estructurales considerados en el ultimo estudio actuarial
realizado en el ano 2013 y presentado en el afio 2014. Entre las
recomendaciones de este estudio actuarial encontramos el incremento de
afios de servicio de 20 a 25 afios previo al retiro y la férmula de calculo
de la pension. La revision de las pehsiones en base a la tasa de inflacion
también es importante en’ funcién de que hoy se realiza conforme al
Gltimo in’gresb, ‘lo que ha generado déficit del régimen.' Por ello, las
recomendaciones genéran equidad para todos los servidores policiales.
Con Oficio No. MDN-MDN-2016-008 de 17 de agosto de 2016, el sefor
Ministro de Defensa Né’cional, remiti6 los estudios técnicos y actuariales
del segurc dé retiro, invalidez y muerte para el personal militar. Mediante
Oficic No. ISSFA-AJ-2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016, el brigadier
gen'efal Juan Francisco Vivero, Director General del ISSFA, adjunta texto
alternativo; y a través del Oficio No. CNII-ST-2016-0408-OF de 25 de
agosto de 2016, €l sefior Alvaro Saenz Andrade, Secretario Técnico del
Consejo Nacional para la Igualdad Intérgen'eracional, remite informe
sobre el Proyecto de Ley.l En sesién No. 178 de 29 de agosto de 2016,
participai‘oh en el debate las y los sefiores asambleistas Bajron Valle,
Befty Ca'rrilio, Manuel Ochoa y Fausto Cayambe. Se escucho al

asambleista René Yandun. Adémas, con Oficios No. 136-DPC-AN-2016 y
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043—16_~RYP—AN de 23y 29 deb agoéto de 2016, la asémbleista _Diana Peﬁa
y el asambleista Rer‘l}é- Yandun, remiten dbservaciones al Proyecto de Ley.
Las y los asamblelstas solicitaron que se incluya un régimen transitorio
para aplicar gradualmente durante los cinco primeros anos de vigencia
de la reforma, el computo de los sesenta mejores haberes militares y
policiales, iniciando en el primer afio con los doce mejores haberes, hasta
alcanzar los sesenta en el quinto afio; que se incorpore una disposicion
que sefiale que no seran reducidas las pensiones que a la fecha de
vigencia de la Ley reformatoria se encuentren en curso de pago; que en
lugar de derogar varios articulos de la Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas, y considerando que esta Ley fue derogada tacitamente por el
articulo 115 y Disposicién Transitoria Octava de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, se derogue expresamente la Ley de
Pénsiéne,s; y que, en razon de la modificaf:ié’n antefiof, se VCamb.ie la
denominaciéh del Proyecto de Ley, por el de Proyecto de Léy Reformatoria
a la 'Ley de Sé’éuridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional. 4, Analisis del Proyecto de Ley.
El Proyéc'td de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzes Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
en ‘e‘se'r'lcira, sefiala un tiempo de aportacion para solicitar la baja
voluntaria para acogerse al retiro; define la base para el calculo de las
pensiones de retiro, invalidez y muerte f)or accidente no profésidnal o}
enfermedad comun; establecé que el incremento de las pensiones se
efectuara en' la misma proporcic‘m que la inflacién p’rdmedio’ anual; vy,
determma un régimen transitorio para los miembros en servicio activo de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Por ultimo, deroga
eXpresamente la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. El Proyecto

de Ley Reformatoria, en lo referente a las Fuerzas Armadas, no contiene
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modificaciones al séguro de muerte cuando el asegurado en servicio
activo fallece en actos de servicio, seguro de cesantia, seguro de
enfermedad y matérnidad, seguro de mortuoria, seguro de vida y
accidentes profesionales y fondo de reserva; asi como tampoco a los
servicios sociales de educacion, subsistencia, vivienda, crédito, de
funerales, albergue, guarderia, capacitacién, readaptacion y recreacion.
Respecto de la Policia Nacional, dicho Proyecto tampoco cambia las
prestaciones correspondientes al seguro de muerte cuando el asegurado
fallece en actos de servicio, seguro de enfermedad y maternidad, seguro
de vida, seguro de accidentes profesionales, mortuoria, fondos de reserva
e indemnizacion profesional; asi como tampoco los servicios sociales de
salud, subsistencia, vivienda, crédito, asilo, educacidon, capacitacion,
cultura, recreacién, rehabilitacion, asignaciones familiares vy
saneamiento ambiental, ni los programas de asistencia a favor de los
'gr‘upos"rriés necesitados y no asalariados del ¢olectivo policial. Al
respecto, se debe considerar que la Constitucién de la Republica, en el
articulo 34,‘prescribe que el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las persé‘nas, que sera deber y respOnéabilidad
primoerdial del Estado; que la seguridéid social se regira por loé‘principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, -eficiencia,
sﬁbéidiéridad,’ suficiencia, trarisparénéia 'y partiéipaéién, para la
atenciéon de las necesidades individuales y colectivas; y que el Estado
garantizara y hara efectivo el ejeréicio pleno de este derecho. Y en el
articulo 66, numeral 2, determina que se reconoce y gaféntizaré a las
persbnas; el derecho a una vida digna que asegure -entre otros aspectos-
la seguridad social. Los articulos 367, 368, 370 y 371 de la Constitucién
régulan el sistema de seguridad social. El articulo 367 indica que el

sistema de seguridad social es puiblico y universal y que “...La proteccion
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de laé ' coﬁtingencias se hara efectiva a través del séguro universal
obhgatorlo y de sus regimenes especiales”; asi como dispone que dicho
sistema se gulara por los pr1nc1plos del 31stema nacmnal de inclusién y
_ equldad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion,
solidaridad y subsidiaridad. Por su parte, el articulo 368 determina que
el sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas,
normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social,
y funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad
y transparencia; y que el Estado normara, regulara y controlara las
actividades relacionadas con la seguridad social; En concordancia con
este precepto, el articulo 261 de la Norma Suprema, en e! numeral 6,
confiere al Estado central las competencias exclusivas sobre las politicas
de seguridad social. De acuerdo al articulo 370, el Instituto Ecuatoriano
de ‘Seguridad Social sera responsable de la preétacién ‘de las
corﬁingencias del séguro universal obligatorio a sus afiliados; precisando
én su inciso segundo: “La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran
contar con un régimen especial de Segiii‘idad social, de acuerdo con la
ley; sus enudades de segumdad social formaran parte de la red pubhca
integral de salud y del sistema de seguridad s001al” y en su inciso tercero
agregado por’ el articulo 12 rde la enmienda constitucional publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015:
“E] Estado gafantiza el pago de las pensiones de retiro de los rhiembros
de las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional”. El 'értilculo 371, por ultimo,
ordena que las préstaciones' de la seguridad social se financiaran con el
aporte de las personas aseguradas en relacion de dependenc1a y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas
independientes aseguradas; con los apbrtes voluntarios de las

ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes
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y contribuciofies del Eétado De la lecvtura’ de‘ los precepfos
conqtltucmnales se determma que para que el Estado cumpla con el
deber y responsablhdad prlmordlal de garantlzar y hacer efectlvo el
CJCI'CICIO pleno del derecho a la seguridad social, existe un solo 31stema
de seguridad social, en donde la proteccién de las contingencias se hace
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales, entre los cuales se encuentran los regimenes especiales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Este sistema, incluidos sus
regimenes, general y especiales, se sujeta -entre otros- al principio de
solidaridad; y debe funcionar con base -entre otros- en criterios de
sostenibilidad.  Debiendo  resaltarse que su financiamiento
obligatoriamernte debe contar con el aporte de las personas aseguradas y
de sus empleadores, a mas de loé aportes y contribuciones del Estado.
En el caso de los regimehes especiales de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, estos tienen una proteccion constitucional diferente y superior
a las del régimeri'general, cuando la norma expresa que el Estado
garantizara el pago de las pensiones de retiro. A continuacién, se revisara
cada una de las modificaciones especificas que contempla el Proyecto de
Ley Reformatoria: a) El periodo de aportacién. Respecto del periodb de
aportacién para acceder a las prestaciones ‘del seguro de retiro, el
Pr‘c')yekcto de Ley sefala que, fmic'amente, en caso de baja voluntaria para
acoger'sé al retiro, el miembro en s'e'rvic’io activo de las Fue.rzas Armadas
y la Policia Nacional debe acreditar al menos 25 afios de servicio active y
efectivo'en la institucién. Esta reforma no afecta el tiempo de aportacion
actualmente vigente, previsto en los articulés 21 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y 24 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, cuando el asegurado se separa de manera obligatoria

mediante la baja del servicio activo en las Fuerzas Armadas y la Policia
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Nacional, en cuyo caso debe acreditar solo un minimo de 20 afios de
servicio activo y efectivo en la institucién. Es importante resaltar que esta
reforma es aplicable exclusivamente a los miembros de las Fuerzas
Armadasy de la Policia Nacional que sean dados de alta con posterioridad
a la fecha de su entrada en vigencia. También se debe considerar que,
conforme varios estudios actuariales, esta reforma conlleva a disminuir
el déficit actuarial e impedir su agravamiento y, por tanto, coadyuva a la
sostenibilidad del fondo del seguro de retiro, invalidez y muerte, dentro
del principio constitucional de solidaridad, segun el cual, los nuevos
asegurados obligatoriamente colaboran en el financiamiento para las
prestaciones de los pensionistas. En efecto, el Estudio de evaluacién
actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte, a noviembre de 2001
(paginas 28, 29), y el Estudio de evaluacion actuarial, a septiembre 2002
(pagina 30), senalan que el elevado déficit financiero y actuarial se
explica, entre otras causas, por la jubilacion tempréna, elevada tasa de
retiro e incidencia del causamiento temprano de la jubilacién militar;
estructura biométrica de pasivos, pobléci()ri pen's'io‘nista jéven; y, elevada
esperainza de vida de la poblacién militar. En el Esfudid de valuacién
actuafia]., a 31 de diciembre de 2006 (pégina'sv 52, 56), ademas de
coincidir con las causas del déficit financiero y actuarial reéogidas en los
estudios anteriores, se propone la extension del tiempo de servicio
minimo i‘e’qUefido de 20 a 25 afos para acceder a pension de retiro
militar, pfécisando que el incremento en el 'tiempo de servicio y en los
tiempos de permanencia en el grado permiten, a la vez, extender el tiempo
de 'Cotizeiéién, ‘el nivel de cotizacién N estrechar el tiempo 'de
pénsidria’miento. En este mismo sentido, el Estudio aétuarial, a 31 dé
agosto de 2007 (pagina 118), y el Estudio actuarial, a 31 de octubre de

2010 (pagina 72), recomiendan qij_e para disminuir el déficit actuarial e
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impedir su agravamiento -entre otras medidas-, se incremente el
requisito de tiempo de servicio para optar por el beneficio de retiro,
estableciendo al menos 25 afios de servicio minimo activo y efectivo para
acogerse al retiro. Por Ultimo, en el Estudio de evaluacién actuarial, a 31
de marzo de 2012 (paginas 15, 16), ademas de concluir que el sistema o
régimen financierc en el que se administran las pensiones militares es
inviable y que su financiamiento en el largo plazo no es factible, se sugiere
-entre otras medidas- que quienes tienen menos de 16 anos de servicio y
la nueva generacién, accedan a pensién de retiro a los 25 afios de
servicio, asi como un régimen transitorio para pasar de 20 a 25 afios. El
Director General del ISSFA coincide con esta medida, conforme consta en
el Oficio No. ISSFA-AJ-2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016. bj La base
de céalculo de las pensiones. En cuanto a la base de céalculo de las
pénéiOnes de retiro; invalidez y muerte por accidente no profehsional o
enfermedad cofnun, el Proyecto de Ley sefala que, se determinara
torﬂando énz cuenta el prbmedid de los sesenta méjores haberes militares
o poliéiales registrados‘ hasta la fecha en que se prodlicé la baja. El
Estudio actuarial del Ségﬁro’ de retiro, invalidez y muerte, a 31 de agosto
de 2007 (paginas 118, 120), sefiala como una medida correctiva y
pfeVentiva para disminuir el déficit aétu’arial’, la aplicaéién del 'prbmedio
de los ultimos 36 sueldos de aportacion para evitar distorsiones entre las
apdrtaéiones y llbs'beneficios; asi como la limitacién del céléulo de la
pénéién al promedio de los ltimos 36 haberes Vm‘ilitares’mens'uales, de
maneéra que se miﬁgue parcialmente el monto de las obligacibneé futuras.
El Director General del ISSFA cdincide con esta médida, éon‘forme consta
en ¢l Oficio No. ISSFA-AJ:2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016. Esta
reforma, que también conlleva a disminuir el déficit actuarial e impedir

su agravamiento y, por tanto, coadyuva a la sostenibilidad del fondo del
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seguro de retiro, invalidez y muerte; al utilizar los mismos parametros
definidos por el régimen general de seguridad social para el calculo de la
base de las pensiones cumple con la Constitucion, que sefiala que existe
un 'solo sistema de seguridad social al que se sujetan los regimenes
especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. c¢) El
incremento de las pensiones. El articulo 110 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y el articulo 122 de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, establecen que cada vez que se aumenten
los sueldos del personal, militar o policial, en servicio activo, se procedera
a la revalorizaciéon automatica de las pensiones en curso de pago, en la
misma proporcion en que se incrementen los sueldos de los activos. Al
respecto, se debe tener en cuenta que, en el Estudio de valuacion
actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte, a noviembre de 2001
(paginas 19, 20), se sefnala que, si bien en virtud del articulo 110 de la
Ley, la masa pensional deberia crecer consistentemente igual a la masa
salarial; por efecto de la supremacia de la tasa de crecimiento
demografico de activos, la masa pensional crece mas aceler'adamente que
la salarial. Y en el Estudio actuarial, a 31 de agosto de 2007 (paginals
116, 117}y en el Estudio actuarial,'a 31 de octubre de 2010 '(péginas'68,
69), se‘dicé qué el déficit actuarial 'se explica, entre Otras:rézon'es, por la
éplicacién del articulo 110 de la Ley, lo que ha generaddel incremento
acelerado de las oblig'aciones. del seguro. Sobre el incremento de las
pe‘nsit')nes, el Estudio actuarial de_l seguro de retiro, invalidez y muerte, a
31 de agosto de 2007 (pagina 118, 119), y el Estudio actuarial, a 31 de
octubre de 2010 (pégina 72), determinan como una medida correctiva y
pre’veritiva para disminuir el déficit actuarial, el controlar y limitar los
beneficios mediante la fijaciéon de topes maximos y minimos de las

pensiones en curso de pago o disminuyendo los porcentajes de beneficio
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vigentes. El primero de los estudios citados, precisa también que los
incrementos de las pensiones se deben revisar al inicio del afio en
proporcion a la inflacion y de conformidad con la disponibilidad actuarial
del fondo. El- Director General del ISSFA coincide con esta medida,
conforme consta en el Oficio No. ISSFA-AJ-2016-1348-OF de 04 de
agosto de 2016. Con estos antecedentes, el Proyecto de Ley determina
que las pensiones se incrementaran al inicio de cada afno en la misma
proporcion que la inflacion promedio anual del afio anterior, establecida
por la entidad encargada de las estadisticas nacionales; y, considerando
que segun los preceptos constitucionales antes citados existe un solo
sistema de seguridad social al que se sujetan los regimenes especiales de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, define una excepcion para
ese incremento: cuando las pensiones superen los niveles maximos por
afios de aportacién, establecidos para el régimen general de SCguridad
social. d) El régimen transitorio para los miembros en servicio activo. El
Pr'oye'cto de Ley establece un régimen transitorio de afplica‘ci(‘)n de las
reformas para los miembros que se encontraren én servicio activo en las
Fuerzas Armadas y'la Policia Nacional a la fecha de expedicion de la Ley
Reformatoria. Este régimen transitorio se .corﬁpone de dos partes. La
primera, 'po'r la que a los miembros en servicio activo se les excluye
compleféménte de la aplicaciéon de la ‘reforma scbre el periodo" de
ap’or"taci()n’ para solicitar la baja voluntaria para acogerse al retiro; y la
segunda, que se refiere al calculo de las pensiones del s'egur’d de retiro e
invalidez; asi como de las pensiones que se causen por muerte debida a
accidente no profesional o enfermedad c¢omun, estableciendo la
aplicaci.én'gradual,'durante los primeros cinco afios de vigencia de la Ley
R.eformatt)ria,: de la base de calculo de las pensiones sobre los sesenta

mejores haberes militares 6 policiales, multiplicado por ‘el factor
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regulédoi‘ establecido en el Reglamento de esa Ley. En este régimen
transitorio, s€ mantiene la regulacién anterior a la reforma referente a los
tiempoé de aportacién, prevista en los articulos 22,27 y 38 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 25, 29'y 39 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional. Esta reforma también sefiala que,
en el caso de que el monto de la pensién supere los niveles maximos
establecidos en el régimen general de seguridad social, la base del calculo
de la pensidon considerara los sesenta mejores haberes militares y
policiales vigentes a la fecha de expedicion de la Ley Reformatoria;
resaltando que, sila pensmn 1~esultante €s menor a esos niveles maximos,
se entregara la pensidén de mayor cuantia por ser mas favorable al
asegurado. Es importante mencionar que el referido factor regulador ya
se encuentra contemplado en el érticuld 20 del Reglamento a la Ley de
Segufidéd Social de las Fuerzas Armadas, reformado por el ‘Decreto
Ej‘evctlltivlo No. 1569, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
302 de 29 de jumnio de 2006 y el Decreto Ejecutivo No. 1515, publicado
en el :Sulplefnehto del Registro Oficial No. 498 de 31 ‘de dicjiémbi”e de 2008.
El' Decreto Ejec'utivo' No. 1569 establece el régi"men transitorio en el
periOdQ 2006-2010, durante el cual el afiliado que pasa al servicio pasivo
accede a una pensién de retiro_éalculada con un factor anual creciente
que se eleva'del 76% al 100% del haber militar de la fecha de ‘Ia'beijaj y €l
Decreto Ejecutivo No. 1515 Vincluy(’) el factor regulador 'con la finalidad de
que se racionalicen los beneficios dél sistema de pensiones, de tal forma
que la pensién a que accede el militar al acogerse al seérvicio pasivo no
supere el haber militar liquido que percibiala la fecha de su baja a fin de
propiéiér el imprescindible equilibrio financiero y actuarial del seguro.
Los Décr’etoS-Ejecutivos No. 1569 y No. 1515 tienen como antecedente el

Decreto Ejecutivo No. 15‘, publicado en el Registro Oficial Reservado ND
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028-R de 5 de junio de 2006, por medio. del cual se dispone la
equiparacion de las remuneraciones de los militares en servicio activo, a
las de los servidores publicos, y se impuso la adopcién de una nueva base
impositiva o de cotizaciéon. del haber militar, la reexpresion de los
beneficios previsionales y la racionalizaciéon de las primas de cotizaciéon
individual y patronal a la Seguridad Social Militar. De esta manera, se
exime al personal en servicio activo de la aplicaciéon de la reforma, pero
de una forma que no afecte la sostenibilidad del fondo del seguro de
retiro, invalidez y muerte. e) La derogatoria de la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas. La Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas se
publico en el Suplemento del Registro Oficial No. 356 de 06 de noviembre
de 1961 y fue sustituida por la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, publicada en el Suplémento del Registro Oficial No. 995 de 07
de agostb de 1992, que en el articulo 115 deroga toda norma qu’e se
oponga a dicha Ley y en la Dispo'siciéh Transitoria Octava prescribe: “En
concordancid con la Ley Organica de la Porlicia Nacional y hasta que esta
Institucion cuénte con su propia Ley de Seguridad Social, ia Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas continuara en vigenéia dentro del
ambito de la Policia'Nacional”; por lo que, coh la expedicién de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el Registrb Oficial
No. 707 de 01 de junio de 1995, qued() défogada tacitamente. En tal
virtud y env aplicac'ién del articulo 82 de la ConStifucién, que sefiala que
el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Con’stitucién y en la existencia de normas juridi'cas previas, claras,
pﬁblicés 'y aplicadas por las “autoridades Competentes; la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas debe ser derogada eéxpresamente. El
Director General del ISSFA coincide con esta medida, conforme consta en

el Oficio No. ISSFA-AJ-2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016. En razén
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de lo .expuesto, el Proyecto de Ley Reformatoria dentro del marco del
unico sistema de seguridad social al que sesujetan los regimenes
especiales. de las Fuerzas Armadas y .de la Policia Nacional, permitira
disminuir el déficit actuarial e impedir su agravamiento conforme han
venido requiriendo los diversos estudios actuariales que han sido citados;
y de esta manera, respetara el criterio constitucional de sostenibilidad
del fondo del seguro de retiro, invalidez y muerte. Ademas, hara
financieramente factible que el Estado, en cumplimiento del articulo 12
de la enmienda constitucional publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, garantice €l pago de las
pensiories de retiro de Fuerzas Armadas y Policia Nacional. 5.
Recomendacion. En base a los argumentos expuestos, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales v legales, pone en consideracién 'delA Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para primer debate del Proyecto' de Ley
Réformaforié a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ’y‘a la
Ley de Seguridad Social de la Policia Néicional, en el que recomienda la
aprobacion del referido Proyecto’v de Ley. Suscriben el presente iﬁforme,
el asémbl'eiété Angel Rivero, 'elv asambleista Bairon Valle, la asdmbleiéta
Betty’Cérfillo, la asarhbleiSta Cristina Reyes, el asambleista José bereé,
el asambleisfa P‘aquo’ Cayambe, el asambleita Lautaro Saenz, el
asambleista Manuel Ochoa. El asambleista ponente es el asambleista
Ba'ir'on\Valle', mieriibro de la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefora

PrESIAENTaL «n mn-nmmmmmmmmm o

LA SENORA PREQIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. T1ene la palabra

Asamblelsta ponente, asambleista Balron {22
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EL ASAMBLETS’I‘A VALLE PINARGOTE BAIRON: Un saludo fraterno a las
ecuatorianas y ecuatorianos que nos siguen a través de los medios de
comunicacion, compafieras y compafieros asambleistas: Partamos
primero de una reflexién, quisiera hacer la siguiente pregunta, dpodemos
aceptar que en nuestro Ecuador existan instituciones intocables? Hemos
cambiado el Ecuador, en nueve afos de revolucidon tenemos una
Constituciéon que garantiza derechos a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas. Ya los derechos no son solo para los grupos y sectores
privilegiados, ya los banqueros no son los que imponen las leyes para su
exclusivo beneficio, ahora la prioridad del Estado es para todos los
sectores con la inversién en infraestructura y en el desarrollo humano.
Ya los municipios de las grandes ciudades no logran imponer leyes de
financiamiento en desmedro de los mas de doscientos municipios del pais
qﬁe requiéren recurs'os para invertir en agua y saneamiento. T rabajamos
por la justicia y la equidad: ningan ecuatoriano, ninguna ecuatoriana,
hingﬁn patriota debe estar por encima del otro ni debe tener mas derecho,
por el sirhplé hecho de vivir en una ciudad determinada o trabajar en una
instituciéon determinada, hay que -eliminar esos privilegios. Ninguna
institucion debe estar por encima de la léy, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones para garantizar dérechos, libertades V
gararitias; las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
obedientes y no deliberantes y tienen leyes especificas. ¢Quién puede
desconocer el papel ‘de las Fuerzas Armadas en la defensa de la
soberania, en la construccién de la nacién ecuatoriana, en el combate
naval de Jambeli, en la guerra de Paquisha o en'la guerra del Cenepa?
¢Quién puedé desconocer la importantisima tarea de garantizar la
defensa de la soberania ‘e integridad territorial, y par'ticipar en ia

seguridad v contribuir a la paz regional y mundial? Deben apoyar al
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desarrollo nacional en el ejercicio de la soberania tecnologica del
conocimiento, en la soberania energética, ecologica y alimentaria. ¢Quién
puede desconocer. el papel de las Fuerzas Armadas en -su rol impertante
ante el desastre en Manabi y en Esmeraldas? Ahi estuvieron desplegando
toda su capacidad, distribuyendo agua, raciones alimenticias, instalando
albergues. Quién puede desconocer el papel de la Policia Nacional en su
tarea de garantizar la seguridad de todos los que estamos aqui y, por
supuesto, que ponen en riesgo su vida; reconocemos sus aportes, pero
también debemos tener claro que nadie esta por encima de la ley. Planteo
otra pregunta, ¢podemos aceptar que entre los ecuatorianos y
ecuatorianas existan jubilados de priméra y jubilados de segunda? La
respuesta es evidente, los ecuatorianos y los miembros de las Fuerzas
Armadas recibimos una remuneracién diferenciada durante nuestra vida
é‘ctiVa, ‘a todos los obreros, a los maestros, ‘a los médicos, a los
licéhciados, ‘administradores, gereﬁtes,' sargentds;' suboficiales, mayores,
tenientes, coroneles, 'generales, a todos nos pagan nuestra remuneracion
en funcién de nuestra experieﬁcia, en funcién de nuestra formacion
segun nuestras habilidades y también segun nuestras experticias.
Podémos gahér el basico dé trescientos sesenta y seis délares, otros mil
ddlares, otros‘,-cuatro mil y los gerentes"de bancos y grandes empresaribs
que también tienen salarios de mas de veinte mil délares, perd si nos
jubilamos, los écuatorianos qué traba’jamos' en instituciones publicas y
privadas podemos tener una penéién jubilar maxima de dos mil trece
délares, ese es el techo con excepcién de los oficiales de alto grado’de las
Fuerzas Armadas, ellos rio tiene techo y reciben jubilaciones hasta de
cuatro mil ochocientos délares. Por el trabajo realizado, pof nuestro
aporte a la produccién, al desarrollo social en la defensa de la soberania,

por los triunfos en las batallas, la proteccion de las fronteras, de las

Pagina 65 de 155



Acta 407

fuentes de enefgia y del ambiente y pof la ‘at-enci()n a los afectados de los
desastljg—:s; ya tuvimos una remunei‘acién diferenciada que es legal y
legitima. Es inequitativo que todbs tengamos un techo para nuestras
pensiones y los generales y coroneles no la tengah. Présentamos este
Proyecto de Ley que contribuye a generar en el Sistema de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas como también de la Policia Nacional. En
esta basicamente para hacer énfasis de los articulos constitucionales, ¢l
articulo trescientos sesenta y siete, que nos habla de que el sistema de
seguridad social es publico, universal y por supuesto, también un
aspecto importante, de que la proteccién de las contingencias se hara
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales. En el articulo trescientos sesenta y ocho que nos habla de los
criterios con los que debe regirse este sistema y estos criterios son de
sostenibﬂidad, eficiencia, celeridad y también de transparencia. En el
articulo tres setenta se habla también de que la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas'podrén contar con un régimeﬁ especial de séguridad )
social y ese tema no esta en debate en este proyecfd En el articulo
trescientos setenta y'Auno se nos indica que las prestaciones de la
“seguridad 'soéi‘a]., se financiaran con el aporte de 'las personas
aseguradas, ertre otras cosas. Y aqui, también como principios
conétituc‘ibnale’s, primero que existe un solo sistema de seguridad social;
s'egtindo, en este sistema de proteccion de las contingencias se hace a
través del seguro universal obligatorio y de los regimenes especiales,
incluidos los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional; tercero, este sistema, incluido sus regimen‘es,‘se sujéta al
principio de solidaridad y debe funcionar con base de “criterio de
sosferﬁbilidad; y, el cuarto-, este siétem'a se financia con el aporte de las

personas aseguradas, de sus empleadores a mas de los aportantes y de
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las contribuciones que hace el Estado ecuatoriano. Principios
constitucionales. Ahora si vamos a lo que son los ejés que contiene el
Proyecto de Ley. Lo priméro que tiene que ver con el pe'riodo de aportacion
para acceder al retiro. ¢Qué dice la ley actual? Que los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional deben acreditar un minimo de
veinte afnos de servicio activo y efectivo. ¢Cual es la reforma? Unicamente
en caso de baja voluntaria para acceder a la prestacion de seguro de
retiro, €l miembro de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional debe
acreditar, al menos, veinticinco afnos de servicio activo y efectivo en la
institucion. Aclaramos que no se afecta el tiempo de aportacién
actualmente vigente, cuando el asegurado se separa mediante la baja
obligatoria del servicio activo que son los veinte afnos; es decir, que esa
baja obligatoria se mantiene en el Proyecto de Ley. Esta reforma es
aplicéble exclusivamente a los miembros que in’gfééari‘ a las Fuerzas
Armadas’y a la Policia Nacional, con poSteriofidéd a la fecha Que entra
en Vigencia esta reforma. Seguimos, por favor. La otra tiene ‘que ver con
la base de calculo de las pénsiones. cQué dice la Ley actual? Que esta se
calcula en funcién del ultimo sueldo imponible. dQué es lo que vamos a
reformar? Estable que la base de calculo de las pensioﬁés se realizara en
funcion del promedio de los sesenta mejores haberes militares o p'olici'ales
registrados hasta la fecha en que se produce la baja. Tercero. El
1ncremento de las i pensmnes CQue dice la ley actual'? Que el 1ncremento
de las penswnes en curso de pago se produce en la misma proporcién en
que se incrementen los sueldos de los activos. ¢Cual es la propuesta? Las
pensiones se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcién
qué la inflacién promedio anual del afio anterior, establecido por la
entidad encargada de las estadisticas ‘n'at‘:ionales, con excepci(‘)n de las

pensiones que superen los niveles maximos establecidos para el régimen
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general de seguridad sodial. Y, cuarto, qué tiene que ver con un régimen’
transitorio para los miembros del servicio activo. Vamos con el primero,
por favor. Primero. Establece excepcién a los miembros del servicio activo
de la aplicacion de la reforma, sobre el periodo de la aportacién para
solicitar la baja voluntaria para acogerse al retiro. Esto indica claramente
que los miembros que estén en el servicio active, los miembros que estén
en el servicio activo actualmente, no se acogen a esta reforma, esta
reforma es solo para los miembros activos que a futuro, es decir, para los
ciudadanos que a futuro, una vez aprobado este Proyecto de Ley, ingresen
a las Fuerzas Armadas, por lo tanto todos los soldados, los cabos,
sargentos, los mayores, tenientes cdréneles, etcétera, etcétera,
continuaran con el servicio como lo establece la Ley actualmente, con los
anos de servicio. Segundo, establece aplicaciéon gradual de la nueva base
de calculo de las peﬁSiOnes durante los primeros cinco afnos de Vigencia
de 1a Ley Reformatoria, explica claramente. Pasamos, pof'favor a la
51gu1ente lamina. Ahi vamos a ver un cuadro que no se distingue blen

pero Vamox a ver cual es la afectacion, porque tanto se ha hablado de que
se afecta, de que le vamos afectar tanto al bolsillo a los generales, a los
coroneles, a la tropa, cuando nos damos cuenta de ue primero, se
‘p.-lantea una transitoria para que este célculo,'que es sobre las sesenta
mejores aportaciones, se lo haga en manera progresiva: en un primer afio
sobre las doce mejores aportaci:ones,v en un se‘gundo' ano sobre las
Veinticuatro, en un tercer afo sobre las treinta 'y s€is, en un cuarte ano
sobre las cuarenta y ocho y, en un quinto sobre las sesenta. Vamios a ver,
vamos a p’onér solo un ejemplo de la linea de oficiales, de acuerdo al
cuadro que vemos ahi. Vamos & coger el grado ‘méaximo de los oficiales,
que és un general, que actualmente tiene un sueldo de cinco mil

quinientos sesenta délares, recibe una pensién jubilar de cuatro ‘mil

Pdgina 68 de 155



REPUBLECA DEL ECUADOR

S oombiloa meéﬁ verd

Acta 407

ochocientos noventa y tres délares. Al primer aflo, si le calculamos sobre
las doce primeras pensiones, va a tener cero reducciéon, céro por ciento
de reduccion, si le calculamos sobre las doce mejores aportaciones no se
le va a reducir un solo centavo. Al segundo afio, cuando se le calcule
sobre las doce aportaciones, va a tener una reduccion de cero setenta vy
uno por ciento, que no llega ni al uno por ciento. Al tercer afio, cuando
se le aplique o se le promedie con las treinta y seis mejores aportaciones,
va a tener una disminucion de uno coma sesenta y ocho. Al cuarto afio,
cuando se le promedie con las cuarenta y ocho, va a tener una
disminucién de dos punto cinco. Y al quinto afio, cuando se le promedie
ya sobre los sesenta mejores haberes, va a tener una disminucion, una
disminuciéon que no llega, en total, desde el primer afio hasta el quinto
afio, el general va a tener una reduccion de ciento cuarenta y cuatro
doélares en su pension jubilar. Ciento cuarenta y cuatro déiares, que eso
equivale al dos pUrito noventa y cinco por- ciento. Y si hablamos también
de un suboficial mayor, QU.e tiene un salario de dos mil seiscientos
sesenhta y nueve délares, él tiene una pension jubilar o de retiro de dos
mil trescientos cuarenta y nueve doélares. Sile promediamos con las doce
primeras éportaciones en el primer ano, cero por ciento de reduccién; eh
el segundo afio, va a tener una reduccién de cero noventa y. seis por
ciento; en &l tercer ano, de dos pﬁnto noventa y ocho; en el cuarto arfio,
de cuatro punto cuarenta y seis. Finalmente, al ‘quinto afo, lo Qu'e se le
va reducir en la totalidad de todas las pensiones, son ciento treinté’y tres
dolares Ciento treinta y tres dolares que equivale al cinco punto sesenta
_/' seis por mento de su pension jubilar. Por 1o tanto, no hay necesidad de
crear tanta alarma, cuanto se ha hablado de que vamos a tocar las
pensiones, que le vamos a rebajar las penéiones, hemos también

advertido y hemos dicho con claridad que €l sistema de seguridad social,
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no solamente este especial de las Fuerzas Afmadas como el de la Policia
Nacicnal, sino’ también el régimen especial que nos rige a todos nosotros
es solidario, es"s_olidario. Y vuelvo también a explicar con qué argumento
le podemos decir a un ciudadano que pasé los tltimos cinco, seis, ocho,
diez anos al frente de una empresa como gerente, donde tuvo un ingreso
de veinticinco mil, treinta mil délares y al final, cuando se jubila solo
recibe dos mil trece délares, dos mil trece dolares y esos ciudadanos, por
supuesto que lo hacen, porque saben que este régimen es solidario, que
los que mas aportan tienen que garantizar las prestaciones y las
pensiones de los que menos ganan, ese es el Estado de derecho que
tenemos ahora, ciudadanos y ciudadanas. Tercer punto. Seguimos por
favor. También se habio sobre el factor regulador, se mantiene el factor
regulador previsto en el articulo veinte del Reglamento a la Ley de
Seguridad'SOCial de las Fuerzas Armadas, no va a haber ningﬁn cambio,
por favor, eso que quede claro. Cuarto punto. Seguimos, la siguiente
lamina. No se afecta el factor de tiempo de aportacion pafa el calculo de
la pension, mantiene la 'regu.laci()'n vigenté en los articulos veintidos,
veintisiete y treinta y ocho de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
A'rméd‘as;' y veinticinco, veintinueve y treinta’ y nueve de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional y, €n cuanto al régimen transitorio
para los miembros en servicio éctivo, se establece el limite' maximo de las
pensiones a los sesenta rhejoreé haberes militares y pbliéiales vigentes a
la fecha de la expedicion de esta Ley Reformatoria, y que si la fﬁensién es
menor a los niveles maximo del régimen general de seguridad social,A se
entfegafé la pe'ns‘i'()n' de mayor cuantia por ser mas favorable al
éséglirado.' Y aqui también la Comisiéon ha propuesto ‘un cambio en
cuanto a la denominacion de esta ley. La Comisién propone que esta ley

se dendmine Proyecto dé Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
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de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, nos van a preguntar en qué se fundamenta eso. Primero, hemos
dado los argumentos, los argumentos politicos en qué nos
fundamentamos, pero también veamos otros que son los fundamentos
técnicos. Tenemos los estudios, se ha hablado también de que no hay
estudios actuariales, ahi esta los estudios actuariales de dos mil uno, dos
mil dos, dos mil seis, dos mil siete, dos mil diez y dos mil doce. Unos
corresponden a las Fuerzas Armadas, otros corresponden al sistema de
Seguridad Social de la Policia Nacional. ¢Qué dicen estos estudios? Desde
el ano dos mil uno se viene recomendando. Primero indican que el déficit
financiero y actuarial se explica, entre otras causas, por la jubilacion
temprana, elevada tasa de incidencia del causamiento temprano de la
jubilaciéon militar, estructura biométrica de pasivos, poblacién
pensionista j‘o'ven y elevada esperanza de vida de la poblaciéﬁ militar. Eso
no le decimos nosdtros, sefiores, lo dicen los estudios actuariales. Sefala,
que en virtud del articulo ciento diez de 1a Ley, la masa pensional deberia
crecer consistentemente igual a la masa salarial. Por éfecto, la
supremacia de la tasa dé crecimiento der’ﬁdgréﬁco de activos, la masa
-pehsional crece mas aéeleradamente qué la masa salarial, Recomiéndan
la extensién del tiempo de servicio minimo requerido, de veinte ‘a
veinticinco anos, para acceder a la pen’siévn de retiro militar, pfeé:isando
queé’ el incremento en el tie‘mpo de servicio y en los tiempos de
pefmanéncia en el grédo permiten,b a la vez, extender el tiem'po de
cotizacion y estrechar el tiempo de pensionamiento. Recomiendan que los
incrementos de las pensiones deben revisarse al inicio de cada afio y que
deben ser en propdrci()n a la in'ﬂaéiéh, de conformidad con la
disponibilidad actuarial del Fondo. También recofniéhdaﬁ, recomendaron
hace algin tiempo de que qliiénes tenfan dieciséis afios de servicio y la
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nueva generacién, tenian que acceder a la pension de retiro a los
veinticinco afios de vida activa. Por lo tahto_, estan los afguméntos no
solamente p'(.)litiéos, hay argumeﬁtbs' técnicos, de estudios aétuarialcé,
como lo hemos demostrado, quelhan hecho estas recomendaciones. Por
lo tanto, invitamos a todos los comparieros asambleistas y compafieras
asambleistas, para que en el marco del respeto, en el marco del respeto
que se merecen las instituciones de las Fuerzas Armadas, el Estado
ecuatoriano, hagarmos las observaciones necesarias, que estaremos muy
atentos para recoger todas las observaciones necesarias. Muchisimas

gracias, comparnera Presidenta. ------=--=-mm-mmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Una aclaracion, sefiora

Secretaria, POr favOr. =—-=== oo oo s

LA SENORA SECRETARIA. Gracias, sefiora Presidenta. A peticién del
asambleista Fausto Cayambe, meé »permito aclarar que la firma del
asambleista Fausto Cayambe en el informe del Proyecto de Ley objeto del
debéite, ocupé también el espacio de la firma de la aéafﬁbleista Cristina
Réy'e‘s'. Con esto realizo la correccion correspondiente, con las disculpas
del caso para la asambleista Reyes, en consecuencia el citado informe se
encuentra suscrito exclusivamente por los asambleistas Angel Rivero,
Bairon Valle, Betty CarriHo, José T brres, Fausto ‘Cayambe,- Laﬁtaré Saenz

v Manuel Ochoa. Hasta ahi, sefiora Presidenta.-----------=-rs-nmrmmmnaioam-

LA SENORA PRESIDENTA. Gré‘cias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Angel RIVEr0.-=--=-=n=mn=mmsmmmmmtommmooeooooooaooe oo
EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
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Presidenta, co"mpaﬁera‘ Vicepresidenta, c’bm‘paﬁerosﬁ asambleisfas,
buenos dias. Un saludo muy especial a todos y todos los ecuatorianos,
un saludo especial a los miembros que conforman las gloriosas
instituciones como son las Fuerzas Armadas y la Pol.icia; un saludo
especial a los familiares, a los familiares de los héroes que entregaron su
vida por defender nuestra querida patria Ecuador. Antes de hacer énfasis
para lo cual habia pedido la palabra, compafiera Presidenta, me salta a
mi mente dos temas trascendentales de mi vida, y que lo voy a poner en
consideracidon de aqui del bloque de esta Asamblea. Primero, mi padre,
un excombatiente del cuarenta y uno, toda la vida se pasé tratando de
que sea reconocido como héroe para gozar de una pensién, fallecid en el
afto mil novecientos noventa y tres y no pudo lograrlo. Quien les habla,
en el afic mil novecientos ochenta y dos, mil novecientos ochenta y uno,
ochenta y dos, tuvo la suerte de iﬁgresar a las filas del Ejército como
Conscr’ipfo y me permiti6, en ese entonces, conocer las iﬁequidades que
se viven en las Fuerzas Armadas. Es importante senalar lo siguiénté, que
el dia de hoy, que nos aprestamos a debatir el Proyecto de Ley
Reformatoria tanto al seguro de las Fuerzas Armadas como el de la
Policia, éprbve’ého la 6portunidad para decirle al pueblo ecuatoriano que
hoy vamos a desmentir esas calU.fnriias y esas malas informacidnes, que
han tratado de confundir al pueblo' ecuatoriano; que este Proyecto de Ley
lo Tinico que busca es romper las inequidades en estos dos regirrienes
especiales,'pero‘"Cuando hablamos de regimenes espéciéles ﬁo pode'mos
confundir el vconcepto de regimenes de privﬂegio‘s. No puede ser poéiblé,
cdmpaﬁér’ds,' ecuatorianos, hermanos ecuatorianos, que para citar
ejemplos y demostrar la inequidades que existen en estos dos regimenes
les de a sefialar lo siguiente. No puedé ser povsi\ble que un rﬁierﬁbro del

Ejéfcitb reciba cuatro mil ochocientos délares y un miembro de tropa
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reciba hasta tresc1entos cmcuenta dolares ‘€80 ocurre dentro de las filas
de las Fuerzas Armadds Pero no solamente €50, 31 rev1sarnos la
estadlstlca y vemos que un aﬁhado al seguro socml que tlenﬁ los mismos
derechos de gozar de pr1v1leglos, solamente recibe penqmnes que
establecen un techo, esa situacién rompe el espiritu que tiene que tener
el régimen de seguridad social, el espiritu de la solidaridad. En este
sentido, compaferos asambleistas, corhpaﬁeras y companeros, me voy a
remitir y he pedido la palabra para hacer énfasis de lo siguiente, aunque
el asambleista ponente Bairon VaHe ya lo manifestd, pero si es importante
repetir para darle la tranquilidad a los comparnieros miembros de tropa. Y
me refiero al régimen de transiciéon el cual venia preocupando a los
companeros, donde se les manifestaban que sus derechos ya adquiridos
iban a ser conculcados a través de esta Ley Reformatoria. Dejamos claro
que no'es asi, que esta Asamblea y esta Comisién de los Derechos de los
Trabajadof'e's esta para p.r‘irnero', vigilar los intereses de los {rabajadores,
para Vigﬂar los sagrados intereses del pueblo ecuatoriano y es por €50,
compéﬁerés y companeros chétorianos, que me be A permitir
manifestar que el régimen de transicién establece lo siguiente: “la
excepcion a los miembros del servicio activo a la aplicacion de la reforma
sobre el pefio‘dd de éprob’acit“)n parAals'oli'cité.r‘ la bajé'volﬁﬁtai‘ié ‘para
acogerse al retiro”. :Qué significa? Es decir que los miembros militares y
policias que se encuentran en la actualidad activos no tendran hinguna
merma eh sus derechos;Aes maés, para acogerse al retifd, por lo tanto se
mantiene los veinte afios como hasta la actualidad establece la ley.
Segundo, establece una aplicacion gradual de la nueva base de los
calculos fﬁ)arai las pensiones durante los cinco primeros afios de vigéncia
de la Ley Reformatoria. Con esta disposiciéri, compaﬁerbs'y c‘dmpaﬁeras,

no se afectara la capacidad adquisitiva de los miembros de las Fuerzas
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Arrri_édas como de la Policia. Tres, se mantiene el factor regulador pfevisto
en el dr_ticulo veinte del Reglamento de la Ley‘ de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas. Cuarto, no se afectara el faétdr de tiembo de
aportacion para é;l calculo de las pensiones, es decir, se méntievnen,
companeros miembros de tropa, tanto de la Policia como del Ejército, se
mantiene la regulacion vigente en los articulos veintidés, veintisiete y
veintiocho de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de los
articulos veinticinco, veintinueve y treinta y nueve de la Seguridad de la
Policia Nacional, en ambos casos tiene que ver con la pension de retiro
de los casos de invalidez y muerte también. El cinco, que establece un
limite maximo de las pensiones al promedio de los setenta mejores
haberes militares y policiales vigentes a la fecha de la expedicion de la
Ley Reformatoria y si la pensién es menor a los niveles maximos del
régimeh general de la seguridad social, se entregara al beneficiario una
pensién mayor a la cuantia, a la‘ que sea la mas favorable posible del
asegurado. En este se'ntidov, queridos comp’é.ﬁerds y 'compaﬁera_s, pueblo
ecuatoriano, estamos demostrando que este Proyecto de Ley, repito,
rompe con las inequidades que ha existido durante muchos afios en estos
dos régimeneé de segufidad social, tanto en la Policia como en las Fuerzas
Armadas. Créo que es importante recoger lo Que manifestaba el
corﬁpaﬁero ponente, cuando hay otros sectores que estan avidos de que
gocen de una seguridad social, que hay sectores de la poblacién
ecuatoriana que recesitan recursos para el desarrollo del pueblo, para el
desarrollo como persona, sin embarg'o existen grupos de élite que
solamente buscan el componente personal pafa'solérrienté ellos caminar
a ese buen vivir. Déhde quedan los demas ecuatorianos, déonde quedan
los c'ampesinos; dénde quedan los obreros, donde Quédan los jubilados

que gozan de pensiones de treinta doélares, compafieros, treinta dolares
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que no- les permite subsistir. Dénde estan las personas,- los
representantes que-se autotitulan representantes del pueblo cuando
existe una gran mayoria todavia de ecuatorianos que rio gozan de una
seguridad :social. Convoco a estos companeros y compafieras para gue,
mas bien, nos unamos y hagamos una minga para tratar de sacar de ese
hoyo que los partidos de derecha, los partidos tradicionales se opusieron
histéricamente para que gocemos una seguridad social integral. En este
sentido, comparneras y comparneros, estoy seguro que el dia de hoy, luego
de las exposiciones, que de seguro habran exposiciones donde hayan
ponencias que sean coherenties, y que permitan que este trabajo que
estamos realizando a partir del dia de hoy un proceso de carpinteria,
permita que los companeros y companeros tanto de la Policia, como las
Fuerzas Armadas puedan gozar de un régimen que sea equitativo, que
sea justo y que no marque la diferencia entre dos sectores. Muchisimas

graCIas __...__________;__;___l_____.__;_________;; ____________________________ R, ‘....'....

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista.” Tiene la palabra

asambleista Mae Montano S N —

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muchas gracias, sefiora
Presidénta. Colegas asambleistas: Voy a iniciar diciendo que un proyecto
de ley de esta naturaleza debe tener como destino el archivo. Y empiezo
poi' ahi 4para qué entiendan con el permiso, con el respeto que se merecen,
con el respeto, sefiora 'Presidenta, con el respeto que se merecen los

sefiores de la barra que tamblen son ecuatoriarios.. ———————4-———---4—4——--4-—

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieras y compaferos, por} favor, para

continuar el curso normal de la sesién, le solicitamos respeto a la
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intervencion de los asambleistas.——--==-==-mmmmmmmmmmmca e mmmm s

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... Cuando hablamos del
debate de un proyecto de ley hay varios eléfnentbs y componentes que
entran en ese debate y, desde luego, las implicaciones sociales, las
implicaciones econémicas qué tengan el proyecto, sus aspectos técnicos,
pero sobre todo las implicaciones politicas de ese proyecto de ley, pues
esta vez voy a escoger de manera especial hablar de las implicaciones
politicas de este Proyecto de Ley, y espero que los stiper sabios de este
espacio legislativo, no me digan después como critica que no he leido el
proyecto, que no estoy proponiendo cosas importantes para enriquecer el
Proyecto de Ley. Quiero decirles a ustedes que efectivamente las
implicaciones politicas del Proyécto de Ley son tan importantes y
fundamentales, qué" por Ieso“estén entregadas a un cuerpo politico,
porque si 1o entregarlamos ala Umdad de Técnica Legislativa el proceso
de aprobamon de la ley, Como aqul estamos politicos en el espa(:lo que
constituye el primer Poder del Estado, para debatir sobre ‘una ley en la
Que"tenemos que encontrar sin lugar a dudas,. cual es el espiritu del
Legislador cuando ros propone este Proyecto, cual es el espiﬁtu del
: coleglslador en este caso, que es el Presidente de la Republica, cuando
nos propuso este Proyecto de Ley para reformar la Ley de Segurldad
‘Social de las Puerzas Armadas, de la Policia y la Ley de Pensiones. Y ese
espiritu de la Ley no es secreto, ha sido eXpresado por el mismo
Presidente de la Repuiblica, su interés no es la ‘equidad eh el sistema, su
Unico interés es demostrar que él es todopoderoso, que él coricentra todos
los poderes del Est'ado, su interés es demostrarle a las Fuetzas Armadas
QUe él es mas poderoso que todos'y que lo que él desea en este momento

es sumisién absoluta, no es disciplina ni obediencia, sumisién absoluta
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e indefinida de las Fuerzas Armadas frente -al poder. politico; y hoy hay
que darse un' bafilo de verdad, eso es lo que se preténde, porque el
discurso con el que se maneja, porque las acciones politicas que en este
momento han puesto en.una situacién de beligerancia al Presidente de
la Reptublica, frente a las Fuerzas Armadas es evidente y publico. Eso no
Jo estoy diciendo yo, es tanto asi que hasta la justicia ha entrado en juego.
Ese espiritu de beligerancia que estda causando polarizaciéon en las
Fuerzas Armadas, que esta causando divisién en las Fuerzas Armadas
sin lugar a dudas, sin Iugar a dudas, constituye un factor de
debilitamiento institucional y hay que recordar, sefiores, y los politicos
no debemos nunca olvidar que los politicos somos transitorios en las
posiciones, perc que las instituciones tienen que permanecer, y lo
que estamos discutiendo ahora es si este es el momento politico
'oportuno no es el morento politico oportuno no es el mejor mometito
para debatlr una ley como esta. Por eso mi criterio es que tiene que ir al
archivo, sefiores. Por qué estamos hablando de que las instituciones
tienen que perrﬁénécer,’ porque la Constitucién en su articulo ciento
Cincuen‘ta"y ocho determina para las Fuerzas Armadas, primero me
escuchan y después entonces, recibo los ap‘léﬁSos, ‘€l articulo ciento
cincuenta y ocho, sefocra Presidenta, Jme pernﬁte que sus barras me

dej’en‘A'hablar?'___.._..______________;__'_;.;___; __________ e ——— e e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, nuevamente a los ciudadanos que
se encuentran en barras altas no interrumpir la intervencién de los

amblelstaq ____....'__._.'._.._-____..__....____;..___-_.___._______,_.,____.."-_;_;__;__.__L____J,

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... Voy a leer el articulo

ciento cincuenta y ocho qhé habla de los altos objetivos que tienen que
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cumplir las Fuerzas Armadas y ia Policia y que por eso tenemos que
fortalec;e'r'a las iris’ti_ftucion‘es en vez de debilitarlas. Articulo ciento
cincuenta y ocho. No lo digo yo, la Constitucién. “Las Fuerzas Armadas
y la’ Policia Nacional son instituciones de proteccién de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen
como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial y, complementariamente apoyar en la seguridad integral del
Estado, de conformidad con la ley. La protecciéon interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional”. Esos son los altos objetivos,
¢como podrian unas Fuerzas Armadas y una Policia débil poder
garantizar a los ciudadanos estos altos objetivos? esa es la pregunta. Aqui
no estamos para satisfacer la vanidad del Presidente de la Republica.
Aqui estamos para garantizar qué las instituciones permanezcan. Yo me
pregunto y la preguﬁta va -para la sefiora Presidenta de la Asamblea,
porque fn.e parecio escuchar en alguh momeﬁto, que'quiénes repfesénfén
a las Fuerzas Armadas no deberian tener la posibilidad de opinar frerite
al Proyecto de Ley, porque son obedientes ¥ no deliberantes. Y yd me
preguntb; ¢no deliberantes significa entonces ‘que déjaron de ser seres
humanos para poder opi'nar'sobre sus derechos? ¢Ser no deliberantes
significa entonces que no son ciudadanos, como lo consagré esta
Constitucién cuando les dio el derecho a votar y a elegir a sus
representantes? ¢Por qué sus representantes eritonces, le niegan ahora
la ISOSibilidad de ser escuchados sobré un Proyecto de Ley? No es una
orden del Presidente, es sirriplemé'nte un Proyecto de Ley, ‘por‘ tanto,
quienes représentan a las Fuerzas Armadas v a la Policia deben tener el
derecho de expresar sus opiniones porque estan ‘hablando de sus

derechos. No podemos coincidir, no podemos convertir a los derechos en
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privilegios. Por esa razén insistimos en que en este primer debate 6 en el
segundo debate debemos recibir en comision general, como hemos
récibido en otras oportunidades, a personas que repfe'sentan a distintas
expresiones de la ébmunidad, se reciba en comisién general al jéfe del
Comando Conjunto para escucharle sus opiniones, porque tiene derecho
a hablar sobre sus derechos. Quiero, nuevamente, insistir en que este no
es el momento oportuno, que las circunstancias politicas son compleias,
que no hay que tensar las 'cuerdas, que no hay que meter el dedo en la
llaga como pretendemos, al poner en este tiempo el debate de esta Ley y
que este Proyecto de Ley debe ser archivado. Y quiero concluir diciendo

que de la misma manera que el pueblo ecuatoriano califica y valora...----
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--~----===---=mmoammmae

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...como entre las mejores,
la ségunda méjor institucién del pais a las Fuerzas Armadas, sera por
algo. El pueblo ecuatoriano lo sabe y asi lo reconoce. Cuéﬁtd quisiera este
Parlameﬁto tener la calificacién, el 'aprecio y el respeto ‘qué él';pueblo
ecuatoriano tiene para las FﬁerZas Armadas. Mi respé’té a las Fuerzas

Armadas y a la Policia. Muchas gracias, pueblo ecuatoriano,---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Diana

LA ASAMBLEISTA PENA CARRASCO DIANA. Gracias, sefiora Presidenta.
Compafieros y compaferas: Las'y los asambleistas que conformamos la
Comision de Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, hemos

tratado a prdfundidad dentro del Pleno el Proyecto de Ley Reforratoria a
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la Ley de Segumdad Soc1al de las fuerzas Armadas Ley de Segurldad
Soual de la Pohcla Nacional y Ley de Penswnes de las Fuerzas Armadas |
el mismo que fue presentado por el economlsta Rafael Correa, Presidente
Constitucional de la Republica y calificado por el Consejo Administrativo
Legislativo, mediante Resclucién numero CAL dos mil quince, dos mil
diecisiete, ciento setenta y dos de veintiuno de julio del dos mil dieciséis,
el mismo que se procedié a dar lectura y aprobaciéon en la sesién numero
ciento setenta y ocho del dia lunes veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis. El presente Proyécto de Ley se enmarca en lo establecido en el
articulo trescientos setenta, inciso segundo de la Carta Magna de la
Republica, que determina con exactitud que: “..sus entidades de
seguridad social formaran parte de la‘ljed publica integral de salud y del
sistema de seguridad sccial”. Por ello debemos propender a que toda la
legislaci(’)n que se 'énAcuentra' vigente en territorio ecuatoriano no sea
contraria a la horma maxima de la Republica, es pof ello que a través del
presente pro; ecto’ se busca realizar ajustes a las pensmnes de los
servidores pubhcos de las Fuerzas Armadas y de la’ Policia Nacional, que
son’ parte de un régimen especial de la seguridad social. Las actuales
condiciones y beneficios exclusivos que contienen las leyes que rigén la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social
de la Policia. Nacional y Ley de Pénsiones de las Fuerzas Armadas son
disCrihﬁinatorias, y no tratan equitativamente a los integl‘*antés‘ de las ya
mencionadas fuerzas cormo los demas ihtegréntes de seguridad social, es
decir tréibajadores, publicos y privadds,‘ tal y como consta ‘en la Carta
Magna. El ‘prdceso de vinculacién y trabajo ef’ectuado'pdr los integrantes
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional deben enmarcarse dentro
de la norma constitucional y legal, ya que el 'Proyectdde Ley lo que

establece es que estos sistemas de seguridad socidl especiales y que se
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encuentran de igual manera insertos en la Constitucion, sean sostenibles
en el tiempo ya que las han sido por las anteriores administraciones,
tanto del Issfa como del Isspol con un manejo absolutamente inadecuado,
no han' sabido asegurar €l bienestar para sus asegurados y sus familias
que pudieran llegar a obtener algun beneficic de la seguridad social. Se
efectiviza en este Proyecto la Ley de Inclusion dentro de estos dos
sistemas, el Issfa e Isspol, seguridad social v mas prestaciones a fin de
atender a sus asegurados y a quienes, acorde a lo establecido legalmente,
pueden obtener dicho beneficio. Los fondos publicos destinados a estos
regimenes de seguridad social deben ser enfocados a establecer,
mantener, poner en funcionamiento, perfeccionamiento y sobre todo
conservar una continua evaluacién de las responsabilidades de la
maxima autoridad, directivos y demas servidores y servidoras de las
entidadeé en’cargadas'del' manejo de los fondos publicos, que son objeto
de entrega por parte del Estado Central, para cumplir con su obligacién
constitucional y legal de cubrir dicha seguridad social. Con el control
respectivo por parte de la autoridad competente y debidamente facultada,
seran los servidores y servidoras de la entidad -'encargada de brindar la
seguridad ‘social asi como las presﬁaCiones, & quienes se les deberan
imputar administrativa, civil y penalmente sobre las acciones u
omisiones 'y atender los requerimientos, pafa no inobservar el debido
manejo y' control efectivo de los fondos publicos que son'entfegados ‘por
este concepto, a la institucion encargada de la seguridad social de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional. El Estado ecuatoriano, a partir de
la promulga<:1on de la Constitucién de dos mil ocho, se ha const1tu1do en
el pr1n01pal actor para las Fuerzas Armadas y la Policia Na01ona1 que
sean consideradas como actores principales en cuestiones de seguridad

nacional y ciudadania, respectivamente; por ello se ha realizado el
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reconocimiento a ‘través del incremento de salarios que reciben; asi como
los beneficios de los cuales sus familiares han accedido. Con ello, se
desprenderian que compensaria de alguna manera los aportes que estos
realizan por concepto de seguridad social. La Constitucién determina en
su articulo tres: “Son deberes primordiales de! Estado: Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion”, entre ellos, e! de la seguridad social. Aqui se debe
evidenciar que la misma Carta Magna establece el tratado equitativo,
debiendo ser tomado como un proceso de atencién primaria a todas las
necesidades que enfrentan los diferentes grupos, a los cuales el Gobierno
de la revolucion ciudadana se ha erifocade en cubrir. Y con este
fundamento me pregunto o deberiamos. preguntar, por qué los actuales
cpositores, a los gue han estado en contra de todas las leyes que
beneficien a'las y a los ciudadanos, que de una u otra manera ayuden a
mantener este pais, ahora se llenan la boca mal informando, que las
pens'iones de los miembros de las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional
se veran afectadas, que sus familiares y sus hijos seran afectados.
Aquellos OpOsitorés que encuentran como Gnico motivo el oporiérse a todo
yv a todos los ‘que estén en conjuncién de velétr por sus intereses
personales a aquelloo que con la madera en la mano se creen gUerreros,
cuando 1o son sino titeres de los que siempre han estado en el poder
Este Proyecto de Ley se encuentra encammado a la propuesta que
'nomologue progreswamente el sistema de Segurldad social, " sin
desconocer el régimén especial de’ Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Mas, sin embargo las pens1ones dumentaran anualmente con
la inflacién del pals ‘en la misma proporcion que la inflacién promedlo
anual del afio anter1or; ‘cifra o incremento que sera proporcmnada por el

ente rector de las estadisticas nacionales, teniendo como beneficiarios de
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dicho inctemento anual de las pensiones quienes reciban su pensién de
retiro por debajo del techo de la seguridad social. Se debe 'terier en
con31derac31on que ha realizade la lectura de los estudios actuariales, los
mismos que tratan acerca de los seguros de retiro, invalidez y muerte. El
estudio actuarial a noviembre dos mil uno, en las paginas diecinueve y
veinte; el estudio actuarial a treinta y unc de agosto de dos mil siete, en
las paginas ciento dieciséis, ciento diecisiete; el estudio actuarial a treinta
y uno de octubre de dos mil diez, pagina sesenta y ocho y sesenta y nueve,
y se determina que el déficit actuarial se explica, entre otras razones, por
la aplicacion del articulo ciento diez de la Ley, lo que ha generado el
incremento acelerado de las obligaciones del seguro, en un claro
detrimento de quienes a posterioridad seran los beneficiarios de estas
pensiones, es decir, han ingresado ¢ se encuentran en sus primeros afos
de aportacién a estos regimenes especiales de la seguridad social. El
Director del Issfa coincide con la medida correctiva v preVéxltiva. para
disminuir el déficit’ actuarial, e indica qué el comtrolar y limitar Ios
beneficios mediante la fijacién de topes maximos y minimos de las
pensiones en curso de pago o disminuyendo los porcentajes de beneficios
vigentes conforme consta en el oficio nimero Issfa-AJ-2016-1348-OF de
cuatro dé marzo de dos mil dieciséis. Sobre este incremento de las
pe'nsiolne-s,' el Proyecto de Ley Reformatoria de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, no reducen las pensiones a los
retirados,"ya que él p;eigo de 'pénsiones a las fuerzas 'pﬁblicéts esta
'géréntizado constitucionalmente. En esencia y para tranduilidad de
quiénes'pért'en‘eéen a estos régir‘neries especiales de segUridad sdcial, lo
que se busca con este proyecto es que en primer lugar, los miSmos sean
sostenibles en el tiémpo; Seglindo, se hace un liamado éfectivo a qué sean

los altos mandos, la oficialidad quienes en un estricto desapego al tema
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econémico y en un sent1do de altru1smo v patr1otlsmo busque que sus
subalternos uudadanos y c1udadanas 1guales a ellos con dlferente grado
en cada una de las 1nst1tu01ones a 1as que pertenezca sean los

beneflaarlos de esta reforma. Graaas, companeros. ——————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambileista Paco Fierro.---=-----ommmommm oo

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y ecuatorianos,
muy buenas tardes. Sefiora Presidenta, sefioritas, sefioras, sefores
asambleistas, buenas tardes; publico de las barras, buenas tardes.
Quiero arrancar mi intervencion con una frase que dice: “El ejemplo es el
mejor derecho para exigir’. Y voy a hablar acerca de la historia de la Ley
de "S'egtiridad de Fuerzas Armadas’ y' la Policia Nacional ‘parai» que
¢onozean todos los que estamos aqﬁi escuchando y quienes nos estan
viendo por la television Iegislativé'y de igual manera de la radio de ia
Asamblea Nacional. La Ley de Seghridad Social de las Fuerzas Armadas
fue emltlda v aprobada o emltlda el siete de agosto del noventa y dos, ha
te”udo las reformas en el afio noventa y tres, en el dos mil siete, en el dos
mil nueve,' en el dos mil once y hoy la que se esta planteando. La Ley de
Segur1dad de la Policia Nauonal fue aprobada el primero de julio del
noventa y ‘cinco. La ley Orgamca del Servicio Social N Carrera
Administrativa fue emitida en la epoca del coronel Lucio Gutiérrez, en la
presidencia de Lucio 'Gutiéi'rez, con fecha veinticinco de septiembre de
dos mil trés, no hubo veto y a través de la cual se realizé la homologacién
salarial. El Decreto Ejecutivo qﬁince sesenta y nueve, de Alfrévdo Palacio,
del cOﬁspiradorbon sueldo, estaba éhi, cambiéin el régimen transitorio,

emite un régimen transitorio, practicamente a través del cual desde el
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dos mil seis al dos mil diez tenia que igualarse los sueldos en ese periodo,
igual de lo que ganaban, en este caso, un ministro, un viceministro,
etcétera, que tengo aqui el documento para poderles hacer notar la
diferencia y este articulo a través del cual; este decreto, perdén, un
general de Ejército tiene el mismo rango del ministro de Estado y para no
alargarme, un capitan, un suboficial primero tiene el rango de un director
técnico de area, y en ese sentido fueron las diferentes escalas que se
fueron aprobando. Pero como habia plata y como dicen en ese programa,
en esa telenovela ecuatoriana, “Las tres familias”, como habia billullo,
entonces aceler6 el presidente Correa y en vez de hacerlo hasta el dos mil
'diez acelerd y subid los sueldos en el dos mil nueve. Por lo tanto, cambid
también el sueldo imponible cambi6 con el decreto quince, quince, el

Decreto Ejecutivo de Rafael Correa, cambid por €l haber militar y hay una

explicacién para aquello. Y quiero entraf, en cambio, a la explicacion del
pofqué es el i‘égimeri especial; lo dije en la Comisién, desgraciadamente,
pe.ris'é que realmente habjan algﬁnos qué no conocian €l régifnen éspecial,
el pérqué estaban tratando de destruir el régimen especiéﬂ al cual estan
sometidas las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Pero es clarisimo
-que el Presidente de Ia Republica, que el ministro Patifio y los minié’tros,
en ‘este céso, el Gabinete conocen perféctar’nente cudl es y por qué estan
tratando de eliminar el fégimen’esp'ecia’l, que dice la Constituci’ébh, que
desgraciadamente en el artictilo trescientos setenta de la Cohétitu’cién,
ya se vio cémo en aquella 'época, en 'Mdnfecristi, pusiérbn en €l trecientos
setenté,‘ qtie la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podfén, podran
tener un régirﬁen especial. Yo hice ura aclaracién aqui mismo, en el
Pléﬁb, Jpor qué pusie'ron'po‘dréiﬁ? Porqﬁe estaban pen'sandb‘, ~j‘ustaime‘nte,
en hacer lo que estan haciendo ahora, en destruir este régimen especial
que tiene sl razén de séi‘,'rio es de gana, no es que el 'régimeri evsupelcial
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es un privilegio como. lo vienen mencionando y les voy a aclarar. El
régimen laboral es totalmente distinto; nosotros no trabajamos .ocho
horas, yo soy un excoronel, soy un coronel del Ejército, y nosotros cuando
estabamos en, la frontera se trabaja las veinticuatro horas del dia, tres
meses, cuatro, seis meses al ano metidos en la selva, no se trabaja las
ocho horas como lo hace un servidor normal, un servidor general. De
igual manera, nosotros estamos supeditados a los pases, la familia sufre
porque tiene que trasladarse cada seis meses, cada afio, a veces cada dos
anos y por lo tanto a una escuela, a un colegio tiene que trasladarlo
también a su familia. La esposa no puede trabajar porque tiene que estar
con su familia donde va el militar; no es como afuera que tiene tanto el
hombre como la mujer tienen sus ingresos, trabajan y por lo tanto son
dos jubilaciones que tienen. De igual manera, es necesario también hacer
conocer cuando nosotros estamos patrulla'ndo’,v cuando Tidsotros estamos
en destacamento, cuando estamos haciendo los cursos existen los riesgos
laborales, que no es 10 mismo que el riesgo laboral normal que puede
tener un Vtr'ab'ajad‘or ‘en forma general. Esas cosas hacen que -sean
régifn’en ‘és;.)eciaL El régimen de bfestacién, de apoﬁaci()h, perdén,
nosotfos'apo‘f‘témos el veintitrés por ciento del sueldo total, casi un
cu'a’r't,o.' de sueldo éportafrios "p'ara nuestra jubilacién, para nuestra
‘pens'i'én'; para nuestro retiro. En cambio, en el seguro général se aporta
el ‘ﬁuevé'p'unto cUarentay cinco por ciento, casi tres veces mas, mas de
tres veces de lo que se aporta normalmente y de esto, del veintitrés por
ciento va al retiro de invalidez y muerte el doce puntd cuarenta pof ciento;
a la cesantia va €l seis pdnfo veinticinco; a enfermedad y'materhidad, el
tres purnto treinta y cinco por cientoﬁ"a’ mo‘rtu'ofia,‘ el é'ero"piiﬁto veinte
por ciento; vida, accidentes y profesi(').n‘ales, cero quince; el forido de

vivienda, cero $Sesenta y tres; sesenta y cinco por ciento, total veintitrés
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por ciento se aporta. Entonces, no.es lo mismo y quieren que se tenga la
misma jubilacion y la . misma pensiéon que tienen un trabajador normal,
No es posible y aqui estan haciendo, estan .cometiendo un gravisimo
error,. un gravisimo error, tanto para la pension por invalidez cuanto
como para la pension por retiro, le estan tomando en cuenta y poniendo
un techo que es el del seguro general. Quiénes son los que estan en el
seguro general y quiénes son el directorio del seguro general; ahi estan
tres miembros y el que dirige, el que manda alli es el delegado del
Presidente de la Republica, ellos toman la decisién y quieren que a través
de lo que digan ellos, tanto el Isspol como las Fuerzas Armadas, van a
recibir la pension maxima, entonces, no es posible que se ponga ni
siquiera, no se tome en cuenta lo que dice el régimen general con los
régimen especiales. Estan haciendo pedazos al régimen especial, eso es
lo que estan haciendo este momento, estan destruyendo al Isspol y al
Tssfa de Fuerzas Armadas. Debo manifestar quie lo que estan haciendo es
de mucha pféocupécié'n para Fuerzas Armadas, hay un malestar enorme
en Fuerzas Armadas por lo que estan haciendo. Y es cierto que h-ay que
hacer CambioS hay que hacer cambios, pero esos cambios no lo estan
ponlendo aqu1 en la Ley Por ejemplo c6mo no estar de acuerdo en que
se ‘st 1ba deé vemte a VClI’lthll’lCO anos para que se retire un mlhtar pero

estan poniendo para que se retire de ‘aqui en veinticinco afos...-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--:--n==--cm=m-mmmmstnm-

EL ASAMBLEISTA' FIERRO OVIEDO PACO. .. Gracias, sefiora
Presidenta. ...v.de aqui en veinticinco afios. Esto tienen que hacer a través
de una transitoria, que se lo dijo en la Comisién, de tal manera de 'qlie el
que tiene diecinuevé afios cumpla veintiuno, el que tiene dieciocho
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cﬁmplé veintidés, etcéteré, hasta cumplir los \(/eintic’in'co anos, pero ya,
ya, sino, estan esperando a los veinticinco afios, significa que van a
acabar con el Issfa y con el Isspol. Me preocupa, me preocupa
scbremanera y crec que no es desconocimiento, como lo dije, no es
desconocimiento el no saber qué es el régimen especial. El problema esta
en que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son tan profesionales
que no se han sometido como sometieron en Venezuela, como se

sometieron €1 NiCaragUa. .. «=======mmm s e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Termind su tiempo.
Tiene la palabra, asambleista Betty Carrillo. Tiene la palabra,

asambleista Betty Carrillo.----=--mmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta.'(llomp'eiﬁeros legisladores: Sin lugar a duda este es un tema
de importéncia nacibnal, es un tema que nos hace reflexionar, incluso
sobre las inequidades que han existido en nuestro pais y también es un
tema que ridsvhace reflexionar que en este momento nosotros hemos
considerado ‘que no existe poder alglin‘o que‘ plieda estér‘poAr encima del
poder' ciudadano y'dé las necesidades qlie debemos atender de todos los
ecuatorianos. En temas dée seguridad social, durante estos diez afios, y
como miembro de la Comisiéon de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Sociai, debo decirles que hemos hecho grandes avances, el
reconocimiento que se ha hecho a lés‘ mujeres qﬁe trabajan en el hogar y
que ‘nio tienen femuneracion alguna ha sido importantisimo. El
reconocimiento y el trabajo que estamos haciendo para aquellos
tfabajadofés' autonomos son sin lugar a duda importante. Pero también

debemos nosotros con responsabilidad atender a una necesidad que tiene

Pdgina 89 de 155



Acta 407

)

el Is sfa y que tiene el Isspol v esta neces1dad tiene que ver con una
realidad. Mientras que en el seguro general obligatorio, nosotros, los
activos, las personas que estamos. trabajando, qué pertenecemos al
sector publico o que pertenecemos al sector privado, pero desde e;l'puntc;
de vista formal, hay siete personas, ocho personas que podemos aportar
para una persona jubilada, mientras que en las Fuerzas Armadas y en la
Policia, en este momento es una personas activa por una persona que se
jubila, eso hace que sin lugar a duda esté en peligro la sostenibilidad de
esta instancia. Aqui, el Asambleista que me antecedi6 en la palabra ha
dicho que no entendemos esa prioridad que tiene las Fuerzas Armadas y
la Policia. ¢Cémo esta en este momento la Ley? Mientras que en el seguro
social obligatorio la edad para poder acceder a una jubilaciéon es de
sesenta anos, en el Issfa y en el Isspol el promedio de edad de jubilaciéon
de un militar es de cuarenta y cinco aﬁos, cuarenta y cinco afios;
mientras d_’ue en él seguro‘ social obligatorio necesitan trescientas sesenta
aporta01ones en el Issfa y en el Isspol, doscientas cuarenta; mientras que
1os anos que una persona tiene que trabajar para recibir una pension es
de ‘rremta dfios en el seguro somal obligatorio, en la Pohua y en el E‘Jermto
es ‘de veinte atios de servicio efectivo y real. Mientras que en ) el seguro
social obhgatono el tope maximo que se recibe €s de dos mil trece dodlares,
én la Policia y en ¢él Ejército es de cuatro mil ochocientos ﬁo{reﬁtay tres,
dentro de la oficialidad, por ejemplo, de las Fuerzas Armadas. Mientras
qué la pensién minima (jué se'recibé en el A'seguro social obligatorio es de
ciento ochenta y tres délares, en la Policia y en el’ Ejército es de
ochocientos treinta y tres," en el grado mas bajo de la tropa. Y esto
también tiene relacién con la esperanza‘ de vida que existe en este
fnonlento, que oscila entre los seterita y nueve y ochernta y cinco afios.

Frénte a esta realidad, nosotros también creemos que debemnios ver qué

Pagina 90 de 155



REPUBLICA DEL ECUADOR
e mblon ﬂwf’mfﬁ ol
Acta 407

pasa en otros pa1ses Por eJemplo en Chﬂe los mllltares de las tres ramas
se Jubllan con un promedm de vemtlocho anos de serv1010 y en Uruguay
la euad de retlro promed1o actual es de cuarenta y nueve afos. Esa es
una realidad que también nosotros debemos analizar de qué es lo que
pasa en la region, es por eso que nosotros hemos planteado, en aras de
mantener la sostenibilidad, en aras de seguir también manteniendo esa
diferencia importante, ese recenocimiento qﬁe existe y que debe existir a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia, esa propuesta que
solamente en caso de baja voluntaria para acceder a la prestacién de
seguro de retiro, el miembrc de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional deben acreditar al menos veinticinco afios de servicio activo y
efectivo en la institucién, solamente para baja voluntaria, sclamente para
baja voluntaria se amplia de veinte a veinticinco anos, lo que significaria
Qué una persona que llega a los veinticinco afios de servicio tenga la
posibilidad de jubilarse en un promedio a los cincuenta afios de edad.
Recordemos que sigue manteniéndose esa diferencia p"O‘r'qu'e.' dentro del
seguro social obiigatdfio tenemos qu_é ;cener, al menos, sesenta afios de
edad, es decir, una diferencia de diez afios de édad. Esto no afecta el
tiempo de apdrtaciéﬁ actualmente vigente cuando &l asegur‘ado se sépara
mediante la Baja obligatoria del servicio activo de veinte afios. Esta
reforma ‘que nosotros lo preséritarnbs y lo planteambé'- y ‘eso - es
importante que sepan aquellaq personas que en este momento €stan en
servicio activo, aphcana con post rioridad ‘a la fecha de entrada en
vigencia de este’ proyecto, con posterioridad, es decir, todas aquellas
personas de las Fuerzas Armadas y de la Policia que ya estén en servicio
activo én este momento, pues seguirdn bajo el régimen’ actual, esto va a
la prterioridad. Creemos también importante 'y ‘qﬁiéro "hacer una

propuesta dentro de la Comision, con respecto a las indemnizaciones por
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SEguro de Vlda En este momento nosotros vemos que el Estado aporta
de manera d1ferente de acuerdo a 10 que establece el artlcu]o sesenta de
la Le v de Seourldad Social de las Fuerzas Armadas ex1ste un aporte
dlferente de 1ndemmza(:1on que hace el Es‘rado para los oficiales,
cincuenta veces el sueldo imponible; para la tropa, cincuenta veces el
sueldo imponible medio a la tropa, para los aspirantes se hace una
diferenciacion entre unos y otros. Nosotros consideramos que debe haber
un equilibrio, que debe haber una equidad del aporte que tiene que hacer
el Estado para la tropa, para los oficiales y para los aspirantes. De tal
manera que esa diferenciaciéon en el momento que una persona de la
tropa fallezca, pues, el Estado aporte de igual manera que para los altos
oficiales. No puede ser posible que el Estado haga una diferenciacién o
una valoracion diferente a la vida de una persona que esté en la tropa,
con ’respecté a la vida de un alto oficial. El Estado 'debe mirar con una
vision igualitaria a la vida, al ser humano, esté en donde esté, sin
discriminacién alguna Por lo tanto, la diferencia que se dé luego dentro

de ese SegUIo de Vida. .. ----=msmnmmmmmmmmmmnee oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista, --—-—-e--mnmnczccemmmu-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, Presidenta.
' tén.dré que ver urlicamehte con el aporte ya personal’ que hagan cadé
uno de 1os miembros a ese Seguro mas no con una diferencia que la haca
el Estado Finalmente quiero, seflora Presidénta, compafieros
asambleis'tas,"présentar"publicalﬁente un pel‘didé pafa que el plan'de
re¢oﬁstr1;cc16h también sé aplique para aquellos mierhbros de las
Fuerzas Armadas qué perdie_fdri.si;ls' Vivieﬁdas en Esmeraldas y"Manta,

son doscientas cincuenta familias, la mayoria de la tropa. Son treinta
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casas que estan totalmente destruidas, pero no existe en este momento
una atencion adecuada para aquellas personas. Creemos que dentro del
plan de reconstrucciéon se debe tomar. en cuenta a estas ‘personas y
ademas hago un llamado para que se investigue el porqué, dentro del
Issfa, no existid un seguro en el momento en que les oforgaron los
créditos hipotecarios para la construccién de sus viviendas, entre sesenta

y ciento veinte miil délares. ... —-----mmmmmm e o e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.-----=-----——=rermcaummo-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...pues no se les

ENEregl UN SEQUIO. = rmm== = o mm o o oo o oo o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rene Yandun R — e ---

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambieistas: He escuchado detenidamente el debate y créo que
voy'é salirme de lo que tenia préparado, porque en realidad veo que hay
un deésconocimiento total de lo que es la jerarquia. Hay un
desconomfmento total de la formamon de los militares, desde el ingreso
hasta su sahda y hay un desconocimiento total de cémo es la
acumulaclon para las pensxones de reuro y me voy a permitir explicar,
sefiora Premdenta Primero, las convocatorias tanto para oficiales como
para tropa scn totalmente abiertas y se las publica en todos los medios
de comunicacidn, y los que desean van a las escuelas de tropa y los que
desean Vén'a la escuela de oficiales. En :s'eg‘undoilugar, se obedece a una

jerarquia en la que el soldado inicia con cero de tiempo y se le acumula
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éi tiempo, su salario y sus responsabilidades y asi, éucesivamente hasta
el suboficial, el temente el cap1tan el coronel y el general y por tanto,
mdudablemente que las remuneraciones son varladas respecto a las
responsablhdades y al grado, esto es un sistema piramidal y esto no es
solamente aqui en el Ejército ecuatoriano, serfiores asambleistas, esto es
en todo los ejércitos del mundo, eso quiero, por favor, que entiendan. En
las aportaciones, ustedes conocen de nuestros salarios, que ya he
explicado comeo es gue van de abajo hacia arriba, todos desde el soldado
v el policia y hasta el general sea del Ejército, la Marina, la Aviacién o la
Policia, es el veintitrés por ciento de su salario, mas la aportacion del
Ministerio de Defensa en lo que se relaciona a Fuerzas Armadas y lo
obligatorio que equivale al sesenta por ciento por parte del Estado, y, con
la enmienda, dice que el Gobierno o el Estado mas bien, podra garantizar
10§ recursos necesarios para.‘qué pueda funcionar el Segﬁfo Social de
Fuerzas Armadas y de la Isspol. Eso no lo queremos entender, esto no
sucede, inSistb, solamente aqui en el Ecuador, esto sucede en Bfasil, esto
sucede en Chile, esto sucede en Alemania, en Rusia, por tanto, creo que
estamos habléando dentro de principios que rigen a la universalidad. Por
lo que yo si creo, y lo que se esta hablando aqui,' de inequidad, se Habla
de privilegios, se habla de desigualdad y eso es lo que ha hecho
préctié'amente ‘el Ministro de Defensa Nacional, cuando va a socializar
esta Ley, basado tal vez en desconocimiento de lo (jue se mostré aqui de
los estudios actuariales v es un estudio actuarial del dos mil doce,
cuando las cosas, sefiores asambleistas, han cambiado rotundamente.
Nosotros no estamos pagando por espeéiélidades, estamos pagando pbr
grados,v por jerarquias, por tanto esto tiene su variacion; p'dr tanto €sto
tiene su c’iencia-y conocimiento y tecnologia, por eso es lo que cada uno

del -pers'.ona‘i de tropa, tiene su especialidad correspondiente. El
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submarinista esta en el submarino, quien maneja sus aviones, estan en
los. aviones con €l respectivo riesgo, los soldados estamos divididos en
diferentes especialidades, no se diga en fuerzas especiales, en donde
todos los paracaidistas tenemos el mismo seguro, tenemos el mismo

riesgo, andamos para qué..., por favor.-=----=====m-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA., Por favor, compaiieros, no interrumpamos la

T oL e oo s (o) s Bt

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...acaso son las patrullas en la’
selva, no estamos patrullando junto con el soldado, con el conscripto,
comiendo ¢l mismo almuerzo, cuando hay v cuando no hay ni siquiera
eso comemos y tomando agua de las quebradas. Eso es lo que hacen los
édIdédOé, eso es IOV'qlie hacemos los soldados para defender y cumplir
con el mandato constitucional de cuidar la soberania v el territorio
nacional. Entonces, por qué exigir otros cambios de modalidad de lo que
es el segurc social geherai,' al seguro especial Que tiene, de régimen
especial las Fuerza Armadas, no es compatible, no es compatible, no es
igualable, no se puede homologar, porque son absclutamente diferentes,
y ustedes pue.dé'n verificar lo que pasa en el mundo entero. Por tanto,
pido un poquito mas de conciencia a la Comisién, que se analice
profundamente, que se analice. Seflora Presidenta, no se puede

continuar asi...--=------s-mommceenn i RS s ‘

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, a los seicres de barras altas, les
pedimos nuevamente no interferir en las intérvenciones de las 'y los
asambleistas, una mas, y pedimos re-s'petb' a los asanl‘bléiStas, también

son ciudadanos con mas derecho de los que estamos aqui en un curul.
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Asi que, por favor, silencio asambleista Gutiérrez. Tiené la ‘palabra y

continUd en la palabra, asamble1sta René Yandun S

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Solicito se me descuente el
tiempo sefiora Presidenta. Estoy dando esta explicacion, sefora
Presidenta, porque yo veo que hay desconocimiento de lo que es esta
estructura netamente militar, porque es desconocimiento de muchos
asambleistas que se han pronunciado, pensando solamente en el salario,
y créanme lo que les voy a decir, y aqui esta la Comisién, generales de
Ejército, y aqui esta un exministro de Defensa, generales de Ejército este
momento, este momente no existen, los que se han retirado fueron de
antano, y ellos son los que cogen ese dinero de cuatro mil ochocientos
noventa y tres, que mediante Resolucion del propio presidente de la
Republica Rafael Correa, fue el que ‘modifico y subié estos salarios, sin
pedido de las Fuerzas Armadas, del Alto Mando. Entonces, entendamos
que los militares no podemos hacer las leyes. El sefior Ministro de
Defensa, aqm esta el sefior asamblelsta Carvajal, él es el que tiene que
presentar los pedldos del Comando Conjun’ro hacia el Goblerno y €s el
Gobierno el que a’cepta o desecha. Por tanto, tenemos que entender,
sefiores asambleistas, que no hay cémo comparar el un seguro social
general con lo otro, y por eso se ha hecho 6 ‘se han realizado
homdlbgécione‘s; y esas homologaciones han venido, y les dije yo en la
Co‘r'n"isi(‘)n, pérsoha’lmente me retiré en mil novecientos rioventa-y siete,
éramos sucretizados y vayan a ver qUe mi salario no es como los generales
Que' se retiran actualmente. ¢Por qué? porque mis aporfaciones fueron
menores vy por lo tanto mi salario e€s sumamente bajo a pesar de ser un
General de Division. Por tanto, yo les pidd a us’cédesAque lo ql‘ie estamos

tratando esta mafiana, a lo mejor sea necesario una explicacion de esta
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manera, mas técnica v por eso se habia pCdldO que sea el Comando
COl’l_]U.I’ltO qu1en ésté presente para que dé sus cr1terlos habiamos pedldo
que el senor Ministro de Defensa N acional, como Presidente del Directorio
del Seouro Somal de Fuerzas Armadas, de acuerdo a la Ley y de acuerdo
a la Constitucion, el Ministros de Defensa, es el responsable de todo el
manejo administrativo v operativo también del seguro social de Fuerzas
Armadas y también de la Isspol. Por qué no se escucha entonces, los
pedidos con sus respectivos asesores, por qué no se ha presentado a su
debido tiempo los estudios actuariales que aqui practicamente lo
minimizan, tiene que ser al afio dos mil quince para poder determinar
que lo que he hablado en la Comision, si se habla de que va a haber una
reduccion de personal, no va a servir esos estudios actuariales que nos
estan presentando, se necesita en base a lo que se tiene y en base a lo
quéﬂ se quiéfe tener, en base a los iﬁgresbs y egresds yven base la
sostenibilidad como Institucion. Yo creo, en honor al tiempo, sefiora
Presidenta, mas bien que ha habido una arremetida por zpai”te" del
Gobiernio en contra de Fuerzas Armadas, yo Ccreo y'estoy seguro y lo he
dicho r‘nuchas veces, queé lo que quiére el Gobierno es que sean 'sometidbs
los miembros de Fuerzas Armadas, a la 1deolog1a que sé esta manejando

en el souahsmo del s1glo veintiuno...----- B G CEE LR R S
LA S}LNORA P’RESIDFNTA Tlene un minuto, Asambleista.--=---=22m---m--

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Lo mismo que la Policia, y
pofqﬁé esto no 'sé ha logrado, entonces ahora’ héy que cambiar
absolutamerite todo, y lo que es peor, seficres asambleistas, sefiora
Presidenta, el dafio que estan haciendo y que van a hacer, si hay un

cambio como se esta este momento proyectando, jamas habra incentivos
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para que fiaya los nuevos miembros de lé Fuerzas Afmadas | porque ya
no querran 1ngresar porque se sufre de dlscapaC1dad se sufre de mucho
riesgo, y a los cuarenta afios, como estan diciendo ustedes ya un soldado
no es operativo, un soldado, asi como en el ftbel, es operativo al cien
por ciento hasta la edad de treinta y cinco afios y después comienza una
declinacion y ya no se puede trabajar de la misma manera, como nosotros

querriamos que funcione todo, ——---===mmn e m o
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista,---------—=-mmmmmmmmrmmooo -

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Solamente quiero terminar con una frase, que aspiro que se la entienda:
“El que desprecia demasiado se hace digno de su desprecio”. Asi esta

sucediendo con Fuerzas Armadas. Gracias, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacién asambleista Marisol Pefiafiel.-—---=-==mmmmmmmmm e

LA - ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
sefiora Presidenta. Quiero rechazar de forma categérica la expresion de
quien me antecedié en la palabra. La bancada de Alianza PAIS no esta en
co.nffoh‘;'acién. con ninguna institucién policial ni militar. La bancada de
Alianza PAIS, lo que esta haciendo es instrumentalizando la Constitucion
de la ARepﬁbilica, gue es la carta principal que obliga a todos Ios
ciudadanos a cumplir. Aqui se ha dicho que hay odio para las Fuerzas
Armadas y para la Policia Nacional, aqui lo que ha habido 3‘7.hab‘ré
s.iémpre 'es-respeto 'p'ara la institucion policial y para las Fuerzas

Armadas. Rechazo categéricamente esas instancias en las que estan
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instando a la confrontacién. Y ahora le voy'a pedir al asambleista
Yandun, cuando hablamos de que existe un solo sistema de seguridad
social, nos referimos para garantizar los derechos de todos los seres
humanos. Cuando aqui se debati6 la seguridad social para las mujeres,
dénde estuvo para hablar de la equidad y de la dignidad humana de las
personas. Las mujeres que trabajamos mas de dieciocho horas y que
también existe un riesgo. Creo que el debate fundamental también debe
estar, a proposito de lo que ha planteado el asambleista Yandun, es scbre
la aportaciéon. Aqui, €1 ha manifestado nos han mejorado los salarios sin
pedirlo, porque estaban acostumbrados a ser comensales de aquellos
presidentes que nunca reconocieron a la institucién policial y a las

Fuerzas Armadas, como lo que son, ciudadanos con derechos...-----------
LA SENORA PRESIDENTA Tlpne un mmuto Asambleista, —---------mnmmmo-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... Luego
quiero referirme, seﬁoré Presideﬁ‘ta, pareceria ser que el articulo ciento
cihcuenta v nueve vde la Constitucién de la Repﬁblica’,.que claramente
nos establece aquel principio de sujecién del poder civil para obedecer la
Ley. De eso se tra’té, cuando el Presidente Constitucional de la Répﬁ.blica,
el preside:ifé ‘Rafael Correa Delgado; elegidd p>or' voto pdpular, pof la.
mayoria de los ecuatorianos y que goza de esa credibiﬁdad, le dice a
quié'ri.és son subordinados, que cumplan la 'ley. El articulo ciento
cincuenta y riueve dice: “Las Fuerzas Armédais 3} ia Policia Nacional seran
obedientes y no deliberantes y ’cumpl'irén' con su misién y'su estricta

sujecidon al poder civil y a la Constitucién de la Republica”...---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.—-==---===-—emommcmommeeeos
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... Sefora
Presidenta, parece que a algunos todavia se les olvida o quieren seguir
imponiendo el poder de la fuerza, antes que dé la razén y de la ley.

Gracias, sefiora Presidenta.-----==----=--meeommmmmmmm o et e EEEEE -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ha pedido réplica,

asambleista René Yandtn, tiene la palabra.-------=--c-oemmmmmmcmme e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Sefiora Presidenta, no he
pronunciado la palabra odio, he pronunciado desprecio. Que la senorita
o senora abogada, creo que si debe conocer cuél es la diferencia de los
términos. Pero otre lado, quien ha discutido de que el poder civil,
representado por el Presidente de la Republica, esta en condiciones o
considérar la maxima autoridad de Fuerzas Armadas. Nadie ha hablado
aqui de eso. Loﬁue si, hay dosvcampos g‘réndes el uno el operativo y el
otro el administrativo. Cuando acttia el Presidente en el campo operativo,
tiene que recibir las recomendaciones y el asesoramiento del Comando
Conjunto para poder actuar y el Presidente le dice, si, actie o no actue;
y en lo admiinistra tivo es el Ministro de Defensa quien toma las decisiones
conjuntamente con los comandantes de Fuerza, con el Comando
Conjunto, para mejorar la situacidn que esté viviendo, sea de
alixnénfeici_én., sea de uhiformes, sea de e-q'uipos,' sea de érndafne’nt’o, sea
de lo que fuere. Pero usted me hace acuerdo este momento, que se
adquiﬁéron 'Helic()pteros' Dhruv, que se é;d'quirieron radares, qij.é
ultimamente se adquirieron diez mil fusilés que no sirven para nada,
porquevnosotr(js tenemos un calibre que es cinco cincuenta y seis y el
que se ha traido es siete sesenta y dos, que ya no es util y prohibido por

las fuerzas de la OTAN y también del otro lado del continente. Por tanto,
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poNgamos ]as cosas en su lugar y en su alflO aprendamos a respetar para

SET TESPEtATOS. . e mm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,----------------=-m=----

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Por tanto, sefora
Presidenta, yo digo lo mismo: para que no haya confrontaciones, el
Presidente de la Republica tiene que bajar la confrontacién con Fuerzas
Armadas, porque lo esta haciendo en contra de los militares, en contra
de la institucién y en contra del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefiora

Presidenta. —---mmm s oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Abamblelsta Para informacién de¢ las
y los’ asambleistas, existen veinte solicitudes de palabra inscritas para
este debaté. En este momento vamos a continuar en una sola jornada en
este Pleno de la Asambiea para que antes del inicio del partido, me
!imag'i:'n'd muchos .Compaﬁeros y compafieras querran ir apoyar a la
Seleccidon, terminaremos este Pleno antes de la hora sefalada para el
partido. Por o tanto, seAg'uirér'nos en una sola jornada hasta que las y los
asambleistas que han solicitado la palabra puedan tener el uso de la
misma, en este debate tan irhportahté en el que se estan planteémdo yé.
p*‘opuestas para ‘el analisis de la Comisién. Tiene la palabra, asambleista

Fausto Cayambe —————————————— '———Q-——————~---¥--~_—'——-i-————-—-'-——-: -------- B

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO Muchas granias
comparfiera Premdenta Yo querla mas bién hacer una d1scu<310n técnica,
pero creo que es 1mportante enfatizar algunos elementos, sobre todo la

ultima intervencion de nuestro colega, asambleista Yandun, que él fue
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sancionado en "mil novecientos noventa y swte general por dar una
de(‘lalamon en contra del Congreso en ese entonces v le sancioné el
Consejo de Generales por haber hecho una declaracién frente al
Congreso. Asi que siempre el poder civil, siempre el poder civil, general,
usted sabe que fue sancionado, fue despojado de su carge, fue
reemplazado por el coronel Hernandez, y después usted se retird. Asi que
siempre el poder civil esta sobre las Fuerzas Armadas v la Policia
Nacional. Y ahora en el mundo, si ustedes revisan, desde €l dos mil trece
caso Rajoy, Estados Unidos, Colombia, acaban de destituir a un soldado
por hacer declaraciones en contra de una posicién de un Presidente de la
Republica, asi que en el mundo siempre, siempre, en un sistema
democratico como el nuestro, aqui se. ejerce el poder civil sobre las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Miren, estimados asambleistas,
no estamos afectando el régimen especial, la Constitucién es clara hay
un sistema de seguridad social publico y universal, y esto se divide en
seguro general o'blig'atofid y ‘regiménes' especiales paré las Fuerzas
Armadei% y Policia Nacional, eso establece la Constitucion, por lo tanfo
m1rcn, cqué estamos afectando? nada. En el reglmen legal para los (,1V1le<;
elerce las leyes labOI ales, la contratacion y los Qalanos para las Fuerzas
Armadas, 6_]ch€ Ja redistribucién del servicio honorifico prestado a la
institucién y ala patria; en la situacién juridica, a lo ¢ivil en la relacion
laboral, para los militares es estado militar. En la intlusion del sistema
se ilama afiliacién a los qile estamos en el IESS y’ péra los ISSFA se llama
ad-séripéién,: cestamos afectando?, no ‘estamos afectando. La accién
1"ro.‘ce(:tord par’a. los civiles, la prestacién reconocida es universal y
asistencia’ soc1a1 para los militares la protec:01on de rlesgos propios de
reg1rnen ‘elevado a la Slnlebtrahdad En el campo de la aphr‘a(‘lon

trabajadores J.ndependlentes, cuenta propia, 1ndlgentes, vulnerables;

‘
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para ¢l tema de las Fuerzaé 'Arrnad'a‘S, combatientes, jufamentados; sin
régimen de relacion laboral; el apaftamieﬁfo, desvinculacion Voiuntérié,
y desvinculacién obligatoria en las Fuerzas Armadas. Valoracion de
méritos prdfesidnales, ‘edad y aporte en los civiles, y en los militares
jerarquia, grado y antigiiedad. ¢Qué estamos afectando con esta reforma?
Nada, companeras y compafieros. Nada, no estamos afectando nada,
estamos modificando, haciendo cuatro reformas, que todos sabemos que
desde el dos mil uno y con el estudio actuarial del dos mil dos, dice,
urgente estas reformas. ¢Cuales son las refcrmas que estamos
planteando? Que se eleve de veinte afios de servicio activo a veinticinco
afios, pese a gue sabe el asambleista Fierro y el asambleista Yandun,
saben que hay el estudio del dos mil doce que establece inclusive
aumentar diez afios, de veinte afios a treinta afios, n()botros técnicamente
lo que estamos establemendo es increfientar cinco afios. Segunda
reforma que ‘estamos planteando, sin afectar régimen especial. Miren que
las pehsiories de los militares y'poliéias, ‘sea en funcién del sueldo
pr'omedio de los cinco mejores anos de salario y no del ultimo de su
sueldo, eso es lo que estamos plateando y, ademas estamos, hemos
d1scut1do un sistema de gradualidad, porque sabemos que en eote
momento estan siete m11 tanto oficidles coro de tropa que ya tienen
veinte a.ﬁo's"y mas. Estamos planteando un sistema de gradualidad,
émpecemos con docé anos, luego veinticuatro, luego treinta v seis, hasta
el citiinto afio, llegar a las sesenta remuneraciones 6 cinco anos méjbi‘és.
¢Estarmos afectando el régimen especial? No estamos afectando. Qué
estamos haciéndo. Tercera reforma que estamos hacieéndo, ajustand‘o”eil
incremento de las perisiones, no en funcién del incremento del salario,
sino en funcion de la inflacién. Inclusive en el dos mil siete vino la UT dé

Ginebra y les dijo al Consejo Directivo del Issfa dé ese entonces, sefiores,
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hay que reformar urgente, esto no es v1able no es viable seguir
1ruremer1tando las pens1oneq en funmon del u1t1mo haber mlhtar sino en
funcmn de la 1nﬂa01on porque la mﬂaClon lo que hace es poner en valor
presente el tema remunerativo, ¢estamos afectando el régimen espec1al?
No. Y la cuarta reforma que estamos haciendo y también inclusive,
ciudadanos, compafieros asambleistas, colegas asambleistas, en el dos
mil quince el Consejo Directivo del IESS establece una Comision
Multidisciplinaria de militares y en marzo presentan un proyecto de
reforma, donde también ellos coinciden con nosotros que hay que poner
techos, hay que poner techos. ¢Qué es lo que estamos nosotros diciendc?,
si, pongamos techos y planteamos una propuesta al igual que los civiles,
que sea cinco punto cinco salarios basicos unificados. Eso técnicamente

s necesario, urgente, ustedes saben, saben los pasivos, saben los activos
queé es necesario, urgente, que no es posible ségui* dejando qu'e.el seguro
del Issfa y el isspol siga créciendo sin medida, sin tepho estds son las
cuatro reformas ‘estas son las cuatro reformas desde mi punto de vista,
tecmcas, desde mi ‘punto de vista, suaves; porgile saben también que si
hay inéquidades, eso si discutamos. Miren, no escondamos con un solo
dedo, no tapemos el sol con un solo deds, hay inequidades, miren,
hablemos de la cesantia. Ceséntié, un servidor publico sale y recibe alo
ratcho cincuenta y tres mil cien délares después de ‘cuarenta afios de
trabé’jo, el sector militar recibe, un geheral del Ejército con treinta y seis
afios de servicio se retira con doscientos mil délares y todos sabemos aqui
que una de las fuentes de inequidad es el ingreso, es el salario. Tetiemos
que po'h.e'r una’ medida q;ué no contribuya a las inequfdades, a las
desigualdades, eso es justicia social. Segunda, inequidades, miren, el
bono de desvinculacién para oficiaies, ademas de la ceésantia reciben

treinta mil délares y el servidor publico lo mismo, no es que reciben
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cincuenta y tres mil cien, 10, no recibe nada. Ya van doscientos mil mas
treinta mil. Seguro de vida diferenciado, c6mo’ no poder discutir estos
temas; si mafiand fallece un oficial recibe sesenta y-un mil délares, uno
de tropa recibe treinta mil délares y si un policia fallece recibe veintitrés
mil dolares, Jes inequidad o no es inequidad eso? Si. Por eso creo que es
importante, estos los temas que tenemos gue discutir, estos tenemos que
analizar, equidad al interior del Sistema de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y juStiCia social entre el
uniformado y el civil, no estamos afectando el régimen especial, estamos
protegiendo. No estamos haciendo una reforma a la Constitucién, porque
eso sugetiria una nueva Constituyente, estamos reformando unas leyes
que todos los estudios dicen: urgente. Sigamos hablando de las
diferencias. Cuarta inequidad, bono para el matrimonio de una viuda o
hi_ja.' El articulo treinta y tres, que inclusive ustedes mismos nos hicieron
caer en cuenta, sobre todo los pasiVos que asistieron, nos hicieron caer
en éilenta, porque si una pensionista por. viudez se casa, por una sola vez
recibe dos anualidades de su penéiéh Vigen'tle,'d'ds anualidades de su
penéiéﬁ Vigéhté, y 'sila hija; se casa recibe una anualidad de su péﬁsién
vigente. Ademas también falta de equidad de gériero, ¢y el hombre?, ¢y el
hijo hombré?, ¢no es hijo® O séa si la viuda se vuelve a casar lé dan
anualidades de su :pensiér'l vigenfe, la hija que reciba la perisién de
m.on-t.epio se casa, le dan una anualidad de p’ehsic‘)n vigente. Si hay
inequidades y eso discutamos. ”Vean, dqui' todos reconocemos y
valoramos el trébajé, el profesionalismo en las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, agui no estamos discutiendo eso, estamos discu'ti'endo;
por un 1édo, como logramos las inéqﬁidades. Una inequidad en el
régimen especial de seguridad social para la Policia Nacional y para las

Fuerzas Armadas, como a través de estas reformas acortamos y nos
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apostamos por la Just1c1a social entre las Fuerzas Armadas P011C1a y los

(,1\711@3 __________;m; ____________ ‘__;_______;-____;____-__;______-; ____________________
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,----------<--------- .

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ... y compaferos, esto hay
que discutir. Creo que es importante, companeros y companeros, todavia
nos faltan muchos temas, muchos temas por resolver. Todas las
intervenciones en las comisiones al terminar decian urgente estas
reformas, inclusive aqui tengo la propuesta de la Confederacion Nacional
de Pasivos, tanto de oficiales y tropa, que plantean una propuesta
sumamente importante, inclusive. de techos y ellos estan yendo mucho
mas, asi que creo que es importante tomar decisiones. Aqui vamos a
hablar de equidad, vamos a hablar de justicia social, la sostenibilidad
financiera y econdémica en regimenes especiales no es posible. Esto lo que
ayuda es a sostener en el tiempo estos regimenes especiales. Para
finélizar, la regla es clara e innegociable, en democracia los militares se
tienen que someter al poder civil. Muchas gracias, compafiera

Pres1d _/vlta _; ______ ; __._'_____’_.._____;___;-;_;__;-_'__..__._..____________;-_;____;_; _______

LA SE,NORA PRESIDENTA. Gracias, Aoamblmsta Tlene ld palabra,

asambleista Ramlro Agullar e e R A

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. A ver, qﬁiero ser eén esto absolutamente pfagnlético, sefiora
Présidenta, absolutamente pragfriético. Voy a leer parte del informe con
el que la Comisién nos dice que ha socializado el proyecto. “En la sesién

de la Comisién ciento setenta y cinco de ocho de agosto del dos mil
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dieciséis, comparecieron y-expusieron sus criterios sobre el Proyecto de
Ley ¢l sefior sargento en servicio pasivo Carlos Urbina, Presidente de la
Confederacion de Militares en Servicio Pasivo y Montepio de las Fuerzas
Armadas, llamada’ “Republica del Ecuador” el sefior Juan Patricio
Patifio, expresidente de la Asociacion de Policia en Servicio Pasivo de la
provincia de Zamora Chinchipe; el sefor sargento en servicio pasivo
Maximo René Benitez Rios, Presidente del Comité Civico Patriotico de
Tropa del Sur de Quito; y, el seflor doctor Stalin Raza Castarieda,
representante del Frente de Pensionistas del Issfa y Defensa de las
Fuerzas Armadas “Patria”. En la sesion de la Comision ciento setenta y
seis, comparece el sefior subteniente en servicio pasivo Felipe Salvatierra
Cruz, Presidente de la Asociacion de Mili_tares Activos, Pasivos y Mentepio
de 1a° tres ramas de las Fuerzas Armadas “Libertad”; el sefior subteniente
en servicio paswo Carlos Vera del Pezo, Presidente de la Federacién
Nacional Costa de M111tarbs en Serv101o Pasivo de las Fuerzas Armadas
“Huanpavﬂca ; el sefior Pedro José Remache Loarte Vlcepr631dente de la
ASOClaC‘IOI’I de Mmtares “Nueva Vision” de las Fuerzas A.rmadas_, la sefiora
ingeniera Maria Dolores Salgado; el sefior coronel de policia de Estado
Mayor €N Servicio pas.ivo-, Patricio Hadat‘hy'Moreno', Presidente de la
Corpoi“aciéri de Asociaciones de la Policia Nacional en Servicio Pasivo, vy,
el sefior SP Lenin Montalvo, Presidente de la Asociacion de Sargentos en
Servicio Pasivo de las Fuerzas Armadas’. Y asi podria s."eguir,-pero no
encuentro en n’inguna ﬁarte del informe que haya socializado el informe
con qmenes tenian que haber socializado. Yo no soy de los que, les he
dicho varias veces, no soy ni duefio de la verdad ni tampoco soy todologo,
no puedo opinar sobre las cosas que no sé. Pero si algo he vénido
insistiendo a lo largo de mi gestion legislativa, es que hay que llamar o

una Comisién debe llamar ‘para nutrirse de informacién a todos los
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sectorea afectados pues. ql este este €s un tema gremlal qL.e afecta a la
Jubdamon de los of1c1ales y mlembros de tropa de las Fuerzas Armadas
he de llamar a los afectados a demrle% oigan ustedes qué opman denme
su opinion, despues yo valoraré como Legislador si la opinion es posmva
o negativa, si es fundamentada o no fundamentada. Pero de lo que yo veo
aqui, ustedes han llamado a dedo como trajeron a dedo aqui a estas
personas, que probablemente son iguales a las que el dia de ayer
despojarcn de sus insignias a. un oficial de la Armada, cuando
comparecia a una acciéon de proteccion propuesta por el Presidente de la
Republica, pero igual como las personas que estan en las barras altas
tienen derecho a expresarse, han de llamar a los oficiales en servicio
activo de las Fuerzas Armadas, no al Ministro de Defensa, porque el
Ministro de Defensa representa al propomnte del proyecto que es el

Presidente de la Reptiblica. Si me explico..,-=--=====wmmsmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA Por favor a las barras altas, mantener

silencio. Gracias.-------=-s=cmrm=rommeemonmme e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ... Presidenta, lo que
quiero decirles e$ para que el Pleno pueda tener elementos de juicio y
pai‘é‘ que las propias Fuerzas Armadas pl.iedén teher eleméntos de juicibo,
r'espécz'to de lo qﬁe el proyécto sea >posi‘-ciVo;o fi’egativo; Lo elemeritél es
socializar con los afectados, no llamarle al Ministro de Défénsa que es el
que va a venir a sostener el Proyecto porQue su jéfe el Presidente de la
Repubhca lo propone y tan es nnportante esto que le estoy diciendo,
Premdenta y senores miembros de la Asamblea que en este preciso
momento se ha presentado una accién de proteccién contra la Asamblea

Nacional por un grupo de oficiales de la Marina, que con justo derecho
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reclaman el no haber sido recibidos en Comisién para ser e,scuchado,_s,
escuchades. Es bueno escuchar, veo que aqui muchos de mis colegas
asambleistas, salvo quienes han sido miembros de las Fuerzas Armadas,
opinan- con una brutalidad de conocimiento de las Fuerzas Armadas, yo
no puedo, tengo que alimentarme de la informacién que me vienen a dar
como Legislador los afectados. Y habiendo una accion de proteccién de
per medio, que yo personalmente creo que es apresurada, ¢por qué es
apresurada? Porque bien podria la Comisién corregir el error en el que

han incurrido al ser unilaterales en la recepciéon de las opiniones e invitar

previo al informe para segundo debate, no solamente a los proponentes
de la accion de preteccién, sino creo que es fundamental escuchar al
Comando Conjunto, asi como es fundamental escuchar a los miembros
de tropa, porque estamos hablando de una ley que tiene que ser
socializada con quiénés va a afectar. Ahora'si la Comisién se cierra y
solamente va a escuchar a qiiiené:s les dicen que-tiene la ré'zén, eritonces
cometemos el error de tomar una decisién en segundo debate equivocada.
Personalmente creo (iu.e Cuaﬂquier cosa que afecte a la seguridad social,
no solamente de Fuerzas Afrha’das, en gehéral, 'tiene'qﬁe venir con los
respéctivos calculos actuariales. Y en cuanto a inequidad, que es un
discurso pOIitiéo muy facil, asambleista Cayambé,. muy facil, iﬁuy barato,
comio discurso es muy barato porque es entrar a meter la cizafia, el odio,
la discordia, el porqué el uno gana cuatro mil vy el otro dos mil
ochocientos, per qué el uno recibe un segurd de vida de tanto y el otro dé
tanto. Sefiores, les x}bya poner un ejemplo muy corto, antes de los veinte
afios un policia no recibe nin'gﬁﬁ tipb de retiro cuando sale de la Pblicia,
no obstante al policia raso, al cabo, cuando me van a robar o me asaltan
ala casa, yo le llamo y espero que él se juegue la vida, qué entre a ver a

los ladrones, que la sefiora o el policia enfrenten a la delincuencia y son
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muchachos de véinti.tréé, veinticuatro, veinticinco | afios, que YO,
perSo‘nalfne'nte, s€é que no van a tener niﬁgfln 'tipb de retiro, C‘q{lé es lo
que 'tiéhen? Una poliza de seguro de vida. Eﬁtonces, lo menos que le
puedo pedir al militar, al policia, al marino, al piloto que se esta jugando
la vida por el pais y al policia por la sociedad, es que en su fuero interno
tenga la seguridad que si le pasa algo por defenderme a mi, al ciudadano,
al pagador de impuestos, su familia quede tranquila pues, que haya un
montepio, un seguro de vida razonable, eso es lo menos que le puedo
pedir; porque de lo contrario, por mas profesicnal que sea el soldado o el
policia va a pensar primero en su familia, en su propia vida, antes que la
vida del ciudadano. Son reflexiones, sefiores, son reflexiones que van mas
alla de la misma turba que agredié ayer al oficial de la Armada y que
ahora vino a agredirnos a nosotros, mucho mas alla, mucho mas alla.
Son reflexiones que tampoco quierén ahoridar un problem‘a entre Fuerzas
Armadas yPodei‘ Ejecutivo; porgue eso €s 1o peor qlie le puede pas'étr al
péis. Defensor de la instituciorialidad republicana, como soy, me parecé
a mi (jue esta Ley obviamente debe contener ajustes, sin duda, por eso
es que no pido el archivo de la Ley, no pido el archivo de la ley, creo que
es una Ley que tiene que reﬂexiona'rse, €s una Ley' que tiere que
éncdntrlar una forma de hacer un Instituto de Seguridad Social de
Fuerzas Armadas y de la Policid i/iable, viable, qﬁe pérdu're en el tierripo.
Perc; cémo no le voy a'p'edir a la Comision que cumpla con su parte del
trabajo, es decir que socialice, llame, invite'y reciba, sin pelearse, sin
d'i‘séu'tir,- sin que salga &l general Gonzalez agredido por el Ministro de
Defensa. No, no, hablar, ‘hablar. Ve, es bUeno', es malo, es pos'itiifo, és
n'egativb, es viable el Instituto de Seguridad Sccial de las Fuerzas
Armadas con este tip'o de p}erisi’ones o no, correr los calculos actuatiales

y resolver. Eso es lo que hay queé hacer, eso es lo patriético, eso €s lo
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sensato. Lo irresponsable, lo banal, lo patético es que el Presidente de la
Republica, por ejemplo, quiera plantear una accioén de proteccion para
que se'le reconozca el ser Jefe Militar de las Fuerzas Armadas; o que esta
turba. insolente, esta turba insolente, asalariada quiera agredir a un
Legislador, €so no se puede permitir. He dicho lo que he tenido que decir,

sefora Presidenta, —=--=-nmmmmmm o s oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, respete a la ciudadania. Orden

en la sala. Tiene la palabra, asambleista Virgilio Hernandez.---------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Compaiera
Presidenta, compafieros, companeros legisladores y también a todos los
ciudadanos que nos acompafian esta tarde. Me parece que es
fundamental ‘que‘ este tema sea discutido y i que todos,
independientemente de la pOSiCién qu-e tengafnos, bodambs éxpfésar
nuestras opinionés Y quier’o"e?npe'zar estableciendo un respetuoé*{o
contrapunto con el Leglslador que me antecedié en la palabra, porque
crec que en este como en otros temas de demourama y no se trata de ser
odologo, los c1udadanos podemos hablar también de lo que conviene mas
ala sociedad al pais y al Estado, no necesariamente matizado por tener
0 no experlencm Respeto ‘los colegas leg1sladores que prov1enen de la
V1da militar, pero tamb1er1 creo que tengo un punto de vista, como
ciudadano remlso sancmnado que ademéas me negué a ir a las Fuerzas
Armadas porque cuando me tocaba hacer la conscripcién, precisamente
las Fuerzas Armadas se veian enturb1adas por algo que también hay que
decirlo, asi como son ngrAio-sa’s" v han defendido la soberania y la
infegridéd territorial, también se han visto involucradas en ataques a los

derechds humanos, también se han visto involucradas en represiéon,
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tan1b1en se han v1sto 1nvolucradas en dpsaparlmones y en torturas Por
eso hay una Lomlslon de la Verdad un informe de la COIIllSlOl’l de la
Verdad y se esta Judlmahzando esos casos. Por lo tanto desde e%ta
perspectlva de ciudadano y ahora en esta pos1b1hdad de ser Leglblador
quiero hacer una reflexion porque creo que mas alla de los elementos
técnicos, que aqui los colegas miembros de la Comisién han presentado
con suficiencia, este es un debate eminentemente juridico y politico,
porque no esta en juego mas o menos, estd en juego principios
constitucionales. Me parece que eso es por lo menos lo que quiero aportar
en este dia, reflexién sobre principios constitucionales. ¢Qué quisiera
decir respecto de esto? Quisiera referirme en primer lugar a este principio
fundamental de la supremacia constitucional. La Constitucién es
vocacionalmente lo contrario a lo que se entiende como el derecho del
mas fuérte, e parecé qiie esta reflexiéon es importante, la Constitucion
es vocacionélfnente lo contrario a lo qué se entiende como el derecho del
mas fuerte. La Constitucion, por tanto, no es la primera forma juridica
de ordenacién del poder, es la ultima, es la ultima, pOrquer antes de la
Constitucion estaba efectivamente la primacia del mas fuerte, y por eso
preéis‘afnerlte, pOrqﬁe es la Ultima forma de ordenacién contrapoﬁe a
todas las formas de orderacién anterior que ha preteridido gob’ernaf por
la fuerza. ¢Por qué hago esta reflexién? Porque la Constituciéon convierte
la fuerza en derecho y convierte también esta capacidad de obediencia,
en el caso de ias Fuerzas Armadas, como un elemento co’nfigﬁra‘civo del
'podex;'; épdr qué?, por qué la Constitucién en el ciento cincuenta ybhue\}e,
que ya se ha hecho mencién aqui, dice que las Fuerzas Armadas no son
deliberantés, son obedientes, estan sujetas al ‘podebr’ civil, ¢por Qu'é'?
Porque cque es lo)q‘ue' pasa en una democracia? Que en una democracia

el m()mie‘n'to’que'se pierde la 'cépacidad de debatir, de discutir, de diélogé.r
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v se impone la fuerza de las armas, las armas hablan, obvio que hablan.
cQué es lo pasa? que son tartamudas, que no se ies entiende bien-lo que
quieren deciry, por:lo tanto, pueden-interpretar el derecho del mas fuerte
y desproteger-a los:- débiles. Eso me parece que es importante que
enfaticemos en esta tarde. ¢Qué quiero sefalar con esto? Que el Estado
y la Constitucién son instrumentos de la sociedad y de los individuos
para garantizar, ¢qué? La seguridad y poder convivir de manera pacifica.
Por eso es que el articulo ciento cincuenta y nueve dice son obedientes,
no deliberantes, porque en un Estado constitucional la cbediencia es
parte configurativa de ese poder porque, por lo contrario, si existe un
Estado constitucional que se permite descomponer la estructura
institucional del Estado, estamos hablando de lo que el jurista argentinio
Raul Gustavo Ferreira dice como un abuso del Derecho Constitucional,
ime parece que esto es fundamental. Por lo tanto y en esto quiero decir,
ser enfatico, también respecto de lo que ha pasado en estos dias, no se
trata aqui de Que se ha restituido con la decisién de una jueza de ayer, a
la qu'é esta plenamente facul't'ada'segﬁn nuestras féglas de interpretacion
coﬁStituci(')nal; se ha restituido los derechos del presidenfe Correa. No,
10 nos éQuivoquémoS, si es que existiria una prensa profunda, sies que
existiria una lectura medianamente objetiva de lo que p‘asra, los medios
débieron haber denunciado que mientras subsistia esa decisién de una
Comision de Disciplina, estabamos viviendo un qvuebrar.itan‘lien'to del
Est-ado'de derecho. No se r’estituyei‘on los derechos del pfes’idente Correa
el dia de ayér,' se restituy6 la vigencia del Estado de derecho que ignOI’aba
que la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas es el poder civil y, pbr
lo tanto, estas Fuerzas Armadas estan sujetas al poder civil y los dos
es'tar'no's siije’tos a la Constituciéon. Esto me pérece que es impcrtante, de

tal manera que no nos equivoquemos. Vivimos dias en los que se violo,
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que se dejo de tener vigencia aquien-el pais el Estado de derecho, porque
se desconocié. un principio fundamental, que es precisamente que el
poder civil subordina, subordina al poder militar. Esta-es la primera
reflexidon que queria hacer y, vuelvo a-sefalar, si1 el ejercicio del Derecho
Censtituciconal genera irregularidades en el funcionamiento del Estado de
derecho, hay abuso del Derecho Constitucional. El segundo tema al que
me quiero referir, también principio constitucional, es el principio de
igualdad, es el principio de igualdad. No puede haber una democracia si
no se fundamenta el principio de igualdad, no puede haber una
democracia vigente si al mismo tiempo todos sus ciudadanos nc hacen el
esfuerzo para que pueda primar el principio de igualdad. ¢Qué es lo que
pasa aqui? Que hay unos estudios actuariales, dos mil uno, dos mil dos,
dos mil seis, dos mil siete, dos mil diez, dos mil doce que nos dice que
este sistema ‘es insostenible y que, por lo tanto, para quexpueda‘ seguir
funcionando todos los eCuatoriémos, todos los ecuatoridanos estamos
obligados a sacrificar y a reconocer que somoé’desiglia.leé para reconocer
priViiegioé esto no puede pasar en un Estado constitucional. Nos han
dlcho aqui que esto tiene ClenC]a que t1ene coqommu—:nto Bueno yo leO
es cierto que paoan mas, pero es cierto también que tiénen condiciones
de retiro diférentes a las que tenemos los civiles. Nos han dicho que es
uenma qux, es conoclm1ento un exgeneral Pregunto, qué sentido tiéne,
cuanta ciericia, cuanto conocimiento hay en que se indexen las pensmnes
con los activos en lugar de bﬁgUIr reglas que sorn generale< para ‘todos los
CludddanS cuanta ciencia y cuanto conocimiento hay en eso, o se
llaman eso privilegios. Pregfmto, si es algo de ciencia, de conocimiento,
Jpor qué hay tanta diferencia entre tfopa y oficiales? significa que los de
la tropa que estuvieron sujetos a las mismas y quiza péores condiciones

que los oficiales, tienen cuando éstan retirados condiciones distintas de
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las de :lo OflC]aleb Csera que €so es ciencia, conocimiento 0 pr1v1leg1os'>
Creo que en esto hay que meditar. Aqm ha existido pr1v1ieg10° y nlnguna

sociedad democrauca puede consagrar como derechos los que han sido
pr1v1leglos cuando sacrifica los intereses de toda la sociedad, colegas
asambleistas. Por eso me parece que es importante este debate y voy a
concluir sefialando también algo que aqui se planteo, por eso tiene validez
este debate, porque no se ha hecho célculos politicos, porque no se ha
dichio si es oportuno o no oportunio politicamente, porque el derecho y la
justicia deben estar por encima de los calculos politicos. Y por eso
también es importante que aqui se pueda escuchar a todos los que
tengamos que escuchar, pero no a quienes tienen la obligacién por
mandato constitucional de obedecer y estar sujetos al poder civil, que
tiene que pensar en los intereses no solo de un gremio, no solo de un
grupo, sino del conjunto de la sociedad. Simplemente quiero sehalar
estos elé.men"to's, me'p’are‘ce qde es un tema en el que't'enémos que debatir
mucho Y quier'o".p'ropo'rier al mismo tiempo un elemento que es clave. Y
con é'stb COnCIuyd, quiero proponerlo, 1o haré por-escrito que se conforme
una comisién transitoria a la que todos aquellos miembros, de tropa y
oficiales, puedan apelar cuando crean que han sido sancionados por
normas violatorias de derecho y por riormas también abusivas. Aqui hay
sanciones qtie se han establecido porque ho se 1avé el carro de mi coronel,
jpoqule no se lé sirvié el desayuno a mi general y' esas sanciones de
noventa y seis horas, de tres dias de arresto ir'n'pid‘en, por -ejemplo, que
asciendan, eso tenemos que revisar, ¢por qué? En funcién del principio
de 1gualdad los pr1v1leg10% estan en contra de toda sociedad democratica

V en contra del prmmplo de igualdad.-------=----- S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-------=-----=---
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora

Presidenta.----------- e

LA SENQRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambieista Gilmar GUUIETTez. === === m s

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. Pueblo ecuatoriano,
seniora Presidenta, sefloras, sefiores asambleistas: Primeramente como
militar en servicio pasivo, tienen qlie saber que sali con doce afnos de
servicio v, por lo tanto, no recibi m recibo un centavo del Issfa, no recibi
ni recibo un solo servicio ni ningun beneficio del Issfa ni de las Fuerza°
Armadas; ademas, como alguien dijo aqui, asi como la institucion militar
es una institucién de honor, cierto es también que hay malos militares.
En el caso miéstrb, justémente sufrimos la traicién del Jefe del Comando
Conjunto, del Comandante del Ejército, del Comandante de la Fuerza
Aérea, de la Armada y de la Policia Nacional, pero por esos generales
traidores no voy a estar de acuerdo con la aprobacion de esta Ley que
perjudica a todas las Fuerzas Armadas y a toda la Policia Nacional.
Senoras senores asambleista% de la Lomlslon y les voy a contar la
situacion personal con conoc1m1ento de causa, que es en Unos casos mas
en otros casos fnenos, pero similar la de todos los militares y policias.
Sali con doce afos de servicio y sali con la Satisfacciéli del deber
Cii'mplid'o. En el altimo conflicto militar con el Peru, en el Cenepa estuve
tres méses en la linea de f%ontefa, mas de tres meseé, durmiendo en una
t'rihche'ra, el ochenta por ciénto militares en servicio activo ); por lo menos
el veinte p01 ciento militares en servicio pasivo, que se volvieron a poner
el uniforme. Después de mas de tres meses que acabd el conflicto, nadie

recibié un centavo de reconocimiento econémico, por ejemplo por horas
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ektras a nadle tdmpoco légicamente se le ocurrio. pedir un
reeonoc1m1ento por horas extras, porque estabamos las vemtlcuatro
horas del d1a hstos para. defender nuestra patr1a y defender a todo el
pueblo er*ua‘rorlano 1nc1us1ve a costa de nuestras V1das pero a nadie se
le ocurri¢ decir paguenme o reconézcanme una hora extra. Y miren,
sefiores de la Comision, esta situacion de los militares en servicio activo
y policias es la misma todo el tiempo, todo el tiempo estan listos las
veinticuatro horas del dia, todo €l tiempo, o si hablan de equidad o si
hablan de justicia social, por qué no le plantean que les paguen horas
extras a los policias y militares cuando hacen guardia toda la noche,
cuando hacen guardia sabado y domingo y ¢saben qué? cuando estan
sabade y doringo de guardia, el lunes continua la semana de trabajo, no
es que les reconocen y les devuelven un dia, siguen trabajando, o que les
reconozcan horas extras cuando estan patrullando en la frontera norte,
combatiendo la guerrilla y el narcotrafico, o que les reconozcan horas
extras cuando estan en los destacamentos en todo el cordén fronter izo,
dos meses de destacamerito hacen los militares y 'polici'as. en todo el
cordén fronterizo cuando estan con el pase en la frontera. Personalmente
una baﬁecdc':'ta, en la Cordillera del Coéndor, en el destacamento que se
llama C’Oérlgos en Una dé las veces que hice destacamento, dos.meseé
de destacamento te deJan en hehcopfero y el hehcoptero se va Ly alos dos
meses, se quedan con abastécimiento para los dos meseo, en esa ocasion
por condiciones climaticas el relevo llegé veintitrés dias aespues 'y estuve
con treirita militares mas, nihgund tuvo un reconocimiento y
l'c’-)gicaﬁ‘ierit'e,‘ tar'ﬁpoc‘o s€ nos ocurrié pedir un centavo pbr horas extrasy
las veinticuatro horas del dia de esos tres meses, précticamenfe las
veinticuatro horas del dia, listos a cumplir la misién ehcomendada de

defender la soberania nacional. Eso hacen los militares y policias todo el

Pagina 117 de 155 -



1/@@@;?@/

_A¢ta 407

tiempo. Eso debe considerar, sefiores de la Comision, si.piden igualdad,
bueno, equiparen todas las condiciones de la profesidon. Otra cosa, miren,
el esfuerzo contributivo que hace el militar v el policia en servicio activo,
del veintitrés por ciento es justamente para acogerse & un seguro. de retiro
no a una jubilacién, justamente por la circunstancia particular que un
militar cuando se retira es mucho mas dificil que se reinserte al comercio
laboral, no es lo mismo que un funcionario publico que es ingeniero,
economista, arquitecto, médico, etcétera, etcétera, abogado, una vez que
se jubila puede dedicarse a su profesion y seguir trabajando; el militar,
diganme ustedes, un comando de fuerzas especiales que por el esfuerzo
extremo que hace ¢sabe a qué se dedica? Posiblemente su salud mismo
no le permite ¢a qué se dedica un paracaidista, un especialista en
combate de selva y contraguerrillas?, ¢a qué se dedica un artillero, un
ffancotirad.or, un désrriiﬂador, que ademas esta su vida en peligro todo el
tiempo?, sa qué se dedican cuando salen? Pof eso es el esfuerzo de
aportar el veintitrés por ciento’ que hace un mlhtar én sefvicio activo y lo
mismo un p01101a es Justamente para acogerse aun seguro de retiro y no
a una jubilacion, es 'rriuy diferente, sefiores.” Y para el asambleista
Cayambe, creo qué era, que'hablaba de reformas que no afectan, le quiero
aqui‘ pedir :que 'revisen,I 'seﬁores; estan afectando gravementé la
autonomia del Issfa. Por ejemplo,'el articulo cuatro que dice s’u's'ti'tﬁyase
el articulo veintisiete por el siguiente, vy dice asi: El asegurado en servicio
activo que se invalida, etcétera, etcétera, la base de calculo prevista para
las ’penéiones de i‘etiro' segfm lo previsto en el 'primer‘ inciso del articulo
veintidés de esta Ley, y de acuerdo la forma de calculo establecida para
la prestacion de jubilacién por invalidez del Régimen General de la
Segurida'd ‘Social, esto es afectar la autonomia del Iésfa, estan afectando

la autonomia del Issfa. Y, lo mismo, articulo seis: Sustitiiyase el articuilo
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treinta y ocho por el siguiente: El asegurado en servicio activo que
fallezca, sigue todo el texto, el' calculo establecido para las pensiones de
montepio del Régimen General de la Seguridad Social, y se sujetara a los
niveles maximo y minimo éstableéid,o en dicho régimen, estan afectando
gravemente, no es que no estan afectando. Estan afectando gravemente
al Instituto, al Issfa y al Isspol, pero gravemente, dejan y pierden su
autonomia y los militares estan perdiendo derechos adquiridos, entonces
que no aporten el veintitrés por ciento si se van a acoger a la Ley General
del Seguro Social. Por favor, estan afectando y esta no es la primera
afectacién que le crean a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, ha
sido sistematico, sefores, y no solamente a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, aqui se ha afectadc a los fcrabajadores, a los médicos, a los
periodistas, ni la Iglesia se ha salvado de la afectacién del actual régimen,
esto es ‘premeditado, esto tiene el obj;etivo‘ 'de consolidar el proyecto
totahta rio que lo encabeza el pres1dente Rafael Correa, ese es el objetivo
de deblhtar. cQue creen que va a pasar con esto? Estan debilitando las
Fuerzds Armadas, estan frustrando a las Fuerzas Armadas v a la Policia
Nabionél v el ’ob'ietiv'o justamente es ese el que persigue esta 'Ley y sino
revisen, revisen deLenldamente aqul les estoy demostrando que afecta y
afecta gravemente le estan somet1endo al Isspol y al ssfa al Seguro
9001a1 de acuerdo al informe que ustedes hal’l ‘enviado o no sé si haya

camblado y esperemos que ojala afecta01ones como esta cambien...------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,------------cmmmm-mmme-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. ...y para los que no
corio_cen,‘ graéi‘as, sefiora Presidenta, por si acaso sali del Ejército

justamente por rebelarme a un Gobierno que congeld los depoésitos de
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todos los ecuatorianos, y causé la protesta de mas del noventa y cinco
por ciento de los ecuatorianos en todo el pais y después dolarizo, por eso
me rebelé'y nunca fue el objetivo tomar el poder. Una vez que sali6 el
Gobierno nos regresamos a los cuarteles y al otro dia nos detuvieron, a
la madrugada, seis meses y después tuvimos que salir del Ejército, esa
fue la razon. Golpe de Estado, golpe de Estado que dio el presidente
Correa, que ahi si con diez mil personas, si quieren veinte mil, pero al sur
de Quito y al norte de Quito no pasaba nada, menos en el resto del pais
se tomaron el poder, Rafael Correa, Ministro de Economia, el resto de
golpistas en los otros ministerios, el Premdente legitimo preso, el diputado

Gutiérrez otra vez T F

LA SENORA PRESIDENTA. Se acabo su t1empo Asambleista, gramas

Tiene la palabra asamblelsta Miguel Carvajal L

EL 'ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora

tesidenta. En las 1nterven01ones del dia de’ hoy S

.LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a las barras alfés, por favbr, para
continuar con el debate. Tiene la palabra, asambleista Miguel

Carvajal, ----e-cm-ommmmv SR SR S A

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, compafiera
Presidenta. Sefiores asambleistas: en ¢l debate dél dia de hoy cuando se
escucha algunas frases que se repiten sin cesar desde hace varios anos,
ﬁne 'ﬁiensa y'cfeo qﬁe sin ser 'todéldgé también, con l‘egitifno derecho,
que en este pais ni siqﬁiefa la. Asamblea Nacional puede discutir algunos

temas, es como que en democracia no se puede debatir algunos temas,
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si‘se debate un tema relacionado a defensa, a las Fuerzas Armadas, a la
Seguridad Social de Fuerzas Armadas hay opiniones que enseguida dicen
16 que acabamos de oir: esto es parte de una eStratégia totalitaria, esto
es parte de una estrategia de destruir Fuerzas Armadas, esta es una
arremetida contra Fuerzas Armadas, se trata de someter a la ideologia de
Alianza PAIS a ias Fuerzas Armadas ecuatorianas y a la Policia Nacional,
es como que no se puede topar esos temas. Yo me alegro enormemente
que esas sean opiniones individuales de politicos que estuvieron alguna
vez en Fuerzas Armadas y que no sea, que no sea ni el pensamiento ni la
actuacion institucional de nuestros militares ni de nuestros policias,
porque si debo reconocer, como reconccemos aqui, el caracter
profesional, patriético de nuestros militares, de nuestros policias y con
ellos si se puede discutir las cosas y se puede debatir. Y en Fuerzas
Armadas se sabe, 'p.ues, ‘desde hace vatios afios qﬁé es necesario
introducir modificaciones a su Ley de Seguridad Social e introducir
modificaciones al Issfa, y en la Policia tambiéﬁ se 'sabe qué' hay qu.e
introducir modificaciones 4l Isspdl. Pero cuando esto ya se mezcla con el
juego'de la politiqueria, entonces claro, no se puede debatir nada, no se
puede discutir nada. Cuando se le dice por parte de algtn oficial que el
Presidente es un ‘mventi'ros'o‘, se justifica, porque €so no es insulto, pero
también se justificé, porque es algo més’grlave, pordue el Presidente no
es autoridad ’para' las Fuerzas Armadas segUramerite, Ventajos'aménte es
Una opinién de algunas personas y no ‘es la opinién de la institucion,
porqlie es una institucién que la respetamos, que es una institucion que
ha defendido la democracia, que es una institucién que ha contribuidoe al
desarrollo del pais. Pero no podemos aceptar que cuando se desconoce al
Presidente de la’ Repﬁblioa como autoridad méXima’,' no exi’sta'pues'

ninguna sancién, €so es peligroso para la democracia hoy, es peligroso
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para la democracia mafnana y es-inaceptable para cualquier demécrata
independientemente de la ideologia, independientemente de la militancia
politica a la que se pertenezca. Estoy seguro que en Fuerzas Armadas,
porque este-es ¢l caso de Fuerzas Armadas, como en su momento eh’'la
Policia Nacional, se sabra sancionar a quienes no quieren reconocer la
autoridad del poder civil que es la autoridad del pueblo soberano. Sobre
el Proyecto de Ley, sobre las reformas al Proyecto de Ley, yo quiero insistir
en algunos temas que ya ha planteado el asambleista Fausto Cayambe;
desde hace varios afios en los estudios actuariales se viene sosteniendo
que debe ampliarse €l periodo del tiempo de veinte a veinticinco afios,
para mejorar la sostenibilidad justamente del Issfa, esto esta planteado
hoy, esto mejora no solo la sostenibilidad, mejora la capacidad operativa
de nuestros militares, en cuya formacion invierte el pueblo ecuatoriano y
en cuyo trabajo éllos penen lo mejor de sus esfuerzos. Si eso se viene
planteéndo gdéndé' ésta la afectaCiéh a la institucién? jAh! pero es que
pueden afectar a los que ahora estan de actwos pero si en el proyecto se
dice claramente que eso sera pala las generamonee de militares que se
incorporen' a futuro, hasta una propuesta hubo hace uncs afics de que
sea para las Dersonas que ‘estan meénos de dieciséis afios de servicio,
ahora estamos hasta mas generosos, asi? Y habria que estudiar si esa
generosuiad" es pertinente para la salud del sisterha, en este caso del
Issfa y del Isspol. Pero ¢en qué afecta eso a las Fuerzas Armadas? En
nada, en nada, ajustar las pensiones de los militares y sefiores policias
erl servicio pasivo, no a la remuneracién 1ltima, sin(‘)'ajustar tarripoco a
las remuneraciones que van teniendo en sus ajustes, sino ajustar a la
inflacion Cen que afecta’p Es de sentido comiun. ¢Qué ocurriria en el
momento en que por una situacién econémica’ X el pais no pueda

incrementar las réemunéraciones a militares y policias?, ¢qué va ‘a ocurtir
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sies que 1o hay como mcrementar y teflemos una 51tuac1on 1nﬂac1onar1a
en el pam?, ¢quiénes van a sufrlr las cons.ecuenc1as’p Los pensmnlstas
pues Es lo mas log1co lo mashsensato que se a}usten las Jubllac1ones al
nivel 1nﬂac1onar1o del afio anterior den qué afecta eso la institucionalidad
militar?, gen qué afecta la institucionalidad policial? En nada, en nada.
Yo si creo que hay algunas cosas que hay que irlas planteando en la
propuesta, con las cuales en general estoy de acuerdo. Pero, por ejemplo,
a mi siempre me ha preocupado por qué las prestaciones para el caso de
muerte, las prestaciones para las familias del militar, del policia que ha
faliecido o para el caso de invalidez se pueden operar a partir de los cinco
arfios, y ¢qué ocurre con el policia, con el militar que esta haciendo su
trabajo en la frontera, que esta dando seguridad a los ciudadanos y que
per su trabajo, por ejemplo, recibe un balazo, fallece o esa bala produce
inxféli.dez ' ’qu'é ocurre si tiene " ménos  de cinco aﬁdS’9 ' dqueda
desproteg1do’> Creo que en esta ocasién debemos aprovechar para hacer
esas correcciones también, porque el trabajo de los militares y de los
policias es un trabajo especial y 10 TeCOnOCcemos como tal, no solamente
la sociedad, le reconocemos como tal aqui en la Asamblea'y siendo un
trabajo especial, asi como requiere de un‘-‘régimen especiél en Fuerzas
Afmfadas"reqUier'e ese tipo de tratamientos, si estamos discutiendo esta
Ley aprO\;echemo's para hacer estos’ ajustes. PorA'qué tiene que haber
inéqﬁidade‘s, no en geheral, inequidades, pbr ej'em‘plo,’i en prestacio'néé.
E‘jérriplo: seguro de muerte, lo que aporta el Estado ¢por qué tiene que
ser diferente cuando se trata de un soldado, de un safgento y cuando se
trata de un oficial como un capitén, como un général o commo un coronel?
si'la vida es igual, al menos el aporte del Estado deberia ser el mismo.
‘gEn'.Qué afecta eéto, huevamente, a las Fuerzas Armadas o a la Policia,

en qué afecta?, ¢en qué afecta a la instituciéon? No afecta en nada, pero
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si produce mejoras, - produce correctivos gue son -necesarios en. este
momento. Yo creo, colegas asambleistas, que los debates, como se ha
planteado aqui varias veces, hay que mantenerlos con toda la pasién que
todos tenemos, con toda la altura, con toda la argumentaciéon. Lo que
ahora se esta discutiendo se puede mejorar, evidentemente, se puede
escuchar a diversos sectores, pero lo que ahora se esta discutiendo es
necesario, es prudente, es positivo para la institucionalidad del pais, pero
sobre todo para las familias de nuestros militares y de nuestros policias.
No pretendamos, no pretendamos poner un nubarréon para la discusién,
que son sensatas y necesarias, diciendo que esto afecta a las Fuerzas
Armadas o afecta a la Policia o que esto es parte de una instrumentacion
politica totalitaria. Eso es'nega_rse a deb{atir, €so es negarse a discutir y
nuestros militares v nuestros policias, y lo digo como experiencia de un
civil que ha tenido la posibilidad de' conocerlos por adentro, nuestros
mﬂitareé \4 poh’ciés es gente penéante es gente responsable, es gente
democratlca es gente prop031t1va y jamas van a negarse a discutir, como

Jamas se han negado a dlSCUtlr _'___-__________________’__'__,__'.._______.____'_'._,_;-___
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -----------=-toeomcmma

ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ...las ¢osas sensatas y
necesarias. Aquellos nubarrones que impiden la negociacién ‘es parte de
ju.ego’s politiqueros parte de juegos politiqueros y yo creo que aqui
tenemos queé ser capages de volver, como ahora estamos’ hacu—:ndolo a

una dlscusmn seria y proposmva Muchas gracias.----- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas 'Asambleista. Tierie la palabra

asamblelsta César Umajmga S S
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EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Gracias, compafiera
Presidenta. El debate que estamos generando, creo que es importante,
pero también queremos ser muy coherentes, ¢qué pretehdemos con esto?
De varias reformas que hemos tratado en los iltimos tiempos, varias
situaciones sociales, las garantias constitucionales, las garantias de las
normas juridicas que han existido han sido muchas veces mutiladas y
violadas, v voy a argumentar porqué. El tema de la discusiéon de la
reforma tiene que ver primero, con estructurar, no sé cuanto podamos
ganar sobre el tema de la estructura que queremos realmente los
ecuatorianos. Con tantos crecimientosﬂde la capacidad de la estructura
del Estado que existe en este momento ¢ha podido resolver los problemas
sociales del pais?, ¢ha podido resolver los problemas de la seguridad
s0f‘1a1 en el palb’D les pregunto a los ecuatorianos. Cuando en este
momento estamos debatlendo claro que tiene que ver con algunas
feducciohes que premsamente ‘afecta a las Fuerzas Armadas, cuando se
debate en este momento de SoSterief, de proteger la 'estfuctura ganada,
cuando aqu'i' estamos tratando de reducir qué él Estado y Gobierno o
Gobiernc-Estado sea la qﬁé precisamente puéde‘ controlar la estructura
del Estado. Pero veamos cuanto ganamos con esto, sefiora Presidénta.
Creo que ninguno, ha crecido el tamafio de 14 estructura del Estado, pero
ta'r‘ribién,. .corhpaﬁerc‘)s, ha qﬁitadé el recurso econémico de las Fuerzas
Afmédas,”d.el Issfa, cuando los cuarenta millones de délares pc'iga‘ la
exministra Aglifiaga, cuando ahi dice en el calculo, en la valoracién que
hace el Municipio, cuando dice que ha existido s'obrepre-cio‘y obviamente
se diéron cuenta deépués de haber pagado y retirarbn, quita del Issfa,
Isspol, IESS, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social también ha
sido reestructurado dentro del organico del Estado ecuatoriano, ¥ con

todo esto ¢qué ganamos, senora Presidenta? Yo creo qué ninguna. Esta
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reforma tampoco: va a .resolver la crisis econémica en' el Ecuador;
cuando estamos dispersando, cuando estamos debatiendo" que estos
pr’oblemas no resuelve la crisis econémica. Cuando en el afio dos mil
quince, escuchenme, ecuatorianos, fuente del Ministerio de Finanzas,
cuando la deuda interna y la deuda externa cierra en los treinta y tres
mil millones de délares, geso qué significa para el nuevo Gobierno?
cualquier que sea, solamente para pagar lo que ha endeudado este

Gobierno Nacional....-==--=-mmmmmmmmmm e  RGEEE LR LT LR

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor a barras altas, no interrumpir la

intervencion del Asambleista, por favor, muchas gracias.---------------—---

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...el Rafael Correa
Significa alrededor de tres mil treséieﬁtds ‘millones de délares
aproximademente, estaria pagando el interés a través ‘de la deuda
comprormetida con China. Creo que estos temas permitén reflexionar,
estos temas el Ecuador debe conocer. Esto en cuanto tiene‘ que ver con
la’ estructuracién del Estado ecuator'ian'o‘, pero t'ambi.én, compaﬁerds,
acaso qtie los militares vienen de los hijos de banqueros, acaso que los
militarés son hij'ds de empresarios, acaso que los hijos militares son hijos
de tetrateﬁiéntes; son hijos auténticamente del pueblo ecuatoriano, de la
gente humilde. Pero aqui queremos decir, ecuatorianos, aqui hay
céntraéte paré’ los puéblés indigeﬁas y por eso he reparfidd el debate en
dos escenarios. Claro que los temas han sido complejos para los pueblos
mdlgenao y nauonahdades Cuando se habla de la jerarquia, claro
entendemos que el Premdente €s la maxima autorldad para que ordene a
las Fuerzas Armadas. Y los pueblos indigenas hemos sido afectados

historicameénte, sefiora Presidenta, cuando ha existido la presencia de los

Pagina 126 de 155



%z&@//@w/

Acta 407

militares ecuatorianes, .acaban de desplazar en Morona Santiago,
Nangquis, una comunidad. de territorio minero, pero clarc las. Fuerzas
Armadas puede ser fque_ no tenga culpa, cumpliendo las 6rdenes en este
caso de la jerarquia, en este caso cumplié las drdenes-del Presidente de
la Repuiblica para desplazar a los pobres, para desplazar a los indigenas
y para desplazar también en Dayuma, y por eso nosotros queremos decir,
sennora Presidenta, aqui tenemos que ser reales cuando las cosas estan
pasando, creo que estos temas se necesitan proteger. Aqui esta el
compahnero Pepe Acacho sentenciado por doce aftos y como le sacaron al
Pepe Acacho de su casa, hicieron allanamiento o no es asi, con Fuerzas

rmadas, con helicéptero, allanaron la propiedad privada y esta
sentenciado a doce afos. ¢Eso también queremos tapar, companeros?,
¢eso queremos también, companeros, decir que no existe la
criminalizacién? Lo que ha pasédo confrontacion, conipaﬁeros, en Loja,
dispuesto por el Gobierno Nacional y hay cuarenta y tres detenidos
senten"ciados, y por qﬁé no decimos eso al pueblo ecﬁatoi‘iand si ha
existido en el Ecuador mas de setecientos cincienta sern.ten'ciados en el
Ecuador y la” represmn fuerte de los militares, porque cumplen las
6rdenes. Entorices como cump’en Jas ordenes yo si creo que de qué
estamos hablando cuando dicen que hay que hablar de la equidad, dé la
jusfician Cuando se habla de la equidad tiene que haber respeto a los
seres humaﬁos, cuando se habla de la democracia hay que hablar de la
libertad de expresion, ¢uando se habla de la democracia hay que hablar
de derecho social constituido en el Ecuador, sefiora Presidenta. Y por eso
creo que hoy nosotros, Comé Pachakutik, habiarnos analizado sobre esta
nofma, creo que absolutamente lo que querémos-deéili en el Ecuador no
es que “ésta Ley asi, compafiero Fausto Cayambe, ponga tabla de
valoracién para la calificacién de los salarios, la crisis economica’se
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agobia y la crisis econémica esta presente, sefiora Presidenta. Muchas

g‘racias_ ________ e mmim S S S [ S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gilberto Guamangate.~------=-«-=m==m—msmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. Muchas gracias,
comparfiera Presidenta; muchas gracias, comparieros y compaﬁeras.
Quiero, en primer lugar, empezar agradeciendo por esta oportunidad a
un hombre que ha puesto el pecho a las balas, porque hubiera sido muy
dificil con cualquier Presidente, y perdonen el término cobarde, que haya
decidido enfrentarse a una cupula militar, no estamos hablando en
términos generales por todas las Fuerzas Armadas, sino por una cupula
de Jas Fuerzas Armadas quie ni siquiera son activos, muchos de ellos
estan en el servicio pasivo. A mi me ha sorprendido, compafiera
Presidenta y compafieros, en esta tarde escuchar a ccmparieros defender
é deitérminados' sectofeé del poder. Acabo de escuchar al asambleista
Umajinga y permitame, compafiera Presidenta y compafieros, pedir
perdc‘)n a nombre del pueblo 1nd1gena y Pampesmo del pais. Yo le
pregunto al asambleista U*'najmga dcuando un pompanero de apelhdo
Umajinga, Guamangate, Quishpe ha llegaao a ser general del’ E]érc1to
é‘cuétoriaﬁo o dé la Policia Nécibnal? Yo les prégunto, éompaﬁeros‘dseré
que nosotros tenemos que aqui seguir defendiendo lo indéfendible?,
‘seguir"defer.idiendo “que, :'por’ ejerlnp],o', cuatrocientos mil afiliados del
Seguro Social Campesino fengan que apenas recibir setenta millones de
dolares al afio, mientras que setenta mil soldados activos y pasivos que
pertenecen al Issfa reciben mas de quinientos quince millones de dolares

anuales, ¢vamos 'a seguir defendiendo eso? Es justo que mientras
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fuﬁé’ion.érioé pﬁbli’cobsr pofqiie también la Policia Nacional y el Ej‘ércifd
ecuatonano hav que entender son ‘funcionarios pubhc‘os que reciben
sueldos que pagamos todos 1os ecuatorianos y que de aquello el
veinticinco por cierto aportan para su jubilacién, el sesenta por mento y
mas aportarnos todos los ecuatorianos; es justo que mientras un
campesino aporta dos ddélares mensualmente tenga una jubilacién, y eso
mas puesto por el Gobierno de la revolucién ciudadana, una mensualidad
de sesenta dolares scudl es la diferencia? Es lo que me pregunto yo en
esta tarde, compaferas y compaferos. La Unica diferencia es que el
militar o el policia recibe un sueldo pégado por el pueblo ecuatoriano, por
todos nosotros, y el campesino, agricultor, los compafnercs comerciantes
ambulantes tienen que aportar los dos, délares fruto de su esfuerzo, de
su sacrificio ¢ por qué no le pagamos ese sueloo a ellos? Ellos se ganan el
dia a dia. Esa es la dlferen(:]a companeros Hoy en dld sin embargo
vemos a cierta cipula defendiendo sueldos jubilares que pasari de ciiatro
mil-déiarés. Cuantos de nosstros en la vida ¢ivil, cuantos funcicnarios
pﬁblicos que siquiéra estamos en las instancias 'tehe'mos, pues, la
posibilidad d"e'gan:ai‘ mas alla de dos mil y pico de délares mensuales, no
estan conformes con cuatro mil délares al mes,b éompaﬁeros; cuatro mil,
mientras el éa.mpesino del Ségurd Social Campesino tiene que pasar con
sesenta délares al mes. Sin embargo, aqui se habla de justicia, de
equid‘ad', cde qae justicia se puede hablar aqui en este Pleno cuando no
somos capaces de fenunciar a nada, de qué _jils’ticia estamos hablando
en esta tardé,' compaﬁerc‘)s? Qué 'irripo'rtante, corripaﬁéraé y Cdm.péﬁeros,
hacer entender también en esta tarde, en este debate, sobre todo a la
tropa qﬁe somos el p’u.éblo, 'p'orQue ellos si son el pu"ebio, pofque la tropa
si esta corrile,esta p’of apellidos Guamaﬁgaté, Umajing'a’;‘Tibén» etcétera,

la tropa, y antes para ingresar, incluso para ingresar a las Fuerzas

"Pagina 129 de 155



" Acta 407

Armadas de clase:media alta, es decir para oficiales .se veian apellidos,
comparieros, ¢o no se acuerdan? Eso se acab6 en el Gobierno de la
revolucién ciudadana, ahora, desde el dos mil seis, recién han llegado
algunos compaferos por capacidad, por.estudios y ojalé en veinticinco
anies podamos tener ya, por fin, pues, generales, coroneles con apellidos
distintos a los que estaban acostumbrados en este pais. Esa es la
diferericia, comparieros y eso es lo que les duele a muchos. Y pregunto
en esta tarde companeros, a los comparieros también que hicieron uso
de la palabra, cuantos companercs generaies shuar hay, compaferos
generales aqui, cuantos kichwas hay aqui en el pais, cuantos generales
negros hay en el pais, cuantas mujeres generales hay en el pais pues.
Creo que es importante en el debate que ha generado la Comision, pero
por scbre todas las cosas, repito, hay que valorar la hombria de un
hombre - que busca la JUSthla la equ1dad la sohdarldad pr1n01p1os
fundamentalgs plasmados en la (,onstltucmn Hay gente que no quiere
que cambie absolutamente nada, hay asamblelstas que ‘han dicho aqui,
N cldramente no es el mejor momento para ‘tratar esta Ley, hay que
archivarla. Eso es lo que han dicho toda la v1da si no es novedad acaso
que esta tarde han dicho eso, a todas las leyes que se han tratado se ha
cllic'h(-)”lo mismo, no es la excepcién entonces. Estamos 'déstruyen'do al
Issfa, pol favor, y por ahi escuché todavia a algun Asambleista decir que

se esta pracncamente deJando en la indefension y por decir lo menos se
esta frustrando a las Fuerzas 'Armadas, ya se hizo, se dijo, con la Iglesia,
ya se hizo con los médicos, si, y le decimos al asambleista Gilmar
Gutiérrez, si, lo hicimos ¢on todos y a mucha honfa, este Pleno, esta
Asamblea, en és'te‘periodb se ha tocado a los intocables, gremios como la
UNE, que manéjaba al magisterio en el pais, y que ahora, claro,

obviamente como se ha tocado los privilegios, hoy estan molestos. Se ha
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tocado una ley tan importante como es el de la salud, pero por supuesto
ague habia que articular pues, lo que dice la Constituciéon, no se puede
simplemente quedar estructurando una Carta Magna macro sin elaborar
las demas normas legislativas, tenemos que articular, companeros, €s
nuestra responsabilidad. Si nos eligieron para asambleistas tenemos que
devengar trabajando, elaborando leyes, esa es nuestra responsabilidad.
Por lo tanto, companeras y compafieros, quiero agradecer de todo corazén
y defender el trabajo que han hecho en la Comision, sabemos que todavia
tenemos un espacio de tiempo para debatir, estamos conscientes que en
el futuro este pais va a tener mejores dias. Muchas gracias, compafieras

Y COMPARAETOS. === mmmmm s oo mmm oo b B e EEE LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Luis Tapia.-------===z-mmmmmmmmmmoeeeo GG EEEE LR

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
'éémpaﬁéfoé asambleistas: En primer lugar, un saludo a todos los
miembros de Fuerzas Armadas y Policia, a todos esos compafieros
militares que siempre esta en su mente primero la patria, primero el
pUeblo: Qué honor haber vestido el uniforme, uniforme camuflaje verde
oliva, haber vestido el uniforme de pvafa'caidista, comando de tfopas
élites, siempre periéando'\e-n cumplir es0S grarid‘e;s-'obj‘e:ti-vos nacionales y
constitucionales. Qué honor pertenecér a esas gloriosas Fuerzas
Armadas. Haciendo un paréntesis, sefiores, hoy estamos en un dia de
fiesta deportiva, en un dia de fiesta deportiva que personalmente les
quiers manifestar que siémlbre las Fuerzas Arimadas apoyo al deporte por
Una ekﬁefiencia, abri6 las puertas de la escuela militar para que ingrese

la Seleccion ecuatoriana de Futbol v con ese gran aporte de Fuerzas
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Armadas nosotros en: cincuenta- afios aleanzamos por' primera vez la
clasificacién a un Mundial de Fttbol. Asi mismo, las Fuerzas Armadas
han apoyado 'a multiples ' eventos ' impertantes, cuando nuestro
compatriota Segundc Mercado defendia-el titulo mundial, traido por ese
empresario Marco Aguirre, donde llegd Don King, llegd Mohamed Alj, a lo
que quiero manifestar es que siempre las Fuerzas Armadas en apoyo al
desarrollo, apoyo al pueblo, apoyo al deporte. Hoy es un gran dia y
esperamos un gran triunfo, porque el deporte une y ha unido muchas
veces a los ecuatorianos, ahora mas que nunca que nos encontramos en
pilena crisis. Hoy estamos en el primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas, estamos asistiendo a otro atropello mas a las Fuerzas
Af}dadas a ‘otro abuso en contra de la Institucién fundéfﬁental de la
patrza otro cuerpo normativo regreswo a los derechos. Con esta Ley se
pasan por encima las normas constitucionales con resoecto a 'los
derechos laborales, los derechos del trabajador son irrenunciables,
inmutables v progresivos; los efectivos de las Fuerzas Armadas ademas
de “ser militares son fraba_jadores también, sefiores, y los derechos
adquiridos por ellos son irrenunciables, y nosotros no podemos legislar
menoscabando - aqueilo que ~ya se encuentra reconocido. Sér’iores, he
presentado con el debido tiempo mis observaciones por escrito y que la
Comisién ro lo ha acogido para este dke‘bater, espero que las consideren,
las tomen en cuenta y al menos le den alguna importancia en el debate,
porqlie- ya es comun que ustedes poco caso hacen a las observaciones
que vienen desde la oposmlon por loglcas que parezcan Por otro lado
ha ingresado por medio dé Secretaria un OflClO en el cual solicito que

para el debate en la Comisién respectiva y para el segundé debate en el
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Pleno ComParezcan los 1niémbros del Comando Conjunto de las Fuerzas
Arlf11adés y el Director del Issfa para que den su pqnto de vista. Sefiores,
si n‘o‘ son los comandahtcs los qué repi‘esentaﬁ a sﬁs tropas, quién lo
hafé.. Conmino y exhorto, sefiora Presidenta, que procesé -mi pedido y se
les reciba en comisiéon general. Quiero dejar constancia de lo que he
venido diciendo una y otra vez, cuando en temas militares hemos
debatido, todo lo que se viene haciendo responde a un plan orquestado
para menoscabar, disminuir y debilitar a las Fuerzas Armadas, pero
siempre han dicho que no es asi, ya saldran a insultar y a desacreditar a
lo que digo, pero a los hechos me remito. ¢No estan debilitando a las
Fuerzas Armadas cuando atacan al sisterna de pensiones, atacan al
sistema de seguridad social, no quieren ascender a los oficiales
superiores mediante decreto presidencial sirnio por resolucién ministerial;
eliminan a los edecanes v a los égregados militares? Sig.oA preguntandd,
¢no atacan a las Fuerzas Armadas cuando sigue nuestra tropa, nilestros
oficiales corhiendo con’ tres délares diarios desayunoc, almueérzo y
mefienda; cuando eliminaron los colegios :militares para pasar a manos
del Ministerio” de Educaci()n, cuando piden coriéé_’j'os' ‘de diééipiiria ‘a
Qdiéﬁes contestan lo que eséribe ‘el economiSta en sus correos
électronicos? Ademas, si no le dan la razén hasta pide accién de
pfotecciéh én contra de los consejos de disciplina. ¢No debilitan y
perjudican ‘a Fuerzas Armadas cuando lo descuentan Unos cuantos
millones - de ' délares ‘por compra y‘ venta de unos terrenos, que
ciertd Ministra’ pago pbr ‘error de buena fe, cuando les compran
ataudes con .hélice's, ‘diciendo que son helicépferos'y nada dicen al
respécto; cuando tren fusiles desde la China, aviones desde Venezuela
que riunca volaron y que de igual forma, nada lo dicen; cuardo de

a poco quieren volver al pasado incorporando la seguridad social
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con la 'ségufidad social general, y voiver a lo que era antes la Caja
Militar? ¢No desprecian a las Fuerzas Armadas cuando dividen,
conirontan a la tropa’ coh»los oficiales, a militares pasivos con militares
activos? Sefores, considero personalmente que vivimos una crisis
generada por el Gobierno contra Fuerzas Armadas, a diario vivimos el

linchamiento mediatico...-=--==-—==-m2mmmmm oo B R E
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------------mcmmmmeecen

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...vivimos a diario el
linchamiento mediatico. Sefiores, ya es hora de parar esto contra la
institucion fundamental de la patria. Todos los gobiernos después
de la guerra del cuarenta y uno han apoyado, han fortalecido a
Auestras Fuerzas Armadas, yoA digo hasta cuando tanta ignominia, hasta
ci-ién‘do tanto abuso. Ahora se retroceden derechos adquiridos y
UStédés siguen fnuy campantes, pero si, 1o bu'eno'e"s'que falta poco, lo
bueno es que ya se acaba v lo bueno es Que'ya se van. Las observaciones

que yb ‘pfeserité lo fundamental es que se ‘archive esta Ley. Muchas

graci'as._.._’;.u__;_____'..___.-;______;____,__.-______._____;_____________....__.; ________________

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asanibleista. Tienec la palabra,

asambleista Blanca Arguello.---------------- B

LA 'ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. (n a01as sefiora
Pr631denta Companeras v r‘ompaneros asamblelstas Creo qu'e' lo
fundarnental es reconocer que, si bien es cier to, nosotros tenemos unas
Fuerzas Armadas qué han sido heroicas en este pais, ‘qUe'han estado

para defender la’ soberania del Ecuador, para nosotros es fundathental
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reconocei’ eso y creo que ha quedado absolutamente claro en el Pleno de
esta. Asamblea Nacional, que -nosotros nc estamos en contra de las
Fuerzas Armadas. Lo que estamos en contra es de las inequidades, de
esas inequidades que son latentes, que estan ahi, que se ven .dia a dia.
Seniora Presidenta, aqui he escuchado algunos puntos que me
sorprenden porque siendo militares deberian conocer, siendo exmilitares
deberian conocer cuél es el proceso. Aqui nos han dicho y nos han venido
a hablar de autonomia. Cuando hablamos de autonomia es cuando no
dependemos absolutamente de nadie, autonomia es que si ese veintitrés
por ciento que nosotros aportamos para un seguro de cesantia no
necesitemos del Estado, no necesitemos de los impuestos de todos los
ecuatorianos para sclventar un seguro de vida, y un seguro como es el
Issfa, cuando sea absolutamente independiente y eso no es asi. Reciben
dinero dél‘p\uebio écdatoriénd',' de todos los que apo'rtafnos en este pais;
entonces no podemos hablar de autonomia cuando de’p’enrdemqs"de un
Estado. Eso creo que debe quedar absolutamente claro. Le escuché al
asambleista Gilmar Gutiérrez hablar de las horas extras que ¢l Estado
ecuatoriano no les reconoce horas extras, por sus condiciones distintas,
por su condicién e'spe'cial; que NOSOLros reconocemos que es un régimen
especial y ha quedado aqui absolutamente claro. Mire, sefiora Presidenta,
en el Acuerdo Ministerial ciento ochenta y siete, le fepito, acuerdo
_ Ministerial ciento ochenta y siete con el Registro Oficial trescientos tres,
claramente ahi se establecé los bonos de compensaci'ézn que reciben los
militares justamenté por esa condicién especial q{le tienen los militares,
y aqui les voy a topar un punto de las ihequi'dades' que existen en este
pais’y'en'eqte régimen. Mire, por ejemplo, un'coronel cuando asciende de
temente’“oronel a coronel recibe vemtlocho mil dolar\,b, veintiocho mil

uolares solamente por ascender Nadle en ‘este pals mngun Lrabajador
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comun y corriente en el Ecuador recibe esa cantidad, después de que
asciende -a coronel recibe un salario-anual, -que quiere decir cuatro mil
doscientos doélares, un sueldo en agosto, cuatro ‘mil doscientos dolares,
quiero que me digan aqui, gquién en el Ecuador recibe esa cantidad
solamente por haber ascendido? Es porque aqui en el Ecuador y el pueblo
ecuatoriano y el Gobierno ecuatoriano ha reconocido su condicién
especial, y reconoce que tienen unas condiciones distintas cuando
trabajan en frontera, aqui quisiera hablar de la equidad, que me digan si
no es inequitativo que se le pague cuatro mil doscientos dolares a un
coronel cuando asciende, al mismo que esta sentado en un escritorio v al
mismo que esta haciéndo patrullaje en la frontera, eSO 1o es
inequitativo?, ¢no debemos hablar de inequidad ahi, no deberiamos
pensar en este bono de compensacién por los r1esgos que corran, por el
trabajo que realizan? Creo que ese es el punto que tenemos que debat1rlo
que debemos ver la 1nequ1dad que tienen al interior de las Fuerzas
Afr‘nadas'que no solamente es pdr ascender, rié, tiene que ser por el riésgo
qﬁe conlleva $u trabajo, no es 1o mismo que estar en Quito, y ahi tenemos
que péhsar el régimen espeécial, no es lo mismo estar en’ Quito junfo a mi
familia, junto a mis hijos, viéndoles crecer dia ‘a' dia como el que esta
patrullanao en la frontera y tengo que luego Venir a verle a mi familia a
los Vemte dias, y tengo que venir en un bus ocho horas para verle'a mi
familia. Esas son las mequldade's,' eso es lo que tenemcs que 'plantear en
este pais. Aélui acabo de escuchar 'étropel"los, qué nosotros hemos
atrbpellado a las Fuerzas Armadas, que hemos debilitado a las Fuerzas
Armadas, aciui tengo unas cifras, yo quisiera decirlés si no le hemos
debilitado a las Fuerzas Armadas cuando un coronel se Vretira cuando se
retiré en marzo y recibia una pensmn en marzo de mil novecientos

noventa y nueve noveclentos setenta y 51ete dolare% con uncuenta
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asambleista Tapia, v ahora recibe dos mil quinientos noventa y un
délares coni cuarenta ¥y riueve centavos, en julio del dos mil dieciséis. ¢Eso
no es inequidad, eso ahi no le estamos causando un dafio profundo y le
estamos debilitando la sostenibilidad econémica de las Fuerzas
Armadas? Eso no es debilitarlo, eso no es debilitarle, pensar que un
general salié con un monto en el afic mil novecientos noventa y ocho,
salié con una pensiéon de doscientos trece ddlares con sesenta y un
centavos y ahora recibe tres mil seiscientos sesenta y nueve délares con
cuarenta centavos. Quién en el pais, que me digan quién en el pais recibe
un monto como estos, cuando aporté en sucres a un sistema de Fuerzas
Armadas, un sistema de seguridad social y ahora recibo esocs montos,
¢©s0 no es pensar en la inequidad?, ¢eso no es pensar en la sostenibilidad
de un slstema de seguridad social? Cuando no pensamos en la equidad,
cuando no oensamos en la sostenibilidad tamblen se olv1dan de un
sistema de salud’ que las Fuerzas Armadas tienen, Un sistema de salud
en el qué cuando se retiran los militares, se retiran absolitamente
jovenes, muchos 'dé ellos de cuarenta afios, éspecialmeﬁte la tropa, los
oficiales se quedan porque tienen aspiraciones ‘de:asc‘ender, pero eso con
la proyeccion de vida que tiene el Ecuador de aproximadamente ochenta
afios, el Issfa tiene que sostener un sistema de salud para esa persona
cuarenta afios mas v no éportan un solo centavo. Estudios actuariales
no hechos por ‘r'io‘s‘otros,' héchos'por el mismo Issfa en el dos mil once,
sefialan c.lue. es necesario darle sostenibilidad a un sisteina de salud que
puede causarnos una crisis y que les puede cdusar una crisis al sistema
de salud. Entonces, por qué no pensarlo si somos tan solidarios, si aqui
defendemos a las Fuerzas Armadas, defendemos la institucionalidad,
defendemos’ un Issfa, por ( qué no pensamos ‘también en darle

sostenibilidad a ese sistema de salud que no aportan un solo centavo
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cuando se retiran-a diferencia de la Policia. El Isspol aporta cuando se
retiran, el seis por ciento, y aqui los miilitares: retirados no aportan un
solo centavo para la. sostenibilidad del sistema de salud: Y ahi nosotres
creemos que tenemos ‘que basarnos, hay estudios hechos, hay estudios
que han realizado, como les decia, no nosotros, el mismo Issfa que ha
realizado y da la sug’erencia de que se haga un aporte desde el lado de
los retirados. Entonces, me parece que es fundamental, yo le voy a
presentar por escrito la propuesta a la Comisién, pero creo que es
fundamental pensar en la sostenibilidad a estos sistemas de salud. Y, por
ultimo, seflora Presidenta, nosotros hemos visto aqui a personas que se
pasean por los medios defendiendo a las Fuerzas Armadas, defendiendo
al Issfa y no les vemos aqui defendiendo en un debate serio que ha llevado
esta Asamblea Nacional, les vemos que brillan por su ausencia, eso que
quede claro para el pueblo ecuatoriano que aqﬁi estamos poniendo la
cara los“que realmente defelldemos a 1as Fuerzas ‘Armadas, “los qué
realmente defendemos la sostenibilidad de un swtema los que realmente
defendemos un proceso que tiene que segulr adelante. Much1s1mas

grar‘las Pres1denta S R — s

LA SENORA PRESIDENTA Muchas grac1as Asamble1sta Tiene la

palabra Jorge Escala.------ R S

EL ASAMBLE(STA ESCALA ZAMBRANO ' JORGE. Presidenta v
asafnbléis.ta.’s:' Q'l'ierérrios‘ nosotros planteaf algunas' obsérvaciones a este
Proyeclto de Ley; pero antes queriamos hacer aI;gunas reflexiories,'algunos
analisis. En primer lugar, se pla‘nte‘a y como qué si la discusion gira en
torno a que silas Puerzas Armadas, la Policia no estin sometidas a quien

e]erce el podef pOlltlL,O del qtado en este momento Vv resulta que es0 Nno
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es cierto, eso ni siquiera debe estar en discusién por los hechos, los
acontecimientos que vivimos en el pais, es que no se ha cambiado la
naturaleza de este sistema, a un Gobierno que ha profundizado la
modernizacion del capitalismo,. donde no  hay. revoluciéon sinc mas
inequidades, desigualdad, exclusion, atraso, pobreza y es obvio entonces,
que en esta scciedad dividida en clases las Fuerzas Armadas y la Policia
no han perdido su naturaleza, siguen siendo sometidas a la clase social
que dirige el poder come un instrumento, utiliza como aparato de
represion para mantenerse este sector de la burguesia o de la derecha del
siglo XXI en el poder, no ha cambiado esa naturaleza y cémo se
demuestra eso. Qué es lo que ocurrié ahora recientemente el once de
agosto, para ya no hacer la resefta desde Dayuma, lo que pasd con el
pueble armero de Chimbo y otros pueblos que han sido victimas de la
represion de este Gobierno, utilizando como ihStriJ.méntoQ como aparato
para ejercer la represién 'y el poder a las Fuerzas Armadas y a la Policia,
que SiQUCn siendo subordinadas a quien ejerce el poder'. Entonces, qué
paso el once de agosto en Nanqﬁin, en el cantén San Juan Bosco, alla en
Mofo'na bantlago Fuerzas combinadas de la Policia y milifares
1noresaron a estas comumdades desa}o_]aron de su’ territorio para
satisfacer la voracidad de las grandes compafiias mineras para qu1en
gobiei‘na"el “actual ma‘n’da’tari"o; entonces ahi utilizaron a las Fuerzas
Armadds sometidas al 'pode'r pbvli'tico dei Estado yv para que no quede
dudas, en la ‘madrugada del veintinueve de agosto se metieron y
allanaron los locales de un gremio, de un sindicato, de una organizacion
social, como la Unién Nacional de Educadofes,’ sabiendo qﬁe estan
actuando en contra del Convenio Ochenta y siete de ld OIT qué prohibé
la mJerenma de los gobiernos en los gremlos y s1nd1catos y que no se

pueden disolver las ‘organizaciones somales medlante ‘accion
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administrativa. La UNE seguira mas fuerte que nunca, ya ha enfrentado
a las peores dictaduras, peor a esta tirania. Suefios de perros si es que
pretenden que cen eso. habran silenciado -a la Unién Nacional de
Educadores. Este Gobierno esta de retirada, tiene las horas contadas y
todos los que han actuado violentando los derechos humanos, la libertad
en el Ecuador tendran que responder por el abuso de autoridad que se
ha cometido en €l Ecuador. Entonces, un segundc elemento, Presidenta,
tiene que ver con que este Proyecto de Ley, si ustedes leen en el informe
y en la justificacién todos coinciden de que se allana practicamente el
camino para ir a cumplir el propésito que lo escribieron en el dos mil doce
en un proyecto de ley, que circuld, que inclusive liegd a la Asamblea, un
proyecto de ley de seguridad social que hablaba del sistema unico de
seguridad social, en donde dirigian la seguridad social cince ministros de
ESfad.o‘y los duefios de la ‘seguridad social, los afiliados quedabah al
rhar:geri de la’ gestion de la administracion de estos i'nstAiAtutos; es decii‘,
van al asalto de la seguridad social y eso es lo que esta ocurriendo con la
redaccién de este’ Proyécto de Léy, cuando se sustenta en varios pérraf‘os
de este contenido. Lo que ocurre es que con este Proyecto de Ley, se
prefende ocultar la crisis que vive la seguridad social como tal. En el IESS
no hay médicos, no hay especialistas, no hay camas y se bota a la genté.
Esa realidad no ha'cambiadoj'én los hospitéles del Issfa también se
mantienen, en el IESS con la reforma que hizo esta Asamblea, ¢acaso no
ihérementaron, para poner un ejemiplo, subieron las tasas de interés en
los prééta’rﬁbé quirografafios del nueve puﬁto 'sétehta y cinco al once
punto por ciento? nuestra plata. ¢Acaso no nos restringen prestaciones,
beneficios y sefvicios en el IESS actualmente como resultado de la crisis
Gue vive el IESS por no pagar la deuda que mantiene el Estado con el

IESS?, que supéra doce mil millenes de délares, un sole gobiernc en diez
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éﬁos la deuda con el IESS doce mil millones dé délarés y en veintidos
aflos, nueve pres1dentes de la Repubhca tarnbién contrajeron deuda con
el IhSq por ocho mil millones de délares. Este ha superado la deuda y
ahi eqtan laQ consecuencias, llegando al extremo de replantear el
porcentgje del Fondo de Pensiones del IESS, quitarle tres puntos para
sumarle a un seguro que este Gobierno lo quebré como ei fondo de salud.
Eso es lo gque quieren ocultar lo que esta pasando en este momento en el
Issfa con esta reforma. No se trata entonces de que la posicion de
izquierda que representa la Unidad Popular asuma la defensa del Issfa y
asuma la defensa de la Policia, asumimos la defensa como principio del
derecho a la seguridad social que en el Ecuador estd seriamente
amenazado. En este Proyecto de Ley nada se dice respecto de la deuda
que mantiene €l Estado con el IESS, ¢acaso pretenderan licuarla y
desaparecer la deuda como desapareéieron la deuda con el IESS? Cada
mes se incrementa la deuda, mes anterior trescientos millones de délares
y hoy. SOBrepasan los cuatrocientos millones de délares. Saben qu'e‘nb
van a pagary entonces es néCesario ocultaf en el debate esta realidad. La
Unidad Po*vular piantpa a continuacién del articulo c1ento diez, ministro
de Finanzas qup no transfiera de manera oportuna la transferencia al
Tssfa, Isspol de marnéra inmediate tiere que ser destituido de su cargo.
Eso es p‘romover.y' defender la segtiridad social. dAcasé‘coﬁ este Proyecfo
de Ley se quiéré ocultar la deuda que mantienen por el retiro de invalidez,
mortuoria por el Rin que es del noventa y tres él dos mil siéte también
con los afiliados ai Seguro Sodial del Issfa? Por qué no plantear, y hoy la
Unidad -'Populér p‘fopone una redaccién en una transitoria que pﬁb‘liééda
la ley, tiene fres meses este Gobiefno" para pagar lo que “también
deésconté en el dos mil siete a los pénsiohistas del IESS vy no les paga.

( Sera que se les quiere llevar la plata también a los afiliados del Issfa?
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Esc.es lo que esta en discusion. Plantean que el incremento a las
pensiones, como uno de los tres ejes, sea en funcién o proporcional, al
porcentaje de la inflacion. Si ustedes saben que el alto costo de la vida es
imparable en el Ecuador, pero aun asi sostienen que no-hay inflacion o

inflacidon muy minima. . .----==-mmmm s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.------------=cccmmeeee

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. ...y entonces lo que
hicieron con los afiliados del IESS, aplicando la misma formula, los que
ganaban {rescientos cuarenta délafe's con la anterior tabla, tenian
que recibir en enero de este afio cuarenta y ocho dolares con
cincuenta centavos y cuando la aplican ahora lo que le van aplicar al
Issfa, es decir el porcehtaje de la inflacién, ese mismo pensionista que
ganéba trecientos cuarenta délares el incremento fue solamente de diez
délares. No es cierto, aqui hay una clara intencién de tomarse por
asalto el ahorro de los afiliados a la Segufid'ad social, como hicieron con
el Fondo de Césantia del Magisterio ecuatoriano, que tendran que

TS PO T .~ == oo o oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Grauas Asamblelsta termmo su tlempo

[‘16"16 la palabra aﬂamblelsfd Rodrlgo Collahuazo ————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, companera
Presidenta. Gracias a los Compéﬁer‘bs que nos estan acofh'paﬁéﬁdo en las
barras altas, un saludo a todos los televidentes y de la radio que nos
escuchan a Quienes estamos interviniendo en la Asamblea Nacional. En

realidad me da chiste, me da iras, me da de todo porque finalmente lo
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que escucho es una (,onfus1on tan grande que no entend1 Que la mayor
parte de una intervencion que acabo de escuchar, hablaba del IESS y dijo
que se 1ba a referir bastante 1o de la actual reforma que esta haplendose
y otro Chlste €s que son chques que el Goblerno esta de retlrada otro
chiste, porque saben, ¢no es cierto? que el Gobierno, la revolucion
ciudadana vamos a continuar cuatro mas y eso no les gusta y ese es el
punto, ¢no cierto? Ese es el punto de contradiccién, que esta de retirada
el Gobierno, que ya se va acabar y que el sefior que acabd de hablar va a
ser el proximo presidente, otro chiste, suefio de perros, me dice aqui
Bairon. Entonces, otro, veran que aca dijeron que es el aparato burgués
y para defender el aparato burgués los militares son dérganos de
represion, asi le conceptualiza la oposicién como un aparato de represion
y, después dice que estan defiendo a las Fuerzas Armadas, ya no
ehtier\ldofOtr‘a‘»co.s'a, miren quiénes actuaron como sanguijuelas del IESS,
los fondos del magisterio que estaban en el IESS, los fondos de éesantia
que estaban en el [ESS, ¢quiénes sacaron la plata del fondo del IESS?,
los sanguijuelas, pues, e hicieron su fondo del magisterio, sacando del
AIESS; ‘cémo era que decian que h-a.y que defender 1a plata delAIESS, que
Jos recursos deben mantenerse en el IESS y ellos, boniticos, ('-:ogieronvy
sacaron e hicieron su fondo del -magistefio. Pero aderriés, y eso saben,
pof eso se hace nomas hecho el que no dye, pero sabe, la plata dsaben
dénde estaba depositada? donde sus panas, pues, donde sus brothers en
el Filanbanco de los Isafas, ahi estaba esa platita del forido del magisterio,
de los Isaids que se robaron la plata, ahi tenian depositado quienes dicer
que defendian el seguro campesirio. Y estan queriendo darnos una charla
de 'éje'mfﬂd q_u'e' ellos han administrado bier, ahi tuviéron pues; un
Director del Seguto Social Campesino, y saben lo que tuvo que salir ese

Director del Seguro Campesino de esa seudo izquierda, de esa izquierda
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sanguijuela, ¢saben lo qué tuvieron que hacer? salir corriendo, porque
nosotros los que estamos en el seguro campesino les denunciamos,
compraron medicina caducada y eso entregaban a los afiliados del seguro
campésing, compraron medicina para di€z, quince 'aﬁos, que con el
tiempo no ciertc iba a caducar, y esos que estan hablando asi para hacer
afiliar a un compariero del seguro campesino que queria ir al Seguro
Social Camipesino, queria afiliarse, les cobraban cien doélares, cincuenta
délares, dizque para el partido, porque revolucionario yéndose en contra
de quién, de los campesinos, pues. A ver, pues qué dice de eso, eso
siempre ha pasado. Por otro lado, agui creo que la discusién, me
pérdonarém., pero no veo que Véya a haber muchos cambios con lo que
esté proponiendo en la cuestion de, o sea no es para discutir ni para
ponerse en contra del otro con la fuerza que se esta haciendo, porque
apenas’lo que ya me dice, pues, son cuanto 01ento setenta y seis délares
que estaria, como digamos, reduciéndoles a los que ganan mas alto, o
sea ho es 'ﬁada, por lo tanfo, ese no es el punto de discusion. El puﬁto de
discusién es el éi.gui‘ént‘e,‘ha habido temas tabud, temas qu?? cuéndo
a1gu1en qaerla hablar ‘medio parecla daba m1edo ‘hasta terror y Ccualeb
eran los’ temas pues'v’ Uno era la Iglesda dlgulen queria hablar de la
Ig}le%u cu1dado nos vayan en este caso como se llama esta palabra
cuando, ‘nos van a excomuldf‘r o en el caso de los medios de
comumcat“lon cuidado nos van a"Alinch'arv y‘ el otro la cuestiéon de las
Fuerzas Armadas. Esos temas tab, Companeros Justamente nosotros
hemos’ puesto en el escenario. Lo otro, companeros aqui el asunto esta
en’ que si 'prima el poder civil o ‘quieré continuar primando el poder
militar. ESe es el punto de discusién, compaifieros, y lo que estamoé
debatiendo es eSo,-pues-. Recuerden ustedes cuando 'una’.excapuvla militar

se fueron a una audiencia en el juicio que se estd siguiendo por delitos
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de Iesa humamdad ese fue un momento pehoroso en la que querlan
m01c11r en la _]USthla para decir que no se 1nvesf1gue sobre la cuestién de
los dehto~. de lesa humdmdad y lo peor y esto no deberlamos estar
dlscutlendo deherla Ser por unanimidad rechazar pues qu(—: un gene al
el Jefe de las Fuerzas Armadas, haya dicho en un acto castrense,
primero, que no se trate la ley; segundo, si se trata, que sea técnicamente.
Tercero, que sea de consenso; y, cuarto, sino que se archive la ley. Oigan,
que estaban pesando que estan en época de dictadura, que ellos estan
diciendo que van a legislar, cuando estan diciendo de consenso, perdonen
esc no puede pasar pues, eso de oposicién de la revolucién ciudadana,
todos deberiamos rechazar, pero obviamente los de ia oposicidén no van a
querer eso. Por otro lado, creo que es necesario, no estamos nosotros en
contra de la institucién, no estamos en contra de la instituciéon, no
estamos en contra de las Fuerzas Armadas v menos de la Policia, pues,
como nos quieren endilgar la oposicién, nosotros lo que estamos
planteando,'compaﬁero‘s.,. es que de lo que era el -poder militar paSe
como en Espaﬁa a ser una administracion militar, pofque aqui no
puede haber poder militai‘, el unico poder‘que existe, ni s\iquieré'esz' el
Poder Legislativb, Ejecutivo, etcétera, porque en la. Coristitucion somos
funciones del Estado; antes era el Poder'LegiSlétiVo, Ejécutix’?b., ahora
somos funciones del Estado, C;quiénés tienen el .podef? no pu'és el
poder milifar, el pod'er radica én el pueblo; en el soberano, ese es el ‘pé‘der
que’ Siempré debe priAma_r,' 'cdmpaﬁérOSZ Finalmente qﬁisiéra' ‘decir,
Compaﬁérbé, que se decia qué no es m‘c')ménto, doiué, 1o es moménto,
cémo asi, por qué no es momento?, si estamos discutiendo una
ley / ‘que puede ser analizada, debatlda archivada o aprobadd y €S0
en cualqdler momento que nos estan aqui pomendo miedo, de

pronto ‘uh sector o una cupula o un élite de las Fuerzas Armadas
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nos quiere hacer retroeeder en el papel que hay que.jugar? ¢Eso es
lo. que nos estan diciendo? Esoc es peligroso, comparfieros, y .€so
nosotros no vamos a permitir, no le hemos permitido y por eso el dia de
ayer, companercs, si me pone la foto, por favor en el proyector, esto es lo

que les dueie. ., —=--=mmmrmmm oo B et

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS VEINTISIETE
MINUTOS.--------=--=mmmmmmmmee- e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Un MinUtQ.~---rmmmrmmmmmmmmmmmmmeme oo

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO: ... Ahi estamos,
comparieros, los afiliados al seguro campesino que dijeron que el
veinticinco iban a salir a la rri.'archa ‘salieron pbr ahi cuatro, cinco de
profesores por ahi, pero aqu1 tenemos alrededor, ayer companeros veinte
mil companeras y compaifieros en una movilizacion apoyando la
revo]ucmn c1udadana compar‘eros La seganda foto, por favor. Aqui una
maswa concentracmn ompaneros, en el Cohseo Rumlnahul diciendo
"stamos con la tevolumon, estamos con el camblo La otra foto por favor,
ahi estamos la expresion de la comunidad, dP la plurmamonahdad “de la
111tera,ulturaudad y apoyando. La siguiente foto, por favor, apoyando y
respaldando al companero Rafael Correa y a la revolucién ciudadana.

Gracids, compafieras. ------------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Son ya las quince

horas treinta, de manera que vamos a organizar las dos 1ultimas
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intervenciones, quienes se quedan pendientes porque han solicitado la
palabra les pido, comprendamos la situacion tendremes €l chance para
debatir el segundo informe. Asambleista Luis Fernando Torres, tiene la

palabra.b------“——w—v -----------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Deploro que este importante debate sobre ia seguridad social
de las Fuerzas Armadas y de la Policia se realice no precisamente en esta
Asamblea, sino fuera de ella en un contexto de intenso intercambios de
opiniones entre el Gobierno y las Fuerza Armadas ecuatorianas; pero lo
que mas deploro es el hecho de que un oficial de la Marina, el capitan
Ortega, ambatefio por lo dernégs, haya_sido objetc de una persecucion
judicial sin nombre. Ya fue €, en el consejo dlsc1p11nar10 debidamente
absuelto y luego tuvieron que recurrir a la justicia para gue una jueza,
en menos dé lo quet'(‘ta‘hta' un gailo,‘ acepte una accién de 'prdtec‘ciéri v
nu‘e“vamen'te' abra el espacio para que los ‘derechos de este oficial de
muchisimo prestigio en las Fuerzas Armadas ecuatorianas, de alguna
manera sean objeto de menosr‘abo En todo caso, debo reconocer que este
debate, Unpor‘rante como €s, 10s esta permltlendo ‘/Nlumbrar la serie de
desafios que tiene por delante la Segurldad social. La Constitucion ha
sido absolutamente clara al establecer regimenes espeuales pdra la
qegunaad social de la Policia y de las Fuerzas A.rmadas, Cpor que la
Coristitucién establece la posﬂ:nhdad de r(glmenes espemales para la
Policia y las Fuerzas Armadas? lLa razon es muy SJmple porque el
tratarniento que' deben recibir aquellos qUe pertenecen a la Policia va las
Fuerzas Armadas, es completamente distinto del que debemos recibir
aquelios' que ‘estamos amparados por la segufidad social nor'm‘éd. Podria
hab’e"r' a primefa vista una serie de -desigualda'des,' que Ahan'sid,o- relatadas
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ampliafnente ~con- algunos adjetivos  por V‘&I‘iéS* asambleistas. del
oficialismo, y si simplemente-escuchamos lo-que-dicen por supuesto que
deberiamos estar no solamente sorprendidos sino hasta cierto punto
indigrniados, que haya miembros de la Policia o de las Fuerzas Armadas
que reciban al retirarse mas de doscientos mil délares, como decia el
asambleista Cayambe, treinta mil délares adicionales; otros que reciban
inclusive sueldos en los ascensos. Pero la situacién de las Fuerzas
Armadas, de gquienes ahi estan, la situacion de quienes estan en la Policia
es completamente diferente. Veamos lo que ocurre por ejemplo en
Estados Unidos, cuando alguien de las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos es desplazadce a un frente de guerra fuera de Estados Unidos, por
un ano que salen tiene derecho a retirarse y a recibir una pension de
retiro, si es por dos afios o ires afios aumenta y uno diria ¢por qué?
porqﬁe cada vez que tienen que ir a esos lugares, a escenas del conflicto
estan pdniendo en juego de antemano su vida; cuando saben que van por
ejemplo Afganistan estos militares, de antemano ya pueden anticipar que
nb'fegresarién. La sdciédad, entonces, a través del Estado reconoce esa
Situacién eSpecfa’l y les péffnite qué, tan solc con dos o tres afios o cuatro
afios en estas circunstancias, puedan tener un I'et.iI'O‘un no tiene el
comun de los mortales en Estados Unidos. Entre nosotros la situacion de
los militares v de los policias no es igual en cuanto a estos tipoé de
riesgos, .p"orq;a‘e no estamos en conflictos .exterrios',," afortunadamente
estos han pasado, pero las amenazas no han désaf)arécido.‘ El momento
en que se solucioné el conflicto armado en Coiombia, los militares
ecuatorianos van a tener un doble trabajo, pordue al no estar las FARC
controlando a todos los grupbs alla en territorio colombiano, estos con
cofnpieta autonomia comenzaran a desplaéarse hacia nuestro pais,

saltando la frontera ecuatoriania y ello obligara a que las Fuerzas
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Armadas ecuatorlanas tengan un doble trabajo que ahora en deﬁmtlva
no tlerjen Por lo tdnto eenores leg1sladores si bien a prlmera thd
parecen LXC@SIV&LS una serie de prestacmnes que reciben ios mthtares N
los policias, al final uno puede encontrar que se trata de reconommlentos_
que la sociedad esta obligada a hacer a estos militares y policias, por la
especial circunstancia en la que trabajan, por los riesgos a los que estan
expuestos y por el hecho mismo de que le resulta muy dificil, como decia
el asambleista Gilmar Gutiérrez, cuando salen vincularse a la actividad
civil. Cémo no gquisiera yo, Que también podamos los éiviles, que
aportamos igual o mas porcentualmente hablando que muchos altos
oficiales, recibir al momento de la jubilacién no los dos mil cien
délares sino por lo menos unos cuatro mil délares o mas, eso seria lo
légiCO' pero en el caso de las Fuerzas Armadas y la Policia, también
hay que aover‘ar que‘ el dporte que ellos hacen a la:s'éguridad édcial
es del orden del veinticuatro por ciento de su sueldo nosotros
a.por'tamos no mas de alla del once por ciento de nuestro sueldo, si
ﬁay‘ un ‘apoffé signifioaﬁvd, también ese ap(‘)rte.t'i'ené que 'réﬂ‘éjar'sée’l
momeénto en (iue van a recibir una pensiéri de retiro. En definitiva,
sefiotes asambléistas y ecuatoriancs, este debate deberia levarselo
con absoluta 'objetividad.' He leido detenidamente el informe y‘ veo
'qué' eﬁ"él, la Comisién niencioria pdr lo menos unos tres estudios
actuariales’:. estudios 'q{le dicen que hay pfoblemas con un déficit
actuarial elevado de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, inclusive uno de
los asesores de la seguridad social en la Comisién lleg a decir que
ademas de! déficit actﬁéﬁal, existe un déficit financiero QUG al rnomento
se esta cubriendo con reseriza‘tsi si no hay reservas el déficit financiero
seria real "y‘afe‘ctaria las finanzas publicas, 'porqlie 10 1os olvidemos que
el Estado es al final el qlie tiene que garantizar este pago, después de la
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enmiendas que fueron aprobadas por esta Asamblea. En estas
circunstancias, entonces para que €l debate sea mucho mas fructifero,

yo .demand(_).n.————v ------ e i ——"""'—"-—-_""-"‘—,“""f""‘,“""'-4——1--"7--7--f -------

LA SENORA PRESIDENTA. Disculpe, Asambleista. Por favor, comparfieros
de las barras, permitannos concluir con el debate, nos queda apenas una

intervencién adicional. Asambleista Torres,-———————=== e ——-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Yo, demando que
para el segundo debate también se presente cifras a cuanto asciende el
déficit actuarial, a cuanto asciende el déficit financiero; qué montos de
reservas estan utilizando para que ne haya un déficit financiero, estas
cifras no las conocemos, extraoficialmente hemos escuchado de montos,
pero en el informe no estan. Si hay un problema entonces de
sostenibilidad de la seguridad social de las Fuerzas Armadas y de la
Policia hay que tomar medidas, no cabe la menor duda, pero trabajemos
sobre cifras, con la esperanza que las cifras, por lo menos en este punto
no deben mentir. Ahora bien, seflores législadores; se propone, entre
otras cosas, que se dero.g'ue- expresamente la Ley de Pensiones de mil
noveciehtos sesenta y uno, porque se dice en el informe que una
disposicion tran31tor1a de la Ley de la begurldad Social de las Fuerzas
Armadas, de mil novecientos noventa y dos, reconocié6 la vigén.da de la
Ley de Pensiones pafa que esta se aplica.fa hasta que se dicte la Ley de
la Ségufidad Social de la Policia Nacional; la Ley de la Policia Nacional,
su seguridad social fue aprobada en mil novecientos noventa y cinco,
deberiamos concluir entonces QIle la Ley de mil novecientos sesenta y
uno quedé completamente derogada. Me temo que tal como esta
redactada esta d'erolgat-o'ria éXpreSé podria generar una serie de conflictos,
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porque si recién esta vez la Ley de mil novecientos sesenta y uno se va a
derogar expresamente, ello significa que estuvo vigente . antes. Yo
pregunto ¢alguien ha invocado la vigencia de la Ley de mil novecientos
sesenta y uno para reclamar algin derecho de la seguridad social de las
Fuerzas Armadas o de la Policia? Este es un tema para pensar
juridicamente, porque una equivocada redaccion llevaria a pensar a

QUE. . mmmrm o s e e s o e e e it
LA SENORA PRESIDENTA. Un MINUEO. -nwrmmmmmmmmmmmmmeeememmmmmmmmmmmeme

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDQO. ...hasta la fecha
todavia sigue vigente la Ley de mil novecientos sesenta y uno, cuando
desde mi punto de vista esa Ley fue derogada en mil novecientes noventa
y dos, y quedo con una vigencia diferida hasta mil riovécientos noventa y
cinco' cuando’ se aprobo la Ley de la Segurldad Social de la Policia
Namonal Espero en‘ronces que este mlpor‘rante debate se 1u' pueda
flevar con 'o'bjetiv'idad. Por eje‘mplo' hay un tema que p'arece 'lc‘)gico» y
aceptable, que el incremento de las pensiones de retiro se ajuste en
funcién de la inflacién, v no en funcién de los incrementos de los sueldos
v salarios en el servicio civil, me parece lagico. ¢Cuéles son las cifras, en
cuanto 0 qué porcerxtaje° se han aumentado los sueldos en el servicio
civil? para ver si estos aumentos porcentualmente hablando han sido
mayores O menores que 105 mcremPn tos en la inflacién. Nos faltan datos,
nos falta in formar‘l on para tener un buen debate en esta materia. Muchas

gra(\las ...-.;-_______,_______.__'__;___;_;______;___.;____L ....... i l.'___.-__._____.;_‘.

LA ENORA PRESIDENTA. ‘Gracias, Asarnblelsta Cerramos el pr1mer

debate 00”1 1a mtervenc:lon del asamblelsta AleX GUAMAN. =~ mmmm e
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EL KASAMBLETSTA GUAMAN CASTRO-ALEX. Muchas gracias, comparfiera
Presidenta. Colegas asambleistas: Un saludo a toda la patria y a.los
compatriotas migrantes que caminan por el mundo, de manera especial
a mis mandates en la circunscripcién de los Estadcs Unidos y Canada.
La lucha por la equidad y la justicia han sido apostolados y pilares
fundamentales de la revoluciéon ciudadana, ha sido constante y
permanente el esfuerzo que desde los distintos espacios y funciones
hemos contribuido para alcanzar aquello que en el pasado parecia una
utopia, y me refiero al principio fundamental del saber, creer y entender
que todos los seres humanos somos iguales, sin distingo alguno, sin
segregacion ni dis¢riminacién alguna, de manera que tenemos los
mismos derechos en todos los ambitos del qﬁehacer nacional. En cuanto
a este Provecto de Ley su base fundamental se enfoca en dos aspectos
que consideramos Urgentes implementarlos a nivel de Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional. Estos aspectos fundarnentales son el prifhero,
bl’léqLiedé.' de equidad ¥y justiéia' dentro de estas dos irhportahtes
instituciones del Estado, como son las Fuerzas A"rma_da‘s'uy'lé_ Policia
Nacichal; y, el segundo es asegurar que los regiménes éspeciales de
seguridad ‘social con que cuentan estas dos instituciohes sean
sostenibles en el tiéfnpo. La propu'estav' de reforma a las 165765 de
Segur’idéd Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, ha sido
pres’en’t‘eida‘ conforme a las recomendaciones de los distintos informes
étftuariales, asi comio de los criterios expuestos en el Pleno de la Comisién
de 'los Derechos dé los Trabajadores y‘ la Seguridad Social, doride
acudieron altas autoridades como ministros de Estado ¥ sobre todo varias
organi.z'aci‘onési de militarés en servicio paé’i’vo, \’quieineﬂs‘ han manifestado
su total r'espaldd,'al tiempo de coincidir en la necesidad de esta i‘eforma.

Es importante decir que aquellas miSmas organizacicnes han expresado

Pagira 152 de 155



REPUBLICA DEL ECUADOR
Slambilea Neceonad

Acta 407

su apoyo publico y como lo estamos ahora mismo con las personas que,
libre y espontaneamente, en estos momentos se han expresado a favor
de esta propuesta y solicitando que esta Asamblea Nacional debate con
altura, pero sobre todo absoluta responsabilidad y-apruebe-este Proyecto
de Ley. Compaferas y compafieros .asamb].eistas, de las demandas
sociales de las grandes mayorias emerge nuestra obligacién como
legisladores y acoger estos planteamientos y asumir con absoluta
responsabilidad el tratamiento de la seguridad social de las Fuerzas
Armadas y Policia, puesto que es un clamor y es urgente adoptar
medidas que vayan a fortalecer la seguridad social de estas
importantes instituciones. En cuanto al proceso legislativo, debo ser
enfatico y decir que por supuesto .que toda obra humana es
perfectible, de ahi que en este primer debate servird para recoger
todas aquellas observaciones que contr1buyan a mejorar este proyecto
de ley, pero asi mismo debe quedar absolutamente claro que no vamos a
claudicar en la busquedd de la equldad y la justicia, porque aquello
serfa traicionar las demandas sociales expresadds por or gamzauones y
ciudadania en general que ven cdon buenos O_]OS que désde este
recinto ].egisléﬁvo ‘s€ generen 1€V€b que Vaydn a contribuir al
’njej'o'rami'erito de la calidad de vida de todas v todos, guardando el debido
respeto de los derechos humanos y considerando el principio de ig'd.aldad,
de forma t'alvq'ije no cabé en una socicdad domo la nuestra al m'an tener
pr1v1Ieg1os ni canonjlas de grupos, en dpsmedro de las Qfrandes mayo* ias

goplaleb ____i.“_;_.:.._____._________.___.-,'_"_'.____' ____________ ‘__..__,.'__'___._‘___.__________" _____

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y SEIS
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EL .AS,A_MBLEISTA _GUAMAN‘. CASTRO .ALEX. ... Quiero finalizar
esta intervencion haciendo un llamado a toda la patria,‘paré que
desde los distintos espacios de la sociedad sumemos voluntades
por el bien de nuestro pais, que la revolucion ciudadana le pertenece a
las grandes mayorias y estamos legislando para las mayorias; que los
privilegios de pequenios grupos deben acabarse y juntos ferjemos un
mejor presente y un futuro para nuestra patria. Fortalezcamos la
democracia y nuestra identidad de ecuatorianos, que sera el legado que
dejemos a las presentes y a las futuras generaciones. Gracias,

COIMPATICI S, === === = = o o o o e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervencion,
como ya fue anunc1ado cerrames el primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley de Segurldad Social de lab Fuerzas Armadds Ley
'de‘Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas. Vale la pena recalcar que" todas y todos los
asambleistas que téhgan observaciones que hayaﬁ sido pfesentaaas en
el Pleno o, en su defécto, que no hayan side presentadas en este Pleno,
iguél p‘\ieden ser presentados tres dias laborables después,' a la
ré'spectiva Comisién, en este caso la Comisién de Derechos de los
Trabajadores. Con esto, sefioras y sefiores asambleistas, sefiora
Sééret’éria, clausuramos la sésion nuimero cuatrocientos siete del Plerio

de la Asamblea Nacional.---------c----m-nrmmmwmmnnmos S —

LA SENORA SE(“RFTARIA Tomado nota, sefiora Presmlen‘ra se clausura

18 SESION . o mmn
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La sefiora Presidenta clausura“-la sesién cuando son las. quince horas.

cuarenta y ochc minutos.

Secretaria General de lé Asamblea Nacional

FRS/MRP
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